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PRESENTACION

La explotacion petrolera en la Region Amazonica ha generado serios conflictos, que no
encuentran un camino de solucién y por el contrario, con el paso de los afios los distintos
actores han extremado sus posiciones disimiles, desde una oposicién radical a la actividad,
auspiciada por ciertas organizaciones sociales que han consolidado esa actitud como su
identidad, las empresas que han sabido amoldar sus relaciones entendiéndolas siempre
como una negociacion, sin perder su vision de ganancia, las comunidades locales que, cada
vez mejor articuladas, son parte de ese juego sin salir del clientelismo y un Estado rentista
que no ha logrado la gobernabilidad del sector y, ante la necesidad de recursos cada vez
mas abundantes, ha priorizado también la obtencién de ganancias con el manejo de la
empresa petrolera estatal, tratando de revertir una produccion a la baja, producto de una
politica que practicamente la colapso, manteniendo una operacion contaminante, alejada de
los minimos estandares ambientales, situacion que ha motivado este estudio.

El diagndstico realizado se ha referido de manera particular al Area AUCA de la filial
PETROPRODUCCION vy analiza importantes variables como: marco normativo, linea
base, plataformas y pozos, estaciones de produccion, lineas de flujo, manejo de residuos y
desechos peligrosos y no peligrosos, volimenes de produccion, contingencias,
compensaciones, y en base a los resultados, que proyectan acertadamente la realidad del
Distrito Amazénico, discute y propone varios ejes estratégicos para crear las condiciones
que permitan a la empresa transformar de manera integral su operacion y desarrollar una
explotacion hidrocarburifera responsable orientada al desarrollo sostenible y que no
continle causando mas impactos desastrosos, como paso previo a la restauracion paulatina
de los pasivos ambientales acumulados.

Creyendo que la propuesta del Gobierno sobre el ITT es producto de una mayor conciencia
ambiental y no un hecho coyuntural y mediatico, es posible que, siendo coherentes, se
produzca un cambio de conducta ambiental dentro de casa, empezando por racionalizar la
operacion de Petroproduccion.

Esta Tesis ha sido motivada por la experiencia vivida en el campo, en la operacion diaria,
como una demanda de coherencia a las acciones del gobierno y de la empresa que tienen un
discurso y una practica generalmente contrapuestos y como un compromiso y aporte
personal a enfrentar una situacion a la cual no se puede ser indiferente.

Patricio Viteri Diaz

Palabras claves: Conflicto socio ambiental, empresa estatal, produccion petrolera,
comunidades, evaluacion, diagnostico, normativa, tolerancia, extractivista, rentista



SUMMARY

The petroleum exploitation in the Amazonian Region has generated serious conflicts,
which do not come to a conclusion; on the contrary, as the years go by the different
actors have carried to extremes with their dissimilar positions, from a radical
opposition to the activity supported by certain social organizations that have
consolidated this attitude as its identity, the companies that have molded their
relations understanding them always as a negotiation, without losing their vision of
profit, the local communities that, are a part of this game that cannot escape
patronage; and a State financier who has not achieved the governability of the sector
and, before the need of resources increasingly abundant, It has prioritized also the
obtaining earnings with the managing of the petroleum state company, trying to revert
a production to the fall, product of a politics that practically collapsed it, supporting a
pollutant operation removed from the standard environmental minimums, situation
that has motivated this study.

The realized diagnosis has referred in a particular way to the Area AUCA of the
subsidiary PETROPRODUCCION and analyzes important variables as: normative
frame, line bases, platforms and wells, stations of production, lines of flow, managing
of residues and dangerous and not dangerous waste, volumes of production,
contingencies, compensations, and on the basis of the results, which project
accurately the reality of the Amazonian District, it discusses and proposes several
strategic axes to create the conditions that allow the company to transform in an
integral way its operation and to develop a hydro-coal-like exploitation person in
charge orientated to the sustainable development and that it does not continue causing
more disastrous impacts, as step before the gradual restoration of the environmental
accumulated liabilities.

Believing that the offer of the Government on the ITT is a product of a major
environmental conscience and not a relating to the moment and media fact, it is
possible that, being coherent, there takes place a change of environmental conduct
inside house, beginning for rationalizing Petroproduccion's operation.

This Thesis has been motivated by the experience lived in the field, in the daily
operation, as a coherence demand to the actions of the government and of the
company that have a generally opposite speech and a practice and as a commitment
and personal contribution to face a situation to which it is not possible to be
indifferent.

Patricio Viteri Diaz

Key words: Conflict environmental partner, state company, petroleum production,
communities, evaluation, diagnosis, regulation, tolerance, extractivista, financier
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CAPITULO |

INTRODUCCION

11 ANTECEDENTES

1.1.1 El petréleo

Del petroleo se dice que es el energético mas importante en la historia de la humanidad;
un recurso natural no renovable que aporta el mayor porcentaje del total de la energia
que se consume en el mundo’

La palabra petréleo etimoldgicamente es petrae = piedra y oleum = aceite, significa
aceite de piedra.

El petrdleo es una mezcla, en la que coexisten en fases solida, liquida y gas, compuestos
denominados hidrocarburos que estan constituidos por &tomos de carbono e hidrdgeno y
pequefias proporciones de heterocompuestos con presencia de nitrégeno, azufre, oxigeno
y algunos metales, ocurriendo en forma natural en depdsitos de roca sedimentaria. Su
color varia entre &mbar y negro.

La composicion elemental del petréleo, normalmente estd comprendida dentro de los
siguientes parametros?:

Elemento Peso
Carbono 84% - 87%

Hidrégeno 11% - 14%

Nitrégeno 0% - 0.5%
Azufre 0% -2%
Oxigeno 0% - 3.5%

Cuadro No. 1 Composicion elemental del petréleo
Fuente: El petroleo origen y composicion

! http://economia.com.mx/la-importancia-del-petroleo consulta en linea 15 de abril de 2010, y otros.

2 http://www.bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/39/html/sec_8.html consulta en
llinea 15 de abril 2010

http://www.seribd.com/doc/4020540/EL-PETROLEO-ORIGEN-Y-COMPOSICION consulta en llinea 15 de
abril 2010
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Las diversas clases de petroleo dependen de la profundidad y el lugar donde se
encuentren, del nimero de atomos de carbono y de la estructura de los hidrocarburos que
lo integran.

Se conoce de su existencia y utilizacion desde épocas milenarias. Se tiene noticia de que
en otro tiempo, los arabes y los hebreos empleaban el petréleo con fines medicinales. En
México los antiguos pobladores tenian conocimiento de esta sustancia, pues fue empleada
de diversas formas, entre las cuales se cuenta la reparacion de embarcaciones para la
navegacion por los rios, haciendo uso de sus propiedades impermeabilizantes.

Pero la historia del petréleo como elemento vital y factor estratégico de desarrollo es
relativamente reciente. Las exploraciones petroleras datan de hace méas de cien afios y
dieron inicio a una nueva época cuando Edwin Drake® encontrd petréleo en Pennsylvania
en 1959 a una profundidad de s6lo 69 pies, hecho relevante registrado en la fotografia
contenida en la Figura No. 1 que se presenta a continuacion®, cuando las perforaciones se
efectuaban cerca de filtraciones de petréleo, las cuales indicaban que este se encontraba
bajo la superficie. Hay que destacar que lo mas importante no es que el pozo de Drake
fuera 0 no el primero, sino que dicho pozo en Titusville comenzd la industria en su
espectacular carrera y en pocos afios EEUU se convertia en un gran productor de
petréleo, como puede verse en la Figura No. 2.

L

Figura No. 1 El pozo de Edwin Figura No. 2 En 1920 — 1930 EEUU
Drake perforado en 1859 en era un gran productor de petroleo
Pensilvania

3 Tarabell, 1. 1904. The History of Standard Oil (La Historia de Standard Oil). A Edwin Laurentine Coronel
Drake 1819 — 1880, se le atribuye haber descubierto el petrdleo el 27 de agosto de 1859. En un pozo
construido por Drake en OIL CHECK cerca de Titusville, Crawford Country, Pensilvania se encontrd
petréleo y se conoce como el dia de Drake. Aunque el petroleo era conocido con anterioridad a este hecho,
no estaba disponible en grandes cantidades, suficientes para ser Util.

* Drake Well Museum. Fotografia del pozo de Drake del renombrado fotégrafo Jhon A. Matter.
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Hoy dia, se utilizan técnicas sofisticadas, como mediciones sismicas, de microorganismos
e imagenes de satélite. Potentes computadoras asisten a los gedlogos para interpretar sus
descubrimientos. Pero, finalmente, solo la perforadora puede determinar si existe 0 no
petréleo bajo la superficie.

En su estado natural se le atribuye un valor mineral, siendo susceptible de generar, a
través de procesos de transformacion industrial, productos de alto valor, como son los
combustibles, lubricantes, ceras, solventes y derivados petroquimicos.

El petroleo no se encuentra distribuido de manera uniforme en el subsuelo, hay que tener
presencia de al menos cuatro condiciones bésicas para que éste se acumule®:

= Debe existir una roca permeable, de forma tal que, bajo presion, el petroleo
pueda moverse a través de los poros microscopicos de la roca;

= La presencia de una roca impermeable, que evite la fuga del aceite y gas hacia la
superficie;

= El yacimiento debe comportarse como una trampa, ya que las rocas
impermeables deben estar dispuestas de tal forma que no existan movimientos
laterales de fuga de hidrocarburos;

= Debe existir material orgéanico suficiente y necesario para convertirse en
petréleo, por el efecto de la presion y temperatura que predomine en el
yacimiento.

El petréleo contiene tal diversidad de componentes que dificilmente se encuentran dos
tipos idénticos. Estos componentes que lo forman, entre muchas otras propiedades, se
diferencian por su volatilidad (dependiendo de la temperatura de ebullicion).

Al calentarse el petréleo, se evaporan preferentemente los compuestos ligeros (de
estructura quimica sencilla y bajo peso molecular), de tal manera que conforme aumenta
la temperatura, los componentes mas pesados van incorporandose al vapor.

Las curvas de destilacion TBP (del inglés “true boiling point”, temperatura de ebullicion
real) distinguen a los diferentes tipos de petroleo y definen los rendimientos que se
pueden obtener de los productos por separacion directa. La industria mundial de
hidrocarburos liquidos clasifica el petréleo de acuerdo a su densidad API°, que diferencia
las calidades del crudo. Asi, entre mas grados API tenga un petroleo, mejor es su calidad.

Los petroleos de mejor calidad son aquellos que se clasifican como:

= "Livianos", "suaves" o "dulces": Son aquellos que tienen mas de 26 grados AP;

5 http://www.textoscientificos.com/energia/combustibles/petroleo consulta en Ilinea 14 de abril 2010
® Parametro internacional del Instituto Americano del Petréleo (API)
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= Los "intermedios": Son aquellos que se sitlan entre 20° y 26° API;
= Los "pesados™: Son aquellos que estan por debajo de 20° API.

El problema de la génesis del petréleo ha sido, por mucho tiempo, un tépico de
investigacion de gran interés, pudiendo concluirse que a pesar de las innumerables
investigaciones que se han realizado, no existe una teoria infalible que explique sin lugar
a dudas el origen del petroleo, pues ello implicaria poder descubrir los origenes de la vida
misma.

Las principales teorias centran su discusion en el origen organico o inorganico del
petréleo.

Las teorias originales, en las que se atribuyé al petrdleo un origen inorganico o
abiogenético fueron propuestas inicialmente por el erudito ruso Mijail Lomondsov y muy
notablemente por el quimico soviético Dimitri Mendeleyev’ y el quimico francés
Marcellin Berthelott® en el siglo XIX, en lo principal sostienen que el momento de la
formacion de la corteza terrestre, el carbono se combiné con los metales y formo
carburos metalicos que quedaron aprisionados en el corazon de la tierra a elevadisimas
temperaturas, el agua de lluvia entr6 en contacto con éstos carburos formando el metano
y con él los demas hidrocarburos.

Estas y otras teorias similares quedaron descartadas por muchos afos y resurgieron a
mitad del siglo XX principalmente por el trabajo de cientificos rusos y ucranianos. En
occidente cobraron relevancia por los trabajos del astrofisico europeo Thomas Gold®,
quien sostiene que el gas natural (el metano) que suele encontrarse en grandes cantidades
en los yacimientos petroleros, se pudo haber generado a partir de los meteoritos que
cayeron durante la formacion de la Tierra hace millones de afios.

Los argumentos que presenta estan basados en el hecho de que se han encontrado en
varios meteoritos mas de 40 productos quimicos semejantes al kerdgeno, que se supone
es el precursor del petréleo, y como los dltimos descubrimientos de la NASA han
probado que las atmosferas de los otros planetas tienen un alto contenido de metano, no
es de extrafiar que esta teoria esté ganando cada dia mas adeptos.

Por otra parte, las teorias sobre el origen orgéanico del petréleo estan asociadas al
desarrollo de rocas sedimentarias depositadas en ambientes marinos o préximos al mar,

7 Mendeleyev Dimitri (1834-1907), quimico ruso, creador de la Tabla periédica de los elementos, profesor
de tecnologia y quimica del Instituto Técnico de San Petersburgo y catedratico de quimica en la
Universidad de San Petershurgo desde 1867, ya consideraba el origen no organico del petréleo.

® Berthelot Marcellin (1827-1907) cientifico francés, quimico destacado en el campo de la sintesis de
compuestos organicos, e historiador.

° Sus proposiciones las realizo en la publicacion de 1992 The deep hot biosphere (La profunda biosfera
caliente), tomado de www.cherada.com/.../el-petroleo-es-de-origen-inorganico-y-abundante-el-despertar-
de-la-matrix consulta en linea 17 abril de 2010.
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siendo el resultado de procesos de descomposicion de organismos de origen vegetal y
animal gue en tiempos remotos quedaron incorporados en esos depositos.

Estas teorias, que han logrado captar la mayor aceptacion por contar con mayor evidencia
cientifica, tienen su principal sustento en la Teoria de Engler'®, que en lo principal
sostiene el origen organico del petroleo en lo siguiente:

12 etapa: Depdsitos de organismos de origen vegetal y animal se acumulan en el fondo de
mares internos (lagunas marinas). Las bacterias actlan, descomponiendo los
constituyentes carbohidratos en gases y materias solubles en agua, y de esta manera son
desalojados del depdsito y permanecen los constituyentes de tipo ceras, grasas y otras
materias estables, solubles en aceite.

2% etapa: A condiciones de alta presion y temperatura, se desprende CO, de los
compuestos con grupos carboxilicos, y H,O de los &cidos hidroxilicos y de los alcoholes,
dejando un residuo bituminoso. La continuacién de exposiciones a calor y presion
provoca un craqueo ligero con formacion de olefinas (protopetrdleo).

3er etapa: Los compuestos no saturados, en presencia de catalizadores naturales, se
polimerizan y ciclizan para dar origen a hidrocarburos de tipo nafténico y parafinico. Los
aromaticos se forman, presumiblemente, por reacciones de condensacién acompafiando al
craqueo Yy ciclizacion, o durante la descomposicion de las proteinas.

La teoria de la formacion y preservacion del petréleo a partir de la materia organica,
sostiene que la materia organica proveniente de los seres vivos es reciclada en el Ciclo
del Carbono, pero alrededor del 0.1% escapa de €l y es enterrada. Se estima que ese 0.1%
supone un total de 20x10* Tm® de materia organica fésil. A pesar de la magnitud de
estas cantidades, s6lo una molécula de CO, de cada millobn se convierte en
econdmicamente explotable, tal como se lo pude apreciar en la Figura No. 3.

19 Engler (1911 teoria méas aceptada sobre el origen organico del petréleo), Instituto Argentino del Petréleo
y del Gas (IAPG). 2001, http://www.imp.mx/petroleo/?imp=engler consulta en linea 15 de abril de 2010.
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Figura No. 3 Formacién y preservacion del petrdleo a partir de la materia organica
Fuente: El origen organico del petréleo
Las condiciones que llevan a la acumulaciéon de combustibles fosiles son:

= Abundancia de materia organica. En determinadas ocasiones es también
importante la diversidad;

Aporte de materia organica a los sedimentos;

Medio de baja energia en que pueda sedimentar;

Alto potencial de preservacion.

El Fitoplacton®?, es el principal contribuyente para la materia orgénica, y su produccion
esta relacionada a variables fisicas y quimicas:

= Asi, la luz es fundamental, pues determina la zona fotica;

= También es importante el aporte de nutrientes, de los que los mas importantes
son fosfatos y nitratos, que se generan a través de descomposicion bacteriana. En
este sentido son muy importantes en los océanos las zonas de productividad, en
las que las corrientes provocan el ascenso de los nutrientes.

" Ibidem 10

12 Suess, Edward. 1983. Propuso la existencia de un mar interior entre los primitivos continentes de
Laurasia y Gondwana al que bautizd como Mar de Tetis. En las regiones cretacicas de latitudes superiores
a 50° tanto meridionales como septentrionales se originaron enormes yacimientos de carbén. En el intervalo
comprendido entre 120 y 75 millones de afios, el mar de Tetis rebosaba de microplancton que se convirtié
en petréleo. Mas de la mitad de las reservas petroliferas mundiales conocidas, corresponden a yacimientos
originados en Tetis.



La preservacion de la materia organica también es importante, y se da con dos
condiciones:

= Zonas con altas tasas de deposicion que entierran los restos organicos
impidiendo que los carrofieros los consuman. De todos modos, este punto ha
sido puesto en duda en los ultimos afios, dado que en presencia de las otras
condiciones, el enterramiento puede ser lento;

= Cuerpos de agua estratificados con fondos andxicos, que se generan cuando un
cuerpo de agua dulce llega a otro salado mas denso y flota por encima de él,
impidiendo la mezcla de aguas y, por tanto, la renovacion del contenido en
oxigeno.

En medios continentales la acumulacion se da en lagos estratificados o pantanos
anaeradbicos.

En resumidas cuentas: El petroleo se origina de una materia prima formada principalmente
por detritos de organismos vivos acuaticos, vegetales y animales, que vivian en los mares,
las lagunas o las desembocaduras de los rios, o en las cercanias del mar. Se encuentra
Unicamente en los medios de origen sedimentario. La materia organica se deposita y se va
cubriendo por sedimentos; al quedar cada vez a mayor profundidad, se transforma en
hidrocarburos, proceso que es una degradacion producida por bacterias aerobias primero y
anaerobias después™.

Estas reacciones desprenden oxigeno, nitrogeno y azufre, que forman parte de los
compuestos volatiles de los hidrocarburos.

A medida que los sedimentos se hacen compactos por efectos de la presion, se forma la
"roca madre". Posteriormente, por fendmenos de "migracion”, el petroleo pasa a impregnar
arenas 0 rocas mas porosas y mas permeables (areniscas, calizas fisuradas, dolomias),
Ilamadas "rocas almacén”, y en las cuales el petréleo se concentra y permanece en ellas si
encuentra alguna trampa que impida la migracion hasta la superficie donde se oxida y
volatiliza, perdiendo todo interés como fuente de energia.

Estos procesos pueden dividirse en tres etapas: diagénesis, catagénesis y metagénesis™.
La diagénesis: es la serie de procesos que sufre la materia orgdnica desde su

enterramiento hasta que se transforma en kerégeno™ y empieza la generacién de
petréleo.

'3 |bidem 10

14 Meléndez Hevia, F. El Origen del Petréleo COL — PA No. 37. 2008. Editorial Universidad Complutense
de Madrid. “El petréleo y en general los hidrocarburos tanto liquidos como gaseosos, proceden de la
materia organica depositada y acumulada durante el proceso de sedimentacion a través de una serie de
transformaciones que se producen en el subsuelo. Dichas transformaciones, que en conjunto reciben el
nombre de maduracion, estan controladas principalmente por el aumento de temperatura que se produce
con el aumento de la profundidad, como consecuencia del gradiente geotérmico y/o fuentes locales de
calor. Sin embargo, se trata de un proceso de baja temperatura que no supera los 200/250 °C. En este
proceso se distinguen 3 etapas en funcién de la temperatura: diagénesis, catagénesis, metagénesis”.
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La materia organica incluida en arcillas que se compacta sufre reacciones bastantes
complejas. El punto de inicio de estas reacciones son los cuatro biopolimeros principales:
carbohidratos, proteinas, ligninas y lipidos.

En los primeros estados de la diagénesis los biopolimeros son fragmentados en
estructuras mas simples Ilamadas geomondmeros, los cuales, mas tarde, vuelven a
polimerizarse y se transforman en geopolimeros. Durante estos procesos la materia
orgénica pierde casi todo el N, muchoOy S, yalgodeHyC.

Estos procesos se dan en un principio por la accion de bacterias y procesos quimicos no
bioldgicos, y mas tarde por cracking térmico. En general la transicion a geopolimeros es
muy rapida: de cientos a miles de afos.

La catagénesis: Tiene lugar segln el Kerdgeno es calentado. La catagénesis es el estado
en que a partir del Kerdgeno se genera petréleo y gas.

La metagenesis: Es el ltimo estado en que cesa la generacion de petroleo y gas, pero se
sigue generando mucho metano (CH,) por alteracion del crudo previamente generado.

El gas natural que contiene entre un 75-85% de metano, normalmente se encuentra
asociado con depdsitos de petroleo; estos depdsitos son el legado de las plantas marinas
que vivieron y murieron en mares interiores hace millones de afios. Sin embargo, no todo
el metano de la tierra es “metano antiguo”, se estima que las bacterias metandgenas* que
viven en las termitas y en los sistemas digestivos de los animales herbivoros producen
cerca de 2000 toneladas de metano por afio.

Se puede afadir, que el gas natural es un gas incoloro y se afiade deliberadamente trazas
de compuestos de azufre, como el etanodiol, con el fin de advertir algin escape peligroso.

El kerdgeno remanente es casi grafito en esta etapa.

En general, la generacion de los hidrocarburos esta fuertemente asociada a la profundidad
de enterramiento.

La profundidad de generacion depende del gradiente geotérmico local, del tipo de
kerégeno y de la historia de enterramiento®®.

A pocas profundidades sélo se genera metano biogénico.

= Entre 1y 2 Km de profundidad empieza la catagénesis;

= Antes de los 3 km. comienza la zona de formacidn de petréleo; a esta zona se le llama
la ventana de hidrocarburos;

5 Ker6geno: Fraccion de la materia organica insoluble en disolventes orgéanicos que queda tras la
diagénesis. Se compone de fragmentos organicos diseminados, que pueden agruparse en unidades llamadas
macerales.

*® Ibidem 14
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= Entre los 3 y 3.5 km. se pasa a la catagénesis tardia; es la principal zona de
formacion de gas, y se generan tanto gas hUmedo como metano;

= A maés de 4 km. la roca madre se transforma en supermadura. En este punto
empieza la metagénesis y solo se genera metano.

En la Figura No. 4 se puede apreciar la influencia de la profundidad en la generacion del
petréleo, segun la teoria de su origen organico:

Intensidad de generaciin
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rofundidad meda

—
=

Figura No. 4 Profundidad de Generaciéndn del Petroleo
Fuente: El origen organico del petréleo’’

En este proceso la temperatura también es muy importante, por lo cual podemos realizar
una division en base a ella:

= A los 60° C empieza la generacion principal; los petréleos formados son pesados
y ricos en componentes NSO;

= Con el incremento de temperatura los petroleos se van haciendo sucesivamente
mas ligeros;

7 1didem 14
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= Alos 100° C se produce la maxima generacion;

= Por encima de 100° C la generacion disminuye y se forman condensados (gases
con petroleos mezclados);

= La ventana de hidrocarburos se cierra a unos 175° C;
= La generacion directa desde el kerdgeno acaba a 225° C;

= La generacion de metano acaba a 315° C, aunque la reduccién de porosidad
puede provocar que el gas no sea econdmicamente explotable.

En la Figura No. 5, se puede apreciar la influencia de la temperatura en la generacion®®,
segun la teoria de su origen organico:
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Figura No. 5 Temperatura de Generacion el Petréleo
Fuente: El origen organico del petréleo19

El tiempo y la temperatura se compensan de modo gque una cuenca joven caliente y una
vieja fria pueden generar hidrocarburos, aunque en el caso de la cuenca vieja tardara
mucho mas tiempo que la primera en generar hidrocarburos.

18 |bidem 14
9 1bidem 14
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El petréleo presenta las siguientes propiedades?:

» Viscosidad: Los petroleos crudos tienen diferentes viscosidades; algunos son
muy fluidos y otros muy viscosos. Los aceites compuestos de hidrocarburos de
las series CnH2n-2 y CnH2n-4 son viscosos. Los petréleos pesados en general
estdn compuestos por gran cantidad de estos hidrocarburos. Viscosidad
cinematica a 50°C: 1013 cSt. La viscosidad aumenta con el peso especifico. La
viscosidad de los aceites del mismo peso especifico pero de diferente origen, no
es la misma debido a su diferente composicion quimica;

= Solubilidad: Es insoluble en agua, sobre la cual sobrenada por su peso
especifico menor. A esto se debe su peligrosidad cuando se derrama en los
puertos, o cuando es necesario combatir incendios en los tanques de almacenaje.
Es soluble en benceno, éter, cloroformo, y otros solventes organicos;

= Ebullicién: Puede variar de acuerdo a la clase de petroleo que se trate y la
concentracion de hidrocarburos que posean;

= Fluorescencia: Posee cierta fluorescencia. Da tonos azules en petroleos rudos y
otras tonalidades en petr6leos americanos;

= Punto de Inflamacién: 93°C;
» Punto de Combustion: Siempre en mayor la inflamacion entre 20 y 30° C;

= Arrastre de vapor de agua: Es importante para su refinacion y destilacion; los
componentes se dejan arrastrar por el vapor de agua;

= Densidad: Los crudos pueden pesar menos que el agua (livianos y medianos) o
tanto 0 mas que el agua (pesados y extra pesados). De alli que la densidad pueda
tener un valor de 0,75 a 1,1. Estos dos rangos equivalen a 57,2 y -3 °API;

= Conductividad eléctrica: Pequefia en hidrocarburos liquidos.

Del petréleo se pueden obtener numerosos derivados, entre los principales lo siguientes:

= Gasolinas: Diferente tipo de gasolinas para varios usos: combustible para
motores, disolventes;

= Kerex: Se utiliza en estufas domésticas y en equipos industriales;

= Gas oil: El gas oil tiene diferentes usos, principalmente se lo usa para aportar
energia en la produccion de electricidad de manera que funciona como

20 |_acorte, C. 1946. Quimica Industrial primera parte, ED. El Ateneo, Buenos Aires.
Editorial Argentina Aristides Quillet. 1968. Diccionario Enciclopédico Quillet Tomo VI, Argentina.
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combustible en los motores, siendo este capaz de hacer funcionar camiones de
carga, autos, autobuses, embarcaciones y todo tipo de maquinarias;

Fuel oil: Es un combustible pesado para hornos y calderas industriales;

Aditivos: Son compuestos quimicos que, cuando se agregan a los aceites base,
mejoran el rendimiento de los lubricantes, protegiéndolos del envejecimiento y
permitiéndoles responder a todas las demandas del motor moderno;

Gas licuado: El Gas LP (gas licuado de petroleo) es un combustible limpio,
eficiente y multipropdsito. Actualmente, millones de personas en el mundo se
sirven y dependen del Gas LP que brinda un amplio abanico de servicios, no
solo en relacion con sus hogares sino también para miles de aplicaciones en el
campo de ganaderia y la agricultura, en la industria y el transporte y en las
actividades comerciales;

Diesel: De uso comdn en camiones y buses;

Asfalto: Se utilizan para la produccion de asfalto y como material sellante en la
industria de la construccion;

Gasolina de aviacién: Para uso en aviones con motores de combustion interna;

Estos y muchos otros derivados mas, sirven para una gama inmensa de usos.

Este breve resumen, que recoge aspectos significativos como composicion, tipos,
propiedades, derivados, usos y las principales teorias sobre su origen o génesis, crea un
marco teorico para proporcionar un conocimiento general sobre “el petroleo”; y, pasa a
destacar la utilidad que este energético ha proporcionado al hombre desde épocas muy
antiguas, hasta la actualidad, habiendo contribuido en gran medida a su desarrollo al
convertirse en la fuente de energia més importante, que en la actualidad, conjuntamente
con el carbon y el gas natural como combustibles fosiles, aportan con el 80% de la
demanda de energia primaria a nivel mundial (Manuel Echeverria)?!, con una serie de
eventos relevantes recogidos en la siguiente cronologia:

A.C: El hombre de Neandertal utiliza betan, un tipo de asfalto, para unir las
puntas de piedra a las lanzas;

480 A.C: Los persas utilizan contra Atenas flechas incendiarias impregnadas con
petréleo;

S.XllIi: Marco Polo ve a gente recolectar petroleo de las orillas del mar Caspio;

1556: Un cientifico aleman utiliza por primera vez la palabra "petroleum"
("aceite de roca" en Latin);

2! Fontaine, G. 2006. Petréleo y desarrollo sostenible en el Ecuador. 3 Las ganancias y las pérdidas. M.
Echeverria, Sostenibilidad energética y cooperacion internacional, FLACSO, Quito-Ecuador.
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1775: Un mapa de América indica que en Pennsylvania hay petroleo;

1859: En Pennsylvania se crea la primera instalacion petrolera (Edwin Drake
perfora y encuentra petrdleo en cantidades Utiles y da origen a una nueva época);

1870: John D. Rockefeller funda "Standard Oil", que se convertira en el primer
productor de petréleo del mundo;

1903: Henry Ford funda la "Ford Motor Company". sus automoviles funcionan
con gasolina, un derivado del petr6leo que hasta ese momento se utilizaba como
antipiojos;

1933: Standard Oil empieza a extraer petroleo en Arabia Saudi;
1951: Se descubre como fabricar plasticos a partir del petroleo;
1964: Se pone en marcha el Druzhba, el oleoducto mas largo del mundo (4.000
kilometros de longitud). Transporta el petroleo soviético hasta Europa

Occidental;

1977: Se pone en marcha el Trans-Alaska, un oleoducto de 1.200 kilometros que
une el norte de Alaska con Estados Unidos;

1990: A causa de la guerra del Golfo, el precio alcanza los 40 dolares el barril;

2006: Se pone en marcha el Baku-Thilisi-Ceyhan, el segundo oleoducto mas
largo del mundo con 1.700 kildmetros. Conecta el mar Caspio con el
Mediterraneo;

2008: Por primera vez en la historia, el petroleo supera los USD 100.00 el barril
y por la crisis financiera mundial desciende a niveles criticos, de los cuales se
esta recuperando, alcanzando a julio de 2010 un precio de USD 80.00.

Con esos antecedentes, en el caso del Ecuador, la existencia de petroleo se relaciona con
yacimientos descubiertos en la Peninsula de Santa Elena y en la Region Amazonica. El
petréleo de la Amazonia, por las caracteristicas geologicas de los yacimientos, esta
relacionado a la existencia hace millones de afios en el oriente ecuatoriano de un mar de

poca profundidad llamado Tetis (Suess, Edward. 1983)%.

22 Suess, Edward. 1983. Propuso la existencia de un mar interior entre los primitivos continentes de
Laurasia y Gondwana. Los fdsiles hallados en zonas muy montafiosas eran de criaturas marinas por lo que
era necesaria la existencia de una gran masa de agua que el cientifico bautiz6 como Mar de Tetis, aludiendo
a la diosa griega del mar Tetis. Mas tarde, la teoria de la tectonica de placas refutd gran parte de las
proposiciones de Suess, no obstante determing la existencia de una gran masa de agua en época mas
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Este recurso ha sido de suma importancia para el pais, que tiene dos épocas claramente
marcadas de explotacion petrolera (Guerra Edmundo)®. La primera que corresponde al
periodo 1911 — 1965 en la Peninsula de Santa Elena a cargo de la empresa Anglo
Ecuadorian OQilfields que, a decir del ex Ministro de Energia y Minas, Gustavo Jarrin
Ampudia, el beneficio directo para el Estado fue del 1% bajo la figura de la concesion y
la regalia y el 99% para la empresa, subsidiaria de la transnacional Brithish Petroleum, y
la segunda que se inicia a finales de la década de los 60, con el descubrimiento de crudo
en la Region Amazonica, que se ha convertido en una de las principales fuentes de
financiamiento del Presupuesto General del Estado® y en ese transcurso presenta una
serie de hechos destacados que se citan en la siguiente cronologia:

= 1911 primer pozo petrolero en la Peninsula de Santa Elena, Ancén 1, con
resultados positivos;

= 1916 se forma en Guayaquil la compariia Mine Williamson y Co., para explotar
petroleo en la Peninsula de Santa Elena;

= 1919 se funda en Londres la Anglo Ecuadorian Oilfields. La empresa se instala
en Guayaquil y en 1923 obtiene — por traspaso- los derechos de la compafiia
Mine Williamson y Co.;

= 1967 la compaiiia Anglo proclama que los yacimientos de la Peninsula estan casi
agotados. En todo su periodo de explotacion, la produccion de la Peninsula de
Santa Elena sirvié Unicamente para atender el abastecimiento interno. Los saldos
exportables fueron muy bajos;

= 1964 la Junta Militar de Gobierno otorgo por el lapso de 40 afios, prorrogables
10 afios mas, una concesion de 1,4 al consorcio Texaco-Gulf;

= 1967 el 29 de marzo brotaron 2610 barriles diarios del pozo Lago Agrio No.1, a
una profundidad de 10.171 pies, de la concesion de Texaco-Gulf, exitoso
encuentro que dio inicio a una nueva era petrolera en el Ecuador;

= 1972 el 23 de junio se crea CEPE, entidad estatal encargada de desarrollar las
actividades asignadas por la Ley de Hidrocarburos;

= 1972 el 17 de agosto se realiza la primera exportacion de 308.238 barriles de
crudo, vendidos a US$ 2.34 el barril, por el puerto de Balao en Esmeraldas,
Entre 1928 y 1957, el pais exporto 42 millones de barriles, eso significo que
en casi tres décadas se vendid en el exterior un volumen similar a las

temprana que la aludida por el cientifico, pero ocupando la misma zona. Sus conceptos eran aproximados
pero visionarios.

% Tomado del articulo de Edmundo Guerra V. (Coordinador del convenio FLACSO-Petroecuador)
Explotacion petrolera: ;Oportunidad para el desarrollo sostenible o una seria amenaza?, publicado por
Fontaine G. (ed), 2003. Petrdleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, 1. Las reglas del Juego. FLACSO,
Quito - Ecuador.

?* Reportes estadisticos Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas
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exportaciones de los primeros ocho meses de 1972, cuando se inicio el
nuevo periodo petrolero en el Ecuador;

= 1973, en noviembre, el Ecuador ingres6 a la OPEP, en calidad de miembro
titular;

= 1989 el 26 de septiembre se cre6 PETROECUADOR, mediante Ley Especial
No. 45 como una entidad con personeria juridica, patrimonio propio Yy
autonomia administrativa, econdmica, financiera y operativa, con facultades
para cubrir sus costos empresariales, entregar al fisco el 90% de sus ganancias e
invertir el 10% restante en el robustecimiento institucional, especialmente en el
area de exploracion. De acuerdo al modelo internacional, se cre6 como un
holding conformado por una matriz y 3 Filiales: Petroproduccion, Petroindustrial
y Petrocomercial,

PETROPRODUCCION? tiene como misién explotar las cuencas sedimentarias,
operar y explotar los campos hidrocarburiferos asignados a PETROECUADOR,
incrementar las reservas y transportar el petroleo y gas hasta los centros
principales de almacenamiento.

Es innegable que la explotacion petrolera cambid al pais, pero este cambio l6gicamente
genera controversias, ¢permitio el desarrollo que de otra forma no se hubiera logrado?,
¢mejord la calidad de vida de la poblacion en salud, educacién, servicios basicos,
infraestructura?, ¢agoto un recurso natural no renovable?, ¢se le dio mal uso o buen uso?,
¢beneficié a unos pocos, perjudicé a la mayoria?, ¢destruyé el ambiente?, ;causo
impactos desastrosos a la Regidon Amazonica y a sus habitantes?. Las posiciones
realmente van de un extremo a otro®®, preguntandonos ;es posible desarrollar una
explotacién hidrocarburifera racional, que apoye el desarrollo sostenible?” del pais,
superando los agudos conflictos y enfrentamientos que la han caracterizado a lo largo del
tiempo y que la experiencia ha demostrado que no se resuelven Unicamente con la
promulgacion de numerosos cuerpos legales, desde la Constitucion y mas normas
subalternas, que se expiden para proteger el ambiente y sus pueblos y comunidades??®

Por este motivo el petréleo también es considerado por unos como la bendicién de los
pueblos y por otros como su maldicion, por haberse explotado este recurso natural no
renovable de una manera irracional y sin que los ingentes recursos econémicos que ha
generado se hayan reinvertido con justicia y equidad en el desarrollo sostenible del pais y
consecuentemente de los pueblos y comunidades que han sufrido y siguen sufriendo sus

% PETROPRODUCCION, Filial de PETROECUADOR, responsable de las actividades de exploracion y
produccion de petroleo y transporte secundario hasta los sitios de almacenamiento.

%% Sjendo notoria la falta de una reflexion objetiva, méas alla de los discursos apologéticos o catastrofistas
(Fontaine, G.)

%7 Sostenible, es decir, relacionado con los conceptos de equidad, participacion social, y cooperacion
comunitaria denominada Capital Social (Baquero, P. 2003).

% |bidem 23
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efectos negativos, dejando el medio ambiente natural seriamente deteriorado y graves
consecuencias sociales?.

Por tanto, el tema socio ambiental y su relacion con la explotacion petrolera, es algo
complejo pues involucra una trama entre las politicas publicas (petrolera y ambiental), el
rol de las empresas operadoras privadas y publicas y la explotacion mas o menos racional
de los recursos naturales, la participacion de la sociedad civil con sus diferentes actores,
con una serie de reflexiones sobre aspectos técnicos, sociales, legales, de identidad y
representacion que, mas que relacionarse, marchan paralelos®.

Dada esa complejidad, esta tesis aborda el tema a partir de una experiencia directa en las
practicas socio ambientales de la empresa estatal en sus operaciones en el Distrito
Amazobnico, y las consecuencias implicitas en las relaciones identificadas, como uno de
los factores claves en la generacién y escalamiento de los conflictos.

1.1.2 Las condiciones de la explotacion petrolera en el Ecuador

Las industrias extractivas como la mineria y petroleos, constituyen referentes de la
oposicion de algunos sectores de la sociedad civil a la explotacion de los recursos
naturales no renovables, por los serios impactos y conflictos socio ambientales que les
son asociados, consecuencia, entre otras causas, de las malas practicas ambientales, que
las experiencias vividas y evidencias tangibles vuelven dificil de desvirtuar.

En el Ecuador, es innegable el severo impacto socio ambiental negativo causado en la
region amazénica desde el inicio de la explotacién petrolera y que en forma indolente se
sigue causando en la actualidad, principalmente por la actividad hidrocarburifera estatal,
a pesar de la abundante legislacion que en los ultimos afios se ha promulgado para
proteger al ambiente y a la poblacién ubicada en el area de influencia de las operaciones
petroleras, por la inconsistencia que presenta y que la reduce, en muchos casos, a simples

9 Los paises que se han especializado en la extraccién y exportacion de recursos naturales, normalmente no
han conseguido su desarrollo. Estan atrapados en la logica perversa, cocida como “la paradoja de la
abundancia”. Al decir de Jurgen Schuldt (2005 a), el sentido comun, la intuicion y la historia demuestran
que la “abundancia” distorsiona la estructura y la asignacion de los recursos econdmicos del pais,
redistribuye regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza en pocas manos, al tiempo que
deteriora la gobernabilidad democratica y el medio ambiente (Acosta, A. Efectos de la maldicién de la
abundancia de recursos naturales, articulo que consta en Petréleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, 3.
Las ganancias y pérdidas, 2006, FLACSO, Quito-Ecuador.

%0 Referencias importantes: Teodoro Bustamante (Las perspectivas de discusion de los temas socio-
ambientales vinculados a la explotacion petrolera en el Ecuador: posiciones encontradas o encuentro de
posiciones), Guillaume Fontaine (Aportes a una sociologia del conflicto socio-ambiental), articulos que
constan en: Fontaine G. (ed), 2003. Petréleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, 1. Las reglas del Juego.
FLACSO, Ecuador.

Fontaine, G. 2007. EIl precio del petroleo. Conflictos socio-ambientales y gobernabilidad en la region
amazoénica. FLACSO Ecuador.

Fontaine, G. (ed). 2010. Petropolitica Una teoria de la gobernanza energética. FLACSO Ecuador.
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declaratorias de buenas intenciones sin aplicacién posible®, o porque es reiteradamente
incumplida y no sancionada por la permisividad de las autoridades competentes.

En lo que corresponde a la empresa estatal PETROPRODUCCION, esta se encuentra
seriamente cuestionada por las comunidades ubicadas en el area de influencia de las
operaciones, principalmente por las nacionalidades indigenas ancestrales, por los
gobiernos locales y provinciales, por las ONGs ambientalistas y demas organizaciones
de la sociedad civil, por causa de las malas practicas ambientales, por el mal estado y
continuo deterioro de las instalaciones, por los numerosos y frecuentes derrames de
crudo, aguas de formacion y otras sustancias y desechos peligrosos, que han provocado
una contaminacion imparable agravada por la falta de una limpieza y mitigacion
oportunas, dado lugar a la existencia de una cantidad considerable de pasivos
ambientales® que se han ido acumulando y extendiendo con el tiempo, afectando
drasticamente el ambiente natural y la calidad de vida de la poblacién.

El problema tiene su origen en la poca importancia que se ha dado y se sigue dando al
aspecto ambiental, pues la reiterada responsabilidad social y ambiental®, en la préctica
realmente no ha existido, ni existe y con el paso del tiempo la situacion empeora cada vez
mas.

No ha existido un manejo ambiental coherente y transversal a los distintos procesos que
conforman la actividad hidrocarburifera, al sumar a la critica situacion de deterioro de las
instalaciones, falencias e improvisaciones en materia ambiental, con graves
consecuencias para la propia operacion y la produccién que se trata de incrementar®,
para el ambiente y la poblacion.

No se ha entendido que todos los componentes estan interrelacionados, que la falla o falta
de uno afecta a los otros y a la operacién en su conjunto. Si no se reemplaza
oportunamente la tuberia corroida, si no se realiza el mantenimiento programado y el
reemplazo de partes y equipos deteriorados, si no se corrigen primero y sancionan
después las reiteradas fallas humanas con capacitacion y un codigo de conducta, si no se
protege la infraestructura y las instalaciones, si no cambian las reglas del juego de la
relacion social, si no se actla con autoridad, firmeza y equidad, inevitablemente se
seguiran produciendo contingencias, los impactos negativos seguiran acumulandose y
extendiéndose, y los conflictos socio ambientales agravandose. En el ambito que

31 Sisa X. 2003 (Articulo Medio ambiente y administracién de justicia) publicado por Fontaine G. (ed),
2003. Petroleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, 1. Las reglas del Juego. FLACSO, Ecuador. Fontaine
G. (ed), 2003. Petréleo y desarrollo sostenible en el Ecuador, 1. Las reglas del Juego. FLACSO, Ecuador.

%2 Mal llamados pasivos ambientales (Ron, K. 2009, Manual Ambiental Petrolero), criterio acertado que
comparto, ya que los derrames provocan fendmenos dindmicos, el crudo se infiltra y extiende en el medio
afectado, causando impactos extensivos y acumulativos, aparentemente imperceptibles.

% Actualmente existe toda una corriente respecto de la responsabilidad social y ambiental, como un valor
agregado al marketing comercial de las empresas, cuando el primer principio ambiental es que la
responsabilidad es de todos y cada una debe hacer su parte para conservar el ambiente. En la actividad
hidrocarburifera la responsabilidad social y ambiental después de 40 afios de explotacién ha ido avanzando
en funcion de las demandas de la sociedad civil y no méas alla de los términos de negociacion de las
empresas.

% No se trata de incrementar la produccién, simplemente por la necesidad o urgencia de incrementarla, se
trata de incrementarla haciendo las cosas bien y hasta donde sea técnica y ambientalmente factible.
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comprende este estudio puede ubicarse como un problema de gobernabilidad en la
empresa y de politicas ptblicas™®.

Superar esta situacion en el orden técnico y operativo demandara soluciones costosas,
con tendencia a incrementarse de continuarse manteniendo una operacion de alto riesgo y
reactiva frente a lo que pueda suceder®, complicada atin més por la estrategia ambiental a
nivel empresarial, que se ha disefiado en funcién de la remediacion®, y no de la
prevencion y la creacion de las condiciones necesarias para transformar la operacion,
como primer paso para resolver el problema. En lo social, reflexionar sobre métodos
alternativos para el anélisis y solucién de conflictos™.

Es por ello que los diferentes grupos sociales, no sin razén, han ido radicalizando su
posicion contraria a las actividades extractivas, porque viven y sienten diariamente sus
efectos negativos y porque sus quejas y reclamos generalmente no son escuchados ni
atendidos, o porque esa linea de accién es su identidad (Bustamante T. 2003), que se
consolida y gana cada vez mas adeptos, favorecida por las malas practicas ambientales de
la empresa.

No basta con dictar mas leyes y reglamentos, como el mecanismo idoneo para ejercer un
estricto control ambiental, si esas leyes y reglamentos no se aplican, 0 no surten ningln
efecto por ser meramente declaratorias y carecer de una aplicacion practica y efectos
sancionadores (Sisa, 2003), distorsionando una actividad que ejecutada racionalmente es
totalmente factible, y lo que es més grave, restandole credibilidad a esta posibilidad®.

El problema en realidad comprende a toda la operacion de la empresa estatal en el
Distrito Amazonico, pero por su gran magnitud, el alcance del presente trabajo se
restringira a referenciar una de las Areas operadas bajo su responsabilidad, asumiendo
que, por la similitud de las actividades, condiciones y comportamiento en las otras Areas,
el diagnostico sera muy parecido y las propuestas a formularse podran ser aplicadas a
todas las operaciones.

% G. Fontaine, propone una nueva metodologfa de anlisis de los conflictos socio ambientales generados
por las actividades petroleras. Subraya que tanto el Estado como la sociedad civil deben asumir nuevas
responsabilidades, si se quiere encontrar un tratamiento duradero y equitativo a dichos conflictos,
enmarcado en un modelo de gobernabilidad global.

% La operacion y el manejo ambiental ha llegado a un estado de situacién que solo reacciona ante los
estimulos, lldmese contingencias.

37 Creaci6n de la VAS, 2008 con un enfoque y presupuesto orientado a la remediacion, criterio no
compartido ese momento, porque no existian (ni existen) las condiciones para enfrentar una fase que
necesariamente debe tener fases previas, que creen las condiciones para que la remediacion sea exitosa.

% Ibidem 35

%9 La actividad petrolera no es mala por si misma, es un conjunto de procesos con potenciales impactos que
pueden ser muy similares a los de otras actividades productivas; agricultura asociada con la deforestacion,
cambio de uso de suelo, uso de plaguicidas, pesticidas, consumo de recursos. Lo que mas le ha
desprestigiado son las malas practicas ambientales, agravadas con impactos en un medio altamente
sensible, imagen dificil de desvirtuar.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo General

Proponer un marco de accion socio ambiental aplicable a un Area petrolera en operacion,
que haga factible la explotacion de petréleo en una forma limpia y segura®® y permita una
convivencia armonica con las comunidades ubicadas en el area de influencia de las
operaciones y con el medio ambiente natural.

1.2.2 Objetivos Especificos:

» Presentar un diagndstico de la situacion socio ambiental existente en las
operaciones de la Filial PETROPRODUCCION en el Distrito Amazénico*, de
manera general y, del Area AUCA** de manera particular, como muestra
representativa de la situacion real de la Regién Amazonica, en donde se
desarrolla esta actividad;

= Discutir y proponer un modelo de gestion ambiental integral, en base a los
resultados del diagndstico, que exija crear las condiciones operacionales
adecuadas como un insumo necesario para transformar y superar la critica
situacion ambiental actual;

= Dejar el camino trazado para disefiar un plan estratégico para reparar®® los
inmensos pasivos ambientales existentes, sujeto obligatoriamente a esa
transformacion previa, lo que demandara la concurrencia de voluntades politica,
administrativa, técnica, juridica, para que sea exitoso;

= Analizar las relaciones sociales creadas alrededor de la produccion petrolera con
las comunidades y otros actores de la sociedad civil y formular propuestas
innovadoras que transformen positivamente esa relacion;

= Analizar el marco legal ambiental vigente y sugerir cambios necesarios y
urgentes, a fin de priorizar las actividades de control y seguimiento a cargo de
las autoridades, con el propdsito de disminuir el grado de incidencia de los
impactos socio ambientales negativos;

0| impia y Segura”, frase del autor (Viteri, P.) utilizada para dar a entender que en las diferentes acciones
que comprende la explotacién hidrocarburifera, se cumplan los estandares, tanto ambientales como de
seguridad integral y salud ocupacional, para garantizar la proteccion de los diferentes componentes y
factores ambientales y la seguridad y salud de los trabajadores.

* Distrito Amazoénico, D.A., forma en que se conoce o refiere al area o circunscripcion territorial de la
Region Amazonica en la cual desarrolla sus operaciones la Filial PETROPRODUCCION.

*2 A nivel del Distrito Amazénico, PETROPRODUCCION subdivide sus operaciones en Areas y estas a su
vez en Campos, para un mejor control operativo y administrativo. AUCA es el nombre de una de las Areas
que son parte de la operacién de PETROPRODUCCION vy de uno de sus Campos, lo que debe entenderse
para evitar confusiones.

3 Reparar, renovar o volver a poner algo en el estado o estimaciéon que antes tenia (Real Academia
Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion).
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= Contribuir a que la sociedad civil en general, autoridades, comunidades,
dirigentes, entiendan y acepten que es ciertamente posible convivir con una
industria extractiva como la hidrocarburifera, sujeta a las mejores préacticas socio
ambientales.

1.3 JUSTIFICACION

Luego de varias décadas de explotacion petrolera en la parte nor oriental de la Region
Amazonica, los impactos ambientales causados son realmente graves e innegables y los
conflictos sociales recurrentes, por causa de politicas publicas inadecuadas y problemas
de gobernabilidad del sector que estuvieron cerca de colapsar la empresa®.

De igual manera, la abundante legislacion ambiental promulgada para regular las
actividades hidrocarburiferas, no ha sido efectiva, pues no es la cantidad sino la calidad
de las normas, lo que permite su aplicacion y lograr el resultado pretendido, lo que
lamentablemente no ha sucedido (Sisa, 2003), ademas que la tolerancia para su control y
sancion se mantienen.

Al mismo tiempo, el manejo politico y las limitaciones presupuestarias han hecho que las
condiciones técnicas y operativas se deterioren y prevalezcan las malas practicas
ambientales, acrecentando las protestas y denuncias por los graves dafios causados.

Asi mismo, pese a los ingentes recursos econdmicos generados por la explotacion
petrolera, la desatencion y abandono de las areas afectadas y la falta de equidad en la
distribucion de sus ingresos (real o no), no han permitido superar los niveles de pobreza 'y
menos alcanzar un desarrollo sostenido de la Region Amazénica, incrementado el nivel
de insatisfaccion y conflictividad social.

Esta situacion significaria estar atrapados en la paradoja que ve en la abundancia de
recursos naturales una “maldicién” (Schuldt, 2005) o en los postulados que muestran que
la gestion de la abundancia es un problema de gobernanza, lo que ubica al Estado en el
centro de la accion pablica y no a la sociedad civil como suele hacerlo la teoria critica
(Fontaine, 2010)*.

Compartiendo este ultimo postulado, considero que racionalizar la operacion de la
empresa, en base a un conjunto de acciones internas como: renovar y mantener sus
instalaciones, asumir las buenas practicas ambientales y minimizar los impactos, atender
los compromisos comunitarios postergados e incumplidos, crear las condiciones
necesarias para comprometerse a una restauracion seria y responsable de los dafios

* (Fontaine G. 2003, 2007), (Baquero P. 2006) “La relacion entre sociedad, petréleo y medio ambiente no
ha sido tomada en cuenta, en su conjunto, desde los inicios de la explotacidon petrolera, como consecuencia
de una vision Gnicamente lucrativa del recurso”. Benitez, G.F., La historia oculta sobre la realidad petrolera
ecuatoriana

*® Fontaine, G., 2010. Petropolitica, Una teoria de la gobernanza energética, FLACSO, Quito.
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causados, se convertiria en el punto de partida para mejorar la gobernanza en su
interaccion con los actores externos.

Estas razones justifican plenamente el tema propuesto, mas aun, que el gobierno actual
ha disefiado y se encuentra implementando una nueva politica petrolera, dentro de la cual
ha emprendido una dréstica reactivacion de la produccion a cargo de la empresa estatal,
por lo que seria intolerable que se la siga ejecutando en las condiciones actuales, lo que
agravaria aun mas el deterioro ambiental y los conflictos sociales*®.

La tarea entonces, no es simplemente incrementar la produccién de petréleo, sino
optimizar su extraccion sin ocasionar mas destrozos ambientales y sociales.

1.4 CARACTERISTICAS DEL SITIO DEL PROYECTO

De las éareas petroleras de la Region Amazonica a cargo de la Filial
PETROPRODUCCION, se ha seleccionado el Area AUCA para desarrollar la propuesta
de diagndstico y gestion integral de un campo petrolero, principalmente por su ubicacion
y el entorno geogréfico y natural que la caracterizan, por las condiciones en que se
desarrollan las operaciones petroleras, por la ejecucion de nuevas actividades de
perforacion y por los antecedentes de conflictividad social, como factores determinantes,
que configuran el escenario mas adecuado para ese proposito.

Para el efecto, se ha procedido a caracterizar el Area (sitio del proyecto), elaborando en
primer lugar un marco tedrico, a manera de linea base resumida, que presente la situacion
actual de los componentes y factores ambientales, referidos a los medios Fisico, Bidtico y
Socio economico.

Este trabajo se ha realizado en base a una recopilacion bibliogréfica de los estudios
disponibles sobre el Area, principalmente el Gltimo de ellos, la Reevaluacién Ambiental a
cargo de la Consultora Ambiental YAWE, complementado con un trabajo de campo,
cuyos principales resultados se resumen y sintetizan a continuacion:

1.41 Medio Fisico
El Area Auca se encuentra ubicada en la provincia de Orellana, cantén Francisco de

Orellana, localizada dentro de la Llanura de Esparcimiento en la Cuenca Amazonica Baja
del Rio Napo.

% |as condiciones actuales, significaria continuar la explotacion petrolera incrementando el dafio
ambiental, con el mismo modelo rentista y autoritario.
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1411 Geologia

La Cuenca Oriente comprende una extension de 1°140.000 Km?. Es una cuenca de edad
Paleozoica, forma parte de un conjunto de Cuencas Subandinas que se encuentran al Este
de la Cordillera Real de los Andes.

La Cuenca Oriente Ecuatoriana es parte de la plataforma Pericratonica y es una cuenca de
ante-pais (transarco), limitada al Norte por la Cuenca de Putumayo (Colombia), al Sur y
al Este por la Cuenca del Marafidn (Peru), al Este de la Cuenca del Marafion esta el
Escudo Guayanés.

Segun algunos autores esta Cuenca esta estructurada como resultado de esfuerzos
transgresivos presentes a partir del Cretécico tardio, los que provocan la emersion de la
Cordillera Real y la formacion de la Cuenca de Tras-arco.
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La Cuenca Oriente se caracteriza por una secuencia de sedimentos Mesozoicos y
Cenozoicos que fueron depositados en la cuenca por una sucesion de ciclos sedimentarios
separados por periodos erosivos que descansan sobre un basamento de rocas paleozoicas.

Corresponde a un ambiente tecténico sedimentario que se extiende desde Venezuela a
Bolivia sobre el este de la Cordillera de los Andes. La secuencia estratigrafica va desde
rocas Precretacicas hasta los depositos aluviales cuaternarios, el basamento esta formado
por rocas Paleozoicas que afloran solo en la cuenca Subandina pero probablemente
ocurren como delgados depdsitos al interior de la plataforma hacia el oriente®.

1.4.1.2 Tectdnica

Una compilacion de toda la informacion obtenida durante las etapas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos ha permitido realizar un modelo tectonico a nivel regional
donde se divide a la cuenca Oriente en tres dominios estructurales — petroliferos, cada
uno con caracteristicas propias de evolucién y régimen tecténico.

De Oeste a Este son: el Sistema Subandino, el Corredor Sacha - Shushufindi y el Sistema
Invertido Capirdn — Tiputini (Ribadeneira y Baby P. 1999).

Esta division es convencional y solo toma en cuenta a las mayores estructuras existentes
en la cuenca, puesto que la mayoria de estudios realizados para esta region del pais han
sido encaminados hacia la determinaciéon de estructuras que puedan relacionarse con
entrampamientos de petréleo, aun cuando las formaciones geoldgicas tengan una
continuidad en casi toda la cuenca (Ver Figura No. 7 Mapa Tectonico de la Cuenca
Oriente®),

El area se encuentra en el “Corredor Sacha-Shushufindi”, donde se encuentran los
campos mas importantes de la Cuenca Oriente. Este sistema se caracteriza por la
presencia de mega fallas transpresivas con direccion NNE-SSO que se verticalizan en
profundidad y pueden formar estructuras en flor en superficie (Baby et al, 1999).

El Area Auca es un anticlinal simétrico con direccion NNO-S de aproximadamente 23
Km. de longitud. Las fallas observadas en las secciones sismicas alcanzan solamente
Hollin y Napo Basal. La estructura se formé durante el Maestrichtiano-Paleoceno. (M.
Rivadeneira, Patrice Baby. 2004) *°.

*" Baldock, J.W., 1982 Geologia del Ecuador

*8 Modificado de Rivadeneira & Baby, 1999

* Rivadeneira M. & Baby P. 1999. La Cuenca Oriente: estilo tecténico, etapas de deformacion y
caracteristicas geoldgicas de los principales campos de PETROPRODUCCION., PETROPRODUCCION -
IRD., Quito - Ecuador 88 p.
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1.4.1.3 Estratigrafia

En la Cuenca Oriente los estratos sedimentarios estan formados por un complejo y
potente sistema de formaciones que van desde el Pre-Cretacico hasta el Cuaternario. Las
rocas Pre-cretacicas se formaron en un paleoambiente marino, seguido de un
desacoplamiento de las placas y regresion marina, plegamientos y actividad ignea. Las
rocas Jurasico-Cretacicas se formaron sobre un paleoambiente de plataforma marina
transgresiva, mientras que las Formaciones Terciarias se inician con una regresién marina
brusca a causa del incremento de la velocidad de la placa Nazca y un cambio en la

direccion de movimiento de la placa Pacifica (Orogenia Inca).
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Durante el Oligoceno-Cuaternario el levantamiento y erosion de la cordillera da lugar a la
sedimentacion continental con el deposito de Formaciones Terciarias: Chalcana, Arajuno,
Curaray, Chambira, Mesa y Mera, culminando con la formacion de los abanicos de
esparcimiento de pie de monte, formacién de terrazas y depdsitos aluviales cuaternarios.

Las formaciones geoldgicas presentes en el area de estudio se las detallan en Figura No.
8, Columna Estratigrafica Generalizada de la Cuenca Oriente que se presenta a
continuacion’:
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> Tomado de Chiriboga, J., Corozo, O. (modificado de Irwood y Abott), Columna Estratigréfica
Generalizada de la Cuenca Oriente PETROPRODUCCION, documentos técnicos.
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1.4.1.4 Geomorfologia

Los objetivos del estudio geomorfologico son: conocer las formas topograficas (relieve) y
su relacién con las unidades litolégicas que conforman el area de estudio; determinar los
procesos morfodinamicos superficiales a los que estan sometidos los materiales del sitio,
en lo posible elaborar una cartografia tematica que permita diferenciar unidades
geomorfoldgicas caracterizadas por diferentes procesos y determinar los riesgos que este
componente presenta con relacion a las obras propuestas.

La geomorfologia es el resultado de la interaccion entre el sitio de estudio con el medio,
asi, el factor mas importante en el desarrollo de la morfologia es el agua superficial, que
actla sobre los materiales rocosos semipermeables a impermeables del area en estudio. En
el area de estudio se observa el tipo de drenaje es Dendritico.

La morfologia actual, es el resultado directo de los agentes denudativos bajo un régimen
climéatico muy agresivo, que han caracterizado a este tipo de colinas altas, disectadas y de
pendientes entre 30% y 50%. Tanto los materiales sedimentarios depositados durante el
periodo terciario y que han sufrido intensas alteraciones por procesos de meteorizacion,
transformandose en minerales arcillosos que constituyen el epipedon o material parental de
suelos arcillosos residuales, asi como los cambios en las redes hidrogréaficas han
determinado las principales formas de relieve del sector.

El rasgo geografico méas importante en la zona de estudio son los relieves disectados en
colinas (lomerios), que representan un paisaje con una madurez media, presentes en toda
el area de estudio, siendo en la parte norte menos pronunciados, con colinas medias y de
cimas redondeadas. Entre las cimas de las colinas y los cauces de los drenajes las
diferencias altitudinales oscilan entre 30 y 50 metros con alturas entre los 250 y 300 metros
sobre el nivel del mar.

El proceso erosivo es permanente, principalmente en el sector de los barrancos,
modelando un paisaje ondulado, donde el proceso erosivo ha sido mas intenso; y en las
mesas estrechas, cuya capa superficial es mas fina 0 menos dura, la diseccion ha llegado
a destruir las mesas y hoy aparece un sistema ondulado o colinado bajo; es comdn
encontrar al pie de los barrancos derrumbes de no mucha importancia®.

1.4.15 Tipos de Suelo
El suelo es un agregado de minerales no consolidados y de particulas organicas
producidas por la accién combinada del viento, el agua y los procesos de desintegracion

organica.

La composicion quimica y la estructura fisica del suelo en un lugar dado estan
determinadas por el tipo de material geoldgico del que se origina, por la cubierta vegetal,

1 YAWE. 2008. Reevaluacion Ambiental Area AUCA, estudio de campo
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por la cantidad de tiempo en que ha actuado la meteorizacion, por la topografia y por los
cambios artificiales resultantes de las actividades humanas.

Los componentes primarios del suelo son: 1) compuestos inorganicos, no disueltos,
producidos por la meteorizaciéon y la descomposicion de las rocas superficiales; 2) los
nutrientes solubles utilizados por las plantas; 3) distintos tipos de materia organica, viva o
muerta y 4) gases Yy agua requeridos por las plantas y por los organismos subterraneos.

La unidad geomorfologica definida se encuentra asociada edafologicamente con su suelo,
gue son homogéneos dentro de ésta area. Esta descripcion se basa en el mapa
Morfoedafoldgico escala 1:500.000 realizado por el PRONAREG — ORSTOM en 1983.

Las condiciones climaticas, de vegetacion y de drenaje aportan abundante materia organica
gue han actuado sobre el material parental y han dado lugar a los diferentes tipos de suelo
encontrados en el Area, siendo los principales:

OXIC DYSTROPETS, OXIC DYSTROPEPTS o TYPIC DYSTROPEPTS,
DYSTROPEPTS-DYSTRANDEPTS (K2) y otras variedades més (KX, K4, K5, K6)2.

1.4.1.6 Uso del Suelo
El uso actual del suelo dentro del area de estudio es diverso; las principales actividades
estan en relacion con la ganaderia, agricultura, actividades forestales, pastizales, zonas de
cuerpos de agua>>. A continuacion detallaremos las actividades de mayor importancia:

= Sistemas Agroforestales en produccion;

= Sistemas silvo-pastoriles;

= Areas Desmontadas-Pastos Cultivos;

= Areas pobladas;

= Area Industrial;

= Areas baldias;

» Remanentes de bosque latifoliado.
1.4.1.7 Hidrologia
Los cursos de agua en el area de estudio estan estrechamente ligados al contexto

geografico: relieve, naturaleza y grado de alteracion de las rocas, clima, cobertura
vegetal; todos ellos se combinan para constituir los rasgos distintivos de la hidrologia.

>2 Tomado de PRONAREG — ORSTOM. Mapa Morfoedafolégico escala 1:500.000, 1983
> Ibidem 51
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Uno de los objetivos de la hidrologia es determinar los caudales de los principales rios
que drenan la zona de estudio para su aprovechamiento.

El area pertenece a la Cuenca del Rio Napo que es un rio de primer orden; en el area de
influencia del Area Auca se encuentran rios de tercer y cuarto orden que drenan sus aguas
directamente a este rio. Los cuerpos de agua principales que cruzan el Area Auca son los
rios: Indillama, Tiputini, Rumiyacu, Dayuma y Cononaco con sus respectivos esteros
afluentes.

Todos los cuerpos de agua son muy sensibles a cambios en el uso del suelo u otras
actividades antropicas, los cursos de agua con mayor sensibilidad constituyen aquellos
rios de tercer y cuarto orden, localizados en las cabeceras de las cuencas o en los
pequefios afluentes de los cursos medios y bajos, en particular en la temporada de estiaje,
sin embargo por las caracteristicas de habitacion humana en el area, los rios de la zona
han perdido su grado de sensibilidad y diversidad biologica®.

1.4.1.8 Clima

Las caracteristicas climatoldgicas del Ecuador, como las de cualquier otra parte del
planeta, responden a una diversidad de factores que modifican su condicion natural, tales
como: latitud geografica, altitud del suelo, direccion de las cadenas montafiosas,
vegetacion, acercamiento y alejamiento del Océano, corrientes marinas y los vientos.

Considerando todos esos factores, el clima del Area Auca esta clasificado como tropical
htimedo®.

1.4.1.9 Paisaje

Es evidente que el paisaje natural es uno de los mas aspectos mas afectados en el Area
Auca, debido al intenso proceso de transformacion que ha debido soportar por diversas
causas: la construccion de la infraestructura petrolera (ver fotografias 1 y 2), el cambio de
uso del suelo para pastizales destinados a la actividad ganadera por la colonizacién
paralela a la actividad petrolera (ver fotografias 3 y 4), asi como el asentamiento
desorganizado y disperso de la poblacion (ver fotografias 5 y 6), con severos impactos
negativos como la pérdida de la cobertura vegetal original, la degradacion de los cuerpos
de agua, pérdida y migracion de especies.

Como resultado de lo indicado y aplicando la metodologia de calificacion visual
arbitraria, la calidad de paisaje en el Area Auca en general es BAJA, y que tiende a
agravarse en la medida que se intensifican las actividades petroleras con nuevas
campafias de exploracion y programas de perforacion para incrementar la produccion?®.

> Ibidem 51
> |bidem 51, Cafiadas (1963)
% Ibidem 51, recorrido de campo, fotografias gentileza de técnicos y trabajadores del Area Auca.
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Foto No. 1: Rio Tiputini — Calidad de paisaje alterada
por infraestructura petrolera (ductos)

Foto No. 2: Calidad de paisaje alterada por
infraestructura petrolera (plataformas)

Foto No. 3 Areas deforestadas, cambio de uso,
pastizales

Foto No. 4 Areas deforestadas, cambio de uso,
pastizales

Foto No. 5 Areas alteradas, infraestructura
comunitaria dispersa, sin planificacion

Foto No. 6 Areas alteradas, infraestructura
comunitaria dispersa, sin planificacion

Sin embargo de ello, hay sitios que aun conservan su atractivo; la presencia de
humedales, como la laguna de Taracoa y segmentos del Rio Shiripuno, a mas de la

32




calidad visual del Rio Napo (limite norte del area), de una belleza escénica singular, ver
fotografias (7, 8, 9 y 10).

Foto No. 9 Pequefios Humedales Foto No. 10 Vista del Rio Napo

1.4.1.10 Riesgos Fisicos

Para determinar el riesgo geoldgico del &rea de estudio se ha tomado en cuenta los
peligros que pueden ocasionar los diferentes fendmenos geoldgicos naturales como son
sismos, erupciones volcanicas y procesos geodinamicos, los cuales se detallan a
continuacion®’:

= Riesgo Sismico: Segin el Mapa Sismotecténico del Ecuador 1991°%, el 4rea en
estudio se encuentra ubicado en la zona sismogenética G, la misma que
corresponde a una zona con registro sismico muy bajo con sismos profundos de
70 a 300 Km., asociado potencialmente con la subduccion de las placas;

Z;DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, ESPE, Mapa Sismotectdnico del Ecuador. 1991.
Ibidem
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» Riesgo Volcanico: Por su ubicacion geografica el area en estudio se encuentra
muy alejado de las principales fuentes de emision de productos volcanicos como
son los volcanes: ElI Reventador, Sumaco, Sangay, Pan de Azucar, por lo que se
considera como muy bajo o nulo el riesgo por erupcién volcanica;

» Procesos Geodinamicos: Los procesos geodindmicos son aquellos que tienen
origen en la corteza terrestre, producto de las condiciones del medio. La erosion
es un proceso geodinamico el cual se detalla a continuacion;

= Erosion: La erosion que se presenta es producto de las intensas precipitaciones
que se dan en esta area o por la accion de los rios y por la falta de cobertura
vegetal, lo que permite que la erosion sea mayor. Los taludes que se encuentran
sin cobertura vegetal presentan socavacion en forma de céarcavas por efectos del
agua;

» |nestabilidad de Taludes.- El area de influencia se caracteriza por una
morfologia colinada baja a media, donde no se detectd la presencia de zonas
inestables, que puedan provocar riesgos potenciales de deslizamientos. Sin
embargo el desbroce de la vegetacion debido a la remocion y movimientos de
tierra asi como la realizacion de cortes de taludes durante la construccion o
implantacion de facilidades petroliferas generan planos de deslizamientos y la
consecuente inestabilidad si no se toman medidas de mitigacion.

1.4.1.11. Analisis de Sensibilidad

En general, el Area Auca tiene sensibilidad baja, ya que no existe peligro de movimientos
en masa a causa del desprendimiento de material. En las zonas colinadas varia a
sensibilidad media, por los probables problemas de inestabilidad de taludes que se
podrian presentar.

Ademaés, dentro del anélisis de sensibilidad debe considerarse que en el Area existen
zonas saturadas de agua la mayor parte del afio, factor importante para la seleccion de los
métodos utilizados para la construccion de la infraestructura e instalacion de facilidades
petroleras, por su incidencia directa en el aspecto ambiental y sus posibles impactos.

1.4.2 Medio Biotico

1421 Ecosistemas Presentes

El area de estudio forma parte del dominio amazoénico en el cual se incluye la provincia
Amazonica (Cabrera y Willink, 1983). Zoogeograficamente pertenece al piso tropical
oriental cuyo rango altitudinal se extiende desde los 180 m, hasta los 800 y 1000 (Albuja
et al, 1980) y la formacidn ecoldgica corresponde a un bosque humedo tropical.

De acuerdo a Ortiz, et al (1990) el &rea de estudio se encuentra en el piso tropical oriental
con una altura que fluctta entre los 200 a 600 msnm.  Aproximadamente el 50% de las
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[luvias son producidas por evapotranspiracion de la vegetacién y se establece un régimen
hidrico gracias a la cual se desarrolla la cobertura vegetal (Cerdn, 1988).

Segun la clasificacion citada por Ridgely, et al. (1998) el area se encuentra en la Zona de
Vida Tropical Himedo, comprende varios tipos de bosque en las tierras bajas orientales
del Ecuador, debajo de los 600-800 msnm; originalmente cubiertos casi en su totalidad
por bosques, pero ahora cada vez mas modificados por actividades humanas.

Segun Cafadas (1987), es un bosque de tierra firme que se encuentra en el bosque
hdamedo Tropical Amazénico, (bhT). Segun Acosta Solis, pertenece a la formacion de
Hidrofitia macrotérmica, Selva Pluvial macrotérmica o Hylea amazonica. Sierra et, al.,
caracteriza a la zona dentro de Bosque Siempreverde de Tierras Bajas de la Amazonia.

Segun el sistema de clasificacién de la vegetacion basada en criterios fisonomicos,
ambientales y bioticos (Palacios et al. 1999), el area corresponde a Bosque siempre verde
de tierras bajas, y a Bosque muy humedo tropical de acuerdo a las zonas de vida de
Holdridge (1978), basado en la temperatura, precipitacion y evapotranspiracion.

Los ecosistemas amazonicos naturales son fragiles y estan constantemente amenazados;
de hecho, aunque el pais cuenta con s6lo 2% de la selva amazonica, tiene la tasa mas alta
de deforestacion anual de toda Sudamérica: 0.8% anualmente. Esta deforestacion es
causada en gran medida por dos "actividades productivas”, la industria petrolera y sobre
todo la colonizacidn agricola, producto en gran medida de la primera.

Estas actividades han dando lugar a que el Area Auca se encuentre fuertemente
intervenida, habiéndose transformado drasticamente el ambiente natural, limitando los
espacios boscosos existentes a los lugares mas distantes a las vias y caminos de acceso,
aunque las condiciones son muy diferentes a las originales, debido a la presion a la que se
encuentran sometidos por la colonizacion que se sigue incrementando en forma incesante.

En resumen, en el Area se encuentran las siguientes formaciones®®:

= Zona de Vida - Bosque muy himedo tropical (100% del area);
= Bosque intervenido (60% del area) (ver fotografias: 11, 15, 16);
= Cultivos (12% del area);

= Pastizales (28% del area) (ver fotografias No. 12, 13, 14).

>% Cabrera, A. y A. Willink. 1982, Biogeografia de América Latina, Departamento de Asuntos Cientificos
de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C. Vol, No. 13.
Sierra, Rodrigo (Ed.). 1999. Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasificacion de Vegetacion para el
Ecuador Continental. Proyecto INEFAN/GEF-BIRF y EcoCiencia. Quito - Ecuador.
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Foto No 11 Remanentes de bosque intervenido,

L i Foto No. 12 Pastizales dominan &reas cercanas a
conservados donde disminuye la actividad humana

las vias de acceso

= X

e =
- ,3:’,5_
Foto No. 13 Deforestacion en areas colinadas, Foto No. 14 Vegeta(:lodn Ee gatlecrila, que prtotelge las
pastizales sub-utilizados o abandonados micro-cuencas deforestada sin contro

Foto No. 15 Campo Yuca, areas colinadas intervenidas,
espacios de bosque se conserva en partes mas altas

Foto No. 16 Campos Culebra— Yulebra, bosque
intervenido por actividades humanas.

En el area Auca se encuentran pequefios humedales dispersos, especialmente en el sector
de los Campos Culebra — Yulebra y un importante cuerpo léntico en Taracoa, aunque la

laguna se encuentra fuera del Campo Yuca, espacios igualmente alterados (ver
fotografias 17, 18, 19 y 20):
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Foto No. 17 Humedal sobre la Via Auca, se observan
areas deforestadas y viviendas cerca

Foto No. 18 Humedal en el Campo Culebra; el ducto
cruza por el limite del cuerpo de agua

Foto No. 19 Laguna de Taracoa, el humedal mas
importante del Area

Foto No. 20 Humedal en el Campo Auca, nétese el
mechero tras el cuerpo

En

las plataformas de perforacion la alteracion es evidente, solamente se encuentran

pequefios espacios arbolados donde se refugia la escasa fauna local, que practicamente ha

desaparecido (ver fotografias No. 21, 22, 23,

24, 25, 26).

Foto No. 21 Vista del area de la plataforma del pozo
Auca 39

Foto No. 22 Vista del area de influencia de la plataforma
del pozo Auca 51

37



Foto No. 23 Vista del area de influencia de la
plataforma pozo Auca 14

Foto No. 24 Vista de la plataforma pozo Yulebra 5

Foto No. 25 Vista del area de la plataforma del pozo
Yulebra 2

Foto No. 26 Vista del area de influencia de la
plataforma del pozo Culebra 6

1.4.22 Flora

La mayor parte del Area esta representada por bosques secundarios que se encuentran
regenerandose y por pastizales. EI bosque primario en el area ha sido reemplazado o se
encuentra altamente intervenido por la extraccion de madera, las areas de cultivo también

son escasas Yy se limitan a pequefias chacras familiares. El pasto domina el paisaje.

Para conocer la composicion floristica del area, que es similar en toda su extension,
excepto en las areas de humedal, donde dominan las palmas, especialmente Mauritia
flexuosa (morete), se han considerado los resultados obtenidos en varios estudios, en los

cuales se ha evaluado las especies presentes, su abundancia y diversidad®:

Un sitio de especial sensibilidad lo constituye el Humedal de la Laguna de Taracoa
(UTM: 303700 — 9949000) y los microhumedales que se encuentran en los Campos

Culebra - Yuca y Auca (ver fotografias 17, 18, 19 y 20).

% 1hidem 51
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Considerando el total de individuos registrados y distribuidos en especies, géneros y
familias en el Area Auca, la abundancia relativa de las especies mas representativas se
presenta en la Figura No. 9:

Area AUCA Abundancia Relativa
de las Especies mas representativas
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Figura No. 9 Abundancia relativa de las 20 especies mas representativas del Area
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA, 2008

Del total de especies registradas, cuatro de ellas presentan mayor abundancia: Iriartea
deltoidea, Browneopsis ucayalina, Cecropia sciadophylla y Grias neuberthii.

Ya no se encuentran especies con valor maderable, debido a la extraccidn casi total de los
arboles de fuste importante y los reiterados y continuos derrames petroleros
complementan el grado de afectacion.

El estado actual en que se encuentra el Area Auca, permite formular las siguientes
conclusiones:

= La explotacion petrolera y la colonizacion propiciada por la primera, han
afectado las condiciones naturales del Area, y se ira extendiendo en la medida
que se incremente el horizonte de la actividad petrolera y se la efectle de la
manera actual.;

= La apertura de vias, paralela al avance de la explotacion petrolera, ha sido la
principal puerta de ingreso para una colonizacion indiscriminada y sin control,
provocando una intervencion intensiva de las areas de influencia por la cercania
a las instalaciones petroleras y la perspectiva de obtener algun tipo de servicios,
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cambiando dréasticamente el uso de la tierra y en muchos casos abandonandola
luego de la intervencion por su poca aptitud para otros usos;

= La forma en que se ha actuado en los dos casos, descontrolada e insensata,
constituye un claro indicativo del porqué el grado de alteracién y afectacion del
Area, que apenas cuenta con limitados espacios que guardan algo de las
condiciones naturales originales;

= Es indispensable proteger los espacios mejor conservados para evitar su
completa desaparicion, recuperar importantes zonas alrededor de las
instalaciones petroleras, empezando por cambiar y mejorar las operaciones
actuales y los nuevos proyectos.
1.4.2.3 Fauna
1.4.2.3.1 Fauna Terrestre

A. Mamiferos (Mastozoologia)

En la Figura No. 10 se presenta el nUmero de especies registradas en los Campos del
Area AUCA:

N° de Especies registradas por Campo

ESPECIES

DOAUCA BPUMA BCULEBRA DOANACONDA BYUCA OCONONACO

Figura No. 10 No de Especies registradas por Campo en el Area Auca,
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA, 2008

Es evidente que Campos Auca y Yuca por su mayor influencia humana (colonos), son los
que mantienen menor cantidad de especies en sus bosques. Los Campos Culebra —

40



Yulebra — Anaconda, que de alguna manera estan mejor conservados, presentan mayor
cantidad de especies.

En la Figura No. 11 se observa la curva de abundancia de las 20 especies de mamiferos
mas representativos registrados en el area:

ABUNDANCIA DE MAMIFEROS
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Figura N° 11 Curva de abundancia de mamiferos registrados en Area Auca
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA, 2008

En términos generales, todas las especies encontradas en un area pueden ser consideradas
como indicadoras de la situacion del ecosistema; asi, la ausencia de felinos es un claro
indicativo de que el ecosistema esté alterado; alrededor del area de operaciones del Area
Auca, y especialmente de los centros poblados (incluyendo vias de acceso a ellos), es
muy dificil encontrar felinos e inclusive otros carnivoros que eventualmente pueden
adaptarse a sitios alterados, como Eira barbara y Nasua nasua.

Desgraciadamente, todas las especies registradas directamente (por observacion o
captura), son especies volubles, es decir que se adaptan sin mayor problema a los
cambios en su ambiente; comunes en el piso tropical oriental y de condicion estable; lo
que confirma la alteracion del ecosistema al no registrarse ninguna especie que necesite
de ambientes mas equilibrados para su subsistencia.

Respecto al uso humano, el Area en su mayoria esta poblada por colonos, encontrandose
pocas familias Kichwas (Culebra — Yulebra — Anaconda — Rumipamba en el Campo
Auca), Shuar (Campo Auca), y Huaorani (al sur del Campo Cononaco, que
desgraciadamente han abandonado sus practicas tradicionales, lo que implica inclusive la
reduccion de aprovechamiento de la fauna del bosque (secundario) que aun se conserva
en el Area Auca.

Las incursiones de caceria son cada vez méas eventuales y se las practica para conseguir
alguna guanta, guatusa o armadillo.
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Animales medianos y grandes, como dantas, sahinos, capibaras, venados, ya no se
encuentran cerca de los sitios poblados, es posible encontrarlos via al Pindo o aguas abajo
del Tiputini y Shiripuno o en lo que se denomina la “primera linea”, muy lejos como para
aventurarse a conseguirlos.

Al contrario, existe un nimero importante de animales introducidos que son usados por
las comunidades locales, tanto como fuente de alimentos, como compafiia y seguridad;
las especies registradas son: Felis cattus(gato), Canis familiaris (perro), Bos taurus (res),
Equus caballus (caballo), Equus asinus (asno).

De manera similar, en este caso también se formulan algunas conclusiones:

= Debido al alto grado de alteracion del Area, la fauna de mamiferos se ha
reducido drasticamente;

= EIl area es medianamente diversa (63 especies registradas), sin embargo, si se
considera que en areas como el P.N. Yasuni (condiciones naturales originales
similares) se han registrado 173 especies de mamiferos, sin duda la diversidad
del Area Auca es pobre;

= Los murcielagos son los mamiferos mas abundantes y comunes en el area, mas
del 60 % de los animales registrados son murciélagos, otra evidencia del grado
de alteracion;

= En forma similar a lo expuesto para la Flora, solo las buenas practicas
ambientales y una aplicacion estricta de las normas socios ambientales
impediran que la actividad hidrocarburifera y las actividades colaterales
desarrolladas bajo su influencia, sigan destruyendo lo que ha logrado sobrevivir
a su inclemencia.

B. Aves

En relacion con el Parque Nacional Yasuni, area que presenta condiciones climaticas y
geogréaficas similares al area evaluada (mismo paralelo), en toda el Area Auca se ha
registrado menos del 20% de especies, por lo que su diversidad es baja. Obviamente el
Parque Nacional presenta todavia espacios pristinos donde las aves encuentran su refugio
sin perturbaciones, mientras que el area Auca ha sufrido un tenaz proceso de cambio
causado por acciones humanas.

Sin embargo, a pesar de la alteracién, las poblaciones de aves que se encuentran en el

area han logrado adaptarse a los cambios y mantienen poblaciones estables, y su
abundancia relativa se presenta en la figura No.12:
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Figura No. 12 Abundancia relativa (Pi) 20 especies Aves en el Area Auca
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA, 2008

Segun la UICN, ninguna de las especies reportadas se encuentra bajo ningin grado de
amenaza®, sin embargo segtin el CITES, existen especies amenazadas por el trafico o la
caceria, ubicadas en el Apéndice II.

Las aves se consideran como buenas bioindicadoras debido a su gran movilidad y por sus
interrelaciones con varios factores ambientales como: cantidad de alimento, clima,
presencia de predadores, etc.; por lo tanto su presencia o ausencia podrian ayudar a
determinar la calidad del ambiente evaluado.

En el Area Auca, las especies registradas son tipicas de ambientes disturbados, la
presencia de Psorocolius angustifrons, Cacicus cela, (Icteridae) Crotophaga ani,
(Cuculidae) Cyanocorax violaceus, (Corvidae), Trogon viridis, (Trogonidae), como
especies dominantes, son un claro indicativo de que toda el area esta alterada.

La presencia de tyranidos tipicos y tangaras comunes, confirman la aseveracion de
alteracion del ambiente en el Area Auca.

C. Anfibios y Reptiles (Herpetologia)

Los modelos reproductivos permiten tener criterios ecoldgicos referentes al estado de
conservacion de los hébitats. EI predominio en el Area AUCA del modelo reproductivo
Ovoposicién y desarrollo de renacuajos en aguas lénticas o temporales, constituye un
atributo de sitios alterados, por lo cual la mayoria de anfibios registrados son generalistas.

Las especies registradas por no encontrarse en problemas de conservacion, al ser de
caracteristicas generalistas o comunes, por su alta reproduccion y por encontrarse en
sitios alterados (Bosque secundario), se catalogan en el grupo de especies de sensibilidad

¢ Seguin el Gltimo reporte de la UICN (2006), la mayoria de especies estan en Riesgo Bajo (LR) o
Preocupacién Menor (LC)
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baja. Estas caracteristicas son mas evidentes en las especies indicadoras de habitats
alterados. Solamente el segmento de bosque encontrado en Anaconda puede considerarse
de sensibilidad media.

1.4.2.3.2 Fauna Acuéatica
A. Peces

En la Figura No. 13 se presenta la relacion de abundancia de las especies de peces
registradas en el Area Auca:
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Figura No. 13 Abundancia relativa de peces en el Campo Auca
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA

El grado de diversidad para la ictiofauna en los cuerpos de agua del Area Auca en general
es media a baja. Segun comentarios de la poblacidén, ya no se encuentra pesca de
importancia en los rios del area. Sin duda debido a la practica de sistemas de pesca
agresivos, lo que es muy preocupante.

Las especies registradas en el Area Auca, no constan en ninguna de las listas
categorizadas por el Libro Rojo de la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales UICN (Hilton y Taylor, 2007 - 2008)
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Las especies registradas forman parte de la dieta alimenticia de los pobladores asentados
en el area de influencia de los cuerpos de agua que los contienen, sin embargo, ya no
encuentran o cada vez se encuentran en menor cantidad y variedad de peces que antes
existian.

Por comentario de los mismos pobladores, antes se acostumbraba a pescar con barbasco y
hasta dinamita, lo que produjo una declinacion grave en la poblacion de los peces. De
todas maneras, aln se encuentran especies como: pirafias, barbudos, sardinitas e inclusive
pacos;

La situacion encontrada permite formular las siguientes conclusiones respecto al medio
acuatico:

= Los cuerpos de agua reciben permanentemente descargas contaminantes,
presentando impactos relacionados con la tala selectiva de madera de sus
riberas, colonizacién (actividades agricolas y ganaderas), apertura de vias
secundarias, utilizacion de técnicas no tradicionales de pesca. Estos impactos
sumados a las caracteristicas fisiograficas limitantes de los cuerpos de agua y a
la contaminacién por derrames de petréleo, han reducido la diversidad de
especies;

= EIl 90% de las especies son peces de caracteristicas generalistas, es decir tienen
preferencias por varios tipos de alimento, constituyendo un atributo de especies
comunes y de amplia distribucion y de sensibilidad baja.

B. Macroinvertebrados

Las actividades antrdpicas (sobre todo descargas domésticas, pesca con quimicos y
dinamita, monocultivos y deforestacion) de los asentamientos humanos, estan afectando
el desarrollo de macroinvertebrados, de alli que la diversidad sea baja. Alrededor de los
cuerpos de agua ya no existe vegetacion primaria, la cual ha sido sustituida por bosque
secundario, cultivos y pastizales. Esta alteracion de la cobertura vegetal ha disminuido la
fuente de alimento de los macroinvertebrados especialistas, dando paso al desarrollo de
organismos generalistas o de cuerpos contaminados (e.g. Chironomus u Oligochaeta).

Sin embargo cabe aclarar que a pesar de los indicios de contaminacion de los rios del
Area AUCA, la razdn de la pobreza en macroinvertebrados es méas bien que el sustrato o
lecho de los cuerpos de agua no son dptimos para su desarrollo.

De acuerdo a los comentarios de los habitantes locales, los macroinvertebrados
registrados no tienen ningun tipo de uso.

Del anélisis de este componente, se formulan las siguientes conclusiones:

= Los cuerpos de agua del Area Auca atraviesan areas de vivienda, zonas de
actividad petrolera y zonas deforestadas, 1o que al parecer son las causas que
afectan el equilibrio tré6fico de las aguas, y directamente a las poblaciones de
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macroinvertebrados, de ahi la poca variedad de macroinvertebrados que estan
habitando los rios, esteros y laguna del area;

= EIl grupo dominante en el Area, el diptero Chironomus, es un indicador de aguas
de baja calidad;

» Los Rios Shiripuno, Tiputini y Rumuyacu, presentan caracteristicas fisicas
limitantes para el desarrollo de los macroinvertebrados, principalmente
relacionados con la corriente fuerte, profundidad y lecho arenoso.

= Se encontraron cuerpos de agua afectados por actividades antrdpicas vinculadas
con monocultivos y deforestacion, de igual manera, otros que al constituir un
escurrimiento de pantano de moretal contienen abundante necromasa que
absorbe el oxigeno, constituyendo un limitante para el desarrollo de los
macroinvertebrados.

1.4.3 Medio Socio Econdémico
1.43.1 Area de estudio

El Area Auca se ubica dentro de la jurisdiccion politico-administrativa de la provincia de
Orellana, canton Francisco de Orellana, perteneciente a la Region Amazonica
Ecuatoriana (RAE), es operada por Petroproduccion desde la salida de la compafiia
Texaco en 1992, y como area de influencia comprende 4 parroquias y 32 comunidades,
28 pobladas por colonos y 4 conformadas por nacionalidades indigenas:

Cabecera Parroquial ElI Dorado con las comunidades: San Vicente, EI Carmen, 6 de
Octubre y Los Laureles;

Cabecera Parroquial Taracoa con las comunidades: Centinela de la Patria, ElI Descanso,
San Carlos, Huamanyacu, Pre-cooperativa Saviango, Pre-cooperativa 24 de Diciembre y
Pre-cooperativa Voluntad de Dios;

Cabecera Parroquial Dayuma con las comunidades: Rumipamba, Zaar Entza, Tiputini,
Puma, El Esfuerzo, Auca Sur, Nueva Unién, San Pedro, EI Condor y la Pre-cooperativa
Virgen del Cisne;

Cabecera Parroquial Hna. Inés Arango con las comunidades: Huancavilca, Shiripuno,
San Francisco, Andina, Guayacén, Valle Hermoso y Ciudad Blanca.

Los grupos humanos asentados dentro del Area Auca corresponden a indigenas de las
nacionalidades Kichwa y Shuar (ancestrales y minoritarios) y colonos (grupo mayoritario
que se ha ido incrementando atraido por las actividades hidrocarburiferas), cuyo centro
organizativo economico y politico gira en torno a las organizaciones de base y cabeceras
parroquiales, entes responsables de gestionar sus requerimientos ante los organismos
seccionales y gubernamentales, ante la empresa estatal y empresas privadas con

46



operaciones dentro de su area de influencia, acogiéndose a lo dispuesto en el Reglamento
Sustitutivo al Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador
(RAOHE, Decreto Ejecutivo 1215).

En mi criterio, esta reglamentacion ha influido en la fragmentacion de la estructura
social, provocando la aparicion de una serie de organizaciones a manera de pre
asociaciones, pre cooperativas y otras de similar naturaleza, creadas con el propdsito de
negociar compensaciones por las afectaciones de la actividad petrolera en sus
jurisdicciones (ver Anexo No. 1 Mapas, Mapa Base del Area AUCA del 1.1 al 1.8) %

1.4.3.2 El canton Orellana

La historia de Orellana se remonta hacia el siglo XVI, especificamente a 1540, cuando
Gonzalo Pizarro llegé a Quito como Gobernador y fue encargado por Francisco Pizarro
de organizar una expedicion hacia el este, en busca del Pais de la Canela. Francisco de
Orellana supo de la expedicion que organizaba Pizarro y se unié a ella.

Fue en este viaje en el que el Amazonas adquirié su nombre. La expedicion fue atacada
por feroces mujeres guerreras, similares a las amazonas de la mitologia griega, pero es
posible que simplemente lucharan contra guerreros indigenas de pelo largo, seguramente
los Huaorani o etnias afines.

La creacion del cantdn Francisco de Orellana, consta promulgada en el Registro Oficial
No.- 169 del 30 de abril de 1969, y fue motivada con el propdésito de acceder a mayores
recursos propios y del gobierno y destinarlos a incrementar los servicios bésicos y
mejorar la calidad de vida de la poblacion que se desenvolvia con limitaciones de todo
tipo.

Se encuentra ubicado entre las desembocaduras de los rios Coca y Payamino, tiene una
superficie de 6.942 km?y limita al norte con la provincia de Sucumbios y el cantén Joya
de los Sachas; al sur con las provincias de Napo y Pastaza y el cantdn Aguarico; al este
con el canton Aguarico y al oeste con el cantdn Loreto y la provincia de Napo.

Las parrogquias que forman el canton son: Puerto Francisco de Orellana, EI Dorado,
Dayuma, Inés Arango, Alejandro Labaka, EI Edén, Garcia Moreno, La Belleza, San Luis
de Armenia, Nuevo Paraiso, San José de Guayusa, Taracoa®.

Demografia

El incremento poblacional en el canton Francisco de Orellana ha sido incontenible en los
ultimos 10 afios, duplicandose hasta cerca de 45.000 habitantes que son actualmente. La
razon de este aumento sin duda se debe a las oportunidades de empleo y crecimiento que

62 Compensaciones que han dado lugar a un modelo de negociacion clientelar, con acuerdos generalmente
puntuales y temporales, que poco y nada han contribuido a un desarrollo social a largo plazo, y por el
contrario, en muchos casos ha sido la causa de divisién y confrontacién entre vecinos.

%3 Cant6n Francisco de Orellana, creacion publicada en el Registro Oficial No.- 169 del 30 de abril de 1969
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ofrece la provincia, debido principalmente a la actividad petrolera, que sin duda ha sido
un impulso para la economia local.

En el Cuadro No. 2 se presentan los datos de poblacién de la provincia y sus cantones:

PROVINCIA CANTONES
POBLACION Medida : :
Aguaric | La Joya de Francisco de
Orellana Loreto
0 los Sachas Orellana

Poblacién (habitantes) N° 86493 4658 26363 13462 42010
Poblacion hombres N° 46798 2751 14201 6993 22853
Poblaciéon mujeres N° 39695 1907 12162 6469 19157
Poblacion Negra rural % 0 0 0 0 0
Poblacion Indigena % 25.2 398 6.9 34 36.1
rural
Poblacion 0 a 5 afios N° 15227 718 4409 2903 7197
Poblacién 6 a 11 afios N° 14356 699 4395 2515 6747
Poblacion 12 a 17 afios N° 11801 589 3708 1906 5598
Poblacion 18 a 24 afios N° 11847 755 3546 1690 5856
Poblacion 65 y mas N° 2666 189 884 354 1239

Cuadro No. 2 Aspectos poblacionales del area de influencia del proyecto.
Fuente: SIISE (Censo 2001)

La poblacion en Orellana ha ido en aumento, siendo la actividad petrolera el atractivo
para la poblacion migrante interna, a tal punto que la presion demografica ya se siente y
los problemas consecuentes empiezan a evidenciarse.

Segun el SIISE, alrededor del 60% de la poblacion en capacidad de trabajar se inserta en
la poblacién econémicamente activa, lo que indica que del 40% de la poblacion restante
una parte esta en actividades informales principalmente en las areas rurales, y otra parte
en el desempleo, que es mayor que en la ciudad.

Salud

El Servicio de Salud presenta un déficit de atencion. Si consideramos las caracteristicas
de los Dispensarios, Centros y Subcentros, la infraestructura es insuficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacion.
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Los planes de salud impulsados por el actual gobierno han mejorado estos servicios, asi
como también la dotacion de profesionales de la salud por nimero de habitantes.

Educacion

Orellana presenta las mejores condiciones educativas a nivel provincial, sin embargo, la
infraestructura y cobertura todavia presentan serias limitaciones, pese a que
indirectamente se ha visto favorecida por algunos servicios asociados a la actividad
petrolera, como vias de comunicacion, que han facilitado el traslado de un ndmero
importante de estudiantes a los establecimientos educacionales de centros poblados més
grandes y mejor dotados, ante la carencia de establecimientos cercanos, principalmente el
acceso al nivel secundario y méas aun el universitario.

En el Cuadro No. 3 se presentan algunos datos estadisticos sobre educacion:

Provincia Cantones
. . La
EDUCACION
bl Orellana | Aguarico | Joya de | Loreto | Orellana
los
Sachas
Analfabetismo % (15aflosy | 4, 11 89 | 136 | 7.9
mas
Analfabetismo — % (15 afios y
hombres mas 6,8 6,4 7,1 10 59
Analfabetismo - % (15 afios y 12,3 19,2 11,2 17,6 10,6
mujeres mas
e aeismo % (15afiosy | 232 285 | 219 | 266 | 225
mas
Escolaridad afos de estudio 59 5.9 55 4.8 6.4
Eanogfgsdad - afios de estudio 6.4 [ 5.9 53 !
Escolaridad — ~ - 51 4.1 5 4,2 5,6
mujeres afios de estudio
Primaria completa | % (12 afios y 59,5 49,4 62,7 42,7 62,7
mas)
e % (18afiosy | 104 103 | 87 | 45 | 133
mas)
Samariorer % (24afiosy | 87 9,8 63 | 4 | 114
mas)
0
Tasa neta % (5ald 80,6 80 | 795 | 765 | 829
asistencia béasica afios)
Tasa neta % (6all
asistencia afios) 87,4 87,6 87,9 84,5 88,2
primaria
Tasa neta
asistencia % (1~2 al7r 31,7 20,1 32,5 21,2 35,9
secundaria anos)
Tasa neta
asistencia % (];8 a24 15 1.3 15 0.4 1.9
superior anos)

Cuadro No. 3 Indice de analfabetismo y niveles de instruccion
Fuente: SIISE (Censo 2001)
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1.4.3.3 Sensibilidad Social

La sensibilidad social se define en base al impacto generado que implique un riesgo
socio-ambiental, considerando, en este caso, la dindmica mantenida por la actividad
petrolera en el sector. La sensibilidad del Area Auca ha sido determinada tomando en
consideracién a las poblaciones ubicadas dentro del area de influencia directa de cada
campo y metodoldgicamente de acuerdo a los siguientes parametros sociales:

Disponibilidad de fuentes de captacion de agua: Este pardmetro indica el riesgo que
implica la cercania de las instalaciones y facilidades hidrocarburiferas respecto de
vertientes, pozos y rios utilizados por las comunidades para el consumo humano, para sus
cultivos y animales.

Expectativa de empleo: Destaca el grado de conflictividad manifestado por la captacion
de mano de obra local frente a las oportunidades de trabajo eventual o fijo.

Riesgo para las instalaciones educativas: De acuerdo al trabajo de campo se
evidenciaron instalaciones hidrocarburiferas contiguas a los establecimientos educativos,
implicando un riesgo para la poblacion mas vulnerable.

Sensibilidad por obras de compensacion: La percepcion respecto de la inversion social
en el area esté calificada como intermitente y puntual, no existe el criterio de largo plazo.
Existen obras pendientes y reiterados incumplimientos, lo que ha deteriorado la relacion
con la empresa, que no muestra ninguna sensibilidad frente al problema.

Afectacion a la salud: Impacto generado de la contaminacion de las fuentes de captacion
de agua, generacion de polvo, ruido y la percepcion psico-social derivada de la actividad
hidrocarburifera.

Transporte de carga y maquinaria pesada: Factor que incide sobre la salud a través de
la generacion de polvo, ruido, riesgo de accidentes; provoca molestias por el deterioro de
las vias y el incremento del trafico en general.

Factor Ruido: Impacto focalizado en estaciones con generadores, ubicadas cerca de los
poblados que carecen de dispersores.
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Sensibilidad Social

Campo Auca
Comunidad Tiputini Lineas de flujo sobre el rio Tiputini
Pre-cooperativa Auca Sur Estacién Auca Sur sobre estero de captacion de agua
Cabecera parroquial Dayuma Lineas de flujo sobre el rio Rumiyacu
Comunidad El Esfuerzo Derrame Estero captacion de agua El Esfuerzo

Comunidad San Pedro Lineas de flujo al lado de la Escuela Luis L6pez Tandaso - San

Pedro
Comunidad El Céndor Lineas de flujo sobre Rio El Céndor
Comunidad El Céndor Ruptura tuberia de agua - El Céndor
Campo Culebra
Comunidad San Vicente Mechero cercano a Escuela El Altar - San Vicente

Estero contaminado por derrame contiguo a cancha escolar - Los

Comunidad Los Laureles
Laureles

Campo Yulebra-Anaconda-Yuca

Comuna EI Descanso Pozos cercanos a Laguna Taracoa
Pre-Cooperativa 24 de Diciembre Lineas de flujo sobre el Rio 3, fuente de captacién de agua
Comuna Huamanyacu Derrame sobre estero de captacion de agua — Huamanyacu
Comuna San Carlos Piscina de crudo a un costado del camino ala Escuela San Carlos

Cuadro No. 4 Sensibilidad Social
Fuente: Reevaluacion Ambiental Area AUCA, 2008, trabajo de campo

1.4.3.4.1 Arqueologia

Pese a la magnitud de la infraestructura vial e hidrocarburifera, en el Area Auca no se han
realizado investigaciones arqueologicas profundas, debido a que cuando se inicid la
explotacion petrolera y la colonizacion no se daba la debida importancia al componente
arqueoldgico, razén por la cual esta informacion se ha perdido definitivamente.

El descubrimiento de una serie de sitios localizados a lo largo del rio Napo ha permitido
reconocer un patrén de asentamiento y ocupacion humana que fue bautizada en el
nombre de Fase Napo®, y se postulé que esta fase o cultura era eminentemente riberefia,
de igual manera en otros sectores se han evidenciado otros descubrimientos, por lo que el
aspecto arqueoldgico deberéa ser objeto de una investigacion mas detenida y minuciosa.

® Evans y Meggers, 1968
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1.4.3.4.2

En los planes de desarrollo levantados a nivel local y provincial®, se detectan
necesidades similares en las diversas poblaciones del canton y provincia de Orellana, que

Planes de desarrollo

se enfrentan con la carencia de recursos para poder ser satisfechas.

Estas necesidades son recurrentes en servicios basicos como salud, educacion, vialidad,

electrificacion, saneamiento, telefonia, proyectos productivos y otros.

En El Cuadro No. 5 se puede observar la Matriz de necesidades priorizadas de las

parroquias del cantén Francisco de Orellana:

MATRIZ DE NECESIDADES PRIORIZADAS DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

BARRIOS EN FRANCISCO
DESARROLLO NECESIDADES PRIORIZADAS PAIROQUAS QE DEOFLLANA
PRIORIZARON QUEPRICRIZARDN
1. Implementacion da Subcentro de Salud en la Cabecers
Parroquial con Atencidn Medica y Cdontalagica
Permanente y con Medicamentos 1
2.+ Implementacion de Campanas Meadicas, Vacunacian y
1 SALUD Ialaria Permanente 2
3. Fortalecimiento de los Frogramas de Salud Comunitaria AR, EE, ED, 54, 5), LB, GM, 14, D 3
4.- Implemantacion del Hospital ALSA DT 4
5. Servicios de Emergencia Terrestres - Aereo b
1.+ Implementacion da Infraestructura Deportiva en Centros
Educativos. 1
2. Mobiliario, Material Didactica, Equipos Audiovisuales y
Computadoras TODAS i
7 EDUCACION 3.+ Implementacian da Infraestiuctura - Sanitaria Educativa AL EE ED, SA, 5 G, LB, 1A, D, T, NP 3
4.- Talleres de Capacitacion Profesional y Pedagagica TODAS 4
b Gastionar cocrdinadamenta con Organkmas Estatalas
competentes la dotacion de Partidas para Maestros AL 5 LR GM, DT, WP b
b.- Fortalecimiento da la Educacion Intercuttural Bilingue AL LB, GM b
1. Mantenimianto de Vias 1
2.+ Ameglo y Construceian de Puertes AL EE, ED, 51, GW, LB, IA i
fl VIALDAD 3. Apertura y Lastrada de Vias 10045 3
4. Transporte Fluvial AL, EE, GM 4
5. Asfaltado da Vias TCODAS ]
1.- Extarsicn de Radas TODAS 1
i ELECTRIFICACION
2.~ Estudios Hactricos T0DAS )

% Planes de Desarrollo, elaborados de manera participativa.
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MATRIZ DE NECESIDADES PRIORIZADAS DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

PARROQUIAS QUE BARRIOS EN FRANCISCO

DESARROLLO NECESIDADES PRIORIZADAS PRIORIZARON: Q“n[ipl;ﬁ:% .

1.- Programa de Comarcializacion Solidaria 1

5 AGROFECUARIA 1 2. Apoyo con Proyectas Productivas, Asesona Técnica y Seguimiznto TODAS 2
3. Acceso a Creditos con Bajos Intereses TODAS il
1.- Capacitacian a Pobladores en el Sactor Turistico AL EE, SA, LB, GM, 1A, D, T 1
2.- Buscar Creditos para Infraestructura Turistica EE LB 1A DT

f TURISMO 3.- Centros da Informacicn Turktica LB 3
4.- Senalizacion Turktica EE, 51 LB DT 4
5. Creacion de Parques Ecologicos - Zoocriaderos SA b
1.- Implementar Programas Inteqrales de Resduos Sofidos 1

] SANEAVIENTO Z.-Implementacion da Sistemas da Agua Potabla AL EE ED, 5A, &1, GN, 14, 0, T, WP Z
3. Programas da Letrinizacion AL ED, 54 5J. LB, GM. 14, D, NP i
4.- Sistamas de Alcantanliado Sanitario ED, DT, NP 4
1.- Programas de Reforestacion y Manejo de Basques 1

: - 2.- Capacitacion Ambiental en las Comunidades ED, 54, 51 LB, GM, 14, D, T, NP 2
3. Programas da Vigilancia y Contral Ciudadano AL EE, ED, 54, 5, LB, I&,T, NP f
4.- Implementacion de Educacion Ambiental EE, 54,5, GM, D 4
1.- Programias de Capacitacian para fortalecer Organizaciones Socidles 1
2.- Programas orientadas a la Atencion de Minoras Sociales A, LB, GM, D

g — 3. Genaracion de Fuentes de Trabajo y Empleo AL EE ED, 54 50 0.7 H
4.- Frogramas da Derachios Humanes, Comunicacion e Intregacion Sacial AL EE SA LB 1A, D, NP 4
5. Programas da Sequidad Ciudadana AL EE, ED, A, 50 DT b
6.- Programas para al Amparo de la Mujer y Famiia AL EE, ED, SA, 51, LE T, WP b

10 GREMIOS 1.+ Apoyo @ Microempresas |

" LEYENDA: AL=Alejandro Labaka; EE=El Eder; ED=El Dorado; SA=5an Luk de Armenia; S1=5an José de Huayusa; LB=La Belleza; GM=Garcla Moreno; 1A=Inés Aranga;
D=Dayuma; T=Taracoa; NP=Mueva Paraso

Cuadro No. 5 Matriz de necesidades priorizadas de las parroquias del cantdn Francisco de Orellana
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial

Desde la perspectiva provincial, el plan plantea convertir a la provincia en un polo de
desarrollo regional, con acceso a sistemas publicos de educacion y salud de calidad, con
una infraestructura vial y fluvial que contribuya cada vez maés a la articulacion territorial
de la provincia con la Region Amazonica y el resto del pais.

Todas estas aspiraciones se han visto truncadas por la carencia de recursos econémicos
de los municipios locales y del Consejo Provincial, que se han visto imposibilitados de
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Ante esa realidad, han recurrido a las empresas petroleras, icluida la estatal, para acordar
compensaciones por las actividades petroleras que ejecutan en sus areas de influencia, lo
que ha dado lugar a una relacién clientelar basada en un modelo de negociacion que poco
0 nada ha contribuido al desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida. Por el
contrario, la explotacion de este abundante recurso natural lo que les ha dejado es
deterioro ambiental y una mayor pobreza, ante la desatencién del Estado®.

% |bidem 44,45, (Schuldt, 2005)
53



CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1 MARCO CONCEPTUAL

La legislacion ambiental en el Ecuador ha tenido un notable avance en la dltima década, a
partir de la Ley de Gestion Ambiental y otros instrumentos juridicos y administrativos,
promulgados con el proposito de que los diferentes proyectos productivos puedan
ejecutarse respetando su entorno natural y sin afectar las condiciones sociales y la calidad
de vida de los habitantes, aspectos que se han visto fortalecidos en la nueva Constitucion
de la Republica promulgada y publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
del afio 2008, luego del pronunciamiento favorable de la mayoria de ecuatorianos.

Justamente, en la medida de los avances de esta norma superior, se han ido generando
otros instrumentos legales, con el propdsito de conformar el marco regulatorio operativo
que fije las reglas del juego para una explotacion racional, buscando fortalecer en forma
paralela la institucionalidad para lograr su aplicacién, aspecto que serd analizado mas
adelante para determinar su efectividad.

En contrapartida, la explotacion petrolera en el pais se inicia mucho antes de contar con
jurisprudencia propia al respecto, y avanza y se desarrolla con gran fuerza fuera de este
contexto, practicamente sin ningun tipo de restricciones, impulsada por la dinamia de
haberse convertido en la actividad econémica mas importante del pais®’, a la cual todo se
permite o todo se justifica®, por el grado de dependencia creado alrededor de un modelo
econOmico extractivista y rentista.

Enfrentar los limites y las prohibiciones ligados a la actividad petrolera por razones socio
ambientales, no ha sido tarea facil para la empresa estatal y para las autoridades del
sector, confrontadas en calidad de juez y parte de un mismo propdsito: la generacion de
recursos para un estado voraz, debilitando, por decir lo menos, el control ambiental y
dejando de lado las buenas practicas ambientales, confluyendo los dos en una tolerancia
complice e irresponsable, porque lo uno y lo otro no son antagénicos®®, por el contrario,
deben ser complementarios. De haberse actuado con este criterio no se habria generado la
percepcion desastrosa sobre la actividad.

Entonces, procede describir el escenario y los actores que intervienen en esta compleja
relacion: un proyecto extractivo, un recurso natural no renovable en explotacion que

87 A partir del inicio de las exportaciones de petréleo en los afios 70, la actividad petrolera se convierte en

la principal actividad econdmica, que transforma al pais.

%8 Existen muchos trabajos que demuestran y confirman esta aseveracion, entre otros, de importantes
miembros del Observatorio Socio Ambiental (OSA — FLACSO, Quito), sin embargo la asumo como
personal por experiencia propia.

% Nuevamente la paradoja de la abundancia. No hay maldicién, hay malas practicas y falta de
gobernabilidad en el sector.
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genera importantes recursos economicos indispensables para el pais, un medio impactado
por la extraccion, un marco regulador que pretende hacer viable la actividad.

El recurso natural no renovable, el petrdleo, y el medio en que se explota, el Distrito
Amazonico limitado para este estudio al Area Auca de Petroproduccion, han sido
resumidos en el capitulo anterior, a manera de linea base del estudio, resta conocer las
actividades sujetas a control relacionadas directamente y complementarias a la
extraccion, el marco regulatorio que faculta ese control y el proyecto en si mismo que se
encuentra en ejecucion y su importancia.

2.1.1 Actividades hidrocarburiferas sujetas al control ambiental

En la industria hidrocarburifera, se identifican claramente varias fases dentro de su ciclo
de vida: prospeccion y exploracion, produccién, industrializacion, transporte y
comercializacion, cada una de ella con su propio rol y con actividades especificas que las
diferencian y con actividades comunes que las integran.

En el caso del problema planteado para la presente investigacion, la operacion de un
campo petrolero, tiene directa relacion con las actividades propias de las fases de
prospeccion y exploracion y produccion, sin embargo confluyen otras actividades que la
complementan, citdndose entre las principales, las siguientes:

Prospeccion geofisica y linea base en bloques petroleros y campos marginales,
prospeccion geofisica adicional, perforacion exploratoria en campos y bloques petroleros
en operacion, pozos de avanzada y desarrollo, facilidades y sistemas de produccion en
bloques en operacion, lineas de flujo, oleoductos terciarios, estaciones de produccion,
terminales de almacenamiento y sistemas de transporte, construccion, operacion y
ampliacion de refinerias, plantas de gas y petroquimicas, construccion y operacion de
oleoductos, gaseoductos y poliductos primarios, construccién y operacién de oleoductos,
gaseoductos y poliductos secundarios, construccion y operacion de terminales de
almacenamiento de crudo, derivados de petréleo y cabeceras de ducto.

A mas de estas actividades especificas y complementarias, existen otras de caracter
general asociadas a la industria hidrocarburifera que igualmente son impactantes y
pueden causar efectos severos al ambiente y a la poblacion, para el caso de la operacion
de un campo petrolero se consideran las siguientes:

Generacion y transmision eléctrica con una alta demanda de energia para las diferentes
operaciones, apertura y mantenimiento de vias para facilitar el acceso a todas las
locaciones, mantenimiento mecanico, automotriz, eléctrico, administracion de
campamentos y oficinas para atender a centenares o miles de trabajadores, transporte de
materiales y de personal, con la consecuente generacion de emisiones a la atmosfera,
ruido, desechos contaminados y peligrosos propios de estas operaciones, generacion de
desechos solidos y desechos hospitalarios, la generacion de efluentes liquidos como
aguas negras, grises e industriales.
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2.1.2 Marco legal ambiental aplicable al sector hidrocarburifero

Partiendo de la Constitucién como norma maxima que establece las directrices referentes,
tanto al manejo de los recursos naturales no renovables como al control ambiental, se
derivan la Ley de Hidrocarburos que norma las operaciones hidrocarburiferas en el pais,
y el marco normativo ambiental, compuesto por un conjunto de instrumentos legales de
caracter general y especifico, dictado con el propdsito de ejercer un control integral de la
actividad en sus diferentes fases: exploracion, produccidn, transporte, industrializacion y
comercializacion.

Dado el gran alcance que esto significa, a lo largo de este estudio se priorizara lo
relacionado con el marco general y en lo especifico con las fases de exploracion y
produccion.

De la revisién de la abundante legislacion existente, se resume las normas principales que
regulan las actividades hidrocarburifreras:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR™

TITULO I

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

CAPITULO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Forma de Estado y Gobierno.- EI Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder pablico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

TITULO 11

DERECHOS

CAPITULO 1l

DERECHOS DEL BUEN VIVIR

Seccién 2%,

Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

70 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, lunes 20 de octubre de 2008
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Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 15.- EI Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccidn, tenencia, comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biol6gicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y
las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos
toxicos al territorio nacional.

CAPITULO IV

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

Art. 57.- Derechos Colectivos.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas
e impuestos.

5. Mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no
se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El estado establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.
11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos, sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
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como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
historico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. ElI Estado proveera los
recursos para el efecto.

17. Ser consultados antes de la adopcidén de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacién y
voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La
violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

CAPITULO VII

DERECHOS DE LA NATURALEZA

Art. 71.- Derecho de la naturaleza.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar o interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- Derecho a la restauracion.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 74.- Derecho a beneficiarse del ambiente.- Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permita el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

CAPITULO IX
RESPONSABILIDADES
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Art. 83.- Derechos y responsabilidades.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley;

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien coman y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos.

TITULO V

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO V

RECURSOS ECONOMICOS

Art. 274.- Explotacion de recursos naturales no renovables.- Los gobiernos autonomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no
renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esa
actividad, de acuerdo con la Ley.

TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO

CAPITULO V

SECTORES ESTRATEGICOS, SERVICIOS Y EMPRESAS PUBLICAS

Art. 313.- Administracion, regulacion, control y gestion de los sectores estratégicos.- El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Art. 317.- Gestion de los recursos naturales no renovables.- Los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su
gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social
y econdémico.

TITULO VII

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

CAPITULO II

BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
Seccion 1ra.

Naturaleza y Ambiente
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Art 395.- Principios Ambientales.- La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales y juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion, y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicardn en el sentido méas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Art. 396.- Politicas, responsabilidad y sancion por dafios ambientales.- ElI Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado
adoptara las medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva’*. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

Art. 397.- Compromiso del Estado en caso de dafios ambientales.- En caso de dafios
ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud
y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado
repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental ”®. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se
compromete a:

"« a sustancia de la Teoria se sitlia en la obligacion de reparar ain cuando no ha habido culpa y ello es
debido a que quien crea los riesgos para su propio provecho debe también sufrir sus consecuencias
perjudiciales”. Constituye un importante precedente para desarrollar la responsabilidad objetiva en materia
ambiental, asi como la inversién de la carga de la prueba (Crespo Ricardo, 2010).

"2 Deben definirse con claridad los niveles de responsabilidad y crearse los instrumentos y las condiciones
para que las servidoras y servidores respondan por el control ambiental, que necesariamente deben hacerlo,
caso contrario se puede distorsionar su aplicacion.
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1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la
posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental materia del litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio
potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de
los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales
toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecologicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las areas naturales
protegidas estard a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad.

Art. 398.- Consulta a la comunidad por afecciones al ambiente.- Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado
y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar 0 no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo
con la ley.

Seccion 2%

Biodiversidad

Art. 400.- Soberania sobre la biodiversidad.- ElI Estado ejercera la soberania sobre la
biodiversidad, cuya administraciéon y gestion se realizard& con responsabilidad
intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais.

Art. 403.- Limitaciones a la celebracion de convenios o acuerdos de cooperacion.- El
Estado no se comprometerd en convenios o acuerdos de cooperacion que incluyan
clausulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, la
salud humana y los derechos colectivos de la naturaleza.

Seccion 3"
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Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- Gestion del patrimonio natural del Ecuador.- El patrimonio natural del
Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bildgicas, y
geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico
exige su proteccidn, conservacion, recuperacion y promocion Su gestion se sujetara a los
principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- Sistema Nacional de Areas Protegidas.- El Sistema Nacional de Areas
Protegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado. El Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion
y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o
concesiones en areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- Regulacion de los ecosistemas amenazados.- El Estado regulard la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados: entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marino costeros.

Art. 407.- Extraccion de recursos no renovables en areas protegidas e intangibles.- Se
prohibe la actividad extractiva de recursos naturales no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal.
Excepcionalmente, dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimar conveniente, podria convocar a consulta popular.

Seccion 4%

Recursos naturales

Art. 408.- Propiedad de los recursos naturales.- Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado, los recursos naturales no renovables vy, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentre en
las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
diversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes solo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.
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El Estado garantizard que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones
de vida con dignidad.

Ley de Hidrocarburos™

Art. 1.- Dispone que los yacimientos que contengan hidrocarburos y sustancias que lo
acompafian, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio
nacional, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, y su
explotacion se cefiird a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccién y
conservacion del medio ambiente.

Art. 31.- Obliga a PETROECUADOR, sus contratistas o asociados en exploracion y
explotacion de hidrocarburos, refinacién, transporte y comercializacion a ejecutar sus
labores sin afectar negativamente a la organizacion econdémica y social de la poblacion
asentada en su area de accidn, ni a los recursos naturales renovables y no renovables
locales; asi como conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las leyes y
reglamentos de proteccién del medio ambiente y de seguridad del pais.

Ley de Gestion Ambiental ™

Art. 1.- La presente ley establece los principios y directrices de politica ambiental,
determina las obligaciones y responsabilidades de los sectores publico y privado en
gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

Art. 19.- Las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos o
privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su
ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar
con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 21.- Los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea base; evaluacion
del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de
riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias
ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad
con la calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia
correspondiente.

Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de
impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia
ambiental, podran ser evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del
ramo o de las personas afectadas.

"® Ley de Hidrocarburos, Decreto Supremo 2967, Registro Oficial 711 de 15 de Noviembre de 1978
™ Ley No. 37. RO/ 245 de 30 de Julio de 1999
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La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados se
realizard mediante la auditoria ambiental, practicada por consultores previamente
calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer los correctivos que deban
hacerse.

Reglamento  Sustitutivo al Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas’™

Art. 1.- Ambito.- El presente Reglamento Ambiental y sus Normas Técnicas Ambientales
incorporadas, se aplicaran a todas las operaciones hidrocarburiferas y afines que se llevan
a efecto en el pais.

El RAOHE tiene por objeto regular las actividades hidrocarburiferas de exploracion,
desarrollo y produccidn, transporte, industrializacion y comercializacion de petréleo
crudo, derivados del petrdleo, gas natural y afines, susceptibles de producir impactos
ambientales en el area de influencia directa, definida en cada caso por el Estudio
Ambiental respectivo.

Art. 4.- Sujetos de control.- Para efectos de la aplicacion de este Reglamento, se
entenderan como sujetos de control PETROECUADOR, sus filiales y sus contratistas o
asociados para la exploracion y explotacion, refinacion o industrializacion de
hidrocarburos y comercializacién de derivados de petroleo, asi como las empresas
nacionales o extranjeras legalmente establecidas en el pais que hayan sido debidamente
autorizadas para la realizacion de estas actividades.

Art. 9.- Consulta.- Previa a la ejecucion de planes y programas sobre exploracion y
explotacion de hidrocarburos, lo sujetos de control deberan informar a las comunidades
comprendidas en el area de influencia directa de los proyectos y conocer sus sugerencias
y criterios. De los actos, acuerdos o convenios que se generen a consecuencia de estas
reuniones de informacidn, se dejara constancia escrita, mediante instrumento publico que
se remitira a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

Los convenios se elaboraran bajo los principios de compensacion e indemnizacion por las
posibles afectaciones ambientales y dafios a la propiedad que la ejecucion de los
proyectos energeticos pudiera ocasionar a la poblacion. Los calculos de indemnizaciones
se efectuaran bajo el principio de tablas oficiales vigentes.

Art. 13.- Presentacion de Estudios Ambientales.- Los sujetos de control presentaran,
previo al inicio de cualquier proyecto, los Estudios Ambientales de la fase
correspondiente.

Establece la competencia de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA) y de la
Direccion Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA), dependencias del Ministerio de
Energia y Minas, para el analisis, evaluacién, aprobacion y seguimiento de los estudios y
de los planes de manejo ambiental.

" Decreto Ejecutivo 1215, 2 de febrero de 2001
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Con los cambios en la estructura del Estado, el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables creado con Decreto Ejecutivo No. 46 de 14 de septiembre de 2009, publicado
en el Registro Oficial No. 36 de 29 de septiembre de 2009 reemplazé al Ministerio de
Energia y Minas, y la Subsecretaria de Proteccion Ambiental y la Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental Hidrocarburifera (DINAPAH) que formaban parte de esta
Secretaria de Estado, fueron suprimidas y sus funciones asumidas directamente por el
Ministerio del Ambiente, en su calidad de Autoridad Nacional, a través de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental, segin lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No.
1630 de 20 de marzo de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 561 de 1 de abril de
2009.

Hasta el momento, los ajustes y precisiones que se requieren incorporar con urgencia al
marco ambiental, de caracter tanto normativo como administrativo, siguen pendientes de
resolucion por parte del Ministerio del Ambiente y otras instancias del Gobierno.

Texto Unificado Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente’®:

En este caso, principalmente el contenido del Libro VI de la Calidad Ambiental y
especificamente el Reglamento del Sistema Unico de Manejo Ambiental [SUMA] que
constituye la estructura reglamentaria matriz para cualquier sistema de evaluacion
ambiental a nivel nacional, las Tablas que contienen los diferentes pardmetros con los
limites permisibles para un control cualitativo y cuantitativo e la contaminacion
ambiental en sus diferentes elementos, agua, aire, suelo. Ademas, lo dispuesto en materia
forestal, biodiversidad, areas protegidas, bosques protectores y patrimonio forestal del
Estado.

Reglamento Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental”":

En lo referente a las normas sobre Prevencion y Control de la Contaminacion por
Desechos Peligrosos, contenidas en el Titulo V del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social establecidos
en la Ley de Gestién Ambiental®:

Reglamenta el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental, sobre los mecanismos de
participacion ciudadana:

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre
los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accidn popular para
denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
por denuncias o acusaciones temerarias 0 maliciosas.

’® Decreto Ejecutivo 3516, Registro Oficial E2 de 31 de marzo 2003
" Acuerdo N° 2144, R. O. N° 204 del 5 de junio de 1989
"8 Decreto Ejecutivo 1040, 22 abril de 2008, R.O. 332 18 de mayo 2008
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El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica tomara inejecutable la actividad de que se trate y
sera causal de nulidad de los contratos respectivos.

Art. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al
Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podra formular
peticiones y deducir acciones de caracter individual o colectivo ante las autoridades
competentes.

Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social
establecidos en la Ley de Gestiéon Ambiental .

Instructivo dispuesto por el Ministerio del Ambiente para normar la parte operativa de la
participacion social, bajo control de la autoridad ambiental.

Reformas al Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental®.

Reformas al citado Instructivo dispuestas por el Ministerio del Ambiente para precisar su
aplicacion.

Procedimiento para: Registro de generadores de desechos peligrosos, Gestion de
desechos peligrosos previo al licenciamiento ambiental y para el transporte de
desechos peligrosos®:

Procedimiento dispuesto por el Ministerio del Ambiente, para ejercer un control integral
desde la generacion, transporte, hasta la disposicion final de los desechos peligrosos.

Instructivo para la Calificacién y Registro de Consultores Ambientales®?
Instructivo dispuesto por el Ministerio del Ambiente, estableciendo los requisitos para la
calificacion y registro de consultores ambientales a nivel nacional.

Ley Reformatoria al Cédigo Penal®

En la Ley Reformatoria al Cddigo Penal se agregan los Capitulos VII A 'y Capitulo X A
para incorporar los Delitos Contra el Patrimonio Cultural y los Delitos Contra el Medio
Ambiente, respectivamente. Sobre los delitos contra el Medio Ambiente propone que su
objetivo principal no es castigar sino respaldar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos vigentes al sancionar a los funcionarios o empleados publicos que actuando
por si mismos o como miembro de un cuerpo colegiado, autoricen o permitan que se
viertan residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley (Art. 437 E).

" Acuerdo Ministerial No. 112, Ministerio del Ambiente, Julio de 2008

8 Acuerdo Ministerial No. 106, Ministerio del Ambiente, Octubre de 2009

8 Acuerdo Ministerial No. 026, Ministerio del Ambiente 28 Febrero 2008

8 Acuerdo Ministerial No. 055 de 18 de abril de 2010 promulgado por el Ministerio del Ambiente
estableciendo los requisitos para la calificacion de Consultores Ambientales

8 ey 99-49. R. O. No. 2 de 25 de enero del 2000

66



En su aspecto fundamental se otorga potestad al sistema judicial para ordenar, como
medida cautelar, la suspension inmediata de la actividad contaminante, asi como la
clausura definitiva o temporal del establecimiento, sin perjuicio de lo que pueda ordenar
la autoridad competente en materia ambiental (Art. 437 K).

Ley de Patrimonio Cultural y su Reglamento®
Art. 4.- El Instituto de Patrimonio Cultural, tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el Patrimonio
Cultural en el Ecuador; asi como regular de acuerdo a la Ley todas las actividades de esta
naturaleza que se realicen en el pais;

b) Elaborar el inventario de todos los bienes que constituyen este patrimonio ya sean
propiedad publica o privada;

c) Efectuar investigaciones antropolégicas y regular de acuerdo a la Ley estas actividades
en el Pais;

Art. 6.- Las personas naturales y juridicas, la Fuerza Publica, y el Servicio de Vigilancia
Aduanera, estan obligados a prestar su colaboracion en la defensa y conservacion del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano.

Art. 30.- En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para
edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza, lo mismo que en
demoliciones de edificios, quedan a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos
historicos, objetos de interés arqueoldgico y paleontoldgico que puedan hallarse en la
superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista,
administrador o inmediato responsable daré cuenta al Instituto de Patrimonio Cultural y
suspendera las labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo.

Ley Orgénica del Régimen Municipal Codificacién®

Art. 3.- El Municipio constituye la unidad politica primaria y autdbnoma dentro de la
organizacion nacional establecida en una extension determinada del Territorio. Tiene
personalidad juridica y su representacion la ejerceran los 6rganos determinados en esta
Ley. Su organizacion sera de caracter democratico y tendrd por finalidad el eficaz
gobierno y administracion de los intereses peculiares de la entidad.

Ley de Aguas®®

En esta fecha, se encuentra en discusion en la Asamblea Nacional la nueva Ley de Aguas,
propuesta por el Gobierno, que ha generado un intenso debate, pudiendo anticiparse que
sera muy restrictiva para el consumo destinado a las actividades extractivas.

Ley de Transito y Transporte Terrestre®’;

8 Registro Oficial Suplemento 465 de 19 de Noviembre del 2004

% publicada en el Registro Oficial Suplemento 159 de 5 de Diciembre del 2005
8 |_ey De Aguas Codificada 2004 — 016 publicada en el Registro Oficial 339 de 20 de mayo de 2004
87 publicada en el R. O. 1002 del 2 de agosto de 1996;
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Reglamento de Seguridad para la Construccion y Obras Pablicas, del Ministerio de
Trabajo®;

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo®;

Ordenanzas Municipales;

Convenios Internacionales; y,

Otras leyes y reglamentos relacionados para una aplicacion especifica.

2.1.3 Coordinacion institucional

Como se observa, es previsible que en algunos puntos del proceso de Evaluacién
Ambiental ocurra una concurrencia de competencias sobre el mismo recurso, lo que esta
previsto en el Sistema Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental:

Art. 52.- Coordinacidn Interinstitucional: En los casos en los que haya concurrencia de
atribuciones, funciones o competencias, debera obligatoriamente existir coordinacién
interinstitucional a fin de no duplicar actividades ni incrementar exigencias
administrativas a los regulados.

Analisis

Por considerarlo necesario, se ha presentado un resumen de las principales normas, de
caracter general y especifico, que tienen disposiciones sobre aspectos ambientales
relacionados directa e indirectamente con la explotacion petrolera, para que se aprecie su
abundancia y entienda el analisis que, desde la experiencia de su aplicacion practica, se
ha realizado para determinar si ese esfuerzo ha logrado un efectivo control ambiental®.

En primer lugar, es innegable la preocupacion de caracter ambiental en la Gltima década,
a partir de la promulgacion de la Constitucidn de 1998, que contiene importantes avances
en esta materia, sin dejar de reconocer los antecedentes previos, principalmente el Codigo
de la Salud (1971) cuyo interés principal radicaba en proteger la salud humana y la Ley
de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (1976), que incorporé principios
importantes como precautelar la conservacion de los recursos naturales y tipifico causales
de contaminacion al aire, agua, suelo, prescribiendo las correspondientes sanciones, como
su principal contribucion.

Posterior a la Constitucion de 1998, la promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental
(1999), tuvo el proposito de volver operativos estos principios, de fijar politicas,
responsabilidades y competencias, en mi criterio una Ley de caracter administrativo, con
relativo exito en la proteccion ambiental al disponer la elaboracion de estudios de
impacto, planes de manejo ambiental y obtencion de una licencia ambiental y la

8 publicado en el R. O. 253, del 9 de febrero de 1998;

% Decreto Ejecutivo 2393

% E| analisis se sustenta fundamentalmente en mi experiencia practica y directa, desde los dos lados: de la
Autoridad y del Sujeto de Control, con consultas de criterios juridicos muy valiosos.

68



participaciénén ciudadana, pero carente de mecanismos idoneos que obliguen al
cumplimiento de la norma.

Los instrumentos legales subalternos a esta Ley adolecen de las mismas falencias y se
han generado de manera reactiva, para enfrentar los problemas que se han ido
presentando, es decir han tenido el proposito de atender aspectos especificos y puntuales,
como la calidad ambiental.

Ademaés, la realidad deja ver la falta de discusion, fundamentacion y prolijidad en la
promulgacion de estos instrumentos legales, muchas veces apresurados, discrecionales,
contradictorios e incluso inaplicables®, lo que debilita la seguridad juridica.

Siguiendo esa misma linea de proteccion del ambiente, se incorporé al Codigo Penal la
figura de delito ambiental, como un mecanismo de solucion a los conflictos por dafio y
contaminacion ambiental, encontrando limitada su capacidad de intervencion por las
dificultades que presenta la terminologia ambiental, que podria provocar una aplicacion
erréngeza y hasta un abuso de poder, mientras no se defina de una manera suficientemente
clara™.

Por otra parte, insistiendo en que prevalece el caracter administrativo, en varias de las
normas legales en materia ambiental, muchas veces no pasan de ser declaratorias, es decir
que no mandan, ni permiten, ni prohiben, quedando como un enunciado de buenas
intensiones, dando como resultado una abundancia de normas que no tienen aplicacion
alguna (Sisa, 2003)%,

Segun (Pérez Camacho, 1995), “estos enfoques resultan perniciosos para la gestion
ambiental de un pais, porque su abundancia puede dar la falsa impresion de que se cuenta
con una normativa legal suficiente, cuando la realidad puede ser que se carece en
absoluto de una legislacién apropiada”, tomado de (Sisa, 2003).

Finalmente, es necesario referirse brevemente a la Constitucion de Montecristi (2008)
que incorpora varias innovaciones como los derechos de la naturaleza, el derecho
humano al agua, el principio de prevalencia a favor de la naturaleza, el principio de
restauracion integral, el principio de solidaridad, el de subsidiaridad del Estado y la
imprescriptibilidad de las acciones ambientales, entre otras, pero principalmente la
responsabilidad objetiva por dafios ambientales y la inversion de la carga de la prueba
(Constitucion Politica, 2008, Art. 396), que seguramente permitiran enfrentar la
impunidad ambiental en el pais, agilitando la administracion de justicia.

En la responsabilidad objetiva por dafio ambiental se presume la culpa de quien utiliza y
se aprovecha de la cosa riesgosa por la que ocasiond el dafio, es decir, se presume la

%1 Comentario debidamente sustentado y demostrable con un breve anélisis de algunos reglamentos
promulgados por le MAE.

%2 |_a tipificacion de delito ambiental puede convertirse en instrumento de poder mal utilizado.

% (Sisa, 2003, Medio Ambiente y Administracion de Justicia), articulo publicado en (Fontaine, G. (ed)
Petroleo y Desarrollo Sostenible en Ecuador, 1. Las reglas del juego).
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responsabilidad de quien asumio el riesgo y la peligrosidad de su actividad vy, se invierte
la carga de la prueba recayendo la misma en quien asumié el riesgo de la actividad
dafiosa y se beneficio de ella.

Para el caso que nos ocupa de la explotacién petrolera y de la empresa estatal, en su
relacién con la comunidad significara un cambio en las reglas del juego, en el sentido de
gue la mencionada actividad constituye, a no dudarlo, una actividad de alto riesgo y
peligrosidad, el que es asumido por la empresa, por lo que en caso de dafio ambiental se
presumira su responsabilidad y le correspondera asumir la carga de la prueba, que antes
recaia en las comunidades, lo que en la mayoria de los casos, si no en todos, resultaba una
barrera para el acceso a la justicia, tomando en cuenta que las victimas son personas de
€sCasos recursos econémicos.

Es de esperar que se creen las condiciones para la aplicacion efectiva de estas importantes
innovaciones, lo que necesariamente obligara a la empresa y a sus funcionarios a eliminar
sus practicas contaminantes.

2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE APLICACION

A partir del descubrimiento de importantes yacimientos de petroleo en la regién oriental,
el pais sufrié una gran transformacion principalmente en su modelo econémico, a tal
punto que, una modesta economia basada en la agro exportacion de algunos productos
tradicionales, crecio y se transformo en una economia sustentada en la explotacion de un
recurso no renovable como el petréleo, modelo extractivista que luego de varias décadas
se mantiene en el pais.

Ese impacto de la explotacion petrolera en la economia del pais, se refleja en el alto nivel
de incidencia que continia manteniendo en los ingresos que financian el Presupuesto
General del Estado, que para el afio 2010 supera los 20 mil millones de dolares, de los
cuales un porcentaje importante se financia con los ingresos petroleros®*.

Es importante destacar que este impacto es por doble via, una, los ingresos producto de
las exportaciones de crudo y dos, la incidencia de la actividad en la economia interna y en
la satisfaccion de las necesidades del mercado local. Ante un futuro agotamiento de las
reservas petroleras o la no extracciéon del recurso, por un lado el Estado dejaria de
percibir los ingresos producto de las exportaciones y por otro deberia financiar la compra
para el consumo interno, lo que ademas implica revertir el modelo a una economia post
petrolera, que exige tomar decisiones dificiles con la debida oportunidad y certeza.

Sostener en el tiempo este modelo econdmico para que el Estado pueda satisfacer las
demandas cada vez mayores de la sociedad ecuatoriana en su conjunto, ha obligado a
propiciar una explotacion intensiva, que en el tiempo ha mostrado algunas
particularidades que es importante analizar.

% Ministerio de Economia y Finanzas, Subsecretaria de Presupuestos, Presupuesto General del Estado,
2001 - 2010.
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En ese sentido, en el siguiente Cuadro No. 6 Estadistica Produccion Petrolera Nacional
Perfodo 2001 - 2010%, se presenta una compilacién de la informacién estadistica de los
ultimos 10 afios de la produccion petrolera en el pais, resultado de procesar las variables
mas representativas para el objeto del estudio, como son: produccion nacional,
produccién de PETROPRODUCCION, produccién del Area AUCA, produccién de los
Campos del Area AUCA, pozos en produccion y pozos perforados, que permite contar
con cifras reales para entender lo que ha sido la Gltima década de esta actividad hasta
[legar a la situacion actual.

Ha sido muy importante realizar esta recopilacion de informacion de la produccion
petrolera de la Gltima década y proceder a un analisis objetivo propio, para confrontar con
suficiente sustento los diferentes criterios que se han vertido sobre la politica petrolera de
los gobiernos de turno, las decisiones que han influido en el destino de la empresa
petrolera estatal, los intereses que la han rodeado y sus implicaciones, coincidiendo en
gran medida con lo sostenido en su momento por Benitez, G. F.%*®, que dice “En la
actualidad Petroproduccion, debido en gran medida al desmembramiento de sus campos,
ha bajado a 203.000 bls. diarios. Este, como otros gobiernos despliegan campanias de
desprestigio para convencer a los ecuatorianos que lo estatal no sirve, que solo la empresa
privada puede garantizar una reactivacion de la produccién petrolera”.

El andlisis de Benitez corresponde a la sucedido en la década de los 90 hasta el 2002, el
gobierno al que se refiere, es al que estaba en funciones en ese afo, y lo sucedido por lo
menos hasta el afio 2007, fue el resultado de esa politica de deterioro de la operacién de
la empresa, con una declinacion incontenible de la produccién. El cambio de politica o
una nueva estrategia petrolera desde el afio 2008, notoria en la empresa estatal, implicaria
un cambio en las reglas del juego y ya es motivo de analisis y comentarios de los
distintos actores sociales.

Analizar la relacion empresa, explotacion petrolera, sociedad civil y estado, con el tema
ambiental es complejo, y describir el proyecto de aplicacion como algo aislado y
presente, ignoraria un proceso anterior de varios afos y el actual recientemente iniciado,
pues las condiciones de la operacion y el nivel de conflictividad socio ambiental no
empiezan ahora, son resultado de esos procesos, razon por la cual se ha creido necesario
esta recopilacion y referencia histérica de la informacion relacionada con la produccion
petrolera, que consta en el indicado Cuadro No. 6, para analizarlos y comprenderlos con
mayor fundamento.

% Cuadro elaborado con la informacién estadistica de produccion petrolera de la Direccién Nacional de
Hidrocarburos, Institucion dependiente del Ministerio de Recursos No Renovables, responsable del control
de la actividad petrolera.

% Benitez, G.F., La historia oculta sobre la realidad petrolera ecuatoriana
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Cuadro No. 6. ESTADISTICA PRODUCCION PETROLERA NACIONAL

PERIODO 2001-2010

2009 2010
VARIABLES / ANOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| Semestre | Total 2009 | enero febrero marzo
Promedio diario 404023 391715 420656 526002 531970 536843 511423 504865 496214 478874 ( 462600 469000 | 479000
produccion NACIONAL
(Barriles)
Promedio diario
produccion
PETROPRODUCCION 227126 221284 204149 196756 194454 188028 170291 170485 180547 181464 178100 181100 185700
(Barriles)
Pozos produccién
NACIONAL (No. de
pozos) 1772 1757 2070 2523 2930 2926 3038 3146 3191
Pozos produccién
PETROPRODUCCION
(No. de pozos) 736 738 579 604 623 639 649 682 746
Pozos produccién Area
AUCA (No. de pozos) 104 107 105 106 114 115 115 124 130
Campo Auca (No.de
pozos) 47 49 49 47 51 52 51 57 57
Campo Auca Sur (No.de
pozos) 2 2 2 4 4 4 4 4 4
Area Auca Este (No.de
pozos) 1 1 1 1 1 1
Cononaco (No.de pozos) 28 28 29 29 32 33 34 33 35
Culebra (No.de pozos) 5 6 6 6 6 6 6 7 7
Yuca (No.de pozos) 16 16 12 13 14 13 13 16 20
Yulebra (No.de pozos) 6 6 6 6 6 6 6 7 6
Pozos Perforados
PETROPRODUCCION
(No.de pozos) 18 15 7 2 8 26 11 58
Pozos Perforados AUCA 6 5 2 2 9 1 20
(No.de pozos)
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2009 2010
VARIABLES / ANOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| Semestre | Total 2009 | enero febrero marzo
Campo Auca (No.de
pozos) 3 2 1 6 4 8
Campo Auca Sur (No.de
pozos) 2 1
Campo Cononaco (No.de
pozos) 1 1 1 3 1 1
Campo Culebra (No.de
pozos) 1 3
Campo Yuca (No.de
pozos) 2 1 5 2
Campo Yulebra (No.de
pozos) 1IRW1 5
Producciéon Anual
NACIONAL (Barriles) 147468233 | 142975874 | 153539424 | 192516615 | 194169020 | 196947563 | 186669256 | 184780446 | 89814711 | 177393911
Produccién Anual
PETROPRODUCCION 82900836 | 80768539 | 74514294 | 72012210 | 70977335 68630140 62156283 62397347 | 32678931| 66108631
(Barriles)
Produccién Anual AUCA
(Barriles) 13565041 | 13588978 14575469 | 13630936 | 13932254 | 13997035 12051388 11773600 5929239 12824028
Auca (Barriles) 6118525 5636606 5861918 | 5563693 5618216 6559836 5636243 5661378 3072733
Auca Sur (Barriles) 262951 249795 181587 271944 583805 524034 472890 483418 174152
Cononaco (Barriles) 2777188 2987584 3876158 | 3762316 4044371 3343904 2556853 2473404 1121565
Culebra (Barriles) 1040864 1001535 1054925 951833 933705 933631 845798 836601 395415
Yuca (Barriles) 2016313 2421637 2455419 2062445 1756045 1646660 1680044 1601248 819110
Yulebra (Barriles) 1349200 1291821 1145462 1018705 996112 988970 859560 717551 346264
Producciéon promedio
diario AUCA (Barriles) 37164 37230 39933 37345 38171 38348 33018 32256 32940 35134 35320 34584 35226

Cuadro No. 6. Estadistica Produccion Petrolera Nacional
Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos - Elaborado por: Ing. Patricio Viteri D. - Junio 2010
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Del andlisis de la informacion obtenida y de la experiencia personal, se han obtenido
conclusiones muy valiosas que evidencian, sin lugar a dudas, que las politicas estatales o
de los gobiernos de turno en el periodo indicado, para manejar el sector mas importante
de la economia del pais, no han sido las mas acertadas. Entre las principales podemos
citar:

1. Una politica erratica de las autoridades del gobierno y de la empresa estatal que
hasta el afio 2007 provocd una declinacion acelerada de la produccion, con
graves impactos en los ingresos fiscales®’;

2. Los limitados planes de perforacion que no lograron incorporar nueva
produccién que por lo menos compense la declinacion natural de los pozos que
cumplieron su vida til y fueron cerrados o abandonados®;

3. La “desidia demostrada” al estancar las actividades de exploracion y no
incorporar nuevas reservas y produccion adicional, como parte de una politica de
limitar las inversiones de la empresa, que trajo como consecuencia el deterioro y
obsolescencia de las instalaciones, la pérdida de capacidad técnica, el aumento
de las condiciones de riesgo, el inclemente dafio ambiental, con obvios intereses
de colapsar la empresa estatal, proposito este que fue alcanzado, aunque no el
objetivo final de repartir sus restos®;

4. Un “giro drastico” en la politica y en el manejo de la empresa estatal después del
afio 2007, con agresivos programas de perforacion con el doble proposito de
compensar la declinacién natural de la produccion y de revertir la tendencia con
un incremento sostenido, observandose una leve mejoria, aunque no los
resultados esperados™®;

5. Existe una relacion directa entre la intensidad de las campafias de perforacion y
los niveles de produccion, tanto en lo referente a controlar la curva de
declinacion natural de los pozos antiguos, como en alcanzar una produccion
adicional**;

6. Prever un impacto en el horizonte petrolero a mediano plazo, pues el esfuerzo de
mantener y tratar de incrementar la produccion se traducird en una explotacion
mas acelerada de las reservas y consecuentemente menor tiempo de vida de los

97 “politica errética”, criterio personal para calificar, en base a las cifras analizadas, los resultados de la
produccion petrolera con una declinacion aproximada del 30%, en el periodo indicado.

% «|_os planes de perforacion fueron cada vez mas restrictivos en el periodo analizado, hecho deducido en
base al nimero de pozos perforados, lo cual obviamente tienen directa relacion con la produccion y los
ingresos, tanto por la declinacion natural, como por su incremento.

% Consecuencia de la anterior, si no se explora, no se incrementa reservas y si se limita la perforacion
(exploratoria y de produccion), la consecuencia es la declinaciéon de la produccion. El deterioro de las
instalaciones ha sido constatada por la experiencia personal.

100 «giro dréstico”, criterio personal para calificar la nueva politica que impulsé una perforacién intensiva,
comprobable por el numero de pozos perforados (planes de perforacion a partir del 2008).

101 Relacién matematica obvia. Se podria considerar una diferenciacion, perforar y extraer més petréleo de
los campos maduros, con reservas probadas, o, ampliar la frontera petrolera incorporando nuevos campos.
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yacimientos, lo que deberd suplirse con mayor exploracion y nuevos
descubrimientos®;

7. En el periodo de los 10 afos analizados, se presenta una situacion muy sui
generis, en la medida que la producciéon estatal decrece, se incrementa
sustancialmente la produccion de las operadoras privadas y, al revertirse la
situacién de la empresa estatal con un fuerte impulso a la produccién, la de las
operadoras privadas decrece, coincidiendo la época de los precios mas altos del

crudo, con la inestabilidad petrolera y la produccién nacional a la baja’®.

Este analisis debe entenderse como el proceso previo para conocer como ha evolucionado
la situacion de la explotacion petrolera en los dltimos 10 afios, tanto a nivel de
produccion nacional, produccion estatal y dentro de esta, la correspondiente al Area
AUCA, como un elemento necesario para el propdésito final que anima este estudio,
confrontar los aspectos relevantes de la produccién hidrocarburifera con los aspectos
socio-ambientales, como se lo podré entender a lo largo de la exposicion.

Como alcance del estudio, si bien continuamente se haran referencias a Petroproduccion,
de manera general, este se circunscribe al Area AUCA, de manera particular, cuyos
resultados, por la similitud de la situacion al interior de las areas de la empresa estatal,
podran proyectarse a toda la operacién en el Distrito Amazonico.

A continuacion se resume la informacion del area AUCA, que permite describir el
proyecto de aplicacidn, en los aspectos principales ligados a la investigacion:

El Area AUCA abarca una superficie de 104.265.35 ha, esta conformada por los Campos
Auca, Auca Sur, Culebra, Yuca, Yulebra, Cononaco, Anconda y Rumiyacu, con
alrededor de 120 pozos en produccién y un numero adicional de pozos inyectores,
reinyectores, cerrados y abandonados, varios cientos de kilometros de vias de acceso,
lineas de flujo, oleoductos secundarios, estaciones de produccion, generacion vy
distribucion eléctrica, campamentos, oficinas y obviamente un importante nimero de
técnicos y trabajadores, responsables de la operacién y una numerosa poblacion
agrupada en una serie de organizaciones de distinto tipo, distribuida dentro de su area de
influencia y que en gran medida se han asentado y desarrollado atraidos por la actividad
hidrocarburifera.

Con toda esa infraestructura operativa, el Area AUCA aporta con una produccion diaria
aproximada de 36.000 barriles de petroleo, sujeta a condiciones desfavorables, que han
incidido directamente en la calidad de la operacion.

Entonces, el enfoque del problema es conocer la situacion del Area AUCA, determinar
las condiciones operativas y técnicas y su incidencia en el deterioro ambiental y la
conflictividad social, y como estos aspectos han sido afectados pese a existir un marco
normativo abundante que, de ser cumplido, supondria garantizar una operacion limpia y

102 Razonamiento légico de una situacion a futuro
103 Hecho evidente de los datos analizados, de estrategia y de intereses parte de la politica y gobernanza
energeética.
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segura, y proyectar sus resultados a toda la operacion en el Distrito Amazonico, estimar
su magnitud y sugerir estrategias de solucion que permitan tomar decisiones adecuadas
gue reviertan esta situacion y transformen la operaciéon de PETROPRODUCCION en
amigable con el ambiente.

En los Anexos 1 y 2 se adjunta informacion del Area AUCA a mayor detalle, que
complementa la que ya consta en el Cuadro No. 6 y que sera referenciada a lo largo del
estudio:

Anexo No. 1, Mapas:

Mapa No. 1, Mapa Base del Area AUCA, conformado por los mapas del 1.1 al 1.8, se
presentan la extensa superficie que abarca el AUCA, con sus campos, comunidades y
organizaciones sociales relacionadas™®;

Mapa No. 2 Mapa de Campos en Produccion Area AUCA 2010, se presenta el Mapa con
los Campos y la ubicacion de los pozos en produccion del Area AUCA en el afio
2010™%;

Mapa No. 3 Mapa Areas de PETROPRODUCCION, se presenta toda la operacion que
maneja PETROPRODUCCION en el Distrito Amazénico, con las distintas Areas a su
cargo, entre ellas el Area AUCA, pudiendo apreciarse su gran magnitud. Es preciso
indicar que el Area Sacha, pasé a ser operada por la empresa de economia mixta Rio
Napo CEM, partir del 3 de noviembre del 2009 a las cero horas, en vitad del contrato
firmado el 3 de septiembre del mimo afio.*®.

Anexo No. 2 Cuadros:

Cuadro No. 7 Reporte de'Producci(’)n Area AUCA 2009, se presenta la estadistica de la
producciéon mensual del Area AUCA y sus Campos, durante el afio 2009;

Cuadro No. 8 Reporte de Produccion Area AUCA 2010, se presenta las estadisticas de
produccién de los meses de enero, febrero y marzo del 2010 de los Campos del Area
AUCA;

Cuadro No. 9 Reporte de Estado de Pozos Area AUCA 2009, se presenta el estado o
situacion operativa de los pozos del Area AUCA en el afio 2009;

Cuadro No. 10 Reporte Pozos Perforados Area AUCA 2008, se presenta el detalle de los
pozos perforados en el Area AUCA en el afio 2008;

Cuadro No. 11 Reporte Pozos Perforados Area AUCA 2009, se presenta el detalle de los
pozos perforados en el Area AUCA en el afio 20009.

104 Fyente: GIS Ambiental Subgerencia de Gestion Integral PETROPRODUCCION, propuesto e iniciado
por el autor (Viteri, P.) en el afio 2008.

195 Fyente: PETROPRODUCCION, Superintendencia de Operaciones, Distrito Amazénico.

1% Ibidem 104
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Analizada la produccién petrolera en la tltima década, con énfasis en la situacion que ha
debido sobrellevar la filial PETROPRODUCCION como responsable de la exploracion y
produccion de petroleo, se concluye inequivocadamente que ha debido enfrentar una
paulatina y ostensible declinacion de la produccién, por lo menos hasta el afio 2007,
como continuacion de la declinacion iniciada en la década anterior, como consecuencia
de una serie de restricciones y limitaciones técnicas y econdmicas, producto de la politica
empresarial que influyo directamente en su gestion, dependiente a su vez de la politica
del gobierno de turno.'%’.

La reversidn de esta situacion, tendiente a compensar la declinacién natural de los pozos
e incrementar la produccién dio lugar a un “giro drastico”*®, al implementar planes de
perforacion sumamente agresivos, con un solo objetivo, incrementar produccion, como
lo demuestran las estadisticas de perforacion 2008 y 2009, como el principal referente
(Ver Cuadro No. 6, Anexo No. 2 Cuadros No. 10y 11).

Esto significa que, ante la situacion encontrada que afectaba la renta petrolera, el
problema priorizado por la empresa, siguiendo la politica del Gobierno'®, ha sido el
econdmico, para enfrentar las demandas de los grupos sociales ante la serie de
necesidades insatisfechas debido a la disminucién de recursos, manteniendo el mismo

modelo rentista basado en la explotacién de los recursos naturales no renovables*™.

Consecuencia del aumento de la actividad petrolera, la conflictividad socio ambiental
también se ha incrementado, por la accion de los grupos sociales que manifiestan su
inconformidad desde dos frentes, el de los grupos locales, que demandan atencion y
compensaciones postergadas por los impactos negativos que los han venido afectando y
el temor justificado por los dafios ambientales que se incrementaran con las nuevas
operaciones, y el de los activistas ecoldgicos que fortalecen su identidad y ganan adeptos
con su oposicion radical **.

En todo caso, resulta paraddjica la similitud en el manejo ambiental entre los dos
extremos. En la crisis, desatendiendo las demandas ambientales ante la falta o limitacion

07" (Benites, G. F.), (Baguero. P, 2003), (datos estadisticos Cuadro No. 6, Viteri, P., 2010). Podria
entenderse que se trata de un problema de gobernabilidad de la empresa.

198 En el afio 2008 practicamente se cuadruplicé la perforacion de pozos del afio 2007

109 Una relacion de dependencia, Ibidem 107

10 (Fontaine, G., 2010), ante la dificultad de pasar de una economia rentista a una economia productiva, el
exceso de gasto producido por la abundancia de recursos naturales o el alza del precio, crea una inercia en
la demanda que prolonga los niveles de gasto y prepara las condiciones de desequilibrio.

11 | a demanda de los grupos sociales es recurrente por el modelo de negociacion vigente y, si bien, cada
vez se organizan mejor, sus demandas no estan sustentadas en su “conciencia ambiental” sino en la
preocupacion por sus condiciones de vida. Los activistas ecoldgicos encuentran un aliado en la empresa,
por su comportamiento ambiental, para fortalecer su identidad denunciando la “maldicion de la
abundancia”. Esta relacion, empresa, grupos sociales, renta petrolera, conflictos socio ambientales,
configura un problema de gobernanza. Experiencia personal en el Distrito Amazénico.
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de recursos economicos. En la salida de la crisis, al seguir postergando estas demandas,
pese a la disponibilidad de recursos, porque las prioridades siguen siendo otras, dando
lugar a que el control y la proteccién ambiental continden relegados, gracias a la actitud

tolerante de las autoridades de control, dentro del marco de accién que les permite la

normativa ambiental vigente que regula la actividad hidrocarburifera®2.

Entonces, la metodologia aplicada para conocer las condiciones de las instalaciones, de la
operacion y el manejo ambiental, consistio en:

= Definir las principales operaciones a evaluar;

= Realizar el levantamiento de informacion de campo;

= Requerir informacion a los Departamentos técnicos del D.A;
= Recopilacion de informacion y trabajo de gabinete;

= Analizar la informacion y realizar el Diagndstico.

Para el objeto del estudio se priorizé la evaluacion del Area AUCA.

3.1 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Se procedi6 al levantamiento de la informacion de las Areas y Campos operados por
PETROPRODUCCION en el Distrito Amazonico™, con el propésito de elaborar un
diagnostico consistente de la situacion encontrada, plantear una discusion y formular una
propuesta con los resultados obtenidos.

El levantamiento de informacidn se concentro en las principales actividades/instalaciones
ligadas a la produccion, como son:

» Inventario de pozos y plataformas (Ficha Técnica);

= Lineas de flujo, transferencia, gas oil (requerida);

= Inventario de estaciones de produccion (Ficha Técnica);
= Inyeccién y reinyeccion de agua;

= Manejo de desechos solidos (video);

12 En realidad, cualquiera sea la orientacién politica de los gobiernos de turno, incluido el actual, todos han
perseguido maximizar la renta petrolera para financiar el gasto publico (Fontaine, G., 2010:243).
Experiencia personal en el Distrito Amazdnico.

3" Distrito  Amazénico (D.A.), éarea geografica en la cual se concentran las operaciones de
PETROPRODUCCION en la Regidn Amazénica del Ecuador (RAE). Area, primer nivel de subdivision del
D.A., Campo, subdivision de Area.
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= Manejo de desechos industriales (video);
= Manejo de aguas negras y grises (video);
= Derrames y pasivos ambientales (estadisticas y reportes);

= (Gestion social.

A continuacion se presentan los resultados del levantamiento de informacién y una
evaluacion y diagndstico especifico por cada tipo. De la informacion presentada, se
desprenden las conclusiones sobre el estado de las variables analizadas.

3.2 EVALUACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL AREA AUCA

Tal como se observa Cuadro No. 6 Estadistica Produccion Petrolera Nacional 2001 —
2010, y en el Anexo No. 2 Cuadros Nos. 10 y 11 Reporte pozos perforados Area AUCA
afios 2008 y 2009, mientras la declinacion de la produccion nacional es muy ostensible,
en el Area AUCA esta declinacion es menor y se acentda recién a partir del afio 2006,
coincidiendo con la drastica suspension de la perforacién, que se la reinicia en el afio
2008 y continda en el afio 2009, con lo que se consigue revertir esta tendencia e iniciar un
incremento de los niveles de produccion.

Es importante notar, analizando el Cuadro No. 6 que, en el transcurso del periodo 2001 a
2010, de destacan 2 eventos que tienen al afio 2008 como el punto de inflexidn, entre la
declinacion de la produccion, constante a partir del afio 2001, versus la recuperacion de la
produccidn, con un incremento minimo pero paulatino a partir del afio 2008.

Sin embargo, en esos mismos periodos, tal como se lo menciond al inicio de este
capitulo, mientras la produccion y consecuentemente la renta petrolera era la variable
determinante para el cambio de la politica oficial respecto a la gestion de la Filial
PETROPRODUCCION, el componente socio ambiental no tenia la misma prioridad, y
no se habia integrado como elemento de esa politica, para fortalecer la relacion empresa,
produccion petrolera, ambiente, sociedad civil, economia.

La evaluacion y diagnéstico ambiental en base a la informacion que se presenta a
continuacién, permitiran también evaluar el modelo de gestion*** que se aplica en la
empresa, resultado importante a obtener de la investigacion:

3.2.1 Plataformas y pozos

Se realizo el levantamiento de informacion en el campo de todas las plataformas y pozos
del Area, que se adjunta en el Anexo No. 2 Cuadros, Cuadro No. 12 Ficha Técnica
Ambiental, Inventario de Plataformas y Pozos, y a continuacion se presenta una muestra
representativa:

114 5e podria asimilar como sistema de gobernanza
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~ CUADRONo.12
FICHA TECNICA — AMBIENTAL AREA AUCA

1. INVENTARIO DE PLATAFORMAS Y POZOS

PLATAFORMA: AUCA-25

POZOS: AUCA-25 I TIPO:POWER OIL I ESTADO: PRODUCIENDO

UBICACION GEOGRAFICA: 290992E 9923732N

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE: Pozo, un sumidero, linea de flujo

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES:

. No existe
Cerramiento:
L . L. No existe
Caseta Guardiania (Servicios Basicos):
. No existe
Cunetas Perimetrales:
Natural

Revegetacion areas intervenidas:

. . Sumidero no cuenta con tapa
Sumideros, Piscina API: P

. . N/A
Instalaciones de Quimicos:

N/A

Cubetos para Tangues:

No conformidades:

Construir canales perimetrales y trampa de grasa

Limpieza de contrapozo

lineas de flujo internas presentan un estado de desgaste

no existen recipientes para desechos

No Existe defensas en el cabezal.

Realizar Tapa a sumidero

Ol O oo g o o

Sefializacion interna

Evidencias Fotogréficas:

Sumidero sin tapa Cabezal de pozo. Sin cerramiento perimetral.

Plataforma Auca 25,
Cuadro No. 12 Ficha Técnica Ambiental — Inventario de plataformas y pozos
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral, Nov. 2008

80



~ CUADRONo.12
FICHA TECNICA - AMBIENTAL AREA AUCA

1. INVENTARIO DE PLATAFORMA'Y POZOS

PLATAFORMA: AUCA-31

ESTADO:
POZOS: AUCA-31 TIPO: HIDRAULICO PRODUCIENDO

UBICACION GEOGRAFICA: 290594E 9927707N

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE: Cabezal y lineas de flujo

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES:

Cerramiento: No Existe
Caseta Guardiania (Servicios | No Existe
Basicos):

Cunetas Perimetrales: No Existe
Revegetacion areas | Natural
intervenidas:

Sumideros, Piscina API: Solo sumidero
Instalaciones de Quimicos: N/A

Cubetos para Tanques: N/A

No Conformidades:

Requiere Limpieza y pintura de cabezal, contrapozo y sumidero

Cabezal sin defensas

El estado de valvulas, lineas de flujo internas y demas equipos presentan un estado de desgaste.

Tapa de sumidero

O O O O

Recolectores de basura

Sefializacion Interna

Evidencias Fotogréficas:

Cabezal de pozo Sumidero sin tapa Estado de plataforma

Plataforma Auca 31,
Cuadro No. 12 Ficha Técnica Ambiental — Inventario de plataformas y pozos
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral Nov. 2008
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~ CUADRONo.12
FICHA TECNICA — AMBIENTAL AREA AUCA

1. INVENTARIO DE PLATAFORMA'Y POZOS

PLATAFORMA: CONONACO-09

POZOS: CONONACO-09 TIPO: ELECTRICO ESTADO: PRODUCIENDO

UBICACION GEOGRAFICA: 284095E 9887453N

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE: Cabezal de pozo y lineas de flujo.

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES:

Cerramiento: No existe

Caseta Guardiania (Servicios Basicos): Si existe, en malas condiciones
Cunetas Perimetrales: No existe

Revegetacion areas intervenidas: Natural

Sumideros, Piscina API: No existe

Instalaciones de Quimicos: Si existe

Cubetos para Tanques: No existe

No Conformidades:

Contrapozo.

Area de generadores sin cubierta y seguridad.

Tk de quimico sin cubeto, cubierta y canales perimetrales.

Tanques sin cubetos.

Sefializacion interna.

Recolectores para basura.

Evidencias Fotogréficas:

Tanques sin cubeto Transformadores y tanque de

P . - . Caseta de guardia en mal estado
quimico sin cubetos ni cubierta

Plataforma Cononaco 09,
Cuadro No. 12 Ficha Técnica Ambiental - Inventario de plataformas y pozos
Fuente PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral Nov. 2008
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La Ficha Técnica Ambiental para el levantamiento de informacién y conformacion del
Inventario de Plataformas y Pozos, fue utilizada con un triple proposito:

= Registrar los datos de caracter ambiental, para el objetivo del inventario inicial,
evaluacion y diagnostico;

= Lista de chequeo y autorizacion para futuras perforaciones, como parte de un
sistema de gestion ambiental;

= Creacion de una base de datos para supervision ambiental (parte de un sistema
integrado que incluia seguridad industrial y salud ocupacional);

Como se indico, en el Anexo No. 2 Cuadro No. 12, constan las fichas del Area AUCA.
De la evaluacion de la informacion levantada y registrada en las Fichas Técnicas
Ambientales, se concluye lo siguiente:

= Deterioro paulatino y generalizado de las instalaciones;

= Falta de mantenimiento, descuido;

» Inseguridad (muy pocas instalaciones cuentan con cerramiento y guardiania, la
mayoria esta a la intemperie expuesta a cualquier riesgo);

= Carecen de la infraestructura ambiental minima (control de contingencias
preventivo);

= Alto riesgo del proyecto al ambiente
0 Impactos ambientales severos, por derrames u otras causas;
0 Pasivos ambientales;
o Conflictos sociales (compensaciones, indemnizaciones);

Incumplimiento del RAOHE

Alto costo econdmico y social.

Esta situacion, respaldada en la evidencia fotografica, demuestra un abandono de la
prevencion y control ambiental, del incumplimiento de la normativa ambiental, de la
tolerancia de las autoridades de control, con graves consecuencias socio ambientales y

altos costos econdmicos, situacion que no ha cambiado con el nuevo impulso a la

produccion™*®.

3.2.2 Lineas de flujo

De la misma manera, se recopild la informacidn sobre el estado de las lineas de flujo,
transferencia, inyeccién y reinyeccion de agua, gas, power oil y mas instalaciones
complementarias, necesarias para la operacion de los pozos, proporcionada por el area
técnica responsable de esa actividad, que se adjunta en el Anexo No. 2 Cuadros, Cuadro
No. 13, y de la cual se presenta una muestra a continuacion:

15 Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas, Decreto Ejecutivo 1215, 2001
118 pese 3 esta situacion, no se conoce de una plataforma clausurada
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CUADRO No. 13

INSPECCION LINEAS DE FLUJO ANO 2008

AREA AUCA
SOKOLOIL 2003-2008
Inventario
INICIA # Destino Inicial Long % Long | Fecha | Long | % Esp | Lim RECOMENDACIONES
CABEZAL
POZO MANIFOLD Long Diam Esp | final | L.Final | Didm | insp | Inspe [camb | L.C | min | retiro

Cambiar 1 tubo tramo 1. Locacién del
Con. # 01 1 Est. CONONACO | 95 4% 0,237 | 81 |100,00 |41/2| 40 |feb-08| 12 |14,81]0,118 0,093 | pozo. Dar mantenimiento

Cambiar 1 tubo tramos: 5, 12, 24, 30, 31,
Con. # 01 1 Est. CONONACO | 2529 6 5/8 0,280 | 2568 | 100,00 | 6 5/8 | 740 |feb-08 | 84 3,27 | 0,261 | 0,114 | 39, 67. desbroce y dar mantenimiento

Cambiar tubo tramo 8.Colocar MH y dar

mantenimiento. TUB. DESCONECTADA
Con. # 02 2 Est. CONONACO | 113 4% 0,237 | 121 | 100,00 | 41/2 | 42 |feb-08| 12 9,92 | 0,089 | 0,093 | CABEZAL

Trat.Anticorr.Tmo.8, 9.Dar mantenimiento.

TUBERIA DESCONECTADA DEL
Con. # 02 2 Est. CONONACO | 190 6 5/8 0,280 | 185 | 100,00 | 6 5/8 60 | feb-08 0 0,00 | 0,206 | 0,114 | CABEZAL

Cambiar 1 tubo tramos: 26, 32,41.

Desbrozar y colocar poliken en partes
Con. # 03 3 Est. CONONACO | 1890 6 5/8 0,280 | 1884 | 100,00 | 6 5/8 | 529 | feb-08 36 1,91 | 0,110 | 0,104 | enterradas.

Cambiar tubo Tramo 1. Levantar tuberia y
Con. # 04 4 Est. CONONACO | 78 4% 0,237 | 61 |100,00 |41/2| 18 |feb-08| 12 |19,67 0,100 | 0,093 | dar mantenimiento

Cambiar 1 tubo tras. 9, 17, 55, 57, 59,72 y

10 tubos desde tur. 64.Levantar tub. y dar
Con. # 04 4 Est. CONONACO | 3607 6 5/8 0,280 | 3611 | 100,00 | 6 5/8 | 929 | feb-08 | 192 5,32 10,090 | 0,104 | mant.

Levantar tuberia tramos 3-4, 9-24, 27, 31.
Con. # 05 5 Est. CONONACO | 1400 4% 0,237 | 1395 | 100,00 | 41/2 | 379 | abr-05 0 0,00 | 0,169 | 0,093 | Proteger poliken tramo 11

Cambiar tubo tramos: 29, 30. Levantar MH.
Con. # 07 7 Est. CONONACO | 2884 4% 0,237 | 2889 | 100,00 | 41/2 | 807 |feb-08 | 24 0,83 | 0,100 | 0,093 | Colocar poliken en tramos enterrados.
Con. # 08 8 Est. CONONACO | 238 4 0,237 | 216 | 100,00 | 41/2 | 99 | feb-08 0 0,00 | 0.160 | 0.093 | Levantar la tuberia MH. Dar mantenimiento

Cuadro No. 13 Reporte de Inspeccion Lineas de Flujo
Fuente: PETROPRODUCCION Subgerencia de Gestion Integral
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En este caso, sacar conclusiones en base Unicamente al reporte de inspeccion, seria una
interpretacion parcial. Sin embargo correlacionando con la realidad operativa, con las
estadisticas de siniestros que se presentan mas adelante, mas del 70% de estos siniestros
ocurren por corrosion y falla de equipos, y en mayor proporcion en el Area AUCA, que
en las otras Areas operadas por PETROPRODUCCION, por lo tanto, con certeza se
puede concluir lo siguiente:

= Deterioro de las instalaciones (causante de un gran nimero de contingencias);
» Falta de mantenimiento y reemplazo oportunos;
= Inseguridad (varias instalaciones han sido objeto de sabotaje)
= Alto riesgo del proyecto al ambiente
0 Impactos ambientales severos, por derrames u otras causas;
0 Pasivos ambientales;
o Conflictos sociales (compensaciones, indemnizaciones);
= Falta de equipamiento y renovacion tecnoldgica para el tratamiento y reinyeccion

de aguas de formacién;
= Alto costo econdmico y social.

3.2.3 Estaciones de Produccion

De manera similar, las Fichas Técnicas Ambientales para Inventario de Estaciones de
Produccidn, se utilizaron con el mismo triple proposito sefialado para las de Plataformas
y Pozos. Se realizd el levantamiento de informacion de campo de las diferentes
estaciones de produccidn, la misma que se adjunta en el Anexo No. 2 Cuadros, Cuadro
No. 14 Ficha Técnica Ambiental, Inventario de Estaciones de Produccion, de la cual se
presenta una muestra a continuacion:
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CUADRO No. 14
FICHA TECNICA AMBIENTAL
ESTACIONES DE PRODUCCION AREA AUCA

1. INVENTARIO DE ESTACIONES DE PRODUCCION

AREA: AUCA

ESTACION: MINIESTACION AUCA-17

Ubicacién Geogréfica:

290751E 9925834N

Estado Actual

Requerimientos ambientales

Tanques de Almacenamiento: No existe

Tanques de lavado: No existe.

Tanques de surgencia: No existe

Tanques de reinyeccion: Si existe

Mantenimiento y pintura para evitar corrosion.

Tanques de combustibles: 1Tanque de 3000BlIs.

Cubeto en malas condiciones y sin impermeabilizacion.

Tanques de sistema contra incendios: 3 Tanques

verificar periddicamente su volumen

Piscinas API: No existe

Implementacion.

Area de unidades power oil: No existe

Area Separadores Produccion: No existe

Area generadores: 1 Generador, buenas condiciones

Dar mantenimiento oportuno

Area de manifold: No existe

Area de quimicos: Si existe

Mantenimiento, pintura, cubierta y contrapozos

Area unidades de reinyeccién: 2 Unidades

Mantenimiento oportuno y sefializacién

Sistemas de tratamiento de aguas de formacién para
reinyeccién: No existe

Inmediata implementacion.

Sistemas de inyeccién de agua dulce: No existe

No inyectar agua dulce por incumplir la normativa

Area de mecheros: No existe

Sumidero Mecheros: No existe

Sumideros Tanques de la estacion: 2 sumideros en
buenas condiciones.

sefializacion adecuada y mantener limpio los accesos

Piscinas de amortiguamiento: No existe

implementar siguiendo parametros técnicos y ambientales

Area de compresores: No existe

Area de almacenamiento de residuos sélidos: No existe.

Implementacién y capacitacion del personal en clasificacién
de residuos en la fuente

Area de bodega: No existe

Implementacion.

Area de tratamiento de aguas negras y grises: No existe.

Inmediata implementacion.

Area de tratamiento de aguas industriales: No existe

Implementacién inmediata.

Cubetos seglin norma ambiental: solo cumple 1 cubeto.

Todas estas instalaciones deben cumplir con la normativa
ambiental vigente

Area de sistema contra incendios: No existe

Implementacion.

Pérticos de muestreos de gases (generadores): No

Implementacion.
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existe

Puntos de muestreo aguas residuales: No existe Implementacion.

Evidencias fotograficas:

Cuadro No. 14 Ficha Técnicq Ambiental Estaciones de Produccién
Fuente PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral Nov. 2008

La evidencia fotografica es determinante, a simple vista se apreciar el deterioro, descuido
y las condiciones desfavorables para la operacion, concluyendo lo siguiente:

= Deterioro paulatino y generalizado de las instalaciones;
= Falta de mantenimiento, descuido;
= Carecen de la infraestructura ambiental minima (control de contingencias
preventivo);
= Alto riesgo del proyecto al ambiente
0 Impactos ambientales severos, por derrames, emisiones, efluentes,
desechos;
o Pasivos ambientales;
o Conflictos sociales (compensaciones, indemnizaciones);
= Incumplimiento del RAOHE™
= Alto costo econémico y social.

117 No se ha conocido la paralizacién de una estacién por incumplimiento de la normativa
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3.2.4 Inyeccion y Reinyeccion de Agua

Se recopild la informacion proporcionada por el area técnica responsable de esta
actividad, que se adjunta en el Anexo 2, Cuadro No. 15 Informe Produccién y
Reinyeccion de Agua, del cual se presenta una muestra a continuacion:

Cuadro No. 15
INFORME CONSOLIDADO MENSUAL

PRODUCCION Y REINYECCION DE AGUA POR AREA
PETROPRODUCCION: NOVIEMBRE/2008

AREA PRODUCCION | REINYECCION %
(BLS) (BLS) REINYECTADO
LAGO AGRIO 63.878 76.032 119,03
SHUSHUFINDI 1.427.437 1.428.151 100,05
SACHA 838.546 909.549 108,47
LIBERTADOR 1.242.424 1.262.802 101,64
CUYABENO 979.992 970.922 99,07
AUCA 653.635 657.368 100,57
TOTAL 5.205.912 5.304.824 101,90
PROMEDIO 167.933 171.123 101,90
PRODUCCION Y REINYECCION DE AGUA EN EL DISTRITO
AMAZONICO
2000000 —
1.000.000 1‘
0@0 QXQ\ ng O@ O w
QYw \§§ %?*Q ?9 Q)Q)% 00
» Q%Q» <§§ & v
T RN
= PRODUCCION (BLS) ®REINYECCION (BLS)

Cuadro No. 15 Produccién y Reinyeccion de Agua
Fuente PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral
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Claramente se puede apreciar los grandes volumenes de aguas de formacion que deben ser
reinyectados, que superan incluso a los volimenes de produccion de petréleo, y como se
indico al analizar las estaciones de produccion, en algan caso no disponen del equipamiento
necesario para su tratamiento, previo a la reinyeccion a la formacién receptora, pudiendo
concluirse lo siguiente:

No existe el equipamiento suficiente para el tratamiento de aguas de formacion,
previo a la reinyeccion a la formacion receptora;
Alto riesgo del proyecto al ambiente
o Impactos ambientales severos, por derrames, por contaminacion de aguas
subterraneas, acuiferos (sucede en otras Areas, con graves consecuencias
para el suelo, uso del suelo y la poblacién. El ultimo gran derrame de aguas
formacion en el Area Libertador, fue de conocimiento general)'?;
o Pasivos ambientales;
o Conflictos sociales (compensaciones, indemnizaciones);
= Incumplimiento del RAOHE
= Alto costo econdmico y social.

= También podra apreciarse que en algunos Campos, entre ellos AUCA, se realiza
inyeccion de agua dulce. No se pudo constatar si contaban con la autorizacion
respectiva.

Por muchos afios, a partir del inicio de la explotacion petrolera, estas aguas fueron vertidas
directamente al ambiente sin ningun tipo de tratamiento. Sin embargo del peligro que
representan, no se incorpora la tecnologia necesaria para su manejo.

3.2.5 Manejo de Desechos Sélidos

En el Anexo No. 3 Videos, Video No. 1 Manejo de Desechos Sdlidos, se presenta un video
sobre el manejo de los desechos solidos en las operaciones de PETROPRODUCCION en el
Distrito Amazénico, incluida el Area AUCA, que por si solo se explica.

El manejo de los desechos sélidos es un problema ambiental generalizado, por los grandes
volimenes que se generan y la serie de impactos ambientales que provocan sino tienen un
adecuado tratamiento y disposicién final. Al respecto se cita: “la gestiéon integrada de
residuos solidos (GIRS), se ha venido promoviendo en los Estados Unidos, desde la Ley de
Eliminacion de Residuos Solidos de 1965. Mas recientemente, la Unién Europea y la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), también han estado promoviendo la gestion integrada.
El texto de 1993 sobre residuos sélidos Tchobanoglous et al., se titula Gestion Integrada de
Residuos Solidos. En esta Gltima la GIRS se define como la seleccion y aplicacion de

18 Uno de los més serios peligros ambientales, prevenido en el Informe de Labores al frente de la
Subgerencia de Gestion Integral (Viteri, P., 2009) presentado a las autoridades de la empresa, por
responsabilidad profesional y ciudadana, ignorado.

119 Incumplimiento de pardmetros minimos permisibles. No se ha conocido una sancién por ese motivo.
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técnicas apropiadas, tecnologias y programas de gestion para conseguir objetivos y metas
especificas en la gestion de residuos”*?

De lo observado en el video y en la experiencia directa con este problema se puede
concluir:

= No existe una GIRS para las operaciones de la Filial;

= No se conoce el volumen y tipo de desechos generados;

= No existe una cadena de custodia: generacion, tratamiento, disposicion final;

= Incumplimiento la normativa ambiental;

= Muy parcialmente se recicla algin tipo de desecho, no se aplica el concepto de
reclasificar, reciclar y reutilizar:

= Creacion de ambientes insalubres que constituyen un riesgo para la salud humana y
para el ambiente;

= Incineradores en mal estado, sin licencia ambiental;

= Se maneja internamente contratando el servicio de cuadrillas, no se ha optado por
contratar servicios de gestores de desechos, calificados por el Ministerio del
Ambiente.

3.2.6 Manejo de Desechos Industriales / Peligrosos

USEPA™! (40 CFR 261.20-261.24) considera que una sustancia es peligrosa si muestra una
0 mas de las siguientes caracteristicas:

= Inflamable — la sustancia causa o aviva fuegos;

= Reactiva — la sustancia reacciona con otros y puede explotar;

= Corrosiva — la sustancia destruye tejidos o metales; vy,

= Toxica - la sustancia es un peligro para la salud, el agua, los alimentos y el aire.

Lo que hace pensar en la naturaleza omnipresente de los residuos peligrosos, se encuentran
en nuestras casas, fabricas, lugares de trabajo, industrias -PETROPRODUCCION- en este
contexto, para el comdn de los mortales, “la imagen publica de los residuos peligrosos es
que son un problema y que quienes generan residuos peligrosos deben detener esta practica
inicua. Las zonas contaminadas se ven con igual disgusto™*%.

En el Anexo No. 3 Videos, Video No. 2 Manejo de Desechos Industriales, se presenta un
video sobre el manejo de desechos y aguas contaminadas industriales en el Distrito
Amazonico, incluida el Area AUCA. Se realiz6 un recorrido por las distintas instalaciones,
en las que se puede observar las malas practicas ambientales rutinarias, incluso en el
manejo de este tipo de desechos y se concluye lo siguiente:

120 Kiely, G., 1999 Ingenieria Ambiental, Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestién, Volumen
l.

121 Agencia de Proteccién Ambiental de EE UU.

122 |hid. pag. 935,
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= No existe un control integrado del manejo de de desechos industriales y peligrosos
en la Filial;

= No se conoce el volumen y tipo de desechos generados;

» No existe una cadena de custodia: generacion, tratamiento, disposicion final;

»= Incumplimiento la normativa ambiental (Procedimiento para: Registro de
generadores de desechos peligrosos, Gestion de desechos peligrosos previo al
licenciamiento ambiental y para el transporte de desechos peligrosos)*:;

= Muy parcialmente se recicla algln tipo de desecho, no se aplica el concepto de
reclasificar, reciclar y reutilizar:

= Alto riesgo de contaminacion ambiental;

= Se maneja internamente contratando el servicio de cuadrillas, no se ha optado por
contratar servicios de gestores de desechos peligrosos, calificados por el Ministerio
del Ambiente.

“...El imperativo ecologico manda que todos los residuos deben ser reciclados. De lo
contrario, giraran indefinidamente como satélites alrededor de la Tierra, a su vez vuelta ella
también al estado de residuo césmico,.. tal como estamos haciendo en la actualidad al
amparo de la democracia y de los derechos del hombre, que jaméas han sido ni son mas que
la suma confusa del tratamiento de todos los residuos de la historia —residuos triturados en
los que flotan todos los fantasmas étnicos, linglisticos, feudales e ideoldgicos de las
sociedades pretéritas...De hecho, el problema insoluble de los residuos no existe. El
problema esté resuelto con la invencién posmoderna del reciclaje y del incinerador.”**

3.2.7 Manejo de Aguas Negras y Grises

En forma similar a la anterior, en el Anexo No. 3 Videos, Video No. 3, Manejo de Aguas
Negras y Grises, se presenta igualmente un video respecto al manejo de aguas domésticas
negras y grises que complementan el sombrio panorama de contaminacion gque se encuentra
disperso en todo el Distrito Amazonico y que se ha particularizado al Area AUCA. Por la
magnitud de las operaciones el consumo de este recurso es estimable, sin embargo no
recibe el tratamiento adecuado previo al vertido de los efluentes al cuerpo receptor,
obteniéndose las siguientes conclusiones:

*= Incumplimiento la normativa ambiental (calidad de agua, parametros minimos
permisibles, descargar efluentes contaminados);

= Muy parcialmente se recicla algin tipo de desecho, no se aplica el concepto de
reclasificar, reciclar y reutilizar:

= Alto riesgo de contaminacién ambiental, generacion de vectores;

= Contaminacion de cuerpos de agua;

= Se dispone muy parcialmente de equipamiento o sistemas para tratamiento de aguas
y grises.

123 Acuerdo Ministerial No. 026, Ministerio del Ambiente 28 Febrero 2008. No se conoce de una sancién por
estos incumplimientos.

124 Baudrillard Jean, 1997, La ilusién del Fin, la huelga de los acontecimientos, , tercera edicién, Editorial
Anagrama
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3.2.8 Derramesy pasivos ambientales

En las fotografias 27 a 30 se pueden visualizar algunos de los derrames que se han
producido en el Area AUCA, por diferentes causas. De acuerdo a lo presentado en los items
anteriores, se deduce que los derrames son favorecidos por las condiciones de las
instalaciones, por la obsolescencia de los equipos, por la corrosion de la tuberia y ademés
porque es una operacion de alto riesgo al no contar con la infraestructura de contencion, de
respuesta inmediata ante una contingencia, que podria detener la propagacion del derrame
hasta que se active el plan de emergencia.

T = T : %‘ - -~
ua

| % i - E- r ik
Foto No. 28 Derrame en cuerpo de ag

Foto No. 29 Derrame por Corrosion Foto No. 30 impacto agua y vegetacion

Foto No. 27 a 30 Derrames de petroleo Area AUCA
Fuente: PETROPRODUCCION (Sr. Jorge Valarezo)
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En las fotos se puede apreciar que el medio, en el Area AUCA y en general en todo el
Distrito  Amazonico, favorece la propagacion de un derrame, por las condiciones
geoldgicas, topograficas, climaticas, lo que exige que haya que minimizar los riesgos, todo
lo contrario de lo que sucede en PETROPRODUCCION.

Est& demostrado que la prevencion es la primera norma para un manejo ambiental exitoso y
mas aun para el control de los derrames. En primer lugar contienen el derrame, evita que se
propague, da tiempo para activar el plan de emergencia, evita conflictos sociales y ahorra
millonarios costos de limpieza y remediacion. A manera de ejemplo, el costo de
infraestructura ambiental para una plataforma tipo de PETROPRODUCCION se
presupuesté en US$ 50.000,00. Un derrame propagado puede costar varios millones de
dolares, como en efecto ha sucedido reiteradamente.

Sin embargo de ello, la empresa privilegia la mitigacion y cuenta con un numeroso grupo
de jornaleros agrupados en cuadrillas contratadas bajo la modalidad de Ordenes de Trabajo
Temporales de Limpieza sin Remediacion, temporalidad que en muchos casos supera los
5,10 y 15 afios*®.

Para complementar lo expuesto hasta el momento y entender la critica situacion ambiental,
consecuencia de las desventajosas condiciones de la operacion, se presenta importante
informacidn estadistica de los derrames ocurridos en el periodo incluido en el estudio.

En el Anexo No. 2 Cuadros, Cuadro No. 16 Estadisticas de Derrames
PETROPRODUCCION 2008, se presentan las estadisticas de derrames ocurridos en el
Distrito Amazonico en el afio 2008, en el Anexo No. 2 Cuadros Nos. 17 y 18, Estadisticas
de Derrames Area AUCA 2008 y 2009 respectivamente, la informacion de los derrames
ocurridos especificamente en el Area AUCA en los mencionados afios y en el Cuadro No,
19 Estadistica Consolidada de Derrames Area AUCA Periodo 2002 — 2009, se presenta la
informacion del Gltimo decenio en el Area AUCA.

Un resumen bastante revelador de las mencionadas estadisticas se presenta a continuacion, y
constituye un elemento mas que aporta a evaluar y diagnosticar la situacion ambiental en el
Distrito Amazénico.

125 Ordenes de Trabajo: Modalidad de contratacion existente en la filial para la contratacién temporal, que
continda hasta la fecha pese a las reformas laborales, en base a la cual se contratan las cuadrillas de proteccién
ambiental para la limpieza de derrames, que se ha vuelto permanentes (>400jornaleros), lo que es un elemento
mas para demostrar la calidad ambiental de la operacion.
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CUADRO No. 16
ESTADISTICA DERRAMES ANO *2008*
PETROPRODUCCION
Corte, 31 de Diciembre-2008
AREA CAUSAS PORCENTAJES
DM C FH FE O TOTAL %
Auca 2 26 3 6 3 40 20,73
Lago Agrio 3 10 7 4 14 38 19,69
Cuyabeno 1 9 0 0 3 13 6,74
Libertador 8 24 0 10 8 50 25,91
Sacha 2 8 1 13 5 29 15,03
Shushufindi 2 6 6 4 5 23 11,92
TOTAL 18 83 17 37 38 193 100,00
Simbologia:

DM = Dafio Malicioso

C= Corrosién

FH = Falla Humana

FE = Falla de equipo

O= Otros

CUADRO No. 16
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral, 2008

En el afio 2008, constan registrados 193 derrames, de los cuales las mayores causas tienen
relacién con corrosion, falla de equipo y falla humana, representando mas del 70%,
consecuencia directa de las condiciones de la operacion, del deterioro de las instalaciones,
de la obsolescencia de los equipos, sumado a ello un personal que no tiene o ha perdido la
"conciencia ambiental”*?®, sumado a la tolerancia de las autoridades de control y un marco
legal con las debilidades oportunamente sefialadas.

126 «conciencia ambiental” en el sentido de los principios ambientales del Ecuador, segun el cual cada uno es

responsable de su parte en la proteccion del ambiente.

94



CUADRO No. 17
REPORTE DE DERRAMES

AREA AUCA
2008
. LUGAR DEL DESCRIPCION DAROS
N FECHA SECTOR SINIESTRO DEL SINIESTRO CAUSA CAUSADOS
LINEA DE FLUJO POZO | CORROSION CORROSION | PLATAFORMA
AUCA 26 INTERNA
1| o01-ene-08 | AUCA 26
LINEA DE FLUJO POZO | CALICHE EN
AUCA SUR 2 NEPLO ROSCADO
2| 05-ene-08 | AUCA SUR 2 EN UNIVERSAL DE | CORROSION | TERRENO
4" EN LINEA DE
FLUJO
MANIFOLD  UBICADO | ROTURA DE
EN LOCACION POZO | EMPAQUE DE
16| 30-abr-08 | YUCA-19D YUCA 19D VALVULA DE 8| FALLADE |TERRENO
POR 150 PSI| EQUIPO |ESTERO
UBICADA A LA
SALIDA DEL
MANIFOLD, LINEA
TRANSFERENCIA
YUCA 19D
17| 04-may-08 | AUCA-24 CERCA DEL POZO |ACTO MALICIOSO DARO TERRENO
AUCA 24 MALICIOSO |ESTERO
LINEA DE FLUJO
ENTERRADA  POZO
38|  04-dic-08 | AUCA 25 AUCA 05 CORROSION CORROSION
INTERNA
LINEA DE FLUJO DE
6/8 POZO AUCA 29
39|  11-dic-08 | AUCA 29 CORROSION CORROSION | TERRENO
INTERNA
LINEA DE FLUJO DE
6/8 POZO AUCA 9
40|  27-dic-08 | AUCA 9 CORROSION CORROSION | TERRENO
INTERNA

Cuadro No. 18 )
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral

Este cuadro detalla los derrames del Area AUCA, ocurridos en el afio 2008.
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Cuadro No. 18

REPORTE DE DERRAMES

AREA AUCA 2009
FECHA Y HORA
o] <
N i CAMPO SECTOR DEL DERRAME DEL DERRAME CAUSA
<
< ALBORADA/DAYUMA (LINEA DE FLUJO | 07/Feb/2009 Hora: ]
1 S Auca POZO AUCA 14) 19h30 CORROSION INTERNA
<
| < Auca sur | ESTACION AUCA SUR (FALLAY FUGA | 14/Feb/2009 Hora: FALLA DE EQUIPO
S EN LA VALVULA CHECK DE DESCARGA) 16h00 (VALVULA)
<
< AUCA SUR (LINEA DE FLUJO POZO 05/Jun/2009 Hora: ]
13 S Auca Sur AUCA 36) 14h00 CORROSION INTERNA
<
ul g vuca | YUCA (LINEA DE FLUJO POZO YULEBRA | 09-Ago-2009 Hora: | . ooocion nreena
S 05) 06h35
<
< 09-Ago-2009 Hora. REBOZAMIENTO DE
15 S Yuca YUCA (TANQUE LAVADO YULEBRA 01) 13h00 TANQUE EMPERNADO
<
COMUNIDAD VIRGEN DEL CISNE
< 22-Oct-2009
2711 § Auca (REBOSAMIENTO DE SUMIDERO POZO REBOSAMIENTO
8 06h15
2 AUCA 53)
YUCA ESCUELA CENTINELA DE LA
< 22-Oct-2009 )
28| § Yulebra PATRIA (LINEA DE FLUJO POZO 07h00 CORROSION INTERNA
2 YULEBRA 05)
20| < Auca Sur COOPERATIVA 24 DE MAYO (POZO 22/10/2009 REBOSAMIENTO DE
S AUCA SUR 01) 08h00 SUMIDERO
<
< Yuca YUCA (LINEA DE FLUJO ENTERRADA 09/11/2009 ]
30 S Yulebra DEL POZO YULEBRA 05) 19h00 CORROSION INTERNA
<
< AUCA (LINEA DE FLUJO ENTERRADA 17/11/2009 ]
31 S Auca POZO AUCA 21) 07h30 CORROSION INTERNA
<

Cuadro No. 19 )
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestién Integral, 2009

Este cuadro detalla los derrames del Area AUCA, ocurridos en el afio 2009.
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CUADRO No. 19
ESTADISTICA CONSOLIDADA DE DERRAMES

AREA AUCA
2002 — 2009
FRECUENCIA DE DERRAMES CAMPO AUCA PORCENTAJES

ANO A C FH FE (@] TOTAL %

2002 9 16 3 5 0 33 9,52

2003 13 23 5 8 0 49 14,12

2004 11 37 2 6 2 58 16,72

2005 13 27 2 1 0 43 12,39

2006 11 30 5 4 0 50 14,40

2007 8 27 3 5 0 43 12,39

2008 2 28 6 4 0 40 11,53

2009 1 20 7 3 0 31 8,93
TOTAL 68 208 33 36 2 347 100,00

Cuadro No. 20 )
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral

En los ultimos 8 afios el Area AUCA tiene registrados 347 derrames que la convierten en el
Area més afectada del Distrito Amazonico y su relacion porcentual por causa es similar a la
sefialada para el afio 2008.

Del conjunto de la informacion se desprende, en primer lugar, la relacion directa entre el
estado de la infraestructura petrolera, y el nivel de siniestralidad provocado principalmente
por la corrosion y falla de equipos, en segundo lugar, la imposibilidad de poder enfrentar
esta siniestralidad por la falta de infraestructura ambiental o el mal estado de la existente,
gue permita contener y evitar la propagacion y extension de los siniestros y minimizar los
impactos negativos y los ingentes gastos de restauracion, indemnizacion y compensacion,
en tercer lugar, la falta de conciencia ambiental de los responsables de la operacion, por el
alto indice de falla humana, en cuarto lugar, la tolerancia de las autoridades de control y las
debilidades del marco normativo ambiental que han permitido mantener una operacion con
niveles tan altos de siniestralidad, sin evidencias de sancion de los incumplimientos y
negligencias, en quinto lugar, la conflictividad social generada por una explotacion
petrolera desastrosa para el ambiente y los habitantes del area de influencia, que se refleja
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entre otros pardmetros en el vandalismo, aunque este fendmeno seguramente responde a
otro tipo de motivaciones e intereses que lamentablemente han encontrado elementos
dispuestos a cometerlo, asi como en la resistencia, oposicion e impedimento de los vecinos
a la actuacién oportuna de los equipos de contingencia, demostrando el divorcio entre
empresa y comunidad'®’, y, en sexto lugar, que de las Areas operadas por
PETROPRODUCCION, el Area AUCA es la méas afectada, lo que ha deteriorado en forma
ostensible sus condiciones naturales, lo que no hace sino ratificar el grado de intervencién y
deterioro ya sefialado en el resumen de linea base del Area.

Mas de 1000 derrames en el Distrito Amazonico en los ultimos afios, mas de 300 derrames
solamente en el Area AUCA, son cifras alarmantes, muchos se transforman en pasivos
ambientales'® y se acumulan y extienden afio tras afio en forma imperceptible, reflejando
la dura realidad de una operacion que demanda un cambio y transformacion urgente en sus
practicas ambientales.

3.3 EVALUACION Y DIAGNOSTICO SOCIAL AREA AUCA

En general la relacion empresas petroleras — comunidades en el Distrito Amazonico ha
estado caracterizada por un alto grado de conflictividad ante la ausencia casi total del
estado, falta de politicas claras y un marco legal muy fragil**®, que desembocaron en un
modelo de negociacion a la medida de las empresas en la consecucion de sus intereses,
asistencialista, de prebendas, de favores, empresa fuerte, autoritaria versus comunidad
débil, sin un enfoque de desarrollo social, modelo que algo ha cambiado con los afios, por
la mayor organizacion social y la accion de los movimientos ecologistas radicales que han
logrado consolidar en gran medida su identidad y ganar adeptos. Esta cambio de modelo
aparentemente mas aperturista mas participativo, tiene si limite en lo que las empresas estan
dispuestas a negociar y que ahora se publicita como politicas corporativas de
responsabilidad social.

En el caso de la empresa estatal esta relacion no ha sido diferente, en todo caso ha sido méas
conflictiva adn, si bien empresa estatal, no es el estado, y su nivel de negociacion ha sido
mas limitado y caracterizado por los incumplimientos, al estar sometida a decisiones del
gobierno y tener que responder a una politica oficial, a mas de enfrentar una pesada
burocracia’®.

127|_os conflictos sociales por la explotacién petrolera en la Regién Amazénica, son ampliamente conocidos.
Aqui se enfatiza en la conflictividad social local, en esa relacion recurrente de la empresa con las
comunidades vecinas afectadas, constatada con la experiencia en el D.A.

128 «pasivo ambiental” término utilizado en el sentido que no sido atendido oportunamente, o que esta en la
lista de espera para ser atendido, en realidad es un fenémeno dinamico que se acumula y extiende.

129 Un problema de gobernanza, si estd bien empleado el término, motivado por el modelo extractivista y
rentista del estado y una mala distribucion de los ingresos, siendo sus consecuencias la conflictividad social y
el deterioro ambiental (varios autores que han sido citados a lo largo del estudio).

130 problema de gobernabilidad.

98



En un tema tan profundo, que merece no solo una sino varias investigaciones
particularizadas, se trataran algunos de los aspectos mas importantes.

Ante la ausencia del estado, sea como gobierno central, gobierno seccional (prefecturas),
gobiernos locales (municipios) y la poca o ninguna accion de organismos de desarrollo
(ECORAE), las comunidades han visto a las empresas petroleras como la Unica alternativa
para satisfacer en alguna medida sus aspiraciones, lo cual ha sido muy bien aprovechado
por estas, dado lugar a una negociacién permanente y desgastante™*,

En el caso de PETROPRODUCCION, en el Anexo No. 1 Mapas, Mapa No. 1, Mapa Base
del Area AUCA, conformado por los mapas del 1.1 al 1.8, puede verse la fragmentacion de
la organizacion social en numerosas organizaciones de diferente tipo, muchas de ellas
formadas con el animo de beneficiarse de las posibles compensaciones por alguna actividad
hidrocarburifera que pudiera efectuarse en sus pequefias jurisdicciones, dando lugar no solo
a la conflictividad empresa — comunidad sino comunidad — comunidad, al sentirse mas o
menos beneficiadas o perjudicadas de una negociacion por lo general injusta e inequitativa,
en la que el més fuerte obtiene mas y el mas débil obtiene poco o nada, modelo nefasto en
base al cual se han entregando importantes recursos, para satisfacer demandas puntuales y

temporales, sin generar una verdadera contrapartida de desarrollo social a largo plazo**.

Dejando momentaneamente de lado los pros y los contras del modelo de negociacion, ya en
cuanto a la empresa estatal, otro problema para la confrontacion es la actitud autoritaria de
la empresa, el bajo nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos, la demora en
formalizar los compromisos pendientes, situacion que exaspera a las comunidades que se
sienten permanentemente burladas.

Esto nos trae a la interrogante planteada por E. Guerra (2003)*%, ;Es posible desarrollar

una explotacion hidrocarburifera que preserve el medio ambiente y no produzca impactos
desastrosos para los pueblos indigenas y los habitantes de la region amazonica?, en su
calidad de Coordinador del convenio FLACSO-Petroecuador, en el marco de los foros
socio ambientales sobre un tema de trascendencia: la relacion de las actividades
hidrocarburiferas con el desarrollo sostenible.

El Cuadro No. 20 Informe de Gestion Social 2010, resume de la manera méas aproximada la
gestion social en el Area AUCA al afio 2010:

131 E| Estado ha preferido ponerse al margen del conflicto, como parte de una politica que, al menos hasta
hace poco, terminaba favoreciendo a las empresas.

132 De esto se valen los que difunden y defienden la teoria radical, la paradoja de la abundancia, la maldicién
de los recursos naturales (Schuldt), o un problema de gobernanza, de un gobierno rentista, siempre necesitado
de recursos, que enfrenta problemas de distribucién equitativa (Fontaine, G. 2003, 2007, 2010).

133 En la presentacion el libro Petréleo y Desarrollo Sostenible en Ecuador, 1. Las Reglas del Juego, Ed. G.
Fontaine.
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INFORME DE GESTION SOCIAL

AREA AUCA 2010

Convenio firmados 1995 — 2010: 34

Convenios cumplidos 16 (USD 20.500.000).

(20 millones fueron para el asfaltado de la carretera Coca-Auca).
Convenios en Ejecucion 11 ($$ 1.800.000)

(Corresponde a convenios desde el afio 2002)

Actas de Compromiso por elevar a convenio 7 (2008, USD 1.363.000)
Desde el afio 2008 no se firman los convenios respectivos.

Nivel de cumplimiento: 47 % de los compromisos adquiridos.

Cuadro No. 20
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral

Como puede verse, prevalece el alto nivel de incumplimiento que supera el 50% , incluso
bajo las reglas del juego impuestas por el modelo de negociacion vigente, con 2 hechos
adicionales a destacar, uno, los US$ 20.000.000,00 entregados para vialidad fueron
producto de una serie de luchas sociales incluidas medidas hecho y fuertes enfrentamientos
con el Gobierno, dos, desde el 2008 no se firman convenios, lo que por un lado
incrementaria el porcentaje de incumplimiento y por otro ratifica la actitud autoritaria de la
empresa.

Estas acciones desencadenan una gran insatisfaccion social, que se acumula y aumenta afio
a afo, pues la empresa no ha intentado cambiar esa situacion, sustentada en el poder que
emana de su condicién y que se refleja en una actitud generalmente insensible.

Por la relacion directa con el Area AUCA, como ejemplo cabe recordar el estallido social
ocurrido en la parroquia DAYUMA el 26 de noviembre de 2007, evidencia triste de los
niveles que ha llegado a alcanzar la conflictividad social, que fuera recogida por la prensa:

“Dayuma es una Parroquia Rural del Cantdn y la Provincia de Orellana, en la Amazonia ecuatoriana. Este canton ha sido
duramente afectado por el abandono del Estado y por la contaminacién ambiental producida por la extraccion de
hidrocarburos en la zona. La situacién de esta parroquia ha sido descrita de la siguiente forma: “falta de agua segura para
consumo, tanto humano como animal, suelos infértiles por la contaminacion, enfermedades cada vez mas frecuentes y
graves, aire contaminado, pérdidas econémicas por muerte de animales y dafios a cultivos y, como si esto fuera poco, una
permanente humillacién a los moradores principalmente cuando alzan su voz de protesta”.

El dia lunes 26 de Noviembre de 2007, se inicié una medida de protesta social en Dayuma exigiendo que se cumpla con
el acuerdo firmado con el Gobierno en el 2005. El actual Gobierno reaccioné declarando el Estado de Emergencia en toda
la Provincia de Orellana y militarizando la zona, tomando como argumento la causa “grave conmocién interna”*%,

3% http//www. laalaraca.com, acceso diciembre 2009
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 PRESENTACION DE PROPUESTAS RESULTANTES

De conformidad con el diagndstico, son cuatro los principales problemas identificados que
inciden en el manejo ambiental:

= Deterioro y obsolescencia de las instalaciones;

= Falta de infraestructura ambiental;

= Debilidad normativa y tolerancia.
= Conflictividad social,

Por tanto lograr que los Areas petroleras a cargo de la filial sean operadas con altos
estandares ambientales y de seguridad, no se reduce al cumplimiento de la normativa con la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y Planes de Manejo Ambiental, cientos de
los cuales reposan como imagen de la formalidad del requisito cumplido, para lo Gnico que

en efecto sirvieron, siendo ignorados en su verdadero propésito™.

La solucion tampoco viene exclusivamente por el lado técnico, creer que la ciencia y la
tecnologia lo solucionan todo, seria inconsistente. Las caracteristicas de la actividad
petrolera son tales, que las ofertas del mundo tecnoldgico se quedan cortas y no se cumplen
en realidad (Bustamante, T., 2003)**°,

La explotaciéon petrolera tampoco es tan catastréfica como quieren hacernos creer. Las
actividades pueden ser tan o incluso menos impactantes que otras industrias. Es todo lo que
rodea a la actividad lo que da esa imagen. Es mas, seguramente los impactos directos de la
actividad, son mucho menos que los impactos indirectos, en los que en cambio estan
directamente involucradas las comunidades que son parte del conflicto socio ambiental.

Finalmente, las comunidades locales no necesariamente plantean sus justos reclamos por su
conciencia ambiental, preocupados exclusivamente por el ambiente, desde su ldgica, tienen
otros intereses que se relacionan con su calidad de vida.

135 El EIA y PMA son instrumentos de gestion ambiental, que lamentablemente, en muchos casos, han
derivado en el cumplimiento de un simple requisito, distorsionando totalmente su propésito por la tolerancia
de la autoridad de control y la debilidad de la norma.

136 E| famoso slogan de la tecnologia de punta, trata de minimizar los peligros y riesgos de impacto ambiental,
con el mensaje de poder solucionarlo todo, pero es una estrategia de marketing, es solo una parte.
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Partiendo de esa logica, la propuesta para transformar la operacion de la filial para revertir
el critico deterioro ambiental y minimizar los conflictos sociales, sugiere enfrentar el
problema manejando tres ejes principales: decision politica, marco normativo y estrategia
operativa, de una manera integral, interrelacionada, para entregar a la empresa los
instrumentos necesarios para que gobierne mejor la actividad, en lo que le corresponde,
como parte de un manejo global que involucrarfa a otros actores.**’

41.1 Decisién Politica

Dentro del modelo extractivista y rentista del Estado, la decision ya tomada de fortalecer la
empresa estatal, debe complementarse otorgando mayor importancia a las variables
ambiental y social, para mejorar la gobernabilidad del sector, lo que demandaria del mas
alto nivel politico del Gobierno, que incluye al Presidente de la Republica y Ministros de
Recursos Naturales no Renovables, Ambiente, y Patrimonio, entre los principales, tomar la
decision de implantar como politica emergente la “OPERACION PETROLERA
SOSTENIBLE EN ARMONIA CON LA NATURALEZA Y LA COMUNIDAD"*®,
con la responsabilidad de ejecutarla a cargo del maximo nivel ejecutivo de la empresa,
dandole la formalidad necesaria, que no se ha hecho por dos razones, una, que quienes
deben tomar esta decision estan desinformados, les han ocultado el grave deterioro
ambiental de la operacion petrolera en el Distrito Amazénico o no la han dimensionado en
su verdadera magnitud, y dos, que por la necesidad, la urgencia de producir méas para
satisfacer el gasto publico, se haya priorizado la renta, la ganancia, manteniendo una
operacion desastrosa, siendo entonces, en los dos casos, los llamados a solucionarla
respetando su decision de hacerlo, es decir, que todo el esfuerzo que se despliegue en la
empresa estatal para transformar su operacion, se sujete a esta politica, rindiendo cuentas de
su aplicacion.

4.1.2 Marco Legal

La normativa ambiental hidrocarburifera fue una de las pioneras en el pais, al punto que el
Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas (1995) precedié y fue uno de
los insumos mas importantes para la Ley de Gestion Ambiental que se promulgd con
posterioridad.

Sin embargo, con el paso de los afios, con el avance de la explotacion, con la evolucion
tecnoldgica, con el gran conocimiento y experiencia adquiridos, esta reglamentacion no
responde a la realidad y presenta, ademas de serias limitaciones, algunas contradicciones y
falta de coherencia con otros cuerpos legales como el Sistema Unico de Manejo Ambiental,
asi como falta de claridad y discrecionalidad interpretativa en el nivel de aplicacion.

Como ya se indico en el breve analisis de la normativa, esta privilegia aspectos
burocraticos, administrativos y de competencias, la imposicion de requisitos infructuosos,
al control técnico operativo en el campo. Ademas, en muchos casos es meramente
declaratoria que ni manda, ni permite, ni prohibe, panorama agravado por la tolerancia de

137 Mejorar la gobernanza,
138 | a politica oficial y el nombre, son una sugerencia, en realidad podria ser otra figura con ese propésito.
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la autoridad frente a la empresa estatal a la que todo se permite, lo que en realidad antes que
beneficiarla ha terminado perjudicdndola, no de otra forma se explica el desastre ambiental
existente, que de haberse sancionado a tiempo hubiera podido controlarse, lo que obliga a
su revisién y actualizacion.

4.1.3 Estrategia Operativa

La decisién politica y el marco legal, no son sino parte de un marco tedrico que, en el
hipotético caso de concretarlos no garantizarian, por si mismos, la solucién a los problemas
detectados, si no cuentan con una estrategia operativa adecuada, actuando de una manera
integrada, interrelacionada con los otros dos ejes.

Lo contrario, una estrategia operativa adecuada tampoco tendria éxito si no se cuenta con
los otros dos ejes. En ese caso, sin embargo, la estrategia operativa en la practica, en el
area de operaciones, podria alcanzar algunos resultados exitosos, aunque aislados.

El disefio de esta estrategia operativa tiene mucho que ver con la tecnologia y el
conocimiento técnico'®®, que falta fortalecer en la empresa en un 4rea tan importante como
la ambiental, considerando que no es suficiente la buena voluntad de los funcionarios, la
disposicion administrativa, la orden superior, para poder desenvolverse**, por lo cual una
de las primeras acciones es desterrar, a todo nivel, la idea equivocada de que esta area se
limita a limpiar lo que los otros ensucian y emprender planes de capacitacion e induccion
intensivos, que en algunos aspectos debe extenderse a todo el personal, para crear una
verdadera conciencia ambiental, valor intangible que ayudara mucho para la consecucion
del proposito planteado.

También tiene un alto contenido de sentido comin®*** y, a mas de estos dos elementos,

depende fundamentalmente de un tercero, el conocimiento real de la operacion de la
empresa (profundizar en el diagnostico).

Este proceso tiende, en primer lugar a crear las condiciones para el cambio, estas parten de
un cambio interno necesario, poner la casa en orden, que seguramente reformara el modo
de gestion lo que incluird y facilitara las interrelaciones con los actores externos,
principalmente la sociedad civil'*,

139 Ciencia y tecnologia

140 parecen criterios subjetivos pero reales. Tienen que ver con aspectos como la politizacion de la empresa, el
manejo discrecional de los recursos humanos, el asignar responsabilidades a quien no esta capacitado, incluso
el aceptar sin estar preparado, por el mero hecho de las razones indicadas.

11 En mi criterio, el “sentido comtn ” , seguramente subjetivo, es muy importante para la toma de decisiones,
hay que entender que en esta relacion de varios actores con diferentes intereses, hay que tener una vision
amplia, una diferencia, un problema puede convertirse en crisis por la falta de este sentido (Viteri, P.,2010
experiencia practica)

12 “modo de gestion”, propio del capitalismo (Hermret 2005, citado por Fontaine, G. 2010). En este punto se
trata de explicar la relacion de la empresa con la intervencion de los demés actores, en tanto empresa estatal
pero no el Estado (gobernanza).
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4.2 DISCUSION Y VISION INTEGRAL DE LAS PROPUESTAS

Cada uno de los tres ejes propuestos involucra una serie de actividades que deben
planificarse y cumplirse como parte de un solucion integral, sin embargo, por la experiencia
directa en la operacion de la empresa, se procede a una discusion y vision integral de la
propuesta, con un mayor énfasis en el eje de Estrategia Operativa.

4.2.1 Propuesta Referente a la Decision Politica

A priori, la visién y la reaccion ante la propuesta de una decision politica, como uno de los
tres ejes de la propuesta integral, crea desconfianza, la credibilidad en ese nivel esta
devaluada, seria como engafiarnos a sabiendas y volver a tropezarse con la misma piedra de
los ofrecimientos recursivos y efimeros, sin embargo, las circunstancias la vuelven
oportuna y aqui nace el punto de discusién, al confrontar esta propuesta con otras
decisiones de caracter politico en este mismo orden de cosas.

En efecto, la decision tomada por el gobierno respecto al ITT, es eminentemente politica, y
I6gicamente se entiende que responde a una politica de estado a favor del ambiente y a las
demandas de los grupos sociales y ecologistas, no solo a nivel local sino a nivel global, por
la vida del planeta segun alguno de sus propositos reiteradamente difundido, por lo que no
cabria pensar en la posibilidad de que esa preocupacion sea solo por ese proyecto, mientras
en los otros campos petroleros operados por la empresa estatal se permita que el deterioro
socio ambiental se mantenga y continte inclemente™®.

Confrontando estas dos realidades aparentemente distintas, la propuesta nace de un
razonamiento l6gico, pues la politica ambiental impulsada por el gobierno, ya no puede
responder Unicamente a la sobre exposicion que ha sufrido el proyecto ITT y su efecto
medidtico. Esta redefinicion de la politica petrolera y ambiental desde el mas alto nivel de
decision politica del Gobierno, debe aprovecharse para lograr el cambio radical en la
operacion de los campos a cargo de la estatal. No hay lugar para apariencias, no podemos
querer ser ejemplo hacia afuera, ocultando o ignorando lo que se hace casa adentro de
manera cotidiana, en que las malas practicas ambientales no cesan y sus efectos negativos
siguen acumuléndose sin que cause sorpresa a nadie. Con seguridad, asimilar esta politica
en el ambito local, en la operacion de la empresa estatal, aportard mas en mejorar las
condiciones de gobernabilidad***.

Un segundo tema que entra en consideracion es el litigio legal por la demanda que las
comunidades amazonicas siguen contra Texaco (Chevron) por los gravisimos impactos

%3 | as reglas del juego han cambiado para la explotacion petrolera, redefiniéndose el papel de los actores
(empresas, estado, pueblos indigenas, comunidades, ecologistas) lo que ha obligado a armonizar las politicas
publicas petrolera y ambiental y lo que esta en juego es redefinir el modelo de desarrollo, que concilie
desarrollo econdmico, con el desarrollo social y el respeto al medio ambiente (Fontaine, G.2007).

144 |_a propuesta ITT debe entenderse como una redefinicion de la politica petrolera y ambiental impulsada
por el Gobierno, que debe aplicarse en el ambito interno, de ahi la relacion logica con la propuesta.
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socio ambientales causados durante el tiempo que tuvo a su cargo la operacion de los
campos ahora a cargo de la empresa estatal. EI punto en discusion no es hacer un juicio de
valor sobre responsabilidades, es que los pasivos ambientales existen y lo mas grave, que
las malas practicas ambientales no han cambiado y que estos siguen acumulandose en
forma indolente, razén mas que suficiente para que se decrete la politica de
“OPERACION PETROLERA SOSTENIBLE EN ARMONIA CON LA
NATURALEZA Y LA COMUNIDAD?”, con todas las formalidades que el caso amerita,
porque, y aqui cabe citar un refran popular “no hay deuda que no se pague, ni plazo que no
se cumpla”, y la proxima en acudir a la justicia serd la empresa petrolera estatal, a

responder por sus acciones y el costo sera demasiado alto'*°.

Entonces, el eje politico va en armonia con mejorar las condiciones se gobernabilidad, que
ya se ha impuesto el propio Gobierno.

4.2.2 Propuesta referente al Marco Legal

El marco legal, mientras méas claro y preciso, sera mas facil de entender y en consecuencia
mas facil de aplicar. Como se indicO en el breve andlisis de la normativa ambiental, la
abundancia de normas puede dar la falsa impresion de que se cuenta con una normativa
legal suficiente, cuando la realidad puede ser que se carece en absoluto de una legislacion
apropiada, lo que en realidad resulta pernicioso para la gestién ambiental de un pais**.

En este razonamiento radica la relacion con la propuesta. Si revisamos el diagnostico, como
entender que una operacion hidrocarburifera en condiciones ambientales criticas, se
mantenga y continle practicamente sin sancién o con sanciones realmente irrisorias, lo que
ha contribuido a que la situacion llegue al estado actual. Obviamente, algo esta pasando con
la normativa y con su aplicacion, que ya se identifico en el andlisis; adolece de algunas
debilidades, es mas burocratica, administrativa y de competencias, declaratoria, que no
manda, permite, prohibe, no han un régimen sancionatorio claro, esto pese a los evidentes
avances incorporados en la Constitucion del 2008.

A modo de ampliacién y aclaracion de lo expuesto, la discusion se centrara en analizar la
estrecha relacion autoridad - norma — sujeto de control, descubrir las aristas que impiden
que la norma, como pivot de esa relacion, pueda ser aplicada eficazmente para el propdsito
que fue expedida y no quede como intento de buenas intenciones.

%5 Desde la década de los noventa los conflictos socio ambientales se han multiplicado y los actores y las
relaciones entre los actores han ido cambiando. Las organizaciones sociales se ha ido fortaleciendo y sus
demandas ya no son las mismas. Entre ellas es notoria la consolidacion de los grupos ecologistas radicales en
contra de la actividad hidrocarburifera, que han logrado una identidad y ganado adeptos y que representan un
punto de conflictividad para la gobernabilidad del sector. Uno de los sustentos principales para la
consolidacion de estos grupos ha sido el Gobierno y la propia empresa estatal, por la desatencién a las
comunidades orientales y el desastre ambiental de sus operaciones.

146 (Sisa, 2003, tomado de Pérez Camacho, 1995). En este razonamiento radica la relacién con la propuesta.
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Analizaremos un primer caso, seguramente el mas reciente, de aplicacion practica de la
norma. El Reglamento para Calificacién de Consultores Ambientales**’, expedido por la
autoridad ambiental, exige la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario de 15
profesionales de alto nivel, comprensible para lograr se realicen Estudios de Impacto y
Auditorias Ambientales de una calidad por lo menos aceptable, que contribuyan como un
instrumento efectivo de gestion ambiental.

Como contrapartida, esa misma autoridad ambiental, asigna estos complejos estudios
multidisciplinarios a técnicos generalmente jovenes e inexpertos, para su revision, que se
limitan a generar una serie de observaciones generalmente intrascendentes, para cumplir su
funcién.

Caben entonces las siguientes preguntas: esa misma autoridad ¢generé capacidades
técnicas, similares o superiores a las exigidas en la norma, para evaluar y calificar
contenidos?, ¢desarroll6 métodos de evaluacion objetivos y capacitd en su aplicacion para
evitar la discrecionalidad?, ¢analizé el costo de los servicios de consultoria acorde al nivel
de exigencia?, ¢analiz6 la capacidad de los diferentes sujetos de control para contratar esos
servicios, por el costo que representan?, ¢elabord previamente instructivos
complementarios, como listas taxativas de proyectos o actividades estructuradas por niveles
de complejidad y una clasificacion de tipos de estudios que correspondan a esa complejidad
y diferencien costos?.

El no contemplar estas inquietudes, previamente a poner la norma en vigencia, la vuelve
dificil de aplicar o inaplicable, su importancia se reduce al cumplimiento de un requisito y
no al propdsito de su aplicacion y termina entorpeciendo la gestion ambiental.

Un segundo caso esta relacionado con el aspecto conceptual, por la discrecionalidad con
que se interpretan algunos términos, lo que incide directamente y con mayor énfasis en la
actividad petrolera.

Ejemplo: La Ley de Gestion Ambiental en su Art. 20 dice:

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con
la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Es un articulo realmente critico en su concepcion, ¢qué debemos entender por actividad?,
de ahi nace la discrecionalidad de la autoridad en su interpretacion y en su alcance y las
implicaciones derivadas de ello en la actividad petrolera y especificamente en la fase de
produccién, motivo de esta investigacion, que se analiza y discute brevemente a
continuacion:

PETROPRODUCCION desarrolla su actividad de produccion petrolera en el Distrito
Amazobnico, el macro alcance de actividad seria Distrito.

147 Acuerdo Ministerial 055, Ministerio del Ambiente, abril 2010
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Esa actividad por diversas razones como ubicacion geografica, facilidades, control, se ha
dividido en Areas, entonces el siguiente alcance de actividad seria Area.

A su vez, por razones operativas, estas Areas se han subdividido en Campos, siendo el
nuevo alcance de actividad Campo.

Planteado asi el problema, la autoridad ambiental podria manejar tres alternativas en cuanto
a exigir la Licencia Ambiental a la actividad de produccion petrolera de
PETROPRODUCCION, segun el alcance de sus operaciones:

1. Una Licencia para operar en todo el Distrito Amazonico;
2. Una Licencia para operar cada una de las Areas dentro del D.A.; y,
3. Una Licencia para operar cada uno de los Campos en produccion.

En los tres casos la Licencia seria por todas las operaciones que comprende la produccion
de petréleo. Nétese la acepcion de actividad como el conjunto de operaciones necesarias
para la produccion de petréleo.

Sin embargo, a mas del alcance de la actividad, dentro de esa discrecionalidad existente,
hay otras interpretaciones, la mas comun asimilar operacién como actividad, por tanto la
siguiente subdivision a nivel de Campo, seria requerir una Licencia por perforacion, una
Licencia por transporte del crudo (oleoductos, lineas de flujo), una Licencia por generacion
eléctrica, una Licencia por lineas de transmision eléctrica, y asi para cada una de las
operaciones.

Finalmente, de ese nivel de subdivision, se explotan otros subniveles adicionales que en el
caso de la perforacion comprende: el primero una Licencia por plataforma, y el segundo
una Licencia por pozo.

Dependiendo de la autoridad de turno, el nivel de exigencia para la presentacion de estudios
ambientales es discrecional, aunque por lo general se focaliza en el ultimo nivel, lo que
determina la proliferacion de estudios, no siendo sorprendente encontrar pozos de una
misma plataforma, separados por escasisimos metros, cada uno con su Licencia, exigencia
a la que ha debido allanarse la empresa por su necesidad de operar, aunque tal
desproporcion se ha generado muchas veces por el desconocimiento de la reglamentacion y
falta de gestion de quienes han dirigido el area ambiental, en las dos instancias.

Esta situacion confirma, que pretender ser mas exigente con requerimientos
desproporcionados, no necesariamente significa ejercer un mejor control y mantener las
condiciones de lo que se quiere precautelar, sino todo lo contrario.

En efecto al fragmentar tanto la exigencia, el alcance de los estudios es cada vez mas
restringido, especifico de la actividad que se trata de licenciar, perdiéndose lo fundamental,
la evaluacion de impacto del conjunto de operaciones proyectadas para la produccion, que
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permita tener una vision real de los impactos acumulativos y extensivos, por la carga que
debe soportar un Campo.

Como consecuencia, se tiene un sinnimero de estudios repetitivos y no se cuenta con un
estudio y un plan de manejo integral, que deberia ser el verdadero interés para un control
ambiental efectivo.

La Figura No. 14, que se presenta a continuacion, es la clara evidencia de lo manifestado.
El afio 2008, coincidiendo con la necesidad de reactivar e incrementar la produccion, la
actividad de perforacion crecio drasticamente en los diferentes Campos del D.A.,

programandose la construccion de nuevas plataformas para nuevos pozos y la perforacion
de pozos adicionales en plataformas existentes.

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
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Figura No. 14 Pozos con Estudio de Impacto Ambiental
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral

La empresa, destinando gran parte de sus escasos recursos humanos disponibles para la
gestion ambiental y realizando un esfuerzo gigantesco, tratd de cumplir el requisito
ambiental para ejecutar su plan de perforacion, y la autoridad debio realizar similar
esfuerzo para revisar un nimero tan grande estudios, enfrentando las obvias presiones para
una aprobacidén mas agil y expedita.

La importancia de los EIA se redujo a cumplir el requisito, se realizaron decenas de nuevos
estudios y planes de manejo ambiental, que no aportaron a un minimo mejoramiento en la
gestion ambiental, por el contrario, la intensificacién de las operaciones frente a la
prioridad de producir, incrementd aun mas los problemas ya existentes.
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Un tercer caso a ser analizado, esta relacionado directamente con el anterior y abunda en la
misma problematica:

El Articulo 23 del Sistema Unico de Manejo Ambiental dice:

Art. 23.- Términos de referencia.- Los términos de referencia para la realizacion de un
estudio de impacto ambiental seran preparados inicialmente por el promotor de la actividad
0 proyecto para la revision y aprobacion de la autoridad ambiental de aplicacion
responsable, previo a la incorporacion de los criterios de la comunidad, de acuerdo al
articulo 20 de este Titulo.

La AAAr** podra modificar el alcance y la focalizacién de los términos de referencia
previo a su aprobacion que se emitira dentro del término de 15 dias, modificaciones que
obligatoriamente deben ser atendidas por el promotor en la realizacion de su estudio de
impacto ambiental.

En el pais, la produccion petrolera recibe el aporte de mas de 2000 pozos, correspondiendo
a PETROPRODUCCION maés de 700 pozos.

En la Figura No. 14, citada anteriormente, se observa el numero de pozos con Estudio de
Impacto Ambiental para el afio 2008, de ellos la empresa contrato ese afio entre 40 y 50
estudios y para cada uno de ellos se debid presentar los Términos de Referencia a la
autoridad ambiental para su revision y aprobacion y, aunque parezca sorprendente, casi
todos ellos fueron observados y nunca en el plazo establecido en el articulo sefialado, y de
igual manera fueron observados los estudios, siendo un hecho recursivo que en cada nuevo
TdR presentado, se pide suprimir lo que en el anterior pidieron agregar 0 viceversa,
dependiendo del criterio discrecional del responsable de la revision.

Esta situacion refleja que la reglamentacion debe responder a la realidad, debe ser un
instrumento de gestion que exija y facilite. Lo prudente seria que después de cientos de
estudios de la misma actividad, la autoridad disponga de un TdR y lo entregue a los sujetos
de control, lo que reduciria el trabajo burocrético, reiterativo e improductivo que se sigue
realizando de parte y parte, y se obtendria un beneficio practico redireccionando ese
esfuerzo al control y monitoreo en el sitio de las operaciones.

Esta discusion, nos tiene que llevar a actuar con sentido comun, a comprender la necesidad
urgente, no solo de actualizar la normativa, sino de cambiar la concepcién que esta debe
tener, no se trata de facilitar la vida a nadie y menos a las empresas petroleras, se trata de
ejercer un verdadero control en la practica, menos papeles, menos tramites, menos
escritorios, mas seguimiento, mas campo, mas resultados.

Una propuesta muy racional seria establecer el requerimiento de Licencias Ambientales a
nivel de Campo, con la exigencia de que los estudios ambientales incluyan todas las
operaciones previstas por los sujetos de control y crear nuevas figuras como Alcances,

148 AAAr significa Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
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Informes Teécnicos, Compromisos y Autorizaciones vinculados a la Licencia Ambiental,
con requerimientos muy especificos y estableciendo una estrecha coordinacion con la
autoridad hidrocarburifera, para fijar responsabilidades en base a una adecuada interaccion
entre lo operativo y lo socio ambiental*.

Esta modalidad permitiria lograr un cambio total en la relacion social, pues se involucraria
a las comunidades del area de influencia del Campo en planes a largo plazo, con lo cual se
aproximaria mas a satisfacer sus aspiraciones que estan orientadas al mejoramiento de su
calidad de vida y se atenuaria en gran medida la conflictividad social.

Finalmente, como parte importante de la actualizacion de la normativa ambiental, manera
de sugerencia se realizan 2 planteamientos para la discusion respectiva:

1. Autorizar el inicio de operaciones una vez aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental, pues este contiene el Plan de Manejo Ambiental que debe ser
aplicado para el correcto manejo socio ambiental. EI otorgamiento de la
Licencia es un tramite administrativo posterior que necesariamente debe
cumplirse pero no debe postergar la ejecucion de los proyectos™™.

2. Priorizar y expedir un instrumento legal que viabilice la aplicacion de la
responsabilidad objetiva por dafios ambientales y la inversion de la carga de la
prueba, incorporada en la Constitucion del 2008, que mande, permita, prohiba y
sancione, avance importante que permitira controlar el deterioro ambiental,
principalmente de proyectos de riesgo como el hidrocarburifero.

4.2.3 Propuesta Referente a la Estrategia Operativa

Como ya se lo sefialo, la estrategia operativa requiere de una politica empresarial y un
marco legal claro para orientar y sustentar sus acciones de manera formal, aunque los
principios ambientales son responsabilidad de todos, pero se ve que no se los cumple.

El disefio de esta estrategia operativa tiene mucho que ver con el conocimiento técnico,
tiene un alto contenido de sentido comun y depende fundamentalmente de un conocimiento
amplio de la realidad, obtenido del diagndstico presentado en el capitulo precedente.

En efecto, la realidad socio ambiental de la operacion de PETROPRODUCCION ha sido
ampliamente expuesta y se puede resumir de la siguiente manera:

» Infraestructura deteriorada (corrosion, falla de equipos);

= Falta de infraestructura ambiental (escasa capacidad técnica, falta de control y
respuesta oportunas);

149 Esta alternativa ya se puso en préctica el afio 2008, siendo Subsecretaria de Protecciéon Ambiental la Ing.
Lucy Ruiz, con resultados muy satisfactorios, lamentablemente quedé trunca (Viteri, P., 2009, Informe de
Labores al frente de la Subgerencia de Gestién Integral de Petroproduccion).

130" Alternativa planteada y aceptada en su momento por la DINAPA, con resultados muy satisfactorios,
lamentablemente quedé trunca (Viteri, P., 2009).
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= Malas préacticas ambientales (falla humana);
= Conflictos sociales (atentados);

= Deuda socio ambiental (incumplimiento de compromisos, pasivos ambientales).

Por principio la estrategia operativa debe partir de la prevencion. Pensar que por la grave
situacion ambiental existente en el D.A. se debe enfocar la estrategia desde la remediacion
0 restauracion es y ha sido un gran error.

Un gran error, porque no estaban ni estdn dadas las condiciones para tales acciones,
situacion que se evidencia del diagndstico ambiental, lo que sugeriria que en realidad el
enfoque remediador y las decisiones tomadas no fueron las més adecuadas y los recursos
debieron dirigirse a mejorar las instalaciones y la infraestructura ambiental ***.

En efecto, en el Figura No. 15 Limpieza y Remediacion de Derrames en el D.A., que se
presenta a continuacion, puede verse que en los 5 afios anteriores al afio 2008,
PETROPRODUCCION gast6 aproximadamente 150 millones de dolares en contratos de
remediacion bajo la modalidad de Lista Publica de Precios™®?, pese al alto riesgo de que se
repitan eventos similares y en los mismos sitios, por las dificiles condiciones de la
operacion.

GASTOS EN LIMPIEZA Y REMEDIACION DE DERRAMES
PETROPRODUCCION
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Figura No. 15 Gastos en Limpieza y Remediacion de Derrames D.A.
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestién Integral

131 No significa que no se remedie, se debe hacer de una manera adecuada para alcanzar resultados esperados.
152 Modalidad de contratacién vigente en PETROECUADOR, para la contratacion de empresas remediadoras
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El punto de discusion se centra en analizar la relacion infraestructura — remediacion, para lo
cual recordemos lo expuesto en el Diagnéstico Ambiental presentado de manera detallada
en el capitulo anterior, especificamente en los Cuadros No. 16, 17, 18, 19 y 20, resumido en
los siguientes gréaficos:

DERRAMES POR CAUSAS D.A. 2008
PETROPRODUCCION
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Figura No. 16 Derrames por Causas D.A. 2008
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestién Integral

COMPARATIVO DE DERRAMES POR CAUSAS D.A. 2002 - 2008
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Figura No. 17 Comparativo de Derrames por Causas D.A. 2002 - 2008
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestién Integral

Si mas del 70% de derrames se produjeron por corrosion de la tuberia y falla de equipo y un
porcentaje adicional por falla humana, asociada a la falta de obras de prevencién en
plataformas, estaciones de produccion y mas instalaciones, agravados por la inexistencia de
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puntos de control estratégicamente ubicados con el proposito de controlar y detener el
derrame en su origen y evitar su propagacion inmediatamente después de activado el Plan
de Contingencias, la decision de remediar sin atacar en primer lugar las causas que
provocaron los derrames, aparentemente habria significado tirar la plata al agua, ante el
alto riesgo de que los derrames podrian replicarse. Sin embargo, en este tipo de decisiones
entran otro tipo de consideraciones, entre ellas de tipo social.

Sin profundizar en los motivos y circunstancias por los que en su momento se decidio
contratar las remediaciones, ciento cincuenta millones de dolares hubieran servido para
combatir las causas indicadas, mejorar sustancialmente las condiciones de la operacion y
servir como base presupuestaria para iniciar una estrategia racional de recuperacion
ambiental, con resultados tangibles.

Este tipo de decisiones, dentro del eje de Estrategia Operativa, pueden ser tomadas
directamente, como antecedente, en el afio 2008 PETROPRODUCCION por intermedio de
la Subgerencia de Gestion Integral las tomo, en cuanto a este importante aspecto,
eliminando totalmente el gasto en remediacién como pudo apreciarse en la Figura No. 15,
medida acertada pero no completa, pues falté el complemento con otras medidas dentro de
la misma estrategia y el sustento de los otros dos ejes, para lograr una solucion efectiva y
duradera, pues debe quedar muy claro, que no se trata simplemente de no remediar, que
seria igualmente irresponsable, sino de hacerlo bien, en forma planificada, de tal manera
gue los ingentes recursos que esta actividad demanda sean bien aprovechados con una
efectiva recuperacion ambiental de las areas siniestradas, que debe ser el proposito final.

En ese mismo sentido, Atentados, otra de las causas de derrames, tal como puede apreciarse
en el Figura No. 18, también fue objeto de acciones directas e indirectas en el afio 2008,
para erradicarlos:

ESTADISTICA DE DERRAMES POR ATENTADOS
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Figura No. 18 Estadistica de Derrames por Atentados 2002 - 2008
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral

La discusion se enfoca a analizar las causas que motivan los atentados, las razones para que
estos hechos vandalicos se hayan producido.
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Del analisis de los datos estadisticos, pareceria que Derrames por Atentado, hasta el afio
2007, se habia convertido en un lucrativo negocio en el D.A., que generaba contratos
sustanciosos para su limpieza y remediacion, pues los atentados en muchos casos se
dirigian a sitios sensibles que obligaban a la inmediata contratacion de las empresas
calificadas para brindar ese servicio.

De este mismo andlisis se desprende que la presencia de la Armada en
PETROPRODUCCION, constituyé una accion indirecta para la disminucion de los
atentados, seguramente como reaccion logica a la presencia de una autoridad militar que no
iba a tener una actitud complaciente o tolerante frente a estos sucesos. Esta presencia de
autoridad mas la decision de eliminar la contratacion de remediaciones, y otras acciones
complementarias lograron disminuir drasticamente el nimero de atentados.

Esto significa que la presencia de una autoridad severa, rigurosa, disciplinada y la toma de
decisiones acertadas y oportunas, son parte del camino para cambiar la critica situacion
ambiental de la empresa y que es totalmente factible lograrlo.

Otro elemento a tomar en cuenta en la discusion de la estrategia operacional, tiene que ver
con los servicios de limpieza sin remediacion, las famosas cuadrillas de proteccion
ambiental, uno de los mas grandes contingentes de la empresa en los campos del D.A.,
prueba fehaciente de las condiciones criticas de la operacién, de las malas practicas
ambientales, del sin sentido, y de la estrategia remediadora que se mantiene.

¢Porqué la necesidad de las cuadrillas de limpieza?, ¢porqué 400 o 500 hombres dedicados
a esta tarea en los campos de la empresa?, la respuesta es obvia, por el deterioro de las
instalaciones, por las contingencias diarias, por las malas practicas, porque hay que limpiar
lo que las actividades operativas van contaminando, por la necesidad de un magquillaje
superficial, lo mas serio y grave pasa a engrosar la larga lista de los pasivos ambientales
que algun dia deberan ser remediados, pues las cuadrillas apenas estan dotadas de
herramientas manuales debiendo enfrentar las contingencias con la voluntad, que les sobra,
y practicamente con las manos.

Para graficar mejor esta situacion, las cuadrillas son de naturaleza temporal, por 1, 2 0 3
meses, sin embargo en Petroproduccion esta temporalidad ya dura varios afios y continia,
con trabajadores sometidos a una modalidad de contratacién que el propio gobierno
elimino, pero que se ha seguido manteniendo en la empresa, las famosas Ordenes de
Trabajo™® que han representado un via crucis para los trabajadores, una forma de
explotacion laboral por medio de las tercerizadoras, existiendo casos de trabajadores con 5,
10 o mas afios trabajando para PETROPRODUCCION sin ser de la empresa, con un
trabajo inestable e intermitente, llegandose al extremo que los periodos en que no hay
cuadrillas hay que rogar que no haya derrames.

En esas condiciones, las cuadrillas bajo la orientacion y modalidad remediadora imperante
seran necesarias no en forma temporal sino permanate y se seguird gastando ingentes

153 Modalidad de contratacién temporal vigente en el Sistema Petroecuador
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recursos exclusivamente en la limpieza, no en prevenir y evitar que ensucien o contaminen,
cambio dificil de lograr cuando internamente se ha fortaleciendo al maximo la remediacion.

El afio 2008, al eliminar la contratacion de las remediadoras, se propuso transformar la
modalidad de la contratacion de cuadrillas para servicios de limpieza sin remediacion, por
la contratacién de un verdadero servicio de contingencia a riesgo del contratista que debia
contar con toda la infraestructura, equipos y materiales para actuar de inmediato y controlar
y detener el avance de los derrames y recuperar las areas afectadas, so pena de
responsabilizarse de la remediacion en caso de que el plan de contingencia fracase.

¢Porqué la propuesta? por el alto riesgo de las operaciones de la empresa, por la frecuencia
de los derrames y porque tener un Plan de Contingencias que responda efectivamente en
caso de activarse, es una medida que impedira desastres mayores y minimizara costos.

Aparentemente tendria un costo mayor que las cuadrillas actuales, pero cumplira un rol que
hoy no se cumple y que es impostergable. Incluso en condiciones normales, en las que un
derrame es una eventualidad, las empresas tienen su plan de contingencia y la dotacién
necesaria para gque responda con éxito en caso de activarse. Lo ideal seria que no haya
contingencias y que el plan no se active, pero al momento de activarse hay que tener la
seguridad que funcionara y protegera a la empresa, a sus trabajadores, a la comunidad y eso
tiene un costo.

En el caso de PETROPRODUCCION hay que aceptar que lo normal es que se produzcan
derrames y la eventualidad que no se produzcan, por tanto el Plan de Contingencia y quien
lo active, dirija y responda es una necesidad mas que urgente y debe formar parte de la
estrategia operativa.

Ademas el plan se convertird en un aliado invalorable de la empresa en el aspecto socio
ambiental, serd participativo y cambiara su radicalmente su imagen.

En esa misma linea y tratando de buscar soluciones puntuales en los diferentes
componentes de la estrategia operativa, en tanto se avanza en la solucion integral con los 3
ejes sugeridos, para el Area Auca se trabajo en una propuesta de Puntos de Control y
Accion Comunitaria.

Esta propuesta de Puntos de Control y Accion Comunitaria, deberd integrarse a los Planes
de Contingencia y de Relaciones Comunitarias de la empresa.

En el Anexo 1 Cuadro No. 19 Puntos de Control Area AUCA, se adjunta el detalle de los
Puntos de Control levantados para el Area Auca, del cual se presenta una muestra a
continuacion:
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Puntos de Control Area AUCA

PUNTO DE CONTROL*PC 17
Rio sin nombre PETROPRODUCCION

Coordenadas: E 289615; N 9934538 CAMPO AUCA

Rio sin nombre “PC1” 4 1 80m.del poac Auce- 03 £C
COBERTURA DEL PUNTO DATOS HIDROMETRICOS VIAJE DE LA MANCHA
Recorrido Velocidad Velocidad MEDIA EN
zm‘;gf dela Anchodel | profundidad | Mediadel | Miximadel | TIEMPO | “CON
Tramo de Oleoducto y | o Locacion Mancha Cauce Cauce NORMAL - 3
Metros Metros metros miseg miseg Heras heras
PCI1 Areafuca 030 mis am 2m 041 mis 043mis 030 mis 044 mis
VELOCIDAD TIEMPO DE
ittty DESDE HASTA TRANSPORTEDE | ARRIBOAL yonaDE. OBSERVACIONES
BRIGADA (kmih} | PUNTO (horas)
11Km Estocinfuca Centrat | 02100 Boz0 80Kmh oon1s VIA ASFALTADA
PC 1 (RUTA 1)
BOTE
ALTURA 230m

Figura No. 19 Puntos de Control Area AUCA
Fuente: PETROPRODUCCION, Subgerencia de Gestion Integral, 2009

Estos puntos de control tienen el propdsito de identificar de manera preventiva los puntos
criticos en los cuales intervenir en caso de un siniestro en las operaciones de produccion.

Segun la ubicacién del punto y la caracterizacion del desastre que pudiera afectar su area de
influencia, deberan estar dotados de los equipos y materiales necesarios para actuar en la
contingencia.

El Plan de Contingencia debera disponer del procedimiento para activar los puntos de
control y fijara responsabilidades.

El éxito de su funcionamiento dependera en gran medida de un cambio en la relacion
comunitaria, la cual debe sustentarse en una alianza de mutuo entendimiento entre la
empresa y la comunidad.

Actualmente el grado de conflictividad y desconfianza ha generado como reaccion a los
desastres que se producen en la operacion de la empresa, que la comunidad impida la
actuacion de los equipos de contingencia, para asegurar el pago de sus indemnizaciones,
provocando el avance de los derrames y aumentando la afectacion.
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El cambio radica en que la comunidad, los vecinos a los puntos de control, se convierten en
la voz de alerta temprana integrada al Plan de Contingencias, siendo objeto de una
capacitacion continda y simulacros periddicos para actuar en caso de emergencia. Lograr
esta alianza revertiria la relacion conflictiva actual, por una relacion amistosa y
participativa, integrando a la comunidad con la empresa a largo plazo.

Finalmente, como otro item adicional en la estrategia operativa, que tiene directa relacion
con el marco legal, pero se lo discute en este punto porque se ha convertido en factor critico
de la operacidn, tienen relacion con las compensaciones.

El haber incluido las compensaciones en el Reglamento Sustitutivo al Reglamento
Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas (RAOHE), y en su reglamento
complementario de Participacion Ciudadana, convirtié lo que debié ser otra fortaleza de la
empresa, en un instrumento de conflicto al haberse distorsionado su objetivo, convirtiendo
esa relacion en un enfrentamiento cruel entre el peregrinaje permanente de las comunidades
demandando compensaciones y las demoras e incumplimientos de la empresa, un modelo
clientelar y asistencial, que no ha sabido manejarse.

El rol de la empresa es producir petréleo, no construir escuelas, canchas, dispensarios,
proyectos productivos, centros de computo y otras obras de ese tipo, menos aun de la forma
como lo ha venido haciendo, insertas en la pesada burocracia empresarial, ejemplificada en
la entrega de utiles escolares a mediados del afio escolar, lo que afecta la normalidad de las
actividades operativas y mantiene un estado de conflictividad.

Se sugiere, que lo prudente en este caso seria partir del concepto de renta petrolera, y que
una parte de ella se destine a las obras de compensacion social para las comunidades
ubicadas en el area de influencia de los proyectos, incluyendo en los convenios a la Junta
Parroquial como ente organico, Municipio o Consejo Provincial como ente ejecutor de la
obra, sujeta necesariamente al Plan de Desarrollo del Gobierno Local, y la empresa
entregando los recursos como mande la normativa a dictarse, pero alejada de una
negociacion que no le corresponde. En realidad esta forma deberia aplicarse a todo el sector
petrolero para desterrar los supuestos favoritismos, clientelismo y asistencialismo,
permanentemente criticados.

Todos los puntos tratados, que podrian ser implementados contando con la iniciativa,
voluntad y decision del area responsable del manejo socio ambiental en la empresa,
conformarian un eje de Estrategia Operativa consistente, al que habria que agregarle
capacitacion, concientizacion, disciplina, que sumado a los ejes de Decision Politica y
Marco Legal permitirian estructurar un manejo racional de los Areas y Campos petroleros
de la filial, siendo Auca el seleccionado como plan piloto.

Para una mejor comprension de la Estrategia Operativa, en el Cuadro No. 20 que se
presenta a continuacion, se resume su contenido:
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RESUMEN ESTRATEGIA OPERATIVA

PETROPRODUCCION
No. Estrategia Tipo Acciones
1 Mejoramiento de la | PREVENCION Disponer de manera emergente el mantenimiento de
infraestructura infraestructura y construccion de obras adicionales, en base al
Diagnoéstico ambiental:
= Construccion de nuevas plataformas, estaciones
produccion, cumpliendo lista de chequeo de obras de control
ambiental previo a su liberacion
= Adecuar plataformas y estaciones de produccién existentes
con obras de control ambiental, segin Diagnostico
= Cambio de tuberia segin recomendacion del area técnica
= Mantenimiento de equipos, tangues, construccion
reconstruccion de cubetos, casetas, piscinas, porticos para
monitoreo
= Capacitacién e inducciéon permanente al personal en Buenas
Préacticas Ambientales
= Autoridad, disciplina, procedimientos, régimen sancionatorio
2 Manejo  adecuado | PREVENCION = Presentar alternativas y determinar sistema para manejo de
de Desechos | MITIGACION desechos. » _
(domésticos, = Sugerencia: desechos domésticos, aguas negras y grises
industriales, aguas manejo interno, construir o complementar infraestructura.
. Desechos y aguas industriales, contratar servicios de
negras y grises) gestores ambientales habilitados con Licencia Ambiental para
tratamiento y disposicion final
3 SIG Ambiental y | CONTINGENCIA = Levantamiento de Puntos de Control y dotacion de recursos
medidas para control de siniestros
contingentes . Contratacig')_n de servipios de c,ontingencia .
responsabilidad del contratista, por un minimo de 2 afios y
con todos los recursos necesarios (cambio de modalidad en
cuadrillas)
= Cambio de Modelo en el Relacionamiento Comunitario
(participativo)
4 Relacionamiento COMPENSACION = Rol de PETROPRODUCCION producir petréleo
Comunitario = Cambiar el modelo de relacionamiento comunitario,
establecer criterio de renta petrolera para determinar
responsabilidad social
= Aporta recursos al Desarrollo Social, no ejecuta, rol de otros
organismos del Estado en base a Planes de Desarrollo. No
mas asistencialismo
5 Rehabilitacion y | MITIGACION *= Atender demandas sociales relacionadas con la operacion
restauracion (indemnizaciones)
= Crear condiciones necesarias (infraestructura, sociales,
técnicas, humanas) y disefiar plan de mitigacion de la
contaminacion causada por las operaciones de la filial (varios
afios, ingentes recursos)
6 Planificacion PLANIFICACIO = Elaborar una planificacion estratégica participativa a
Estratégica N implementarse por etapas, para lo cual sera necesario

una accion integrada con los ejes Politico y Legal.

Todos los puntos contenidos en el resumen estdn incluidos en el Diagnostico y los
principales estdn desarrollados en la propuesta de Estrategia Operativa, obviamente por el
alcance del estudio no es posible presentar todo, ni ese es el proposito, sino orientar en una
posible solucion al problema planteado.

Cuadro No. 22 Resumen Estrategia Operativa
Autor: Ing. Patricio Viteri D.
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5.1

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De acuerdo a los datos indicados al inicio del estudio, las condiciones naturales,
originalmente similares a las del Parque Nacional Yasuni,, apenas se conservan en un
bajo porcentaje, producto principalmente de la actividad hidrocarburifera y de la
intensiva colonizacion del sector, como un efecto recursivo de esta misma actividad,;

El deterioro ambiental de los campos operados por PETROPRODUCCION es evidente
y se han identificado las razones para que esto haya ocurrido, el deterioro de las
instalaciones, maquinaria y equipo, la inexistencia de infraestructura ambiental, la poca
conciencia ambiental reflejada en las malas practicas ambientales y en reiteradas fallas
humanas, sin embargo, estas causas se han derivado incuestionablemente de la causa
principal y primaria, que ha sido la erratica politica que llevd a la empresa a esta
situacion, bajo directa responsabilidad de quienes la disefiaron y ejecutaron;

Por sentido comun, si la empresa opera en condiciones desfavorables por las causas
indicadas, entrega a los opositores a la actividad el mejor insumo para legitimar sus
reclamos, principalmente a los grupos ecologistas radicales que ven en la abundancia de
recursos naturales una maldicion, y han logrado consolidar una identidad y conquistado
muchos adeptos, principalmente en la Region Amazonica.

Las acciones tomadas en los Ultimos afios, dirigidas a revertir esa politica que casi
provoco el colapso de la empresa, han priorizado la recuperacion de la produccion,
dejando de lado, en los dos casos, la preocupacion por los aspectos socio ambientales
que en la realidad siempre han sido considerados como poco importantes o secundarios,
y recurrentemente han sido los primeros en ser postergados ante cualquier
circunstancia;

En las distintas instancias se maneja un doble discurso, razén por la cual se pierde
credibilidad y bastan pocos ejemplos para comprobarlo. Actualmente participamos de
todas las iniciativas por el Cambio Climatico, tenemos representantes viajando por el
mundo y asistiendo a todos los foros mas o menos importantes, lanzamos la iniciativa
ITT para dejar el crudo bajo tierra como una muestra al mundo de nuestra gran
preocupacion por el ambiente y, sin embargo, en la misma Region Oriental tenemos una
operacion que no es imaginaria, que es real y que muestra los efectos de una operacion
petrolera desastrosa que atenta contra lo que se quiere proteger y desmerece cualquier
buena intension;

La gestion ambiental en PETROPRODUCCION no puede seguir sujeta a
improvisaciones, demanda conocimientos técnicos y experiencia, mas aun en una
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actividad tan cuestionada como la petrolera por su naturaleza extractiva y sus
implicaciones ambientales, los resultados estan a la vista;

7. Las normas que regulan y controlan la gestion ambiental, tienen més un contenido de
caracter administrativo, burocréatico, en muchos casos son discrecionales, declaratorias,
ni mandan, ni permiten, ni prohiben, en otros no responden a la realidad, no se han ido
adecuando a las demandas de la industria y, lo méas grave, la autoridad ha sido
excesivamente tolerante en su aplicacion. Con las cifras proporcionadas cabe
preguntarse ¢qué acciones tomaron las autoridades?, ¢quién responde o respondera por
la contaminacion extendida y generalizada en los campos del Distrito Amazoénico, por
el dafio ambiental, por la afectacion social, por el millonario costo de una posible
restauracion?, ¢a qué se debid y se debe tanta tolerancia?;

8. La institucionalidad no ha sabido responder ante esta situacion, existe una gran
descoordinacién, no cumplen sus roles especificos, se duplican, dispersan y se diluyen
los esfuerzos, para ejemplificar la situacién basta ver a la Autoridad Ambiental,
pretendiendo asumir las tareas operativas de remediacion, cuando deberia preocuparse
de fortalecer su rol basico y preponderante de controlar, justamente para que no haya
necesidad de remediar y, de ser necesario, exigir y obligar a los responsables cumplir
con la ley y si hay mérito sancionar con rigor y oportunidad;

9. Las relaciones con la comunidad son conflictivas, pese a que la empresa es una de las
pocas alternativas para satisfacer alguna de sus aspiraciones, el manejo erratico de esta
relacion y los frecuentes incumplimientos, han llevado a una convivencia forzada, la
gestion social no ha sido participativa, no se han tendido puentes con la comunidad vy el
Estado para encontrar mecanismos que les permita mejorar su calidad de vida, que es lo
gue la gran mayoria de comunidades locales pretende, se ha preferido mantener un
modelo asistencialista nefasto;

10. Los mas renombrados ambientalistas del pais, aquellos que lideran los movimientos
sociales en favor de la proteccion ambiental y se oponen a las actividades extractivas de
petréleo y mineria, han ocupado los cargos mas importantes en los ministerios de Minas
y Petroleos, hoy Recursos no Renovables, y Ambiente y otras entidades relacionadas,
sin embargo, no pudieron o no trataron de revertir esta situacion, permitiendo que se
mantenga, lo que significa que no es suficiente un discurso emotivo, sino una férrea
decision y la firmeza para cambiar las cosas.

5.2 RECOMENDACIONES

1. Reconocer la dificil situacion socio ambiental de PETROPRODUCCION y aceptar que
es francamente intolerable seguir operando en las condiciones descritas y considerar las
medidas sugeridas en la presente investigacion en los tres ejes de accion propuestos, 6
medidas que tengan el mismo propdsito, que den fe de que en los altos niveles del
gobierno y de la empresa existe una férrea decision y un compromiso firme con el
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ambiente, asumido como una politica que tiene que cumplirse obligatoriamente en
todos los niveles subalternos;

El Gobierno del Ecuador ha tomado una decision trascendental con la firma del
fideicomiso para dejar bajo tierra el petréleo del ITT, comprometiendose con el futuro
ambiental del planeta, seria igual de importante que se comprometa de una manera
inmediata y efectiva con el presente y futuro ambiental de nuestro propio pais y sobre
todo de la Region Amazédnica y que la decision politica que ha tomado se convierta en
una politica publica que permita mejorar la gobernabilidad del sector.

Declarar la necesidad emergente de transformar y recuperar la operacion de
PETROPRODUCCION en el Distrito Amazénico tomando las acciones pertinentes
desde la empresa estatal, como un primer paso para armonizar la interrelacién con los
otros actores, principalmente las comunidades locales, conciliando sus preocupaciones
por el desarrollo social y el respeto al medio ambiente.

Actualizar el Diagndstico Socio Ambiental incorporando la variable de Seguridad y
disefiar un Plan de Accion y un Cronograma de Ejecucion Valorado que permita a la
empresa avanzar, fijando un tiempo determinado para revertir la situacion actual y
transformar su operacion con la aplicacion obligatoria de altos estandares ambientales,
sociales y de seguridad y salud ocupacional;

Establecer programas de capacitacion y de inducciédn para el personal de todo nivel, con
el caracter de permanentes y fijar normas de responsabilidad internas, para contratistas
y subcontratistas y establecer listas de chequeo con niveles de exigencia y autorizacién
para la ejecucion de operaciones controladas y ejercer control concurrente con equipos
técnicos de auto monitoreo;

Preparar y proponer al Ministerio del Ambiente y a otras instancias pertinentes la
actualizacion de la normativa ambiental para dinamizar el control y mejorar los niveles
de cumplimiento. Que con claridad mande, permita, prohiba y sancione, para una
aplicacion efectiva. Que se elaboren los instrumentos legales necesarios que volver
operativos los avances incorporados en la Constitucion del 2008, entre ellos, la
responsabilidad objetiva por dafio ambiental;

Eliminar la tolerancia de las autoridades de control en relacion a la operacion de la
empresa estatal, respetando sus actos administrativos, sin que deban enfrentar
presiones, mas aun tratdndose de un sector como el petrolero, clave para la economia
del pais. Se ha perdido totalmente la autoridad y las consecuencias estan a la vista, sin
considera los costos millonarios que demandara la restauracion de los dafos
ambientales ocasionados;
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GLOSARIO

Abiotico, que carece de vida. En el ecosistema se le denomina asi aquellos componentes
que no tienen vida, como las sustancias minerales, etc. (Diccionario Ambiental -
Misiones).

Absorbentes, materiales con capacidad de transferir sustancias (ej. Crudo, combustibles)
del media ambiente a su propia estructura. En la limpieza de derrames de crudo se utilizan
diversos tipos de absorbentes, segln las circunstancias se pueden aplicar polvos, servilletas,
chorizos, o rollos absorbentes, entre otros. Es imprescindible que tengan caracteristicas
hidrofobicas y oleofilicas. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Acidez, excesiva presencia de un acido en un medio sélido, liquido o gaseoso resultandole
dafino y/o corrosivo. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Acido, sustancia que al combinarse con 6xidos metélicos o bases puede formar sales.
Existen &cidos organicos e inorganicos. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Agua de formacion, agua que se encuentra conjuntamente con el petréleo y el gas en los
yacimientos de hidrocarburos. Puede tener diferentes concentraciones de sales minerales.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Aguas negras y grises, residuo de agua, de composicion variada, proveniente de un
proceso de actividad doméstica, en el cual su composicion original ha sufrido una
degradacion. Las aguas negras proveniente de los bafios; las aguas grises de cocina y
lavanderia. (Glosario Gestion Ambiental Hidrocarburifera— RAOHE).

Agua superficial, masa de agua sobre la superficie de la tierra, conforma rios, lagos,
lagunas, pantanos y otros, pueden ser naturales o artificiales. (Glosario Gestion Ambiental
Hidrocarburifera— RAOHE).

Alcalinidad, dicese del medio cuyo contenido de sosa y potasa supera el 10%. Indica
presencia de alcalis o metales del grupo del litio, sodio, potasio, rubidio, cesio, francio.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Alteracién, cambio de forma, estructura, o esencia de un individuo, lugar u objeto por
efecto de acciones externas. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Amazonia, gigantesca cuenca del rio Amazonas, el rio mas importante del mundo por su
caudal y uno de los de mayor longitud. La Amazonia tiene clima tropical, la mayor parte de
su suelo esta cubierto de selva virgen, posee grandes riquezas naturales, es la zona de
mayor produccién faunistica y de purificacion del aire en el mundo. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir).

Ambiente, conjunto de seres y factores ambientales y abioticos que constituyen el espacio
préximo de una determinada especie. (Pierre Giolitto). Conjunto de factores externos
capaces de influir en un organismo. Cualquier fluido liquido, solido 0 gaseoso que rodea un
cuerpo. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).
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Anfibio, grupo de plantas y animales que pueden vivir en el agua y en la tierra. Los
animales anfibios son una clase de vertebrados que viven la fase larvaria en el agua,
evolucionaron a partir de los peces, y muchos de sus érganos pueden considerarse como
transformaciones de las estructuras correspondientes a éstos, también son denominados
batracios. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Anhidrido Carbonico, compuesto binario de oxigeno de carbono (CO2). Si se presenta en
un alto porcentaje en la atmdsfera puede causar el “efecto invernadero” el cual provoca un
sobrecalentamiento de la Tierra. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Antepozo, o bandeja contrapozo, excavacion superficial bajo la torre de perforacion para
proveer espacio al equipo de boca de pozo; posteriormente sirve para atrapar pequefias
fugas de crudo o aceites del cabezal y evitar que se desplacen al medio ambiente. (Manual
Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

API, siglas de American Petroleum Institute, institucion estadounidense que norma los
valores de las caracteristicas de los hidrocarburos principalmente. La gravedad del petroleo
es medida en valores de grados API. Crudo °API: Extra pesado <10, Pesado 10-20, Medio
20-35, Liviano 35-45. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Area de influencia, &mbito geogréafico en el cual se generan los posibles impactos
ambientales significativos ocasionados por un proyecto. (Modificado de Gerard Kiely).

Area Natural Protegida, areas de relevancia ecoldgica, social, histdrica, cultural y
escénica, establecidas en el pais de acuerdo con la Ley, con el fin de impedir su destruccion
y procurar el estudio y conservacion de especies de plantas o animales, paisajes naturales y
ecosistemas. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Area sensible, area que contiene especies, poblaciones, comunidades o grupos de recursos
vivientes, artefactos o caracteristicas arqueoldgicas, comunidades humanas densas, que son
susceptibles a dafios por las actividades normales de desarrollo del proyecto. Los dafios
incluyen interferencia con actividades diarias esenciales, o relaciones ecoldgicas, en el caso
de la biota. (Ecoportal 2002)

Atmosfera, masa de aire que rodea a la tierra, que sostiene y protege la vida en ella.
(Diccionario Ambiental — IMAC).

Auca, término peyorativo con el que los Kichwas se referian a los miembros de la etnia
Huaorani, calificéndolos de salvajes. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir). Nombre
dado a una de las Areas y Campos de produccién petrolera de PETROPRODUCCION.

Bacterias, organismos microscopicos que pueden presentar formas de bastoncillos rigidos
(bacilo), redondeadas (cocos), helicoidales (espirilos) y alargadas y deformables
(espiroquetas). Su diversidad metabolica, tanto aerébica como anaerobica, sirve para cerrar
ciclos en la naturaleza, que de otro modo quedarian interrumpidos imposibilitando la vida.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).
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Barreras, en labores de contingencias su funcion es permitir el paso del agua y retener el
crudo facilitando asi su recuperacion. Se utilizan barreras flotantes organicas y sintéticas en
cuerpos de agua profundos y medianos, mientras que se elaboran barreras naturales en
aguas superficiales. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Biodegradable, sustancia que se descompone o desintegra con relativa rapidez en
compuestos simples por alguna forma de vida como: bacterias, hongos, gusanos e insectos.
(Diccionario Ambiental - Misiones).

Biodiversidad, cantidad y variedad de especies (genes), culturas y paisaje que existen en
un &rea definida. (Vargas 2002).

Bioindicadores, especies sensibles a alteraciones ambientales. Su ausencia o disminucion
indica presencia de contaminantes en el ambiente. (Manual Ambiental Petrolero, Ron
Kadir).

Biomasa, masa total de los componentes bioldgicos de un ecosistema. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir).

Biorremediacion, procedimiento que utiliza microorganismos oleodigestores para eliminar
o minimizar el impacto en areas afectadas por la presencia de hidrocarburos. (Manual
Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Bidtico, todo lo viviente. Una asociacion bi6tica comprende las plantas y los animales
presentes en un area determinada. (Diccionario Ambiental — Misiones).

Bosque, asociacion vegetal en la que predominan los arboles y otros vegetales lefiosos;
ademas contiene arbustos, hierbas, hongos, liquenes, animales y microorganismos, que
tienen influencia entre si y en los caracteres y composicion del grupo total o masa.
(Glosario Gestion Ambiental Hidrocarburifera — RAOHE).

Clima, conjunto de fendémenos meteoroldgicos que influyen sobre un area determinada
dando paso a micro y macro climas. (Ecologia— Estrella).

Coliforme, bacteria comdn en el intestino de los vertebrados, entre ellos el hombre. Su
presencia en las aguas, con indices altos. Se toma como indicador de contaminacién por
excremento humano. (Diccionario Ambiental — Misiones).

Colono, término aplicado a los inmigrantes de diversas regiones del Ecuador que se han
asentado en la zona petrolera de la Amazonia. La mayoria son originarios de Manabi, Loja,
Bolivar. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Componentes abioticos, son elementos inertes que conforman la composicion y topografia
de una determinada area compartiéndola con los seres vivos. (Manual Ambiental Petrolero,
Ron Kadir).

Componentes bidticos, son todos los organismos vivos que perteneciendo a distintos
niveles troficos ocupan una misma area geogréafica. (Manual Ambiental Petrolero, Ron
Kadir).
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Comunidad, conjunto de poblaciones de seres vivos que ocupan un habitat o un area
determinada. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Contaminacidn, alteraciéon de los elementos ambientales por causa de las actividades o
acciones de un proyecto o causas naturales. (VVargas 2002).

Corrosion, es la accion o efecto de corroerse o erosionarse debido a agentes quimicos.
Ataque superficial de un metal por agentes atmosféricos. (Manual Ambiental Petrolero,
Ron Kadir).

Crudo, es el fluido que se extrae de los yacimientos hidrocarburiferos conjuntamente con
agua, gases y lodos de perforacion. Es el petréleo sin ningln proceso de industrializacion.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir),

Crudo intemperizado, crudo que ha sido expuesto por un periodo largo a la intemperie,
bajo incidencia de temperatura, radiacion solar, humedad y accion biologica y en
consecuencia ha sufrido alteraciones en su composicion y caracteristicas fisico-quimicas
iniciales. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Cuadrillas, grupos de obreros contratados temporalmente en la industria petrolera para
trabajos generales o especificos. Usualmente son grupos de 5 personas. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir). Cuadrillas de Proteccion Ambiental de PETROPRODUCCION
grupos de obreros contratados con la modalidad de temporales, por periodos de 1, 2 0 3
meses que se han extendido a 5, 10, 15 afios 0 mas sin ninguna relacion con la empresa,
expuestos a todo riesgo y en condiciones laborales desventajosas. (Concepto del autor).

DAP, diametro a la altura del pecho. (Terminologia — Cerén 1999)

Deforestacion, tala o destruccion del bosque. Provoca la pérdida del habitat de los
animales y aumento de la erosién del suelo como consecuencia de la eliminacién de la
cubierta vegetal. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Depredacion, es aquella situacion en la que un organismo de una especie (depredador)
captura y se alimenta con partes o todo un organismo de otra especie (presa o depredado).
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Derrame, fuga de petréleo crudo ocasionada generalmente por corrosion, falla humana o
corte intencional por delincuentes en las tuberias y que afecta en la mayoria de los casos a
pantanos y cuerpos de agua libre que abundan en la Amazonia.

Desarrollo, evolucion bioldgica de los actuales organismos por procesos simples durante
su filogénesis. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Desarrollo sostenible, o sustentable, procedimiento que nos lleva a satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
las suyas (concepto tomado del informe Brindtland).

Descarga, indica una situacion en la que las sustancias (solidas, liquidas o gaseosas)
ingresan al medio ambiente. Emision, esta referida al ingreso de gases a la atmdsfera,
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provenientes de fuentes fijas o fuentes moviles; descarga, esta referida al ingreso de
liquidos a distintos cuerpos receptores. (Glosario de terminos ambientales — Ecoportal).

Descontaminacion, es la accién o actitud que procura devolver a su estado original un
medio alterado. Pueden ser procesos simples o muy complejos. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir).

Desecho, se aplica a todo producto residual, proveniente de la industria, la agricultura, el
hogar, el comercio. (Diccionario Ambiental — Misiones).

Disposicion final, tratamiento o depésito final de los desechos. (Diccionario Ambiental —
Misiones).

D.B.O., demanda bioquimica de oxigeno. Cantidad de oxigeno consumida durante un
tiempo determinado, a temperatura dada, para descomponer por oxidacion organica del
agua. (Diccionario Ambiental — Misiones).

Ecologia, es el estudio de la relacion de los seres vivos entre si y con el medio ambiente.
Ningun organismo puede subsistir sin relacionarse con los demas seres, vivos o inertes.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Ecosistema, comprende el conjunto de seres vivos que viven en un area determinada, los
factores que lo caracterizan y las relaciones que se establecen entre los seres vivos y entre
estos y el medio fisico. El ecosistema equivale a la biocenosis mas el biotopo, luego incluye
los seres vivos que habitan un &rea o zona determinada y su ambiente. La tierra es un
enorme ecosistema que incluye en su interior otros ecosistemas pequefios, como: montafias,
bosques, lagos, etc. (Diccionario Ambiental — Misiones).

Efluente, producto de desecho de un proceso gaseoso, liquido o solido que es descargado al
ambiente. Estos desechos pueden haber sido tratados o no.

*Cualquier sélido, liquido, gas o semisélido que entra en el ambiente como un subproducto
de actividades humanas. (Glosario de términos ambientales — Ecoportal).

Emision, es la transferencia o descarga de sustancias contaminantes del aire desde la fuente
a la atmosfera libre. El punto o la superficie donde se efectia la descarga se denomina
"fuente". Este término se utiliza para describir la descarga y el caudal de esa descarga.

*Acto de deposito en el ambiente de energia electromagnética, particulas radioactivas y en
general, contaminantes. (Glosario de términos ambientales — Ecoportal).

Endémico, organismo animal o vegetal propio u originario de una determinada region o
pais. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

EPA, (Environmental Protection Agency) institucion de los Estados Unidos de América
gue norma los aspectos ambientales. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Erosion, procesos naturales de naturaleza fisica y quimica que desgastan y destruyen
continuamente los suelos y rocas de la corteza terrestre; incluyen el transporte de material
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pero no la meteorizacion estatica. La erosion tiene lugar en lapsos muy cortos y esta
favorecida por la pérdida de la cobertura vegetal o la aplicacion de técnicas inapropiadas en
el manejo de los recursos naturales renovables (suelo, agua, flora y fauna). (Diccionario
Ambiental — Misiones).

Especie, conjunto de individuos con caracteristicas biolégicas semejantes y con
potencialidad para intercambiar genes entre si dando descendencia fértil. (Cantos 1989).

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), es un procedimiento juridico-administrativo
que tiene por objetivo la identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria en caso de ser ejecutado, asi como la
prevencion, correccion y valoracion de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado,
modificado o rechazado por parte de las distintas Administraciones Publicas competentes.
(Conesa, 2000).

Fast tank, tanques portatiles armables en campo a modo de piscinas que sirven para
recuperar crudo derramado en cuerpos de agua. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Fauna, conjunto de especies animales que habitan en una region geografica, que son
propias de un periodo geoldgico 0 que se pueden encontrar en un ecosistema determinado.
(Glosario de téerminos ambientales — Ecoportal).

Flora, conjunto de especies vegetales de una zona determinada, considerada como una
asociacion de especies concretas. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Gas natural, gas compuesto por hidrocarburos livianos y que se encuentra en estado
natural solo o asociado al petroleo. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Geomembrana, capa con caracteristicas especiales para resistir altas temperaturas y ataque
de sustancias quimicas. Es utilizada para recubrir piscinas de perforacion y cualquier tipo
de fosa donde se vaya a depositar crudo. Su estructura es impermeable. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir).

Geotextil, tejido resistente a altas presiones que permite el paso Gnicamente de liquidos y
retiene las particulas mas finas. Se lo usa en ciertos trabajos de descontaminacion y
especialmente en la construccion de bases y sub-bases de las carreteras. (Manual Ambiental
Petrolero, Ron Kadir).

Gestion ambiental, se entiende el "conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y
mejora del Medio Ambiente, basandose en una coordinada informacion multidisciplinaria y
en la participacion ciudadana™ (Conesa, 2000).

GIS, Sistema de Informacion Geogréfica (acronimo en inglés).

Habitat, ambiente especifico ocupado por un organismo, una poblacion o una comunidad.
(Almendariz, 1999).
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Hidrocarburos, cualquiera de una gran clase de compuestos organicos que contienen
principalmente carbono e hidrégeno. Los compuestos de hidrocarburos se dividen en dos
clases amplias: aromaticos y alifaticos. Ocurren principalmente en petrdleo, gas natural,
carbén y bitimenes. (Brown 1987).

Impacto Ambiental, se dice que hay impacto ambiental cuando una accion o actividad
produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los
componentes del medio. Hay que hacer constar que el término “impacto” no implica
negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como negativos. Es la diferencia entre
la situacion del medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como
consecuencia de la realizacion del proyecto, y la situacion del medio ambiente futuro tal
como habria evolucionado normalmente sin tal actuacion; es decir, lo que se registra es la
alteracion neta positiva 0 negativa tanto en la calidad del medio ambiente como en la
calidad de vida del ser humano; inmediato o0 de momento critico; temporal o permanente;
irrecuperable, irreversible, reversible, mitigable, recuperable o fugaz; directo o indirecto;
simple, acumulativo o sinérgico. (Glosario de términos ambientales — Ecoportal).

Jibaro, término peyorativo aplicado a la etnia Shuar, famosa por reducir la cabeza de sus
victimas humanas. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Limite permisible, valor maximo de concentracion de elemento(s) o sustancia(s) en los
diferentes componentes del ambiente, determinado a través de métodos estandarizados, y
reglamentado a través de instrumentos legales. (Glosario Gestion Ambiental
Hidrocarburifera— RAOHE).

Lluvia &cida, precipitacion con elevado contenido de acido sulfurico que produce graves
pérdidas en los sistemas ecoldgicos. Una de las causas es la combustion de hidrocarburos.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Mamifero, animal de sangre caliente, normalmente cubierto de pelo, vertebrado y cuyos
cachorros se alimentan de la leche producida por las glandulas mamarias de la hembra.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Medio ambiente, es el elemento en que vive 0 se mueve una persona, animal, vegetal o
cosa. Campo en el que una unidad viva recibe estimulos reales, si consideramos la actividad
vital como una adaptacion o respuesta a estos estimulos, puede definirse también como el
campo de adaptacion de un ser vivo. Conjunto de factores fisicos, bioldgicos y sociales que
determinan el comportamiento de un individuo, son importantes las circunstancias
culturales, econdmicas y sociales de una persona. (Manual Ambiental Petrolero, Ron
Kadir).

Metano, hidrocarburo gaseoso e incoloro que en presencia de aire es inflamable. Se lo
encuentra en las descomposiciones organicas, en areas cenagosas y en las minas de carbon.
(Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Mitigacion, actividades de remediacion ante afectaciones de tipo ambiental vy
compensacion para los medios afectados incluyendo las comunidades humanas. (Manual
Ambiental Petrolero, Ron Kadir).
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Monitoreo, proceso de seguimiento permanente mediante toma de muestras,
procesamiento, analisis y comparacion con la legislacion vigente a fin de determinar
alteraciones ambientales. (Modificado de Glosario Gestion Ambiental Hidrocarburifera —
RAOHE).

Nicho Ecoldgico, funcién que una especie desempefia en un ecosistema, generalmente
definida por sus relaciones con otras especies y por su forma de alimentacion. Dos especies
gue vivan en el mismo espacio geografico no pueden ocupar el mismo nicho ecolégico,
pues compiten por el mismo alimento y una acaba siempre por desplazar a la otra.

Nivel freatico, altura que alcanza la capa acuifera subterrdnea mas superficial. (Manual
Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

OCP, acronimo en espariol para el oleoducto de crudos pesados construido por iniciativa
privada, con la participacion de varias de las empresas extranjeras que explotan petrdleo en
la Amazonia ecuatoriana.

Oleoducto, tubo para transportar petroleo. En Ecuador los dos grandes oleoductos, el
SOTE estatal y el OCP privado, salen desde la Amazonia, atraviesan la cordillera de los
Andes y llegan a la costa del Pacifico. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Pantano, area o zona de terreno inundable y/o mal drenado, de caracter permanente.
(Diccionario Misiones)

Participacion Puablica, empleo de procedimientos adecuados para informar al publico,
conseguir una temprana y continua participacion de la comunidad y considerar los puntos
de vista de todas las partes interesadas en el proceso de planificacion y toma de decisiones.
(Glosario de terminos ambientales — Ecoportal).

*Derecho que tiene la poblacion a estar suficientemente informada de los proyectos que
pueden causar impacto ambiental, que estd consagrado en la Constitucion y leyes conexas.
Existen varios mecanismos de participacion social.

Pasivo ambiental, término que hace referencia a un dafio o efecto ambiental negativo
causado a uno o mas factores o componentes ambientales, que es factible de ser
cuantificable y que no ha sido objeto de mitigacion oportuna.

PEA, Poblacion Econémicamente Activa. (Glosario Gestion Ambiental Hidrocarburifera —
RAOHE).

Peligro de extincion, este concepto se aplica a las especies de fauna y flora silvestres que
cuentan en la actualidad con tan pocos individuos que pronto podrian desaparecer en todos
0 en parte de sus habitats de origen. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Perforacion, accion de perforar a través del subsuelo hasta llegar a un yacimiento
petrolifero para su extraccion. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).
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Piscinas gravitacionales, o piscinas API, sistema de piscinas que por gravedad permite el
paso del agua y retiene el crudo o aceites. Generalmente es el paso previo hacia las bombas
de reinyeccion de aguas de formacion. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Plan Ambiental, son todas las tareas que deben planificarse, para un proyecto
determinado, en funcién de evitar, mitigar y controlar los efectos negativos de la
implementacion de dicho proyecto. Debe incluir, entre otros, los programas de
Mantenimiento, Monitoreo, Coordinacién Institucional, Participacion de la Comunidad,
Comunicacion Social, Educacion Ambiental, Control de Gestion, Control de Calidad, etc.
(Glosario de terminos ambientales — Ecoportal).

Plan de contingencia, programa de respuesta inmediata, organizada y efectiva ante una
eventual emergencia. (Manual Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Pozo, orificio profundo abierto por una torre de perforacién hasta llegar a un yacimiento y
por el cual fluird el crudo hasta la superficie donde es recibido por el cabezal. (Manual
Ambiental Petrolero, Ron Kadir).

Programa de remediacion ambiental, documento normado por el Reglamento Ambiental
para Operaciones Hidrocarburiferas que contempla las afectaciones y las técnicas de
remediacion en casos de contaminacion por hidrocarburos. (Manual Ambiental Petrolero,
Ron Kadir).

Reinyeccion de aguas de formacion, sistema de bombeo hacia el subsuelo de las aguas
gue surgen de los pozos conjuntamente con el petréleo, hasta una formacion de la columna
geoldgica que retna las condiciones requeridas para su confinacion.

Relaciones comunitarias, actividad muy importante dentro de la gestion ambiental, se
encarga de manejar los problemas que puedan surgir con la comunidad por causa de la
actividad petrolera y buscar soluciones a los mismos en coordinacion con los representantes
comunitarios y autoridades locales, en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas y a los principios de responsabilidad social de
la empresa operadora.

Reforestacion, proceso que conlleva la restauracion de la cobertura de arboles, por medio
de la siembra de semillas o de plantulas en tierras de bosque que no logran recuperarse
naturalmente.

Relleno Sanitario, zona utilizada como depdsito de basura, con su manejo tecnico
adecuado. Esta operacion debe realizarse diariamente para prevenir el desarrollo de insectos
y roedores. Requieren de una preparacion especial, incluyendo drenajes y plantas de
tratamiento de aguas.

*Sistema de disposicion final de residuos, por el cual los mismos son enterrados y cubiertos
con capas de tierra. (Glosario de términos ambientales — Ecoportal).

Residuos peligrosos, aquellos residuos que debido a su naturaleza y cantidad son
potencialmente peligrosos para la salud humana o el medio ambiente. (Conesa, 2000).
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Restaurar, Restablecer las propiedades originales de un ecosistema o habitat. (Glosario de
términos ambientales — Ecoportal).

*Reparar, renovar o volver a poner algo en el estado o estimacion que antes tenia (Real
Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion).

Revegetacion, restauracion de la cobertura vegetal de un area que ha sido despejada o
alterada significativamente. Conlleva ajustes del suelo que incluyen el desprendimiento del
suelo por labrado, y agregar nueva materia organica, antes de realizar la plantacion o
resembrado del area con especies de plantas nativas al area, de un vivero o de areas
contiguas al area a ser restaurada.

Revestimiento, proceso mediante el cual se introduce tuberia de acero, evitando que las
paredes del hoyo de perforacion se desplomen, permitiendo la buena marcha de la
perforacion. (Modificado de Glosario Gestion Ambiental Hidrocarburifera — RAOHE).

Ruido, es un sonido que, por las caracteristicas de sus vibraciones, impide la comunicacion
oral, la correcta audicion o que puede dafiar el érgano auditivo. (Glosario de términos
ambientales — Ecoportal).

Sitio de Perforacion, es la superficie que comprende el area Util para la perforacion de un
pozo, ademas de las piscinas o tanques para la disposicion de ripios, tratamientos, areas
verdes, almacenamiento y todas las requeridas, considerando las caracteristicas del terreno.

SOTE, acrénimo en espafiol para el estatal Sistema de Oleoducto Transecuatoriano.

Suelo, capa superficial de la corteza terrestre, conformado por componentes minerales
provenientes de la degradacion fisico quimica de la Roca Madre y compuestos organicos en
procesos de degradacion y/o transformacion (Modificado de Glosario Gestion Ambiental
Hidrocarburifera— RAOHE).

Sedimentacion, movimiento hacia el fondo de las particulas suspendidas en el agua.
Proceso de depdsito y asentamiento por gravedad de la materia en suspension en el agua.

En términos de tratamiento de aguas residuales la sedimentacién consiste en la separacion,
por la accién de la gravedad, de las particulas suspendidas cuyo peso especifico es mayor
que el del agua.

Socavado, excavar por debajo de alguna cosa, dejandola en falso o sin apoyo.

Ir destruyendo o debilitando a una estructura o cosa. (Real Academia de la Lengua
Espafiola).

Torre de perforacion, equipo utilizado en la industria petrolera para atravesar diversas
capas del subsuelo hasta llegar a un yacimiento petrolifero. (Manual Ambiental Petrolero,
Ron Kadir).

Yacimiento, lugar donde se presenta naturalmente un recurso natural no renovable de valor
economico: mineral. (Diccionario Ambiental — Misiones).
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