RESUMEN EJECUTIVO

El uso ilegitimo de fondos provenientes de actividades ilicitas representa un problema
grave para la seguridad interna y externa de todos los paises del mundo, que han puesto

sus mejores esfuerzos para localizar y sancionar el lavado de dinero.

La falta de homogeneidad en las normas de las industrias y empresas, asi como de
muchos negocios en Ecuador, estan brindando la oportunidad para que los lavadores de
dinero ingresen en la economia nacional, ya que aun no se ha aprobado, como lo existe

en otros paises una ley de extincion de dominio.

Es necesario entonces el fortalecimiento de la justicia especializada y mejorar, tanto la
capacidad de persecucién de capitales ilegales a través de la accion de extincion de

dominio, como la deteccion del lavado de activos por parte de la Fiscalia General.

Es asi que la misidn que tiene la presente investigacion es, aportar a los lectores con el
conocimiento metodoldgico del lavado de activos, asi como con el concepto que tiene
este ilicito dentro del mercado de valores y el tratamiento que le da la Legislacion

Ecuatoriana.

Se abarca ademas dentro del Derecho Comparado, el conocimiento del lavado de dinero
en el sector financiero en la legislacion de paises como: Argentina, Espafia, Colombia,
Bolivia y Venezuela; que han tenido experiencias exitosas Y jurisprudencia sobre este
delito.

Con ese contexto, se abre un estudio sobre la prevencion internacional del blanqueo de
capitales a través de estandares internacionales y el consejo de organismos como la
OEA, Cumbre de las Américas y Union Europea, en el marco de los principios de

cooperacion internacional.






SUMMARY

The illegitimate use of funds becoming of illegal activities represents a serious
problem for internal and external security of all countries around the world, which

have made their best efforts to localize and punish the money laundry.

In absence of organized rules and norms for industries, companies and businesses in
Ecuador, our country is giving the opportunity for illegal money to get mixed into the
national economy. That’s because unlike other countries, in Ecuador does not exist a

domain extinction law.

In consequence, it’s necessary the strengthening of specialized justice, improving the
capacity of prosecution of illegal capitals using a domain extinction law, and the

proceeds to discover money laundry by the District Attorney Office.

People must have the knowledge about money laundry and its proceeds, besides the
concepts of this crime inside the stock market and the Ecuadorian law treatment.

This is how this investigation reaches its objective.

The investigation also canalizes inside the International Law, the concept and
knowledge of money laundry in the financial sector of specific countries in Europe

and Southamerica, who have successful experiences in this matter.

In context, we left an opened study about the international prevention of money
laundry in response of international requirements and proceeds of organisms such as
OEA, UE, SUMMIT CONFERENCE OF AMERICAS, among others.
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INTRODUCCION

El lavado de activos en Ecuador y en el mundo, ha sido un tema juridico de mucha

trascendencia en la economia y vida cotidiana del ciudadano.

Siendo nuestro pais altamente influenciado por las actividades ilicitas provenientes
de nuestro vecino pais: Colombia, es necesario hacer un analisis nacional e
internacional de lo que significa el lavado de dinero proveniente de las diversas
actividades ilicitas sancionadas mundialmente, como lo es la produccion y

comercializacion de estupefacientes o substancias psicotrépicas.

Es asi que en el capitulo I, se expone en forma general lo que es el blanqueo de
activos o lavado de dinero, sus antecedentes, procesos y etapas, asi como los medios
tradicionales de lavado y las fuentes generadoras de este dinero ilicito.

Para el capitulo Il la presente investigacion se refiere al lavado de dinero en el
mercado de valores, exponiendo los mecanismos de control, los tipos de lavados en
ésta area, el lavado a nombre de terceros, de operaciones convencionales, de
operaciones SWAP, operaciones short sells y TRM. Se exponen también los

diferentes tipos de secretos financieros.

En el capitulo 111, la presente investigacion expone la Legislacion Penal Ecuatoriana
a partir del 18 de octubre del 2005, explicando las diferencias entre receptar, encubrir
y lavar activos. Previamente se exponen los antecedentes del lavado de activos en
nuestro pais, con antecedentes juridicos doctrinales y disposiciones legales,
abarcando lo que significa la conducta tipica y el sujeto activo del delito de lavado de

activos.

Xi



Para poder tener una idea mas clara de lo que es el lavado de dinero en otros paises,
en el capitulo 1V se hace una Legislacion Comparada, con un preAmbulo de lo que
son las estrategias regulatorias para el lavado de activos y el modelo de regulacién de
Ayres y Braithwaite, para posteriormente realizar una revision de las leyes contra el
lavado de activos de: Argentina, Espafia, Colombia, Venezuela y Bolivia.

Para el capitulo V, se expone la prevencion internacional del blanqueado de
capitales, exponiendo los estandares internacionales, las ordenanzas de la ONU, de
organismos como el Comité de Basilea, la Union Europea, la Cumbre de las
Americas, la OEA y el Consejo Europeo, los cuales en conjunto, han trabajado por la
erradicacion del blanqueo de activos y han expuesto diferentes ordenanzas y deberes
expuestos en documentos internacionales, que la presente investigacion expondra en

sus paginas, al finalizar la exposicion.

Xii



CAPITULO |

1 GENERALIDADES
1.1 Concepto de blanqueo de activos o lavado de dinero

El fenémeno conocido como lavado de dinero representa un delito caracteristico de
la época moderna. La especializacion en los sistemas financieros, la integracion en
grandes empresas y las operaciones realizadas en diversos continentes son notas

concomitantes del lavado de dinero.

La idea de lavado de dinero se ha relacionado con toda clase de delitos que generan

grandes cantidades de dinero.

Por otro lado, segun la definicidén adoptada por la CICAD, organismo dependiente de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), dentro del Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas y delitos
conexos, transfiera, posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida la determinacién

real de bienes son producto de un delito de trafico ilicito o delitos conexos.

El lavado de dinero también conocido en algunos paises como lavado de capitales,
lavado de activos, blanqueo de dinero, blanqueo de capitales o legitimacion de
capitales, es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales .EL
trafico de drogas o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcion, desfalco,
fraude fiscal, crimenes de guante blanco, malversacion publica, extorsion, trabajo
ilegal y Gltimamente terrorismo. El objetivo de la operacidn, que generalmente se
realiza en varios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a
través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades legitimas y

circulen sin problema en el sistema financiero®.

! Mariano Scotto .www.afex.cl. LavadoDineroAFEX2008.pdf .(2003) Pag.1



Otro concepto muy acertado sobre lo que es el blanqueo de activos o lavado de
dinero es el proceso de inversion de los beneficios econdmicos o materiales
obtenidos como consecuencia de la comision de delitos. El lavado de dinero, en
general, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal,
movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de actividades ilegales
para hacerlos aparentar legitimos. En general involucra la ubicacién de fondos en el
sistema financiero, la estructuracion de transacciones para disfrazar el origen,
propiedad y ubicacion de los fondos, y la integracion de los fondos en la sociedad en
la forma de bienes que tienen la apariencia de legitimidad?, “Actividades y
procedimientos articulados para la ejecucion de operaciones reales y artificiales
combinadas que concluyan en la legalizacion de los capitales cuyo origen es
ilicito”3.Se cumple dentro de un complejo proceso en el que se destaca el objetivo
especifico que mueve la actividad del lavador de dinero, cual es el de mover ese
dinero por el sistema financiero y comercial para insertarlo en la economia regular de
un pais, en forma que sea imposible rastrearlo, para finalmente ponerlo fuera del

alcance de los controles de la ley y de los organismos correspondientes.

Aunque, lamentablemente, se ha vinculado la realizacion de este delito
principalmente con las actividades propias del narcotrafico, no debe perderse de vista
que tambien se encuentran fuertes conexiones con la finalidad que buscan los
delincuentes, organizada en general, que tienen que ver con el terrorismo, el trafico
de armas, o de personas, la extorsion el chantaje , el contrabando, el terrorismo y los
actos de corrupcién de funcionarios publicos, como el cohecho, el peculado, y la
concusion, de tanta trascendencia en los paises latinoamericanos que de tiempo en

tiempo son victimas de la corrupcién de lideres politicos.

En lo que se refiere concretamente al delito del lavado de dinero, debe notarse que en
nuestros dias los beneficios que actualmente proceden del delito no derivan de la
comisién de comportamientos lesivos a esa estatica patrimonial®, y tradicional que

recogen los cddigos penales al tipificar, como lo hacian, los delitos contra la

? Lavado de activos. Hernando Hernandez Quintero. Pag. 19
*Interpol. www.revistaestrategas.com.art/lav.htm.Pag.1
* Fabian Caparros, Eduardo A; Editorial Cit. Pag. 30



propiedad, de manera especialmente notoria del codigo penal ecuatoriano, que data
de 1938 cuya modernizacion de la ley se dio en el afio 2005. La conversion o
transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de un delito criminal, con el
propdsito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona
involucrada en la comision del delito a evadir las consecuencias legales de su
accionar. Ocultar o disfraz la naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de, bienes a sabiendas de que

derivan de ofensa criminal.

1.11 Concepto de blanqueo de capitales por medio de operaciones con

efectivo.

El concepto de blanqueo de capitales por medio de operaciones con efectivo son los
depositos importantes no usuales de dinero en efectivo hechos por una persona fisica
0 juridica, cuyas actividades aparentes de negocio normalmente se generarian
utilizando cheques y otros instrumentos, aumentos sustanciales en los depdsitos en
efectivo de cualquier persona o sociedad sin causa aparente, especialmente si tales
depositos son posteriormente transferidos, en un breve espacio de tiempo, a un

destino que no esta normalmente relacionado con el cliente, los cuales:

e Los clientes depositan dinero en efectivo mediante numerosas entregas, de
manera que el total de cada depdsito no es importante, pero el conjunto es

significativo.

e Clientes que buscan cambiar grandes cantidades de billetes pequefios por
otros grandes, o que frecuentemente cambian grandes cantidades de dinero en

efectivo por divisas.

e Depositos de grandes cantidades de dinero en efectivo utilizando las cajas de
seguridad nocturnas, evitando con ello el contacto directo con el personal del

banco.



e Realizacion de frecuentes ingresos en efectivo, por ventanilla o por deposito
nocturno, o retiros por caja de sumas elevadas, sin una aparente razén

comercial que lo justifique por el tipo y volumen de negocio.

1.1.2 Concepto de blanqueo de capitales mediante transacciones relacionadas

con inversiones

El concepto de blanqueo de capitales mediante transacciones relacionadas con
inversiones es la compra de acciones para ser guardadas en custodia por la institucion

financiera, lo que aparenta ser inapropiado, dado el tipo de negocio del cliente.

Depdsitos o transacciones de préstamo " back to back™ con sucursales,
subsidiarias o filiales del banco, en aéreas conocidas por su trafico de drogas

0 blanqueo de capitales.

e Peticiones de clientes para servicios de manejos de inversiones (sea monedas
extranjeras o acciones) donde la fuente de los fondos no esté clara o no es

consistente con el tipo de negocios que se conoce.

e Compra de acciones grandes o0 poco usuales pagaderas al portador.

e Compra y venta de un instrumento sin ningdn proposito aparente o0 en

circunstancias que son poco usuales.

1.1.3 Concepto de blanqueo de capitales mediante compafias de

seguros

Concepto de blanqueo de capitales mediante compariiias de seguros es cuando un
cliente rehlsa o es reticente a llenar un formulario, o, de otra manera, a proporcionar
la informacion que le es solicitada, o la informacion que facilita es falsa,

inconsistente o0 sospechosa por su naturaleza.



El cliente intenta una pdliza de seguros o anualidad o intenta realizar una
inversion por una cantidad superior a sus aparentes medios, que no tiene un
proposito obvio, o donde la fuente o naturaleza de los fondos que se van a

utilizar es sospechosa.

El cliente no parece estar preocupado por el precio de una péliza o anualidad,

o0 por la conveniencia del producto para sus necesidades.

El cliente busca poder realizar compras o inversiones usando grandes

cantidades de efectivo, o haciendo grandes pagos de cuotas en efectivo.

El cliente realiza pagos con numerosos equivalentes de efectivo, con cheques

bancarios, o con cheques que se cargaran en una cuenta diferente de la de él.

El cliente busca la compra de una poliza de prima Gnica o anualidad, o
prepagar las primas y asi pedir prestado el maximo valor en efectivo, o usar la

poliza o anualidad como garantia de un préstamo.

El cliente busca la cancelacion de una poéliza de seguros de vida durante el
periodo de gracia o antes del vencimiento, sin preocuparse por los costos

adicionales que ello trae aparejado.

No parece existir relacion alguna entre el propietario y el asegurado, entre la
persona que paga la anualidad y el beneficiario.
El cliente solicita reembolso de grandes sumas en efectivo, o intenta repetir

excepciones en las polizas, relacionadas con los depositos.

El cliente abre una cuenta de inversion, pero parece despreocupado sobre las
decisiones normales que se toman en este tipo de cuentas, como: las cuotas,
los objetivos de la inversion, los productos méas adecuados a través de los

cuales se realiza ésta, etc.



1.14 Concepto de blanqueo de Capitales mediante el sector

inmobiliario.

Algunos conceptos:

e EI concepto de blanqueo de capitales mediante el sector inmobiliario es
cuando la naturaleza o volumen de las operaciones activas o pasivas de los

clientes no se corresponda con su actividad o antecedentes operativos.

e Cuando existan indicios o certeza de que los clientes no actdan por cuenta

propia, intentando  ocultar la identidad del cliente  real.

e Cuando hay un fraccionamiento de una operacion en varias, por motivos no

claramente explicitados.

e Cuando hay entregas en efectivo, que resultan desproporcionadas respecto al
supuesto comprador y sus circunstancias personales y econdmicas, si son

conocidas, y respecto a lo que suela ser usual.

1.2 Antecedentes generales

El blanqueo de los fondos procedentes de actividades ilicitas no es desde luego un
fendmeno nuevo. En todas las épocas los delincuentes han intentado ocultar los
frutos de sus acciones delictivas, en la l6gica suposicién de que el descubrimiento de
tales fondos por parte de las autoridades conduciria obviamente al descubrimiento de
los delitos que los generan .No hace falta destacar la importancia y gravedad de una
actividad delictiva que, sin exageracion, se ha calificado como la gran lacra de la
segunda mitad del siglo XX, ni de la alarma y preocupacion generada por la misma

tanto entre los Gobiernos como en la opinién ptblica®.

% Revista Policia Nacional. Antecedentes del delito del lavado de activos Pég. 2



El inicio de la pirateria y de las guaridas de sus practicantes, es mas antiguo aun. Se
sabe que en el afio 67 A.C., Pompeyo emprendié una expedicion contra los piratas

del Mediterraneo que privaban de viveres a Roma.

Cilici era entonces, la guarida tradicional de los piratas. Los refugios financieros,
moderna version de aquellas guaridas, son el complemento indispensable para
coronar practicas de operaciones dudosas o abiertamente fraudulentas que se han

abierto paso en el mundo, en la medida en que el lavado de dinero progresa.

Los piratas fueron pioneros en la préctica del lavado de oro, y el blanco de sus
ataques fueron las naves comerciales europeas que surcaban el Atlantico durante los
siglos XVIy XVIII. A la pirateria clasica le afiadieron matices propios los bucaneros
y los filibusteros, cuya existencia no hubiera sido posible sin la ayuda, encubierta en
un comienzo, de los gobiernos: britanico, francés y neerlandés. Es famoso el caso del
pirata inglés Francis Drake, que fue armado caballero en su nave por la propia reina
Isabel I de Inglaterra, como recompensa por sus exitosos asaltos a puertos y barcos

espafioles.

En 1612, Inglaterra ofrecié a los piratas que abandonaran su profesion, un perdon
incondicional y el derecho a conservar el producto de sus felonias. Tres siglos y
medio despues, la sociedad ha sido testigo de intentos similares por parte de los hoy

Ilamados barones de la droga, para lograr algun tipo de indulto.

Y por otra parte, el proceso de globalizacion de la economia, materializado en el
fuerte crecimiento de los intercambios comerciales, la liberalizacion del comercio
internacional con una reduccidn de las barreras arancelarias.

La expresion lavado de dinero empezd a utilizarse a principios del siglo XX para
denominar las operacion que de alguna manera intentan dar caracter legal a los
fondos producto de operaciones ilicitas, para facilitar su ingreso al flujo monetario de
una economia. Frente a esta realidad, las entidades de vigilancia, control e inspeccion

se vieron obligadas a definir medidas y a establecer prioridades para obstaculizar la



limpieza de dichos ingresos de la delincuencia a través del sector financiero y el

sector real de la economia®.

La costumbre de utilizar practicas para disfrazar ingresos provenientes de
actividades ilicitas se remonta a la Edad Media, cuando la usura fue declarada delito.
Mercaderes y prestamistas burlaban entonces las leyes que la castigaban y la

encubrian mediante ingeniosos mecanismos.

No se conoce a ciencia cierta cuando se utilizd por primera vez, alguna forma de
dinero. Se sabe que el dinero nacié de la necesidad de solventar los inconvenientes
del trueque y que muy variados objetos fueron utilizados como medio de cambio. La
acufiacion de la moneda metalica se inicio hacia el afio 580 A.C. por los aqueos en

Grecia, quienes las hacian de plata gruesa, acufiadas por una sola cara, sin epigrafe.

Tenian dos sellos parecidos, parte hendidos y, parte en relieve, muy calculados para
impedir la falsificacion que ya hacian aplicando hojas delgadas de plata a una placa

de metal inferior.

No obstante, en 1529, el rey Francisco | de Francia, al pagar 12 millones de escudos
como rescate por sus hijos tomados como rehenes en Esparia, debid esperar 4 meses,
mientras los secuestradores contaban el dinero, comprobaban la autenticidad de las
monedas, de las cuales rechazaron 40.000, por considerar que no cumplian los
requisitos exigidos’.

La confiscacion de bienes tampoco es una politica moderna. En un comienzo,
correspondi6 a penas impuestas por delitos politicos con el tiempo, se extendio a
delitos de particular gravedad y hoy es palpable en la aplicacion de los reglamentos

6 Bagella, Michelle. Analisis comparativo de las legislaciones y las medidas contra el lavado de
dinero proveniente de actividades ilicitas en cinco paises latinoamericanos. Roma: Instituto Italo
Latino Americano. 1998.Pag 14
! Bagella, Michelle. Analisis comparativo de las legislaciones y las medidas contra el lavado de
dinero proveniente de actividades ilicitas en cinco paises latinoamericanos. Roma: Instituto Italo
Latino Americano. 1998 Pag. 19



de aduanas que persiguen un doble efecto: disuasorio para quien incurre en la

infraccion e ingreso tributario para el fisco.

La tipificacion como delito del acto mismo o de la tentativa de blanquear los
productos del delito, si es reciente. Tradicionalmente, la atencion penal se centraba
sobre el delito que originaba el dinero. La incautacion de bienes, en la medida en que
se aplicaba por delitos con motivacion econémica, se configuraba como un castigo

contra el delito subyacente.

En la actualidad se ha producido un cambio radical. Resulta conveniente mencionar
que las primeras leyes en torno al lavado de activos fueron concebidas en los Estados
Unidos de Norteamérica ya que aqui se afirma que la primera ley sobre este tema la
constituye en este pais la ley de Secreto Bancario, a partir de la cual se empez6 a
exigir que se informara sobre transacciones en efectivo que sobrepasen los 10000
ddlares, al igual que de aquellos que al cruzar la frontera portardn mas de 5000
ddlares. En 1986 el Presidente Ronald Reagan firmo la conocida ley para el control
de lavado de dinero, con la que se intensifica la persecucién a este tipo de

delincuencia.

En efecto, en 1986 surgid en los Estados Unidos y se extendid rapidamente por todo
el mundo, la tendencia de criminalizar el acto mismo de blanquear el dinero y
establecer que ese es un nuevo delito, por ser complemento independiente del delito
subyacente, constituye motivo suficiente para el decomiso de bienes, de hecho, en
algunos paises, el blanqueo del producto del delito puede dar lugar a penas mas

severas que el mismo delito subyacente.

Esta evolucidén ha suscitado considerable controversia. El problema radica en la
indole atipica del delito de blanqueo de dinero. A diferencia de los delitos
subyacentes, bien sea trafico de drogas, extorsion, robo armado o vertido de desechos
toxicos, el blanqueo de dinero consiste en una serie de actos que cada uno por
separado puede ser inocente, pero que en su conjunto, equivalen a una tentativa de

ocultar el producto de un delito.



La dificultad para lograr una demostracion convincente del dafio que ocasiona el

blanqueo de dinero, ha producido demoras y dudas a la hora de su tipificacion como

delito. De hecho, muchos paises no se han atrevido a hacerlo, aunque la tendencia

lleva a criminalizarlo. Varias razones fundamentan esta tendencia.

En primer lugar, la aceptacion generalizada de que poco se gana, atacando a
los delincuentes si sus ganancias quedan intactas. El beneficio neto o
enriquecimiento personal, constituye la motivacion del delito subyacente y
proporciona, simultaneamente, los medios econdmicos requeridos para
continuar con las actividades delictivas. En el pasado, se castigd a los

delincuentes, pero no a quienes administraban el producto del delito.®

En segundo lugar, pueden considerarse otras razones. Las leyes contra el
blanqueo de dinero ofrecen una herramienta practica, no sélo para ampliar la
red de vigilancia sobre las categorias anteriormente exentas de participantes
en actos delictivos, sino para crear una base que permita imponer penas mas
severas sobre quienes cometen el delito subyacente. De esta manera, la
amenaza de sentencias agravadas puede ayudar para que los presuntos
implicados cooperen con la justicia. No menos importante es la tendencia a
utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible fuente de financiacion

del sistema que lucha contra el lavado.

Los delitos con el dinero, tanto falsificacion como lavado no son delitos nuevos ni

delitos provenientes Unicamente del narcotrafico. Estos delitos han existido,

paraddjicamente, desde antes que existiera el dinero como lo conocemos hoy y

conectado a muchos otros delitos como falsificacion, secuestro extorsivo, toma de

rehenes, enriquecimiento ilicito, evasion de impuestos, terrorismo y muchos mas.

1.2.1.1 Legislacién nacional del Ecuador

® Articulos varios de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, UIAF. 2000-2003.
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La Ley 108 de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas de Ecuador (publicada en
el Registro Oficial N° 523 del 17 de septiembre de 1990), en su articulo 16 numeral 6

le asigna a la Secretaria Ejecutiva del CONSEP la facultad de:

“Requerir, recopilar y procesar datos e informaciones sobre cultivo de plantas,
produccidn de sustancias sujetas a fiscalizacién, personas incursas en los ilicitos
determinados, movimiento y trafico de esas sustancias y otras informaciones
previstas por esta Ley y los convenios internacionales; preparar y mantener registros;
organizar y conservar actualizado un archivo general que sistematice la informacion,
que serd mantenida bajo reserva; elaborar estadisticas, proyecciones y previsiones
con esos datos; solicitar y suministrar informacién a los jueces competentes y a los
organismos publicos, nacionales e internacionales, vinculados con esta materia e

intercambiarla en el caso de datos estadisticos, e informaciones para investigacion”.

En julio del 2002 se publico en el Registro Oficial la creacion del Observatorio
Ecuatoriano de Drogas (OED), aprobado mediante Resolucion N° 057 por el Consejo
Directivo del CONSEP. ElI OED es un sistema de investigacion sobre todos los
componentes de la droga, que permite generar datos para el anélisis de las tendencias
en los patrones de uso y trafico de drogas, que sirvan para mejorar la efectividad de
los programas antidrogas contemplados en el Plan Nacional y cumplir con los
requerimientos de informacion de la comunidad nacional e internacional con

estadfsticas inequivocas, uniformes y comparables.®

1.2.1.2 Las funciones del OED son las siguientes:

e Recopilar y analizar la informacion relacionada con el fenémeno de drogas,

generada por todas las fuentes nacionales.

e Coordinar el funcionamiento de la Comisién Interinstitucional Técnica del
OED.

¥ www.conacedrogas.gov.ec Minuta sobre la situacion de la repdblica del Ecuador en materia de
drogas .Art.1
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Desarrollar un sistema de informacion del OED, con indicadores y

metodologias homogéneas.

Difundir informacion a través del Centro de Informacion y Documentacion,
publicaciones periddicas entre instituciones, profesionales, asociaciones,

medios de comunicacion y web.

Promover y coordinar el desarrollo de investigaciones sobre consumo de

drogas con otras instituciones.

Asesorar a las diferentes instancias politicas e institucionales acerca de las

prioridades existentes en materia de drogas y las medidas a adoptar.

Gestionar la cooperacion técnica nacional e internacional para el desarrollo
de proyectos tendientes a contribuir al conocimiento de la estructura causal y

la evolucion del consumo de drogas.

Colaborar con el Observatorio Interamericano de Drogas de la CICAD/OEA
facilitando la informacién y mejorando la comparabilidad de datos con los
otros paises de la region.

Apoyar la labor emprendida de la CICAD/OEA y Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM), para el andlisis de la eficacia de las politicas de drogas

en los Estados miembros de la OEA.

Hasta el 2003, la Unica entidad que controlaba la procedencia irregular del dinero en

Ecuador era la Unidad de Procesamiento de Informacion Reservada (UPIR) del

Consep. Hasta hace dos afos, 35 000 personas constaban en la lista de la UPIR,

supuestamente vinculadas al narcotrafico, las cuales no podian abrir cuentas o ser

sujetos de crédito en las instituciones financieras.
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1.2.1.3 Plan Nacional de Prevencion y Control de Droga (2004-2008)

El Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 2004-2008 tiene su sustento
juridico en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y en la Ley 108
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, lo que permite al pais contar con
un importante instrumento legal para prevenir, tratar, controlar, investigar y
sancionar las conductas que atentan contra la salud, el bienestar y la seguridad de la

sociedad ecuatoriana.

El Plan tiene como misidn asegurar una intervencion concertada, coordinada y eficaz
de los sectores publico y privado del pais, que con un enfoque equilibrado,
participativo y humanista, desarrollen y ejecuten programas, proyectos y acciones
interinstitucionales, tendientes a combatir el problema de la droga y minimizar sus

consecuencias nocivas y darios colaterales.

1.3 Proceso y etapas del lavado

El proceso de lavado de dinero se encuentra integrado por varias etapas, las cuales
sirven para realizar el ocultamiento o maquillaje de las ganancias obtenidas por las

transacciones de los delincuentes.

Una caracteristica comun, detectada en las transacciones de compra venta de drogas
en la calle, es que estas se efectian con dinero en efectivo y en bajas
denominaciones. Posteriormente, las organizaciones de traficantes y criminales tratan
de convertir ese efectivo en una forma mas segura, pero al mismo tiempo buscan la

facilidad de poder trasladar y asimismo de negociar con dicho efectivo.

Ante la imperiosa necesidad de ocultar el origen ilicito del dinero, los delincuentes

utilizan los méas variados métodos y procesos de lavado de dinero.

1.3.1 Se ha dividido en cuatro etapas las operaciones de lavado de dinero
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1- Obtencién o Recoleccion del Dinero.
2- La situacioén o colocacion.
3- La estratificacion o diversificacion.

4- La integracion o reconversion.

El dinero proveniente del crimen seguira alguna de las diferentes etapas antes
mencionadas, para lograr la eficaz transformacion de las ganancias en respetables y

honorables ingresos, los cuales son inversiones en la economia de un pais.*°
1- Obtencidon o Recoleccion del Dinero

Consiste en la recepcion fisica de grandes cantidades de dinero en efectivo, en

desarrollo y como consecuencia, de actividades ilicitas.
2- Situacién o colocacion:

Dentro de esta etapa, la liberacion del efectivo en sumas de billetes de alta
denominacidn atraeria la atencion de las autoridades, y se haria mas notoria si en ese
lugar se conoce el alto indice del trafico de drogas. Esto conduce a que los
delincuentes fraccionen los montos de capital en pequefias cantidades y busquen
lugares distintos y anénimos para colocar el dinero en operaciones financieras

fraccionadas.

Otra forma inicial del prelavado es la transformacién fisica de los fondos. El
denominado pasador, quien llena las maletas de efectivo, las oculta dentro de un flete

o las envia por mensajeria como de supuesta mercancia distinta del dinero.™*

En esta etapa es cuando se maneja las mayores cantidades de dinero en efectivo.

Entra en el circuito financiero fraccionadamente, en pequefias sumas que se

10°F| lavado de dinero, Victor Nando Lefort; Editorial Trillas. P4g.83
1 E| lavado de dinero, Victor Nando Lefort; Editorial Trillas. Pag. 84
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depositan en efectivo, tratando de canjearse por otros instrumentos monetarios
también negociables. El fraccionamiento se realiza para evitar los controles sobre

grandes operaciones™.

En esta etapa, el blanqueador inserta el dinero sucio en una institucién financiera
legitima. Esto es a menudo en forma de depdsitos bancarios en efectivo. Esta es la
etapa mas riesgosa del proceso de blanqueo debido a grandes cantidades de dinero en
efectivo son muy visibles, y los bancos estan obligados a informar las transacciones

de alto valor.

El objetivo es ingresar los fondos ilegales al sistema financiero sin llamar la atencion
de las instituciones bancarias o de las agencias de cumplimiento. Las técnicas de
ubicacion incluyen los depdsitos estructurados de fondos por sumas determinadas de
manera de evadir las obligaciones de reporte o la mezcla de depdsitos de fondos y

empresas ilegales.

Un ejemplo de ello puede incluir: dividir grandes sumas de efectivo en sumas mas
pequefias menos visibles, las que son depositadas directamente en una cuenta
bancaria, mediante el depésito de un cheque de reembolso de un paquete de
vacaciones cancelado o de una poliza de seguros, o adquiriendo una serie de
instrumentos monetarios (por ejemplo: cheques de viajero u érdenes de dinero) que

son cobrados o depositados en otra ciudad o institucion financiera.

Esquema de la colocacion

e (Casas de cambio
e Juegos de Azar

e Pitufeo

e Negocios ficticios

o Compraventa de bienes

12 Fabian Caparros, Eduardo A; Editorial Cit. Pag. 35
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e Productos de seguros
e Sistemas financieros clandestinos tipo Hawalla
e Empresas de fachada comercio

e Testaferros

3.-Estratificacion o diversificacion:

La tercera etapa del blanqueo consiste en hacer dificil el regreso de los fondos hacia
el origen, realizando infinidad de transacciones. Por lo regular se utilizan
instituciones bancarias y financieras, las cuales transfieren cuentas bancarias de una

plaza a otra o de un pais a otro, cantidades a diferentes cuentas bancarias™®

Consiste en realizar una serie de transacciones financieras complicadas que separen
el dinero de su origen de modo suficiente como para borrar todo rastro y complicar el

seguimiento de las operaciones por parte de las autoridades®*.

Puede consistir de varios bancos a las transferencias bancarias, transferencias
electronicas entre las diferentes cuentas con diferentes nombres en diferentes paises,
hacer depositos y retiros a variar continuamente la cantidad de dinero en las cuentas,
cambiar el dinero a la moneda, y la compra de articulos de alto valor (barcos, casas,
coches, diamantes) para cambiar la forma del dinero. Este es el paso mas complejo
en cualquier régimen de blanqueo, y es todo acerca de la toma original de dinero

sucio como dificil de detectar tanto como sea posible.
El cambio de instrumentos monetarios por sumas mas pequefas, o la transferencia

cablegrafica o transferencia de fondos a través de varias cuentas en una 0 mas

instituciones financieras.

Esquema de la estratificacion o diversificacion

3 E| lavado de dinero, Victor Nando Lefort; Editorial Trillas. P4g.85
! Fabian Caparros, Eduardo A; Editorial Cit. Pag. 37
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Sistema Financiero:
e Transferencias SWIFT, CHIPS
e Banca offshore
e Trusts o fiducias
e Ciberpagos
e Productos financieros
e Cartas de crédito, cheque
e Creditos

e Bolsa de valores

4- Integracion o reconversion:

Esta es la etapa final del proceso de lavado de dinero, sucede la transformacion, y su
objetivo es revestir de legalidad a los productos ilicitos. Asi, al ser blanqueado por

medio de una justificacion, el dinero adquiere el origen irrefutable de legal y honesto.

Los delincuentes comunmente utilizan metodos como el préstamo bancario con
endoso o con garantia, la falsa especulacion sobre arte, y en materia inmobiliaria, asi

como las finanzas, o la despreciable sub o sobrefacturacion.™

El dinero vuelve a circular de modo que da la impresion de que se obtuvo
legalmente. En esta etapa es extremadamente dificil distinguir entre enriquecimiento
licito e ilicito’®.En la etapa de integracion, el dinero es reintegrado al sistema
financiero legal haciéndolo parecer que proviene de una transaccién legal. Esto
puede implicar una transferencia bancaria a la cuenta de un negocio local en el que el
blanqueador de dinero esta invirtiendo a cambio de un recorte de los beneficios, la
venta de un yate que ha sido comprado durante la fase de encubrimiento o la compra
de un destornillador de 10 millones de dolares a una empresa que es propiedad del

mismo blanqueador de dinero.

5 El lavado de dinero, Victor Nando Lefort; Editorial Trillas. P4g.85
16 Fabian Caparros, Eduardo A; Editorial Cit. Pag. 30
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En este punto el criminal puede usar el dinero sin ser atrapado. Es muy complicado
atrapar a los blanqueadores de dinero durante la etapa de integracion si es que no hay

documentacion en las etapas anteriores.

Una vez que los fondos estan en el sistema financiero y aislado a través de la etapa
de ocultamiento, el paso de integracién es utilizado para crear la apariencia de

legalidad a través de mas transacciones.

Estas transacciones protegen ain mas al delincuente de la conexién registrada hacia
los fondos, brindando una explicacién plausible acerca de la fuente del dinero. Como
ejemplos de estos casos puede mencionarse la compra y reventa de inmuebles, los

titulos valores de inversion u otros activos.

Investigaciones realizadas actualmente en la superintendencia de bancos del Ecuador
arrojaron resultados negativos al no haberse podido obtener cifra alguna ni siquiera
aproximada o imaginaria bajo el argumento de que el manejo estadistico de este tema

ha estado tradicionalmente confiado al CONCEPY’.

No obstante ningun ecuatoriano podria pecar de ingenuo como para pensar que en
nuestro pais no se lava dinero, provenientes de actividades ilicitas con la proximidad
del pais vecino Colombia en la que existe abundancia de actividades delictivas o
violentas como los secuestros o plagios, y el trafico de estupefacientes, el trafico de
armas y el terrorismo que producen o requieren grandes sumas de dinero sucio que

ineludiblemente debe ser lavado en el Ecuador y otros paises vecinos.

Esquema de la integracion o reconversion

Sistema Financiero

e |nversiones Inmobiliarias

e Inversiones Financieras

7 Ricardo Vaca Andrade. El delito de lavados en Ecuador (2004)P4g. 8
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e Inversiones industriales
e Capitalizacion
e Nivel de vida

e Reinversion actividad ilicita

Gréfico 1.1
Proceso de blanqueo
f N
OBJETIVO
o Y
f N
PROCESO DE
BLANQUEO
/ \
COMPONENTES DE ETAPAS
INTEGRACION
SIMULACION SITUACION O COLOCACION
PENETRACION ESTRATIFICACION O DIVERSIFICACION
LEGITIMIZACION INTEGRACION

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque
1.4 Métodos tradicionales de lavado de activos

En las economias denominadas sumergidas del mundo, existen dos tipos principales
de dinero: dinero “negro” y dinero “sucio”. El primero se obtiene a través de
actividades ilicitas; simplemente es dinero que se obtiene o0 se conserva en secreto
para evitar pagar impuestos. A su vez el segundo corresponde al dinero obtenido por
medios totalmente ilegales. Puede ocultarse, pero no ponerse en circulacion hasta que

se transforme en dinero limpio, de manera tal que su origen quede oculto.*®

'8 Marcos Kaplan, El narcotraficante latinoamericano y los derechos humanos, CNDH, México. 1993.
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El lavado de dinero incluye una serie de operaciones de transformacién, algunas
veces usadas en combinacion, que reflejan una o mas técnicas de lavado, entre las

gue encontramos:

a) Operacion de organizaciones de trafico por nacionales o extranjeros.
b) Uso de instituciones extranjeras o nacionales
c) Transportacion fisica de la moneda u otros instrumentos monetarios

d) Uso de facilidades bancarias electrénicas para transferir fondos entre paises.™

e EIl método mas conocido es el pitufeo o estructuracion que consiste en dividir
el dinero o lavar en pequefias sumas que no alcanzan el limite establecido por
las entidades de control o las mismas instituciones financieras para exigir el
Ileno de formularios que sefialan la procedencia documentacion adicional o
gue obliguen su reporte a las entidades de vigilancia y control, o sus propias

auditorias o revisorias.

e Otro metodo utilizado es corromper a funcionarios de identidades financieras
para que no reporten sus propias auditorias o a las entidades de vigilancia o
control absteniéndose de exigir el lleno de los formularios respectivos a los

usuarios y en el peor de los casos consignando datos falsos.

e EIl método mas elemental consiste en extraer fisicamente el dinero del pais de
origen para consignarlo en territorios con escasa vigilancia financiera o
paraisos financieros. Se ha detectado el préstamo plenamente legalizado
segun el cual el residente de un pais abre una cuenta en otro pais del cual
obtiene un préstamo por la suma igual a la que alli tiene depositada para

utilizarlo en su lugar de residencia.

9 °E| lavado de dinero, Victor Nando Lefort; Editorial Trillas. P4g.86
“Hernando Hernandez Quintero .El lavado de activos (2002).Ed. Gustavo Ibafiez. Pag. 34
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e Otro procedimiento bien conocido es el mercado negro de electrodomésticos
donde se vende articulos de contrabando a precios generalmente inferiores a
los de fabricacion de los paises de origen. Estos recursos son reciclados en las
instituciones financieras locales o del exterior o del comerciante quien en

apariencia no guarda relacion con el delincuente cuyo favor se actua.

La fiscalia general de la nacion obtuvo datos en el afio de 1991 a 1995 que en 21
empresas obtuvieron un crecimiento en 38 000.000 de dolares. Las empresas
obtuvieron exportaciones por el monto de 17.1951.766 ddlares estableciendo que la
direccion de vallas de las empresas es inexistente, el capital social es exiguo frente a

los reintegros en divisas, y los proveedores son ficticios.

Se utiliza algunos negocios ilicitos para mezclare con los dineros bien logrados, los
provenientes del crimen en lo que se ha denominado como la corrupcion de un
negocio licito y cuyas consignaciones despiertan poca inquietud en el banqueo, toda

vez que esta acostumbrado a este tipo de transacciones en esas empresas.

De esta forma podrian utilizarse indebidamente restaurantes, farmacias, bares,
estaciones de servicio, grandes cadenas de almacenes, empresas de transportes entre
otros. Asi mismo la inversion extranjera cuando no corresponde a operaciones reales

puede convertirse en otro procedimiento para lavar activos.

El desarrollo de las organizaciones criminales, por una parte, y de los instrumentos
monetarios electronicos, por otra, cambid el panorama de los instrumentos de lavado

de dinero.

La globalizacion de la economia ha aumentado significativamente con el desarrollo
de los mercados, la desregulacion de los sistemas financieros y la reduccion de los
controles en las fronteras. Este proceso de globalizacion beneficia a las
organizaciones criminales que desarrollan mecanismos de lavado de dinero que les
permiten rapida y discretamente inyectar en los mercados mundiales, el capital que

resulta de actividades ilicitas. En este contexto, el dinero en proceso de lavado

21



genera movimientos rapidos de capital y por ende participa en los movimientos

especulativos.

Entre los instrumentos mas utilizados para disimular el origen del dinero figuran las

72l Y como consecuencia

letras bancarias, fideicomisos, auto préstamos y “swaps
del desarrollo de técnicas mas modernas de lavado de dinero, existe ahora una
demanda de profesionales tales como notarios (escribanos), abogados y contadores
capaces de elaborar estructuras complejas para aprovechar las falencias en materia de
regulacion y control y las diferencias entre los ordenamientos juridicos de diversos
paises que puedan ser aprovechadas para la comision de un delito que, como el
lavado de activos, es eminentemente transnacional?®. En fin, el proceso de
globalizacion no ayuda a medir el peso del lavado de dinero en la economia mundial
y, al contrario, dicho proceso es aprovechado por la empresa criminal que mediante
la diversidad de las técnicas y de los profesionales involucrados puede disimular las

maniobras tendientes a blanquear activos.

Otro cambio en el panorama consiste en los instrumentos monetarios electrénicos
que favorecen el caracter anénimo y la velocidad de las transacciones. Ademas se
destaca la permanencia de las técnicas clasicas de lavado como la compra en efectivo
de objetos de lujo y los contratos de leasing, el internet ofrece nuevas oportunidades
de lavado de dinero y estd menos reglamentada que los medios tradicionales de

lavado.

Los servicios financieros ofrecidos por internet no son, en puridad, originales; mas
bien son servicios tradicionalmente brindados por las entidades financieras, tales
como pagos directos, transferencias de fondos y compra de titulos de valores que
ahora se pueden obtener via electrénica. EIl problema que acarrea la oferta de este
tipo de servicio por internet radica en que hace dificultosa la identificacion de las
partes en proceso. En efecto, la internet funciona mediante una serie de servidores

que normalmente conservan una prueba de cada conexion (nimero IP y fecha de la

2L Informe sobre tipologfas de lavado de dinero, 2000-2001, FATF.
% Informe anual, 2000-2001, FATF.
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conexion); no obstante, dicha prueba no existe si un servidor no cuenta con un “lo

fiel”, quedando la transaccion en el anonimato, sin posibilidad de ser registrada®.

Los metodos de lavado son los procesos adoptados por los delincuentes para
transformar sus fondos y bienes productos de actividades ilicitas en fondos y bienes
con apariencia de legalidad, a travées de la realizacion de operaciones que involucran

al sector financiero o cualquier otro sector economico.

Cuando los métodos usados son exitosos el lavador los adopta y los sigue utilizando
frecuentemente en sus operaciones de lavado de activos®*.Algunos grupos de trabajo
internacional denominan a los "métodos de lavado de activos”, como "tipologias de

lavado".

Los lavadores de activos buscan adoptar comportamientos similares a los de los
empresarios legales para no despertar sospechas entre los empleados de la entidad y

asi burlar el control de las autoridades competentes.

Los lavadores ofrecen también servicios complejos para atraer a los traficantes que
prefieren contratar los servicios de una sola fuente, en vez de reclutar varios
especialistas, o de manejar o coordinar ellos mismos muchas transacciones de lavado
con el riesgo adicional y gastos monetarios de auto lavado. Las estrategias mas

comunes estan representadas en los casos que a continuacion se citan:

e Paquetes de servicios:
Los abarcan desde el uso de agencias de mensajeria y transportacion hasta la

creacion de corporaciones escudo y otras entidades mercantiles ficticias.

e Intermediarios o corredores:
Son quienes conectan a traficantes con lavadores. Hay dos tipos de especialistas que

sirven como intermediarios: los corredores, quienes unen a traficantes y lavadores,

2 Informe sobre tipologias de lavado de dinero, 2000-2001, FATF.
2% Expresion usada por el Presidente del Banco Mundial ante la Asamblea Anual de las Instituciones
Financieras Multilaterales en 1996.
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arreglan contratos, servicios y precios, normalmente a cambio de un porcentaje del
contrato; y una categoria especial conocida en el inframundo domestico como
palomo. A diferencia de los corredores, los palomos simplemente conducen

traficantes a lavadores o los ultimos con los primeros.

e Uso de transferencias de fondos de banco a banco para ocultar
transacciones de lavado:

Esto puede realizarse facilmente haciendo que los bancos transfieran

electronicamente fondos entre sus propias cuentas y cuentas corresponsales entre

otros bancos. Dando la apariencia de que las instituciones esta consumando

compensaciones entre sucursales y sus oficinas principales, o entre ese banco y sus

bancos corresponsales en otras localidades. Es extremadamente dificil detectar el

lavado llevado a cabo de esta manera.

e Venta de bienes raices:
Existe un numero de variaciones en las ventas de bienes raices que pueden integrar el
dinero lavado de la economia. La propiedad puede ser comprada por una corporacién
escudo usando dinero sucio, entonces la propiedad se vende y las ganancias se

consideran fondos legitimos, obtenidos de la venta de una propiedad.

e Compafias controladas clandestinamente con el proposito de efectuar
préstamos ficticios:

Por medio de estas compafiias, una empresa criminal se puede prestar a si misma su
propio dinero lavado en una transaccion aparentemente legal. De esa manera, la
empresa puede pagarse a si misma intereses por el préstamo y, por otro lado, declarar
los intereses en formularios de impuestos correspondientes. Este método de poner los
fondos lavados en circulacion es la técnica de préstamo de vuelta. En ella, la empresa
criminal primero establece una compariia controlada clandestinamente para recibir el

dinero lavado.
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e Tiendas de articulos de primera necesidad:
Ser duefio de una tienda de articulos de primera necesidad provee también una forma
excelente de lavar dinero. Como estos son negocios que manejan grandes cantidades
de dinero en efectivo, los fondos licitos e ilicitos pueden mezclarse facilmente.

e Cambio de moneda extranjera:
Las operaciones en moneda extranjera con frecuencia se establecen como fachada
para ocultar otras operaciones, efectuando transacciones en metélico casi de modo
regular. El narcotraficante, utilizando el cambio de moneda como método, evita tener

que tratar con los bancos convencionales.

El cambio de divisas puede también facilitar la transferencia de dinero a otras
jurisdicciones, para pagar el valor de envios de narcéticos recibidos, o simplemente

para transferir el dinero a depositos en el extranjero.

e Doble facturacion:

Cuando los traficantes controlan varias sociedades en diversos paises, pueden utilizar
la técnica denominada de doble facturacién, segun la cual una sociedad compra a
precios sobre evaluados bienes o servicios a una sociedad instalada en pais tercero,
de preferencia un refugio fiscal, este sistema permite sacar de un pais, de preferencia
un refugio fiscal, cabe destacar que esta sistema no es utilizado Unicamente por los
traficantes de estupefacientes, sino que los emplean a menudo grupos y sociedades
ya sea por razones fiscales o para liberar lo que se podria denominar padicamente
condiciones ocultas.

e El mundo del juego:
Es otra de las formas de blanquear dinero, este método tuvo origen en Francia y por
tradicion es un mundo cerrado, que puede convertirse en uno de los sectores

privilegiados del blanqueo de fondos, gracias a diversas técnicas.

¢+ El primer método consiste en convertir el efectivo, cuyo origen ilicito puede

ser identificable, para ello puede recurrirse a casinos o circulos de juegos en
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los que se puede cambiar el efectivo contra placas de juegos y en algun
tiempo después cambiar estas placas en cheques o en efectivo.

¢ El segundo metodo consiste en justificar sus recursos por ganancias del
juego. Se trata, en este caso de adquirir con una sobreprima billetes
ganadores de loteria o de las apuestas mutuas urbanas, y ello a menudo con la

complicidad de los o0rganismos ganadores.

¢ EIl tercer método consiste en utilizar los mecanismos del mundo del juego.
Alrededor de una mesa de juego hay uno o varios jugadores que llevan lo que
se denomina la banca. Este banquero juega contra los demas jugadores. El
interés de llevar el banco reside en que estadisticamente durante un largo
periodo, el banco siempre gana. Para poder contrarrestar las perdidas
puntuales, el banco debe de disponer de reservas bastante importante.

e Elinternet:
El uso de este mecanismo cibernético a ultimas fechas ha cobrado una importancia
relevante en virtud, de que los grupos de delincuentes organizados obtienen
informacidn sobre cuentas bancarias de personas con un amplio crédito disponible.
Esto se realiza a través de la utilizacion de tecnologia computarizada mediante el uso
de una terminal, un scanner y una pequefia impresora con el proposito de ocultar o

aparentar su verdadero origen del dinero.

e Espectaculos y eventos culturales y recreativos:
La promocion de grandes espectaculos y eventos a nivel nacional como internacional
de personalidades del método artistico, pueden representar en un momento dado la
posibilidad de ser aprovechado por los lavadores de dinero para insertar grandes
sumas de dinero con el propdsito de legitimar su procedencia ocultando su verdadera

fuente.

Después de haber blanqueado el dinero sucio puede seguir utilizdndose para

promover actividades tanto ilicitas como licitas.
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e Servicio postal:
La mejor manera de utilizar para el lavado de dinero seria que los comerciantes
compraran cantidades mas pequefias las cuales se usarian para pagar a Sus
vendedores al por mayor de baja escala. Sin embargo existen limites en cuanto a
depdsitos grandes exclusivamente en giros si un frente para aplicar su origen, esta
tipo de estrategia no la utilizaria una organizacion de trafico de alta escala porque no

reeditaria grandes ganancia.

e Sistema bancario clandestino:
Ciertas comodidades que desconfian del sistema tradicional, han establecido sistemas
paralelos para transferir fondos, consiste en depositar fondos a un particular en un
pais y luego recuperar los fondos de otra persona en un pais tercero. Este sistema que

esta basado en la confianza reciproca no deja ningan indicio escrito.

e Feriasy circos:
Este tipo de espectaculos ha sido y es utilizado por los narcotraficantes, traficantes de
armas para el lavado de dinero que proviene de forma ilicita, hemos observado que
los circos en ocasiones carecen de espectaculos y las ferias permanecen cerradas y
sin embargo reportan ganancias a las autoridades fiscales.

e Paraisos tributarios:

El uso de paises denominados paraisos tributarios en el proceso de lavado de dinero
y como depositos de dinero sucio ha sido tradicionalmente un sistema popular de
todo género de traficantes, la habilidad del narcotraficante para utilizar las normas de
confidencialidad financiera de otros paises representa un activo de gran valor para el
narcotrafico, la clave del uso eficaz de las instituciones extranjeras para el lavado de
dinero consiste en transferir fondos de firme que se distorsione cualquier ruta de
auditoria que las autoridades puedan seguir, si hacia delante al altimo receptor del
dinero, si hacia atras en busca del origen de los fondos.
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e Actividades deportivas:
Sobre este tema debemos poner mucha atencion y ahondar en las multiples
transacciones millonarias que se estan realizando a nivel mundial en los diferentes

deportes profesionales.

Un ejemplo de que el deporte profesional se esta utilizando para el lavado o blanqueo
de dinero lo tenemos en el futbol colombiano en donde se han detectado casos de
lavado de dinero, asi mismo en los Estados Unidos de América a pesar de los
candados legales establecidos no se descartan que existan operaciones que implican
el lavado de dinero en operaciones de compra, venta o traspaso de jugadores en
deportes profesionales como el futbol americano, beisbol, el hockey sobre hielo y el
boxeo.

e Tarjetas de crédito:
Este método es utilizado por personas fisicas o a través de personas morales a cuyos
funcionarios les otorgan tarjetas bancarias que cuentan con credito amplio con la que
se pueden adquirir bienes inmuebles o muebles y los pagos a la tarjetas se hace con
el dinero ilicito, por lo que no se deja rastro alguna de donde proviene el dinero,
porque para los bancos lo mas importante es que el pago a dicha tarjeta sea

cancelado.

e Financiamiento de campafas politicas:
Dentro de las investigaciones realizadas se ha establecido dos formas de realizar el

lavado de dinero en el financiamiento de campafias politicas, los cuales son:

a) Donaciones directas: Consisten en la aportacion de fondos directamente a

los candidatos politicos, en este caso la situacion escapa a todo control y registro.
b) Aportes a fondos publicos de financiamiento politico: Consiste en que los

aportes privados se destinan a fondos publicos administrados por el estado con la

finalidad de ser usados para el financiamiento de la actividad de propaganda politica.
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1.5 Fuentes generadoras del ilicito

Los expertos del GAFI, a la hora de redactar el reporte de tipologias sobre el lavado

de activos en el mes de febrero de 2003, llegaron a la conclusion que las fuentes

generadoras del ilicito son:

% Trafico de drogas

++ Delitos financieros

¢+ Corrupcion politica

« Tréafico de armas

¢+ Tréfico de 6rganos

¢ Juego ilegal

++ Trata de blancas
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CAPITULO 11

2 EL LAVADO DE ACTIVOS EN EL MERCADO DE VALORES

2.1 Mecanismo de control

El tema relacionado con los mecanismos de deteccion y prevencion del lavado de
activos, ha adquirido en los altimos tiempos una especial relevancia mundial, en la
medida en que se ha tomado conciencia de que una de las més eficientes formas en
que los paises pueden debilitar la estructura econémica de las empresas criminales,
es mediante la prevencion y represion del lavado de los activos producto de tales

actividades.

Dada la interdependencia existente entre los paises y el alto desarrollo tecnoldgico
de las telecomunicaciones, los capitales fluyen facilmente por el sistema financiero
mundial. Esto permite a la delincuencia organizada operar local e
internacionalmente, por lo cual el lavado de activos normalmente involucra

movimientos de capitales entre distintos paises.

De alli la necesidad de la cooperacion internacional, cooperacion que ha sido
reconocida por numerosos gobiernos y ha redundado en diversos acuerdos en el
ambito internacional. En buena medida, estos acuerdos han contribuido a fortalecer
los ordenamientos nacionales y mejorar los mecanismos de cooperacion e

intercambio de informacién y pruebas en diversos paises.

En efecto, organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), han promovido la adopcion de

normas especificas en esta materia.
El Grupo de Accidn Financiera (GAFI) y la Comision Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas, de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD -

OEA) se han constituido en un apoyo fundamental en los esfuerzos de los Estados
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para el desarrollo de una politica integral contra las diversas manifestaciones de las
actividades delictuales y, especialmente, contra el lavado de activos.

Puede afirmarse que en el ambito nivel latinoamericano, los mecanismos de control y
prevencion del lavado de activos adoptados al interior de cada uno del continente,

responden a parametros de aplicacién internacional.

La mayoria de los paises miembros de la OEA han adoptado o se han comprometido
a adoptar en su ordenamiento juridico interno, las recomendaciones contenidas en el
Reglamento Modelo de la CICAD - OEA.

Esta adopcion de recomendaciones internacionales se refleja de manera integral en
las distintas areas de la legislacion interna, que de algin modo se relacionan con el
lavado de activos. Las disposiciones que regulan el sistema financiero, el sistema
penal y la estructura del aparato jurisdiccional en los paises latinoamericanos, en
cuanto al tema del lavado de activos, se encuentran adecuadas a los estandares

internacionales en la materia.

La accion de las autoridades contra el lavado de activos, tiene la mayor importancia
en el entorno actual, en el cual se han modificado de manera sustancial las politicas
contra la delincuencia. En este tiempo, se ha visto que una de las herramientas mas
efectivas contra el delito, es perseguir la riqueza producto de las acciones cometidas
por fuera de la ley, siendo, la accién contra el lavado de activos, una de las

herramientas mas efectivas.
Se requiere un trabajo conjunto para controlar el flujo de capitales entre los distintos
estados, practica habitual de las organizaciones criminales para eludir la accion de las

autoridades.

El esfuerzo que se ha observado en el mundo entero para combatir el flagelo del

narcotrafico, los delitos financieros, el terrorismo, y otros ilicitos transnacionales los
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cuales han encontrado en el sistema financiero el medio eficaz para movilizar y

ocultar sus ganancias.

Asi siguiendo de cerca los acuerdos de Basilea, los acuerdos de las asociaciones
bancarias de Espafia e Italia y el convenio de San Antonio, Texas la asociacion
bancaria de Colombia propuso a sus afiliados un catalogo de principios que es
necesario adaptar para colaborar con las autoridades estatales responsables de la

investigacion de actividades ilicitas.”

Los Mecanismos de control de lavado de activos son el conjunto de tareas o labores
que deben cumplir las entidades para impedir que en la realizacion de sus
operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes
provenientes de actividades ilicitas, o para dar apariencia de legalidad a las

actividades delictivas y fondos vinculados con las mismas?®.

Para que el procedimiento de prevencion y represion disefiado en desarrollo de la
Politica Nacional de Prevencion del Lavado de Activos pueda cumplirse
satisfactoriamente, las entidades deben desarrollar una serie de tareas o labores que
les impone la ley y que se erigen como los verdaderos mecanismos de control para la

prevencion del lavado de activos.

Ley del Codigo Penal del Ecuador

DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS EN EL
ECUADOR

Art. 6.- Créase el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con sede en Quito,
Distrito Metropolitano, con personeria juridica de derecho publico. Estara integrado

por el Directorio y la Unidad de Inteligencia Financiera.

% Hernando Hernandez Quintero .El lavado de activos (2002).Ed. Gustavo Ibafiez. P4g.46
% Articulo 2.1.5. Cap.11 de la Circular Bésica Juridica 7 de 1996, modificada por la Circular Externa
25 del afio 2003
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La representacion legal y judicial del Consejo la ejercera el Director de la Unidad de
Inteligencia Financiera.

Son recursos del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos los siguientes:

a) Los fondos asignados en el Presupuesto General del Estado;

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que adquiera a cualquier
titulo;

¢) Los rendimientos de sus bienes patrimoniales;

d) Las ayudas provenientes de convenios internacionales;

e) Las donaciones, herencias y legados que, de aceptarlos, lo hard con beneficio de
inventario;

) Los provenientes del decomiso de bienes, en los términos previstos en esta Ley;

g) Los provenientes de decomisos realizados en otros paises, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales vigentes;

h) Los valores recaudados por concepto de multas previstas en esta Ley; e,

1) Otros recursos que legalmente se le asignaren.

Art. 7.- El Directorio del Consejo estara integrado por:

a) El Procurador General del Estado o su delegado, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

b) EI Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;

c) El Superintendente de Compafiias o su delegado;

d) El Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado;

e) El Director de la CAE o su delegado;

f) El Ministro Fiscal o su delegado; v,
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9)

El Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

Los delegados seran permanentes y deberan reunir los mismos requisitos que los

titulares. El Director de la Unidad de Inteligencia Financiera actuara como Secretario

del Directorio del Consejo, con voz informativa pero sin derecho a voto.

Art. 8.- Las funciones y competencias del Directorio son las siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Disefar y aprobar politicas y planes de prevencion en materia de lavado de
activos;

Aprobar el Reglamento Organico Funcional de la Unidad de Inteligencia
Financiera;

Nombrar al Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera,
seleccionandolo mediante concurso publico de merecimientos y oposicion, y
con la intervencion, por lo menos, de dos firmas auditoras de reconocido
prestigio nacional e internacional;

Nombrar al Subdirector de la Unidad de Inteligencia Financiera,
seleccionandolo de la terna presentada por el Director General de la Unidad
de Inteligencia Financiera;

Expedir el Reglamento Especial de Control de Bienes;

Absolver las consultas que el Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera estimare necesario someter a su consideracion;

Conocer el informe anual del Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera y remitirlo al Presidente de la Republica con las observaciones que

creyere conveniente formular;
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h) Conocer y resolver sobre la renuncia del Director General de Unidad de
Inteligencia Financiera;

i) Conocer y resolver, en apelacion, sobre las acciones administrativas que se
instauraren contra el Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera;

J) Resolver sobre la remocion, destitucién o suspension temporal del Director
General de la Unidad de Inteligencia Financiera;

k) Conocer y aprobar el plan estratégico, asi como los planes y presupuesto
anuales de la Unidad de Inteligencia Financiera; v,

I) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y sus reglamentos.

Para poderla interpretar mejor se ha sistematizado esos mecanismos en dos grandes

grupos:

a) Mecanismos de control orientados a la obtencion y anélisis de informacion
necesaria para determinar si una operacién puede o no ser constitutiva de

lavado de dinero.

b) Mecanismos de control orientados aponer a las autoridades en conocimiento
de las operaciones sospechosas de ser constitutivas de lavado de activos para

que ellas las investiguen a fondo.

2.1.1 Obtencion y analisis de informacion

Respecto al primer grupo de mecanismos de control, comencemos por explicar que
ya sea que aspire a prevenir o a reprimir el lavado de activos, lo primero que debe
lograrse es la detencién de las operaciones de ese ilicito, sin ello resulta imposible
combatirlo pues seria tanto como luchar contra un enemigo invisible. La ley se ha

preocupado por exigir a las entidades la creacién de algunos mecanismos para la
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obtencion e interpretacion de la informacion para detectar operaciones sospechosas

de ser constitutivas como lavado de activos.?’

Pues bien dado a que es imposible materialmente que las autoridades estatales
investiguen todas y cada una de las transacciones financieras que existen en nuestro
pais, la administracién ha decidido delegar gran parte de esta fase de detencion de
actividades de lavado, en aquellos particulares dedicados a la intermediacion
financiera, aseguradora, cambiaria y bursatil, no solo por ser estas las que se
encuentran en mayor riesgo de ser utilizadas para la realizacion de este delito, sino
gue también son los sujetos activos o pasivos relacionados con la transaccién

respectiva.

Determinar si una operacion financiera o bursatil es un proceso de lavado de activos
no es tarea facil, asi, para determinar si una transaccion bursatil hace parte o no de un
proceso de lavado de activos, no solo se deben estudiar los aspectos propios de la
operacion (si es un cliente institucional o una persona natural, si es efectivo o se trata
de una negociacién de papeles comerciales, etc.) , sino que también debe estudiarse
todo el soporte factico que dio lugar a ella (actividad econémica principal del cliente,
referencias comerciales, existencia de antecedentes judiciales, grado de instruccion,

etc. )

Lo dicho anteriormente es de mucha importancia para poder entender el alcance que
deben tener los mecanismos de control orientados a la obtencion y analisis de
informacidn necesaria para determinar si una operacion es no constitutiva de lavado

de dinero.

Si bien las autoridades estatales han dispuesto que corresponde a los intermediarios
financieros, aseguradores o bursatiles, cambiarias, colocar en la fase de deteccion de
operaciones de lavado de activos (por ser estas las primeras personas en tener
contacto directo con la transaccidén) esa obligacion solo se extiende hasta la

investigacion y analisis de las caracteristicas de la operacion.

?"Wilson Martinez Sanchez. El lavado de activo en el mercado de valores. Ed. Gustavo Ibafiez.Pag.80.
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Asi, la tarea de investigar todos los aspectos facticos extra financieros que soportan
la operacion corresponde a las autoridades estatales, no solo porque ellos tienen la
preparacion y los recursos para hacerlo, sino que también pueden llevar a feliz
término una investigacion de esas caracteristicas.

Ahora es posible entender porque toda la regulacion administrativa en materia de
prevencion de lavado de activos habla de la obligacion de reportar las operaciones
sospechosas y no de operaciones de lavado de activos.

El anélisis de la informacidn necesaria para determinar si una operacioén es 0 no
constitutiva de lavado de activos, dichos mecanismos son los siguientes:
conocimiento del cliente, conocimiento del mercado, control de operaciones y

capacitacion.?®

2.1.2 Conocimiento del cliente

El conocimiento del cliente como mecanismo de control de lavado de activos, puede
definirse como aquel conjunto de labores que deben adelantar las entidades
financieras, aseguradoras, cambiarias y bursatiles, para la determinacién de la
identidad, actividad econémica y en general el perfil financiero de personas juridicas
0 naturales con las que se establece y mantiene una relacion para la prestacion de

cualquier servicio o suministro de cualquier producto de su actividad.

El conocimiento del cliente tiene lugar en el momento mismo en que se entabla una
relaciébn comercial con la entidad por primera vez. Como sabemos en materia
financiera, aseguradora, cambiaria y bursatil, las entidades encargadas de la
vigilancia, inspeccién y control de las esas actividades tiene la obligacion de velar
por la seguridad y solvencia de las personas juridicas que explotan ese sector de la

economia.

El conocimiento del cliente debe empezar por el registro de entrada al sistema y el
cumplimiento de los requisitos que determine la entidad para cada uno de los

productos o servicios a través de los cuales se puede vincular. Es necesario que los

%8 Wilson Martinez Sanchez. Lavado de activos en el mercado de valores (2004). Ed. Gustavo Ibéfiez
.pag.82.
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bancos, cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas e integrales con seccién de
ahorro y crédito indaguen, por los medios que considere mas eficaces, acerca de

datos personales y comerciales relevantes.

Todos estos datos deben verificarse, estar soportados adecuadamente y actualizarse

cuando menos una vez al afio.

Se entiende por cliente de los bancos, cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas
e integrales con seccién de ahorro y crédito, a la persona natural o juridica que
ostenta la calidad de asociado y con la que se establece y/o se mantiene una relacion
contractual para la prestacion de cualquier servicio y/o suministro de cualquier

producto propio de la actividad financiera.

Como concepto para entender mejor lo anteriormente dicho son clientes de una
entidad vigilada, aquellas personas naturales o juridicas con las que se establece y
mantiene una relacion de origen legal o contractual para la prestacion de algin

servicio o el suministro de cualquier producto propio de su actividad.

«» Cliente habitual

Toda persona fisica o juridica que entable una relacion comercial de

caracter permanente con la entidad.

% Cliente ocasional
Toda persona fisica o juridica que realice operaciones por unica vez

u ocasionalmente con la entidad, entendiéndose que ello sucede

cuando no posea cuentas de depoésito en el banco.
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Gréfico 2.2

Conocimiento de una persona Fisica

Persona Fisica

—| Formulario de vinculacién |

Identificacion

Actividad

—| Situacion patrimonial |
—| Documentos de respaldo |

Legajo del cliente

A\ 4

e ] Dni/Lc/Pasanorte/etc
Analisis de riesao

CUIT/CUIL/CDLI

Veras

Recibo de haberes

Declaraciones impositivas |

INNENNN

Constancia

[ . | Periodicidad en base a riesgo

Actualizacion

Y

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque

Segun el sistema juridico concreto, la personalidad puede ser determinada por el
mero nacimiento (teoria de la vitalidad), o bien el recién nacido debe de cumplir una

serie de requisitos afiadidos (teoria de la viabilidad).

Son personas todos los miembros de la especie humana, sin importar edad, sexo,
estirpe o condicion. Segun el mismo codigo, la existencia legal (no real, esto es solo
con efecto en derechos patrimoniales y principalmente sucesorios) de la persona
principia al nacer, sin embargo, se le reconoce personalidad al no nato a través de la
figura "del que esta por nacer", quien goza de derechos que quedan en suspenso hasta

el minuto del nacimiento.
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Gréfico 2.3

Conocimiento de una persona Fisica

Persona Juridica

—| Formulario de vinculacion |

Identificacion

Actividad

Legajo del cliente

—| Situacion patrimonial

| Documentos de respaldo |
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e . Estatuto/contrato
Andlisis de riesao

Inscripcién impositiva

Informes comerciales

Declaraciones impositivas

Balances

INN NN

Constancia de domicilio

Actualizacion | Periodicidad minima:
|

v

En base a riesgo

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque

La personalidad juridica tiene efectos dentro de la esfera del Derecho privado de la
persona juridica, y por ello se regula normalmente en el correspondiente Cddigo
civil. Sin embargo, el tratamiento de la persona en el Derecho penal es

independiente.

Por ello, en Espafia aunque hagan falta 24 horas para que un bebé sea considerado
persona segun el Cadigo civil, el homicidio, para ser considerado como tal, no
necesita que se cumplan esos requisitos, sino que basta con que el bebé haya nacido.
Si no hubiese nacido, estariamos ante un posible delito de aborto, pero nunca de
homicidio. Por lo tanto, podemos tener casos en los que una persona humana es

persona desde el punto de vista penal pero no civil (nacido con s6lo unas pocas horas
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de vida). Su homicidio o asesinato daria lugar a consecuencias penales, pero no
civiles (por ejemplo, no habria herencia).

2.1.3 Conocimiento del mercado

Una adecuada prevencion y control del lavado a través de las organizaciones que
controlan el lavado de activos en el Ecuador ,supone también la adopcién de
metodologias y procedimientos que le permitan a la entidad conocer a fondo el
mercado correspondiente a cada clase de producto o servicio que ofrece. Un
adecuado conocimiento del mercado de productos y servicios de la entidad debe
permitir establecer con claridad cuales son las caracteristicas usuales de las
transacciones que se desarrollan dentro del mismo, para asi compararlas con las
transacciones que realizan quienes negocian con esos productos o servicios. Este
procedimiento se desarrolla con base en un mercado objetivo y segun las propias
politicas de mercadeo de cada entidad, actualizandose continuamente conforme a los

cambios que se presenten.

Cada banco, cooperativa de ahorro y crédito y multiactiva e integral con seccion de
ahorro y crédito debera disefiar y poner en practica mecanismos de control que le
permitan alcanzar un conocimiento adecuado del mercado correspondiente a cada
clase de producto o servicio que ofrezca, para determinar las caracteristicas usuales
de las transacciones que se desarrollan dentro del mismo y compararlas con las

transacciones que realicen quienes negocien con esos productos o servicios

Conocer a las personas con quienes se sostienen las relaciones comerciales no es
suficiente si se desconocen las caracteristicas propias del mercado en el cual va a
ejercer su actividad la empresa, el conocimiento del mercado exigido por la
regulacion administrativa para la adecuada prevencion del lavado de activos no se
limita en los datos que desde el punto de vista del marketing son importantes para
colocar los productos, sino que implica ademas de tener un conocimiento acerca de
la manera como la delincuencia organizada utiliza las actividades econdmicas que

constituyen el objetivo social de la empresa para lavar activos.
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La exigencia de conocimiento del mercado tiene una doble finalidad, de un lado
permite determinar cuando se encuentra ante una operacion sospechosa, y de otro
lado permite establecer si las actividades econdmicas que conforman el objeto social
de la empresa se relaciona de alguna forma con los mecanismos conocidos, por

medio de los cuales existe el lavado de activos.

La primera finalidad busca la exigencia de conocimiento del mercado, es decir que
ello solo se logra cuando se estudia de forma conjunta la informacion que se tiene
respecto al cliente y respecto al mercado, este andlisis debe permitir establecer si la
operacion realizada por el cliente es coherente o no con las condiciones del mercado

y por lo tanto saber si la operacidn es o no sospechosa.

Como se observa, el conocimiento del cliente es tan solo una parte del proceso
necesario para lograr la deteccion de operaciones sospechosas pues este requiere de
las conclusiones a que se llegue después de adelantar las labores propias de

conocimiento del mercado.

Con respecto a la segunda finalidad, buscada por el conocimiento del mercado como
mecanismo de control de operaciones de lavado de activos, debemos decir que
conocer el mercado para efectos de un adecuado sistema integral de prevencion de
lavado de activos, supone que la entidad adelanta las investigaciones tendientes a
establecer de que manera las actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto

social de la empresa son utilizadas por la delincuencia para el lavado de activos

Teniendo como presupuesto el conjunto de actividades econémicas que desarrolla
una sociedad comisionista de bolsa en cumplimiento de su objeto social, la segunda
finalidad pretendida con la exigencia legal de crear mecanismos de conocimiento del
mercado solo se logra cuando la entidad se pone la tarea de comparar todas y cada
una de las actividades que presta con el grupo o conjunto de tipologias de lavado de

activos que conoce.
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Las conclusiones a que se llegue después de haber concluido esta labor, deberan
permitirle identificar cuales productos, servicios y actividades constituyen para ella

una fuente de riesgo de lavado de activos.

A continuacion la entidad debe disefiar todos los procedimientos para seleccionar la
informacién para un adecuado conocimiento del mercado, aspecto que debe ser
considerado en el manual de procedimiento, tal y como veremos en adelante, la

entidad debe proceder a clasificar los productos basandose en los criterios de:

e Tipo de servicio ofrecido
e Volumen promedio de cada operacion relacionada con cada servicio.

e Frecuencia de solicitud del servicio

Vale aclarar que la anterior clasificacion no solamente debe realizarse procesando la
informacidn estadistica de la entidad respectiva e individualmente considerada, sino
que también debe hacerse procesando la informacion estadistica de todo el mercado
de valores, finalmente la entidad debera, en primer lugar disefiar un metodo para el
cruce de la informacion obtenida de las fuentes, con los datos relativos al cliente y al
conocimiento del mercado, y en segundo lugar, disefiar otro método para el analisis
de las conclusiones a que se llegue después de cruzar la informacién antes
mencionada, que le permita establecer cuales actividades, servicios u operaciones

son verdaderas fuentes de riesgos de lavado de activos.

Tenemos que el conocimiento del mercado, como mecanismo de prevencion de

lavado de activos, incluye las labores de:

e Eleccion y determinacion de las fuentes de informacion del mercado.

e Evaluacion y seleccion de la informacion proporcionada por la fuente.

e Clasificacion de la informacion revelada por las fuentes.

e Cruce de informacién revelada por las fuentes con los datos relativos al
cliente y a las tipologias de lavado de activos.

e Interpretacion de la informacion arrojada por el cruce de la informacion.
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e Determinacion, de las actividades productos, servicios u operaciones que

constituyen fuentes de riesgos de lavado de activos.”

2.1.4 Control de operaciones y capacitacion

El control de operaciones puede ser definido como aquel conjunto de labores
pendientes a la fiscalizacion de todas y cada una de las transacciones comerciales
realizadas a fin de identificar aquellas que por sus caracteristicas puedan llevar a

pensar que son un acto propio de un proceso de lavado de activos.

Este organismo de control recae sobre todas y cada una de las transacciones
comerciales que realizan la unidad financiera, aseguradora, cambiaria o bursatil con
sus clientes, no solo sobre aquellas que se consideran inusuales o sospechosas, 0 que
se realizan en efectivo como se ha llegado a pensar por parte de algin grupo de
funcionarios. Si bien es cierto que la finalidad de este mecanismo es la deteccion de
operaciones sospechosas, para llegar ahi s necesario todo un proceso de depuracién
sobre el cumulo de transacciones, comerciales realizadas por la entidad por sus

clientes.

Entre la multiplicidad de acepciones que puede tener la voz operacion encontramos
basicamente dos que se relacionan con nuestro objeto d estudio, de un lado podemos
entender por operacion aquella ejecucion o realizacion de algo y por otro lado
operacion puede ser entendida como un negocio o acto comercial .

Si se dice que una operacion o negocio de indole comercial el control al que nos
referimos en esta parte recae en todas las operaciones realizadas con clientes,
entonces el control de operaciones en una forma sobre todos los actos o negocios de

indole comercial que lleva a cabo la entidad con los clientes.

De igual forma al ver definido operacién como todo acto o negocio comercial que la

entidad celebre con sus clientes ha dejado por fuera del control previsto en la

2 Wilson Martinez Sanchez. El lavado de activos en el mercado de valores. Edit. Gustavo Ibafiez.
Pag.94
% Grijalbo. Enciclopedia P4g. 1349
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regulacion administrativa aquellos actos o contratos igualmente comerciales que la
entidad celebra con terceros que no tienen la condicion de clientes tales como los

proveedores, asesores, entidades de mantenimiento, etc.

Para efecto para el lavado de activos la legislacion ha distinguido tres clases de

operaciones:

e Operaciones usuales.
e Operaciones inusuales.

e Operaciones sospechosas.

¢+ Operaciones usuales

Las operaciones usuales no se encuentran definidas en ninguna regulacion.

¢+ Operaciones inusuales.

Son aquellas cuya cuantia o caracteristicas no guarda relacion con la actividad
econdémica con los clientes o aquellas que por su ndmero, por las cantidades
transadas o caracteristicas particulares salen de los parametros de normalidad

establecidos para determinar rango de mercado.

¢+ Operaciones sospechosas.

“Son aquellas transacciones que de acuerdo a los usos y costumbres de la actividad
que se trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas
obligadas a informar, resulten inusuales, sin justificacion econémica o juridica o de

complejidad inusitada o injustificada, sean realizadas en forma aislada o reiterada”>".

3t Mayorga Roberto, Inversion extranjera y blanqueo de capitales, Pag. 2

45



Como quiera que la finalidad del control de operaciones y capacitacién es facilitar la
deteccidn de operaciones sospechosas, podemos proceder al estudio de las labores

propias del control de operaciones.

En materia de control de operaciones existen dos regimenes uno principal que aplica
a todo tipo de operaciones y uno adicional que se aplica solo a las operaciones en

efectivo.

Una vez creado o implementado el mecanismo de control de operaciones su
ejecucion supone el cumplimiento de las siguientes labores en primer lugar la entidad
debe llevar un detallado registro en el cual se consigne todas y cada una de las
operaciones que realicen con clientes y proceden a distribuirlas en cada una de las
categorias creadas para clasificar las multiples operaciones que realiza la entidad el
desarrollo con su objeto social.

A continuacion la entidad debe proceder a consolidar las operaciones por cliente, lo
cual significa abrir un registro identificado por el nombre del cliente incluir alli todo
el record de operaciones que éste ha realizado a través de la entidad.

Después de haber consolidado por cliente, debe analizarse si estas encajan dentro de
los pardametros de normalidad definidos para cada rango y segmentos de operaciones
en cualquiera de los dos casos el funcionario correspondiente debe enviar el reporte
al oficial de cumplimiento para que este indague si 0 no una operacion sospechosa.

2.2 Tipologias de lavado de activos en el mercado de valores

La mayoria de las tipologias pueden ser llevadas tanto en el mercado bursétil (las
transacciones se realizan por medio de una bolsa de valores que se encarga de crear
un escenario en el que prime la transparencia) como en el mercado OTC (over the
counter o mercado extrabursétil, las operaciones se celebran y cumplen directamente
entre las partes intervinientes sin que medie la participacion de un tercero como lo

seria) , la experiencia préactica nos indica que pese a la gran cantidad de control
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existentes los delincuentes prefieren las operaciones realizadas en el mercado
bursétil, pues en el mercado OTC es més dificil actuar debido a la calidad de los

intermediarios que alli operan y a los mecanismos utilizados al fin.

En efecto, dado que en el mercado OTC las negociaciones s llevan a cabo de manera
directa y personal entre las dos partes, prima un ingrediente de conocimiento previo
entre ambas que hace mucho mas dificil para el delincuente la intervencion en ese
mercado. Si se analiza la naturaleza de los agentes que intermedian en el mercado
OTC, se encontrara que alli actuan principalmente inversionistas institucionales
como son las mesas de dinero(es una dependencia de la tesoreria o de la gerencia
financiera de una entidad con importantes excedentes de liquidez) de las sociedades
fiduciarias que administran fondos comunes bien sean ordinarios o especializados,
las mesas de dinero de empresas del sector real con excedentes de liquidez
importantes, las mesas de instituciones financieras y en un grado muy importante las

mesas de dinero de las sociedades administradoras de fondos de pensiones.

Si el mercado OTC estuviera integrado solamente por inversionistas institucionales
seguramente resultaria imposible a los delincuentes utilizar este mercado para
realizar operaciones del lavado de activos, pues dificilmente un agente de esas

calidades entraria a negociar directamente con él.

2.2.1 Lavado en operaciones a nombre de terceros

Esta es una modalidad de lavado de activos que s lleva a cabo en la denominada fase
de encubrimiento del dinero ilicito. A realizar esta operacion el delincuente no esta
propiamente dando apariencia de legalidad al dinero ilicito, sino que simplemente
estd creando un escenario en el que puede tener los recursos ilicitos seguros y fuera

del alcance de las autoridades.
Para llevarlo a cabo se requiere fundamentalmente de personas juridicas con

existencia meramente juridica o de la utilizacion de una persona natural que sirve de

testaferro del delincuente. En ella el delincuente consigna los recursos ilicitos en
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cuentas corrientes o de ahorro abiertas a nombre de la persona juridica o del
testaferro.

A continuacion, da la orden al representante legal de la persona juridica o al
testaferro de contactar una sociedad comisionista de la bolsa la cual podria estar
enterada de los fines de la negociacidn, para que esta lleve a cabo una operacion de

compra de titulos o valores.

De esa manera en la papeleta de bolsa(es un recibo que expide la bolsa de valores) a
parece como si la orden de compra hubiera sido impartida por la persona juridica o el

testaferro, y el delincuente que se encuentra detras de la operacion.

Adicionalmente y para efectos del cumplimiento de la operacion, la sociedad
comisionista abre una subcuenta a nombre de la persona juridica en el depdsito
centralizado de valores (DCVAL, el deposito centralizado de valores es una persona
juridica dedicada profesionalmente a la tenencia, custodia administracion de los
titulos de valores o valores que se negocian en el mercado.). Para que los titulos les
sean transferidos alli. Por el otro lado la persona juridica, gira o transfiere desde su
cuenta hacia la de la comisionista, el valor de los titulos obviamente. Con los

recursos ilicitos que el delincuente ya ha depositado alii previamente.

De modo que con los recursos transferido, el comisionista pagara via sebra (Es el
sistema electronico de pago del banco), a su otra parte el valor de los titulos o

valores.

Gracias a esta operacion, si las autoridades investigan las cuentas del delincuente no
encontraran rastro alguno dela ingreso de los dineros ilicitos, pero adicionalmente si
investigan las operaciones llevadas a cabo en la bolsa de valores, tampoco

encontraran que a través de ella el delincuente hubiera realizado operacion alguna.

De esta manera la labor de las autoridades se complica al maximo pues ya no solo

deben encontrar los recursos ilicitos, sino también rastrearlos titulos o valores que
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fueron adquiridos con esos dineros, y por si fuera poco establecer también la relacion
entre las personas a cuyo nombre se encuentran depositados los valores y el

delincuente.

En algunas ocasiones los delincuentes prefieren, en lugar de acudir a la creacion de
personas juridicas fachadas o de testaferros, realizar la operacion valiéndose de
reconocidas empresas cuya participacion habitual en el mercado no genera sospechas

cuando realizan operaciones por importantes sumas de dinero.

En este caso la delincuencia se vale de la avaricia de algunos directivos del sector
real, quienes prestan sus empresas para este tipo de operaciones a cambio de una

jugosa recompensa por parte del delincuente.

Gréfico 2.4
Sobre Titulos Fisicos

TENENCIA

Gmsm)

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque
Fuente: Gomez Diego, “El delito de blanqueo de capitales en derecho espafiol”

%2 Wilson Martinez Sanchez. El lavado de activos en el mercado de valores. Edit. Gustavo Ibafiez.
Pag.122
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Gréfico 2.5
Sobre Titulos Desmaterializados
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@INCUENTE >
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FUENTE: Wilson Martinez. El lavado de activos en el mercado de valores

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque

2.2.2 Lavado a través de operaciones convenidas y de cumplimiento

parcial fuera de bolsa.

Esta es una modalidad de lavado de activos de la que se valen los delincuentes para
dar apariencia de legalidad los dineros ilicitos de manera gradual, para ello acuden al

comportamiento de las tasas de interés en el mercado y al registro de la operacion

Para entender esta modalidad, debemos recordar previamente que existen en el
mercado titulos o valores que se negocian por tasa, y titulos o valores que se
negocian por precio. En relacion con los primeros lo que las partes discuten es el
valor de la tasa de descuento que utilizaran para traer a valor presente el valor final o
futuro de los titulos. En relacion con los segundos, se discute el valor presente de los
titulos sin considerar directamente la tasa facial(es la tasa de interés que el emisor del
titulo reconocera como rendimiento de la reinversion y que aparece inscrita en el

titulo) del titulo su valor futuro. La operacion de lavado de activos puede llevarse a
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cabo tanto con titulos negociados por tasa como con titulos negociados por precio,

pero para facilitar su comprension solo nos referiremos a titulos negociados por tasa.

Al efecto, dado que el precio de los titulos es inversamente proporcional a su tasa de
descuento, los intermediarios siempre buscan comprar los titulos a tasas altas para
venderlos a tasas bajas. Cuando lo logran, materializan para su cliente una utilidad
que es perceptible con nitidez al momento de liquidar la operacion, y es de ello de lo
que se valen los delincuentes para hacer aparecer una utilidad en una operacién

bursatil, sin que ello hubiera ocurrido realmente.

A continuacion, y por fuera de bolsa, el delincuente y su comisionista se ponen en
contacto con otro comisionista diferente con quien acuerdan la operacion de venta
del instrumento. En esta oportunidad, acuerdan que el comisionista inicial ingresara
al sistema una oferta de venta del titulo a una tasa inferior a aquella por la que fue

comprada por el delincuente, y que usualmente es una tasa inferior a la del mercado.

El segundo comisionista deberd estar atento en el sistema para que en el momento en
que ingrese la oferta, éste la agreda y participe en la puja para hacerse al titulo.
Finalmente cuando la operacion sea adjudicada al segundo comisionista, esta sera
cumplida y registrada a la tasa en que fue negociado el instrumento, esto es una tasa
inferior a aquella por la que fue comprada por el delincuente y normalmente menor a

las de mercado.

Hasta este momento, para la bolsa de valores y para las demas autoridades del
mercado, el segundo comisionista estaria asumiendo una perdida como consecuencia
de la adquisicién de un titulo por debajo de las tasas del mercado, pues si este
decidiera venderlo, deberia hacerlo por una tasa superior a la tasa por la que lo

compro.
Dada esta circunstancia la operacion de lavado supone que entre el delincuente y el

segundo comisionista, se convengan otras condiciones extrabursatiles para su

cumplimiento. A efectos de la operacion de lavado, parte de la operacion se cumplira
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por bolsa y parte de la operacion se cumplira fuera de bolsa, de la siguiente manera:
La tasa y las condiciones de la negociacion que se registran en el sistema, seran
cumplidas por los mecanismos bursatiles segun lo registrado se girard via sebra el
valor registrado y los titulos se transferiran a las cuentas DCVAL correspondientes,
pero el valor de la perdida en que incurri6 el segundo comisionista sera sufragado
por el delincuente, quien por fuera de bolsa depositara en la cuenta que aquel

disponga, el valor de la perdida asumida mas una recompensa por sus Servicios.

De otra parte, aunque resulta mas arriesgado esta operacion, también puede llevarse
a cabo a través del mecanismo de operaciones cruzadas (es cuando un mismo
comisionista tiene a su vez la parte compradora y la parte vendedora de manera que
puede llevar a cabo la transaccion entre sus dos clientes si necesidad de salir al
mercado a buscar quien le compre y quien le venda). En tal caso, podria prescindirse
de la segunda sociedad comisionista, y serd el mismo comisionista inicial quien
después de comprar el titulo al delincuente a la tasa del mercado, lo vendera
mediante operacion cruzada a otro cliente suyo por tasas inferiores a las del mercado,
para de esta manera hacer aparecer ante los delincuentes la supuesta utilidad en la

operacion bursatil.

2.2.3 Lavado de activos a través de operaciones SWAP

Esta es una modalidad de lavado de activos nada diferente a una variante de la
modalidad de lavado de activos estudiada con anterioridad, en la que el delincuente
se vale de la complejidad de la operacion bursatil para cubrir el origen ilicito de los
recursos y cobijarlos con un manto de aparente legalidad. En lo esencial lavado de
activos por medio de operaciones swap, consiste en llevar a cabo el mismo
procedimiento de lavado de activos a través de operaciones convenidas y de
cumplimiento parcial fuera de bolsa, solamente que en este evento el proceso se

incorpora a una operacion swap para ocultar tras ella el lavado.

% Wilson Martinez Sanchez. El lavado de activos en el mercado de valores. Edit. Gustavo Ibafiez.
Pag.125

52



En términos generales, una operacién swap se estructura para permitirle a una
persona recomponer su portafolio, a efectos de obtener liquidez sin demostrar
contablemente perdida, cuando los titulos que lo integran se encuentran valorados a
tasas inferiores que las del mercado, asi mismo, las operaciones swap también tienen
por objeto reestructurar el portafolio para reducir el riesgo mercado o el riesgo
contraparte que afecta los instrumentos o simplemente para mejorar la rentabilidad
del portafolio(es por ello que podemos hablar de swap de liquidez, swap de tasa de

interés y swap de riesgos).

En el caso de swap de liquidez, el intermediario (al intermediario que estructura,
dirige y ejecuta la operacion, quien usualmente es una sociedad comisionista de bolsa
se lo denomina swaper o licuadora en el argot bursatil) que la estructura adquiere de
su cliente los activos financieros que integran el portafolio, al valor que se

encuentran registrados en sus libros.

Luego toma esos titulos y los enajena a las tasas del mercado, y con los recursos
obtenidos recupera su perdida y procura comprar titulos a tasas de interés elevadas,
bajo la expectativa que en el corto o mediano plazo la tendencia de las tasas de esos
titulos sea a la baja, para que su cliente recupere el costo financiero de la operacion.
Finalmente, los titulos adquiridos en esas condiciones son revendidos a su cliente a
una tasa calculada, de tal forma que con ella no solo el cliente puede conservar la

liquidez que requiere, sino que el swaper obtenga su comision por la operacion.

Lo interesante y complejo de la operacion swap, es que el cumplimiento de todo este
concierto de negociaciones se lleva a cabo mediante transacciones directas entre las
diferentes partes de compra o venta, las cuales son dirigidas por el swaper o
licuadora, y sin que este llegue a tener en sus cuentas titulos o dinero alguno
relacionado con la operacion, esto es lo que hace mas dificil para las autoridades la

reconstruccion de una operacion de esta naturaleza.

Ya en lo que se refiere al lavado de activos mediante operaciones de swap, se cree

que la mejor forma de entenderlo es con un ejemplo, asi:
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INTERVINIENTES:
A=Cliente cuyo portafolio se reestructurara.
B=Sociedad comisionista de bolsa que actia como swaper o licuadora.

D=Delincuente que interviene en la operacion a efectos de lavar activos

Posicién inicial:

A tiene un portafolio titulos por valor nominal $10.000.000 para cuyo vencimiento
faltan 360 dias, los cuales fueron adquiridos por éste a un tasa del 13%, a razon por
la cual se encuentran valoradas en sus libros contables por la suma de $8.849.557.
Actualmente, los titulos de similares caracteristicas a los que tiene A, se negocian en
el mercado a una tasa del 18% aproximadamente. A requiere $700.000 de liquidez
para el giro ordinario de sus negocios, pero si saliera a vender sus titulos en el
mercado le pagarian por ellos la suma de $8.474.576, lo que le supondria una pérdida
de $374.981(més del 50%de lo que necesita como liquidez). Por esta razén contrata
los servicios de B, sin conocer que esta sociedad usualmente lleva a cabo operaciones

para la mafia.

Desarrollo de la operacion:

La operacion se registrara y cumplird parcialmente en bolsa de la siguiente manera:

B le comprard a A los titulos, a la misma tasa a la que los tiene valorados en su
portafolio, esto es, por la suma de $8.849.557. A continuacion B tomara los titulos y
se los vendera a D a la tasa de mercado, por lo que D debera pagar la suma de
$8.474.576 hasta esta momento, B esta asumiendo una pérdida de $374.981. Luego B
toma los $8.474.576 que D le pag0, y de alli recupera su perdida, quedando un saldo

de $8.099.595 para continuar con la operacion.
En este punto, B le ofrece a D comprarle parte de los mismos titulos que

anteriormente le habia vendido a una tasa del 18%, a una tasa del 17%. Después de

algunos célculos, se determina que con los $8.099.595 disponibles y a una tasa del
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17%, B le puede comprar titulos a D por un valor nominal de $9.476.526, operacion

que efectivamente se realiza.

Ya en este punto, B toma esos titulos por valor nominal de $9.476. 526 que fueron
comprados por él a una tasa del 17% a un precio de $8.099.595, y se los revende a A,
a una tasa del 16,5%. Esto significa qua A debera pagarle a B la suma de $8.134.357
por esos mismos titulos de valor nominal $9.476.526. Con esa operacion, B obtiene

una utilidad de $34.762, que es su comision por disefiar y ejecutar la operacion.

Como se puede observar a primera vista, esta es una operacion aparentemente
perfecta en la que todo el mundo gana. Al efecto ndtese que de un parte, A pudo
liberar $715.200 de liquidez (diferencia entre loa $8.849.557 que B le pagd por sus
titulos originales y los $8.134.357 que A debe pagar por estos nuevos titulos),
adicionalmente ahora tiene en su portafolio unos titulos a una tasas mucho mejores
que las que tenia y por si fuera poco, contablemente su posicion inicial y su posicién
final son idénticas, pues la sumatoria de la liquidez liberada mas el valor por el cual
compro los titulos es igual al valor de los titulos originales. Por su parte, B no solo
recupero la pérdida en que habia incurrido originalmente, sino que adicionalmente
obtuvo una comision de $34.762 por la operacion. Y finalmente, D materializé una

utilidad al comprar titulos al 18% y revenderlos nuevamente al 17%.

Si bien contablemente no se refleja ninguna pérdida, financieramente A ha perdido
$103.402, pues los titulos que compro al 16,5% se negociaron en el mercado al 18%,
es decir que pagd $8.134.357, por unos titulos que en realidad solo valen en el
mercado $8.030.954. Y es esto lo que aprovechara el delincuente para obtener la

colaboracion de A en la operacion de lavado.

Conocedores de los pormenores de la operacion, todos los intervinientes saben que
sera inevitable que A sufra una perdida financiera pues de todos modos, su portafolio
se encontraba valorado a tasas inferiores a las del mercado. Por ello acuerdan que D
ayudara a sufragar parte o la totalidad de la perdida financiera de A, si esta esta de

acuerdo en que se registre en el sistema que D compro el titulo a tasas del 18%, y que
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posteriormente revendid parte de estos mismos titulos a tasas del 17%, obteniendo
con ello una aparente utilidad.

Basicamente lo que sucedera es que, D entregara por fuera de bolsa y en la forma que
A disponga una suma igual a la supuesta utilidad que obtuvo con la participacion en
la operacion swap. De manera que al hacer los calculos nuevamente veriamos que A
no padece perdida financiera alguna, obteniendo la liquidez requerida y mejora la
rentabilidad de su portafolio. B, por su parte recupera la perdida en que incurrio y
obtiene una jugosa comision, y finalmente D, no incurre en perdida o utilidad alguna,
pero obtiene documentos y pruebas que le permiten ante una eventual investigacion
de las autoridades, justificar una suma de dinero ilicito como procedente de una
operacion de swap en la que intervino.

Bajo esta perspectiva, D solo debe entregar por fuera de bolsa y en la forma que A le
indigque recursos de procedencia ilicita por un valor equivalente a la supuesta utilidad
que obtuvo en desarrollo de la operacion. De esta manera D logra dar apariencia de

legalidad a dineros de procedencia ilicita.**

Gréfico 2.7
Lavado de activos a través de operaciones SWAP
P=374.981
U= $34.762
A
13%
8.849.557 < 1394 >
Delincuente
16,5% 8.474.9
8.134.357 17%  8.099.595
g 103.402
A <
Delincuente

Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque
Fuente: Wilson Martinez. El lavado de activos en el mercado de valores
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2.2.4 Lavado de activos a través de operaciones de venta en corto
(Short sells)

Esta es una modalidad de lava de activos mediante la cual el delincuente logra dar
apariencia de legalidad a dineros de origen ilicito, a través de operaciones

eminentemente especulativas con acciones.

Normalmente, el negocio de las acciones radica en comprarlas a un precio bajo para
venderlas posteriormente a un precio alto. De acuerdo con ello pareciera que solo
resulta lucrativo negociar con acciones cuando estas tienen tendencia al alza, no
obstante, mediante operaciones de venta en corto, es posible hacer lucrativa la

negociacion de acciones cuando el precio de estas va a la baja.

Basicamente lo que se hace es pedir unas acciones cuando se presume que Su precio
va a la baja. Las acciones recibidas en mutuo acuerdo se venden en el mercado, y
cuando su precio ha descendido lo suficiente, se recompran por un valor menor y se
devuelven a su propietario. La diferencia entre el precio de venta y el de recompra
constituye la utilidad, y se reparte entre quien realiza la operacion vy el titular de las
acciones. Esta es una operacion sumamente especulativa por cuanto su éxito depende
del comportamiento del mercado, y del conocimiento y la experiencia que tenga el
trader en materia de acciones; por ello su realizacién en nuestro medio, aun cuando
permitida, cuenta con importantes restricciones tales como el que solo pueden
Ilevarse a cabo por sociedades comisionistas de bolsa con experiencia en la rueda de

acciones y previo al otorgamiento de algunas garantias exigidas por la ley.

Para lavar activos a través de operaciones de venta en corto se requiere, ademas de la
participacion del delincuente, el concurso de una sociedad comisionista de bolsa y de

una persona que como testaferro o empresa fachada colabore en su realizacion.
Lo que el delincuente hace es comprar un paquete de acciones a través de una

sociedad comisionista de bolsa, quien realizara la venta en corto en posicién propia y

con plena conciencia de su fin ilicito. Una vez que el delincuente cuenta con las
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acciones, este las da en mutuo acuerdo a la sociedad comisionista de bolsa, quien
otorga las garantias exigidas por la ley para llevar a cabo esta operacién. A
continuacion se conviene con el testaferro o la empresa fachada, que se ingresara al
modulo de rueda de acciones del sistema MEC una oferta de venta de las acciones
por un precio muy superior al del mercado, pero no tan alto como para rebasar los
topes que tiene el sistema para bloquear la negociacion determinada especie de
acciones. Ello evitara que los demas agentes del mercado se interesen en la oferta, y
facilitard que el testaferro o la empresa fachada, agreda y se adjudique la compra de
acciones a través de una segunda sociedad comisionista también involucrada en la

operacion, o a través de una operacién cruzada con el mismo comisionista.

Logicamente lo que gana el comisionista por la venta en corto, es equivalente a lo
que pierde el testaferro o la empresa fachada por la compra de las acciones, pues

ellos deben vender las acciones a un precio menor al que pagaron por ellas.

Gréfico 2.8
Lavado en short shells
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Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque
Fuente: Wilson Martinez. El lavado de activos en el mercado de valores

Pero naturalmente que esa perdida la compensara el delincuente por fuera de la
bolsa, con su participacion en la utilidad que derivo en la venta en corto. Asi se
observa que la utilidad del delincuente es solo aparente y le sirve al igual que en las
modalidades de lavado de activos anteriores, para preconstituir la prueba de su origen

aparentemente licito de unos recursos de procedencia ilicita.
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Gracias a esta operacion, si las autoridades indagan por el origen de los recursos que
se encuentran en las cuentas de delincuentes, esta aduciré que ellos provienen de una
utilidad obtenida como consecuencia de una venta en corto, y ensefiara como prueba
de ello las papeletas de la bolsa, los comprobantes de la operacion y los registros en

el sistema MEC®®

2.2.5 Lavado de activos a través de operaciones de forward - TRM

Esta es una modalidad de lavado de activos mediante la cual no se logra propiamente
dar apariencia de legalidad a recursos de origen ilicito, pero si se logra con ella sacar
los recursos del territorio que se encuentra bajo la jurisdiccion de las autoridades que
investigan el delito del cual provienen. En otras palabras, es una operacién de lavado
en etapas de colocacién, que se vale de una negociacion de futuros sobre divisas y
que tiene lugar siempre en el mercado OTC.

Un forward-TRM es esencia una operacion de derivados a plazo de cumplimiento
efectivo. En ella una parte acuerda comprar en el futuro una determinada cantidad de
divisa a una tasa de cambio sefialada en el presente, y la otra acepta vender esa
cantidad de divisas a la tasa de cambio sefialado hoy.

Las operaciones Forward-TRM tienen muchas utilidades en el mercado pero para
efectos de lavado de activos, solo nos interesa la forma en que esa operacion se
utiliza por parte de los agentes exportadores con fines de cobertura. En lo
fundamental los exportadores venden sus mercancias en el extranjero y por ellas
reciben dolares que luego en el futuro deben vender para pagar las deudas que
contrajeron con el objeto de financiar la produccidn de esos bienes, circunstancia que
es opuesta a la de los importadores, quienes venden sus mercancias en el mercado

nacional.
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Dada esta circunstancia, los exportadores son especialmente susceptibles a las
variaciones de la tasa TRM. Por esta razon cuando un exportador sabe que en una
fecha futura recibira dolares, busca la manera de asegurarse desde el presente una
tasa de cambio, a fin de contar con cifras ciertas que le permitan una adecuada

planeacion financiera da la empresa.

La cobertura que el exportador requiere se le otorga una operacion de forward, en la
que él se obliga a vender ddlares que recibird en el futuro a una tasa de cambio
sefialada hoy, y otra persona, que puede ser un importador que requiere comprar
ddlares en el futuro la mesa de divisas de una entidad financiera, se obliga a

comprarle los délares en el futuro a una tasa de cambio sefialada hoy.

Independientemente de la estructura financiera de las operaciones de forward, lo
relevante para el caso de lavado de activos es que, dado que esta es una operacion de
cumplimiento efectivo, puede ser utilizado como mecanismo para sacar divisas de
origen ilicito del territorio donde ejercen jurisdiccion las autoridades que investigan

el delito que sirvié de fuente a aquellas.

Cuando se lavan activos a través de operaciones de forward, los delincuentes se
valen de sociedades fachadas que muestran ante todo el mundo como empresas

exportadoras, o incluso reconocidas empresas exportadoras.

Esta empresa es quien va a contactar a la otra persona interesada en comprar las
divisas, asegurandose que dicha persona tenga la sede principal de sus negocios fuera

del territorio en el que se llevo a cabo el delito del cual provienen las divisas.

Una vez celebrado el contrato de forward, se pacta que las divisas se entregaran
efectivamente mediante la consignacion en una cuenta que la otra parte tenga en el
territorio donde se ha cometido el delito y que la entrega de los dineros
correspondiente al valor de las divisas se hard mediante consignacion en una cuenta
que la empresa fachada tiene en el territorio donde el comprador de las divisas tiene

su sede principal.
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De esa manera se logra sacar el activo del territorio en el cual se llevé a cabo el

delito origen de las divisas, dificultando la labor de las autoridades.®®

Gréfico 2.9
LAVADO EN FORWARD
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Realizado por: Ab. Cesar Pardo Duque
Fuente: Wilson Martinez. El lavado de activos en el mercado de valores

2.3 Diferentes tipos de secreto en manera financieras

Comenzaremos abordando el secreto bancario, puesto que fue el principal
instrumento para ocultar informacion acerca de la procedencia de los depdsitos en las

instituciones u organismos que en principio funcionaban como bancos.
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Lo largo del tiempo y raiz de la creacion de los primeros bancos, se dio paso a lo que
hoy conocemos como el secreto bancario. En sus origenes, los depdsitos que
Ilegaban a realizarse se hacian en los templos, lo que implicaba mantener una cierta
discrecion de éstos, ya que mantenia una estrecha relacion con misterios de lo oculto,
la magia, lo desconocido y la misma religién. Lo anterior fue dando origen a una
forma muy particular de secreto profesional entre los participantes de las actividades

antes sefaladas

De acuerdo a la Ley General de Bancos, la informacion referida a los depoésitos y
captaciones que reciban los bancos debe ser mantenida en secreto y solo se pueden

dar a conocer a los duefios de ese dinero y a quienes ellos hayan autorizado.

Si se entrega esa informacion, la ley castiga con al infractor pudiendo incluso llegar a
la carcel, aunque la ley permite que los jueces puedan solicitarla en caso de que
investiguen algun proceso en que sea necesario conocer las operaciones bancarias

que hayan hecho los duefios de esos dep0sitos o captaciones.

La ley también explica que existe la reserva de informacion, que consiste en que hay
cierto tipo de informacién que puede ser entregado, si la persona que la solicita tiene
un interés legitimo. Por ejemplo, un heredero que quiera saber si existe dinero en un

banco que le pueda ser entregado.

En todo caso, la ley permite que los bancos informen las operaciones que llevan a
cabo en términos generales, para fines estadisticos o de informacién por parte de la

Superintendencia.

Refugio Fiscal.
Refugio Financiero.

Refugio Juridico.

M w0 DR

Centros Financieros Extraterritoriales
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23.1

Refugio Fiscal

Caracteristicas generales:

A) Ausencia o bajo nivel tributario sobre:

1. Ganancias

2. Patrimonio

3. Herencias

B) Personas Fisicas o Juridicas

C) Residentes o No Residentes.

Caracteristicas particulares:

2.3.2

L

e o

> @ S o

Estabilidad monetaria y politica.

Secreto tributario con otros paises.

Sistema dual de tributacion (nacionales y extranjeros)
Secreto bancario, comercial, administrativo y registro
Servicios y operaciones bancarias sin limite y control
Sociedades de creacion instantanea.

Utilizacion de moneda de aceptacion mundial.
Estructura estatal no presionable del exterior
Estructuras juridicas, contables y fiscales (Estudios)
Dependencia econdémica del sector financiero.
Ubicaciones geogréficas.

Excelentes comunicaciones electrdnicas.

Refugio Financiero

Pais que garantiza un alto nivel de confidencialidad, incluso secreto absoluto, en

materia bancaria.

A) Secreto bancario absoluto.
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Elemento basico.
Protegido por legislacion financiera, penal o especifica. Se releva en circunstancias
muy especificas.

B) Atrae clientela preocupada por la discrecion.

C) Sistema poco transparente. Permite repliegue al beneficiario del secreto, por la

lentitud de los procedimientos y recursos.

2.3.3 Refugio Juridico

Es el pais cuya legislaciobn ofrece estatutos juridicos que garantizan la

confidencialidad, incluso el anonimato de las operaciones comerciales y financieras.

A) Ausencia del control de cambios.

B) Secreto profesional sobre las entidades juridicas creadas sobre la jurisdiccion

nacional.

C) Ausencia 0 muy débil cooperacion internacional judicial y tributaria.

234 Centros Financieros Extraterritoriales

Son los estados o territorios que aseguran esencialmente la prestacion de servicios

financieros a individuos o empresas, a favor de los no residentes.

Caracteristicas particulares

A) Reglas distintas a residentes y no residentes.

B) Sobre legislacion fiscal, financiera o bancaria.
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C) Establecimientos bancarios requieren una autorizacion especifica, distinta a la de

los que operan con residentes.
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CAPITULO 111

3 EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA LESGISLACION PENAL
ECUATORIANA A PARTIR DEL 18 DE OCTUBRE DEL 2005

3.1 Conceptos y diferencia entre receptar, encubrir y lavar activos

3.1.1 Concepto de receptar

La recepcion es un delito por el que se permita quien “favorece al autor de un delito
de indole econdmica, al facilitarle el aprovechamiento de los efectos de un delito, ya
que el receptor de esos efectos le paga una cantidad a cambio de ellos. La recepcién
es siempre un delito conexo o de referencia de otro y en algunos casos su penalidad

depende de la penalidad asignada al delito procedente de referencia®’.

Diferencia

En la receptacion de bienes se descubre una conducta punible que consiste en haber
ocultado, en todo o en parte, las cosas robadas, hurtadas u obtenidas mediante un
delito para aprovecharse de ellas del cédigo penal ecuatoriano contribuyendo a
lesionar el bien juridico protegido que es la propiedad*®.pese a la aparente limitacién

del Codigo Penal ecuatoriano.

De los delitos contra la propiedad no cabe duda que al haber mencionado como
delito previo un delito en general el bien juridico afectado seria el mismo del delito
previo, en virtud de la teoria del mantenimiento, es decir, la salud, el orden socio
economico, y también la Administracion de Justicia, porque al ocultarse los bienes
recibidos a sabiendas de su origen ilicito no se permite la sancién de los
narcotraficantes. Es importante destacar que mientras el objeto material del delito de

receptacion son las cosas robadas, hurtadas u obtenidas mediante un delito para

% Esparsa. Diccionario juridico. Pag. 833
% Sobre el Patrimonio. Cédigo Penal Espafiol. Art 298.1
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aprovecharse de ellas, en el supuesto de receptacion de bienes de un delito previo de
narcotrafico, lo que se recibe no son las sustancias estupefacientes o sicotrdpicas sino
el producto de la negociacion de aquellas por manera que puede hablarse de una

especie de “sustitucion” de objetos materiales.

3.1.2 Concepto de encubrir

El encubrimiento que se puede considerar como una manera de participacion
delictiva o como un delito auténomo, existe cuando quien la ejecuta “conociendo la
conducta delictuosa les suministran, habitualmente, alojamiento, escondite, o lugar
de reunion o les proporcionan los medios para que se aprovechen de los efectos del
delito cometido; o los favorecen, ocultando los instrumentos o pruebas materiales de
la infraccidn, o inutilizando las sefiales o huellas del delito, para evitar su represion y
lo que estan obligados por razén de su profesion, empleo, arte u oficio, a practicar el
examen de las sefiales o huellas del delito, o el esclarecimiento del acto punible,

oculten o alteren la verdad, con el proposito de favorecer al delincuente.

Dadas las consecuencias de naturaleza fundamentalmente practica conviene
establecer las diferencias entre lo que podria constituir receptacion®, encubrimiento
y lavado(o conversion o transferencia de bienes, en la gestion ecuatoriana), teniendo
presente que las tres formas tienen un denominador comun, cual es el delito previo

de narcotrafico del que proceden los bienes a convertirse o transformarse.

Una persona recibe (receptacion) bienes del narcotraficante a sabiendas de que son
provenientes de esa actividad ilicita, pero sin la intencidn o propdsito de ayudarle al
narcotraficante en la gestién de conversion o transferencia de bienes*’, otra persona
en cambio recibe los dineros provenientes del narcotrafico como un medio para
proporcionarle los medios para que se aproveche de los efectos del delito cometido y
finalmente, otra persona, recibe los bienes o dineros del narcotraficante o de

apariencia licita.

% Eduardo Fabian Caparrés. CP ecuatoriano.P4g.263
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Diferencia

En el encubrimiento, bien sea como forma de participacion criminal o como delito
autonomo de lavado de dinero, la naturaleza de la conducta exige,
irremediablemente, la intencidn de ayudar al delincuente ocultando el origen de los
bienes, que es, precisamente, la esencia del encubrimiento del delito previo, sea cual

fuere, en términos generales, segun el texto de Codigo Penal.

3.1.3 Concepto lavar activos

Es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos generados
mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales .EL trafico de
drogas o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcién, desfalco, fraude fiscal,
crimenes de guante blanco, malversacion publica, extorsion, trabajo ilegal y

ultimamente terrorismo

Diferencia

Debido a su naturaleza, blanquear, lavar, legalizar, regularizar o reciclar capitales
supone tanto como ocultar su procedencia, esto es, dotarlos de una apariencia de
licitud que sea lo bastante convincente como para que las autoridades no puedan
demostrar su origen rige el principio fundamental de presuncién de inocencia, y con
ello, se frustre la pretension de los poderes publicos por esclarecer los hechos a
partir  de los cuales fueron obtenidos. Contemplada la cuestion desde esta
perspectiva, la criminalizacién de los actos de reciclaje convierte a estos como ya
ocurre respecto del encubrimiento y la receptacion en formas delictivas de segundo
grado, en una delincuencia inducida, en formas delictivas de segundo grado, en una
delincuencia inducida, desde el mismo momento en que su existencia esta
condicionada a la previa realizacion de otra conducta tipificada en la legislacion

penal un delito de referencia o principal cuya comisién se oculta**

*! Fabian Caparrés, Eduardo. Op. Pég. 53
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3.2 Antecedentes del lavado de activos en el Ecuador

La ley y control asi como la fiscalizacion del trafico de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, que se publico en el registro oficial niUmero 612, del 27 de enero de
1987, demostro en la practica que era incompleta, pues no reflejaba la realidad del
Ecuador.

La ley vigente que con el nombre mas sencillo de ley de sustancias estupefacientes y
sicotropicas se publico en el registro oficial nimero 523 de 17 de octubre de 1990 en
sustitucion de la anterior, fue expedida por el congreso nacional considerando que es
necesario armonizar la legislacion ecuatoriana con las convenciones internacionales

sobre el uso y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

El articulo 77 utiliza una redaccion que pretende ser exhaustiva porque se buscaria
incluir todo tipo de bienes o productos cuando se incluye los bienes muebles o
inmuebles, dineros, valores o instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales que han sido transferidos a través de la realizacion de los

delitos tipificados.

La enumeracion pretenderia cubrir todas las posibles formas de bienes mal habidos
en razon de su origen, pero podria resultar insuficiente si tenemos en cuenta que en el
disefio de tipo de blanqueo no solo deben quedar comprendidas las ganancias

inherentes a la previa conducta criminal.

Desde que entro en vigencia el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, y la Ley para
reprimir el lavado de Activos el proceso penal en el Ecuador dio un cambio

cualitativo del viejo sistema inquisitivo al nuevo sistema acusatorio.
Con este cambio cualitativo y por mandato constitucional el “Ministerio Publico

prevendra en el conocimiento de las causas, dirigira y promovera la investigacion pre

procesal y procesal penal”.
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El Ministerio Publico es el duefio de la investigacion en materia penal, pero la
Fiscalia no esta sola en la tarea investigadora se ayuda de un cuerpo auxiliar que es la
Policia Judicial, la cual estd integrada por personal especializado de la Policia

Nacional.

La mision de la Policia Judicial es realizar la investigacion de los delitos de accion
publica y de instancia particular, bajo la direccion y control del Ministerio
Publico, con el fin de reunir o asegurar los elementos de conviccion y evitar la fuga u

ocultamiento de los sospechosos.

Tal como se examin0 en lineas anteriores, en octubre de 2005 se publico la nueva
Ley 2005-13 que penaliza el lavado de fondos ilicitos provenientes de cualquier
fuente y crea la unidad de inteligencia financiera (FIU), entre otros aspectos

relevantes.

Ecuador es pais miembro del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
(GAFISUD), para lo cual deben cumplir con las 40 Recomendaciones sobre el
Blanqueo de Capitales. Si bien esta instancia internacional no tiene efecto vinculante,
contempla un sistema de evaluacion periddica bajo una metodologia establecida por
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la cual debe ser aplicada por los paises

miembros.

En el 2007 Ecuador sera evaluado por una Comisién de GAFISUD, encabezada por
Chile, a fin de revisar como este pais ha implementado medidas anti lavado de

activos y financiamiento del terrorismo.

De los paises de la region, Ecuador fue el Gltimo en implementar una legislacion para
estos delitos, sin embargo ya tuvo que aplicar sus nuevas medidas contra el blanqueo
de capitales en vista de que en agosto de 2006 las autoridades desbarataron una
organizacion dirigida por el narcotraficante colombiano, Hernan Prada Cortéz,
recientemente extraditado e Estados Unidos, quien blanque6 mas de 70 millones de

dolares.
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El dinero como un fenémeno de caracter socioecondémico es social porque a su vez
se gestan en el desorden y la descomposicién social, esto quiere decir que el
fenomeno del lavado de dinero tiene como fuentes a otros fendmenos sociales que lo
alimentan y fortalecen. Ahora bien, en virtud de su proyeccion es econémico, ya que
la mayoria de sus acciones se desenvuelven dentro del &mbito financiero, puesto que
la existencia del lavado debe existir dinero circulante y, en ocasiones, bienes muebles

o inmuebles, lo cual es un medio propicio para su manifestacion y desarrollo.

El lavado de dinero ha existido en el Ecuador desde hace mucho tiempo desde que
hubo banca en el pais sin embargo este problema cobr6 cada vez mas relevancia a
partir no solo de la globalizacion de mercados financieros, sino también del

incremento en el tréfico internacional de drogas.

3.3 Disposiciones legales

Dentro de las disposiciones legales que se relaciona la ley de para la prevencion del

lavado de dinero tenemos:

3.3.1 Resolucién 552 del Plan Andino para la Prevencién, Combate y
Erradicacion del Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en

todos sus aspectos.

Dentro del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la decision 552:
del plan andino para la prevencion, combate y erradicacion del tréafico ilicito de
armas pequerias y ligeras en todos sus aspectos consta dentro del marco institucional,
en las medidas legislativas, en el numeral 3.1.5, consta el lavado de activos
vinculados al tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

3.3.2 Anexo Ill del Plan Operativo para la Implementacion de la

Agenda Coordinada de Accion de la Comunidad Andina.

71



Dentro del Plan Operativo del Marco institucional de los Paises Miembros acordaron
en las medidas legislativas, en el numeral 3.1.5., consta el lavado de activos

vinculados al trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

3.3.3 Lineamientos para la formulacion del Plan Integrado de
Desarrollo Social dentro del Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores.

Dentro de la resolucion 553, de los lineamientos de la Politica de Seguridad Externa
Comun Andina decide en el Art 1 aprobar lo siguiente: en el capitulo VIII
Disposiciones Transitorias del Art 4 consta encomendar a la Secretaria General para
que, en coordinacion con las autoridades nacionales competentes, organismos
internacionales especializados y otras fuentes de cooperacion, elabore una propuesta
de programa andino de cooperacion para combatir el lavado de activos.

3.34 Politica Nacional de Lucha Contra La Droga.

Con decreto 1180 dentro del Capitulo I de la Politica Nacional de lucha contra la
droga en ejercicio de la facultad conferida por los numerales 3 y 22 del articulo 171
(147, nam. 3) de la Constitucion Politica de la Republica, decreta en el Art. 2.- La
lucha contra la droga, compromiso de todos.- La consecucion de los fines que se
persiguen con la Politica de Lucha Contra la Droga, es de interés y responsabilidad
compartida entre la Administracion Publica y la ciudadania. EI combate al delito
relacionado con la droga, en sus multiples manifestaciones, como la produccion, el
trafico y la venta de drogas; el desvio de sustancias controladas; el lavado de activos;
y otros, ha de canalizarse a través de diversas formas de organizacion y gestion
aplicando estrategias de descentralizacion y desconcentracion del Estado y de activa

participacion social y de organizaciones no gubernamentales.
Dentro del Capitulo | decreta en el Art. 3.- Reducir y anular la demanda y combatir

el delito.- El énfasis de la politica se orienta a la prevencién del consumo de drogas,

al tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social de los afectados; asi como al
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control de la oferta mediante el combate al delito en todas sus manifestaciones, tales
como el lavado de activos, la produccion de drogas, el desvio de sustancias quimicas

usadas como precursores, entre otras manifestaciones criminales.

Dentro del Capitulo 11, Estrategias de la Politica Nacional de lucha contra la droga,
decreta en el numeral 6.3.- Contar con organismos sélidos y capacitados: Fortalecer
y modernizar al CONSEP, para que ejerza su condicion de oOrgano rector en la
materia y dirija el cumplimiento de la politica de lucha contra la droga; lidere la
elaboracion del Plan Estratégico Nacional; evalie su cumplimiento; coordine las
acciones institucionales; y establezca las normas que regiran la elaboracion,
priorizacion, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos del Plan
Estratégico Nacional. Esta linea de accion sera sustentada por medio del presupuesto
general del Estado, con la provision de recursos econdmicos, al presupuesto especial
del CONSEP, a aprobarse anualmente por parte del Presidente Constitucional de la
Republica, conforme al mandato expreso de la ley. El presupuesto del CONSEP
contemplaréd obligatoriamente partidas destinadas a la capacitacion y seleccion de
recursos humanos para contar con personal calificado y especializado, y a impulsar la
utilizacion de tecnologia de punta e implantar sistemas de gestion eficientes, como
soportes indispensables para la consecucion de los fines que persigue la Politica de

Lucha Contra la Droga.

Sin perjuicio del fortalecimiento del CONSEP a que se hace referencia en el inciso
anterior, el Gobierno Nacional impulsara la expedicion de una ley que prevenga,

detecte, investigue, sancione y erradique el delito de lavado de activos.

3.35 El Reglamento Organico de Gestién Organizacional por procesos
del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos (Resolucién
s/n).

Dentro de El Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos en el articulo 6 de la

Ley para Reprimir el Lavado de Activos, publicada en el Registro Oficial No. 127 de

18 de octubre del 2005, cred el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con
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sede en Quito, Distrito Metropolitano, con personeria juridica de derecho pablico .Se
establece en el literal b) del articulo 8 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos
dispone que es funcion y competencia del Directorio del Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos aprobar el Reglamento Organico Funcional de la Unidad de

Inteligencia Financiera;

Que el inciso primero del articulo 3 del Reglamento Especial de Control de Bienes,
publicado en el Registro Oficial No. 362 de 22 de septiembre del 2006, cre6 la
Direccion de Administracion de Bienes como una dependencia adscrita al Directorio
del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Dentro del Titulo Preliminar DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS en el Art. 2.- Definiciones.- Para efecto de la aplicacion del presente
reglamento rigen las siguientes definiciones en lo que se refiere a lavado de activos
en el literal a) Analisis estratégico.- Conjunto de actividades de analisis que, sin
referirse a casos particulares, permite identificar patrones y tendencias de
comportamiento generales para establecer estrategias de prevencion de lavado de

activos.

Art. 3.- Objeto del reglamento.- Este reglamento tiene por objeto establecer la
organizacion del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos en concordancia con
las normas técnicas y las nuevas tendencias organizacionales establecidas por el
Estado.

Art. 6.- Marco filosofico:
Mision.-El Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos es responsable de disefiar
y aprobar las politicas y estrategias para prevenir el lavado de activos en los sistemas

econdmicos nacionales; y, para administrar temporalmente los bienes que le sean

entregados, contribuyendo a una gestion publica de calidad.
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Vision.-El Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos un organismo conocido y
reconocido en el ambito nacional e internacional por cumplir su rol rector en la
prevencion del lavado de activos y en la administracion temporal de los bienes

sujetos a medidas cautelares.

Obijetivos estratégicos en el literal

b) Equidad y solidaridad en todas las actuaciones del Consejo Nacional Contra el

Lavado de Activos, que fundamenta su accionar en una visién holisticas;

e) Responsabilidad compartida en la aplicacion de las acciones en contra del lavado

de activos, dado su caracter transnacional;

i) Adaptacion a los cambios que el delito de lavado de activos impone en el entorno

nacional e internacional.

Art. 7 que la Estructura Organizacional por Procesos.- La Estructura
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos se
deriva de su mision establecida por la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, para
cuyo efecto esta conformado por el Directorio, la Unidad de Inteligencia Financiera 'y

la Direccién de Administracién de Bienes.

Los procesos del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos que generan los
productos y servicios, se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién

al cumplimiento de la misidn institucional.

Art. 9.- Mision.- EIl Directorio es el ente rector del Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos encargado del direccionamiento estratégico de la Unidad de
Inteligencia Financiera y de la Direccion de Administracion de Bienes, mediante la
adaptacion de politicas y estrategias que aseguran la efectividad de la prevencion del
lavado de activos, de la inteligencia financiera en este ambito; y de la administracion

temporal de los bienes entregados al Consejo.
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Art. 10.- Atribuciones y responsabilidades.- Al Directorio del Consejo Nacional

Contra el Lavado de Activos le corresponde las siguientes atribuciones:

a) Disefiar y aprobar politicas y planes de prevencion en materia de lavado de
activos.
0) Las demaés que le correspondan, de acuerdo con la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos y sus reglamentos.

Art. 13.- Mision.- La Unidad de Inteligencia Financiera -UIF- es la dependencia del
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos encargada de prevenir y detectar

casos potencialmente relacionados con el lavado de activos.

Art. 14.- Vision.- La Unidad de Inteligencia Financiera posicionada como un
organismo que contribuye, en forma eficaz, técnica y oportuna, a erradicar el lavado
de activos, sobre la base de los analisis que realiza y los reportes que entrega al

Ministerio Publico.

Dentro del Titulo Preliminar de la estructura organizacional por procesos del Titulo
Il de la Unidad de Inteligencia Financiera dentro del Capitulo I. De La Mision,
Vision Y Objetivos en el Art. 15.- Objetivos.- La Unidad de Inteligencia Financiera
tiene los siguientes objetivos estratégicos:

a) Disenar, aplicar, coordinar y controlar politicas, estrategias y programas
preventivos, para evitar que los diferentes sectores de la economia nacional sean
utilizados para actividades de lavado de activos.

b) Disefiar y ejecutar acciones permanentes de capacitacion, tanto interna como
externa, con la finalidad de fortalecer la prevencion, deteccion, sancion y
erradicacion del lavado de activos en sus diferentes modalidades.

c) Definir e implementar un sistema de inteligencia financiera para receptar,

almacenar, procesar y analizar la informacion que, sobre operaciones o transacciones
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econdmicas, reportan los sujetos legalmente obligados a informar, con la finalidad de
detectar casos potencialmente relacionados con el lavado de activos; y, de ser el caso,

remitirlos al Ministerio Publico;

Cabe destacar que mediante el Art. 194 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (R.O. 449, 20-X-2008), las funciones del Ministerio Publico pasan a la

Fiscalia General del Estado.

e) Promover la aplicacién de la normativa nacional y de los instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por el Ecuador, en materia de lavado de

activos.

Dentro del Titulo Preliminar de la estructura organizacional por procesos del Titulo
Il De La Unidad De Inteligencia Financiera dentro del Capitulo Il de la

Estructura Organizacional en el Art. 16.- Estructura organizacional.- Para el
cumplimiento de su misioén, la Unidad de Inteligencia Financiera se estructura con
los siguientes procesos en el literal a) procesos estratégicos: UIF.PE.O1
Direccionamiento Estratégico: Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos.

3.3.6 El Reglamento Organico Funcional del Servicio de Rentas

Internas.

Dentro del Reglamento Organico Funcional del Servicio de Rentas Internas en el
Capitulo I de la Estructura Orgénica en el establece en el Art. 2.- Estructura de la
Administracion Nacional literal: e.2.3) Area de Inteligencia Fiscal y Lavado de

Activos.

En el Art. 31.- Son funciones del Area de Inteligencia Fiscal y Lavado de Activos:
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2. Ejecutar los programas y acciones de prevencion de lavado de activos disefiados
por la Unidad de Inteligencia Financiera del Consejo Nacional contra el Lavado de
Activos - CNCLA.

4. Colaborar en los programas establecidos por organismos internacionales de los
que el Ecuador forma parte, en la adopcién de medidas efectivas para la prevencion

de lavado de activos.

3.3.7 La Cooperacion internacional para el desarrollo

Dentro de las Estrategias Cooperacion Internacional para el Desarrollo En el punto 8.
Impulso activo a la cooperacion triangular y la cooperacion Sur-Sur.

En la Politica 5.7. Establece propiciar las sanciones a la delincuencia transnacional
organizada. La delincuencia transnacional organizada y la corrupcién constituyen un
desafio para los estados y debe ser enfrentadas en forma conjunta. La corrupcion, los
delitos ambientales, la trata y trafico de personas, el trafico de bienes patrimoniales,
el trafico de armas, municiones y explosivos, la produccién vy trafico de drogas, el
lavado de activos y los delitos conexos, el terrorismo, entre otras actividades ilicitas,
son delitos que afectan a la sociedad en su conjunto por el alto grado de violencia
que generan, la pérdida de valores ancestrales y el grave perjuicio econémico que

ocasionan a los estados.

34 Conducta tipica y sujeto activo

34.1 Conducta Tipica

La conducta tipica se la realiza en tres etapas que pueden ser identificadas con

relativa facilidad que consiste en:

a) Romper todo vinculo directo entre los fondos y el delito de que provienen;
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b) Borrar las huellas o vestigios, pruebas, en definitiva, de la actividad
delictiva, para evadir a los organismos de control y a los investigadores;
c) Poner a disposicion del delincuente los bienes transformados o convertidos

para que pueda disfrutar de ellos libremente.

El comportamiento delictivo supone la ejecucion de multiples procedimientos,
algunos de ellos muy sofisticados a los que ocurre principalmente la delincuencia
organizada, que cuenta con un inmenso poder econdémico y capacidad de persuadir o
infundir temor, por la violencia o amenaza , en las personas cuyo concurso es
indispensable, particularmente mediante la corrupcion de funcionarios publicos y
bancarios, o recurriendo a la extorsion, el chantaje, el cohecho y otros medios
inmorales e ilegales. Todo esto produce un gran impacto en la sociedad, en el pais en
la region y en el mundo, de tal manera que es la humanidad la que resultaafect6ada y
ya no solamente la vida y salud del consumidor que ha sucumbido al vicio. Se dice
con razon que el lavado de activos afecta peligrosamente a los pueblos y a sus
institucional democréaticas sus economias menoscaba los regimenes financieros y
bancarios corrompe y contamina al sistema social juridico y judicial poniendo en

peligro el estado de Derecho de los paises*.

En la convencion de Viena declar6 que el narcotrafico y el lavado de activos genera
grandes rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las
organizaciones delictivas trasnacionales invadir, contaminar y corromper las
estructuras de la administracion puablica, las actividades financieras licitas y la
sociedad a todo los niveles, por lo que la comunidad internacional resolvio privar a
las personas dedicadas al trafico ilicito del producto de sus actividades delictivas y

eliminar asi su principal incentivo para tal actividad.

3.4.2 Sujeto Activo

*2 Eduardo Fabian Caparros. Lavado de dinero. Pag. 193
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Para este comportamiento delictual se requiere un sujeto activo calificado o
cualificado, esto es, que quien ejecuta la conducta debe estar revestido de unas

especiales condiciones profesionales, toda vez que la norma menciona.

El tipo penal mantuvo el criterio de que esta conducta puede ser desarrollada por
cualquier persona, sin requerir ninguna cualidad o calidad especial, en lo que la
doctrina ha conocido como sujeto activo indeterminado. Para ello, utiliza la
expresion EL. Asimismo el comportamiento puede ser ejecutado por una sola

persona, indicandose entonces que es un tipo penal monosubjetivo™.

Desde otra perspectiva se puede considerar que se ha de admitir la sancion del autor
y de los participes de los hechos previos cuando posteriormente blanquean las
procedencias del ilicito. Las organizaciones criminales y en especial sus jefes
lesionan gravemente el orden socio econdmico de los paises tal como ha sido
resefiado en el apartado del bien juridico tutelado. De esta forma, al contrario de lo
sustentado por las legislaciones que excluyen especificamente a los autores del delito
previo como autores del delito de lavado, en tanto lo consideran una forma de
encubrimiento, puede concluirse que si el legislador tiene como finalidad proteger el
bien juridico del orden socioecondémico, podria penalizarse al autor del delito

precedente.

También cabe considerar que existen razones de cooperacion en el &mbito
internacional que requieren que se considere al lavado como un crimen auténomo.
En este aspecto el problema puede surgir en el caso de que una jurisdiccion solicite la
extradicion de un organizador de una asociacion criminal por el delito de lavado de
activos y en el otro pais donde se encuentra estuviere acusado o hubiese sido penado
por el delito previo. En estas circunstancias, en caso de no reconocerse la autonomia
del delito de lavado y la posibilidad de que el autor del hecho previo pueda ser
acusado en el pais en donde se encontraria acusado por el delito previo, podria llegar
a negarse la cooperacion en material criminal en tanto podria argumentarse que seria

juzgado el enjuiciado en el pais requirente por el agotamiento del crimen previo. Se

** Hernando Hernandez Quintero. El lavado de activos. Pag. 96
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puede apreciar en este ejemplo como la cuestién merece ser valorada no sélo a la luz
de la teoria del delito sino también conforme pactos internacionales y las normas

fundamentales de cada estado.

En este sentido en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional se discutio la preocupacion de los paises miembros a raiz
de los vinculos de la delincuencia organizada transnacional. Es asi como en el
parrafo 2 apartado e) se interpreta que se tiene en cuenta los principios juridicos de
varios Estados en los que no estd permitido acusar a la misma persona por el delito
previo y el crimen de lavado a la vez. Se afirmd en dicha ocasion que los Estados que
regulan la normativa en este sentido se comprometian a no denegar la extradicion y
la asistencia judicial reciproca por el hecho de que la solicitud se sustentara en un
delito de lavado respecto del cual el crimen determinante fuese cometido por la

misma persona.**

Resulta pues importante valorar que no si existen reparos legales para considerar que
el autor del delito determinante puede ser responsable posteriormente por el lavado,
lo cual como se vera no agrava garantias del debido proceso y deberia ser admitido.

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos, Informe del Comité Especial encargado de la redaccion. Penalizacién del blanqueo del
producto del delito.
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CAPITULO IV

4 PREVENCION DE LAVADO DE DINERO EN EL SECTOR
FINANCIERO Y EN LA LEGISLACION COMPARADA

4.1 Estrategia regulatoria — concepto

Es una estrategia regulatoria a un proceso en el cual una organizacién administrativa
lleva a cabo acciones para el cumplimiento de un objetivo de politica sectorial
determinado. Estas acciones estan constituidas, en su mayor parte, por la aplicacion
de normas que fijan estandares y que estan respaldadas por sanciones, aunque
también pueden consistir en normas que fijan retribuciones, incentivos, u otros
mecanismos. Las agencias regulatorias llevan a cabo diversas acciones para el

cumplimiento de las normas: pueden informar, negociar, aplicar®.

Las agencias deben organizarse administrativamente en consonancia con el tipo de
acciones que realizan. Para el disefio de una adecuada estrategia regulatoria resulta
necesaria ademas la evaluacion del impacto que las acciones regulatorias generan en
los regulados. De particular importancia resulta el estudio del impacto de normas

regulatorias en organizaciones complejas como las grandes corporaciones modernas.

Tenemos asi cinco elementos de una estrategia regulatoria: los objetivos, las normas,
las acciones destinadas a su cumplimiento, la organizacion administrativa y la

evaluacion del impacto en los regulados.

La actividad regulatoria debe ser entendida como un proceso dinamico en el que la
evaluacion del impacto funciona como un retroalimentador de los otros elementos,
para determinar acciones correctivas, segun el siguiente esquema:

La evaluacion del impacto regulatorio determina una revision de los objetivos, de las
normas y de las acciones y organizacion regulatorias. Para poder hablar de una

estrategia regulatoria se requiere una alineacion y congruencia entre los diversos

* Ricardo Gil Lavedra. Prevencion del lavado de dinero en el sector financiero. Ed. AD.HOC. P4g. 32
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elementos sefialados. En nuestro caso, la estrategia regulatoria debe estar alineada
con los objetivos basicos de una politica publica sobre lavado de dinero y los
lineamientos de nuestro sistema juridico. En segundo lugar los estandares y
sanciones fijados deben tener una estrecha relacion con estos objetivos. Las acciones
destinadas a cumplir estas normas deben contar con las facultades y elementos
adecuados para ello. Finalmente, todas estas acciones deben lograr el efecto deseado

produciendo un alto nivel de cumplimiento al menor costo posible para la sociedad.

41.1 Objetivos regulatorios

Toda iniciativa publica contiene objetivos de politica basicos que se encuentran en
muchos casos explicitados con un cierto nivel de abstraccion. Estos objetivos pueden
resulta imposibles de maximizar todos al mismo tiempo. Por ello quien pone en
practica la iniciativa debe ser capaz de encontrar el balance adecuado a las
circunstancias. Estos objetivos surgen de la legislacion existente, de la naturaleza del
sistema juridico-politico y de circunstancias determinadas, como por ejemplo, la
posicion del Ecuador en el concierto internacional o las particulares caracteristicas en
el sector de la economia que se afecte. En el Ecuador identificamos los siguientes

objetivos:

Combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, para proteger a la comunidad de los peligros que

dimanan de estas actividades como son:

e El cultivo de plantas de las que se pueden extraer elementos utilizables para
la produccion de sustancias estupefacientes y psicotropicas, y cualquier forma
de cosecha, recoleccion, transporte, almacenamiento o uso de frutos o partes
de esas plantas.

e La produccion, elaboracion, extraccion o preparacion, bajo cualquier
procedimiento o forma y en cualquier fase o etapa, de materias primas,
insumos, componentes, preparados o derivados de las sustancias sujetas a

fiscalizacion; La tenencia, posesion, adquisicion y uso de las sustancias
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sujetas a fiscalizacion, de las materias primas, insumos, componentes,
precursores u otros productos quimicos especificos destinados a elaborarlas o
producirlas, de sus derivados o preparados, y de la maquinaria, equipos o
bienes utilizados para producirlas o mantenerlas.

e La oferta, venta, distribucion, corretaje, suministro o entrega, bajo cualquier
forma o concepto, de las sustancias sujetas a fiscalizacion;

e La prescripcion, dosificacion o administracion de sustancias sujetas a
fiscalizacion.

e La preparacion en capsulas, pastillas o en cualquier otra forma de las
sustancias sujetas a fiscalizacion, su envase o embalaje.

e EI almacenamiento, la remision o envio y el transporte de las sustancias
sujetas a fiscalizacion, de sus derivados, preparados y de los insumos,
componentes, precursores u otros productos quimicos especificos necesarios
para producirlas o elaborarlas.

e EIl comercio, tanto interno como externo, y, en general, la transferencia y el
trafico de las sustancias sujetas a fiscalizacion y de los componentes, insumos
0 precursores u otros productos quimicos especificos necesarios para

producirlas o elaborarlas.

4.1.2 Estrategias de comando y control

Se denominan estrategias de comando y control a las estrategias regulatorias que
consisten en la imposicién por parte del estado de estandares respaldados por
sanciones y cuyo cumplimiento se logra fundamentalmente a través de la amenaza o
la imposicion efectiva de sanciones. La fuerza de la ley es usada para prohibir ciertas
conductas y para demandar ciertas acciones positivas 0 para establecer requisitos
para desarrollar una actividad. Los reguladores que operan con las técnicas de
comando y control estdn normalmente equipados con facultades de emitir normas y
fijar estandares. Esto es comun en el caso de los Estados Unidos, donde las agencias
regulatorias tienen amplias facultades de fijar estdndares de conducta. Un regulador
con facultades normativas tiene normalmente una amplia discrecion en el disefio de

la estructura de la norma: puede describir un estado deseable de cosas, una conducta
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especifica, una cierta performance esperada. Existen sin embargo, limites
constitucionales a la vaguedad con que seran respaldadas por sanciones penales:
normalmente se exige una descripcion estricta de las acciones prohibidas y la
necesidad de una ley que establezca la sancion. También existen limites linguisticos
a la redaccion de normas perfectamente transparentes, accesibles y congruentes con
el objetivo regulatorio, en particular por lo que Diver llama el problema de la

mensurabilidad.

Otro inconveniente grave que plantea este tipo de estrategia son los altos costos
ligados a la elaboracion y disefio de los estandares, asi como los costos de las
acciones de cumplimiento, lo que impide que las normas y acciones se actualicen
convenientemente frente al cambio tecnoldgico han sefialado los problemas de mayor
litigiosidad que acarrea este tipo de estrategias y la tendencia a dirimir estas
cuestiones en términos juridicos y en sede judicial, un fendmeno conocido como

juridificacion.

4.1.3 Alternativas a las estrategias de comando y control

Existe una coherencia béasica entre los distintos elementos de las estrategias de
comando y control esta coherencia obedece a que todos los elementos descansan en

tres presupuestos basicos:

e Esel estado el que debe imponer estandares de conducta a los ciudadanos;
e Ladesviacion de la conducta exigida debe ser sancionada.

e Eslaamenaza de la normay la conducta deseada.

Los diversos cuestionamientos a esta estrategia ponen en duda alguno de estos
presupuestos. Como veremos seguidamente varios autores han sefialado que no
siempre resulta conveniente que sea el Estado el que fije los estandares de conducta a
los ciudadanos, sino que en la mayoria de los casos es mas apropiado

institucionalizar la autorregulacién. Otra serie de estudios han buscado alternativas a
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la imposicion de sanciones y han sefialado la existencia de otras vias, como la

informacién, la educacion, la propaganda adversa, etc.

Finalmente, otros estudios sostienen que la amenaza de la sancion no es la principal
causa de que los regulados cumplan con la ley, sino que debe tomarse en cuenta el
sentido de responsabilidad social de los regulados y los incentivos a actuar dentro de

la ley que el régimen regulatorio crea.

Autorregulacién

La autorregulacion es una estrategia pensada para superar los problemas que plantea
el primer presupuesto de las estrategias de comando y control. La autorregulacion
consiste basicamente en la participacion de los regulados en la formulacion y

aplicacion de las normas regulatorias.

Para implementar regimenes autorregulatorio, normalmente se instituye una
organizacion o asociacion privada que desarrolla un sistema entre sus propios
miembros o en algunos casos, en una comunidad mas amplia. Estos regimenes son
usualmente instituidos en profesiones o gremios de modo de mantener a cierta

distancia la posibilidad de una regulacion estatal.

La autorregulacién también puede asumir una forma mixta asociada con un control
estatal. Un régimen con esta modalidad puede ser instituido en profesiones o gremios
de modo de mantener a cierta distancia la posibilidad de una regulacion estatal. La
autorregulacion estatal también puede asumir una forma mixta asociada con un

control estatal.

Un régimen con esta modalidad puede ser instituido legalmente como en el caso del
sector financiero del Reino unido con su régimen autorregulatorio, establecido bajo
la Financial Services Act de 1986. Las normas legales pueden sujetar la

autorregulacion al escrutinio y aprobacion previa de la administracion. Se brinda una
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serie de ventajas en comparacion a los regimenes tradicionales de comando y control.

Entre ellas se cuentan.

41.4

El alto nivel de compromiso de las firmas y asociaciones con sus propias

normas;

Las normas regulatorias son disefiadas con un mayor grado de conocimiento

técnico, informacion y posibilidades de innovacion

La estrecha relacion entre la regulacion y lo que las firmas aceptan como

estandares realistas realizables;

La mayor efectividad en la deteccion de violaciones y un reaseguro de la

existencia de condenas cuando resulta necesario aplicar sanciones.

Mayor comprension de las normas por parte de los propios regulados.

Mayor comprension de las normas que pueden adaptarse mas rapidamente a

los cambios;

Mayor efectividad y menores costos de los procedimientos de monitoreo y
aplicacion.

El modelo de regulacion responsable de Ayres y Braithwaite

Ayres Braithwaite han elaborado un modelo regulatorio que se fundamenta en la

convergencia que los autores encuentran entre los modelos de la eleccion racional y

de la conducta basada en normas. La propuesta estd destinada a superar los diversos

0 inconvenientes que plantean las estrategias de comando y control que ya hemos

sefialado.
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Las corporaciones estan formadas por una mezcla de compromiso con las normas
existentes en una sociedad y con valores de la racionalidad econémica. No se puede
desarrollas una apropiada estrategia regulatoria si no se comprende que a veces, los
empresarios estan poderosamente motivados por hacer dinero y que a veces estan
poderosamente motivados por su sentido de la responsabilidad social; en diferentes
momentos y contextos cada una de estas motivaciones cobra preeminencia sobre la

otra.

Una estrategia basada mayormente en la persuasion y la autorregulacién va a ser
aprovechada cuando los actores estén motivados primariamente por su racionalidad

econdmica.

Una estrategia basada mayormente en la aplicacion de sanciones va a minar la buena
voluntad de los actores cuando estos estan motivados por su sentido de

responsabilidad.

Penalizar es costoso persuadir es barato. Una estrategia basada en su mayor parte en
aplicar penas desperdiciard recursos en litigar que deberian ser utilizados para
monitorear y persuadir un regulador altamente punitivo va a pasar mas tiempo en los

tribunales que inspeccionando a los regulados.

Una estrategia basada centralmente en aplicar penas genera una subcultura de
resistencia a la regulacién en las empresas. Por la cual son incorporados a los modos
de socializacion de cada industria métodos de resistencia legal. Las acciones
punitivas crean un juego en el que las firbmas desafian el espiritu de la ley
explotando inconsistencias a lagunas y el estado emite normas cada vez mas

elaboradas y especificas para llenar estas lagunas, lo que conduce al legalismo.
Una mayor importancia debe otorgarse a la persuasion en aquellas industrias en las

que el cambio tecnoldgico y las realidades del ambiente cambian tan rapido que no
es posible mantener actualizadas regulaciones detalladas. Si estas premisas son
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correctas sugieren los autores se requiere una estrategia que mezcle persuasion y

sancion.

Esta estrategia consistiria en una suerte ojo por ojo en donde una actitud cooperativa
de los regulados mantendria en un segundo plano la posibilidad de una sancion,
mientras que la renuncia a aceptar estandares de seguridad y normas de conducta
resultaria en una creciente actitud punitiva del regulador. Esta mezcla de persuasion
y penalizacion es la méas proclive a ser efectiva porque es al mismo tiempo

provocativa y comprensiva de los problemas de los regulados.

Estos elementos son una piramide de sanciones de gravedad creciente y una piramide

de estrategias crecientemente intrusivas

Grafico 4.10
Piramides de sanciones
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Persuasion

Elaborado por: Ab. César Pardo Duque
Fuente: Ayres y Braithwaite

La falta de cooperacion sera menos atractiva si las empresas se encuentran con un

regulador que posee una piramide de sanciones que si se encuentran con un regulador
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que tiene solamente una Unica opcion sancionatoria. Esto es verdad, incluso si esa
Unica opcion es de caracter catastrofico para el regulado. Es bastante comun que las
agencias regulatorias tengan el poder de revocar o suspender licencias como el Unico

poder efectivo a su disposicion.

El problema es que la sancion es tan drastica que su uso es politicamente imposible y
moralmente inaceptable, salvo en casos de extrema gravedad.

Las agencias regulatorias tienen una méaxima capacidad de asegurar cooperacion
cuando pueden escalar amenazas crecientes respondiendo al grado de no cooperacién
de las firmas y a la aceptabilidad moral y politica de la respuesta. Una agencia
regulatoria con una Unica sancion que no puede ser usada en todas las situaciones es
incapaz de generar una dinamica de cooperacion o de retornar a ella una vez

abandonada por alguna de las partes.

La subcultura de resistencia a la regulacion sugiere, para los autores, que una
estrategia regulatoria exitosa debe trascender la vision de la regulacién como un
juego entre regulador y una forma aislada. Las caAmaras sectoriales pueden ser actores

mas importantes que firmas aisladas en el juego regulatorio.

Gréfico 4.11
Piramide de estrategias regulatorias
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Empresas individuales son proclives a seguir los requerimientos de la camara
sectorial de cooperar con algln objetivo regulatorio, porque, si el objetivo no es
encubierto, el sector en su conjunto va a sufrir un problema de legitimidad social y
politica. Por ello, el regulador deberd organizar una piramide de estrategias
regulatorias que incluya la participacion de las cAmaras sectoriales en un régimen de

autorregulacioén.

Este método sostiene que es méas probable que los gobiernos consigan sus objetivos
comunicando claramente que en cualquier arena regulatoria la estrategia preferida es
autorregulacion del sector es la estrategia regulada. Cuando el Estado negocia el
objetivo regulatorio sustantivo con la industria, dejandola la discrecion y
responsabilidad sobre como conseguir ese objetivo, entonces las oportunidades de

conseguir el objetivo con un maximo de eficiencia productiva son mayores.
Pero dado que una industria estara tentada a explotar el privilegio de un mecanismo

autoregulatorio, con cumplimientos suboptimos de los objetivos regulatorios, el

estado ademas debe comunicar su decision de escalar sus estrategias regulatorias
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hacia un mayor grado de intervencion de auto regulaciéon a autorregulacion con
intervencion estatal. De alli a comando y control con penas discrecionales y de alli, a

comando y control con penas no discrecionales.

El valor de las estrategias de comando y control no discrecionales, aquellas cuya
aplicacion no queda librada al criterio del regulador, consiste en comunicar al
regulado la intencién de no retroceder en la aplicacién de la norma, equivale a
quemar “las naves’ para demostrar el total compromiso de avanzar en el

cumplimiento del objetivo regulatorio.

Escalar esta piramide le da al estado mayor capacidad de conseguir cumplimiento
pero al costo de mayor inflexibilidad y conflicto o los regulados.

Una clara comunicacién previa sobre la voluntad del estado de escalar la piramide y
estrategias puede proveer los incentivos necesarios a la industria y a la agencia
regulatoria para lograr el cumplimiento en menores niveles de intervencion.la ironia
propuesta es que la existencia y comunicacion de la capacidad de ser intrusivo como
sea necesario, pude lograr un menor grado de intervencién y una mayor voluntad de

cooperacion mutua entre regulador y regulado.

Las agencias regulatorias que se conducen con una piramide de sanciones y
estrategias de intervencion creciente son capaces de hablar gentilmente mientras

tienen reacciones severas.

Esta estrategia implica el desarrollo de una actitud de colaboracion entre el regulado
y las entidades financieras. El regulador debe actuar considerando a los bancos como

aliados en la lucha del lavado de dinero.

En la construccion de este espacio regulatorio, ambos regulador y regulado
desarrollan un estudio conjunto y una interpretacion comudn de los problemas,
oportunidades y restricciones que afectan al sector. Esta medida permite la

generacion de instancias institucionales que eviten la deslegitimacion de las
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organizaciones bancarias en caso de eventuales fallas en el sistema de prevencion y

contribuyan a su correccion y perfeccionamiento continuo.

Esta estrategia es la que méas posibilidades tienen de priorizar el sentido de
responsabilidad social de las entidades financieras sobre su racionalidad econdémica.
Mientras la colaboracion sea fructifera en el sentido de lograr una prevencion
adecuada en el lavado de dinero, compatible con los estandares internacionales, no
sera necesario recurrir a instancias sancionadoras, para los constituyentes y los
mismos bancos fuertemente deslegitimantes de la actividad y generadoras de

resistencia a las normas de las entidades.

Unicamente si se presenta por parte de las entidades financieras una actitud de falta
de colaboracion vy resistencia a la introduccién de los controles necesarios para la

prevencion del lavado, deberd a una actitud sancionadora.

Para lograr el mas rapido retorno a una actitud de colaboracion por parte de la
empresa reticente, la posibilidad de una sancidn debe introducirse en una escala de
creciente intensidad de acuerdo a la piramide de sanciones.

Para lograr un maximo de compromiso con el objetivo regulatorio, evitar la
redaccion de estandares con insuficiente informacién y lograr una maxima
adaptabilidad de los estandares de seguridad en presencia de un cambio tecnoldgico
u otras circunstancias , los autores aconsejan la adopcion de una pirdmide de
estrategias .En virtud de esta “piramide el regulador dejara claro que su opcién
preferida resulta en principio de autorregulacion sectorial, pero abriendo la
posibilidad de una escala de estrategias crecientemente intrusivas, en caso de que las
actividades autorregulatorio no resultan en una efectiva prevencion del lavado de

dinero compatible con los méas exigentes estandares internacionales.
El regulador se dedicara a monitorear el nivel de seguridad del sistema financiero ,

comparandolo con la informacion proveniente de organismos internacionales.la

deteccion de un nivel intolerable de practicas de lavado de dinero o a la aparicion de

93



nuevas formas delictivas que no estén siendo prevenidas por el régimen de
autorregulacion, pude llevar a regulador a aumentar su intervencion mediante un
régimen de auto regulacidn con aprobacién por parte del regulador de las normas
preventivas., lo que conlleva la necesidad de una mayor formalidad en la redaccion y

sancidn de las normas.

Un paso adicional se da la instrumentacion de un régimen de comando y control y a
continuacion la aplicacion de u régimen de comando y control con sanciones no

sujetas a la discrecionalidad del regulador sectorial.

Estos dltimos escalones imponen mas costos d3e cumplimiento y defensa a las
entidades y la posibilidad de graves prejuicios por la deslegitimacion social que

conlleva.

Esta caracteristica deberia servir de motivo disuasorio suficiente, para que las
entidades prefieran mantener eficiente, actualizado y eficaz su propio régimen
autorregulatorio. La instauracion de un mecanismo institucional que permite evitar la
aplicacioOn de sanciones tiene la ventaja adicional de permitir la implementacion de

controles més estrictos que los formalmente exigidos por las normas estatales.

Es importante sefialar que la instauracion de un sistema autorregulatorio se encuentra

prevista en compromisos ya suscritos en el ambito del Mercosur.

4.2 Prevencion y represion en el regimen argentino

42.1 Impacto de normas regulatorias en la actividad bancaria

Existen diversas herramientas analiticas destinadas a medir el impacto de las normas

en las actividades de lavado de dinero.
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Los estudios criminoldgicos de los delitos corporativos han proporcionado
interesantes conclusiones sobre los comportamientos organizacionales que llevan a la

violacion de normas de seguridad (Braithwaite y Fisse 2000).

Las hipodtesis sobre las posibles consecuencias que las normas sobre lavado de dinero

pueden provocar en una organizacién bancaria.

Principales leyes financieras de Argentina

La ley 25.246/2000 cre6 una Unidad de Informacion Financiera (UIF) para
encargarse del analisis, tratamiento y transmision de la informacidn correspondiente
a operaciones inusuales o sospechosas. El decreto 169 /2001 regulo el alcance de las
tareas de la UIF y menciond a mero titulo enunciativo una serie de hechos u
operaciones sospechosas, facultandola en su articulo 18 a determinar la oportunidad
a partir de la cual los sujetos obligados debian cumplir ante ella el deber de informar
(establecido en el articulo 20 de la ley 25.246).

En desarrollo de las facultades atribuidas por las disposiciones anteriores, la Unidad
de Informacién Financiera (UIF), el 25 de octubre de 2002 expidi6 la Resolucion 2,
mediante la cual aprobé la "Directiva sobre reglamentacion del articulo 21 incisos a)
y b) de la Ley n® 25.246 (operaciones sospechosas, modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de la obligacion de reportarlas en el sistema financiero y
cambiario). Dicha Resolucion incorpora una "Guia de Transacciones Inusuales o
sospechosas en la 6rbita del Sistema Financiero y Cambiario” y un "Reporte de

Operacion Sospechosa”.

En cuanto a los recaudos minimos que deberdn considerarse para reportar
operaciones inusuales o sospechosas, indica la Resolucion mencionada que los

mismos deben fundamentarse especialmente en:
a) Los usos y costumbres de la actividad financiera cambiaria;

b) La experiencia e idoneidad de las personas obligadas a informar;

c) La efectiva implementacion de la regla "conozca a su cliente”.
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Asimismo, la entidad debe verificar que los clientes no se encuentren incluidos en los
listados de terroristas y/u organizaciones terroristas que figuren en las Resoluciones
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Indica la Resolucion 2 de 2002, que
de acuerdo con las caracteristicas particulares de los diferentes productos que
ofrezcan, cada entidad debe disefiar y poner en practica mecanismos de control que
le permitan alcanzar un conocimiento adecuado de todos sus clientes. Asi mismo
sefiala el procedimiento para detectar operaciones inusuales o sospechosas, el cual
incluye el conocimiento del cliente, el monitoreo de las operaciones, parametros de
segmentacion del mercado y la implementacion de adecuados niveles de desarrollo

tecnoldgico.

En cuanto a la oportunidad del reporte de operacion sospechosa, determina la
mencionada Resolucion que el mismo puede producirse al inicio de la relacion

contractual o durante el desarrollo de la misma.

La operacién sospechosa debe ser reportada a la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) cuando el monto del reporte sea igual o superior a quinientos mil pesos ($
500.000.-).

Cuando el monto del reporte sea inferior a dicho monto, sefialaba la resolucion en
comento que debia remitirse a la Unidad de Informacion Financiera (UIF), un
ejemplar del reporte y al area respectiva del Banco Central de la Republica

Argentina (B.C.R.A.), otro ejemplar. No obstante esta prescripcion fue modificada
por la Resolucion 18 de la Unidad de Informacion Financiera (UIF), la cual indica
que en lo sucesivo, estas transacciones solo deberan reportarse

a la Unidad de Informacién Financiera.

El limite minimo para reportar una operacion inusual o sospechosa, es de cincuenta
mil pesos ($ 50.000.-). Asi mismo, se establece una guia, no taxativa, sino
meramente enunciativa o ejemplificativa de posibles supuestos de operaciones

inusuales o0 sospechosas.
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Igualmente, en desarrollo del articulo 21, inciso b), Gltimo pérrafo, de la Ley N°

25.246, el cual determina que la Unidad De Informacién Financiera debera
establecer, a traves de pautas objetivas, las modalidades, oportunidades y limites del
cumplimiento de la obligacién de informar operaciones sospechosas, para cada
categoria de obligado y tipo de actividad, la Unidad De Informacion Financiera,
expidio las Resoluciones 3 y 4 de 2002, en las cuales sefiala Directivas sobre
operaciones sospechosas, modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de
la obligacion de reportarlas, en el mercado de capitales y en el sector seguros

respectivamente.

Asi mismo, emitid las Resoluciones 9 y 11 de 2003, las cuales sefialan estas mismas
directivas para los remisores de fondos y empresas prestatarias o0 concesionarias de
servicios postales que realicen operaciones de giros de divisas o de traslados de
distintos tipos de moneda o billetes y a las personas fisicas o juridicas dedicadas a la
compraventa de obras de arte, antigliedades u otros bienes suntuarios, inversion
filatélica o numismatica, o a la exportacion, importacion, elaboracion o

industrializacion de joyas o bienes con metales o piedras preciosas respectivamente.

Igualmente la Unidad emitié las Resoluciones 6, 7 y 8 en las cuales sefiala las pautas
que deberan cumplir la Comision Nacional De Valores, La Administracion Federal
De Ingresos Publicos Y La Superintendencia De Seguros De La Nacion,
respectivamente, en su calidad de sujetos obligados incluidos en el articulo 20 inciso
15) de la Ley N° 25.246.

En octubre de 2003, fueron expedidas las resoluciones 15 y 17, que aprueban las
Directivas sobre Reglamentacion del Articulo 21 Inciso A) y B) de la Ley N°

25.246 (Operaciones Sospechosas, Modalidades, Oportunidades y Limites del
Cumplimiento de la Obligacion de Reportarlas) para el Banco Central de la
Republica Argentina y para las personas fisicas o juridicas que como actividad
habitual exploten juegos de azar, respectivamente.

97



En todas las resoluciones citadas se incluye una GUIA DE TRANSACCIONES
INUSUALES O SOSPECHOSAS” en el sector de que se trate y el modelo de reporte

respectivo.

Para mayor informacién consultar: articulos 18 y 21 de la ley 25.246 de abril 13 del
2000, Decreto 169 del 2001 articulos 10 y 12 y Comunicaciones A 3094 y
modificatorias emitidas por el BCRA, Resoluciones 2, 3 'y 4 de 2002 con sus anexos
I y 11, Resoluciones 6, 7, 8, 9, 11, 15,17 y 18 de 2003, de la Unidad de Informacion
Financiera, con sus anexos | y Il; Cuarenta Recomendaciones del

Grupo GAFI (recomendaciones 14 a 18), Reglamento Modelo, articulo 32.

422 Los bancos como mito

Una de las caracteristicas de las organizaciones institucionalizadas, la legitimacion
de la organizacion a través del mito y la ceremonia. Las organizaciones
institucionalizadas son aquellas que dependen de su legitimidad social para el
desarrollo de sus actividades, sin perjuicio de la eficiencia que también necesiten
desplegar en su proceso productivo.

La legitimidad social se manifiesta a través de acciones informales como la
confianza general pablico, el nombre en la plaza, y acciones formales mas concretas,
el mayor flujo de recursos hacia la entidad, la autorizacion legal para continuar
desarrollando sus actividades, etc.

Para constituir y mantener su legitimidad social, estas organizaciones necesitan
adecuarse a lo que los autores laman los mitos legitimantes de su entorno. Estos
mitos se incorporan a través de practicas y procedimientos cuyo cumplimiento le
proporciona subsistencia a la organizacion, independientemente d su eficacia

inmediata.

Idealmente la ceremonia legitimamente se acopla debidamente con las actividades

productivas de la organizacion. Por ejemplo el desarrollo de un programa de calidad
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total que le otorga prestigio social a la organizaciéon y que, al mismo tiempo, le
permite reducir costos y aumentar su eficiencia productiva.

Sin embargo, es usual que se produzcan tensiones exigencias de eficiencia
productiva. Estas tensiones se resuelven mediante un peculiar recurso de adaptacion

conocido como desacople.

El desacople consiste basicamente en una censura entre las funciones operativas y las
funciones instititucionalizadas de u8na organizacion como los instrumentos de
control y coordinacion de actividades llevan a conflictos y pérdida de legitimidad, los
elementos de la estructura son desacoplados de las actividades. Producido el
desvierten en ritualismo inatil, pierden su impacto en las tareas criticas de la

organizacion.

Una caracterizacion de los bancos como entidades institucionalizadas nos permite
ver algunos elementos de trascendencias para el trazado de una estrategia regulatoria
preventiva del lavado de dinero.

Los bancos son organizaciones institucionalizadas porque, ademas de ser eficientes
En términos productivos, requieren de un elemento legitimante fundamental que
consiste en su imagen de solidez y solvencia. Un banco puede tener 6ptimos indices
de eficiencia en materia de costos y atencion al cliente, pero si la opinion pablica y
los inversores conocen o sospechan de una falta de solidez, es posible que pierdan la
confianza en esa entidad y decidan sacar de alli sus ahorros. El mito legitimamente
de los bancos esta constituido por la imagen de solidez y responsabilidad y por la
ética y prudencia con que desarrollan sus negocios. Estos elementos generan la

necesaria confianza en la plaza para que la entidad desarrolle sus operaciones.

Las regulaciones del sistema financiero estan enancadas en el mito legitimamente de
la solidez de sus instituciones. El B.C.R.A es el encargado de velar por la solidez del
sistema financiero, proporcionando informacion, vigilancia y remedios
institucionales en caso de pérdidas de legitimidad, como las Ilamadas corridas. Para
el desarrollo de sus actividades crea una serie de rituales de verificacion, tales como

inspecciones, requerimientos de o informacion, auditorias, etc.
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La problemaética plantea la actividad del lavado de dinero impacta directamente en el
mito legitimamente de la solidez de la entidad. EI mito lleva a este razonamiento.
Los bancos que lavan dinero, a menos que estén siendo engafiados, estan tratativas
con mafias y criminales.de alli a un vaciamiento y pérdida de su capacidad de

responder a las deudas hay tan solo un pequefio.

Ergo, esa entidad carece de solidez y solvencia suficiente. Por otro lado, los bancos
gue estan siendo engafiados corren el riesgo de ser sancionados por el lavado de
dinero. Si esto es asi su reputacion caerd y eso llevara a la perdida de solidez y

solvencia.

El analisis nos lleva a identificar una funcién central de las regulaciones preventivas
del lavado de dinero: el mantenimiento de la confianza en el sistema financiero. Esta
funcién se cumple mediante el expediente de identificar y aislar a las identidades en
peligro de ser utilizadas para lavar dinero y la sancion de aquellas que han llevado a
cabo acciones en este sentido, en forma dolosa 0 mediando temeridad o imprudencia
grave. También nos previene de las importantes consecuencias que una sancién por
lavado de dinero conlleva un grave reproche ético social; la deslegitimacion de la

entidad puede ser tan grave como para determinar su cierre.

Esto obliga a una gran prudencia en la aplicacion de sanciones y a la creacion de
resguardos institucionales para evitar estas consecuencias no requeridas. Asimismo,
resalta la importancia de la tarea preventiva en materia de lavado de dinero. El
regulador no puede considerar a las sanciones como su herramienta primaria de

accion, sino que éstas deben quedar reservadas para los casos mas extremos.
Tal como predice la teoria, la legitimidad se persigue a través de la institucion de
ritos y ceremonias. Las regulaciones en materia de prevencion del lavado de dinero

consiste en:

a) ladesignacion de un oficial
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b) La registracion e informacion de operaciones determinadas
c) La elaboracion de programas antilavado, con politicas, procedimientos y
controles internos asi como planes de capacitacion y una funcion de

auditoria.

La confirmacién de que estas exigencias constituyen un rito, surge del hecho de
que todas ellas pueden ser cumplidas sin que por ello se logre un mayor grado de
prevencion. A la inversa, una entidad puede lograr una eficaz tarea preventiva y

aun asi incumplir estas disposiciones.

Las regulaciones preventivas del lavado de dinero, como actividades
institucionalizadas, pueden entrar en tension con las actividades productivas de
las entidades financieras, Por un lado, dado que en una plaza la cantidad de
dinero total disponible, la efectividad prevencion del lavado de dinero obligara a
rechazar operaciones, tanto pasivas como activas y entonces, el monto del dinero
que ingresara a la entidad sera menor que él podria ingresar de no existir una

efectiva prevencion.

Por otro lado, las exigencias de produccién obligan a la entidad maximizar los
ingresos y las aplicaciones de dinero para conformar su spread. Esta tension
puede generar un desacople institucional que consistira en una falta de alineacion
entre la ceremonia y la actividad productiva. La entidad desacoplada designara
un oficial de cumplimiento sin poder ni capacidad real, elaborara planes, politicas
y programas que no aplicard, impartira capacitacion a su personal sin correlato
concreto en sus tareas ordinarias. Es tarea de la estrategia regulatoria lograr que
las entidades consideren mas valioso la prevencion efectiva que el mero

ritualismo.

El desacople institucional puede también ser provocado por el regulador por la
aplicacion exclusiva de una estrategia basada en la imposicion de estandares. Los
limites a la precision de las normas regulatorias convierte en inevitable que las

regulaciones preventivas prescriban ceremonias. En consecuencia, los bancos que
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tengan la intencion de evitar efectivamente el lavado de dinero deberan, ademés
de cumplir los ritos exigidos por las normas, desarrollar actividades sustantivas

de prevencion.

El limite de la estrategia de comando y control estd dado porque la aplicacion
estricta de los estandares respaldos por sanciones garantiza la realizacion de
ceremonias, no la prevencion sustantiva. Cualquier intento por escapar de esta
incongruencia con el objetivo regulatorio a través de una profundizacion de la

estrategia de comando y control es vano.

La solucidn consiste en reconocer que los estandares que genera un régimen
autorregulatorio son mas flexibles, pueden ser redactadas con un lenguaje mas
vago, por no estar directamente ligado a la aplicacion de una sancidn juridica,
estan disefladas con un mayor grado de experticia, conocimiento técnico,
informacién y posibilidades de innovacion.

4.2.3 Ecologia bancaria

Una metafora nos permite estudiar caracteristicas relativas al ambiente de las
organizaciones bancarias, no destacadas por el estudio de los bancos como ritos y
ceremonias. Si los bancos son animales, entonces acttan en un habitat integrado por
otros bancos, con los que compiten. La competencia se basa en la captura de
porciones de mercado, captando la mayor cantidad de recursos monetarios y

aplicandolos n inversiones productivas.

Ahora bien, la prevencion del lavado de dinero obliga a nuestros “predadores” a
abandonar algunas “presas” por el hecho de provenir de actividades ilicitas.
Estos es asi, porque la cantidad de dinero limpio disponible es menor que la cantidad

total de dinero en la plaza.
En esta competencia “darwiniana” los bancos que no permitan el ingreso de dinero

sucio estaran en desventaja con respecto a los bancos que no estén dispuestos a

abandonar las presas que se representan. Estos ultimos ganaran mayor porcion de
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mercado y producirdn mayores ganancias. Como consecuencia de ello, algunos
bancos predispuestos en principio, a incorporar controles antilavado, pueden elegir

no hacerlo para no verse perjudicados. Es un problema de accion colectiva.

Pero principalmente nos muestra que la tarea de fiscalizacion puede verse facilitada
por el apoyo de todos aquellos bancos que no estén dispuestos a tolerar a los free
riders. Hay bancos consolidados en el mercado para los que lavar dinero no

constituye una politica atractiva bajo ninguna circunstancia.

Pueden tener una superficie porcion del mercado legitimo y la aplicacion de
controles estrictos les permitiria mantener su ventaja competitiva. Pueden tener

Su casa matriz en alguna jurisdiccion con normas preventivas mas estrictas. O
simplemente pueden tener un alto nivel de responsabilidad social. Otros bancos, sin
embargo, pueden estar dispuestos a correr riesgos de una sancion si ello se compensa
con un crecimiento importante, ganando porciones de mercado. Un régimen de
autorregulacion, que transfiera a los bancos las tareas de monitoreo, puede generar
controles mé&s eficientes y a un menor costo para la administracion y los
contribuyentes, porque permitira a los bancos cumplidores detectar y aislar a los

incumplidores.

4.2.4 Los bancos como circuitos integrados

El negocio de los bancos reside n su capacidad de procesar informacién. Informacion
sobre quienes necesitan dinero y a quienes ofrecen dinero.

Ahora bien supongamos que queremos estructurar el concepto banco en términos de
nuestros conocimientos de la teoria de la informacion (Pierce 1961) En tal caso

podemos utilizar la metafora de los bancos como circuitos integrados.

El circuito integrado son herramientas utilizadas para trasmitir, almacenar y
recuperar informacion. Para ello, la informacion debe, en primer lugar codificarse
para ser transmitida por el circuito en forma de impulsos eléctricos. El circuito consta

de conductores de informacion, cables, ondas de radio, etc., que transmiten un
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mensaje en una frecuencia determinada. También posee capacitadores que acumulan
la energia eléctrica transmitida. Diodos, que sélo permiten el pasaje de los impulsos
en una sola direccion. Filtros, que impiden el pasaje de cierto tipo de informacién y
permiten el paso de otro tipo. Memorias, que almacenan informacion. Resistores, que

resisten el paso de informacion. Transistores, que amplifican las sefiales recibidas.

Un banco como circuito integrado, codifica la informacién que ingresa al circuito,
descartando ruido esto es, informacion inutil. La informacién codificada consiste, por
ejemplo, en el monto, exigibilidad y plazo del dinero ingresado a una cuenta. Esta
informacion es transmitida hacia otros elementos del circuito a través de conductos,

filtros y diodos.

Los diodos que solo permiten el paso de la informacién en una sola direccion, son
utilizados en a aquellas organizaciones que fragmentan la informacion disponible en
cada sector como una forma de control. La informacion es procesada y agregada para
proporcionar material Util para la toma de decisiones en cada sector como una forma
de control. La informacion es procesada y agregada para proporcionar material (til
para la toma de decisiones en otras areas del circuito encargadas de ello y para su

acumulacion y posterior recupero (memorias).

Los bancos pueden ser descriptos en términos de esta metafora con bastante
sofisticacion. De hecho, todas las organizaciones han sido caracterizadas como

sistemas de informacion.

Uno de los pioneros del estudio de las organizaciones, Herbert Simon, junto con
James March, iniciaron este tipo de analisis. Simon sefiald que las organizaciones
nunca pueden ser perfectamente racionales en la toma de decisiones porque sus
miembros tienen limitada capacidad de procesar informacion. Las personas
usualmente se ven obligadas a actuar en presencia de incompleta informacion, no
pueden explorar mas que un limitado nimero de

Alternativas de cualquier posible decision y no son capaces de asignar valores

precisos a los resultados obtenidos.
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El desarrollo del negocio de la banca puede ser entendido como el perfeccionamiento
de esta capacidad de procesar informacion. Desde hace mas de cuatrocientos afios los
bancos modernos se especializan la codificacion. Procesamiento y agregacion de un
tipo especial de informacion: la informacién financiera. Pero ¢qué pasa cuando la
informacién que debe procesarse estd fuera del ambito de busqueda de la
organizacion? ;Como en el caso del prefecto de policia en “La carta robada” de Poe,
esa informacion sencillamente es ignorada, aun cuando pueda aparecer como

evidente a un observador externo?

La incapacidad de conseguir un crédito bancario con los mismos argumentos con que
se consigue dinero prestado de un amigo o familiar, apelando a la propia honestidad
y voluntad de pago, es una consecuencia de esta codificacion de la informacion que
ingresa a la organizacion. La codificacion y rechazo de informacion no estandarizada
es una caracteristica de todas las organizaciones, no solo las bancarias, ignoran lo
que esta fuera de su ambito de actuacidn a causa de su percepcion selectiva

Optimismo subestimacion de la incertidumbre.

El problema de la incapacidad de ver lo obvio no es un problema menor para las
entidades financieras en el caso del lavado de dinero.la informacion relativa a la
limpieza o pureza del dinero que ingresa en un banco resulta ajena a esta evolucion
centenaria de la organizacion bancaria. Las circunstancias particulares que tornan
sospechosa una operacién, constituye un tipo de experiencia no codificable, ni
transmisible, ni memorizable, ni recuperable a través de los circuitos actuales de la
organizacion. Es evidente que las exigencias normativas indican que esta capacidad
debe ser construida si los bancos desean conservar su legitimidad institucional. La
teoria de la informacion nos proporciona, sin embargo, una idea de las dificultades

que enfrentan la tarea de desarrollar estas capacidades.
Un ejemplo de ello don las exigencias de impartir capacitacion al personal en materia

de prevenciéon y deteccion de actividades sospechosas. En términos de nuestra

metafora esto implica la ampliacion de las capacidades de codificacion vy
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procesamiento para incorporar informacion no prevista originalmente. El problema
que ello presenta es que, por un lado el aprendizaje puede verse en contradiccion con
las tareas de prevencion. Las personas normalmente rechazan la incorporacion de
nuevas tareas que son diferentes de las que realizan ordinariamente, y las tareas de
prevencion de lavado de dinero pueden llegar a ser muy diferentes de las tareas
ordinarias de un empleado. Un cajero ha sido seleccionado y capacitado para recibir

y entregar dinero y registrar debidamente las operaciones.

Las nuevas tareas implican la evaluacién de aspectos de los clientes que antes eran
ignorados, como sus practicas habituales y elementos sospechosos en las operaciones
que realizan. Esto cae fuera de su ambito normal de actividad y puede ser dificultoso

incluirlas en la préactica habitual en el corto plazo.

Para la implementacién de tareas sea exitosa debera ir acompafiada de una
modificacion de buena parte del circuito. Nuevos canales de comunicacién y reporte
deben ser generados, nuevas responsabilidades y poderes de decision deben ser

asignados y nuevos sistemas de supervision deben ser instaurados.

Mensajes que antes eran transmitidos en una sola direccion ahora debera adquirir la
capacidad de regresar al emisor. Sin esta modificacion del circuito como la

capacitacion resultara un esfuerzo inutil.

El cajero de nuestro ejemplo debera estar autorizado para recuperar datos del
depositante a los que antes no tenia acceso, a fin de comparar las practicas habituales

del cliente con las que ahora despierta su sospecha.

Las préacticas de conocer al cliente pueden también producir una modificacién de las
facultades decisorias dando una participacion mas decisiva a las areas en contacto
directo con el cliente. Esto puede ser peligroso para la organizacion por las mayores

dificultades de establecer controles adecuados en estas areas.
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Si esta hipdtesis es correcta, es esperable que aquellos bancos que posean una
estructura burocratica, tales como los bancos publicos o bancos minoristas con gran
numero de sucursales, tengan mas dificultades para capacitar a su personal e
introducir controles antilavado que los bancos con estructura profesionalizada tales
como los bancos de inversion, bancos de una sola sucursal o aquellos que han

Ilevado a cabo reingenierias importantes.

Las organizaciones burocraticas poseen una fuerte division del trabajo, estructura
jerarquica como controles organizacionales especificos y coordinan sus actividades
estandarizando procesos. Las organizaciones profesionales tienen una menor division
de las tareas areas, empleados con mas amplias responsabilidades y coordinan sus

actividades a través de la estandarizacion de la formacion profesional.

4.3 Prevencion y normativa en el sector financiero espafiol

En Espafa, la normativa sobre prevencion del blanqueo de capitales se inici6 con la
Ley 19 de 1993, que ha sido objeto de modificaciones, al igual que sus normas de
desarrollo reglamentario, cumpliendo las exigencias de transposicion de las

Directivas de la Unién Europea.

La normativa sobre prevencion de la financiacion del terrorismo es mas moderna,
pues se puso en marcha con la Ley 12 de 2003, de 21 de mayo, de prevencion y
bloqueo de la financiacién del terrorismo y de la que, lamentablemente, no se ha
cumplido la disposicién final primera como es el ‘Desarrollo Reglamentario’, que
dice: “Se faculta al Gobierno para que en el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley apruebe las disposiciones reglamentarias para su
gjecucion y desarrollo, especialmente en materia de funcionamiento y régimen

juridico de adopcion de acuerdos por parte de la Comision de Vigilancia”.
Por lo que respecta a la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacién del

sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacién del terrorismo,

107



que fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 25 de noviembre del
2005, tampoco se ha cumplido el contenido de su Articulo 45, que dice: “Los
Estados miembros pondran en vigor las disposiciones reglamentarias Yy
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva a mas tardar el 15 de diciembre de 2007”, al haber finalizado el afio pasado

sin haber llevado a cabo la transposicion al ordenamiento juridico espafiol.

4.3.1 Cronologia de la lucha contra el blanqueo de capitales

A continuacion resumimos diferentes regulaciones y leyes contra el blanqueo de
capitales a nivel mundial. Se trata de una relacion no exhaustiva desde la década de
los afios ochenta™.

Octubre 1986: Ley de control de blanqueo de capitales de Estados Unidos.
Septiembre 1988: Ley de enjuiciamiento criminal de Reino Unido. Establece los
delitos de blanqueo de capitales.

Diciembre 1988: La Convencion de la ONU establece el marco legal para la
tipificacion como delito del blanqueo de capitales en relacion con delitos de
narcotrafico.

Diciembre 1988: Declaracion de principios de Basilea sobre Prevencion del uso
delictivo del sistema bancario, de 12 de diciembre.

Julio 1989: Cumbre del G-7. Se crea el GAFI.

Abril 1990: ElI GAFI publica las 40 Recomendaciones.

Noviembre 1990: Convenio del Consejo de Europa (Convenio de Estrasburgo).
Julio 1991: Se adopta la primera directiva contra el blanqueo de capitales de la
Union Europea (91/308/CEE).

Noviembre 1992: Se crea el Grupo de Accion Financiera del Caribe.
Noviembre 1993: Alemania aprueba la ley sobre el blanqueo de capitales.
Diciembre 1993: Espafia promulga la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales (BOE 29/12/93).
Abril 1994: Entran en vigor las regulaciones contra el blanqueo de capitales del
Reino Unido de 1993.

*€ \www. Riesgoslaborables.com. Pag. 2
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Junio 1995: Se crea el Grupo EGMONT.

Julio 1995: Espafa promulga el Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de prevencién
del blanqueo de capitales (BOE 06/07/95).

Febrero 1997: Se establece el Grupo Asia-Pacifico en materia de blanqueo de
capitales.

Marzo 1998: Brasil establece su legislacion en materia de prevencion del blanqueo
de capitales.

Abril 1998: Suiza adopta una ley de prevencion del blanqueo de capitales en el
sector financiero.

Enero 1999: En Sudéfrica entra en vigor la ley de prevencion de la delincuencia
organizada.

Agosto 1999: Se crea el grupo de lucha contra el blanqueo de capitales de Africa
Oriental y Meridional.

Diciembre 1999: La ONU adopta el Convenio internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo.

Febrero 2000: EI GAFI adopta sus 40 Recomendaciones. Publica su primer informe
sobre los paises y territorios no cooperantes.

Febrero 2000: En Japon se establece una legislacion para reforzar el sistema de
comunicaciones de operaciones sospechosas.

Febrero 2000: Japon <crea la Unidad de Investigacion Financiera.
Junio 2000: En la relacion de paises y territorios no cooperadores del GAFI se
incluye a Rusia.

Julio 2000: Se crea el Centro de Analisis de operaciones financieras y notificaciones
en Canada.

Octubre 2000: Se crea el Wolfsberg Group.

Octubre 2000: Se publican los Principios de Wolfsberg sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales para la banca privada.

Noviembre 2000: La ONU adopta el Convenio contra la delincuencia organizada
internacional.

Diciembre 2000: Se crea el Grupo de Accion Financiera de América del Sur contra

el blangqueo de capitales.
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Abril 2001: EI FMI establece que el blanqueo de capitales supone una amenaza para
la integridad del sistema financiero mundial.

Junio 2001: En la lista de paises y territorios no cooperantes del GAFI se incluye a
Egipto y Nigeria.

Octubre 2001: ElI GAFI publica las 8 Recomendaciones especiales sobre
financiacion terrorista. En octubre de 2004 se afiade la novena Recomendacion.
Octubre 2001: EI Comité de Basilea publica el documento Costumer due diligence
por banks.

Noviembre 2001: En Sudafrica se aprueba la entrada en vigor por Ley del Centro de
Inteligencia Financiera.

Noviembre 2001: Rusia crea su Comité de Control Financiero.

Diciembre 2001: Se promulga la Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de diciembre de 2001, por la que se modifica la Directiva 91/CEE
del Consejo relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales.

Enero 2002: Se aprueba en Arabia Saudi la legislacion contra el blanqueo de
capitales.

Febrero 2002: En Israel entra en vigor el nuevo reglamento sobre el blanqueo de
capitales.

Febrero 2002: En Kuwait, su parlamento aprueba un proyecto de ley de lucha contra
el blangueo de capitales.

Febrero 2002: Rusia aprueba la ley federal n® 115-FZ para luchar contra el blanqueo
de capitales.

Marzo 2002: En Oman se adopta la ley sobre el blanqueo de capitales.

Mayo 2002: En Egipto se publica la ley n° 80 sobre la lucha contra el blanqueo de
capitales.

Mayo 2002: Se revisan los Principios de Wolfsberg en materia de lucha contra el
blanqueo de capitales para la banca privada.

Junio 2002: EI GAFI retira a Israel de la lista de territorios y paises no cooperantes.
Agosto 2002: En Alemania se introduce la ley para la prevencion del blanqueo de

capitales y la financiacién del terrorismo.
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Octubre 2002: En el FMI comienza un programa de valoracion sobre el blanqueo de
capitales para combatir la financiacion del terrorismo.

Octubre 2002: ElI GAFI retira a Rusia de la lista de paises y territorios no
cooperantes.

Enero 2003: Entra en vigor la ley sobre ingresos procedentes de actividades
delictivas en Australia.

Enero 2003: En Japdn se adopta una ley de identificacion y mantenimiento de
registros por parte de las entidades financieras.

Enero 2003: En Reino Unido entra en vigor la ley sobre ingresos procedentes de
actividades delictivas.

Enero 2003: Se produce una resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas sobre la lucha contra el terrorismo.

Febrero 2003: En la India se aprueba la ley de prevencion del blanqueo de capitales
de 2002.

Mayo 2003: En Nigeria se aprueba la ley de prohibicion del blanqueo de capitales.
Junio 2003: EI GAFI publica una revision de sus 40 Recomendaciones.

Julio 2003: En Brasil se tipifica como delito la financiacién del terrorismo.

Julio 2003: En Sudafrica se aprueba una nueva ley contra el blanqueo de capitales.
Septiembre 2003: En Siria se aprueba una ley contra el blanqueo de capitales.
Febrero 2004: De la lista de paises Yy territorios no cooperantes del GAFI se retira a
Egipto y Ucrania.

Marzo 2004: En Reino Unido entra en vigor el reglamento sobre blanqueo de
capitales de 2003.

Octubre 2004: El GAFI afiade su novena Recomendacion sobre transacciones
internacionales en efectivo por terroristas y otros criminales.

Octubre 2004: Se crea el Grupo Euroasi del GAFI.

Noviembre 2004: Se crea el Grupo de Oriente Medio y Norte de Africa del GAFI.
Octubre 2005: Se promulga la Directiva 2005/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencién de la utilizacion del
blanqueo de capitales para el blanqueo de capitales y para la financiacion del

terrorismo.
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Octubre 2005: Se elimina de la lista de paises y territorios no cooperadores del
GAFI a Nauru.

Marzo 2006: El Wolfsberg Group publica las directrices sobre el enfoque basado en
el riesgo para gestionar los riesgos de blanqueo de capitales.

Junio 2006: De la lista de territorios y paises no cooperadores del GAFI se elimina a
Nigeria.

Diciembre 2006: Se aprueba la ley contra la financiacion terrorista y el blanqueo de
capitales en Australia.

Diciembre 2006: Se adopta la Resolucion 1735 por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre amenazas a la paz y la seguridad internacionales causadas por
actos terroristas que incluye medidas para congelar los activos del terrorismo.

Abril 2007: EI Wolfsberg Group publica directrices sobre normas de los mensajes de
pagos Swift para pagos de cobertura de terceros.

Diciembre 2007: El 15 de diciembre de 2007 era la fecha que establecia la Directiva
2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo para que los Estados miembros
pusieran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva.

Enero 2008: Canada extiende la red contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.

Enero 2008: Estados Unidos exige cumplimiento a los vendedores de metales
preciosos y a las compafiias de seguros de sus programas antilavado de dinero.

Enero 2008: A partir del 1 de marzo, Japon aplica el cumplimiento de la ley de
prevencion del blanqueo de capitales a nuevas entidades financieras.

Febrero 2008: Sri Lanka y Malasia firman un acuerdo para luchar contra el blanqueo
de capitales.

Febrero 2008: Entra en vigor nueva normativa antiblanqueo en Irlanda del Norte.
Febrero 2008: Canada amplia su sistema de prevencion del blanqueo de capitales y

financiacion del terrorismo.

4.3.2 Normativa en Espafa
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A partir de la década de los ochenta del pasado siglo, la lucha contra el trafico de
drogas y contra otras actividades del crimen organizado se orientd, ademas de a
combatirlas directamente, a prevenir y perseguir el blanqueo de capitales procedentes

de las mismas.

Los antecedentes mas proximos a la normativa espafiola se encuentran en el
Convenio de Viena de 20 de diciembre de 1988, por el que los paises firmantes se
comprometian a adoptar medidas para la tipificacion del delito de blanqueo de
capitales; en la Declaracion de Basilea, de 12 de diciembre de 1988, que establecia
las medidas a las que las entidades financieras debian ajustarse para prevenir el
blanqueo de capitales a través de ellas, y el Convenio del Consejo de Europa, de 8 de
noviembre de 1990 (Convenio de Estrasburgo), sin olvidar la creacion, en julio de
1989, del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) con la publicacién por
éste de un documento con 40 Recomendaciones.

El Codigo Penal

Las acciones de la comunidad internacional tuvieron incidencia en Espafa y, en
1988, una Ley Organica (LO 1/1988, de 24 de mayo) introducia en el Cédigo Penal
el delito tipificado en el Art. 546, referido a la adquisicidn para si 0 para un tercero,
de los  beneficios procedentes del trafico ilicito de  drogas.
Posteriormente, se promulgd la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de Viena, que modificaba el Cddigo
Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal al introducir un tipo especifico para el
delito de blanqueo de capitales procedentes del trafico de drogas (Art. 334).

Estas iniciativas en materia penal culminaron en el nuevo Cédigo Penal, aprobado
por Ley Orgénica 10 de 1995, de 23 de noviembre, que tipifica el blanqueo de

capitales en sus articulos 301 y 302.

4321 Normativa de prevencion del blanqueo de capitales

El Consejo de las Comunidades Europeas adopto la Directiva 91/308/CE, que

obligaba a los Estados miembros de la Comunidad Europea a poner en vigor “las

113



disposiciones legales, reglamentarias y administrativas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Directiva antes del 1 de enero de 1993,
Cumpliendo este mandato, el Gobierno espafiol elaboré un proyecto de disposicién

que se plasmo en la Ley 19/1993.

Es a partir del afio 1993 cuando se inicia la normativa en Espafia que se relaciona a

continuacion.

Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del
blanqueo de capitales (BOE 29/12/93).

Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 19/1993 sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales
(BOE 06/07/95).

Instruccién de 10/12/1999 de la Direccion de Registros y del Notariado sobre
obligaciones de los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles en materia
de prevencion del blanqueo de capitales.

Orden ECO/2652/2002, de 24 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de comunicacion de operaciones en relacion con determinados paises al Servicio
Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (BOE 30/10/02).

Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y
de las transacciones econémicas con el exterior y sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales (BOE 05/07/03).

Real Decreto 54/2005, de 21 de enero, por el que se modifican el Reglamento de la
Ley 19/1993, aprobada por el Real Decreto 925/1995 y otras normas de regulacion
del sistema bancario, financiero y asegurador (BOE 22/01/05).

Orden EHA/2963/2005, de 20 de septiembre, reguladora del Organo Centralizado
de Prevencion en materia de blanqueo de capitales en el Consejo General del
Notariado (BOE 24/09/05).

Orden EHA/2619/2006, de 28 de julio, por las que se desarrollan determinadas
obligaciones de prevencion del blanqueo de capitales de los sujetos obligados que
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realicen actividad de cambio de moneda o gestién de transferencias con el exterior
(BOE 10/08/06).

Orden EHA/2444/2007, de 31 de julio, por la que se desarrolla el Reglamento de la
Ley 19/1993 en relacion con el informe de experto externo sobre los procedimientos
y 6rganos de control interno y de comunicacion establecidos para prevenir el

blanqueo de capitales.

4.3.2.2 Normativa sobre movimiento de capitales

Los movimientos de medios de pago an6nimos han sido objeto en los Gltimos afios
de una renovada atencion desde la perspectiva de la prevencion del blanqueo de

capitales.

La necesidad de control de los movimientos de medios de pago en efectivo fue
reafirmada por el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
octubre de 2005 (publicado en el Diario Oficial de la Union Europea de fecha 25 de
noviembre de 2005), relativo a los controles de la entrada o salida de dinero efectivo

de la Comunidad.

En el Considerando tercero de este Reglamento se sefiala que “dicha armonizacién
no debe afectar a la posibilidad de que los Estados miembros realicen, de acuerdo
con las disposiciones existentes en el tratado, controles nacionales de los
movimientos de  dinero  efectivo  dentro  de la.  Comunidad”.
Hasta llegar a la actual Orden EHA/1439/2006, que entr6 en vigor el 13/02/2007, la

evolucion normativa en esta materia puede resumirse en las siguientes disposiciones:
Real Decreto 2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el cambio de moneda extranjera
en establecimientos abiertos al pablico distintos de las entidades de crédito (BOE

15/12/1998).

Resolucién de 31 de octubre de 2000 de la Direccion General del Tesoro y

Politica Financiera, por la que se modifica la Resolucion de 9 de julio de 1996, de
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la Direccion General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores, por la que se
dictan normas para la aplicacion de los articulos 4, 5, 7 y 10 de la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 27 de diciembre de 1991, sobre

transacciones econdmicas con el exterior.

Orden de 16 de noviembre de 2000 de regulacion de determinados aspectos del
régimen juridico de los establecimientos de cambio de moneda y sus agentes (BOE
25/11/00).

Circular 6/2001 del Banco de Espafa, de 29 de octubre, sobre Titulares de

Establecimientos de Cambio de Moneda.

Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y
de las transacciones econémicas con el exterior y sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales (BOE 05/07/03).

Orden EHA/1439/2006, de 3 de mayo, reguladora de la declaracion mensual de
medios de pago en el &mbito de la prevencion del blanqueo de capitales (BOE
13/05/06).

El fendmeno del terrorismo no es nuevo, por desgracia. Numerosos paises han
sufrido y sufren el problema del terrorismo. Las actividades de los terroristas han

rebasado la frontera de los paises en los que se originaron.

La lucha contra el terrorismo ha estado en paralelo con la lucha contra el blanqueo de
capitales. Las normas de ambito internacional en materia de lucha contra la
financiacion del terrorismo han tenido influencia en la legislacién espafiola y, entre
ellas, los textos emanados de Naciones Unidas, las Recomendaciones del GAFI y las

normas de la Union Europea.

En Espafia, la norma relevante en materia de prevencion de la financiacion del
terrorismo es la Ley 12 de 2003, de 21 de mayo, de prevencion y blogueo de la

financiacion del terrorismo (BOE, 22/05/03), complementada por la Ley Orgéanica 4
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del 2003, de 21 de mayo, por la que se modifican la Ley Orgéanica 6 de 1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, y la Ley 29 de 1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo (BOE 22/05/03).

La Ley 12del 2003 que, como se ha dicho anteriormente, no ha tenido su desarrollo
reglamentario, prevé una serie de medidas para prevenir la financiacion del
terrorismo, la posibilidad de bloqueo de las cuentas y activos de las personas o
entidades sobre las que recaigan indicios racionales de estar relacionadas con la

financiacioén de terroristas

4.3.3 Obligaciones de las entidades financieras y de otras personas

sujetas a la ley

A firma KPMG considera que las empresas espafiolas "de todo tipo" --no sélo las
financieras-- estan mas concienciadas sobre la prevencion del fraude interno después
de que a principios de afo, el banco francés Societé Generale (SocGen) anunciara
pérdidas de casi 5.000 millones de euros a causa del fraude realizado por uno de sus
intermediarios de 'trading’.

"Estamos detectando una mayor concienciacion entre las entidades bancarias y todo
tipo de sociedades acorde a los acontecimientos. Respecto a la posibilidad de que
dentro del sector financiero espafiol pudiera darse una situacion similar a la
protagonizado por el broker Jerome Kerviel en Societé Generale, los controles

internos de las entidades financieras son excelentes el riesgo cero no existe.

Se debe hacer hincapié en controles enfocados exclusivamente al fraude interno en
lugar de riesgos de tipo de mercado”, en la Union Europea existe una "materia
obligatoria legal” en este sentido, como ocurre en Estados Unidos, que cuenta con la
Ley de responsabilidad corporativa Sarbanes-Oxley, promulgada en 2002 a raiz del

escandalo de WorldCom.
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La incertidumbre econdmica de los ultimos meses, desatada por la crisis 'subprime’
en Estados Unidos y el desplome bursétil de enero, no han alterado el perfil de los
casos de fraude dentro de las empresas, que afectan por igual a todos los sectores,
salvo al quimico, farmacéutico y biotecnolégico, que parecen ser los menos

perjudicados.

La principal circunstancia que facilitd la aparicion de actos fraudulentos fue la
debilidad de los controles internos en un 49% de los casos, seguida del abuso del

conocimiento de dichos controles por parte de los defraudadores.

4.4 Prevencion y normativa en el sector financiero Colombiano

El Grupo Accidn Financiera (GAFI), a su vez, aconseja a los paises miembros que se
amplie la cobertura del delito de lavado de activos a los delitos graves y

a aquellos que producen una gran cantidad de dinero (la Convencion de Viena de
1988 ONU, recomienda la penalizacion del lavado de activos de bienes provenientes
del narcotrafico), en el entendido que cada pais determinara cudles delitos
corresponden a esa categoria penal. La tipificacion del lavado de activos se menciona
en las (Recomendaciones 4, 5 y 6 del GAFI) recomendando adicionalmente la
responsabilidad penal de las personas juridicas. EI GAFI recomienda tipificar el
lavado de activos intencional (es decir, doloso), en el entendido que elemento

intencional puede inferirse de las circunstancias de hecho objetivas.

Se considera en este documento (40 Recomendaciones del GAFI) como una
herramienta valiosa para combatir el lavado de dinero y los delitos conexos, que en la
legislacion de cada pais se acoja la figura de la extradicion, teniendo el buen juicio
de reglamentarla bajo parametros sencillos de aplicacion.

En este pais se tipifico inicialmente el lavado de activos en el Estatuto

Anticorrupcion (Ley 190 de 1995) como el delito de receptacién, legalizacion y
ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales.
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Posteriormente, con la Ley 365 de 1.997, esta conducta quedd contemplada en el
articulo 247A del Cédigo Penal bajo su denominacion més conocida: “lavado de

activos”.

LEY 599 DEL 2000: “Nuevo Codigo Penal” Mayo de 2008

Articulo 1°. Unidad Administrativa Especial. Créase la Unidad de Informacion y

Analisis Financiero, como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente y regimenes especiales
en materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y
prestaciones, de caracter tecnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, cuyas funciones seran de intervencion del Estado con el fin de detectar

practicas asociadas con el lavado de activos.

Los empleos de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero no seran de carrera
administrativa. Los servidores publicos que laboren en la Unidad Administrativa
Especial que se crea mediante la presente ley, seran de libre nombramiento y

remocion.

Articulo 2°. Estructura organica. La unidad que se crea mediante la presente ley,

tendra la siguiente estructura organica:

1. Direccion general.

1.1 Oficina de control interno.

2. Subdireccion de analisis estratégico.

3. Subdireccion de analisis de operaciones.

4. Subdireccién Administrativa y Financiera.

El Director General de la Unidad sera nombrado por el presidente de la republica.
Los demaés funcionarios de la Unidad de que trata esta ley, seran nombrados por el

director general.
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Articulo 3°. Funciones de la Unidad. La Unidad tendra como objetivo la deteccion,
prevencion y en general la lucha contra el lavado de activos en todas las actividades
econdmicas, para lo cual centralizard, sistematizard y analizara la informacion
recaudada en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y sus normas remisoras, las normas tributarias,
aduaneras y demas informacion que conozcan las entidades del Estado o privadas

que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de activos.

Dichas entidades estaran obligadas a suministrar, de oficio o a solicitud de la

Unidad, la informacion de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad podra
recibir informacion de personas naturales.

La Unidad, en cumplimiento de su objetivo, comunicard a las autoridades
competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la accion de extincion del
dominio cualquier informacién pertinente dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos y las actividades descritas en el articulo 2° de la Ley 333
de 1996.

La Unidad de qué trata este articulo podra celebrar convenios de cooperacion con
entidades de similar naturaleza de otros Estados y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las obligaciones consagradas

en la presente ley.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional, para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero por parte de
otros sectores, podra establecer las modificaciones necesarias de acuerdo con la

actividad econdomica de los mismos.

Paragrafo 2°. La Unidad podra hacer el seguimiento de capitales en el extranjero en

coordinacion con las entidades de similar naturaleza en otros Estados.

Articulo 4°. Funciones de la Direccion General. Las siguientes seran las funciones

generales de la Direccion General:
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1. Disefar las politicas para la deteccion, prevencién y en general la lucha contra el

lavado de activos en todas sus manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la informacién suministrada por quienes estan
obligados a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y sus normas remisoras, las normas tributarias,
aduaneras, cambiarias y demas informacion que conozcan las entidades del Estado y
privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de activos, la cual
podra reposar en las bases de datos de cada entidad si no fuere necesario mantenerla
de manera permanente en la Unidad.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores afectados
susceptibles de ser utilizados para el blanqueo de capitales, con el fin de disefiar los

mecanismos de prevencion y proteccion respectivos.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercer
la accion de extincion del dominio cualquier informacion pertinente dentro del marco
de la lucha integral contra el lavado de activos y las actividades descritas en el
articulo 2° de la Ley 333 de 1996.

5. Solicitar a cualquier entidad publica o privada la informacion que considere
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva en poder de

la Fiscalia General de la Nacién.

6. Celebrar convenios de cooperacion con entidades de similar naturaleza de otros

Estados y con las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

7. Preparar las modificaciones legales a que haya lugar para el efectivo control del

lavado de activos.

8. Rendir los informes que le soliciten los ministros de Hacienda y Crédito Publico y

de Justicia y del Derecho, en relacion con el control al lavado de activos.
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9. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia General de la Nacidn,
a las demas autoridades competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la
accion de extincion del dominio la informacion que conozca en el desarrollo de su
objeto.

10. Las demaés que le asigne el gobierno nacional, de acuerdo con su naturaleza.

Articulo 5° Funciones de la Oficina de Control Interno. Las siguientes seran las
funciones de la Oficina de Control Interno:

1. Asesorar a la Direccion General en la formulacion de las politicas, planes y

programas.

2. Ejercer el control de gestion financiero y de resultados de la Unidad.

3. Disefiar los sistemas, métodos y procedimientos de control interno que se
requieran en la Unidad.

4. Colaborar en el disefio de indices e indicadores de gestion para la evaluacion del

cumplimiento de los fines y metas establecidas por la Unidad.

6. Las demas que dispongan la Constitucion y la ley.

Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de Analisis Estratégico. Las siguientes

seran las funciones generales de la Subdireccion de Analisis Estratégico:

1. Apoyar a la Direccion General en la definicion de las politicas de la Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para mantener actualizada la Unidad sobre las
practicas, técnicas y tipologias utilizadas para el lavado de activos en los diferentes
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sectores de la economia, asi como la identificacion de los perfiles de los presuntos
responsables de estas actividades.

3. Sugerir a la Direccion General la inclusion de informacion de nuevos sectores de

la economia a la Unidad.

4. Disefiar y someter a consideracion de la Direccion General nuevos sistemas de
control, instrumentos de reporte o ajustes a los existentes para optimizar la calidad de

la informacién a recaudar.

5. Preparar para la direccion general, propuestas de ajustes a las normas, reglamentos
e instructivos necesarios para el cumplimiento del objeto de la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperacion con las entidades de similar naturaleza en
otros paises y con las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere

lugar.

7. Las demas que le sean asignadas por la direccion general.

Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de Analisis de Operaciones. Las
siguientes seran las funciones generales de la Subdireccion de Analisis de

Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la informacion de que tenga conocimiento la

unidad.
2. Realizar los analisis de operaciones inusuales o sospechosas que conozca.
3. Preparar los informes acerca de posibles casos de lavado de activos detectados y

presentarlos a la direccion general para su consideracion, de acuerdo con los flujos

de informacion recibidos y los analisis que desarrolle.
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4. Preparar los instructivos necesarios para el reporte de informacién de interés para

la unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y circulares necesarios para el

cumplimiento del objeto de la unidad.

6. Cooperar y servir de enlace con las unidades antilavado existentes o con las
dependencias que desarrollan esta funcidn en las entidades nacionales. Interactuar
con los sectores que puedan estar involucrados en el tema de la prevencién y control

al lavado de activos.

7. Desarrollar los convenios de intercambio de informacién celebrados con las
unidades de similar naturaleza del exterior y con las instituciones nacionales publicas

0 privadas a que hubiere lugar.

8. Las demas que sean asignadas por la direccion general.

Articulo 8°. Funciones de la Subdirecciébn Administrativa y Financiera. Las
siguientes seran las funciones generales de la Subdireccion Administrativa y

Financiera:

1. Asesorar a la Direccién General en la adopcién de politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con la administracion de recursos humanos, fisicos y financieros de la
Unidad.

2. Dirigir y preparar el proyecto de presupuesto de la unidad, el programa anual de
caja y el proceso de contratacion administrativa, de acuerdo con las normas legales

vigentes las politicas establecidas por la direccién general.
3. Controlar la ejecucién del presupuesto, expedir los certificados de disponibilidad

presupuestal y demas tramites que le correspondan para el desarrollo de las funciones
de la Unidad.
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4. Verificar y llevar la contabilidad general de acuerdo con las normas legales

vigentes.

5. Elaborar los informes y estados financieros de la Unidad.

6. Ejecutar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social,

capacitacion y desarrollo de los servidores de la unidad.

7. Elaborar los manuales de funciones, requisitos y procedimientos.

8. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento,
custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes necesarios para el buen

funcionamiento de la Unidad.

9. Elaborar, ejecutar y controlar el programa general de compras de la unidad.

10. Coordinar el archivo y correspondencia de la Unidad.

11. Las demas que le sean asignadas por la direccion general.

Articulo 9°. Manejo de informacion. La Unidad creada en la presente ley podra
solicitar a cualquier entidad publica, salvo la informacién reservada en poder de la
Fiscalia General de la Nacion, la informacion que considere necesaria para el

cumplimiento de sus funciones.

Las entidades obligadas a cumplir con lo previsto en los articulos 102 a 107 del

Estatuto Organico del Sistema Financiero deberan colocar en forma inmediata a
disposicion de la Unidad de que trata esta ley, la informacion atinente al
conocimiento de un determinado cliente o transaccidon u operacién cuando se les

solicite.
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Para los propdsitos de esta ley, no sera oponible la reserva bancaria, cambiaria y
tributaria respecto de las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos

que figuren en las declaraciones tributarias.

La informacién que recaude la Unidad de que trata la presente ley en cumplimiento
de sus funciones y la que se produzca como resultado de su analisis, estara sujeta a
reserva, salvo solicitud de las entidades enumeradas en el articulo 3° y 4° de la

presente ley.

Articulo 10. Obligaciones de las Entidades del Estado. Las autoridades que ejerzan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, instruirdn a sus vigilados sobre las
caracteristicas, periodicidad y controles en relacion con la informacién a recaudar
para la Unidad Administrativa Especial de que trata esta ley, de acuerdo con los
criterios e indicaciones que reciban de ésta sobre el particular.

Articulo 11. Modificaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, el literal d),

numeral 2° del articulo 102 del Decreto 663 de 1993, quedard asi:

“d) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero cualquier informacion relevante sobre manejo de fondos cuya cuantia o
caracteristicas no guarden relacion con la actividad econdmica de sus clientes, o
sobre transacciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades transadas o
por las caracteristicas particulares de las mismas, puedan conducir razonablemente a
sospechar que los mismos estan usando a la entidad para transferir, manejar,

aprovechar o invertir dineros o recursos provenientes de actividades delictivas”.

Asi mismo, el articulo 105 del Decreto 663 de 1993, quedara asi:

“Reserva sobre la informacion reportada. Sin perjuicio de la obligacion de reportar
de forma inmediata y suficiente a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero la

informacion a que se refiere la letra d) del numeral 2° del articulo 102, las

instituciones financieras solo estaran obligadas a suministrar informacion obtenida en
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desarrollo de los mecanismos previstos en los articulos anteriores cuando asi lo
soliciten la Unidad de Informacion y Analisis Financiero y los directores regionales o

seccidnales de la Fiscalia General de la Nacion.

Las autoridades que tengan conocimiento de las informaciones y documentos a que

se refieren los articulos anteriores deberdn mantener reserva sobre los mismos.

Las entidades y sus funcionarios no podran dar a conocer a las personas que hayan
efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas, que han comunicado a la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero informacioén sobre las mismas, y
“deberan guardar reserva sobre dicha informacion”.

Articulo 12. Ajustes Presupuestales. Para efectos de la organizacion de la Unidad
que se crea mediante la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectuara los ajustes presupuestales necesarios para financiar con las apropiaciones
vigentes, los gastos que la Unidad demande. Asi mismo, efectuara los ajustes
correspondientes en las plantas de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para crear y proveer los

empleos necesarios.

Articulo 13. La Fiscalia podréa investir a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero de funciones de policia judicial en forma transitoria en los términos del

numeral 4° del articulo 251 de la Constitucion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga las normas que le sean contrarias.

5. LEY 600 DEL 2000: “Nuevo Cdadigo de Procedimiento Penal”

“Articulo 65: Cancelacion de personeria juridica de sociedades u organizaciones
dedicadas al desarrollo de actividades delictivas, o cierre de sus locales o
establecimientos abiertos al publico. Cuando en cualquier momento del proceso el
funcionario judicial encuentre demostrado que se han dedicado total o parcialmente

personas juridicas, sociedades u organizaciones al desarrollo de actividades
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delictivas, ordenara a la autoridad competente que, previo el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para ello proceda a la cancelacién de su personaria

juridica o al cierre de sus locales o establecimientos abiertos al publico.

Articulo 68: “La extincion del dominio de bienes, salvo los casos previstos en el
presente Codigo, se regira por el procedimiento establecido en la ley” Libro V Titulo
| RELACIONES CON AUTORIDADES EXTRANJERAS Articulo 499:

Son principalmente aplicables las normas internacionales y subsidiariamente las
internas. Unas y otras se interpretaran de acuerdo con la doctrina y costumbres
internacionales, dando prevalencia al derecho sustancial.

Articulo 500: la Fiscalia General de la Nacion podra celebrar con sus homologos de
otras naciones, actos dirigidos al intercambio de tecnologia, experiencia,
coordinacion de entregas vigiladas, controladas o agentes encubiertos, coordinacién
de cooperacion judicial, capacitacion o cualquier otro que tenga propdsitos

similares.”

6. LEY 747 -19/07/2002, por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al
Cadigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 188. Del trafico de migrantes. El que promueva, induzca, constrifia, facilite,
financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de
personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con el animo de
lucrarse o cualquier otro provecho para si 0 otra persona, incurrird en prision de seis
(6) a ocho (8) afios y una multa de cincuenta (50) a (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.
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Articulo 2°. En el Capitulo Quinto (de los delitos contra la autonomia personal) del
titulo 111 (delitos contra la libertad individual y otras garantias), del libro Segundo
(parte especial. De los delitos en particular), de la Ley 599 de 2000, adicidénese un

articulo nuevo 188 A, el cual quedara asi:

“Articulo 188 A. Trata de personas. El que promueva, induzca constrifia facilite
financie, colabore o participe en el traslado de una persona dentro del territorio
nacional o al exterior recurriendo a cualquier forma de violencia, amenaza, o engafio,
con fines de explotacién, para que ejerza prostitucion, pornografia, servidumbre por
deudas, mendicidad, trabajo forzado. Matrimonio servil, esclavitud con el propoésito
de obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra
persona incurrira en prision de diez (10) a quince (15) afios y una multa de
seiscientos (600) a mil (1000) salarios minimos legales vigentes mensuales al

momento de la sentencia condenatoria.

Articulo 3°. En el capitulo quinto (de los delitos contra la autonomia personal del
titulo 111 (delitos contra la libertad individual y otras garantias) del libro segundo
(parte especial. De los delitos en particular), de la Ley 599 de 2000 adicidnese, un

articulo nuevo 188 B, el cual quedara asi:

Articulo 188 B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 188 y 188 A, se aumentara de una tercera parte a la mitad,

cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicologica, trastorno
mental, enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente o sea

menor de 18 afos.
2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafo fisico permanente y/o

lesion psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente

o0 dario en la salud de forma permanente.
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3. El responsable sea cdnyuge o compariero permanente o pariente hasta el tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.
Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188 A se realicen

sobre menor de doce (12) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.

Articulo 4°. Derdguese el articulo 215 (trata de personas) de la Ley 599 de 2000.

Articulo 5°. Suprimase el Titulo del Capitulo Segundo (de la Mendicidad y Tréafico
de Menores) del Titulo VI (Delitos contra la Familia) del Libro Segundo (Parte
Especial. De los Delitos en particular), de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

LIBRO SEGUNDO

PARTE ESPECIAL. DE LOS DELITOS EN PARTICULAR
TITULO VI

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato
en actividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento
ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos contra el sistema
financiero, la administracion puablica, o vinculados con el producto de los delitos
objeto de un concierto para delinquir, relacionada con el trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de dichos
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird por esa
sola conducto, en prision de seis a quince afios y multa de quinientos a cincuenta mil

salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga en lo

pertinente las disposiciones que le sean contrarias.

7. LEY 733 DE 2002 (enero 29)

Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro,

terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

Articulo 1°. El articulo 168 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Secuestro simple. EI que con propositos distintos a los previstos en el articulo
siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, incurrira en prision de
doce (12) a veinte (20) afilos y multa de seiscientos (600) a mil (1000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. El articulo 169 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, con el
proposito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se
haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico, incurrird en prision
de veinte (20) a veintiocho (28) afios y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 3°. El articulo 170 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefialada para el secuestro extorsivo
sera de veintiocho (28) a cuarenta (40) afios y la multa sera de cinco mil (5.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin superar el
limite méximo de la pena privativa de la libertad establecida en el Cdédigo Penal, si

concurriere alguna de las siguientes circunstancias.
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1. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no pueda valerse por si
misma o que padezca enfermedad grave, o en menor de dieciocho (18) afios, o0 en
mayor de sesenta y cinco (65) afios, 0 que no tenga la plena capacidad de
autodeterminacion o que sea mujer embarazada.

2. Si se somete a la victima a tortura fisica 0 moral o0 a violencia sexual durante el

tiempo que permanezca secuestrada.

3. Si la privacion de la libertad del secuestrado se prolonga por méas de quince (15)

dias.

4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compafiera o
comparfiero permanente, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este

articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

5. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor publico o que sea 0
haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

6. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido con amenaza de muerte
o0 lesion o con ejecutar acto que implique grave peligro comun o grave perjuicio a la
comunidad o a la salud publica.

7. Cuando se cometa con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos por los autores

0 participes.

9. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional o econémica

de la victima.
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10. Cuando por causa 0 con ocasion del secuestro le sobrevengan a la victima la

muerte o lesiones personales.

11. Si se comete en persona que sea 0 haya sido periodista, dirigente comunitario,
sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de eleccién popular, en
razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico y por razon de sus funciones.

12. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o

simulando tenerla.

13. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar de privacion
de la libertad.

14. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

15. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de privacion de
la libertad.

16. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el Derecho
Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefialadas en los

Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.
Paragrafo. Las penas sefialadas para el secuestro simple, se aumentardn de una
tercera parte a la mitad cuando concurriere alguna de las circunstancias anteriores,

excepto la enunciada en el numeral 11.

Articulo 4°. El articulo 171 de la Ley 599 de 2000, mantendra su vigencia,

respectivamente, en los siguientes términos:

Circunstancias de atenuacién punitiva. Si dentro de los quince (15) dias siguientes al

secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la victima, sin que se hubiere
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obtenido alguno de los fines previstos para el secuestro extorsivo, la pena se

disminuira hasta en la mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar a igual disminucion de la pena si el

secuestrado, dentro del mismo término fuere dejado voluntariamente en libertad.

Articulo 5°. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Extorsiéon. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el
propdsito de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito,
para si 0 para un tercero, incurrira en prision de doce (12) a dieciséis (16) afios y
multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 6°. El articulo 245 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefialada en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera (1/3) parte y la multa sera de tres mil (3.000) a seis
mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, si concurriere alguna de las

siguientes circunstancias:

1. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compafiera o
comparfiero permanente, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este

articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de unidn libre.

2. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor publico o que sea o

haya sido miembro de las fuerzas, de seguridad del Estado.

3. Si el constrefiimiento se hace consistir en amenaza de ejecutar muerte, lesion o

secuestro, o acto del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comdn.
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4. Cuando se cometa con fines publicitarios o politicos constrifiendo a otro mediante

amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna cosa.

5. Si el proposito o fin perseguido por el agente es facilitar actos terroristas
constrifiendo a otro mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna

Cosa.

6. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional o econémica

de la victima.

7. Si se comete en persona que sea o0 haya sido periodista, dirigente comunitario,
sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de eleccién popular, en

razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico y por razon de sus funciones.

8. Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o simulando
tenerla, o simulando investidura o cargo publico o fingiere pertenecer a la fuerza

publica.

9. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar de privacion de
la libertad.

10. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

11. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el Derecho
Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefialadas en los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 7°. El articulo 326 de la Ley 599 de 2000, tendra un inciso 2° asi:

La misma pena se impondra cuando la conducta descrita en el inciso anterior se

realice con dineros provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la
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multa sera de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

Articulo 8°. El articulo 340 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas serd penada, por esa sola conducta, con prision de tres (3) a

seis (6) anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, secuestro, secuestro extorsivo,
extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o para
organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen de la ley, la pena
sera de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta veinte

mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto para

delinquir.

Articulo 9°. El articulo 441 de la Ley 599 de 2000, tendra un inciso 2°.0Omision de
denuncia de particular. El que teniendo conocimiento de la comision de delitos de
genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio,
secuestro, secuestro Extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado
de activos, cualquiera de las conductas contra personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario o de las conductas de proxenetismo cuando el
sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa informar de

ello en forma inmediata a la autoridad incurrira en prisién de dos (2) a cinco (5) afios.
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La pena se aumentara en la mitad para el servidor puablico que cometa cualquiera de

las anteriores conductas de omision de denuncia.

Articulo 10. El articulo 450 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Modalidad culposa. El servidor publico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido o condenado que por culpa dé lugar a su fuga, incurrira

en multa y pérdida del empleo o cargo puablico.

Cuando el detenido o condenado estuviere privado de su libertad por los delitos de
genocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada,
secuestro, secuestro Extorsivo, extorsion, terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas
contempladas en el Titulo Il de este Libro, incurriran en prision de dos (2) a cuatro

(4) afios.

Articulo 11. Exclusion de beneficios y subrogados. Cuando se trate de delitos de
terrorismo, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, y conexos, no procederan las
rebajas de pena por sentencia anticipada y confesion; ni se concederan los
subrogados penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de
condena de ejecucion condicional o suspension condicional de ejecucion de la pena,
o libertad condicional. Tampoco a la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el Cadigo de

Procedimiento Penal, siempre que ésta sea efectiva.

Articulo 12. Reduccion de términos. Para los casos de flagrancia en las conductas
contempladas en esta ley el término de instruccion y los terminos del Juicio se
reduciran en la mitad. El incumplimiento de los términos antes sefialados constituira

falta gravisima y se sancionara con la destitucion del cargo.
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Articulo 13. Amnistia e indulto. En ningun caso el autor o participe de los delitos de
terrorismo, secuestro o extorsion, en cualquiera de sus modalidades, podra ser
beneficiado con amnistias e indultos, ni podran considerarse como delitos conexos

con el delito politico, dada su condicion de atroces.

Articulo 14. Competencia. EI conocimiento de los delitos sefialados en esta ley le

corresponde a los jueces Penales del Circuito Especializados.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de la fecha de su
publicacién y deroga, todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 172 de la Ley 599 de 2000.

8. LEY 795 DE 2003 (enero 14), por medio de la cual se ajustan algunas normas del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones

Articulo 27.- El articulo 104 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero quedara

asi:

Articulo 104.- Informacién periédica. Toda institucion financiera debera informar a
la unidad de informacion y analisis financiero, UIAF, la totalidad de las
transacciones en efectivo de que trata el articulo anterior, conforme a las
instrucciones que al efecto imparta la Superintendencia Bancaria, en aplicacion del
articulo 10 de la ley 526 de 1999.

Articulo 45.- Sustitiyase la parte séptima del estatuto organico del sistema

financiero, la cual quedaré asi:

4.5 Prevencion y normativa en el sector financiero Legislacion

Vigente Venezuela

Articulo 37
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El que por si o por interpuesta persona, natural o juridica, transfiera capitales o
beneficios por medios mecanicos, telegraficos, radioeléctricos, electrénicos, o por

cualquier otro medio que sean habidos:

1. Por participacion o coparticipacion directa o indirecta en las acciones ilicitas de
trafico, distribucidn, suministro, elaboracion, refinacion, transformacion, extraccion,
preparacion, produccién, transporte, almacenamiento, corretaje, direccion,
financiamiento o cualquier otra actividad, manera o gestion que provenga de haber
facilitado el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, asi como de
las materias primas, precursores, solventes, o productos esenciales destinados o

utilizados en la elaboracion de las sustancias a que se refiere esta Ley.

2. Por la participacion o coparticipacion directa o indirecta en la siembra, cultivo,
cosecha, preservacion, almacenamiento, transporte, distribucion, direcciéon vy
financiamiento, o habidos por la comisién de algun acto ilicito de trafico,
adquisicion, corretaje de semillas, plantas o sus partes, resinas que contengan

sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Articulo 61

Durante el curso de una averiguacion sumarial por cualesquiera de los delitos
contemplados en esta Ley el funcionario instructor ordenard la congelacion o
inmovilizacion de cuentas bancarias, la clausura preventiva de todo hotel, pensién,
establecimiento de expendio consumo de bebidas alcohdlicas, restaurantes, clubes,
circulos, centros nocturnos, salas de espectaculos o sus anexos o cualquier lugar

abierto al publico, donde hayan infringido esta Ley.
Articulo 71
Los 6rganos instructores principales de policia judicial, de oficio o a instancia del

Ministerio Publico, deberdn tomar sin dilacion todas las medidas necesarias,

tendientes al aseguramiento de los bienes, tales como capitales, valores, titulos,
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bienes muebles o inmuebles y haberes, cuando surja presuncion grave de que son

producto de las actividades ilicitas contempladas en el articulo 37 de esta Ley.

Las personas juridicas o naturales, tales como los bancos comerciales, los
hipotécanos, industriales, mineros, de crédito agricola y otros que se establezcan con
fines especiales, sociedades y arrendadoras financieras, sociedades de capitalizacion,
fondos de mercado monetario y otras modalidades de intermediacion, sucursales,
agencias, oficinas de representacion de bancos extranjeros y demas institutos de
crédito, oficinas de corretaje o de bienes raices que controlen, reciban, custodien,
administren capitales o corran dinero, valores, haberes y bienes, no podran alegar el
secreto o confidencialidad debida al cliente para impedir las investigaciones
judiciales y quedaran obligadas a suministrar la informacién que le sea requerida por

el organismo instructor en un lapso no mayor de doce (12) horas.

Articulo 72

El Juez Penal podra ordenar de oficio las medidas preventivas o ratificar las medidas
tomadas por los organismos instructores de policia judicial y dictara las providencias
judiciales a que haya lugar, si asi lo juzga pertinente. Las personas interpuestas o no,
podran demostrar durante el debate probatorio del proceso penal, que los bienes
afectados provienen de negocios ilicitos y ajenos a la conducta sancionada en esta

Ley.

Las personas juridicas o naturales que, de alguna manera, participen, custodien o
administren bienes, tales como dinero, haberes, valores, titulos o diversos bienes
muebles o inmuebles que se consideren producto de las actividades o acciones a que
se refiere el articulo 37, podran igualmente, en el debate probatorio, demostrar que
cumplieron con los requisitos exigidos por el Estado o, en su defecto, con los
establecidos por ellos mismos, en forma previa y regular en los contratos, para exigir
al cliente la comprobacion de la procedencia licita de los capitales, bienes, haberes,
valores o titulos, objeto de la cartera o negociacion celebrada entre ellos. Si el Estado

no ha establecido las medidas, ellos estan obligados a cumplir e imponer sus propias
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medidas de control. El Juez, si la sentencia definitiva fuera absolutoria, suspendera
las medidas o providencias judiciales acordadas y ordenara la devolucion de los
bienes afectados. Las bienhechurias, mejoras y frutos, asi como los gastos de

mantenimiento de estos bienes, seran a favor del procesado absuelto.

Articulo 198

En cualquier estado y grado del proceso cuando el Tribunal tuviere informacion
escrita de cualquiera de los drganos principales de Policia Judicial de que el
sospechoso, investigado, procesado o condenado se halla en pais extranjero, se
dirigird a la Corte Suprema de Justicia, anexando copia de lo conducente, a los fines
de que la Sala de Casacion Penal declare si debe o no solicitar la extradicion y, en
caso afirmativo, conforme al derecho nacional, los tratados internacionales y el
derecho internacional, remitir copia de lo actuado al Ejecutivo Nacional para que la

solicite.

Articulo 199

La extradicion de un venezolano no podrd concederse por ningin motivo, pero
deberé ser enjuiciado en Venezuela, a solicitud del Estado solicitante o del Ministerio

Publico, si el delito que se imputa mereciere pena por esta Ley.

La extradicion de un extranjero no podra concederse cuando cualquiera de los delitos
contemplados en esta Ley esté conexo con delitos politicos, con otros hechos cuya
represion obedezca a fines politicos, 0 con acciones u omisiones que no estén

previstas como delito por esta Ley.

La extradicion de un extranjero por delitos que estén previstos en esta Ley no podra
acordarse sino por la autoridad competente, de conformidad con los trdmites y
requisitos establecidos al afecto por los tratados internacionales en vigencia, suscritos
por Venezuela.
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Articulo 200

No se concedera la extradicion de un extranjero si la pena que se asigna al delito
cometido por la persona reclamada es de muerte, privativa de la libertad por condena
perpetua, o con penas acumulativas que exceden del tiempo de vida normal de una
persona. Se subordinard la entrega a la condicion de que estas penas se computen por
las que se establecen en la ley venezolana, o la regla que se establece en el Codigo
Penal para la adecuacion de la pena en caso de concurso real o ideal y en ningun caso
excedera del limite maximo fijado en la Constitucion de la Republica para la pena
privativa de libertad que se imponga, conforme a esta Ley. No se concederd la

extradicion por tentativa o frustracion.

Articulo 201

La extradicion de un extranjero se suspendera hasta que haya cumplido la pena
impuesta por otro delito cometido en Venezuela, sin distinguir si lo cometié antes o
después de la solicitud de extradicion o hasta que se dicte la sentencia que lo
absuelva. La reextradicion a un tercer pais no se concedera en ninguna circunstancia.
En caso de concurso de solicitud de extradicion se entregard a aquél en cuyo
territorio se haya cometido el hecho y en igualdad de condiciones, sera preferido el

Estado que presente primero la solicitud de extradicion.

Articulo 202

La persona que, después de cometer un delito relacionado con la materia de esta Ley,
en el Territorio Nacional o en otro Estado, obtenga la naturalizacion, con el fin de no
ser extraditado, no podra ampararse en la condicién de venezolano para eludir la

extradicion.

Articulo 203
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La extradicion del extranjero se concedera cuando haya actuado como autor
principal, coautor, cémplice o encubridor, siempre cuando no esten dadas las

circunstancias previstas en el articulo 200 de esta Ley.

Articulo 204

La extradicion para aplicar medidas de seguridad no se concedera si son menores 0
dementes, ni cuando sea a tiempo indefinido o para envio a zonas especiales por

tiempo indeterminado.

Articulo 213

El Ejecutivo Nacional, por organo del Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Fomento, Banco Central de Venezuela, Superintendencia de Bancos, Fondo de
Garantia de Depdsitos y Proteccion Bancaria, Comisién Nacional de Valores,
Direccidén de Registros y Notarias del Ministerio de Justicia, Cuerpo Técnico de
Policia Judicial, Fuerzas Armadas de Cooperacion, Superintendencia de Seguros,
Superintendencia del Sistema de Ahorro y Préstamo y demas organismos
competentes, coordinados por la Comisién Nacional contra el Uso llicito de las
Drogas, debera disefiar y desarrollar un plan operativo que contenga las medidas
preventivas que eviten, a nivel nacional, la utilizacion del sistema bancario e
instituciones financieras, con el propdsito de legitimar capitales y bienes econdémicos
provenientes de la comision de los delitos establecidos en esta Ley o de actividades

relacionadas con la misma.

Articulo 216

El Ejecutivo Nacional creara los mecanismos de fiscalizacion y control necesarios

para que el dinero en efectivo no sea legitimado, a través del sistema bancario o
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financiero, mediante cualquier mecanismo o procedimiento y, en especial, adoptara
las medidas necesarias para evitar la remision de dinero o bienes, por cualquier
medio, a zonas o lugares en las que no se apliquen regulaciones similares a las de
esta Ley, a fin de retornarlos al pais en colocaciones seguras, por medio de
transferencias por cable, electrénicas o por cualquier otro medio. A estos efectos, el
Ejecutivo Nacional velara porque las instituciones bancarias y financieras cumplan

con las siguientes disposiciones:

1. Deberén prestar especial atencion a las relaciones de negocio y transacciones con
personas naturales o juridicas de los paises que no apliquen regulaciones bancarias o
de negocios 0 que sean insuficientes; cuando estas transacciones no tengan, en
apariencia, ningun proposito deberan ser objeto de minucioso examen y los
resultados de dicho anélisis deberdn ser puestos de inmediato y por escrito a
disposicion de las autoridades competentes para asegurar el cumplimiento de esta

Ley.

Disposiciones Generales

Articulo 1.- A los efectos de la presente Resolucién, se entendera por “Sujetos
Obligados”, el Fondo de Garantia de Depdsitos y Proteccion Bancaria, los Bancos
Universales, Bancos Comerciales, Bancos Hipotecarios, Bancos de Inversion,
Bancos de Desarrollo, Bancos de Segundo Piso, Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo, Arrendadoras Financieras, Fondos del Mercado Monetario, Entidades de
Ahorro y Préstamo, Casas de Cambio, Institutos Municipales de Crédito, Empresas
Municipales de Crédito, Oficinas de Representacion de Bancos Extranjeros
establecidos en el Pais y Grupos Financieros regulados por la Ley General de Bancos
y Otras Instituciones Financieras, los Operadores Cambiarios Fronterizos y las demas
Empresas regidas por leyes y resoluciones especiales, sometidas a la inspeccion,
supervision, vigilancia, regulacion y control de la Superintendencia de Bancos y

Otras Instituciones Financieras.

CAPITULO Il DE LA PREVENCION
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Articulo 4.- Los Sujetos Obligados deberan, para el fiel cumplimiento y aplicacion
de normas de seguridad y cuidado, disefiar y desarrollar un “Sistema Integral de
Prevencién y Control” que comprenda medidas apropiadas, suficientes y eficaces,
orientadas a evitar que en la realizacion de cualquier operacion de naturaleza
financiera sean utilizados como instrumento para ocultar el origen, propdsito u objeto
y destino ilicito de los capitales; ya sea por disposicion, transferencia, conversion o
mediante inversion, incluyendo compra y venta de valores, aprovechamiento en
cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o
para dar apariencia de legalidad a las transacciones y fondos vinculados con las

mismas.

Articulo 9.- El “Oficial De Cumplimiento De Prevencion De Legitimacion De
Capitales” sera un funcionario de alto rango o nivel, con poder de decision, que
dependa y reporte directamente al Presidente del Sujeto Obligado, dedicado a las
funciones de prevencion y control del delito grave de legitimacion de capitales, para
lo cual deberd promover el conocimiento y supervisar el cumplimiento de la
legislacion vigente, codigo de ética, normas y procedimientos, destinados a evitar
que el Sujeto Obligado o alguna de sus empresas, si se trata de un grupo financiero,
sea utilizado para la legitimacion de capitales provenientes de actividades ilicitas. La
Junta Directiva del Sujeto Obligado podra asignarle las funciones orientadas a
supervisar y controlar el manejo de la informacion privilegiada o reservada en el
ambito del mercado de capitales. Las funciones descritas en el presente articulo,
seran las unicas que podran ser asignadas al Oficial de Cumplimiento de Prevencion
de Legitimacion de Capitales, para lo cual debera estar dotado de una estructura
organizativa y presupuestaria idonea y se le facultara con poder de decision, accion y
autoridad funcional suficiente, para que pueda ejecutar la labor que se le asigna en la

presente Resolucion.
Articulo 11.- ElI “COMITE DE PREVENCION Y CONTROL DE

LEGITIMACION DE CAPITALES” sera un o6rgano colegiado, compuesto por

empleados del mas alto nivel jerarquico que dirijan las diferentes areas del Sujeto
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Obligado con responsabilidad en las labores de prevencion, control y deteccion de
operaciones sospechosas, a fin de coordinar las medidas preventivas tendentes a
combatir la legitimacion de capitales, debiendo enviar a la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras la identificacion, cargo, direccion y
teléfono laboral de las personas que lo conforman, manteniendo debidamente
actualizada esta relacion. EI Comité deberd estar presidido por el Oficial de
Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de Capitales del Sujeto Obligado y

tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

e Verificar el fiel cumplimiento y aplicacion de lo establecido en las leyes,
reglamentos, resoluciones, circulares y cualquier otra disposicion vigente que
rija la materia, en el area de su responsabilidad.

e Participar, en el disefio de las politicas, estrategias, planes, programas,
normas y procedimientos, asi como los informes de gestion disefiados a ser
presentados para su aprobacion por la Junta Directiva del Sujeto Obligado.

e Otras, ajuicio de la Junta Directiva de los Sujetos Obligados.

Serén exceptuados de pertenecer al Comité de Prevencion y Control de Legitimacion
de Capitales, los empleados que desempefien cargos en las areas de Auditoria y
Contraloria, por ser organos de supervision y fiscalizacion de la Institucion. El
Comité estara conformado por el funcionario responsable de mas alto rango de las
areas de Produccion o Negocios, Internacional, Recursos Humanos, Consultoria
Juridica, Tesoreria, Seguridad Bancaria y por el Oficial de Cumplimiento de
Prevencion de Legitimacion de Capitales. En los casos en los cuales el Oficial de
Cumplimiento de Prevencién de Legitimacion de Capitales lo considere necesario,
convocara a cualquier otro miembro del Sujeto Obligado que esté relacionado con el

caso especifico a tratar.

Articulo 12.- La “UNIDAD DE PREVENCION Y CONTROL DE
LEGITIMACION DE CAPITALES” sera el 6rgano técnico operativo del Sujeto
Obligado. Dicha Unidad estara dirigida por una persona suficientemente capacitada y

de reconocida solvencia moral y ética, con la mision de analizar, controlar y detectar
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la legitimacion de capitales, y comunicarle al Oficial de Cumplimiento de
Prevencién de Legitimacion de Capitales de quién dependera, toda la informacion
relativa a las operaciones o hechos que puedan estar relacionados con este delito,
ademas de ejercer las funciones de la Secretaria del Comité de Prevencién y Control
de Legitimacion de Capitales. A tal efecto, la Junta Directiva del Sujeto Obligado
adoptara las medidas necesarias para que la referida Unidad esté dotada de la
organizacion, el personal a dedicacion exclusiva, asi como de los recursos materiales,
técnicos y el entrenamiento adecuado para el cumplimiento de las siguientes

funciones:

1. Recibir y analizar los reportes internos de actividades sospechosas enviados
por las diferentes dependencias del Sujeto Obligado a los fines de determinar,
previo andlisis e investigacion, si hay indicios suficientes para clasificar los
hechos o transacciones como actividades sospechosas.

2. Elaborar los reportes de actividades sospechosas presentandolos al Oficial de
Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de Capitales para su analisis,
firma y posterior envio a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera de la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

3. Consolidar mensualmente las operaciones de debitos y créditos  realizadas
por sus clientes (independientemente unas de otras), y otros resimenes como
los de transferencias desde y hacia el exterior de la Republica, a fin de
detectar operaciones sospechosas, con especial atencion a las que se realicen
con los paises y territorios productores de drogas ilicitas y con aquellos cuya
legislacion es estricta en cuanto al secreto bancario, de registro o comercial,
asi como los que no aplican regulaciones bancarias o de negocios contra la
legitimacion de capitales similares a las vigentes en la Republica Bolivariana
de Venezuela, o que las mismas sean insuficientes.

4. Implementar sistemas de supervision que permitan realizar un seguimiento
continuo y en tiempo real para detectar tendencias o cambios abruptos de las
operaciones de los clientes que se efectlen en las sucursales, agencias y
oficinas del Sujeto Obligado.
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5. Supervisar el cumplimiento de las normas de prevencion y procedimientos de
deteccion que deben efectuar otras dependencias y empleados del Sujeto
Obligado.

6. Recabar, analizar y preparar para su distribucién interna la informacion sobre
nuevas técnicas utilizadas por los legitimadores de capitales para lograr sus
fines ilicitos y para mantener actualizado al personal sobre el tema de
legitimacion de capitales.

7. Elaborar planes de adiestramiento referentes al tema de legitimacion de
capitales y presentarlos al Oficial de Cumplimiento de Prevencion de
Legitimacion de Capitales para su aprobacion, asi como ejecutar las
actividades de adiestramiento que le hayan sido establecidas en dicho Plan.

8. Efectuar la revisién y transmisién de los reportes electronicos mensuales que
se transmiten a la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras.

9. Mantener actualizado un sistema de biblioteca, hemeroteca y material
literario y audiovisual, referente a los temas de prevencion de legitimacion de
capitales y de trafico y consumo de drogas.

10.Otras a juicio del Oficial de Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de

Capitales o Juntas Directivas de los Sujetos Obligados.

Articulo 13.- El personal minimo que sera asignado a la Unidad de Prevencion y
Control de Legitimacion de Capitales serd de cuatro (4) personas. Los Sujetos
Obligados aumentaran el personal asignado a la Unidad, de acuerdo al nimero de sus
empleados, de sus clientes, de sus sucursales y agencias, asi como la cantidad y tipos
de productos que ofrezcan a sus clientes, de tal manera que puedan cumplir
adecuadamente con las funciones asignadas a dicha Unidad. En los casos de Sujetos
Obligados cuyas captaciones totales durante el semestre anterior sean iguales o
menores del uno por ciento (1%) del total captaciones del Sistema Bancario
Nacional, que consideren que su Unidad de Prevencion y Control de Legitimacion de
Capitales pueda cumplir eficientemente las funciones que tiene asignadas con un
numero inferior a cuatro (4) personas, presentaran el correspondiente proyecto de

organizacion y las justificaciones correspondientes a la Superintendencia de Bancos
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y Otras Instituciones Financieras para su debido estudio y aprobacion. A las casas de
cambio que cuenten con menos de cinco (5) oficinas, se les aplicara la misma

consideracion.

En todo caso, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
exigird que se aumente el personal asignado a la mencionada Unidad, cuando lo

considere necesario.

Articulo 14.- La Unidad de Prevencion y Control de Legitimacién de Capitales
podra organizarse de la siguiente manera, dependiendo de los factores que fueron

mencionados en el Articulo anterior:

Direccion o Gerencia de la Unidad. Seccién de Analisis y Supervision de
Operaciones Financieras; para ejercer funciones de seguimiento, deteccion, analisis y
reporte de operaciones sospechosas, asi como satisfacer las solicitudes de

informacién de las autoridades competentes.

Seccion de Prevencién y Control; dedicada a la elaboracién de normas y
procedimientos, entrenamiento del personal de la Institucion y control del
cumplimiento de las normas y procedimientos. Seccidon de Estadisticas y Analisis
Estratégico, la cual ejercerd las funciones de mantenimiento de registros,
elaboracion de estadisticas y analisis, elaboracién de informes estratégicos y
deteccion de tipologias de legitimacion de capitales y disefiar sus respectivas

contramedidas.

Articulo 15.- El “RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO” sera seleccionado del
personal de cada area (auditoria interna, recursos humanos, seguridad, informatica y
las demas que sean competentes), asi como de las oficinas, agencias o sucursales,
para que cumplan adicionalmente a las funciones que tienen asignadas, la de servir
de enlace con el Oficial de Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de
Capitales y aplicar y supervisar las normas de prevencion y control de las actividades

de legitimacion de capitales en cada una de sus areas de responsabilidad; para lo cual
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debe ser designado individualmente por escrito, especificadas claramente sus
funciones y dotado de los conocimientos e instrumentos necesarios para el cabal
cumplimiento de las mismas. Cuando se trate de Grupos Financieros, debera
igualmente nombrarse un “Responsable de Cumplimiento” en cada una de las

empresas del Grupo.

Articulo 21.- Los mecanismos de control adoptados por los Sujetos Obligados
regidos por la presente Resolucion, deben consolidarse en un “MANUAL DE
POLITICAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION Y CONTROL
DE LEGITIMACION DE CAPITALES”, aprobado por la Junta Directiva del Sujeto
Obligado, considerando sus caracteristicas propias, su naturaleza juridica, asi como
los diferentes productos y servicios que ofrece a sus clientes.

El “Manual de Politicas, Normas y Procedimientos de Prevencion y Control de
Legitimacion de Capitales” deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

e Informacion sobre la delincuencia organizada, el trafico de drogas y la
legitimacion de capitales, incluyendo aspectos tedricos sobre instrumentos,
esquemas Yy tipologias utilizadas para la comision de este delito.

e Politicas operativas institucionales y procedimientos contra legitimacion de
capitales.

e Compromiso Institucional.

e Codigo de Etica.

e Programas de prevencién y control, incluyendo los derivados de la politica
Conozca a su Cliente, Conozca su Empleado y Conozca su Marco Legal, asi
como los de deteccion de actividades sospechosas.

e Procedimientos de verificacion de datos e informacion aportada por los
clientes.

e Canales de comunicacion e instancias de reporte entre la Unidad de
Prevencién y Control de la Legitimacion de Capitales, responsables de
cumplimiento, dependencias, oficina principal, sucursales y agencias y el

Oficial de Cumplimiento de Prevencion de Legitimacion de Capitales con
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4.6

relacion a sus actividades preventivas contra la legitimacion de capitales y el
trafico y consumo de drogas.

Responsabilidades del Oficial de Cumplimiento de Prevencion de
Legitimacion de Capitales en su caracter de Presidente del Comité, del
funcionario que dirige la Unidad de Prevencién y Control de Legitimacion de
Capitales, de los empleados responsables de cumplimiento en auditoria
interna, seguridad bancaria, gerentes de sucursales, agencias y oficinas y las
de cada empleado a todos los niveles de las &reas sensibles en la prevencion,
deteccion y reporte interno de operaciones inusuales y sospechosas.

Lista de “Sefiales de Alerta” que consideren la naturaleza especifica de cada
Sujeto Obligado, los productos o servicios que ofrecen, los niveles de riesgo
o cualquier otro criterio que resulte apropiado. Para la elaboracion de esta
lista se consideraran las que han sido desarrolladas por los organismos
internacionales, grupos de accion financiera internacionales, unidades de
inteligencia financiera de otros paises, las policias nacionales, extranjeras e
internacionales, los aportados por la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras y por los propios Sujetos Obligados, las cuales
deben transmitirse de una Institucion a otra, preferiblemente a través de las
asociaciones que las agrupan.

Sanciones por el incumplimiento de procedimientos de prevencion y control
establecidos en las leyes vigentes.

Conservacién de los registros y su disponibilidad para las autoridades de
investigacion policial, Ministerio Publico, organismos supervisores Yy
Organos Jurisdiccionales.

Todos los deméas que la Junta Directiva del Sujeto Obligado considere

pertinentes.

Prevencion y normativa en el sector financiero Legislacion

Vigente de Bolivia
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En Bolivia, las entidades financieras tienen la obligacion de guardar el secreto
profesional sobre el manejo de las cuentas de sus clientes, en ejercicio del derecho a

la intimidad, articulo 86 de la Ley 1488 de 1993.

No obstante, las entidades financieras y sus 6rganos no pueden esgrimir la reserva
bancaria frente a las investigaciones de la Unidad de Investigaciones Financieras,
informacién que solo puede ser usada para investigar la legitimacion de ganancias

ilicitas.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley en mencion, el secreto bancario
sera levantado Unicamente por orden judicial, para emitir los informes ordenados
por los jueces a la Superintendencia, para emitir informes de caracter general
para el Banco Central de Bolivia, para emitir los informes solicitados por la
administracion tributaria y dentro de las informaciones que intercambian las

entidades bancarias.

TITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.- (Unidad De Investigaciones Financieras). La Unidad de
Investigaciones Financieras forma parte de la estructura organica de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, es un organo desconcentrado
con autonomia funcional, administrativa y operativa, encargado de recibir, solicitar,
analizar y, en su caso, transmitir a las autoridades competentes la informacion

necesaria debidamente procesada vinculada a la legitimacion de ganancias ilicitas.

ARTICULO 3.- (Alcance). Las disposiciones del presente decreto se aplicaran a: Las

actividades de intermediacion financiera y de servicios auxiliares financieros.
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Las actividades de intermediacion en el mercado de valores y a las relacionadas a
dicho mercado. Las actividades de las entidades aseguradoras, intermediarias y

auxiliares de seguro.

TITULO II

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES FINANCIERAS

ARTICULO 4.- (COMPOSICION). La Unidad de Investigaciones Financieras estara

compuesta por un Director y por un equipo técnico especializado.

CAPITULO |
DEL DIRECTOR

ARTICULO 5.- (REPRESENTACION). El Director es la maxima autoridad de la
Unidad de Investigaciones Financieras, es el responsable de definir las politicas de
control y prevencién de la legitimacion de ganancias ilicitas en consulta con los
Superintendentes del Sector Financiero y de establecer las estrategias

administrativas, operativas y financieras de la Unidad.

ARTICULO 6.- (DESIGNACION). El Director de la Unidad de Investigaciones
Financieras sera elegido por un Comité de calificacion y seleccion de la siguiente

manera.

El comité estara conformado por un representante de la Superintendencia de Bancos
y Entidades Financieras, un representante de la Superintendencia de Valores y un
representante de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros.

En el cumplimiento de sus funciones de calificacion y seleccion el Comité se regira
por los parametros utilizados por el Programa del Servicio Civil.

El Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras designara al Director de la

terno presentada por el Comité.
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ARTICULO 7.- (DURACION DE FUNCIONES). La maxima autoridad de la
Unidad de Investigaciones Financieras durard en sus funciones cinco afios, pudiendo

ser reelegido por una sola vez.

ARTICULO 8.- (REQUISITOS). Para ser Director de la Unidad de Investigaciones

Financieras se debera reunir los siguientes requisitos:

e Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.
e Tener grado académico a nivel licenciatura con titulo en provision nacional
en las &reas economica o juridica.
e Contar con experiencia en materia bancaria, econémica, juridica,
administrativa o financiera y,
e Tener conocimientos en la prevencion y control de la legitimacion de
ganancias ilicitas.
ARTICULO 9.- (INCOMPATIBILIDADES). El cargo de Director de la Unidad de
Investigaciones Financieras se ejerce a tiempo completo y es incompatible con el
gjercicio de otros cargos publicos o privados, administrativos o sindicales,

remunerados 0 no, excepto la docencia universitaria.

ARTICULO 10.- (PROHIBICIONES). No podra ser Director.

El sindico, ejecutivo, administrador, accionista, apoderado legal, asesor y empleado o
dependiente de sociedades o entidades dedicadas a las actividades sometidas a la
competencia de la Unidad.

El que tuviese conflicto de interés, participacion directa o indirecta en cualquier
actividad sujeta al ambito de ejercicio de la Unidad.

El que tuviese relacion de parentesco e linea directa o colateral, o de afinidad, hasta
el segundo grado inclusive con los superintendentes del sistema de regulacién

financiera.

Si concurriesen algunas de las prohibiciones sefialadas anteriormente en quien fuere

designado Director, éste, antes de tomar posesion, debera cesar en el cargo o en la
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actividad incompatible, caso contrario se entendera que o acepta el cargo y se
procederd de conformidad al articulo 13 del presente decreto.

ARTICULO 11.- (CESE DE FUNCIONES). El Director cesara en sus funciones por
las siguientes causas.

e Cumplimiento del periodo de funciones.

e Renuncia aceptada.

¢ Incapacidad sobreviniente.

e Destitucion.

ARTICULO 12. (DESTITUCION). Son causales de destitucion si durante el

ejercicio de sus funciones el Director incurriese en:

La comision de una falta muy grave declarada en resolucion emitida en proceso

disciplinario.

La comision de delito doloso declarada en sentencia ejecutoriada y tenga como

consecuencia pena privativa de libertad.

La comision de un delito contra la funcion puablica declarada en sentencia

ejecutoriada.

ARTICULO 13.- (SUSPENSION). El Director de la Unidad de Investigaciones
Financieras podra ser suspendido de acuerdo a lo establecido en la Ley 1178.

ARTICULO 14.- (REEMPLAZO). En caso de sobrevenir alguna de las causales
sefialadas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 11 el Superintendente de Bancos y
Entidades Financieras en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas procedera a la
designacion como nuevo Director al segundo calificado de la convocatoria publica,
el mismo que ejercera sus funciones hasta la conclusion del periodo por el cual se
origino la convocatoria. En caso de que este se encuentre imposibilitado de asumir

sus funciones el Superintendente nombrara director a.i. a uno de los funcionarios de
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la Unidad de Investigaciones Financieras hasta nueva convocatoria, la misma que

debera realizarse en un plazo maximo de treinta dias.

CAPITULO II
DEL EQUIPO TECNICO ESPECIALIZADO

ARTICULO 15.- (COMPOSICION). El Equipo Técnico Especializado estara
integrado por auditores, abogados, contadores, profesionales en informética y otros

gue cumplan con requisitos de idoneidad y experiencia en el area de su competencia.

ARTICULO 16.- (NOMBRAMIENTO). El Equipo Técnico Especializado sera
designado por el Director de la Unidad de Investigaciones Financieras, en base a
convocatoria publica.

TITULO I

DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 17.- (FINANCIAMIENTO). Los recursos de la Unidad de
Investigaciones Financieras, se constituiran por.

Las asignaciones anuales del Tesoro General de la Nacion

Las asignaciones anuales de las Superintendencias sectoriales.

La participacién en un treinta por ciento (30%) de los ingresos provenientes de los
bienes decomisados en casos de legitimacion de ganancias ilicitas.
Asistencia econdmica y técnica de organismos internacionales y gobiernos

extranjeros.

TITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y OBLIGACIONES

CAPITULO |

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD

ARTICULO 18.- (ATRIBUCIONES). La Unidad de Investigaciones Financieras

tiene las siguientes atribuciones:
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Determinar, en consulta con las superintendencias sectoriales del sistema financiero,
las lineas de accidn para prevenir, detectar y reportar las operaciones de legitimacion

de ganancias ilicitas.

Emitir instrucciones o recomendaciones a los sujetos obligados en el ambito de su
competencia. Recibir y pedir de los sujetos obligados los reportes de actividades
sospechosas sin limite de monto. Solicitar cooperacion técnica, logistica o funcional
a cualquier organismo publico, sin compartir la informacion que se genera en la

Unidad de Investigaciones Financieras.

Recabar informacion publica o confidencial, de cualquier organismo de registro
publico, el cual estda obligado a colaborar, dentro del término que se le fije, con
cardcter preferente, urgente y de manera activa e inmediata a la Unidad de
Investigaciones Financieras. Acceder a cualquier base de datos, expediente, informe
y cualquier otra forma de documentacion de entidades publica a fin de obtener la
informacidon necesaria que le permita cumplir con sus objetivos, no pudiendo

negérsele tal acceso.

Coordinar, promover Yy ejecutar programas de cooperacion con organismos
internacionales anadlogos para intercambiar informacion relativa a la legitimacion de
ganancias ilicitas, tendentes a viabilizar acciones répidas y eficientes, de
conformidad a acuerdos previamente suscritos. Remitir a las autoridades
competentes elementos necesarios debidamente fundamentados para la investigacion
y persecucion penal correspondiente si, como resultado de la investigacion, la
Unidad de Investigaciones Financieras determina la existencia de una operacion

sospechosa.
Solicitar, a través de las respectivas superintendencias, la realizacion de auditorias

externas para verificar el cumplimiento de las obligaciones atribuidas a los sujetos

obligados.
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Crear y actualizar una base de datos con toda la informacién obtenida como producto
de sus diversas actividades.

Organizar programas periodicos de capacitacion en prevencion de legitimacion de
ganancias ilicitas dirigidos a funcionarios de las entidades obligadas. Representar
ante el superior jerarquico de la institucion que corresponda una reclamacion
fundada, ante la negativa o negligencia del funcionario publico que dificulte la
investigacion o entorpezca las funciones de la Unidad, a objeto de que se ejerciten las
acciones legales del caso. Presentar al Superintendente de Bancos y Entidades

Financieras un informe anual sobre sus actividades.

CAPITULO II

DE LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR

ARTICULO 19.- (FUNCIONES). El Director de la Unidad de Investigaciones
Financieras tiene las siguientes funciones:

Representar a la Unidad ante instituciones publicas o privadas, nacionales e

internacionales.

Impartir las 6rdenes e instrucciones convenientes a los funcionarios dependientes
para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.
Suscribir acuerdos interinstitucionales nacionales o extranjeros para el mejor

desarrollo de las funciones asignadas a la Unidad.

Designar a los funcionarios que conforman el Equipo Teécnico Especializado.
Elaborar el presupuesto anual de la Unidad de Investigaciones Financieras y
ejecutarlo.

Aprobar el Manual de Funciones de la Unidad.

Oponerse por cuarenta y ocho horas (48) a la ejecucién de una operacion cuando se
determine que se trata de una operacion sospechosa. Remitir a las autoridades
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competentes la informacidn resultante que a su criterio amerita investigacion penal

acomparfiada de la correspondiente fundamentacion.

CAPITULO III

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS

ARTICULO 20.- (OBLIGACION DE RESERVA). Los funcionarios de la Unidad
no podran revelar la informacion que llegue a su conocimiento en el desempefio de
sus funciones, salvo orden judicial motivada, expedida por autoridad competente

dentro de proceso formal y de manera expresa.

La obligacion de reserva no se aplica a la informacion proporcionada en el contexto
de la cooperacion mutua de conformidad a los tratados internacionales ratificados por
Bolivia, ni en el intercambio reciproco con organizaciones extranjeras analogas a la
Unidad y que se hallen sujetas a las mismas obligaciones de secreto.

Los miembros de la Unidad que incumplan esta obligacion de reserva, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y administrativa, seran sancionados de conformidad a lo

establecido en el Cédigo Penal en el capitulo referido a la inviolabilidad del secreto.

ARTICULO 21.- (CONFIDENCIALIDAD). Toda informacion proporcionada a la
Unidad tiene caracter confidencial en su tratamiento y no sera de procesamiento
obligatorio por la Unidad, la cual podra disponer la investigacion en funcion a la

verosimilitud del hecho sospechado.

La revelacion por el Director o los funcionarios de hechos o datos conocidos en el
ejercicio de su funcién o con ocasion de éste, aun después de cesar en sus funciones

serd sancionada de conformidad a las disposiciones legales vigentes.
ARTICULO 22.- (RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS). Sin perjuicio

de lo establecido en la Ley 1178, el Director respondera por todas las decisiones que

emerjan de las actividades asignadas a la Unidad.
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El Director y el Equipo Técnico Especializado responderan por los actos que
obstaculicen el normal desenvolvimiento de la Unidad o atenten contra el correcto

cumplimiento de sus fines.

TITULO V

DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 23.- (SUJETOS OBLIGADOS). Para fines del presente decreto se
considera sujeto obligado a toda persona juridica, publica o privada, que desempefie

alguna de las actividades sefialadas en el articulo 3.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 24.- (DISPOSICION COMUN). Sin perjuicio de las obligaciones
descritas en este capitulo, los sujetos obligados deberan cumplir con las instrucciones
y recomendaciones emanadas de la Unidad de Investigaciones Financieras.

ARTICULO 25.- (FUNCIONARIO RESPONSABLE). Los sujetos obligados
designaran un funcionario responsable encargado de la coordinacion entre la entidad

y la Unidad de Investigaciones Financieras.

ARTICULO 26.- (CONOCIMIENTO DEL CLIENTE). Al iniciar una relacion
comercial el sujeto obligado debera registrar y verificar por medios fehacientes la

identidad, actividad y el domicilio de sus clientes.

Cuando se advierta que el cliente no actla por cuenta propia, el sujeto obligado
deberéa procurar establecer la identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una
cuenta o se lleve a cabo una transaccion, especialmente en el caso de personas
juridicas que no llevan a cabo operaciones comerciales, financieras o industriales en

el lugar donde tengan su sede o domicilio legal.

ARTICULO 27.- (VIGILANCIA PARTICULAR DE CIERTAS OPERACIONES).
Cuando una operacion presente condiciones de complejidad inusitada o injustificada,

0 parezca que no tiene justificacion econdmica u objeto licito, el sujeto obligado
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debera pedir informacion al cliente sobre el origen y el destino de los fondos asi
como sobre el objeto de la operacién y la identidad del beneficiario.

ARTICULO 28.- (REGISTRO). Los sujetos obligados deberan dejar constancia en
sus archivos de aquellos datos que remitan a la Unidad de Investigaciones

Financieras de acuerdo a sus instrucciones.

ARTICULO 29.- (CONSERVACION). Los sujetos obligados dedicados a las
actividades de intermediacion financiera y servicios auxiliares financieros
conservaran los documentos relativos a las operaciones efectuadas y correspondencia
comercial, durante diez afios de acuerdo a lo previsto en la Ley de Bancos y

Entidades Financieras.

Los sujetos obligados, conservaradn los documentos relativos a la identidad de sus
clientes y las observaciones sobre operaciones inusuales, durante cinco afios desde la

cesacion de las relaciones con el cliente.

Esta documentacion deberd ser entregada a los funcionarios de la Unidad previa
solicitud escrita.

ARTICULO 30.- (REPORTE DE TRANSACCIONES SOSPECHOSAS). Los
sujetos obligados deberan reportar a la Unidad de Investigaciones Financieras la
informacidn relativa a transacciones que, de acuerdo a los pardmetros establecidos

por la misma, se consideran sospechosas.

Los sujetos obligados tienen el derecho de consultar y pedir asesoramiento a la

Unidad de Investigaciones Financieras en caso de operaciones inusuales.

ARTICULO 31.- (PROHIBICION). Los sujetos obligados no podran poner en

conocimiento del cliente ni de persona alguna el reporte de la operacién sospechosa.

ARTICULO 32.- (OBLIGACION DE INFORMAR). Los sujetos obligados deberan

proveer, dentro del plazo sefialado por la Unidad de Investigaciones Financieras, toda
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la informacion requerida sin poder ampararse en el secreto bancario, la reserva

material de valores o el secreto profesional.

ARTICULO 33.- (EXENCION DE RESPONSABILIDAD). De conformidad al
articulo 185 ter de la Ley 1768 los directores, gerentes, administradores o
funcionarios encargados de denunciar posibles casos de legitimacion de ganancias
ilicitas a la Unidad de Investigaciones Financieras estaran exentos de responsabilidad
administrativa, civil o penal siempre que la denuncia cumpla las normas establecidas

en el presente decreto.

ARTICULO 34.- (CONTROL INTERNO). Los sujetos obligados deberan realizar
auditorias internas semestrales, cuyos resultados deberan ser remitidos a la Unidad
de Investigaciones Financieras a fin de verificar el correcto cumplimiento de las

obligaciones sefialadas en este capitulo.

ARTICULO 35.- (CAPACITACION). Los sujetos obligados deberan coordinar con
la Unidad de Investigaciones Financieras la organizacién de programas de
capacitacion sobre prevencion de legitimacion de ganancias ilicitas dirigidos a sus

funcionarios.

ARTICULO 36.- (CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PERSONAL). Los sujetos
obligados deberan desarrollar programas de control y seguimiento del personal con el

fin de velar por la idoneidad de los recursos humanos.

CAPITULO II
DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES

ARTICULO 37.- (FUNCIONES). Los funcionarios responsables designados por los
sujetos obligados tendran como funciones las siguientes:

Revisar y aprobar los reportes de transacciones sospechosas realizados por los
funcionarios dependientes, para remitirlos a la Unidad de Investigaciones

Financieras.
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TITULO VI
DEL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

ARTICULO 38.- (RECEPCION). El funcionario responsable ante la existencia de
una transaccion sospechosa debera comunicarla inmediatamente a la Unida,

confirmando el reporte con la remision del formulario correspondiente.

ARTICULO 39.- (PROCESAMIENTO INTERNO). Una vez conocido el reporte la
Unidad podra ordenar la continuacion del operacion o su suspension administrativa
por un plazo méaximo de cuarenta y ocho horas, el mismo que se computara a partir
de la confirmacion del reporte.

La continuacion de la operacion no impide a la Unidad de Investigaciones
Financieras solicitar informacion complementaria sobre la misma. En caso de que se
requiera suspender la operacion, la Unidad debera notificar por escrito al funcionario
responsable. En caso de necesitar un plazo mayor a cuarenta y ocho (48) horas se

debe requerir orden judicial.

ARTICULO 40.- (DE LA REMISION AL MINISTERIO PUBLICO). El Director
remitira a la autoridad correspondiente un dictamen fundamentado cuando existan
elementos necesarios que le permitan inferir que la operacion esta vinculada a la
legitimacion de ganancias ilicitas. Para ser valido el dictamen deberd estar
refrendado con la firma de tres miembros del equipo especializado, los mismos que
se constituyen en co - responsables.

ARTICULO 41.- (PROTECCION DE DATOS). La Unidad de Investigaciones
Financieras mantendrd una base de datos de uso exclusivo y confidencial de los
funcionarios de la Unidad. El incumplimiento a esta disposicion hard posible al

infractor a las sanciones penales correspondientes.

TITULO VII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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ARTICULO 42.- (RESPONSABILIDADES). El incumplimiento a las obligaciones
sefialadas en el capitulo | del Titulo V generara responsabilidad a la entidad, sus
directores, gerentes, administradores o funcionarios responsables, quienes seran
sancionados de acuerdo a las normas legales sectoriales. En el caso del Banco

Central de Bolivia se sujetara a lo dispuesto por la ley 1670.

TITULO VIII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 43.- (DISPOSICIONES FINALES). La Unidad de Investigaciones
Financieras debera iniciar actividades en ciento ochenta (180) dias a partir de la

promulgacion del presente decreto.

3. LEY 1488 DEL 4 DE ABRIL DE 1993. "Ley de Bancos y Entidades

Financieras”.
TITULO SEXTO
CAPITULO |
SECRETO BANCARIO

Articulo 86. Las operaciones bancarias en general estaran sujetas al secreto
bancario. No podran proporcionarse antecedentes relativos a dichas operaciones
sino a su titular o a la persona que lo representa legalmente.

Articulo 87. El secreto bancario sera levantado Unicamente:

1. Mediante orden judicial motivada, expedida por un juez competente dentro de un
proceso formal y de manera expresa, por intermedio de la Superintendencia.

2. Para emitir los informes ordenados por los jueces a la Superintendencia en proceso
judicial y en cumplimiento de las funciones que le asigna la ley.

3 Para emitir los informes solicitados por la administracion tributaria sobre un
responsable determinado, que se encuentre en curso de una verificacion
impositiva y siempre que el mismo haya sido requerido formal y previamente;
dichos informes seran tramitados por intermedio de la Superintendencia.
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4. Dentro de las informaciones que intercambian las entidades bancarias y
financieras entre si, de acuerdo a reciprocidad y préacticas bancarias.

5 Para emitir los informes de caracter general que sean requeridos por el Banco
Central de Bolivia.

Articulo 88.- Quedan obligados a guardar secreto de los asuntos y operaciones
del sistema financiero y sus clientes, que lleguen a su conocimiento en el
ejercicio de sus funciones, los directores, sindicos, gerentes y suplentes de:

1. Entidades de intermediacién financiera.

2. Banco Central de Bolivia.

3. Empresas de auditoria externa.

4. Empresas valuadoras de riesgo.

5. Empresas vinculadas de entidades financieras.

CAPITULO 11
SANCIONES

ARTICULO 108.- SANCIONES. Sin perjuicio de las acciones civiles o penales que
correspondan, la Superintendencia de Valores aplicard a los infractores de las
disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos y sus resoluciones administrativas,
segun la gravedad del caso, las sanciones que se establecen en los articulos

siguientes:

a) Las sanciones de amonestacion escrita y multa seran aplicadas sin necesidad de
proceso previo, mediante resolucion administrativa que admitird los recursos

previstos por Ley,
b) Las sanciones previstas en los articulos 112 y 113 seran establecidas previo

proceso administrativo, ante la Superintendencia de Valores, que garantice el

derecho de defensa.
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Las sanciones segin su naturaleza, podran ser aplicadas a las personas naturales o
juridicas, sus administradores o liquidadores, segun lo determine la respectiva
resolucion. De toda multa aplicada a un emisor o a sus directores y gerentes,
responderan solidariamente los directores y gerentes que concurrieron con su voto o

su accién, en la comision de la infraccion o violacion.

Las multas constituiran ingresos para el Tesoro General de la Nacion.

ARTICULO 109.- AMONESTACION. La sancién de amonestacion se impondra por
escrito y recaera sobre faltas e infracciones leves (hechos o actos imprudentes que no
pudieron evitarse), que no causen dafio 0 perjuicio econdmico a las personas y
entidades que participan en el mercado de Valores o a terceros y sean susceptibles de
enmienda o regularizacion. La reincidencia en esta misma infraccion sera sancionada

con multa.

ARTICULO 110.- MULTAS. La sancion de multa se aplicara a las personas y
entidades participantes en el Mercado de Valores, por infracciones u omisiones
cometidas por culpa grave (actos y hechos cometidos por negligencia o imprudencia
que pudieron o debieron evitar), en los casos, montos y cuantias fijados en

reglamento.

Los que utilicen en beneficio propio o permitan utilizar informacion privilegiada de
un emisor o sus Valores, con el objetivo de comprar, vender o efectuar cualquier
operacion en el Mercado sobre los Valores emitidos por dicho emisor o comunicare
esa informacion a terceros o recomiende a los mismos que compren, vendan o
realicen operaciones sobre tales Valores, seran sancionados con multas, en las

cuantias y montos fijados mediante reglamento.
ARTICULO 111.- INTERVENCION. Cuando se ponga en riesgo la seguridad o

continuidad de las operaciones del mercado, la Superintendencia de Valores podra

intervenir administrativamente a las entidades que haya concedido autorizacion.
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La resolucién debera adoptarse con la debida fundamentacion, no pudiendo el plazo
de intervencion exceder de un (1) afio. Presentado el informe del interventor
designado por la Superintendencia de Valores, este debera resolver la cancelacion de
la autorizacion y el registro, o el levantamiento de la intervencion si existen garantias

suficientes.

La intervencion de una administradora de fondos, procedera mediante resolucion
administrativa de la Superintendencia de Valores, debidamente fundamentada. La
interposicion de recursos en contra la resolucion administrativa de intervencion, no

impedira que la medida sea ejecutada.

En cualquier momento, el Superintendente de Valores podra revocar su autorizacion
de funcionamiento. En tal caso, se dispondra el traspaso de los fondos a otra
administradora de fondos y su integracién con los fondos administrados y

representados por esta ultima.

La interposicion de recursos en contra de la resolucion administrativa de revocatoria
de autorizacion no suspenderd el traspaso e integracion de los fondos. La
Superintendencia de Valores licitara la administracion y representacion de los

fondos de la administradora de fondos cuya autorizacion ha sido revocada.

La Superintendencia de Valores podra contratar los servicios de una administradora
de fondos hasta el efectivo traspaso e integracion de los fondos como resultado de la
licitacion. El traspaso e integracion de los fondos no podra ser revertido por los
recursos interpuestos por la administradora de fondos, la cual podra, sin embargo,

recuperar su autorizacion.

Esta disposicion podra ser aplicada para las intervenciones que realice la

Superintendencia de Valores a todas las personas juridicas bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 112.- CANCELACION DE REGISTRO. El incumplimiento de

cualquier requisito establecido en la presente Ley, sus reglamentos y resoluciones
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administrativas de caracter general por parte de una persona natural o juridica
autorizada por la Superintendencia de Valores, serd causal de cancelacion de su

autorizacion y de su registro.

ARTICULO 113.- INHABILITACION. Cuando la cancelacion de la autorizacion y
del registro se imponga por causas graves, podra sancionarse a las personas que
aparezcan como responsables de los hechos con la inhabilitacion para participar de
las actividades relacionadas con el Mercado de Valores, hasta que haya obtenido su

rehabilitacion, conforme al reglamento.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, la Superintendencia de
Valores notificara a los infractores, otorgando un plazo razonable para su descargo o
regularizacion. Vencido el plazo y de no haberse subsanado o corregido
satisfactoriamente, la Superintendencia de Valores cancelard la autorizacion de
funcionamiento mediante resolucion motivada. En todos los casos, la
Superintendencia de Valores deberd adoptar las medidas necesarias para el normal
funcionamiento del Mercado de Valores incluyendo, pero no limitado, a la

suspension de la autorizacion y la intervencion.

ARTICULO 128.- La presente Ley sera reglamentada mediante Decreto Supremo.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los dieciocho

dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho afos.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno, de la ciudad de La Paz, a los treinta y un dias del mes de marzo

de mil novecientos noventa y ocho afos.
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CAPITULO V

5 PREVENCION INTERNACIONAL DE BLANQUEO DE
CAPITALES
51 Los estandares internacionales

El lavado de dinero representa el 2 al 5 % del PBI mundial. Otros estudios ya lo
establecen en el orden del 10 %. Percepcion en Argentina sobre existencia del delito
de lavado de activos: 88,73 % (Encuesta KPMG 2006).

Principales contribuciones

e Cada Estado parte adoptara la reglamentacion y supervision de la actividad
bancaria e instituciones financieras no bancarias.

e Identificacion del cliente y beneficiario final. Mantener registros.

e Obligacion de efectuar ROS. Organismo de inteligencia financiera.

e Control transfronterizo de efectivo y de titulos negociables.

e Cooperacion internacional.

Autoridades actuales:

1. Presidencia: Jordania
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2. Vicepresidencia: Argentina — Francia — Polonia
3. Relatoria: Nigeria.

Marco internacional

e En el marco de las Naciones Unidas, Chile y Ecuador han ratificado la
Convencién Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (1988), el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas (1971) y la
Convencion Unica sobre Estupefacientes (1961).

e Chile y Ecuador han ratificado la Convencion Interamericana sobre Exhortos
o Cartas Rogatorias, adoptada en Panama en 1975 y cuya entrada en vigor fue
en 1976.

e Chile y Ecuador han ratificado la Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, adoptada en 1992 y cuya entrada en vigor
fue en 1996.

e Chile y Ecuador han ratificado la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, adoptada en Caracas en 1996 y cuya entrada en vigor fue en
1997.

e Chile y Ecuador han ratificado la Convencion Interamericana Contra la
Fabricacion y el Tréafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y Otros Materiales Relacionados, adoptada en la ciudad de Washington DC
en 1997 y cuya entrada en vigor fue en 1998.

e Chile y Ecuador han ratificado la Convencion Interamericana para el
Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero, adoptada en Managua

en 1993 y cuya entrada en vigor fue en 1996.

V. COOPERACION HORIZONTAL Y ASISTENCIA TECNICA CHILE -
ECUADOR

El 7 de noviembre de 2005 el Ministerio del Interior de la Republica de Chile, a
través de CONACE, y la Secretaria General de la OEA, a través de la CICAD,
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firmaron un Memorando de Entendimiento (MOU) con el fin de impulsar la

cooperacion horizontal entre los paises parte del sistema interamericano.

El propdsito fundamental del presente MOU es desarrollar un programa de
colaboracion mutua con el objetivo de apoyar a diferentes paises del Hemisferio en el
impulso de sus estrategias/programas de drogas. Tal asistencia técnica tiene como

objetivo:

a) Apoyar la implementacion de programas de prevencion del consumo de
drogas en diferentes &mbitos poblacionales.

b) Organizar una red de centros y programas de tratamientos de drogas.

c) Establecer plataformas de informacion en materia de drogas.

A partir del 2006 se acordd la realizacion de diversas actividades mediante un
Acuerdo Suplementario. Estas actividades son varias, que incluyen la realizacion y
organizacion de 9 Pasantias en Chile, Misiones in situ y participacion de expertos

chilenos en Seminarios especializados.

En el 2006 se realizaron dos Pasantias en Santiago y en ambas participaron

representantes del Ecuador.

Pasantia sobre Tratamiento y Rehabilitacion dirigida a los paises miembros de la
CICAD/OEA: Del 7 al 11 de agosto de 2006 se realizd la Pasantia sobre Tratamiento
y Rehabilitacién en la que participaron 22 representantes de Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y la CICAD/OEA.

Por Ecuador participaron representantes del CONSEP.
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Pasantia sobre Prevencién dirigida a los paises miembros de la CICAD/OEA: Del 15
al 18 de mayo de 2006 se realiz6 la primera Pasantia sobre Prevencion. En esta
oportunidad participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Perd,
Uruguay y de la CICAD/OEA.

Por Ecuador participaron representantes del CONSEP y Ministerio de Salud.

Otros proyectos en conjunto

En los Gltimos afios Chile y Ecuador han participado en el Proyecto de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD-Per() “Continuidad del
sistema subregional de informacion sobre el uso indebido de drogas y programa de
capacitacion de recursos humanos e investigacion sobre el tema”, ejecutado

conjuntamente por Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perd y Uruguay.

Este Proyecto se inicié en 1998 con el fin de apoyar el desarrollo de un sistema de
registro de informacion sobre drogas, comparable entre todos los paises
participantes, incorporando ademas el tema de la capacitacion en temas de reduccion
de la demanda. Entre los afios 2004 y 2006 se desarroll6 una nueva fase del Proyecto,
que cuenta con el apoyo y la asistencia tecnica de la CICAD/OEA, y que surgio
como una continuidad a las dos primeras fases, ejecutadas entre 1998 al 2000 y del

2000 al 2002. Los paises que han participado en todas las fases del Proyecto e

El analisis de las normas internacionales tiene tres funciones de gran importancia. En
primer lugar, permite un analisis retrospectivo para conocer el desarrollo historico de
la politica de prevencion contra el lavado de dinero, que tuvo su origen en normas de
caracter internacional. En segundo, su analisis es destacable por su valor
hemeneutico al momento de interpretar la snormas locales, ya que en su mayor parte
estas tienen su origen en aquellas. Por ultimo, permite trazar una perspectiva de los
desarrollos posibles que ira adquiriendo el desarrollo de la politicaregulatoria del
sistema financiero en materia de blanqueo de capitales.
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Un conjunto de in incitativas de organismos internacionales hizo un aporte
fundamental a la prevencion de lavado de dinero, los organismos internacionales méas
relevantes que trabajan en el desarrollo de recomendaciones y estandares de

seguridad para la prevencién han sido las siguientes:

e Organizacion de las Naciones Unidas (ONU);

e Grupo de Accion Financiera- GAFI/FATF-OCDE;
e Grupo de los 10- Comité de Basilea;

e Unidn Europea (UE);

e Cumbre de las Américas;

e Organizacion de los Estados Americanos (OEA);

e Consejo de europea.*’
51.1 La organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La Convencion de la Naciones Unidas copntra el trafico ilicito de Estufefacientes y
Sustancias Psicotropicas, delfi 20 de diciembre de 1998, conocida como Convencion
de Viena, entré en vigor en noviembre de 1990 y ha tenido desde entonces una
importante influencia en la lucha contra el blanqueo de capitales. Aunque esta
dirigida a la lucha contra el blanque de caitales provenientes del trafico de grogas, ha
sentado las bases de la colaboracion internacional en la materia. Entre sus
prescripciones prevé la calificacion como delitops penales de las conductas de lavado
de dinero y la precision del concepto de lavado de capitales.

5.1.2  Grupo de accion financiera GAFI/FATF — OCDE.
En el marco de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo (OCDE), El grupo de

los Siete paises mas industrializados de mundo (G7) cre6 el Grupo de accion
financiera (GAFI/FATF) integrado por dichos paises y abierto a otros Estados

" pacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
financiero.cap.3. Pag. 59
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interesados. Esta grupo recibio el mandato de elaborar recomendaciones comomejora

la cooperacion internacional en la liucha contra el lavado de dinero.

En 1990, un afio después de su creacion, el GAFI presento las cuarenta
recomendaciones tendientes a lograr un eficiente sistema de control para evitar el
blanqueo de capitales. En el 1996 se realizd una actualizacion de dichas
recomendaciones en razon del dinamismo de la actividad financiera asi como la

innovacion de las modalidades de comisién de la actividad delictiva.

Asimismo, este grupo da dictado un conjunto de notas interpretativas de sus
recomendaciones que pueden ser de utilidad para aclarar algunos puntos oscuros de

aquellas.

Los miembros del GAFI, tiene el compromiso de respetar dichas recomendaciones y
de someterse a evaluaciones permanente de los otros miembros.

El GAFI, que a pesar de funcionar dentro del &mbito de la OCDE no es sino un
grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC). Actualmente los paises del Cono
Sur se encuentran avanzando en la constitucion del GAFI  Sudamericano
(GAFISUD).

Es relevante destacar que la Republica de Argentina fue aceptada como miembro del
GAFIl en el afo de 199,0 debiéndose por lo tanto cumplir con las 40

recomendaciones y aceptar el mecanismo de control interpares.

Sin embargo, es importante saber que el GAFI reconoce la diversidad de sistemas
juridicos de los distintos paises, de modo que permite cierta flexibilidad en su

aplicacion local.*®

El Grupo de Accidon Financiera Sudamericano (GAFISUD) es una organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de America del Sur para

combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a través del

* Ppacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
financiero.cap.3. Pag.61
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compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la
profundizacion en los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises

miembros.

Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia,
mediante la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los
representantes de los gobiernos de diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay.

El Grupo goza de personalidad juridica y estatus diplomatico en la Republica
Argentina donde tiene la sede su Secretaria. Sus 6rganos de funcionamiento son el

Pleno de Representantes, el Consejo de Autoridades y la Secretaria del Grupo.

Cuenta, ademaés, con el ofrecimiento del gobierno de Uruguay que ha puesto a
disposicion del Grupo su centro de Capacitacion en materia de lavado de dinero de

Montevideo.

Participan como observadores Alemania, el Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, Egmont, Espafa, Estados Unidos, FMI, Francia, INTERPOL,
INTOSAI, Naciones Unidas y Portugal. También asisten a sus reuniones, como
organizaciones afines, el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre lavado de
dinero (GAFI/FATF), el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y
la Organizacion de Estados Americanos a traves de la Comision Interamericana para
el Control del abuso de drogas (CICAD).

GAFISUD fue creado a semejanza del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI) adhiriéndose a las Cuarenta Recomendaciones del GAFI como estandar
internacional contra el lavado de dinero mas reconocido y a las Recomendaciones
Especiales contra la financiacion del terrorismo, previendo el desarrollo de
Recomendaciones propias de mejora de las politicas nacionales para luchar contra
estos delitos.
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GAFISUD ha sumado a su cometido la lucha contra la financiacion del terrorismo,
afiadiendo este objetivo en su mandato de actuacién contenido en el Memorando de
Entendimiento y articulando un Plan de Accion contra la Financiacion del
Terrorismo. Este incorpora, ademas de las Recomendaciones Especiales del GAFI en
la materia, los compromisos aquilatados en Naciones Unidas y una serie de lineas de
actuacion propias que atienden a la prevencion del delito desde la perspectiva de las

peculiaridades regionales.

El cumplimiento de los parametros contenidos en las Cuarenta Recomendaciones,
gue GAFISUD ha hecho suyos, supone la vocacion de conseguir los instrumentos
necesarios para una politica global completa para combatir este delito. Asi pues, se
persigue una actuacion integradora de todos los aspectos legales, financieros y
operativos y de todas las instancias publicas responsables de esas areas.

Por ello, el compromiso se dirige a la tipificacion del delito de lavado teniendo como
delito subyacente no sélo el de narcotrafico sino otros delitos graves; la construccion
de un sistema de prevencion del delito que incorpora obligaciones para el sistema
financiero de identificacion del cliente y comunicacién de operaciones sospechosas ;
la incorporacion en los sistemas legales de las medidas que permiten perseguir
eficazmente el delito en las fases de investigacion y en el proceso; y el desarrollo de
los mas avanzados mecanismos de cooperacion entre Estados para la investigacion y

persecucion del delito.

51.2.1 Naturaleza, objetivos y organizacion de GAFISUD

GAFISUD es un Grupo de Accion con personalidad regional para avanzar en la
lucha y prevencion del delito, que busca crear fortalezas institucionales y marcos
financieros seguros para el desarrollo.

Es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a 9 paises de

América del Sur para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Tiene personalidad juridica y estatus diplomatico en su sede de
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Buenos Aires en donde se situa la Secretaria Ejecutiva permanente del Grupo.
Su accion se basa en la adopcion colectiva de los estandares internacionales mas
avanzados en la materia y el compromiso de incorporacion normativa y operativa de

los mismos en cada estado miembro.

El objetivo global de GAFISUD se dirige a combatir el delito y evitar las amenazas y
costes sociales, politicos y econdémicos que genera, poniendo el acento en la
prevencion y fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises. La
consecucion de este objetivo coadyuva, al tiempo, a proteger la economia y los
sistemas financieros como base del progreso y crecimiento en un marco seguro y

estable.

La accion como grupo potencia las sinergias del trabajo en comuln, permite
concentrar los esfuerzos en las necesidades regionales y sirve para representar en los
foros internacionales la perspectiva propia, actuando como cauce para la cooperacion
internacional y representacion del trabajo realizado en conjunto por los miembros del

Grupo.

Por ello, la dinamica de GAFISUD se construye mediante la implicacion directa en
los trabajos de los paises, la capacitacion de todos los agentes publicos (jueces,
fiscales, policia, supervisores financieros y unidades de inteligencia financiera) y el

fomento de los mecanismos de cooperacion horizontal entre ellos.

GAFISUD se creo formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias -
Colombia, mediante la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del
grupo por los representantes de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay. También asisten a las reuniones del
Grupo, como organizaciones afines, el Grupo de Accion Financiera Internacional
sobre lavado de dinero (GAFI/FATF), el Grupo de Accion Financiera del Caribe
(GAFIC/CFATF) y la Organizacién de Estados Americanos a través de la Comision

Interamericana contra el abuso de la droga (CICAD).

Sus organos de funcionamiento son:
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e el Pleno de Representantes,
e el Consejo Ministros- Altas Autoridades y

e la Secretaria Ejecutiva del Grupo

Participan como observadores los Paises de Apoyo y Cooperacion (PACOs)
integrados en el Grupo prestando ayuda técnica y financiera: Alemania, Espafia, los
Estados Unidos de América, Francia, México, Portugal.

También participan como observadores organizaciones internacionales y
multilaterales que refuerzan técnica y financieramente las actividades de GAFISUD:
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y para la Prevencion
del Delito y la CICAD/OEA.

El grupo se ha creado a semejanza del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) adhiriéndose a las 40 + 9 Recomendaciones del GAFI como estandar
internacional contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo mas
reconocido y previendo el desarrollo de Recomendaciones propias de mejora de las
politicas nacionales para luchar contra estos delitos.

GAFISUD conforma, junto a otros grupos regionales especializados de Caribe, Asia-
pacifico, Europa Central- Este y Africa, una red de iniciativas internacionales de

prevencion del delito y creacion de marcos seguros desde la perspectiva regional.

e No es de policia administrativa, misiones policiales, etc.
e Prohibido: asuntos religiosos, militares, politicos y raciales.
e La Asamblea General de Benidorm (29.09.2003) excluyé a ETA y Al Qaeda

por considerar que tratan sobre cuestiones politicas y religiosas
Para el caso del GAFI, se tiene que esta conformado por 31 paises y dos

organizaciones internacionales como la Comision Europea y el Consejo de

Cooperacion del Golfo, se retinen anualmente para presentar su informe sobre los
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esfuerzos antilavado de dinero de los paises miembro, asi como para reportar a los

paises considerados como no cooperantes en el esfuerzo mundial antilavado.

En ese sentido, su labor principal es persuadir a los paises con grandes centros
financieros para adoptar las 40 recomendaciones y apoyar los esfuerzos de los paises
miembros, para lo cual realiza la supervision del progreso de sus miembros, la
revision de las técnicas y contramedidas antilavado de dinero (ALD), la promocion
de la adopcion e implementacion de medidas especiales por paises no miembros, a
través de mecanismos como la evaluacién y la auto evaluacién. Dichas
recomendaciones fueron emitidas en 1990 y han sido modificadas en 1996 y 2003.
De acuerdo con lo anterior, las 40 recomendaciones del GAFI pueden ser divididas
en cuatro grupos, a saber, las que tratan sobre el contexto general, las que se refieren
al marco legal, las relativas al rol del sistema financiero y las que hacen alusion al

fortalecimiento de la cooperacidn internacional.

En el primer grupo, se destaca la urgencia de los paises por ratificar la Convencion
de Viena para que las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras no
inhiban la implementacion de las recomendaciones y promuevan la ayuda
multilateral en las investigaciones penales, juicios y extradiciones. Sobre el marco
legal, las mismas dirigen sus esfuerzos por la penalizacion del lavado de activos
provenientes del narcotrafico y demas conductas ilicitas que generan grandes
ganancias, asi mismo promueven la promulgacion de normas que permitan el
congelamiento, embargo y confiscacion de la propiedad relacionada con los fondos

lavados.

Para el caso del Rol del Sistema Financiero, las recomendaciones sugieren extender
su aplicacién ademas de las instituciones bancarias, a las instituciones financieras no
bancarias como casas de cambio, casinos, negocios o profesiones no financieras,
entre otros. De la misma manera regula temas como la identificacion del cliente,
respecto de la adopcidon de medidas razonables para obtener informacién verdadera
sobre su identidad; la conservacion de documentos al menos por 5 afios; la

implementacidn de nueva tecnologia; las politicas de precaucion sobre transacciones
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complejas o inusualmente grandes de las cuales debe dejarse informe; el Reporte de
Operaciones Sospechosas (ROS); la proteccion de las instituciones financieras sobre
responsabilidad civil y penal; la adopcion de un Sistema Integral para la Prevencion
del Lavado de Activos (SIPLA); la extension en la aplicacion de las
recomendaciones a las filiales o sucursales; la precaucion con las relaciones de
negocios que se tienen con personas O paises donde no se acogen estas
recomendaciones; la adopcién de medidas para detectar o vigilar el transporte
transfronterizo de dinero en efectivo; el reporte de operaciones en efectivo por parte
de los bancos y otras instituciones; la promocion del desarrollo de técnicas modernas
y seguras de gestion de fondos (cheques, abonos automatizados, etc.) y la
colaboracion con las autoridades judiciales. Por ultimo, en el cuarto grupo sobre el
fortalecimiento de la cooperacion internacional, las recomendaciones estan dirigidas
a fomentar en las autoridades el intercambio de informacién sobre el flujo de
moneda, regular las técnicas de lavado de dinero, las transacciones y las operaciones

sospechosas, estableciendo para ello, acuerdos bilaterales y multilaterales.

Respecto de las modificaciones hechas en 1996 y 2003 a las recomendaciones,
debemos decir que las mismas hicieron referencia a los bancos corresponsales y
bancos pantalla, las transacciones virtuales, las acciones al portador, los fideicomisos

y los negocios o profesiones no financieras.

Por otro lado, ya que es innegable la intima relacion que guardan delitos como el
terrorismo y el lavado de activos, el GAFI dispuso una guia sobre el financiamiento
del terrorismo, producto de una plenaria extraordinaria celebrada en Washington en
2001, estableciendo nuevos estandares internacionales para combatir el
financiamiento del terrorismo con lo cual deben tomarse medidas para ratificar e
implementar los documentos relevantes de las Naciones Unidas como penalizar el
financiamiento del terrorismo (actos y organizaciones); congelar y confiscar activos
terroristas; reportar transacciones sospechosas ligadas al terrorismo; brindar la mayor
asistencia posible a las fuerzas de cumplimiento de otros paises y a las autoridades
reguladoras o regulativas; imponer requisitos ALD sobre los sistemas alternativos de

remesa; fortalecer las medidas de identificacion del cliente en las transferencias
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cablegréaficas nacionales o internacionales y asegurar que las entidades, en particular

las organizaciones sin &nimo de lucro, no puedan ser utilizadas para financiar el

terrorismo

5.1.2.2

Grupo de Accion Financiera. Informe Anual 2007-2008 Faft — Gafi

EVALUACIONES MUTUAS

El proceso de evaluaciones mutuas

Este proceso representa un componente basico del trabajo de GAFI debido
que a través del mismo se consigue monitorear en los territorios de sus
miembros la implementacion de las 40+9 Recomendaciones y se comprueba
la efectividad general de los sistemas ALD/CFT.

De la misma manera uno de los papeles fundamentales de los Organismos
Regionales (ORTG) es realizar evaluaciones mutuas de los territorios de sus
miembros. Las instituciones financieras internacionales también realizan
evaluaciones de los sistemas ALD/CFT de los territorios realizando
evaluaciones muy similares a las de GAFI y los organismos regionales,

usando la misma metodologia.

Cada territorio miembro de GAFI es inspeccionado en su turno por GAFI, o
en algunos casos por el FMI, con la aprobacion por parte de GAFI del
informe final. El alcance y el propdsito de estas evaluaciones es comprobar si
las leyes, las regulaciones u otras medidas necesarias para las nuevas
reglamentaciones estan en vigor y efectos pertinentes, de modo que se haya
efectuado la implementacion completa y efectiva de todas las medidas
necesarias y que el sistema instaurado sea eficiente. GAFI ha desarrollado
procedimientos detallados e integrales para realizar sus mutuas evaluaciones,
lo cual contribuye a asegurar evaluaciones justas, apropiadas y seguras de

todos los territorios, sin importar el equipo de evaluacion utilizado.
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Estas evaluaciones se basan en las 40+9 Recomendaciones de GAFI y se
llevan a cabo utilizando la Metodologia ALD/CFT de 2004*°. El Cuaderno
para Asesores y Paises sobre ALD/CFT 2004 instruye y sirve de guia a los

paises y a las entidades que realizan las evaluaciones.

e La inspeccion es un proceso que toma alrededor de 10 meses a un afo. Se
realiza por un equipo de 4 a 6 expertos seleccionados en las areas legal,
financiera, y en lo referido a los requerimientos legales por parte de otros
funcionarios gubernamentales, junto a dos miembros del Secretariado de
GAFI. Durante este proceso, el equipo hace una visita in situ al pais y elabora
un informe preliminar detallado, emitiendo una evaluacion sobre los avances
alcanzados por el pais evaluado en la implementacion de un sistema efectivo
de ALD/CFT y ademas destaca las areas en que se requiere ain un avance

mayor.

e Latercera ronda de evaluaciones

o La tercera ronda de evaluaciones mutuas de GAFI comenzd en enero de
2008. Cinco evaluaciones mutuas finalizaron este afio (2007-2008) y ademas
se valoraron y adoptaron dos evaluaciones mutuas de paises miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos.
Con las recientes evaluaciones de la Federacion Rusa y de Hong Kong, 21 de

los 32 territorios miembros de GAFI han sido evaluados ya en esta tercera

ronda.
Tabla 5.1

Miembros de GAFI evaluados en la tercera ronda
Fecha de Plenario Informes de Evaluacién analizados
Junio 2005 Bélgica Noruega
Octubre 2005 Australia Italia>® Suiza
Febrero 2006 Irlanda Suecia
Junio 2006 Dinamarca8 | Espafia Estados Unidos

9 Como su maés reciente actualizacion de febrero de 2008. www.fatf-gafi.org
%0 Borrador de Informe de Evaluacion elaborado por el FMI usando la Metodologia acordada y el
informe discutido y aprobado por GAFI.
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Octubre 2006 Islandia Portugal

Febrero 2007 Turquia

Junio 2007 China Grecia Reino Unido
Octubre 2007 Finlandia

Febrero 2008 Canada Singapur

Junio 2008 Fed. Rusa Hong Kong

Fuente: Grupo de Accidn Financiera

e 27. Como un apoyo al incremento de la transparencia, los informes de las
evaluaciones mutuas de GAFI son distribuidos a todos los miembros y
observadores, y se discuten en sesion abierta en la plenaria. Después de
aprobados estan disponibles en los sitios web de la organizacion®* junto a un

resumen de los principales aspectos encontrados.

e 28. El hecho de distribuir los informes entre todos los organismos asesores es
fundamental con el fin de que GAFI, los organismos regionales y las
instituciones financieras internacionales confirmen la solidez de la aplicacion
de las 40+9 Recomendaciones y la efectividad de la implementacion de las
reglamentaciones. Se ha avanzado de manera notable en los ultimos afios en
la actividad de compartir esos informes, principalmente entre GAFI y los
organismos regionales.

Casi todos los organismos que participan en las evaluaciones o
comprobaciones ALD/CFT han avanzado en el alcance de acuerdos para
compartir sus informes con otros equipos de evaluacién asociados sobre
bases de reciprocidad y la mayoria han acordado publicar los informes de sus
comprobaciones en sus sitios web. Vea el anexo 4 para una lista de los 75
territorios que han sido evaluados usando la Metodologia para Evaluar el
Cumplimiento de las 40 Recomendaciones de GAFI y de las 9
Recomendaciones Especiales, del 27 de febrero de 2004, asi como la
inclusion de aquellos paises cuyos informes de evaluacion han sido

publicados por el equipo evaluador principal.

5 www.fatf-gafi.org
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29. Segun

los procedimientos aprobados para la tercera ronda de

evaluaciones, los territorios miembros de GAFI, deben presentar a la

organizacion un informe, dos afios después de haber sido evaluados (en

algunos casos antes), indicando los logros obtenidos desde la comprobacién y

en particular destacar los avances en las areas donde la evaluacion concluyo

que el sistema debia ser reforzado. Trece territorios miembros han presentado

al plenario informes de seguimiento destacando el progreso que han hecho

desde sus comprobaciones y en todos los casos se ha reportado avances en la

implementacion de las 40+9 Recomendaciones.

Tabla 5.2

Miembros de GAFI que han presentado informes de seguimiento

Fecha de Plenario |Informes de Seguimiento Presentados
Junio 2007 Bélgica |Noruega
Octubre 2007 Australia | China Grecia
Italia® | Suiza
Febrero 2008 China Irlanda Suecia
Grecia
Junio 2008 China Dinamarca |Grecia
Noruega |Espafia Estados Unidos

Fuente: Grupo de Accidn Financiera

Durante el afio se realizaron 31 evaluaciones de miembros de los organismos

regionales, incluida la evaluacion conjunta GAFI/GEA de China. Al igual

que los informes de las evaluaciones mutuas de GAFI, la mayoria de estos

han sido publicados y pueden ser consultados en los sitios web de los

organismos regionales.

Tabla 5.3.
Evaluaciones terminadas de los Miembros de los Organismos Regionales (ORTG) julio 2007-
junio 2008
Cambodia | China Taipei |Macao Malasia | Mongolia
GAP - -
Tailandia

52 Borrador de Informe de Evaluacion elaborado por el FMI usando la Metodologia acordada y el
informe discutido y aprobado por GAFI.
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GAFIC Bahamas Bermuda Islas Caiméan

GEA China®

GSEACLD Bostwana Namibia Zimbabwe

GAFISUD Ecuador

GIABA Cabo Verde |Nigeria Senegal

GAFIMOAN Marruecos | Qatar E.AU Yemen
Andorra Bulgaria Croacia EEZ;:a ;Ir?ChtenSt

MONEYVAL _ ' San
Malta Moldavia Mabnaco Polonia .

Marino

Fuente: Grupo de Accidn Financiera

5.1.2.3 Capacitacion del evaluador

GAFI, las instituciones financieras internacionales y los organismos regionales
imparten cursos de capacitacion de cinco dias a futuros asesores de paises miembros
0 de unos de los organismos regionales. Estos cursos garantizan que haya una gran
cantidad de asesores entrenados, listos para participar en las evaluaciones. Siempre
que es posible, los equipos de evaluacion utilizan asesores que hayan pasado los
cursos. Cursos similares son impartidos por cada uno de los grupos asesores para
asegurar que la mayoria de los probables asesores han sido entrenados del mismo
modo y han adquirido el nivel necesario de conocimientos. Los materiales para la
capacitacion son actualizados de tiempo en tiempo cuando se producen cambios en
las reglamentaciones o en la metodologia de la evaluacién. Entre 2007 y 2008 se
efectuaron seis acciones de capacitacion del evaluador organizadas por los
0rganismos asesores.
Tabla. 5.4

. Cursos de capacitacion para el evaluador mutuo impartidos por los organismos
asesores, 2007-2008

Fecha Organismo Asesor Lugar
30 jul-3 ago 2007 |[GAP Singapur
11-15 nov 2007 GAFIMOAN Doha, Qatar
19-23 nov 2007 GAFISUD Santiago, Chile

53 Durante 2006-2007 GAFI aprobé el Informe de Evaluacién Mutua de China. GAE adopt6 el
informe durante 2006-2007.
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26-30 nov 2007 GAFI Bonn, Alemania
21-25 enero 2008 | GAFIC Martinica
23-27 junio 2008 |GAFIC Puerto Espafia, Trinidad

Fuente: Grupo de Accidn Financiera

5.1.3 Comité de Basilea — grupo de los diez.

El grupo de los 10 (G10) o “Club de Paris”se encuentra constuituido por los diez
paises de mayor importancia en el Fondo Monetario Internacional (MFI), representao

por los titulares de sus respectivos Bancos Centrales.

Esta grupo, preocupado porque “la confianza del publico en los bancos y por
consiguiente, la estabilidad de estos, pueden verse perjudicados por una publicidad
desfavorable como consecuencia de la asociacion involuntaria de los bancos con los
delincuentes” (Preambulo de la Declaracion de Principios del Comité de Basilea
sobre lavado de dinero), constituyé el denominado “Comité sobre Regulaciones
Bancarias y Practicas Supervisoras” o mas cortamente “Comité de Basilea”,

recibiendo el nombre de la ciudad de Suiza en la que se redne.

En el afio 1988 este comité dicto de la “Declaracion de Principios del Comité de
Basilea sobre el lavado de Dinero” dirigida a las instituciones financieras y mas
especificamente a los bancos. Esta declaracion contiene principios generales sobre
identificacion del cliente (“Know your customer”), deber de cumplir las leyes de los
distintos paises, cooperacion con las autoridades nacionales y desarrollo de politicas
de prevencion dirigidos especificamente a las entidades financieras.

51.3.1 Declaracion de Principios de Basilea, 12 de diciembre de 1988
Se conoce como “Declaracion de Basilea” en materia de blanqueo de capitales a la

declaracion de principios sobre la prevencion de utilizacion delsistema bancario para

el blanqueop de fondos de origen criminal hecha por los representantes de los bancos

 Ppacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
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centrales y autoridades monetarias de los paises miembros del Grupo de los Diez >
el dia 12 de diciem,bre de 1988.

A)

Caracteristicas especificas de esta declaracion

Como caracteristicas fundamentales de esta Declaracion de Principios podemos

sefalar las siguientes:

En primer lugar esta Declaracion no genera obligaciones legales respecto a
los destinatarios de la misma, sino que como sefiala su preAmbulo, contiene
simples reglas deontologicas que deberan ser cumplidas desde esta
perspectiva. La razon de esta caracteristica hay que encontrarla en el hacho de
que el Comité de Basilea sobre Regulacion y Supervision Bancaria, que
aprobd esta declaracion, carece de capacidad normativa que pueda vincular a

los Estados miembros del Grupo de los Diez.

Mas aun segun se reconoce el propio predmbulo, ni siquiera todas las
autoridades nacionales de supervision bancaria representada en dicho Comité
tenian competencia especifica en esta materia concreta, ya que el concepto de
supervision bancaria estaba centrada en la funcién esencial de preservar la
estabilidad global del sistema financiero y la solidez de los bancos, quedando
marginado el problema de la legitimidad de las operaciones individuales

efectuadas por la clientela.

Los destinatarios de las reglas deontologicas contenidas en la Declaracion de
Principios de Basilea son las instituciones financieras de los distintos paises a
los que dicha Declaracion invita a adherirse. No se contemplan como sujetos
destinatarios otras instituciones y sectores econémicos a los que posterioridad
van a dirigirse con normas nacionales e internacionales de prevencion de

blanqueo de capitales.

% El Grupo de los Diez estaba integrado por Alemania, Bélgica, Cafiada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japdn, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia, mas Suiza.
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También pueden considerarse indirectamente destinatarios de los principios
contenidos en dicha Declaracion a las autoridades de supervision bancaria de
los paises, aunque haciendo una distincion, ya que a las de los Estados
miembros representados en el Comité de Basilea la declaracion les
encomienda que invite a las instituciones financieras respectivas a la
adopcion de las reglas y practicas de la Declaracion.

e El objetivo fundamental de la Declaracion de Principios de Basilea es que los
bancos pongan en préctica una serie de reglas y procedimientos, que deberian
estar garantizados por los gestores bancarios, a fin de colaborar en la
eliminacién en las operaciones de blanqueo de dinero a traces del sistema

bancario nacional e internacional.*®

B)  Normas y conductas previstas en la Declaracion de Basilea.

Ls normas concretas de conducta deontolégica contenidas en la Declaracion de
Basilea podrian reumirse en la identificacion de los clientes, cumplimiento de las
leyes, cooperacion con las autoridades, formacion de personal y conservacion de

regisrops contables de las operaciones .

e Identificacion de los clientes: La identificacion de los clientes por los bancos
En las distintas operciones mercantiles en que intervienen es sin duda un de
las medidas bésicas para una eficas lucha contra el blanqueo de capitales. Y
si bien es cierto que no ofrece excesivasdificultades la identificacion de la
persona que realiza una operacion bancaria en su propio nombrte y por su
cuenta, la identificacion del cliente real se complica cuando nos encontramos
con fiduciarios, personas fisicas o juridicas, o con sociedades puramente
instrumentales, cuyos reales propietarios 0 derechohabientes resultan

imposible de determinar directamebnte.

La Declaracién de Basilea en este punto establece unas recomendaciones

muy genéricas: pide a los bancos un esfuerzo razonable para verificar la

% Alvarez Pastor-F. Eguidazu Palacios: La prevencién de lavados de capitales; Cap. II. P4g.56
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identificacion de los clientes, especialmente cuando se trata de titulares de
cuentas o cuando utilicen cajas de seguridad, y la exigencia a los nuevos
clientes de la presentacion de documentos de identidad. En este punto
concreto la Declaracion contiene una cierta vaguedad, en especial si la
comparamos con la Recomendacion del Comité de Ministros del Concejo de
Europa del 27 de junio de 1980.

e Cumplimiento de las layes: En este apartado la Declaracion distingue entre la
actividad de la propia banca y las operaciones realizadas por parte de su
clientela.

Respecto a la primera impone a laos responsables de los bancos el deber de
asegurarse que tal actividad financiera se realice de acuerdo con la observancia de
rigurosas normas deontoldgicas y con el respeto de las leyes y reglamentos que
regulen las transacciones financieras. Esta obligacién impuesta a los responsables de
los bancos podemos decir que tiene un cumplimiento bastante generalizado, siendo

excepcion los casos de incumplimiento.

Mas dificil es saber si una determinada operacion bancaria realizada por cuenta de un
cliente procede de una actividad criminal o constituye una infraccion a una ley o
reglamento. Naturalmente que esta dificultad no significa que exista imposibilidad de
descubrir las operaciones de origen ilicito que realicen los bancos por cuenta de sus
clientes. Es claro que habra casos en que le empleado bancario que interviene en una
determinada operacion sospeche que la misma pueda tener su origen en la violacién

de la ley, en otra esa sospecha puede convertirse en verdad.

En todo caso hay que advertir que el texto de la declaracion de Basilea trata en su
preambulo de dar un concepto del blanqueo de capitales como blanqueo de fondos
de origen criminal, y es si duda en la fijacion del marco estricto de este concepto
donde radica el verdadero problema de esta obligacion del cumplimiento de las leyes.
En efecto, no cabe duda que, como norma general ningun empleado bancario va a
aceptar aperturar una cuenta o ingresar unos fondos en metalico en la misma si tiene
constancia de que dichos fondos proceden del narcotrafico o de un secuestro. Menos

escrupulos morales y juridicos encontraran, por el contrario, si tiene que buscar un
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producto financiero que permita colocar a un ciudadano el dinero que corresponda a
la parte del precio no declarado en la escritura de venta de un inmueble. Es cierto que
hoy en dia el endurecimiento del delito fiscal en mayor parte de los ordenamientos
juridicos ha hecho que las entidades financieras abandonen practicas dudosas que

hace unas décadas estaban generalizadas.

Mencion especial merecen las transacciones internacionales respecto al

cumplimiento de las leyes del pais o paises distintos del que recibelos fondos.

En primer lugar la Declaracion de Principios de Basilea reconoce lo dificil que es
para un banquero garantizar que las operaciones transnacionales efectuadas por
cuenta de su clientela son conforme a las leyes y reglamentos de otros paises. De
aqui que los Principios de Basilea Unicamente establezcan que los bancos no deben
prestar sus servicios 0 ayuda activa para operaciones sobre las cuales tengan

fundadas sospechas de estar relacionadas con actividades de blanqueo de capitales.

En este ultimo punto donde volvemos a encontrarnos con el concepto de blanqueo
de capitales y del ambito de las actividades delictivas a que el mismo se refiere. Con
respecto a ello, es claro que la comunidad internacional coincide en calificar como
tales actividades-inscribibles por tanto en el ambito de la lucha contra el lavado de
capitales- el narcotrafico, el terrorismo y el secuestro, asi como otras figuras
delictivas uniformemente aceptadas internacionalmente. Pero también es cierto que
otras conductas como la evasion fiscal o monetaria, no se encuentran tipificadas
como ilicitos penales en todos los paises. Y es en estos ultimos supuestos donde
realmente se puede planear el problema de la presentacion de ayuda activa para el
blanqueo de un dinero que si bien en la compraventa de inmuebles, honorarios
profesionales, etc., al pretenderse la hacen que se convierta en dinero negro o en

(dinero gris), que no procede realmente de actividades delictivas.®’

e Cooperacion de las autoridades encargadas del cumplimiento de las leyes:

Las autoridades encargadas del cumplimiento de las leyes son los jueces. Y la

57 Alvarez Pastor-F. Eguidazu Palacios: La prevencion de lavados de capitales; Cap. II. P4g. 58
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cooperacion que la Declaracién de Basilea recomienda a los bancos con estas
autoridades se encuentra dentro de los imites de las normas especificas de
cada pais. Es en definitiva el ordenamiento juridico nacional el que va a
regular ese posible conflicto de intereses entre secreto bancario y cooperacion
con las autoridades cundo se trata de operaciones financieras o transacciones
domesticas. Cuando por el contrario no encontramos ante transacciones
exteriores o0 transnacionales habran de ser los tratados internacionales,
bilaterales o internacionales, los que resuelvan dicho conflicto. Es frecuente
que los tratados internacionales de doble imposicién recojan la clausula de
informacion administrativa en virtud de la cual las administraciones de los
Estados contratantes pueden enviarse datos informacion que les sea de

interés.

Especial hincapié pone la Declaracion de Basilea en que los bancos cuiden de
no dar asesoramiento ni apoyo a los clientes que busquen engafiar a las
autoridades mediante informaciones falseadas, incompletas o que se presten a
engafio. Esta norma de buena conducta bancaria aparece especificamente
recogida en los acuerdos de diligencia de los bancos “convencion relativa a la
obligacion de los bancos” vieron la luz por primera vez en 1977, habiendo
sido actualizadas en 1982, 1987, 1992.

Por ultimo en este apartado de cooperacion con las autoridades, la
Declaracion de Basilea especifica que en caso de que un banco tenga indicios
de que el dinero objeto de un operacion bancaria proviene o tiene como
finalidad actividades delictivas, debera tomar medidas oportunas de acuerdo
con la ley, tales como negar asesoramiento, poner fin a sus relaciones con el
cliente, cancelar o congelar la cuenta. Las medidas concretas que el texto
sefiala, a modo de ejemplo constituyen un minimo que el Comité de Basilea
sobre Regulacion y Supervision Bancaria deseaba fuera admitido a escala
internacional, tanto por los Estados representados en dicho Comité como por

las autoridades supervisoras de terceros paises, Si que en ningun caso la
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Declaracion pretenda reducir el contenido de otras disposiciones mas estrictas
gue estén vigente en los diversos paises

e Otras medidas concretas: La Declaracion de Principios de Basilea en la
rabrica “V. Adhesion a la Declaracion” recoge una serie de recomendaciones,
como son la formacién del personal bancario en materia de blanqueo de
dinero, la conservacion de registros contables de las operaciones, y la

potenciacion de las auditorias internas.>®

514 Unién Europea

En 1991 el Consejo de las Comunidades Europeas (actualmente Union Europea-UE-)
adopto la “Directiva sobre Prevencion del Uso del Sistema Financiero para el Lavado
de Dinero”. Esta establece medidas de prevencion especificas a ser adoptadas por las

instituciones financieras.

Se afirma que este documento es considerado uno de los documentos de referencia y

de consulta mas importante a nivel mundial.>®

5.15 Cumbre de las Américas.

En 1994 los jefes de Estado de 34 paises del hemisferio Occidental se reunieron para
analizar asuntos comunes. Como consecuencia de dicho encuentro se logré el disefio

de una estrategia comun en diversas materias.

En el punto seis de ese acuerdo, denominado “Combatiendo el problema de las
drogas ilegales y sus delitos conexos” se establece la convocatoria a una conferencia

ministerial sobre el topico “lavado de dinero”.

%8 Alvarez Pastor-F. Eguidazu Palacios: La prevencion de lavados de capitales; Cap. 1. P4g.60
% Ppacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
financiero.cap.3. Pag.63
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En1995 se reunieron los ministros representantes de las naciones participantes de la
Cumbre de las Ameéricas. En esta reunion se aprob6 un plan de accion delineado en
el Comunicado Ministerial de Buenos Aires de la “Conferencia Ministerial
concerniente al lavado de dinero e instrumento del delito” de la Cumbre de las

Ameéricas.

Esta linea de trabajo ha sido complementada y reforzada en la “II Cumbre de las
Americas”, realizada en 1998, donde se aprobo el “Mecanismo de Evaluacion
Multilateral” (MEM), que tiene por objeto el seguimiento permanente de los avances

logrados en materia de prevencion y control de lavado de dinero.®

5.1.6 Organizacion de los estados Americanos.

La Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el
organismo de la OEA encargado de las iniciativas en materia de prevencion y control

de lavado de dinero.

CICAD constituy6 en 1990 un grupo de expertos integrado por 13 paises miembros
de la OEA que acorddé un conjunto de regulaciones modelo denominado
“Reglamento modelo concerniente a delitos de lavado relacionado con el trafico

ilicito de drogas y sus delitos conexos”:

La CICAD aprobo la propuesta de reglamento y lo remitio a la Asamblea General de
la OEA quien lo adopto en el XXII Periodo Ordinario de Sesiones que tuvo lugar en
mayo de 1992. Dicho reglamento fue luego enviado a los gobiernos de los Estados

miembros de la OEA con una recomendacién especifica para su implementacion.®*

5.1.7 Consejo de Europa

% pacifico Rodrigo-Mateo German Bermejo. Prevencion del lavado de dinero en el sector
financiero.cap.3. Pag.63
%! Ibidem. Pag.64
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El Concejo de Europa, fundado en el afio de 1949, se encuentra constituido por dos
cuerpos principales: el Concejpo de Ministerios, compuesto por los ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembro y la Asamblea Parlamentaria integrada

por miembros de los respectivos parlamentos nacionales.

Son materia de su competencia la prteccion de los derechos humanos, la cooperacion

en materia legal, medioambiente, salud publica y cultura.

En 1990 el Concejop adoptd la “Convencion sobre el lavado , identificacion, engafio
y decomiso de los beneficios economicos derivados” mas conocido como
“Convencion de Estrasburgo”, que detalla las medidas a ser tomadas para prevenir y
controlar el lavado de dinero, que tiene como objeto la incorporacion de los paises
miembros de las niormas alli mencionadas para lograr criterios homogéneos para el

desarrollo de las politicas para el desarrollo de una politica preventiva.®

521 Deberes de seguridad que surgen de los mencionados documentos

internacionales
5.2.1.1 Deber de informar.

El instrumento del GAFI realiza diversas recomendaciones en relaciéon con este deber

y establece criterios para reconocer una “operacion sospechosa”

e El inc. 15 dice que si las instituciones financieras sospechan que los fondos
provienen de una actividad delictiva, deberian estar obligadas a informar

rapidamente de sus sospechas a las autoridades competentes.

e Elinc. 14 afirma que las entidades deberian prestar especial atencién a todas
las operaciones complejas, a las inusualmente grandes, y a todas las
modalidades no habituales de transacciones, que no tengan una causa

62 Ppacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
financiero.cap.3. Pag.65
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econOmica o licita aparente. En la medida de lo posible, deberian examinarse
los antecedentes y fines de dichas transacciones; los resultados de ese examen
deberian plasmarse por escrito y estar a disposicion de los supervisores, de

los auditores de cuentas y de las autoridades de prevencion y represion.

e EI inc. 23 indica que las instituciones financieras declaren todas las
transacciones de monedas nacionales o internacionales por encima de un
determinado umbral a un organismo central que tenga base de datos

informatizada.
El art. 6° de la “Directiva sobre Prevencion del Uso del Sistema Financiero para
Lavado de Dinero” de la Union Europea también hace referencia al deber de

informar que tienen las instituciones financieras. Las entidades deben:

e Informar por iniciativa propia, de cualquier que pudiera ser indicio de un

blanqueo de capitales

e Facilitar toda la informacion necesaria a las autoridades responsables.

El documento de la Cumbre de las Américas indica algunos puntos vinculados al

deber analizado:

e EIl punto D2 especifica que las entidades financieras deberian informar las

transacciones sospechosas o inusuales a las autoridades competentes
e El punto D3 hace referencia a la existencia de registros o notificacion de las
transacciones de grandes cantidades de dinero y el transporte internacional de

dinero

Por Gltimo, el Reglamento modelo de la CICAD especifica en su art. 14, directivas
para el cumplimiento de este deber:
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e Elinc. 1° dice que las instituciones financieras prestaran especial atencion a
las transacciones complejas, insélitas, significativas y a todos los patrones de
transacciones no habituales y a las transacciones no significativas pero

periddicas que no tengan un fundamento econémico o legal evidente.

e El inc. 2° afirma que las entidades deberdn informar inmediatamente las

operaciones del parrafo anterior®®

5.21.2 Deber de confidencialidad

La recomendacion 17 del GAFI, el art. 8° de la “Directiva sobre Prevencion del Uso
del Sistema Financiero para el Lavado de Dinero de la Union Europa y el
Reglamento da la CICAD en su art. 14 inc. 3° tratan del deber de confidencialidad
que deben respetar las instituciones financieras. Este se refiere a no hacer saber a
persona alguna, ya sea clientes o terceros, que determina operacion o persona (fisica
0 juridica) estd siendo investigada por la autoridad competente o que se ha
transmitido informacion a las autoridades responsables, en vinculacion con el delito

de blangueo de capitales.

5.2.1.3 Conozca su negocio (Know your business) y conozca a su cliente

(Know your customer)

El deber de conocer la identidad del cliente y otras caracteristicas de sus negocios se
encuentra establecido como una herramienta central en la prevencion del blanqueo de
capitales, de modo que todos los instrumentos internacionales méas importantes para

la prevencion del lavado resaltan su relevancia.

El instrumento del GAFI establece una serie de recomendaciones en relacion con

este deber. Asi:

83 Ppacifico Rodrigo-Mateo Germéan Bermejo. Prevencién del lavado de dinero en el sector
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Las recomendaciones 10 y 11 afirman que las instituciones financieras no
deberian tener cuentas anénimas o con nombres manifiestamente ficticios,
debiendo estar obligadas a identificar, sobre la base de un documento oficial
o similar, a sus clientes ocasionales o habituales, debiendo por su parte tomar
todas las medidas razonables para determinar la verdadera identidad de las
personas en cuyo nombre se abre una cuenta o realiza una transaccion. Para

las instituciones financieras deberian:

a) Comprobar la existencia y estructura juridica del cliente, obteniendo de
éste 0 de algun registro publico alguna prueba de su constitucion como
sociedad, incluida la informacion relativa al nombren del cliente, su
forma juridica, su direccidn, los directores y las disposiciones que regulan

los poderes para obligar a la entidad, y

b) Comprobar que las personas que pretenden actuar en nombre del cliente
estan debidamente autorizadas, e identificar a dichas personas.

Por su parte, la recomendacién 12 trata de la obligacién de conservar al
menos durante cinco afios, todos los documentos necesarios sobre las
transacciones realizadas, tanto nacionales como internacionales. Estos
documentos se afirma, deberian permitir reconstruir las diferentes

transacciones, incluidas las cantidades y los tipos de moneda utilizados.

Por dltimo, la recomendacion 13 establece que los paises deberan prestar
atencion a la utilizacion de las nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo
que pudieran favorecer el anonimato de los clientes, y tomar medidas para

impedir su uso en los sistemas de blanqueo de capitales.
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La “Declaraciéon de Principios del Comité de Basilea sobre el Lavado de Dinero”
contiene algunos principios generales con conceptos genéricos sobre el know your

customer:®

Las entidades financieras deben realizar un esfuerzo razonable para verificar
identidad de todos los clientes, particularmente de los titulares de cuentas y de los
que utilicen cajas de seguridad,
e Deben tener procedimientos eficaces para obtener de sus clientes documentos
de identidad.

e Debe fijarse como norma que ninguna “operacion significativa” sea realizada

con clientes que no justifiquen su identidad

El art. 3° de la Directiva sobre Prevencion del Uso del Sistema Financiero para el
Lavado de Dinero de la Union Europea hace referencia al deber de identificar
fehacientemente al cliente con instrucciones detalladas. Resultan relevantes para las

instituciones financieras los incs. 1°, 2°, 5°, 7°:

e Elinc.1° se refiere al deber genérico de las entidades de exigir un documento

que acredite la identidad del autor

e El inc.2° establece un monto que cuando sea superado por una transaccion o
por varias que parezcan vinculadas deberd exigirse a los clientes la

identificacion fiscal.

e El inc. 5° indica que cuando existen dudas sobre si los clientes actdan por
cuenta propia, las instituciones financieras adoptaran medidas razonables a
fin de obtener informacion sobre la verdadera identidad de las personas por

cuenta de las cuales actuan los clientes.
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El inc. 7° exime a las entidades financieras del deber de verificar la identidad

en caso de que el cliente sea tambien una entidad financiera o de crédito.

El art. 4° trata de la obligacion de las entidades de conservar la
documentacion referente a la identidad del cliente como a las transacciones

realizadas, por un periodo de cinco afos.

En el art. 5° se indica que las entidades financieras deberan prestar especial
atencion a cualquier transaccion que consideren que por su naturaleza pueda

estar particularmente vinculado al blanqueo de capitales.®

El documento de la Cumbre de las Américas indica algunos puntos indicados al

deber analizado.

En el punto C2 establece que las entidades deberian proporcionar a las
autoridades nacionales competentes la informacion acerca de la identidad de
sus clientes, las actividades bancarias y otras transacciones financieras,

conforme las normas internas de cada Estado.

El punto 10 por su parte indica que deberdn promover las medidas
legislativas regulatorias o de otra indole para asegurar que se mantengan
registros claros y completos que describan con exactitud las transacciones
financieras, se conservan registro y se pongan a disposicion de las

autoridades competentes cuando proceda.

El punto D3 hace referencia a la existencia de registros o notificacion de las
transacciones de grandes cantidades de dinero y al transporte internacional de

dinero.
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El Reglamento modelo de la CICAD especifica en su art. 11un conjunto de directivas

para el cumplimento de esta estandar de seguridad.

5.2.1.4

El inc.1° dice que las entidades financieras deberan mantener cuentas
normativas, no pudiendo abrir ni mantener cuentas andénimas ni que figuren

bajo nombres ficticios o inexacto.

El inc. 2° dice que dichas entidades deberan registrar y verificar la identidad,
representacion, domicilio, capacidad legal, ocupacion u objeto social de las
personas, asi como otros datos de identidad de las mismas, sean estos clientes
ocasionales o habituales, a traves de documentos tales como los de identidad,
pasaportes, partida de nacimiento, carnet de conducir, contratos sociales y
estatutos, ademés de los que acredite fehacientemente su existencia legal y
las facultades de sus representantes o cualesquiera otros documentos oficiales
o0 privados, desde el inicio y durante las relaciones comerciales, en especial la
apertura de nuevas cuentas, el otorgamiento de libretas de depdsito, la
realizacion de transacciones fiduciarias, el arriendo de cajas de seguridad o la
ejecucion de transacciones en efectivo que superen determinado monto de

conformidad con lo dispuesto por la autoridad competente.

El inc. 3° afirma que las instituciones financieras deberan adoptar medidas
razonables para obtener, actualizar y conservar informacion acerca de la
identidad de las personas en cuyo beneficio se habrd una cuenta o se lleve a

cabo una transaccion.

Los incs. 4°, 5° y 6° dicen que las instituciones financieras deberan mantener
los registros de la informacion y documentacion de las operaciones, de la
identidad del cliente asi como los registros que permitan la reconstruccion de

las transacciones financieras, por 1o menos cinco afos.

Conozca a su empleado (Know your employee)

200



El art. 16 inc 1 ° b del Reglamento de la CICAD y recomendacion 19-a del GAFI
indican que las instituciones financieras deben establecer procedimientos que
aseguren un alto nivel de integridad del personal y un sistema para evaluar los

antecedentes personales, laborales y patrimoniales del mismo.®
5.2.15 Programas de capacitacion del personal

La recomendacion 19 del GAFI afirma que las instituciones financieras deberian
elaborar programas contra el blanqueo de capitales, incluyendo programas continuos
de formacion de los empleados, y un sistema de control interno para verificar la
eficacia del sistema. Segun el art. 11 de la Directiva sobre Prevencion del Uso del
Sistema Financiero para eral Lavado de Dinero de la Union Europea, las entidades
deberan tomar las medidas necesarias para que sus empleados tengan conocimientos
de las disposiciones contenidas en la Directiva y estas medidas incluirdn la
participacion de determinados empleados en cursos especiales de formacion para
ayudarles a detectar las operaciones que puedan estar relacionados con el lavado de
capitales y ensefiarles la manera de proceder en tales casos. Lo propio establece el
art. 16 inc. b del Reglamento de la CICAD.

5.2.1.6 Abstencidn de realizar operaciones sospechosas

El art. 7° de la Directiva sobre Prevencion del Uso del Sistema Financiero para el
Lavado de Dinero de la Unién Europea establece que las entidades de crédito y las
instituciones financieras se deben abstener de ejecutar cualesquiera transacciones
antes de haber informado a las autoridades cuando sepan o sospechen que aquellas

estan relacionadas con el blanqueo de capitales.®’

5.2.1.7 Sistemas de control interna. Compliance officer
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La recomendacién 19-a del GAFI afirma que las instituciones financieras deben
elaborar programas para la prevencién de blanqueo que incluyan procedimientos y
controles internos comprendiendo el nombramiento de las personas responsables al
nivel de direccion. El art. 11 de la Directiva sobre Prevencion del Uso del Sistema
financiero para el Lavado de Dinero de la Unidon Europea dice que deben establecer
procedimientos adecuados de control interno y de comunicaciéon EIl art. 16 del
Reglamento de la CICAD se expide en el mismo sentido agregando que el
compliance officer designado debe ser a nivel gerencial y que debe cumplir la
funcion de nexo con la autoridad competente. El punto D1 del Documento de la
Cumbre de las Américas también se ocupa de los sistemas de control interno en

términos similares a los expresados.®®

5218 Principio de cooperacion

El principio de cooperacion nace de la concepcion de que la prevencion del blanqueo
de capitales solo puede lograrse mediante la cooperacién interna nacional y local,

entre Estados y entidades privadas.

e Las recomendaciones 30 a 40 del GAFI tratan de la cooperacion internacional
para la lucha contra el blanqueo de capitales. Cabe destacar la recomendacién
31 que hace referencia a la importancia de que los reguladores bancarios
recopilen y difundan la informacion acerca de la evolucidn reciente en
materia de técnicas de blanqueo. Asi los paises deberan esforzarse para
mejorar el intercambio internacional (recomendacion 32). La cooperacién
internacional deberia estar apoyada en una red de convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales con el objeto de ofrecer medidas practicas que se
apliguen a asistencia mutua con la mayor amplitud posible (recomendacion
34)
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e La Declaracion de Principios del Comité de Basilea sobre el Lavado de
Dinero trata sobre la colaboracion de los bancos con las autoridades estatales
encargadas de disefiar las politicas de prevencion

e En el mismo sentido de cooperacion entre sector publico y privado se define
el documento de la Cumbre de las Américas en el punto D (Acciones

Regularas) y E5.

e EI Reglamento de la CICAD por su parte posee, en su art. 20, un conjunto de

reglas para la cooperacion internacional en materia judicial.

e Por ultimo, cabe destacar la importancia en esta materia de la Convencion de
Estrasburgo, producida como se dijera por el Consejo de Europa, que es un
muy detallado documento dedicado integramente a la cooperacién

internacional.®®
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

e Se ha determinado qué es exactamente el lavado de activos y establecido
como opera para lograr prevenirlo principalmente en uno de los sectores
donde mayormente se concentra el sector financiero.

e Se ha definido y conceptualizado qué es el lavado de activos o blanqueo de
activos asi como sujetos y objeto que intervienen.

e Se ha logrado a traves de esta investigacion determinar los metodos
tradicionales de lavado de activos.

e Se ha detallado y se ha explicado de las etapas en el proceso de
blanqueamiento.

e A través de la presente investigacion se ha llegado a conocer la consideracion
que se tiene del delito en la legislacion internacional y en legislaciones
extranjera.

e Se ha explicado el lavado de activos en el mercado de valores y determinar
tipologias en este campo.

e Se ha logrado conocer los métodos y leyes de prevencion del lavado de
dinero en el sector financiero.

e Se ha analizado los estdndares internacionales y legislacion comparada para

la prevencion del blanqueo de capitales
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RECOMENDACIONES

e Seria recomendable publicar y difundir la presente investigacion para el
conocimiento de profesionales jurisconsultos ecuatorianos, a fin de
incrementar sus conocimientos en la materia.

e Seria muy importante que otros profesionales y expertos en la materia,
desarrollen temas transversales de la presente investigacion para ampliar el
conocimiento del delito y evitar su reincidencia.

e Es recomendable que el Estado ecuatoriano tenga una comision abierta de
estudio y andlisis de los procesos utilizados por la delincuencia para el lavado
de activos, para evitar su incidencia en la seguridad juridica del pais.

e Es de prever que el Ecuador, como un pais de transito o permanencia de la
delincuencia dedicada al lavado de activos, tenga una serie de indices e
indicadores que demuestren la escalada o deterioro de este tipo de delito en la

economia del pais.
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