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RESUMEN

¢Mediante los Mandatos Constituyentes N° 1, 2, 4 y 8 emitidos por la Asamblea
Nacional Constituyente de Montecristi se restringieron los “derechos adquiridos” de
los grupos sindicales, fruto de grandes luchas y conquistas sociales o por medio de
los mencionados Mandatos se logré erradicar ciertas, “remuneraciones desmesuradas

y privilegios excesivos” que atentaban contra los intereses del Estado?

Para responder esta interrogante hemos realizado un sucinto recorrido por los
principales acontecimientos suscitados en los ambitos social, politico y econdémico en
Ecuador desde la década de los noventa, hemos analizado: cada uno de los Mandatos
referidos con anterioridad; la Resolucion a la demanda de declaratoria de
inconstitucionalidad emitida por el Pleno del Tribunal Constitucional de la Republica
del Ecuador en al afio 2008; la queja de organizaciones sindicales ecuatorianas ante
la OIT en el afio 2010; asi como también la revision de dos contratos colectivos
publicos, uno antes y otro después de la aplicacion de los Mandatos Constituyentes,
con el fin de puntualizar cuéles fueron las limitaciones a la contratacion colectiva

publica y las restricciones a la sindicalizacion ecuatoriana.

Palabras Clave: Mandatos, Sindicalizacién, Decretos Ejecutivos, Contratacion

colectiva, Restricciones.
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ABSTRACT

Is it by the Constituent Mandate No. 1, 2, 4 and 8 issued by the National Constituent
Assembly of Montecristi were restricted "grandfathering” of labor groups, the result
of great struggles and social achievements or by the Mandates mentioned was
achieved eradicate certain, “excessive salaries and excessive privileges” that

threatened the interests of the state?

To answer this question we have made a brief tour of the major events that occurred
in the social, political and economic development in Ecuador since the nineties, we
analyzed: each of the commands mentioned above, the resolution to demand
declaration unconstitutional issued by the Plenary of the Constitutional Court of the
Republic of Ecuador in the year 2008, the Ecuadorian unions complains to ILO in
2010, as well as the revision of two public collective agreements, one before and one
after implementing the Constituent Mandates to point out what were the limitations

on public collective bargaining and unionization restrictions Ecuador.

Keywords: Mandates, Unionization, Executive Orders, collective bargaining,

Restrictions.
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Resumen Ejecutivo

Desde las perspectivas disciplinarias y las posiciones ideoldgicas mas diversas, se
admite que el trabajo es una actividad esencialmente humana, en un doble sentido,
primero, solo el hombre es capaz de trabajar y segundo, es esa capacidad su

distincion fundamental con las demés especies animales.

A lo largo de la historia, no siempre el trabajo fue valorado de una manera positiva,
habiéndose llegado hasta el grado de que durante muchos siglos el trabajo fue
masivamente un fenémeno no libre,! producto de relaciones entre opresores y
oprimidos, explotadores y explotados, feudales y siervos, sefiores y esclavos,
burgueses y obreros, en estas relaciones siempre el mas fuerte es el que ha dominado

al mas débil o vulnerable.?

Con las transformaciones sociales, juridicas, politicas y econémicas adoptadas por la
Revolucién Industrial® y la Revolucién Francesa® se destruyé el régimen feudal, y se
constituyeron las grandes fabricas y se proclamo la libertad e igualdad de todos los
hombres. Es con las mencionadas Revoluciones que la nocion de Estado de Derecho
se instituye y se dan cambios importantes en cuanto a la organizacion del Estado y de
la sociedad y se derivd de estos cambios por ejemplo: la libre asociacion y el

sindicalismo, los cuales fueron incorporados en la Constitucion de 1978.

En el primer capitulo de la presente tesis realizamos un breve recorrido por algunos
de los acontecimientos suscitados en Ecuador, como son las luchas sociales y

politicas de los trabajadores, que tienen como proposito institucionalizar sus

! COMISION ANDINA DE JURISTAS, “Lectura sobre temas Constitucionales”, Fundacién Friedrich
Naumann, primera edicién, Lima-Perd, 1992, pp 161-162.

2 PONCE A Johanna, “El Sindicalismo Publico en el Nuevo Bloque de Constitucionalidad”, Quito-
Ecuador, 2011, pp 5.

% La expresion o término Revolucion Industrial fue difundida a partir del afio 1845, por el comunista
Federico Engels uno de los fundadores del socialismo cientifico, para designar al conjunto de
transformaciones técnicas y econémicas que caracterizaban a la sustitucion de la energia fisica por la
energia mecanica de la maquinas, el cambio a la produccion manufacturera por la fabril en el proceso
de produccion capitalista. www.historiauniversal.com

* Revolucién que estall6 en Francia en 1789, y que derrocé la monarquia absoluta, proclamé la
igualdad de los ciudadanos e inicid, en el continente, la era del liberalismo politico y del dominio
politico de la burguesia. Diccionario Enciclopédico Vox 1, Larousse Editorial, S.L, 2009.
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pretensiones laborales. Acontecimientos que para objeto de nuestro estudio partird
desde la década de los noventa.

Empezaremos con la presidencia de Ledn Febrés Cordero, cuando Ecuador
atravesaba una fuerte crisis econdmica. Al terminar éste su mandato, la reserva
monetaria era negativa y el déficit fiscal Ilegaba al diez por ciento del Producto
Interno Bruto PIB. Segun el Fondo Monetario Internacional FMI sefialaron la
devaluacién anual del sucre en tasas de cincuenta y tres, cincuenta y un y noventa y
cinco coma tres por ciento en los afios de mil novecientos ochenta y seis, mil

novecientos ochenta y siete y mil novecientos ochenta y ocho, respectivamente.

Posteriormente inicia el mandato de Rodrigo Borja y una vez que este asumio el
poder y como consecuencia del legado econémico que le habia dejado el gobierno de
Febrés Cordero; el electo presidente, realizd ajustes econémicos y adoptd nuevas
politicas que afectaron directamente al ambito laboral y que desdecian la tendencia
izquierdista de Borja, a continuacion sefialaremos algunos de los cambios

significativos en el campo laboral:

- La Ley 90 que crea el Régimen de Maquila y la Contratacion a Tiempo Parcial.”

- La Ley de Zonas Francas®

A la terminacion de la presidencia aparentemente socialdemdcrata del Dr. Rodrigo

Borja, se expidié una significativa reforma laboral, la Ley 133”: que principia un

proceso de “flexibilizacion laboral”®.

> Registro Oficial No. 493 de 3 de agosto de 1990.

% Decreto Ley No. 01, Registro Oficial No. 625 de 19 de febrero de 1991.

’ Registro Oficial Suplemento No. 817 del 21 de noviembre de 1991.

8 __En la lectura de empresarios (transnacionales) y tecnocratas (que representan a las empresas
transnacionales), la flexibilidad laboral se asume como la mayor disposicion posible del trabajador, en
tiempo, lugar e intensidad del esfuerzo cometido, para llevar a cabo un conjunto de tareas bajo un
contrato (generalmente de naturaleza precaria) por el cual se retribuye el producto del trabajo (bien o
servicio) realizado seguin unos requerimientos de calidad de éste.

GUERRON Santiago, Flexibilidad Laboral en el Ecuador, Serie Magister, Volumen 31, Abya-Yala,
Corporacion Editora Nacional, Quito-Ecuador, 2003, pp48.



El diez de agosto de mil novecientos noventa y dos, el Arg. Sixto Durédn Ballén
asume la Presidencia de la Republica de Ecuador y se enfrenta a un pais con una
serie de reformas legales entre las que sobresalen las de caracter laboral, tasas de
desempleo y subempleo, en este contexto Duran Ballén afronta a un pais con la
economia desfavorable, por lo que cree necesario lanzar un programa econémico de
estabilizacion financiera y desregulacion, que, consecuentemente devalud la moneda
en un 30%, la congelacion de los salarios de los trabajadores y empleados publicos,
el alza de las tarifas de electricidad y combustibles, y la privatizacion general de las

empresas del Estado.’

Una vez que Bucaram asumi6 el poder, “lanz6 una serie de medidas tipicamente
liberales para reducir el peso del Estado en la actividad econdmica y otras destinadas
a desestructurar sectores sociales, principalmente los sindicatos, potencialmente
contestarios. EI gobierno anuncio su intencion de privatizar las principales empresas
del Estado, como Emetel, compafiia de telecomunicaciones e incluso el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social IESS”.*

Ecuador tenia una de las democracias méas inestables de América Latina, hechos
como la destitucion de Bucaram por el Congreso Nacional en el afio de mil
novecientos noventa y siete, el derrocamiento por golpe de Estado a Mahuad en el
afio dos mil, y la caida de Lucio Gutiérrez en el afio dos mil cinco solo evidenciaban
la disconformidad del pueblo con sus gobernantes, era el momento propicio para un
cambio radical, en los campos politico, social, econémico y que éstos tuvieran largo
alcance; es asi como el Eco. Rafael Correa, arrancé su campafa electoral con
discursos esperanzadores y con propuestas de una “revolucion ciudadana” y plante6
la inexorable necesidad de crear una Asamblea Constituyente y de “plenos poderes”
con el propoésito de redactar una nueva Constitucién, estas propuestas le hicieron
llegar al poder en las elecciones de noviembre del afio dos mil seis;

subsiguientemente y una vez posesionado del cargo de Presidente de la Republica,

% Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, publicada en
el Registro Oficial N° 349 de 31 de diciembre de 1993.

1% Fundacion CIDOB, Biografias Lideres Politicos, Abdala Bucaram Ortiz, Ecuador-América del Sur,
www.cidob.org, recuperado: fecha: 07-11-12, hora: 2:45


http://www.cidob.org/

Correa convoca a una Consulta Popular para que los mandantes decidan sobre la
creacion o no de una Asamblea Constituyente, la misma que fue aprobada mediante

referéndum el quince de abril del dos mil siete.

Montecristi fue elegida como sede de la Asamblea Nacional Constituyente,
conformada por ciento treinta miembros, con plenos poderes, y con ciento ochenta
dias para redactar el nuevo texto constitucional y dejar sin efecto la Carta Magna del

afio mil novecientos noventa y ocho.

Con este antecedente la Asamblea Nacional Constituyente, a través del Mandato
Constituyente N° 1, establecié reglas de aplicacion para todos los Mandatos que
emanen de la referida Asamblea Constituyente, en su articulo dos dice:'! “De las
Atribuciones de la Asamblea Nacional Constituyente.- La Asamblea
Constituyente ejerce sus facultades, mediante la expedicion de: Mandatos
Constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las demas decisiones que adopte en

uso de sus atribuciones.

Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a
cualquier otra norma del orden juridico y es de obligatorio cumplimiento para todas
las personas, naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion alguna.

Ninguna decision de la Asamblea Constituyente, serd susceptible de control o

impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accién contraria a las decisiones de la
Asamblea Constituyente, seran destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento
correspondiente. De igual manera, seran sancionados los funcionarios publicos que
incurran 0 promuevan, por accion u omision, el desacato o desconocimiento de las

disposiciones de la Asamblea Constituyente.”

11 Asamblea Nacional Constituyente, Mandato Constituyente N° 1, Art. 2, 2007
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Hasta aqui hemos realizado un breve recuento historico de ciertos acontecimientos
suscitados en Ecuador desde la década de los noventa, época de crisis politica, social

y econdmica que derivo en la necesidad ineludible de reestructurar el Estado.

En el segundo capitulo trataremos a cerca de los sistemas de precarizacion laboral,
desde las causas que lo originan hasta el impacto econémico y social que han tenido
la practica de estos sistemas de precariedad en Ecuador; la necesidad inevitable de
que se creen leyes con el propdsito de eliminar los sistemas precarios de contratacion
laboral como son la intermediacién laboral, la tercerizacion de servicios
complementarios y la contratacion por horas, sistemas que obedecen a la

“flexibilidad” laboral dada en la década de los noventa.

La expedicién de los Mandatos Constituyentes N° 1, 2, 4 y 8 como mecanismos para
erradicar los referidos sistemas de precarizacion laboral, y el Decreto Ejecutivo N°
1701 como medio para terminar (segun las palabras del Presidente de la Republica
Rafael Correa) con privilegios y beneficios desmedidos y exagerados de grupos
minoritarios que atentan contra el interés general y de los propios trabajadores; asi
como también conoceremos el papel que han tenido las organizaciones sindicales con
el fin de que se reivindiquen sus “conquistas” laborales y como algunas de ellas

fueron reestablecidas a través del Decreto Ejecutivo N° 225.

En el tercer y ultimo capitulo de este trabajo analizaremos los Mandatos
Constituyentes N° 1, 2, 4, y 8; mediante éstos, Ecuador entra en una nueva era en
cuanto a materia laboral se trata, pues existen posiciones opuestas en cuanto a la
Aplicacion de los referidos Mandatos Constituyentes, por un lado, las organizaciones
sindicales y gremiales que sienten que han sido excluidas sus “conquistas sindicales”
y por otro, el Gobierno que considera que fue necesaria la expedicién de los
indicados Mandatos Constituyentes con el fin de eliminar los “privilegios y
beneficios desmedidos y exagerados” en la contratacion colectiva publica
ecuatoriana, bajo este contexto y analizadas las posiciones de las partes, se evidencia
si en realidad se eliminaron o restringieron derechos sindicales adquiridos,

transgrediendo derechos humanos y laborales o si las restricciones a la contratacién
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publica ecuatoriana basadas en los resefiados Mandatos fueron una manera 6ptima de
extirpar los abusos de ciertos sindicatos publicos que afectaban los intereses del

Estado, beneficiando Uinicamente a un sector minoritario.

Iniciaremos por el Mandato Constituyente N° 1, que establece las reglas de
aplicacion para todos los Mandatos que emane la Asamblea Constituyente:

“...ejerce plenos poderes, con facultades para expedir Mandatos
Constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y mas decisiones en uso de

sus plenas facultades.

Las decisiones de la Asamblea serdn jerarquicamente superiores a
cualquier otra norma de orden juridico en el Ecuador, de cumplimiento
obligatorio, sin que ninguna de sus decisiones sea susceptible de control

0 impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accién en contra de las
decisiones de la Asamblea, seran destituidos de sus cargos y sometidos al
enjuiciamiento correspondiente, de igual manera se sancionara a los
funcionarios publicos que incurran 0 promuevan por accion u omision, el

desacato de las disposiciones de la Asamblea”.

Para los principios juridicos mundialmente reconocidos, la imposibilidad de acudir a
algin oOrgano administrativo, legal o constitucional para impugnar algun acto
legislativo, seria una aberracion juridica, mas la Asamblea legitimada popularmente,
asintio el contenido de los Mandatos y por lo tanto, de que en el Mandato N°. 1, se
declare en receso a los Diputados hasta ser legalmente reemplazados, quitdndoseles
la inmunidad, fuero especial, sueldos, dietas y remuneraciones y prohibiéndoseles
expresamente que se auto convoquen o rednan; aclarandose que sobre este receso no
es factible impugnar, interrumpir, presentar accion de amparo, asi como ninguna otra
accion judicial. Se prohibio asi mismo, pagarles por cualquier concepto a los

diputados declarados en receso, y cualquier pago que se realice sera sancionado por
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los jueces competentes y declarado peculado, siendo destituidos de sus cargos los

funcionarios que autorizaren dichos pagos.

El efecto juridico mediatico ha sido la aplicacién obligatoria y sin objeciones de los
contenidos de Mandatos Constituyentes, autoridades como el Procurador General
del Estado'® que conforme su Ley Organica es el encargado de inteligenciar la
aplicacion de la norma legal, se ha denegado la atencidn petitoria de una absolucion,
basados en el origen y condicion especial que extralimita la facultad legal del

Procurador.

Las disposiciones de los Mandatos Constituyentes que gozan de una jerarquia mas
que Constitucional, sistematicamente se han ido incorporando a leyes como la Ley

Orgénica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo.

El Mandato Constituyente N° 2 establecio el techo de la Remuneracién Mensual
Unificada (RMU), cuyo Art. 1 determina que ningun dignatario, magistrado,
autoridad, funcionario, delegado, o representante de los cuerpos colegiados,
miembros de la Fuerza Pablica, servidores y trabajadores del sector publico, podran
tener una remuneracion superior a los veinte y cinco salarios basicos unificados del

trabajador privado.

Como excepcion al techo remunerativo, el Art. 4 ibidem, encasilla a las personas que
trabajan en areas estratégicas, cuya remuneracion, podrd ser de hasta cuarenta
salarios unificados del trabajador privado en general, siempre y cuando justifiquen
que generen ingresos propios a partir de la produccién y comercializacién y cumplan

metas anuales de produccion.

El Art. 8 del referido Mandato Constituyente N° 2, establecié un techo por supresion
de partidas, por renuncia voluntaria o retiro voluntario, para acogerse a la jubilacién
de los funcionarios y servidores publicos, exceptuando a las Fuerzas Armadas y

Policia Nacional, con hasta siete salarios minimos basicos unificados del trabajador

12 Oficio 009464 de 1 de abril del 2008, dirigido al Prefecto de Pichincha, economista Gustavo Baroja
Narvaez.
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privado y hasta un monto maximo de doscientos diez salarios minimos unificados del

trabajador privado.

El techo de hasta siete salarios por afio, ha sido regulado por la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP) en el Art. 129, con cinco salarios unificados del trabajador
privado por afio, con un maximo de ciento ochenta salarios unificados del trabajador

privado.

Para el caso de los obreros del sector pablico, las indemnizaciones por supresion de
puestos o terminacion de relaciones laborales, salvo el caso de despido intempestivo,
el techo es de siete remuneraciones unificadas del trabajador privado en general por

afo, hasta un maximo de doscientos diez salarios.

Mediante el Mandato Constituyente N° 4, se puso limites al pago de
indemnizaciones en el sector publico, se fijo un tope de sesenta mil dolares para las

indemnizaciones por despido intempestivo.

El articulo 1 sefiala que las "indemnizaciones por despido intempestivo, del personal
que trabaja en las instituciones sefialadas en el articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 2 acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o
cualquier otra forma de acuerdo o cualquier otra denominacion que estipule el pago
de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de relaciones
individuales de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo, no podran ser

superiores a trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado.

Ninguna autoridad, juez o tribunal podra declarar como derecho adquirido, ni
ordenar el pago, de una indemnizacién por terminacion de relaciones laborales, bajo
la figura de despido intempestivo por un monto superior al establecido en el inciso

anterior"

El proposito del mencionado Mandato es “garantizar la estabilidad de los

trabajadores, la contratacion colectiva y la organizacién sindical, en cumplimiento a
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los principios universales del derecho social que garantizan la igualdad de los
ciudadanos frente al trabajo, evitando inequidades econdmicas y sociales".

El Mandato Constituyente N° 4 fue expedido gracias al pedido del Presidente de la
Republica quien solicito “detener las millonarias indemnizaciones que, por renuncias
voluntarias presentadas antes de la vigencia de los Mandatos Constituyentes 02 y 04,
favorecian a méas de dos centenares de empleados de Petroecuador, el primer
mandatario manifestd que “resultan hirientes para los niveles generales de salarios de
la mayoria de los servidores publicos montos que llegan hasta $490 mil; pagarlas a
226 empleados renunciantes representara para el Estado sobre los $30 millones.” *

Finalmente el Mandato Constituyente N° 8, se dio como un mecanismo de erradicar
la precarizacion laboral, en su contenido prohibe la tercerizacion e intermediacion
laboral, la contratacion por horas y garantiza la contratacion colectiva publica,
siempre y cuando se ajuste a los Mandatos Constituyentes y a las regulaciones del
Ministerio de Relaciones Laborales; bajo este contexto deberiamos suponer que la
Asamblea mediante dicho Mandato satisfizo las expectativas de los trabajadores, al
darles mayor estabilidad y seguridad laboral; sin embargo este panorama cambid ya
que de una forma muy deliberada el Presidente de la Republica emitié el Decreto
Ejecutivo 1701, encaminado a revisar las clausulas de los contratos colectivos del
sector publico y en entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacion, naturaleza o estructura juridica el Estado o sus instituciones tienen

participacion accionarias mayoritaria de recursos publicos.

Para concluir, a manera de ejemplo, se analizaron dos contratos colectivos, uno
antes, y otro despuées de la Aplicacion de los Mandatos Constituyentes referidos

anteriormente.

En sintesis este trabajo va dirigido a entregar posibles soluciones de caracter estatal y
gremial, con el entendido de que lo ideal, (aplicando el principio juridico de la

igualdad entre iguales) es que los beneficios sean proporcionales tanto para los

13 «prebendas de “Burocracia Dorada”, Quito-Ecuador, hoy.com.ec , publicado el 27 de febrero de
2008,
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grupos sindicales como para el Estado y que ninguna de las partes intervinientes sean
perjudicadas en sus intereses.
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Introduccion.-

Con la premisa de que la asociacion sindical no es un fin sino un medio para la
defensa de los derechos de los trabajadores y que ésta se encuentra institucionalizada
al igual que la contratacion colectiva publica, tanto en la normativa nacional como
internacional, justificdé el establecimiento de ciertos privilegios desmedidos
(“derechos adquiridos™) que no iban en relacion a la situacion econdémica de un pais

en vias de desarrollo o tercermundista.

La friccion existente hasta la actualidad, entre los Grupos Sindicales y el Estado, se
da ya que los primeros aducen que los supuestos “privilegios dorados” de los cuales
se beneficiaron son solo el resultado de luchas sociales y obedecen al reconocimiento
de sus derechos fundamentales; sin embargo el Estado aduce que esta situacion le ha
ocasionado un perjuicio econdmico, ya que el dinero que debia ser dirigido a
inversion social como salud, educacion, vivienda, etc., durante afios se destino a

privilegiar a un grupo minoritario.

Bajo este contexto, se dio la inexorable necesidad de crear normas que regulen la
relacion empleador publico-sindicatos, y es asi como los Asambleistas
Constituyentes aprobaron los Mandatos Constituyentes N° 1, 2 ,4 y 8, por otra parte,
el Presidente de la Republica del Ecuador, Eco. Rafael Correa reglamentd el
Mandato Constituyente N° 8 y a través de los Decretos Ejecutivos N° 1701 y 225,
estableci6 los criterios que regirian la contratacion colectiva publica, con el fin de
(segin sus propias palabras) “terminar con privilegios y beneficios desmedidos y
exagerados de grupos minoritarios que atentan contra el interés general y de los

propios trabajadores”.

La aplicacion de los sefialados Mandatos Constituyentes ha ocasionado una serie de
divergencias entre las partes intervinientes y también en la sociedad civil que cuenta
con criterios divididos al respecto, es por este motivo que el presente estudio
pretende esclarecer si se violentaron los derechos fundamentales de los trabajadores
o si se erradicé el perjuicio econémico al que estuvo sometido el Estado antes de la

aplicacion de los indicados Mandatos.



Este trabajo esta estructurado de una forma elocuente, dividido en tres capitulos, con
sus respectivas conclusiones, de tal manera que le permitira al lector tener suficientes
elementos de conocimiento en razon de que se tratard desde el origen; evolucién y
restricciones de la sindicalizacion pablica ecuatoriana; y terminara con el analisis de
los Mandatos Constituyentes N° 1, 2, 4 y 8 de donde devienen las restricciones a la
Contratacion Colectiva Publica y a la Sindicalizacion Publica ecuatoriana.



CAPITULO |

DEFINICIONES PREVIAS

1.1. Breve Resefa Historica del Sindicalismo Publico Ecuatoriano

desde la Década de los Noventa

En este capitulo planeamos sucintamente destacar los principales acontecimientos en
los dmbitos: social, politico y econémico suscitados en el Ecuador a partir de la
década de los noventa y las consecuencias que éstos trajeron, enfatizando los hechos
en la esfera laboral, es decir, como fueron evolucionando los derechos de los
trabajadores como resultado de luchas y conquistas sociales que posteriormente se
vieron reflejadas en la institucionalizacion de estos derechos en la legislacion
ecuatoriana y la legislacion internacional; el sindicalismo publico ecuatoriano, “sus

conquistas”, “sus abusos” y la necesidad inexcusable de reformar las leyes, con el fin

de que la relacion entre empleadores y trabajadores sea equitativa.

Historicamente, la humanidad ha estado en una lucha permanente entre opresores y
oprimidos, explotadores y explotados, feudales y siervos, sefiores y esclavos,
burgueses y obreros, en donde el mas fuerte ha dominado al méas débil o vulnerable,

en ciertos casos, con la permision de los dominados.**
Al respecto, Prudhon manifiesta lo siguiente:

“Las funciones econoOmicas son anteriores a las politicas; esas son

primordiales, estds son secundarias Consecuentemente de esta tesis es

14 PONCE A Johanna, “El Sindicalismo Publico en el Nuevo Bloque de Constitucionalidad”, Quito-
Ecuador, 2011, pp 5.



que la sociedad no descansa en la necesidad de un poder soberano y en la
nocion del Estado, si no en las relaciones econdémicas que se establecen
entre los hombres y de las cuales se deriva el reglamento de todas las

otras relaciones”®®

A pesar de lo mencionado, los grupos oprimidos, al encontrarse insatisfechos con lo
que el orden imperante ha establecido para ellos, cada cierto tiempo, toman
reacciones que pueden ser radicales en menor o mayor grado; como por ejemplo, la
Revolucion Francesa, en la que se dieron cambios radicales en cuanto al
reconocimiento de los derechos fundamentales, a las relaciones sociales y a la

organizacion de los poderes publicos.

A partir de esta revolucion la nocion de Estado de Derecho se instituye, el cual entre

sus finalidades persigue la eficaz aplicabilidad de los derechos fundamentales. *°

Estos cambios importantes, en cuanto a la organizacion del Estado y la sociedad, en
la que esta inmersa la nocién del Estado de Derecho, produjeron luchas sociales, y el
producto de estas luchas se institucionalizaron a través de la incorporacion de
derechos en los instrumentos normativos que componen el ordenamiento juridico;
podriamos citar como ejemplo el establecimiento de un Titulo para incorporar

normas referentes al trabajo y disposiciones entre las que constaban la libre

15 \VELASCO IBARRA José Marfa, Estudios Varios, Lexigrama, Quito-Ecuador, 1974, pp. 144

18 El concepto Estado de Derecho, en lineas generales, sirve para designar a aquellos modelos de
organizacion juridico-politica que se caracterizan porque todas las personas, poderes y organizaciones
estan subordinados al Derecho, es decir a la ley, la cual ha de ser el resultado de un ejercicio de
participacién de la comunidad politica, y en la que se consagran un conjunto de derechos
fundamentales que son intangibles, y que a su vez, constituyen la razén de ser del Estado, esto es, que
a su plena realizacion deberan dedicarse los recursos y esfuerzos de los poderes publicos, poderes que
estaran divididos y deberan actuar debidamente controlados administrativa y judicialmente. A partir
de estos elementos es evidente que la nocién de Estado de Derecho incluye unas categorias y
condiciones juridico-politicas que lo distinguen del Estado absolutista propio de las monarquias de los
siglos XV1 al XVIII en Europa, en las que el rey estd por encima de la ley que él mismo crea; y que
también lo diferencian del Estado totalitario asociado a las dictaduras militares o civiles que
proliferaron en muchos lugares del mundo especialmente durante el siglo XX, en las cuales la
voluntad de quien ejerce el gobierno del Estado es incontestable e incuestionable en la produccion y
aplicacion de normas juridicas, e incluso normas morales o sociales que actdian coactivamente en una
determinada sociedad, aunque opere paralela o concurrentemente un sistema legal y judicial que
canaliza y procesa, con mas o menos eficacia, los conflictos juridicos privados entre los individuos...
JURADO Romel, EI Estado ecuatoriano desde las categorias del Estado de Derecho, Instituciones e
Institucionalismo en América Latina, CIPEC, Quito-Ecuador, 2007, pp. 75



asociacion de los trabajadores y el sindicalismo, los cuales fueron incorporados en la
Constitucion aprobada en Referéndum en 1978, durante el mandato del Almirante

Alfredo Poveda, Presidente del Consejo Supremo de Gobierno.

José Maria Velasco Ibarra, antecesor del Gobierno de Guillermo Rodriguez Lara y
del Almirante Alfredo Poveda, sefial6 lo siguiente:

El sindicalismo es hasta ahora, la mas alta conquista juridica: el hombre
quiere gracias a la unién de sus intereses idénticos, que se respete
plenamente toda su dignidad. La union de intereses idénticos entrafa la
disminucion o el término del abuso de la fuerza; en adelante, el Estado no
sera el soberano indiscutible..., si no que las diversas actividades
racionales, se encausaran por un sendero de positiva igualdad juridica,

sin opresores ni oprimidos.*’.

Han surgido diversas opiniones en cuanto a la valia del sindicalismo, en contraste a
lo sefialado por Velasco, una de las tesis mas representativas es la del tratadista Leon
Durguit, (citado también por José Maria Velasco Ibarra), que al referirse a la teoria
del derecho subjetivo y la personalidad, Durguit nos plantea que la crisis del Estado
se debe a que los seres humanos estamos empoderados de derechos; tenemos derecho
a la libertad de expresion, derecho a transitar libremente, derecho a desarrollar una
actividad; en fin, frecuentemente repetimos que tenemos derechos a una u otra cosa,
es entonces que “el derecho” implica “poder”, poder que podra ser ejercido por el
mas fuerte y que el débil por su situacién, dificilmente podra hacer efectivo el
derecho que supuesta o explicitamente le asiste. La normativa laboral existente ha
hecho que se considere a los trabajadores como la parte débil o vulnerable en
relacion al empleador, que se entiende como la parte fuerte; sin embargo en el sector
publico, la situacion se ha ido invirtiendo ya que en ciertos casos, varias entidades

publicas han sido manejadas a capricho de los sindicatos.

1" \VELASCO IBARRA José Marfa, Estudios Varios, Lexigrama, Quito-Ecuador, 1974, pp. 136



A continuacion veremos el desenvolvimiento de algunos acontecimientos suscitados
en Ecuador, como son las luchas sociales y politicas de los trabajadores, que tienen
como fin institucionalizar sus pretensiones laborales; acontecimientos producidos a

partir de la década de los afios noventa.

Ecuador atravesaba una fuerte crisis econdmica al terminar el mandato de Leon
Febrés Cordero, la reserva monetaria era negativa y el déficit fiscal llegaba al diez
por ciento del Producto Interno Bruto PIB. Segun el Fondo Monetario Internacional
FMI sefialaron la devaluacion anual del sucre en tasas de cincuenta y tres, cincuenta
y un y noventa y cinco coma tres por ciento en los afios de mil novecientos ochenta y
seis, mil novecientos ochenta y siete y mil novecientos ochenta y ocho,

respectivamente.

A pesar de que la economia estaba en crisis, Febrés Cordero no escatimé gastos en su
ultimo afio de gobierno lo cual fue interpretado por muchos miembros de la sociedad

civil y politicos como:

...una conversion personal de Febrés-Cordero del neoliberalismo al
populismo o como una accién politica contra el nuevo presidente o como
un instrumento para ganar popularidad a fin de poder terminar el periodo

presidencial.. 28,

La campafa para elegir presidente de la Republica inici6 a fines del afio mil
novecientos ochenta y seis con las elecciones internas del partido Izquierda
Democréatica 1D, para decidir el candidato que los representaria, es asi como

eligieron al Dr. Rodrigo Borja, el cual triunfé sobre Raul Baca.

Nueve candidatos terciaron en las elecciones presidenciales, en la primera vuelta
triunfaron el Dr. Rodrigo Borja con setecientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
diecinueve votos y el Ab. Abdald Bucaram con quinientos treinta y cinco mil

cuatrocientos setenta y dos votos; la segunda vuelta determinaria quien de los dos

18 ESPINOSA Simén, Presidentes del Ecuador, Editores Nacionales S.A., Ecuador, 1996, pp.223.



candidatos seria el nuevo presidente de la Republica de Ecuador, y es asi, como el
Dr. Rodrigo Borja aventajé al populista Ab. Abdalda Bucaram con doscientos

cincuenta y dos mil ciento sesenta votos.

Una vez que Borja asumi6 el poder y como consecuencia del legado econémico que
le habia dejado el gobierno de Febrés Cordero; el electo presidente, realizo ajustes
econdémicos y adoptd nuevas politicas que afectaron directamente al ambito laboral y
que desdicen la tendencia izquierdista de Borja, a continuacion los cambios

significativos en el campo laboral:

Empezaremos por la Ley 90 que crea el Régimen de Maquila y la Contratacion a

Tiempo Parcial.*®

Segln el Art. 2 de ésta Ley los fines que mediante ésta se persiguen son los

siguientes:

- Generar fuentes de empleo, lo cual permitira captar mano de obra para
capacitarla,

- Modernizar o tecnificar los sectores productivos (transferencia de tecnologia),

- Invertir en sectores de tecnologia avanzada,

- Incorporar componentes nacionales en los procesos de maquila y,

- Estimular la inversion extranjera directa en el pais.

En realidad la Ley 90 que crea el Régimen de Maquila y la Contratacion a Tiempo
Parcial, se convierte en atentatoria a la garantia de estabilidad de los trabajadores

sometidos a estos regimenes, y posibilita mediante su aplicacion lo siguiente:

- Lasupresion del derecho de pago de horas extraordinarias y suplementarias a los
trabajadores permanentes.
- La suspension de las relaciones laborales, en casos como por ejemplo, el

desabastecimiento de materias primas.

19 Registro Oficial No. 493 de 3 de agosto de 1990.



- Lacontratacion para laborar, sdbados, domingos y feriados.
Posteriormente, en el mismo gobierno del Dr. Rodrigo Borja, entr6é en vigencia la

Ley de Zonas Francas® y define en su Art. 2, objetivos como:

- Promover el empleo,

- Generar divisas,

- Aumentar la inversion extranjera

- Intensificar la transferencia de tecnologia

- Incrementar las exportaciones de bienes y servicios, y

- El desarrollo de zonas geograficas deprimidas en el pais.

La Ley de Zonas Francas, lejos de cumplir sus propositos, desampard a los
trabajadores, sumergiéndoles en inestabilidad absoluta ya que tenian contratos con el
caracter de temporales.

A la terminacion de la presidencia aparentemente socialdemocrata del Dr. Rodrigo
Borja, se expidié una significativa reforma laboral, la Ley 133%!; que principia un

proceso de “flexibilizacion laboral”?, entre los cambios relevantes encontramos:

- La eliminacién del Derecho de Asociacién, en caso de que la empresa tenga
menos de treinta trabajadores, ya que se aumentd el nimero minimo de personas
para constituir asociaciones profesionales y sindicatos de quince a treinta

personas.

- La implementacion de la mediacién obligatoria en caso de conflicto colectivo,
por un término de quince dias antes de que tenga conocimiento el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje.

20 Decreto Ley No. 01, Registro Oficial No. 625 de 19 de febrero de 1991.

2! Registro Oficial Suplemento No. 817 del 21 de noviembre de 1991.

22 _En la lectura de empresarios (transnacionales) y tecndcratas (que representan a las empresas
transnacionales), la flexibilidad laboral se asume como la mayor disposicion posible del trabajador, en
tiempo, lugar e intensidad del esfuerzo cometido, para llevar a cabo un conjunto de tareas bajo un
contrato (generalmente de naturaleza precaria) por el cual se retribuye el producto del trabajo (bien o
servicio) realizado segun unos requerimientos de calidad de éste.

GUERRON Santiago, Flexibilidad Laboral en el Ecuador, Serie Magister, Volumen 31, Abya-Yala,
Corporacion Editora Nacional, Quito-Ecuador, 2003, pp48.



- La supresion de garantia de estabilidad de un afio, que en caso de huelgas

solidarias, gozaban los trabajadores inmersos en tal medida.

Posteriormente se dict6 el Decreto Ejecutivo N° 2260%, todavia en la presidencia del
Dr. Rodrigo Borja, en el que se otorgaban a la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo SENDA, una serie de facultades respecto de la contratacion colectiva
en el sector publico, que en la practica transgredian principios tales como la
intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos, estabilidad o continuidad de la
relacién laboral al limitar el monto de las indemnizaciones y, anulaban la libertad de
contratacion y la desnaturalizan. Este Decreto ya contenia prohibiciones tales como:
imposibilidad de contratar con empresas privadas servicios que sean otorgados por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vale decir, atencion médica, cesantias y
seguros de vida, fijaba limites a las indemnizaciones, asi como también la creacion
de nuevos componentes de las remuneraciones adicionales a los previstos por la

Iey. 24

Estas medidas que resultaban atentatorias a los derechos laborales y que constituian
violaciones constitucionales, fueron suspendidas totalmente por inconstitucionalidad
de fondo los efectos de las normas contenidas en el Decreto N° 2260, por el Tribunal
de Garantias Constitucionales, dos afios después de que el Decreto mencionado

entrara en vigencia.

Es de esta manera, como el periodo presidencial del Dr. Rodrigo Borja culmind, y
dej6 como resultado una serie de reformas legales que en su mayoria flexibilizaban el
mercado laboral, con el supuesto fin de fomentar el empleo, propésito que no fue
logrado con las medidas de flexibilizacion adoptadas ya que en 1988 cuando el Dr.

Rodrigo Borja asumio el poder, existia una tasa de desempleo de 6.5% y en al afio de

2 Decreto Ejecutivo 2260, Registro Oficial N° 641, de 13 de marzo de 1991.
* GUERRON Santiago, Flexibilidad Laboral en el Ecuador, Serie Magister, Volumen 31, Abya-Yala,
Corporacién Editora Nacional, Quito-Ecuador, 2003, pp60.



1992, cuando Borja termind su mandato, la tasa de desempleo se increment6 al
8.9%.%.

El diez de agosto de mil novecientos noventa y dos, el Arg. Sixto Durdn Ballén
asume la Presidencia de la Republica de Ecuador y se enfrenta a un pais con una
serie de reformas legales entre las que sobresalen las de caracter laboral, tasas de
desempleo y subempleo elevadas y un saldo de deuda externa de doce mil
ochocientos un coma noventa millones de délares®, en este contexto Duran Ballén
afronta a un pais con la economia desfavorable, por lo que cree necesario lanzar un
programa econdémico de estabilizacion financiera y desregulacion, que,
consecuentemente devalué la moneda en un 30%, la congelacién de los salarios de
los trabajadores y empleados publicos, el alza de las tarifas de electricidad y
combustibles, y la privatizacion general de las empresas del Estado.?’

Las empresas del Estado vendidas fueron Ecuatoriana de Aviacion y Cemento

Nacional, en cantidades irrisorias, poco significativas para el Estado®.

El descrédito que el grupo gobernante obtuvo durante su periodo se debid a quiebras
en la banca privada nacional, penuria de inversiones foraneas, escandalos por
supuesta corrupcion, olas de paros, crisis bananera, crisis en su gabinete, déficit
presupuestario, sucesos que terminaron por dafiar la imagen de Duran Ballén y que

bajaron su popularidad.®

% Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador, Encuestas Urbanas de Empleo, Subempleo y
Desempleo INEC, tasas anuales calculadas para el afio 1991.

%6 Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual, Porcentaje Anual Calculado para el
afio 1991.

%" Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, publicada en
el Registro Oficial N°349 de 31 de diciembre de 1993.

%8 wwwi.cidob.org , Fundacién CIDOB, Biografias Lideres Politicos, Sixto Duran Ballén, Ecuador-
Ameérica del Sur., recuperado: fecha: 10-12-12, hora: 16:10

 Diario Hoy, Edicién Quito, Martes 11 de agosto de 1992, primera plana; Diario Hoy, Edicién Quito,
Viernes 4 de septiembre de 1992, primera plana; Diario Hoy, Edicidn Quito, Lunes, 14 septiembre de
1992, primera plana; Diario Hoy, Edicion Quito, Miércoles 4 de noviembre de 1992, primera plana;
Diario Hoy, Edicion Quito, Miércoles 11 de noviembre de 1992, primera plana; Diario Hoy, Edicion
Quito, Martes 11 de mayo de 1993, primera plana; Diario Hoy, Edicion Quito, Viernes 16 de
septiembre de 1994, primera plana; Diario Hoy, Edicién Quito, Sdbado 30 de septiembre de 1995,
primera plana; Diario Hoy, Edicion Quito, Lunes 27 de noviembre de 1995, primera plana.
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Cabe recalcar que durante el mandato de Duran Ballén no se hicieron reformas
substanciales en el &mbito laboral, sin embargo, para efectos de nuestro estudio

podemos mencionar a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial®

, con la cual se
viabilizd6 la contratacion de estudiantes, los mismos que estaban regidos

exclusivamente por esta Ley.

La Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada®™; esta Ley fue creada ya que
supuestamente la crisis econémica en la que estaba sumida el Ecuador desde los afios
ochenta no dejaba otra opcién méas que la de entrar en un proceso de privatizacion y
concesién de servicios, transfiriendo actividades empresariales que estaban a cargo

del Estado, al sector privado.

Las medidas econdmicas poco favorables para los trabajadores, como el
congelamiento de salarios, la eliminacién de miles de puestos de trabajo como
consecuencia del plan de privatizacién de las empresas publicas y la pérdida de
estabilidad laboral conquistada por los sindicatos, secuela de la flexibilizacion
laboral existente en ese entonces, hicieron que Durdn Ballén culmine su periodo

presidencial sin la mayor aceptacion de los mandantes.

“BUCARAM PRESIDENTE, Nebot admite la derrota” fue la portada del Diario Hoy
del dia lunes ocho de julio de mil novecientos noventa y seis, el Ab. Abdala Bucaram
Ortiz habia asumido la presidencia de la Republica, la misma que dur6 tan solo seis
meses, Gobierno que fue caracterizado por la excentricidad de Bucaram, que iba
desde conciertos con el grupo Los Iracundos, fiestas en la casa presidencial, hasta
planes para contratar al jugador de fatbol, el argentino Diego Maradona, por un
millén de ddlares con el propdsito de que jugara con el equipo del mandatario

(Barcelona de Ecuador) por una noche.

Bucaram “lanz6 una serie de medidas tipicamente liberales para reducir el peso del

Estado en la actividad economica y otras destinadas a desestructurar sectores

%0 Registro Oficial N°. 689 de 5 de mayo de 1995.
3! Ley No. 50, Registro Oficial No. 349 de 31 de diciembre de 1993.
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sociales, principalmente los sindicatos, potencialmente contestarios. EIl gobierno
anuncio su intencion de privatizar las principales empresas del Estado, como Emetel,
compafiia de telecomunicaciones e incluso el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS”.*

“... intento llevar a la economia ecuatoriana a un estado superior del
neoliberalismo: su programa de convertibilidad, cual gran palanca, debia
aprobar una larga lista de reformas neoliberales, acelerar las

privatizaciones, asi como radicalizar la flexibilizacion laboral”*®

Estos hechos y la contundente crisis econdmica que atravesaba el Ecuador, como
consecuencia del mal gobierno de Bucaram, hicieron que el cinco de febrero de mil
novecientos noventa y siete el pais se movilizara con el objetivo de derrocar a
Bucaram, cometido que fue cumplido ya que el once de febrero de mil novecientos
noventa y siete huyd en un vuelo privado que lo llevé a Panama, (lugar donde se
encuentra exiliado hasta la actualidad), tras ser destituido por el Congreso Nacional
del Ecuador; legalmente le correspondia asumir la vicepresidencia a la Dra. Rosalia
Arteaga, quien, “complicd mas el ya lesionado ambiente politico, renunciando al
encargo de poder que le confié el Congreso Nacional y haciendo el Ilamado a una
Consulta Popular para que en el plazo maximo de tres meses, el pueblo ecuatoriano
autorice al Presidente a convocar a una Asamblea Constitucional con el proposito de
reformar integramente las estructuras del Estado™*. El llamado a Consulta Popular
pretendido por Arteaga, no fue escuchado por el Congreso y tras un caos de poder
se designa al Dr. Fabian Alarcon, Presidente Interino de la Republica del Ecuador,

“con una holgada mayoria de cincuenta y siete diputados™®

“Segun informes del gobierno, Alarcén recibié un Ecuador en crisis con un déficit

fiscal del sector publico de mil cuatrocientos millones de dolares, equivalente a un

32 www.cidob.org , Fundacién CIDOB, Biografias Lideres Politicos, Abdala Bucaram Ortiz, Ecuador-
Ameérica del Sur., recuperado: fecha: 20-12-12, hora: 12:30

3 ACOSTA Alberto, Breve Historia Econdmica del Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 2004.

% Diario Hoy, Edicién Quito, Miércoles 12 de febrero de 1997, primera plana

% Diario Hoy, Edicién Quito, Miércoles 12 de febrero de 1997, primera plana.
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siete por ciento del producto interno bruto PIB; con una caja fiscal vacia, con sueldos
publicos atrasados, con deudas a los gobiernos seccionales, con un retraso de casi
trescientos millones de dolares en el pago de la deuda externa y una inflacion
acumulada en enero y febrero de algo méas de diez puntos. La reserva monetaria
internacional, entre enero y febrero de mil novecientos noventa y siete habia
descendido de mil novecientos sesenta y seis millones de dolares a mil setecientos
ochenta y un millon de dolares, las tasas de interés eran muy altas, especulativas e
inestables; el endeudamiento publico interno y externo, irresponsable y con intereses
de hasta el veinte por ciento en dolares. Habia impaciencia en los movimientos

. . . . ~ 36
sociales por las necesidades insatisfechas durante muchos anos”

Con las medidas econdmicas adoptadas y bajo este contexto Alarcén convoco a
Consulta Popular al pueblo ecuatoriano para que se pronuncien sobre catorce puntos,
siendo el mas relevante, la creacion de una Asamblea Constituyente, con la intencion
de reformar la Constitucion Politica del Ecuador, y es asi que en el afio mil
novecientos noventa y ocho el Ecuador ya contaba con una nueva Carta Magna, a

pesar de que en ella no se dieron cambios substanciales en la esfera laboral.

Sintetizando acontecimientos que nos conciernen, para propésito de nuestro estudio,

durante el mandato de Alarcon, podemos destacar a los siguientes hechos:

- El Salario Minimo fue subido a ciento cuarenta y cinco dolares mensuales.

- La empresa EMETEL fue dividida en ANDINATEL y PACIFICTEL,
convirtiéndolas en sociedades anonimas de capital mixto, lo que implico el
despido de trabajadores y la eliminacion de la fuerza sindical de EMETEL.

Con una ventaja de més de ciento trece mil votos sobre su oponente™®

, €l Dr. Jamil
Mahuad se posesion6 como Presidente de la Republica el diez de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, Ecuador afrontaba una de las crisis mas fuertes de la
historia del pais, el elevado costo de la canasta familiar; el incremento del precio del

combustible y servicios basicos después de la eliminacion de ciertos subsidios

% ALARCON R Fabian, EDUFUTURO. htm
%" Diario Hoy, Edicién Quito, Lunes 13 de julio de 1998, primera plana.
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estatales; la falta de empleo; el cierre de fabricas, factorias, constructoras y empresas;
el paro del Magisterio por cincuenta y dos dias, en forma de reclamo de sus sueldos
atrasados; sumado el aterrador feriado bancario e iliquidez de algunos bancos, como
el Filanbanco, Préstamos y Progreso, el congelamiento de las cuentas de sus clientes,
la muerte y enfermedad de cientos de personas afectadas por esta medida adoptada
por el gobierno; y la dolarizacién anunciada el diez de enero del afio dos mil,
hicieron que la mayoria de la poblacion muestre disconformidad con la
administracion de Mahuad y posteriormente se dé su derrocamiento civico-militar el
veintiuno de enero del afio dos mil; y subsiguientemente el mando militar posesiond

como presidente de la Reptblica al Dr. Gustavo Noboa.*®

Tras la caida de Mahuad, el posesionamiento de Noboa y la dolarizacién; el modelo
neoliberal requeria radicales reformas legales para la implementacion del nuevo
sistema, para lo cual se expidieron las Leyes Troles que comprometian una serie de
articulos y reglamentos que rezaba la Carta Fundamental del Estado, por ejemplo, la
Constitucién contemplaba la legitimidad de un cuerpo legal, cuando este se referia
Unica y exclusivamente a un solo aspecto y no a varios, como lo representaban las

Leyes Troles.

La Trole 1%, cred el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Piblico, que
tenia competencias para determinar las politicas salariales que se debian aplicar en
las instituciones del Estado y todas las normas relativas al control de masa salarial y
las regulaciones de su incremento, asi como también todos los beneficios

econdmicos que se pactaran en los contratos colectivos.

Consecutivamente se emitié la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo, a través de
la cual la actividad de Intermediacion Laboral y la de Tercerizacion de Servicios

Complementarios quedaron reguladas.

La “flexibilizacion laboral” contenida en las Leyes Troles, no cumplieron su

cometido ya que los trabajadores seguian sumidos en inestabilidad laboral, trabajo

%8 300 Primeras paginas, Diario Hoy, 20 afios. pp 280-334
% Ley 2000-4 publicada en el Registro Oficial Suplemento del 13 de marzo del 2000.

14



precarizado y libertades coartadas, la tercerizacion o intermediacion constituian un
abuso para sus derechos.

Ecuador tenia una de las democracias mas inestables de América Latina, hechos
como la destitucion de Bucaram por el Congreso Nacional en el afio de mil
novecientos noventa y siete, el derrocamiento por golpe de Estado a Mahuad en el
afio dos mil, y la caida de Lucio Gutiérrez en el afio dos mil cinco solo evidenciaban
la disconformidad del pueblo con sus gobernantes, era el momento propicio para un
cambio radical, en los campos politico, social, econémico y que éstos tuvieran largo
alcance; es asi como el Eco. Rafael Correa, casi desconocido en la vida politica del
Ecuador “el 4 de diciembre de 2005 formalizé su precandidatura "independiente” en
un acto celebrado en la UASB (Universidad Andina Simén Bolivar). Con el anuncio
de que en 2007 iba a expedirse la "partida de defuncion de la partidocracia

tradicional”*°

Correa arrancO su campafia electoral con discursos esperanzadores y con propuestas
de una “revolucion ciudadana” y también haciendo fortisimas criticas a la
“partidocracia” y al Congreso, ademas planteo la inexorable necesidad de crear una
Asamblea Constituyente y de “plenos poderes” con el propdsito de redactar una
nueva Constitucion, estas propuestas y la basqueda del pueblo de nuevos referentes
politicos le hicieron llegar al poder en las elecciones de noviembre del afio dos mil
seis; subsiguientemente y una vez posesionado del cargo de Presidente de la
Republica, Correa convoca a una Consulta Popular para que los mandantes decidan
sobre la creacién o no de una Asamblea Constituyente, la misma que fue aprobada

mediante referéndum el quince de abril del dos mil siete.

Montecristi fue elegida como sede de la Asamblea Nacional Constituyente,
conformada por ciento treinta miembros, con plenos poderes, y con ciento ochenta
dias para redactar el nuevo texto constitucional y dejar sin efecto la Carta Magna del
afio mil novecientos noventa y ocho. Los asambleistas declararon en receso al
Congreso que estaba conformado por cien integrantes, hasta que la nueva

constitucion fuese aprobada o vetada en referéndum.

O www.cidob.org, Fundacién CIDOB, Biografias Lideres Politicos, Rafael Correa Delgado, Ecuador-
América del Sur., recuperado: fecha: 10-01-13, hora: 10:01
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Con este antecedente la Asamblea Nacional Constituyente, a través del Mandato
Constituyente N° 1, establecié reglas de aplicacion para todos los Mandatos que
emane la referida Asamblea Constituyente, en su articulo dos dice:** “De las
Atribuciones de la Asamblea Nacional Constituyente.- La Asamblea
Constituyente ejerce sus facultades, mediante la expedicion de: Mandatos
Constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las demas decisiones que adopte en

uso de sus atribuciones.

Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerdrquicamente superiores a
cualquier otra norma del orden juridico y es de obligatorio cumplimiento para todas

las personas, naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion alguna.

Ninguna decision de la Asamblea Constituyente, serd susceptible de control o

impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accidn contraria a las decisiones de la
Asamblea Constituyente, seran destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento
correspondiente. De igual manera, serdn sancionados los funcionarios pablicos que
incurran 0 promuevan, por accion u omision, el desacato o desconocimiento de las

disposiciones de la Asamblea Constituyente.”

Hasta aqui hemos realizado un breve recuento historico de ciertos acontecimientos
suscitados en Ecuador desde la década de los noventa, época de crisis politica, social
y econémica que derivo en la necesidad ineludible de reestructurar el Estado.

1.2. El Derecho de Asociaciéon Sindical

El derecho de asociacion es un derecho humano fundamental que radica en la
facultad que tienen todos los trabajadores como tal, de constituir grupos que

defiendan y promuevan sus intereses laborales y participar de forma directa en las

! Asamblea Nacional Constituyente, 2007, Mandato Constituyente N° 1, Art.2
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decisiones

que les conciernan, amparados en normas juridicas constitucionales,

legales y tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, al respecto, manifiesta que:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacién de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de
formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccidn y desafiliarse libremente. De igual forma, se

garantizara la organizacion de los empleadores

La Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP establece que:

“Art. 23.- Derechos de las Servidoras y los Servidores.- Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:

f) Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria”.
Segun el Cédigo del Trabajo en el inciso primero del Art. 440.- Libertad
de asociacion.- “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin necesidad de autorizacién previa, tienen derecho a
constituir las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen
conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con
observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas asociaciones”.
“Art.457.- Asociacion de los trabajadores de las industrias del sector
publico.- Los trabajadores de las industrias del Estado, de los consejos
provinciales, de las municipalidades y de las demas personas de derecho
publico podran asociarse, de acuerdo con las prescripciones de este

capitulo”.

El Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, 1948.

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,

sefiala que:
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Art. 2.- “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,

con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

El Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT, 1949.

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, sefiala que:

Art. 1.- Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical

en relacion con su empleo.

Art.4.- Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por un parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con el objeto de reglamentar,

por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

El Articulo veinte de la Declaracién Universal de los derechos Humanos manifiesta

que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién

pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, establece en el Art.16.1.- que
quienes estén bajo la jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho y la libertad
de asociarse libremente con otras personas, sin intervencion de las autoridades

publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del referido derecho.
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Ademas, gozan del derecho y la libertad de reunirse con la finalidad de buscar la
realizacién comdn de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o

desnaturalizar dicha finalidad.*?

Hay doctrina que sefiala que el derecho de asociacion sindical tiene a su vez la gama

de otros derechos que a continuacién indicaremos:

INDIVIDUAL.: De Organizacion.-

Libertad de Constitucién.- Supone el derecho de los trabajadores de organizar sin

ninguna distincion y sin autorizacion previa las organizaciones que estimen

pertinentes.

Libertad de Afiliacién.- Desde un punto de vista positivo, supone el derecho de los

trabajadores a afiliarse a alguna organizacion sindical. Desde el punto de vista

negativo, supone el derecho de no afiliarse o renunciar a una organizacion sindical.

INDIVIDUAL: De Actividad.-

Desarrollo_de actividades sindicales.- Supone el derecho de los trabajadores a

realizar las actividades propias de una organizacion sindical. Pueden realizarse al
interior de una organizacion o fuera de ésta, ya sea con el objeto de afiliarse o con el

objeto de constituir una.

COLECTIVA: De Organizacion.-

Libertad de reglamentacidn.- Es el derecho de todas las organizaciones sindicales a

establecer su reglamentacion interna, sin injerencia externa de ningun tipo, salvo

aquella referida al interés publico.

%2 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72, pérr. 156.
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Libertad de representacion.- Supone el derecho de las organizaciones sindicales a

elegir libremente a sus representantes, sin injerencia por parte del Estado o los

empleadores.

Libertad de federacién y confederacién.- Supone el derecho de las organizaciones

sindicales de constituir o afiliarse a organizaciones de nivel superior, sean de &mbito

nacional o internacional.

Libertad de disolucion.- Supone la libertad de que las organizaciones sindicales,

decidan su disolucion en el momento que estimen adecuado, sin limitacion alguna.

COLECTIVA: De Actividad.-

Libertad de gestion interna.- Supone el derecho de las organizaciones sindicales de
programar sus actividades y su administracion interna. Entre éstas tenemos la

realizacién de asambleas, de elecciones, de rendicion de cuentas, etc.

Libertad de gestidén externa.- Supone el derecho de las organizaciones sindicales a

organizar sus actividades y plantear en la practica los intereses para los cuales ha
sido creada. Sus principales manifestaciones son la negociacion colectiva y la

huelga.”®

Hemos mencionado normas juridicas, constitucionales e instrumentos internacionales
que afianzan el pleno cumplimiento del derecho de asociacion, garantizando a los
ciudadanos el derecho de asociarse libremente, observando los preceptos legales que

ya mencionamos con anterioridad.

El derecho de asociacion sindical es tan amplio que incluso de él deriva el “fuero
sindical”, que en sus inicios constituia proteccion para el dirigente sindical contra el
despido, despues de que este concepto ha evolucionado, el fuero sindical es la

proteccién de todo trabajador que desarrolla actividad sindical contra cualquier acto

* SANGUINET! Wilfrido, Lesién de la Libertad Sindical y Comportamientos Antisindicales,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Espafia, Madrid-Espafia, pp.135-158
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perjudicial a la libertad sindical; por lo que podriamos concluir que los miembros de
los sindicatos al igual que sus representantes y los trabajadores en general, se
encuentran amparados por leyes proteccionistas que les permiten el pleno ejercicio

de los derechos que les asisten.

1.3. El Sindicalismo en el Ecuador

Podemos abordar el tema del sindicalismo en Ecuador, dividiéndolo en cuatro etapas:

1. El presindicalismo, formado en el periodo comprendido entre el afio de mil
ochocientos noventa y mil novecientos veinte.

2. El sindicalismo no institucionalizado cuyo desarrollo se da desde el afio mil
novecientos veinte hasta el afio de mil novecientos treinta y ocho.

3. El sindicalismo legal y las centrales nacionales de trabajadores en los afios de mil
novecientos treinta y ocho a mil novecientos setenta.

4. Del sindicalismo de oficios al industrial y de servicios. Nuevas corrientes
clasistas, proceso unitario y crisis, periodo comprendido entre el afio de mil

novecientos setenta a mil novecientos noventa y tres.

El Presindicalismo- Periodo De Formacion (1890-1920)

Con los primeros nacleos proletarios surge la clase obrera ecuatoriana, cuando en
forma ascendente se desarrolla la produccion y comercializacion del cacao,
conjuntamente con el aparecimiento de sectores dinamicos de la economia, como son
los ingenios azucareros, el ferrocarril y los servicios publicos, algunos de éstos

financiados por capital foraneo.*

* En 1880 se cred la “English Zaruma Gold Minnig Co.”, cuyos derechos fueron adquiridos con
posterioridad por la empresa estadounidense “South American Development Co.”, las comunicaciones
cablegraficas se establecieron en 1882 mediante convenio con “The Central and South American
Telegraph Co.” De origen inglés; en 1986 se forma la Sociedad “Guayaquil and Quito Railways Co.”,
en 1905 capitalista nacionales se asociaron con capitalistas extranjeros para establecer “The electric
Light and Power Co.”; en 1918 la Shell Petroleum Company cre6 como subsidiaria la “Anglo
Ecuadorean Oilfields Company”, con el fin de explotar los campos petroleros de Santa Elena y en
1917 se forma la “Anglo Ecuatoriana”. FIERRO CARRION Luis, Los Grupos Financieros en el
Ecuador, CEDEP, Quito-Ecuador, 1991.
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Las iniciativas industriales se concentraron sobre sectores productivos que tienen
mayor relacion con el mercado mundial y con la produccién manufacturera de bienes
de consumo inmediato. Las fabricas y los servicios publicos emplean un proletariado

asalariado y asi surge la primera forma de la clase obrera ecuatoriana.

En este grupo de asalariados se comienza a dar un tipo de organizacion laboral, que
no tiene como propdsito la superacion del sistema clasista, sino ayudarse
mutuamente entre sus miembros en caso de enfermedad, ausencia de trabajo,

accidentes, prision, invalidez, y muerte, mediante las “cajas de ahorro”.

Este patron de sociedad de ayuda mutua y reciprocidad, llamada “presindicalismo”
que tenia como Unicos fines: la fraternidad, el comparfierismo, solidaridad, entres los

asalariados, preanuncian formas organizativas de contenido clasista.*
El Sindicalismo no Institucionalizado (1920-1938)

En este periodo destaca la solidaridad y combatividad, al no contar con mecanismos
juridicos de negociacidn, la protesta gremial se intensifica en contra del Estado de los
capitalistas, la politica econémica de la “bancocracia” liberal y la crisis cacaotera, es
asi, que desde el afio de mil novecientos noventa y dos se inician una serie de
huelgas, en las que se demandaba el cumplimiento de la jornada laboral de ocho
horas, el pago por accidentes de trabajo, entre otros requerimientos por parte de
trabajadores ferroviarios, trabajadores de luz eléctrica y trabajadores de carros

urbanos.

Al calor de esta lucha se crean la Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana
(FTRE); en mil novecientos veinte y seis, la delegacion de obreros ferroviarios,
artesanos y campesinos constituyen el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE),

posteriormente se conforma la Confederacion Obrera Ecuatoriana.

** YCAZA Patricio, Historia Laboral Crénica y Debate, Corporacién Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 1995, pp.11-15
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Es entonces como se define al sindicalismo como “una doctrina surgida al calor de
heroicas luchas en las que el proletariado escribié con su sangre sus nobles

postulatdos”.46

El Sindicalismo Legal y las Centrales Nacionales de Trabajadores (1930-1970)

Con la expedicion del Codigo del Trabajo en el afio de mil novecientos treinta y
ocho, surge la fase institucional de la protesta sindical que define los limites y
parametros dentro de los cuales se podia desenvolver la accion laboral y la
conformacidn de grupos representativos los cuales sefialaremos a continuacion:

Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Cristianas (CEDOC).*’

La CTE, unificacion del sindicalismo clasista, con el auspicio de los partidos

socialista y comunista.

La Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), constituida en el

afio de mil novecientos cuarenta y dos.

En el afio de mil novecientos cuarenta y cuatro se conform¢d la Confederacion

Ecuatoriana de Indios (FEI).

Finalmente se estructura la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres (CEOSL), defendiendo un modelo sindical de conciliacion anticomunista,

economicista y a politico.*®

“ CAPELO CABELLO Alejo, 15 de Noviembre una Jornada Sangrienta, Departamento de
Publicaciones de la Universidad de Guayaquil, 1973, pp.36

*" La CEDOC conservando sus siglas ha adoptado varias denominaciones: 1.-Confederacion
Ecuatoriana de Obreros Catolicos (1938); 2.- Confederacidon Ecuatoriana de Obreros, Empleados y
Artesanos Catolicos (1957); 3.- Confederaciéon Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Cristianas
(1965); 4.- Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (1972). HARO Silvio, Los Sindicatos en
el Ecuador, Volumen XXXVIII, Quito-Ecuador, 1937, pp30

8 YCAZA Patricio, Historia Laboral Crénica y Debate, Corporacién Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 1995, pp.32-33
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Del Sindicalismo de Oficio al Industrial y de Servicios. Nuevas Corrientes
Clasistas, Proceso Unitario y Crisis (1970-1993).

El intensivo ingreso de capitales extranjeros destinados al negocio petrolero,
actividades financieras, bancarias e industriales a través de grandes y poderosas
transnacionales hizo que Ecuador ingrese a la industrializacion moderna y como
consecuencia de la renta que proporcionaba el negocio petrolero, el Estado se
convirtio en el principal agente de reproduccion y acumulacion del capital, lo cual
incidio para que se produzcan modificaciones cuantitativas y cualitativas en la clase
trabajadora, la que transit6 del sindicalismo de oficios al sindicalismo industrial y de

servicios.*

Dentro de las organizaciones sindicales mas representativas de Ecuador podriamos

destacar a las siguientes:

El Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Confederacion de Trabajadores del
Ecuador (CTE) y la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
Unitarias de Trabajadores (CEDOCUT), las organizaciones de la Coordinadora
Nacional de Sindicatos Publicos del Ecuador, la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (FETRAPEC).

Entonces podemos resumir que el sindicalismo responde a las luchas de los
trabajadores por reivindicar sus derechos, aunque al inicio las organizaciones
sindicales tuvieron propositos diferentes a los econémicos, éstos con el tiempo se

distorsionaron y se convirtieron en abusos de los sindicatos hacia el Estado.

1.4. Negociacion Colectiva

A finales de la segunda guerra mundial, las organizaciones sindicales de empleados
publicos gozaban de mayor reconocimiento y nace una etapa en la que los
representantes de estas organizaciones participan de una manera directa en la

negociacion de las condiciones del empleo frente a la administracién pablica.

*9 YCAZA Patricio, Historia Laboral Crénica y Debate, Op. Cit., pp.36
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Representantes sindicales o representantes de los empleados, conformaban
organismos de participacion laboral, tales como: los Whitley Council, en Inglaterra;
el Consejo Superior de la Funcién Publica, los comités técnicos y las comisiones
administrativas, en Francia; el Comité General de Consulta Sindical, en Bélgica; los

Employes Council, en los Estados Unidos, entre otros.*

Originalmente se daban encuentros en donde, el sindicato estaba limitado a escuchar
sobre las politicas de la administracion, y ésta, a escuchar las peticiones o reclamos
del sindicato, mismos que eran escuchados, sin embargo la administracion se
reservaba la potestad de decidir o resolver unilateralmente, lo que llevo al sindicato a
exigir que sean escuchados sus puntos de vista, mediante el dialogo, peticiones,
consultas, las mismas que se desarrollaron y se convirtieron en negociaciones
colectivas; dichas negociaciones tienen como fin mejorar progresivamente las
condiciones laborales de los trabajadores y traen consigo como resultado, el contrato
colectivo, como un medio juridico regulado por la Ley en el cual se ratifica el

cumplimiento de lo acordado entre las partes.

Para Alberto Arria, “La negociacién colectiva tendra por finalidad la regulacion de
las condiciones de trabajo en sentido amplio y demas aspectos vinculados con las
relaciones laborales, el establecimiento de medios para la solucion de los conflictos
y, en general, la proteccion de los trabajadores y de sus familias, en funcion del
interés colectivo y del desarrollo econémico y social de la Nacién”, ** finalidad que
se ha cumplido en Ecuador al haber ratificado varios instrumentos internacionales,
entre los que se encuentran convenios, como por ejemplo, el Convenio 98 de la OIT
de 1 de julio de 1949, sobre la aplicacién de los principios del derecho sindical y de
negociacion colectiva; Convenio 151 del afio 1978; Recomendacién 159 del afio
1978; Convenio 135; todos estos encaminados a garantizar el eficaz cumplimento de
los derechos laborales contenidos tanto en la legislacion interna de cada pais

miembro, asi como en los instrumentos internacionales vigentes.

0 VILLEGAS Jairo, Empleados publicos y derecho de negociacion colectiva, Primera Edicion,
Bogota — Colombia, 2001, pp. 55
°L ARRIAS SALAS Alberto, Contratacion Colectiva, Tomo I, Cela Editora, Caracas-Venezuela, 1987,

pp.98

25



1.5. Contratacion Colectiva

El contrato colectivo es el resultado de la lucha de la clase obrera por obtener
mejoras en sus condiciones de trabajo y nivel de vida, lucha que nace como
renuencia a la explotacion, y a las pésimas condiciones de quienes contribuian con la
fuerza laboral al incremento de la riqueza de clases privilegiadas y duefios del

capital.

Segun Mario de la Cueva, el antecedente mas remoto de la contratacion colectiva se
da en la edad media, cuando fueron suscritos varios acuerdos entre los maestros

artesanos y los operarios del taller>.

Holanda en el afio de mil novecientos, fue el pais pionero en instituir la figura del
contrato colectivo al incorporarlo a su Codigo Civil, patron que fue adoptado por
Suiza en el aflo de mil novecientos doce, Alemania en el afio de mil novecientos

dieciocho y Francia en el afio de mil novecientos diecinueve.

En Ecuador, cinco afios después de la expedicion del Cédigo de Trabajo, es decir en
el afio de mil novecientos cuarenta y tres, fue suscrito el primer contrato colectivo,

celebrado entre Cemento Nacional y el Comité de Empresas y su Trabajadores.

Al iniciarse la practica de suscripcion de contratos colectivos, los empleadores no
tenian la obligacion de aceptar los requerimientos de sus empleados (de hecho, no lo
hacian), lo que dejaba desprotegidos a los grupos sindicales, pero a raiz de que éstos
fueron adquiriendo fuerza, se logré la obligatoriedad de ser tomadas en cuenta las
peticiones de los trabajadores en la celebracion de contratos colectivos; y es asi,
como en la actualidad nuestro Codigo de Trabajo en el articulo doscientos veinte,

conceptla al contrato colectivo como:

Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno o mas

empleadores o asociaciones empleadoras y una 0 mas asociaciones de

2 JARAMILLO JARAMILLO Alfredo, Introduccién al Derecho, segunda edicién corregida y
actualizada, Padeleco Editores, Quito-Ecuador, 2001, pp.36
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trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo
sucesivo, entre el mismo empleador y los trabajadores representados por
la asociacion contratante, los contratos individuales de trabajo

determinados en el pacto.

Podemos colegir de la definicién que hace el Codigo de Trabajo ecuatoriano que en
la contratacion colectiva los empleadores y trabajadores estdn vinculados
directamente, ya que en la negociacion de los contratos colectivos es donde se llega a
la convencién acerca de las condiciones, términos y escenarios en los que se
desarrollaran las actividades laborales, siendo el referido contrato colectivo un medio
juridico regulado por la Ley en el cual se ratifica el cumplimiento de lo acordado
entre las partes.

El hecho de que la Institucion de la Contratacion Colectiva esté amparada por la
legislacion ha ocasionado en ciertos casos que se dé un abuso de la misma, sobre
todo en instituciones del sector publico, de esta manera, es la misma legislacion
ecuatoriana quien ante ciertos abusos dados por algunos sindicatos, crea como
mecanismos nuevos requisitos o limitaciones para frenar la iniquidad en la relacion

empleadores-trabajadores.

Para ultimar este capitulo, podemos deliberar acerca de que la flexibilizacion laboral
de las reformas de las leyes mencionadas con anterioridad y la ineficiencia de las
administraciones al aplicar la normativa existente, llevaron a que se cometan abusos
de las partes intervinientes en la relacion laboral, por lo que se hace necesaria la
reforma a ciertas leyes con el fin de que las condiciones sean ecuanimes para las
partes, reforma que se haria mediante Mandatos Constituyentes y Decretos

Ejecutivos.
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CAPITULO II

SISTEMAS DE PRECARIZACION LABORAL

2.1. La Precarizacion Laboral como Consecuencia de la Flexibilidad

Laboral de la Década de los Noventa

Segun Efrén Cérdoba:

El empleo en sus formas tipicas o normales es el empleo asalariado a
tiempo completo ejercido en un lugar Unico, en el cual el asalariado esta
ligado a un empleador Gnico y protegido por la legislacién o la
negociacion colectiva. El trabajo precario se caracteriza por su

alejamiento de alguna de estas caracteristicas basicas.”®

En este capitulo trataremos a cerca de los sistemas de precarizacion laboral, desde las
causas que lo originan hasta el impacto econémico y social que han tenido la préactica
de estos sistemas de precariedad en Ecuador; la necesidad inevitable de que se creen
leyes con el proposito de eliminar los sistemas precarios de contratacion laboral
como son la intermediacion laboral, la tercerizacion de servicios complementarios y
la contratacion por horas, sistemas que obedecen a la “flexibilidad” laboral dada en

la década de los noventa.

La expedicion de los Mandatos Constituyentes N° 1, 2, 4 y 8 como mecanismos para
erradicar los referidos sistemas de precarizacion laboral, y el Decreto Ejecutivo N°

% CORDOBA Efrén, Nuevas Formas y Aspectos de las Relaciones de Trabajo Atipicas, Décimo
Primer Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Tomo |, Ponencias
Generales, Caracas-Venezuela, 17-20 de septiembre de 1985.



1701 como medio para “terminar (segin las palabras del Presidente de la Republica
Rafael Correa) con privilegios y beneficios desmedidos y exagerados de grupos
minoritarios que atentan contra el interés general y de los propios trabajadores”; asi
como también conoceremos el papel que han tenido las organizaciones sindicales con
el fin de que se reivindiquen sus “conquistas” laborales y como algunas de ellas

fueron reestablecidas a través del Decreto Ejecutivo N° 225.

Ciertas hipotesis sostienen que el auge del empleo precario obedece a razones
economicas: la crisis conllevo a las empresas a contratar trabajadores por plazo fijo u
obra determinada, o a través de agencias de trabajo temporal motivadas por la crisis y
la competencia que amenazaban quebrarlas y dejarlas fuera del mercado. En América
del Sur, varios paises adoptaron normas de “flexibilizacion laboral”, de esta manera
se impulsé la precarizacion; vale recalcar que las condiciones establecidas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) para la concesion de préstamos a los paises de
la region, incluyeron cldusulas de “flexibilizaciéon™ tendientes a desregular las

relaciones laborales, lo que constituye un estimulo directo a la precarizacion.**

Como vimos en el primer capitulo de la presente tesis, Ecuador sufrié una crisis de la
estabilidad gubernamental, desde la década de los noventa; recordaremos los
periodos presidenciales desde el afio mil novecientos noventa y seis con la sucesion
de ocho gobiernos en un periodo de once afios, empezando por Abdald Bucaram en
el ciclo de mil novecientos noventa y seis a mil novecientos noventa y siete, durante
seis meses; Rosalia Arteaga en el afio de mil novecientos noventa y siete, durante un
fin de semana; Fabian Alarcén en el periodo de mil novecientos noventa y siete a mil
novecientos noventa y ocho; Jamil Mahuad con su mandato desde el afio de mil
novecientos noventa y ocho hasta el afio dos mil; Gustavo Noboa en la etapa
comprendida entre el afio dos mil al dos mil tres; Lucio Gutiérrez que se desempefio
como Presidente de la Republica desde el afio dos mil tres hasta el afio dos mil cinco;
Alfredo Palacio desde el afio dos mil cinco hasta el afio dos mil siete y por ultimo el
gobierno de Rafael Correa que inicié en enero del afio dos mil siete hasta la

actualidad.

> GALIN Pedro, Asalariados, Precarizacién y Condiciones de Trabajo, Buenos Aires-Argentina,
1985, pp7-11
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La privatizacion de las empresas publicas, la economia abierta, el mercado libre, la
apertura al capital extranjero, la renegociacion de la deuda externa en las condiciones
establecidas por el FMI y el fendmeno de la globalizacién, sumado a que el Ecuador
se incorporara a éste fendmeno, fijaron los nuevos paradigmas en la conduccién de la
economia ecuatoriana. Si lo analizamos, desde el gobierno de Sixto Duran Ballén,
ninguno de los gobiernos sucesivos cuestiond los fundamentos de la economia
inspirados en el supuesto neoliberalismo, todos en mayor o0 menor medida aportaron
con sus politicas econdmicas a la consolidacion del modelo empresarial, con medidas
como por ejemplo la dolarizacion en el afio dos mil, la intencion de suscribir un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos de Norteamérica, etc. Este
tipo de politicas no dogmatizé una economia neoliberal, sino una economia rentista,
especulativa, que se basaba en la depreciacion de la mano de obra como medio de
enriquecimiento, inequidad en la distribucién de la riqueza, devastacion del medio
ambiente, inequidad en la distribucién de la riqueza y la deshumanizacion del

trabajo.>

De acuerdo con la CEPAL, uno de los problemas mas serios en las economias
latinoamericanas es la precariedad laboral (precarizacion laboral). En Ecuador los
derechos de los trabajadores, fruto de luchas y conquistas histéricas, han sido objeto
de un profundo retroceso como consecuencia de las politicas de “flexibilidad
laboral”, con sistemas como la tercerizacion, el trabajo por horas, los contratos de
servicios profesionales, entre otros.

In56

Lamentablemente la “intermediacion labora se convirtié en un mecanismo de los

empleadores para explotar la mano de obra, elimind los derechos laborales de los

> ACADEMIA NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, La Historia Inmediata del Ecuador y
la Deuda Histérica con la Sociedad Ecuatoriana, Quito- Ecuador, MMVII, pp.13-23

% Definicién de Intermediacion Laboral.- Es la actividad organizada encaminada a poner en contacto
a oferentes y demandantes de mano de obra dentro del mercado laboral para que mutuamente
satisfagan sus necesidades, entendiéndose como oferentes de mano de obra las personas naturales que
estan disposicion de ofrecer su fuerza de trabajo en un mercado laboral y, como demanda de la mano
de obra, el reconocimiento de las diferentes unidades econémicas para que sus vacante, sean ocupadas
por personas calificadas para el desempefio de las mismas

La intermediacion laboral es aquella figura que tiene como finalidad exclusiva la prestacion de
servicios por parte de una tercera empresa. Asi, involucra a tres agentes: una tercera empresa, la

30



trabajadores e inobservd los derechos humanos, asi como los tratados
internacionales; la contratacion por horas no proporciond a los trabajadores

estabilidad laboral e impidio la formacion de sindicatos.

Estas practicas trajeron como consecuencia la desnaturalizacion de la relacién entre
empleadores y trabajadores, incrementd la dispersion laboral, desregularizd la
normativa laboral existente y favorecio los fines econdmicos y tributarios de los

empleadores.

2.2. El Mandato Constituyente N° 8 como medio de erradicacion de

la precarizacion laboral en Ecuador.

El Mandato Constituyente N° 8 fue expedido con el propdsito de eliminar los
“sistemas precarios de contratacion laboral™’, entre los que se encontraban: la
tercerizacion de servicios complementarios, la intermediacion laboral y la

contratacion por horas.

empresa usuaria y a los trabajadores mediante los cuales se brinda el servicio de intermediacion
laboral. ZAMBRANO ICHPAS Michael, BLOG DE MICHAELL, 2009.

Definicion de Tercerizacién Laboral.- Se entiende por tercerizacion la contratacion de empresas para
que desarrollen actividades especializadas u obras, siempre que aquellas asuman los servicios
prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios recursos financieros, técnicos o materiales;
sean responsables por los resultados de sus actividades y sus trabajadores estén bajo su exclusiva
subordinacion.

Constituyen elementos caracteristicos de tales actividades, entre otros, la pluralidad de clientes, que
cuente con equipamiento, la inversién de capital y la retribucion por obra o servicio. En ningin caso
se admite la sola provisién de personal. La aplicacién de este sistema de contratacién no restringe el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.(Ver Anexo 1)

> Los sistemas precarios de contratacion laboral se refieren a la aparicion y creciente generalizacion
de formas de trabajo que suponen mayores niveles de inestabilidad, incertidumbre e inseguridad
laboral, en la medida en que vienen a sustituir al “empleo tradicional”, propio de la organizacion
fordista de la produccion, caracterizado por jornadas laborales completas, estabilidad en el puesto de
trabajo y mecanismos de negociacion salarial centralizados. En este sentido, la precarizacion del
trabajo se asocia a la generalizacion de préacticas laborales y formas de empleo antes atipicas, tales
como: el empleo temporal, a tiempo parcial, el trabajo por cuenta propia y la externalizacion, entre
otras. FERNANDEZ BUJANDA Leon, “Flexibilizacion y Precarizacion Laboral, Fundacion Escuela
de Gerencia Social, Caracas-Venezuela, 2006, pp.2
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Tanto la legislacion laboral como su aplicacién son sustentadas por el principio de
derecho social, en consecuencia, es obligacion del Estado garantizar que la relacion
juridica-laboral existente entre los empleadores y los trabajadores, gocen de

condiciones optimas para las partes.

Para fines de nuestro estudio enfatizaremos en tres articulos del Mandato

Constituyente N° 8, a saber:

- Se elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral,

- Seeliminay prohibe la contratacion por horas,

- Se podran celebrar contratos con personas naturales o juridicas, autorizadas
como prestadores de actividades complementarias por el Ministerio de
Trabajo y Empleo (se mantienen Gnicamente las actividades de vigilancia,

seguridad, alimentacién, mensajerfa y limpieza).*®

Aunque la principal finalidad de la expedicion del referido Mandato Constituyente
aparentaba ser la eliminacion y prohibicion de sistemas precarios en la contratacién
laboral, no lo fue, ya que también estuvo orientada a regular y revisar las clausulas de

los contratos colectivos de trabajo celebradas con instituciones del Estado.*

%8 Mandato Constituyente N°8, Publicado el 6 de mayo del 2008.

% “Disposicion Transitoria Tercera. Las clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se
encuentran vigentes y que fueron suscritos por las instituciones del sector publico, empresas publicas
estatales, organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus Instituciones tienen participacion
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos, seran ajustadas de forma
automatica a las disposiciones de los Mandatos Constituyentes y regulaciones que dicte el Ministerio
de Trabajo y Empleo, en el plazo de ciento ochenta dias.

Los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion transitoria, no ampararan a
aquellas personas que desempefien o ejerzan cargos directivos, ejecutivos y en general de
representacion o direccidn, ni al personal que por la naturaleza de sus funciones y labores esta sujeto a
las leyes de orden publico, y en especial a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
Homologacion y Unificacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

El proceso de revision de los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion
transitoria, en el que participaran empleadores y trabajadores, se hara de manera publica y establecera
claras restricciones a todas las clausulas en las que se consagran excesos y privilegios, tales como:
transferencia y transmision de cargos a familiares en caso de jubilacién o fallecimiento del trabajador,
horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y cobradas por dirigentes laborales, pago de
vacaciones y reconocimiento de otros beneficios para el grupo familiar del trabajador, gratificaciones
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Con el fin de viabilizar los excesos y privilegios que estdn mencionados de forma
general, el Presidente de la Republica aprob6 el Reglamento de Aplicacion del

Mandato Constituyente N°8, cuya disposicion transitoria expresa lo siguiente:

Las clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran
vigentes y que fueron suscritos por las instituciones del sector publico,
empresas publicas estatales, organismos seccionales y por las entidades
de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacién, naturaleza o
estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen participacion
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos
publicos, seran ajustadas de forma automatica a las disposiciones de los
Mandatos Constituyentes y regulaciones que dicte el Ministerio de
Trabajo y Empleo, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir

del primero de mayo del 2008.

Los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion
transitoria, no ampararan a aquellas personas que desempefien o ejerzan
cargos directivos, ejecutivos y en general de representacién o direccion,
ni al personal que por la naturaleza de sus funciones y labores esta sujeto
a las leyes de orden publico, y en especial a la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, Homologacién y Unificacién de las
Remuneraciones del Sector Publico.

El proceso de revision de los contratos colectivos de trabajo a los que se
refiere esta disposicion transitoria, en el que participaran los
representantes de empleadores y trabajadores, se hara de manera publica
en el plazo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de la vigencia

del Mandato Constituyente No. 8, y establecera claras restricciones a

y beneficios adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de productos y servicios de la empresa,
entre otras clausulas de esta naturaleza.

Las clausulas de los contratos colectivos que no se ajusten a los parametros a los que se refiere esta
disposicion transitoria y que contengan privilegios y beneficios desmedidos y exagerados que atentan
contra el interés general, son nulas de pleno derecho.

Los jueces, tribunales y las autoridades administrativas vigilaran el cumplimiento de esta
disposicion”. Ibidem
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todas las clausulas en las que se consagran excesos Yy privilegios, tales
como: transferencia y transmisién de cargos a familiares en caso de
jubilacion o fallecimiento del trabajador, horas suplementarias y
extraordinarias no trabajadas y cobradas por trabajadores o dirigentes
sindicales, indemnizaciones por cambio o sustitucion de empleador,
contribuciones de la entidad o empresa para fondos de cesantia
extralegales o particulares, pago de vacaciones y reconocimiento de otros
beneficios exagerados para el grupo familiar del trabajador,
gratificaciones y beneficios adicionales por separacion o retiro voluntario
del trabajo, entrega gratuita de productos y servicios de la entidad o
empresa, estipulacion de pago de vacaciones y de la décimo tercera y
décimo cuarta remuneraciones en cuantias o valores superiores a los que
establece la Ley, contribuciones de la entidad o empresa para actividades
sindicales, dias feriados adicionales a los establecidos en la ley, entre

otras clausulas de esta naturaleza.

Cabe notar que mediante el Mandato Constituyente N° 8 expresamente se eliming y
prohibio la tercerizacion e intermediacion laboral, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el Art.- 327 dispone que la relacién laboral entre trabajadores y
empleadores deberad ser bilateral y directa. En el inciso segundo del mencionado

articulo 327, manifiesta:

...se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion

laboral y la tercerizacion® de las actividades propias y habituales de

% |ntermediacion.- La practica de la intermediacion se da mediante las agencias que intermedian en la
consecucion de empleo. Es decir, se trata de empresas cuyo objeto social es la seleccion de personal y
su colocacion en las empresas solicitantes. Esta es una actividad de intermediacion que esta regulada,
pero resulta distinta al tipo de intermediacion conocido como tercerizacion porque en la primera el fin
del proceso es que el personal seleccionado sea admitido dentro de la némina de la empresa que usa
los servicios de la colocadora.

Tercerizacion.- Se entiende como una figura de intermediacion, que corresponderia propiamente a la
tercerizacion. Se trataria de los casos en que la empresa usuaria satisfaga la necesidad de bienes y
servicios a los que no se dedica como actividad principal a través del servicio de empresas que
proporcionan trabajadores calificados para estas labores. Es una relacién mercantil entre usuaria y
tercerizadora. Un elemento que es preciso afiadir, es el caracter generalmente temporal o precario del
tipo de trabajo que se demanda cubrir mediante las empresas "tercerizadoras"”. Es decir, a pesar de que
las tercerizadoras puedan mantener con sus trabajadores calificados contratos estables, el servicio que

34



la empresa o persona empleadora...(lo subrayado es de la autora)”. Con
la transcripcion del texto constitucional que hemos mencionado,
podemos evidenciar que la Constitucion recrea la tercerizacion ya que
permite que ésta siga vigente al aprobar la celebracion de contratos con
personas naturales o juridicas con prestadores de servicios de actividades
complementarias como: la vigilancia, seguridad, alimentacion,

mensajeria y limpieza.

2.3.- El Decreto Ejecutivo 1701, como medio Coadyuvante del

Mandato Constituyente N° 8

Este Decreto fue emitido por el Presidente de la Republica para restringir lo que él
consideraba “privilegios y excesos”; establecié que esta normativa entre en vigencia
de forma inmediata, con el mecanismo de ajuste automatico y bajo la responsabilidad
de las mé&ximas autoridades, también instaurd los lineamientos para la firma de los
nuevos contratos colectivos del sector publico mediante el Art. 1 del referido Decreto
Ejecutivo; ademas dispuso que el Ministerio de Trabajo y Empleo, a través de las
Direcciones Regionales cuando se realicen los registros o revisiones de los contratos,
controle la aplicacion y el cumplimiento del Decreto Ejecutivo 1701; a continuacion
sefialaremos especificamente cuales fueron las limitaciones en la contratacion

colectiva publica, consecuencia de la expedicion del alusivo Decreto Ejecutivo.

1.- Quedan excluidos de la contratacién colectiva publica los servidores publicos

gue cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o

profesionales.- Esta norma guarda armonia con la disposicion constante en el Art.
326°! numeral 16 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador, y se especifica que

ellas ofrecen a las beneficiarias no puede ser sino para actividades temporales. NAVAS ALVEAR
Marco, Revista Judicial, derechoecuador.com, 2008, pp1l.

%1 Constitucion del Ecuador: Art. 326.- Numeral 6.- “En las instituciones del Estado y en las entidades
de derecho privado en las que hay participacién mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
actividades de representacién, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que
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la SENRES sera la encargada de evaluar las actividades y clasificarlas como del
servicio publico o bajo régimen del Codigo del Trabajo.

2.- Transferencia y transmision de cargos a familiares de los trabajadores en caso

de jubilacién o de fallecimiento.- La herencia de los cargos es una vieja costumbre en

la mayoria de contrataciones colectivas publicas ecuatorianas. Si alguien ingresaba a
trabajar en alguna institucion en calidad de obrero, se garantizaba de forma vitalicia
que algun familiar permanezca trabajando en esa institucion. Esta restriccion
brindard mayores oportunidades para que muchos obreros, previo concurso publico,
tengan acceso a puestos que antes resultaba casi imposible. Sin embargo, mirando
desde un plano humano, la herencia de los cargos era una proteccién social y familiar
en caso de que el obrero fallezca o se haya jubilado, no olvidemos que en muchas
ocasiones es el padre el Unico sustento econémico familiar y al haber suprimido este

privilegio, probablemente algunas familias se queden desprotegidas.

3.- Horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y cobradas por

trabajadores o dirigentes sindicales.- Si bien es cierto esta disposicion afecta los

“derechos sindicales”, no olvidemos que ha traido graves perjuicios a la economia
del Estado a través de sus instituciones, es decir, a mas de que los dirigentes
sindicales se dedicaban el tiempo entero a las labores de sus gremios, los contratos
colectivos garantizaban el cobro de horas extraordinarias y suplementarias,

ilimitadamente.

4.- Indemnizaciones por cambio o sustitucion de empleador.- Por multiples ocasiones

en que las entidades se han vendido, cedido, transferido, traspasado, no se ha

considerado la expresa disposicion constante en el Art. 171%% del Cédigo del Trabajo,

regulan la administracién publica. Aquellos que o se incluyan en esta categorizacion estaran
amparados por el Cédigo del Trabajo”.
%2 Art. 171.- Obligaciones del cesionario y derecho del trabajador.- “En caso de cesion o de

enajenacion de la empresa 0 negocio o cualquier otra modalidad por la cual la responsabilidad
patronal sea asumida por otro empleador, éste estara obligado a cumplir los contratos de trabajo del
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que es la subrogacion de empleador y por el contrario, se han pagado ingentes
indemnizaciones por despidos intempestivos y ademés ese personal ha pasado a la

nueva institucion, gracias a las excesivas garantias de contratacion colectiva.®®

5.- Contribuciones patronales extralegales para fondos de jubilaciones

complementarias 0 especiales y cesantias privadas o adicionales. Se exceptuan las ya

establecidas para los actuales jubilados.- Conocido es por la mayoria de los

ecuatorianos, que los trabajadores de sectores “dorados” del pais, han incluido en sus
contrataciones colectivas rubros para fondos de jubilaciobn complementarias o
especiales y cesantias privadas adicionales, esta posibilidad la otorgaba la propia
Constitucién de 1998 que permitia que a mas de la jubilacion normal ante el IESS, se
puedan contratar seguros paralelos, y como sabemos, lo paralelo era extralegal que
pagaba el Estado. Esta limitacion afecta a pocos, porque la mayoria de sindicatos
publicos, no han tenido estas jubilaciones extras o especiales.

6.- Pago de vacaciones y reconocimiento de otros beneficios para el grupo familiar

del trabajador.- Resulta por demas oprobioso e insultante para la mayoria de la

sociedad civil, el hecho de que por ser trabajadores ‘“dorados” hayan tenido
posibilidades vacacionales en la playa, en el oriente o en la sierra, para los
trabajadores y sus familiares, ha habido contratos colectivos en que a mas de esas
vacaciones se les ha otorgado dinero y hasta regalos en especies, atenta al principio
de igualdad que nos habla la Constitucién®, y a la hermenéutica constitucional que
da lectura de una “igualdad entre iguales”, ¢en qué se puede diferenciar un obrero
que trabaja en alguna zona estratégica de un obrero normal de algin municipio o

ministerio?.

antecesor. En el caso de que el trabajador opte por continuar con la relacion laboral, no habra lugar al
pago de indemnizaciones”.

% Burocracia la Gallina de los Huevos de Oro Debe Morir”, Publicado 5 de abril de 1999.
www.explored.com.ec EXPLORED, recuperado: fecha: 14-01-13, hora: 6:26
® Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas.- 4.- “Derecho a la igualdad formal, igualdad

material y no discriminacion”.
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7.- Gratificaciones vy beneficios adicionales por separacién o retiro voluntario del

trabajo. Se reconocerd Unicamente los beneficios econdmicos gue se estipulen en el

caso de renuncia para acogerse a la jubilacion por vejez del IESS, siempre que el

valor no sobrepase el limite establecido en el Mandato Constituyente No. 2.- Resulta

que por separacion o retiro voluntario del trabajo, muchos contratos colectivos
publicos percibian cuantiosos rubros, como se indicd anteriormente, a costa del
Estado.

8.- Pago de indemnizaciones por despido intempestivo, incluidos dirigentes

sindicales, cuya cuantia sobrepase el limite maximo establecido en el Mandato

Constituyente No. 4.- El limite del Mandato Constituyente No. 4 (al cual nos

referiremos posteriormente) frend literalmente el asalto que se le hacia al Estado, a
tal punto que las instituciones en muchas ocasiones se veian atadas de pies y manos
para despedir intempestivamente a sus obreros. Si esta bien que el trabajador tenga
una garantia econémica en caso de despido intempestivo, que le permita sobrevivir
mientras consigue un nuevo trabajo o incursiona en alguna nueva actividad, pero no

en los rubros que antes tenian ciertos obreros dorados del sistema publico.

9.- Entrega gratuita de productos vy servicios que genere la entidad o empresa.- Si el

obrero per se ya tenia cubierto todos sus pagos legales, considero que la entrega
gratuita de productos o servicios que genere la entidad, era un abuso, qué privilegios
tenian frente a otros obreros en que sus entidades no les otorgaban nada. Considero
que la entrega gratuita no estaba bien, sin embargo, si querian motivar al personal,
podrian haberles dado dichos productos a menor precio como que fueran
compradores al por mayor por ejemplo, eso hubiera resultado no tan perjudicial para
las arcas del Estado. Obreros dorados no pagaban por ejemplo el consumo del

teléfono, agua, luz, etc.

10.- Estipulacién de pago de vacaciones vy de la decimotercera y decimocuarta

remuneraciones en cuantias o valores superiores a los que establece la ley.- En casos

de contratos colectivos como por ejemplo los celebrados con Andinatel, les
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duplicaban los décimos y las vacaciones, solo por el hecho de trabajar en entidades
plblicas consideradas doradas.®

11.- Dias feriados vy de descanso obligatorio no establecidos en la ley. Se reconoceran

exclusivamente los dias de descanso obligatorio, establecidos en el Art. 65 del

Cddigo del Trabajo.- Para buscar privilegios la inteligencia de los dirigentes ha sido

prodigiosa, en muchos contratos colectivos tenian vacaciones forzadas en el dia del
chofer, de la auxiliar de enfermeria, del mensajero, y de todas las diferentes ramas
del trabajo, sumados estos tiempos de no trabajo, siempre se ha perjudicado al Estado
y dicho perjuicio resulta cuantificable, con perjuicios graves.

12.- Permisos sindicales a tiempo completo, permanentes vy remunerados. Solo se

podran establecer licencias o permisos remunerados a los dirigentes sindicales, o a

sus alternos que se principalicen, de hasta diez dias al mes, que no serdn acumulables

y con la aclaracion gue siendo una facultad discrecional de la parte empleadora del

sector publico, estos permisos se reqularan y concederdn siempre y cuando no

afecten sus actividades.- Esta limitacion de contratacion colectiva me parece de lo

mas acertada, basta ya del abuso y exceso de ciertos sefiores sindicalistas, de los
“intocables”, de los “privilegiados™, tenian opcién de dedicarse a tiempo completo a
las labores sindicales, viajes, viaticos, transporte, etc, y con la posibilidad del pago

sin limites de horas extraordinarias y suplementarias.

13.- Dias adicionales y de vacaciones fuera de los sefalados en el Cdadigo del

Trabajo.- Como se sefialé anteriormente, se inventaban un sinnimero de pretextos
para que adquieran derechos por ejemplo después del cuarto afio de trabajo, un dia
adicional, sin limites, de tal manera que si un obrero llevaba trabajando mucho
tiempo en la institucion, podia pasar dos y hasta tres meses al afio, solo de
vacaciones, me parece bien que ahora como un acto de justicia y de igualdad, todos

los obreros tengan las vacaciones que sefiala el Codigo del Trabajo.

% Diario La Hora, “contrato Colectivo Genera Pugna en Andinatel”, sabado 25 de agosto de 2007.

39



14.- Pagos no justificados por subsidios y compensaciones sociales.- Contratos

colectivos han creado subsidios y compensaciones sociales a todo, por ejemplo
aguinaldos navidefios para sus hijos, subsidios por cualquier excusa Yy

compensaciones sociales también.

15.- Célculo de horas suplementarias o de tiempo extraordinario, sin considerar la

semana integral por debajo de las 240 horas al mes. Dicho trabajo suplementario o

extraordinario deberd calcularse sobre 240 horas mensuales.- Esta disposicion

ocasionard un gran ahorro al Estado, como contrario a lo que ahora se dispone,
habian contratos colectivos que posibilitaba el pago ilimitado de horas
extraordinarias y suplementarias, aun asi, el Codigo del Trabajo 66 determina que
como horas extraordinarias no podra excederse de 48 al mes, que sumado a las
jornadas normales, daria un total de 208 horas mensuales, sin embargo, el Ejecutivo
deja abierta la posibilidad de pago sobre las 240 horas mensuales como tope.

16.- Jornadas de trabajo inferiores a ocho horas diarias. Se reconoceran jornadas

inferiores a ocho horas diarias, solo en el caso de estar contempladas en tratados

internacionales, leyes especiales y normas contenidas en los reglamentos del IESS

sobre seguridad, salud vy riesgos del trabajo, tales como: trabajo en laboratorio de

rayos X, subsuelo, ascensores y operadoras telefénicas de las empresas de

telecomunicaciones.- Esta disposicion también garantizard un importante ahorro al

Estado, pues sumadas las horas que se dejaban de trabajar, el perjuicio era grande.

17.- Pago de recargo de jornadas de trabajo qgue superan lo establecido en la ley.-

También se daban estos excesos, con el discurso de que es un logro o “conquista”
sindical, muchas entidades publicas pagaban recargo en las jornadas, mas alla de lo
que dispone el Cédigo del Trabajo.

18.- Incrementos salariales y beneficios de orden social, que superen los techos

establecidos por la SENRES, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54,

% Art. 55.- “Las horas suplementarias no podran exceder de cuatro en un dia, ni de doce en la
semana”
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literal |) v el inciso final de la Disposicidon General Tercera de la Ley Orgénica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa v de Unificacién y Homologacién de las

Remuneraciones del Sector Publico. Los incrementos salariales se sujetardn a las

resoluciones que para el efecto dicte la SENRES, previo informe favorable del

Ministerio de Finanzas. Deberd aplicarse el principio de imputabilidad de los

incrementos de la SENRES a los acordados en la contratacion colectiva.- A esta

disposicion de tipo remunerativa, se la deberia haber excluido de este Decreto
Ejecutivo, por cuanto mediante Resolucion 036-03 del aquel entonces Tribunal
Constitucional, se declaré inconstitucional la disposicién de la LOSCCA® que
incluia a los obreros en el tema remunerativo, sin perjuicio de que continta vigente el
Art. 118 del Cddigo del Trabajo que otorga a la SENRES la facultad de fijar

remuneraciones de empleados y obreros del sector publico.

19.- Pago de subsidios vy bonificaciones que son parte de la remuneracién mensual

unificada. En aplicacion de lo gue dispone el Art. 104 de la Ley Organica de Servicio

Civil y Carrera Administrativa, dentro de la remuneracion mensual unificada se

consideraran todos sus componentes incluidos los subsidios de transporte, familiar,

antigiiedad, comisariato, educacional y otros de similar naturaleza, los cuales por

haberse venido cancelando como parte de la remuneracién mensual y una vez

incorporados a esta, quedan extinguidos, por lo que no podran restablecerse

nuevamente.- Esta disposicidn acarreara que todos los obreros del sistema publico
ecuatoriano recibiran por igual la correspondiente remuneracion mensual unificada,

en donde se incorporen todos sus componentes salariales.

20.- Pago de gratificaciones, bonificaciones y entrega de joyas y obsequios por afios

de servicio, aniversarios institucionales, sindicales y por dias del trabajador.- Esta

disposicion es de las mas drasticas y “perjudiciales” para los obreros, en la mayoria
de contrataciones colectivas constaban estos rubros de afios de servicio y entrega de

bonificaciones y joyas.

% LOSSCA.- Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el Registro Oficial N°184 del
6 de octubre de 2003, codificacion publicada en el Registro Oficial N°16 de 12 de mayo de 2005, Ley
derogada expresamente por la LOSEP.- Ley Orgénica del Servicio Publico, publicada en el Registro
Oficial N° 294 de 6 de octubre de 2010.
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21.- Contribuciones patronales para la contratacién de sequros privados de salud.- A

pesar de esta disposicion, hay instituciones que siguen contratando seguros privados,
por ejemplo, el sefior Procurador General del Estado se pronuncio en el sentido de
que el H. Consejo Provincial de Pichincha, puede continuar contratando servicios de

salud privada para sus obreros y servidores.

22.- Injerencia sindical en el reclutamiento de personal y en la administracion de

bienes institucionales.- Esta limitacion considero pertinente en virtud de que

historicamente el ingreso del personal a las instituciones publicas no ha sido técnico
ni en base a concursos, sino en base de las coyunturas entre dirigentes sindicales y
empleadores, asi mismo, los bienes institucionales se han manejado de manera

arbitraria y fuera de lo legal.

23.- La estabilidad gue se haya pactado en la contratacidn colectiva se respetara y se

mantendra inalterable.- Es muy garantista de la estabilidad esta disposicion, de tal

suerte que quien salga de las instituciones sea por causales legales y si el empleador
no quiere contar con cierto personal, tendrd que indemnizarle con rubros que

incluyan los de estabilidad.

Diego Cano, Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Trabajadores Petroleros, asi
como varios sindicalistas, pedian la derogacion del Decreto Ejecutivo 1701, ya que a
criterio de algunos de ellos, el Decreto se promulgé sin que exista de por medio

dialogo social.®®

Evidentemente la aplicacion de las reformas efectuadas por el gobierno de Correa
dejo insatisfecha a la clase trabajadora, quien siente que sus derechos han sido
conculcados y que las conquistas laborales que son producto de un sinnimero de
luchas han sido inobservadas por el intervencionismo del Estado y que no avala que
los derechos laborales estén garantizados y sean ejercidos, conforme lo estipula la

Constitucion, Los Derechos Humanos y los Tratados Internacionales.

% FLACSO, Boletin de Analisis de Politicas Piblicas, Quito-Ecuador, 2011, pp.4
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Consecuentemente las organizaciones sindicales se unieron con el propdsito de
establecer didlogos con el Gobierno para que se restituyan los derechos que ellos
consideraban ser conquistas sindicales y asimismo acudieron a un organismo
internacional proteccionista de los derechos laborales por medio de una queja ante la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y esta presion por parte de los
trabajadores y las recomendaciones que veremos a continuacion, emitidas por la
OIT, dio frutos ya que lograron que el Presidente de la Republica emita el Decreto

Ejecutivo 225, que reformo el Decreto Ejecutivo 1701.

Queja de Organizaciones Sindicales Ecuatorianas ante la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

Entre las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo 2010,

respecto a la contratacion colectiva publica del Ecuador, recomienda al Estado:

Informes del Comité de Libertad Sindical

354° Informe del Comité de Libertad Sindical
Junio 2009

Caso num. 2684 (Ecuador): Informe provisional

Quejas contra el Gobierno de Ecuador presentadas por la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (FETRAPEC), la
Internacional de Servicios Publicos (ISP), la Organizacion Sindical Unica Nacional
de Trabajadores del Ministerio de Salud (OSUNTRAMSA) y la Confederacién

Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL).
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Informe Provisional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Quejas contra el Gobierno de Ecuador presentadas por:

Federacion Nacional de Trabajadores de la Empresa Estatal Petr6leos del
Ecuador (FETRAPEC)

- Internacional de Servicios Publicos (ISP)

- Organizacion Sindical Unica Nacional de Trabajadores del Ministerio de
Salud (OSUNTRAMSA) y

- Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL)

Alegatos

Legislacion contraria a la autonomia sindical y al derecho de negociacion colectiva;

despidos de sindicalista.

El principio de «autonomia colectiva», al que se refiere el Convenio nim. 98 de la
OIT, se basa en la necesidad de respetar los acuerdos o entendimientos que sobre
condiciones de trabajo adoptan los empleadores y los trabajadores organizados. Su
fundamento tiene que ver con el desarrollo del derecho contractual en materia social
y, especificamente, se concreta con el derecho a la contratacion colectiva de trabajo,

institucion reconocida por practicamente todos los paises del mundo.

A finales del afio 2007, en Ecuador, se instalé y desarroll6 sus actividades la
Asamblea Nacional Constituyente, instancia dispuesta por el pueblo en las urnas para
que dicte una nueva Carta Politica y reforme la institucionalidad del Estado. Sus
atribuciones constan en el estatuto dictado por el mismo titular del poder

constituyente.
Es indispensable reconocer que dicha Asamblea tiene facultadas legislativas, esto es,

la posibilidad de reformar las leyes secundarias vigentes, a través naturalmente de los

procedimientos establecidos en las normas respectivas; sin embargo, la mayoria de
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sus integrantes han resuelto, en por lo menos veinte casos, emitir los denominados
«Mandatos Constituyentes», que son instrumentos sui generis que no se sujetan a las
normas para la formacion de una ley y, por tanto, son considerados como cuerpos
normativos no sujetos a reforma y a impugnacion, lo cual no tiene fundamento
juridico aceptable. Se trata de una especie de decretos o resoluciones emitidos por la
mayoria de integrantes de la Asamblea, aliados al Gobierno, los cuales reforman

normas legales vigentes en diversas materias incluyendo las normas laborales.

La Asamblea Constituyente recibi6 un Mandato del pueblo ecuatoriano, el
constituyente originario, el titular del poder constituyente, hard elaborar una nueva

Constitucién y cambiar el marco institucional del pais.

Conclusiones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

En cuanto a la imposicién de la revision de las clausulas de los contratos
Publicos (declaracion de nulidad o modificacion) en el sector publico que
consagren excesos Yy privilegios desmedidos (Mandato Constituyente
nam. 008, el Comité subraya que el control de las clausulas
supuestamente abusivas de los contratos colectivos no deberia
corresponder a la autoridad administrativa (que tratdndose del sector
publico es a la vez juez y parte) sino a la autoridad judicial y ello s6lo en

Casos sumamente graves.

ElI Comité pide al Gobierno que anule los mencionados acuerdos
ministeriales y sus efectos ya que violan gravemente el principio de
negociacion colectiva libre y voluntaria consagrado por el Convenio
nam. 98, asi como que indique si el Mandato Constituyente nim. 008 es
compatible con un control exclusivamente judicial del caracter abusivo
gue puedan tener determinadas clausulas de los contratos colectivos en el

sector publico.
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El Comité pide a las autoridades competentes que si se desea modificar el
resultado de la negociacion colectiva en el sector publico se espere hasta
la expiracion de la vigencia de los contratos colectivos y que los
empleadores respectivos renegocien su contenido con las organizaciones

sindicales.

El Comité pide al Gobierno que tome medidas para que se lleve a cabo la
renegociacion de los contratos colectivos que han sido revisados por via
administrativa si las organizaciones sindicales confirman el deseo de

realizarla.

El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado en relacion con
las acciones adoptadas para dar curso a las distintas recomendaciones
formuladas en el presente informe y tomando nota de la peticion de las
organizaciones querellantes invita al Gobierno a que acepte una mision
de la OIT para coadyuvar a la solucién de los problemas constatados en

el presente caso.

Los mecanismos para reducir las “conquistas” laborales doradas no han sido las mas
apropiadas, secuela de ello es que el Ecuador frente a la OIT resulte como un pais
irrespetuoso a las leyes laborales y a los tratados internacionales que tienen como

finalidad proteger a los trabajadores.

Como aspectos relevantes del Decreto Ejecutivo 225 el cual restablece derechos

prescindidos en el Decreto Ejecutivo 1701 podemos mencionar los siguientes:
La calificacion de obreras y obreros Sujetos al Cédigo del Trabajo y, por ende, a la
contratacion colectiva de trabajo, estard a cargo del Ministerio de Relaciones

Laborales.

Clasificacion de los Servidores y Obreros: Seran considerados como servidoras y

servidores a las personas que realicen actividades de representacion, directivas,
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administrativas o profesionales los que estaran sujetos a las leyes que regulan la

administracion publica.

Las trabajadoras y trabajadores empleados y técnicos que de manera directa formen

parte de los procesos operativos, productivos y/o de especializacion industrial en
cada institucion o empresa publica, seran considerados obreros regulados por el
Cédigo del Trabajo.®

Por la naturaleza de las actividades que realizan, son trabajadores sujetos al Codigo
del Trabajo: conserjes, auxiliares de enfermeria, auxiliares de servicios, telefonistas,
choferes, operadores de maquinaria y equipo pesado e industrial, ayudantes de las
categorias indicadas en este numeral, guardias, personal de limpieza, mensajeros,
técnicos en relacién a las actividades descritas en este parrafo, recaudadores de

recursos econdmicos del sistema de transporte y otros de similar naturaleza.

Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico. Para la

suscripcion del contrato colectivo se requerira el informe del Ministerio de Finanzas,
acorde con el Art. 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas. Para el
efecto se aplicaré el Art. 28 de la Ley de Modernizacién (reformado).

En cuanto a los derechos adquiridos. Los derechos adquiridos™ se mantendréan

siempre y cuando no contravengan las disposiciones contenidas en los Mandatos

% para efectos de la aplicacién de lo previsto en este decreto, seran considerados como servidoras y
servidores, aquellas personas que realicen actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, de conformidad a lo establecido en el numeral 16 del Art. 326 de la Constitucién de la
Republica, los que estaran sujetos a las leyes que regulan la administracion publica; los trabajadores y
trabajadoras, empleados y técnicos que de manera directa formen parte de los procesos operativos,
productivos y/o de especializacién industrial, en cada institucion o empresa puUblica, seran
considerados obreros regulados por el Codigo del Trabajo.

0 - Incrementos salariales y beneficios de orden social, que superen los techos establecidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 54, literal j) de la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico. Para la suscripcion del contrato colectivo se requerira el informe
del Ministerio de Finanzas, acorde con el articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas. Para el efecto se aplicara el articulo 28 de la Ley de Modernizacion reformado.

™ Los derechos adquiridos son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y
definido bajo el imperio de una Ley y, que por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un
derecho subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo
legitimamente obtenido al amparo de una Ley anterior. Presuponen la consolidacion de una serie de

47



Constituyentes y estos hayan sido adquiridos legalmente; (lo subrayado pertenece

a la autora) prohibiciones o supresiones de este Decreto Ejecutivo, se mantendran
inalterables y continuaran vigentes sin ninguna restriccion, salvo que las partes de

comun acuerdo las modifiquen.

Al hablar de los “derechos adquiridos” en materia laboral nos referimos a una
institucion en Ecuador, pues existen grupos sindicales que han mostrado su
desacuerdo con el Decreto Ejecutivo mencionado con anterioridad, defienden lo que
algun dia “ganaron” pero debemos tomar en cuenta que para que un derecho
adquirido se puede considerar como tal debe ser obtenido legitimamente, es decir, sin
que para obtenerlo haya estado de por medio la presién o la violacion del principio
de legalidad. Ademas pudo darse el caso de que se haya cometido una equivocacién
en la politica publica al conceder un “derecho”, lo que no implica que éste deba
perpetuarse a pesar de que vaya contra los intereses del Estado en su calidad de

empleador.

Hasta aqui nos hemos referido al Mandato Constituyente N° 8 como un medio para
erradicar los sistemas de precarizacion en la contratacion laboral y como un
mecanismo para aplacar ciertos privilegios excesivos que asistian a los sindicatos; es
preciso también referirnos al Mandato Constituyente N°2 y al Mandato
Constituyente N°4 como coadyuvantes a que estos abusos terminen y se dé una

relacion equitativa en donde las partes se beneficien mutuamente.

condiciones contempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier
momento.

Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues
una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas
y consolidadas bajo la ley anterior. El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al
patrimonio de su titular y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo.
SENTENCIA DE LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA C-763,
expediente D-3984, Bogota-Colombia, 17 de septiembre de 2002.
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2.4.- El Mandato Constituyente N° 2 como medio para suprimir
inequidades remunerativas en el sector publico; el Mandato
Constituyente N° 4, de caracter complementario al Mandato
Constituyente N° 2; el Mandato Constituyente N° 1 como
reglamento de aplicacion de los Mandatos Constituyentes N° 2, N° 4
Y N° 8.

Este Mandato esta destinado a eliminar las inequidades remunerativas que existian en

el sector publico, cumpliendo el principio de “a igual trabajo, igual remuneracion”.

El Mandato Constituyente N°2, establecio el techo de la RMU Remuneracion
Mensual Unificada, cuyo articulo 1, determina que ningun dignatario, magistrado,
autoridad, funcionario, delegado o representante de los cuerpos colegiados,
miembros de la Fuerza Pablica, servidores y trabajadores del sector publico, podra
tener una remuneracion superior a los veinte y cinco salarios basicos unificados del

trabajador privado.

Como excepcidn al techo remunerativo, el articulo 4 ibidem, encasilla a las personas
que trabajan en areas estratégicas, cuya remuneracion, podra ser de hasta cuarenta
salarios unificados del trabajador privado en general, siempre y cuando justifiquen
gue generan ingresos propios a partir de la produccién y comercializacion y cumplan

metas anuales de produccion.

Para el caso de los obreros del sector publico, las indemnizaciones por supresion de
puestos o terminacion de relaciones laborales, salvo el caso de despido intempestivo,
el techo es de siete remuneraciones unificadas del trabajador privado en general, por

afio, hasta un maximo de doscientos diez salarios.
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El Mandato Constituyente N° 4 viene a ser un complemento del Mandato
Constituyente N° 2, por cuanto hace referencia a las contrataciones colectivas de las
instituciones del Estado, constantes en el mencionado Mandato Constituyente N°2;
para el caso de despido intempestivo, el Mandato Constituyente No. 4 establece que
las indemnizaciones acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas
de finiquito o cualquier otra forma de acuerdo o bajo cualquier otra denominacion
que estipule el pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por la
terminacion de relaciones individuales de trabajo, no podran ser superiores a 300
salarios basicos unificados del trabajador privado en general, es decir para el afio
2012 el tope es de ochenta y siete mil seiscientos ddlares; el referido Mandato
Constituyente N° 4 establece los techos para las indemnizaciones por despidos

intempestivos en el sector publico.

Cabe mencionar que el Mandato N° 2 dispone que ningun juez pueda declarar como
derecho adquirido ni ordenar su pago por valores superiores a estas indemnizaciones

laborales.

Por ultimo nos referiremos al Mandato Constituyente N° 1, no por ser el menos
importante, sino porque a traves de este Mandato la Asamblea asume un poder
“omnipotente” el mismo que le permite tomar decisiones sin ninguna clase de limites
ni restricciones y es a través del referido Mandato N°1 que la Asamblea Nacional
Constituyente estableci6 reglas de aplicacién para los Mandatos Constituyente N° 2,
4y8.

Con el Mandato Constituyente No. 1, la Asamblea Constituyente
...ejerce plenos poderes, con facultades para expedir Mandatos
Constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y mas decisiones en uso de

sus plenas facultades.

Las decisiones de la Asamblea serdn jerarquicamente superiores a

cualquier otra norma de orden juridico en el Ecuador, de cumplimiento
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obligatorio, sin que ninguna de sus decisiones sea susceptible de control
0 impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accién en contra de las
decisiones de la Asamblea, seran destituidos de sus cargos y sometidos al
enjuiciamiento correspondiente, de igual manera se sancionara a los
funcionarios publicos que incurran 0 promuevan por accion u omision, el

desacato de las disposiciones de la Asamblea.

Para los principios juridicos mundialmente reconocidos, la imposibilidad de acudir a
algin organo administrativo, legal o constitucional para impugnar algun acto
legislativo, seria una aberracion juridica, mas la Asamblea legitimada popularmente,
asintio el contenido de los Mandatos y por lo tanto, de que en el Mandato N°. 1, se
declare en receso a los Diputados hasta ser legalmente reemplazados, quitdndoseles
la inmunidad, fuero especial, sueldos, dietas y remuneraciones y prohibiéndoseles
expresamente que se auto convoquen o renan; aclardndose que sobre este receso no
es factible impugnar, interrumpir, presentar accién de amparo, asi como ninguna otra
accion judicial. Se prohibié asi mismo, pagarles por cualquier concepto a los
diputados declarados en receso, y cualquier pago que se realice sera sancionado por
los jueces competentes y declarado peculado, siendo destituidos de sus cargos los

funcionarios que autorizaren dichos pagos.

El efecto juridico mediatico ha sido la aplicacion obligatoria y sin objeciones de los
contenidos de Mandatos Constituyentes, autoridades como el Procurador General
del Estado’® que conforme su Ley Orgénica es el encargado de inteligenciar la
aplicacion de la norma legal, se ha denegado la atencion petitoria de una absolucion,
basados en el origen y condicion especial que extralimita la facultad legal del

Procurador.

"2 Oficio 009464 de 1 de abril del 2008, dirigido al Prefecto de Pichincha, economista Gustavo Baroja
Narvaez.
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Las disposiciones de los Mandatos Constituyentes que gozan de una jerarquia méas
que Constitucional, sistematicamente se han ido incorporando a leyes como la Ley

Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo.

Los hechos mencionados en este capitulo nos llevan a concluir que no vivimos en un
Estado de Derecho en donde las personas, poderes y organizaciones estén
subordinados a la Ley, existe disconformidad por parte de las organizaciones
sindicales y gremiales del sector publico al considerar que sus derechos adquiridos
han sido transgredidos y, por otro lado, el Estado a través de su politica laboral
concibe a las reformas antes dichas como necesarias para terminar con los privilegios
y beneficios desmedidos y exagerados de las organizaciones sindicales y gremiales.
Existe la necesidad imprescindible de motivar el dialogo entre los implicados con el

fin de que los beneficios entre el Estado y los Trabajadores sean proporcionales.
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CAPITULO III

DE LAS RESTRICCIONES A LAS “CONQUISTAS
SINDICALES” Y DE LOS “PRIVILEGIOS Y
BENEFICIOS DESMEDIDOS Y EXGERADOS” EN LA
CONTRATACION PUBLICA ECUATORIANA.

A partir de la expedicion de los Mandatos Constituyentes N° 1, N° 2, N° 4; N° 8y
su Reglamento de Aplicacion, asi como el Decreto Ejecutivo 1701, el Ecuador entra
en una nueva era en cuanto a materia laboral se trata, como habiamos visto en
capitulos anteriores existen posiciones opuestas en cuanto a la Aplicacion de los
referidos Mandatos Constituyentes, por un lado, las organizaciones sindicales y
gremiales que sienten que han sido eliminadas sus “conquistas sindicales” y por otro,
el Gobierno que considera que fue necesaria la expedicion de los mencionados
Mandatos Constituyentes con el fin de eliminar los “privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados” en la contratacion colectiva publica ecuatoriana. Nuestra
intencidn en este capitulo es analizar las posiciones de las partes implicadas y de una
manera imparcial, pegados a derecho y sin ninguna tendencia politica llegar a
conclusiones que nos permitan dilucidar, si en realidad se eliminaron o restringieron
derechos sindicales adquiridos, transgrediendo derechos humanos y laborales o si las
restricciones a la contratacion puablica ecuatoriana basadas en los resefiados
Mandatos fueron una manera éptima de extirpar los abusos de ciertos sindicatos
publicos que afectaban los intereses del Estado, beneficiando Gnicamente a un sector

minoritario.

3.1. Breve Analisis de los Mandatos Constituyentes N° 1, N° 2, N° 4y
N° 8 y el Decreto Ejecutivo 1701.

3.1.1. Mandato Constituyente N° 1.



Recordemos que el veinte y nueve de noviembre del afio dos mil siete, la Asamblea
Nacional Constituyente, expidio el Mandato Constituyente N°1, publicado en el
Registro Oficial N° 223 de 30 de noviembre del 2007; La Asamblea Constituyente
asumio el ejercicio de los plenos poderes; determind el caracter vinculante y la
superioridad jerarquica de sus decisiones respecto de cualquier norma del
ordenamiento juridico vigente; definio la intangibilidad de sus decisiones por parte
de los poderes constituidos; asumid las atribuciones y deberes de la Funcién

Legislativa; y, declaro en receso a los diputados principales y suplentes.

Para muchos juristas, catedraticos (como César Montufar) el Mandato N° 1 es
inconstitucional, es por esto que en el afio dos mil siete Jorge Zabala Egas, Hernan
Pérez Loose, Jofre Campafia y mil ciudadanos mas( catedraticos, juristas, estudiantes
de Derecho), solicitaron al Tribunal Constitucional la Declaratoria de
Inconstitucionalidad del Mandato N°1 por considerarlo contrario por la forma vy el
fondo a “expresas normas contenidas en la Carta Politica del Ecuador y a la
Convencién de Derechos Humanos”; sin embargo en enero del dos mil ocho, La
Comisién de Recepcion y Calificacion del Tribunal Constitucional decidié inadmitir

la demanda por improcedencia de la pretension juridica.

A pesar de esto, dentro del plazo legal, Jofre Camparfia apeld la resolucion de La
Comision de Recepcion y Calificacidn del Tribunal Constitucional y solicité al Pleno
del Tribunal admitir la demanda, una vez que el mencionado Pleno del Tribunal
conocid la apelacion, conformé una comisién integrada por los Presidentes de Sala

los mismos que debian presentar un informe y hacer una resolucion.

Los demandantes impugnaron y demandaron la inconstitucionalidad del Mandato
Constituyente N°1.”

" REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que, mediante Consulta Popular Nacional de 15 de abril de 2007, el pueblo ecuatoriano aprobd la
convocatoria a la Asamblea Constituyente;

Que, el 30 de septiembre de 2007, los ecuatorianos elegimos a los ciento treinta representantes para
integrar la Asamblea Constituyente;
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Los comparecientes demandaron la inconstitucionalidad por el fondo y la forma de la
totalidad del Mandato Constituyente N°1, afirmaron que la Asamblea Constituyente
viol6 por el fondo la Constitucion Politica de la Republica vigente desde 1998, en
razon de que vulnerd el Principio Constitucional del Debido Proceso y la tutela
judicial efectiva asi como se atribuy6 funciones y potestades que correspondian a
otra funcion del Estado; que atropellé el Principio de Independencia de los Jueces,
lesiond gravemente el Principio de Supremacia de la Constitucion y violo la

Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Los demandantes impugnaron los plenos poderes de la Asamblea Constituyente

implicita en el Mandato N°1; rechazaron la interpretacion que hizo dicha Asamblea a

Que, el articulo 22 del "Estatuto de eleccion, instalacién y funcionamiento de la Asamblea
Constituyente” dispone que ésta se instalard diez dias después, contados desde la fecha de
proclamacion de los resultados definitivos de las elecciones; v,

Que, la Asamblea Constituyente es la legitima representante de la voluntad soberana del pueblo, por
lo tanto, en su nombre y representacion, aprueba y expide el siguiente:

MANDATO CONSTITUYENTE No. 1

Art. 1.- Del Poder Constituyente.- La Asamblea Constituyente, por Mandato popular del 15 de abril de
2007, asume y ejerce SUS PLENOS PODERES.

Art. 2.- De las Atribuciones de la Asamblea Constituyente.- La Asamblea Constituyente ejerce sus
facultades mediante la expedicion de: Mandatos Constituyentes, leyes, acuerdos, resoluciones y las
demas decisiones que adopte en uso de sus atribuciones.

Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier otra norma
del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales, juridicas y demas
poderes publicos sin excepcién alguna. Ninguna decisién de la Asamblea Constituyente serd
susceptible de control o impugnacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces y tribunales que tramiten cualquier accién contraria a las decisiones de la Asamblea
Constituyente seran destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento correspondiente. De igual
manera, seran sancionados los funcionarios publicos que incurran o promuevan, por accion u omision,
el desacato o desconocimiento de las disposiciones de la Asamblea Constituyente.

Art. 3.- Del incumplimiento de las decisiones de la Asamblea Constituyente.- Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y servidores publicos en general que por accion u omisién incumplan las
decisiones adoptadas por la Asamblea Constituyente, seran sancionados inclusive con la destitucién,
sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa a la que haya lugar.

Art. 5.- De las funciones del Estado.- La Asamblea Constituyente ratifica y garantiza la existencia del
estado de derecho.

Art. 6.- De la Funcion Ejecutiva.- La Asamblea Constituyente ratifica al economista Rafael Correa
Delgado, como Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador y al Licenciado Lenin Moreno
Garcés, como Vicepresidente Constitucional de la Republica del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Notifiquese el contenido de este Mandato Constituyente al Presidente y Vicepresidente
Constitucional de la Republica, a los representantes de los poderes constituidos y a los 6rganos de
control. Se dispone su difusion para conocimiento del pueblo Ecuatoriano. Este Mandato
Constituyente entrara en vigencia inmediatamente, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en Ciudad Alfaro, canton Montecristi, provincia de Manabi de la Republica del
Ecuador, el dia 29 de noviembre de 2007. Suplemento al Registro Oficial N° 294 Afio Il, Quito,
Jueves 13 de Marzo del 2008
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cerca de los plenos poderes, ya que la concibieron como que el poder total e
ilimitado resulta arcaica, porque revive la “plenitud potestatis” decision inadmisible
en un sistema democratico como el ecuatoriano porque involucra el ejercicio de un

poder que no consiente ningun tipo de regulacion.

Argumentaron que la caracteristica fundamental de un Estado Constitucional es la
limitacion del poder, y consideran que éste es un rasgo que ha sido flagrantemente
desconocido en el Mandato Constituyente N°1 y que se ha convertido a Ecuador en
un Estado Totalitario; para los demandantes, La Asamblea como mandataria solo
puede hacer lo que el pueblo le ha delegado, es decir “(...) acatar el estatuto y ejercer
las funciones inherentes al Mandato: transformar institucionalmente el Estado
dictando una nueva Constitucion”; y en esa medida, acusaron de falta de coherencia
a los constituyentes al reconocer que en el articulo 1 del Reglamento Interno el
caracter representativo de la Asamblea unido a la afirmacion de los plenos poderes.
Los demandantes opinan que si la Asamblea es representativa, tiene, por su propia

naturaleza, poderes derivados o limitados.

Los impugnantes consideraron que una vez que se crea el Estado, el propio poder
constituyente del pueblo es un poder limitado, sujeto al ordenamiento juridico
estatal; segun los demandantes cada vez que se pone en movimiento el poder
constituyente no fundacional “ese poder se halla condicionado por la vigencia de la
constitucién anterior a la que esta obligado a respetar en una suerte de autolimitacion

(...) “ hasta que sea sustituida por la nueva carta magna”.

Segun el texto de la demanda, el concepto de poder constituyente originario o
fundacional, es extrajuridico por naturaleza y por lo tanto, solo puede ser ejercido en
una comunidad sin Estado, que se desarrolla precisamente para ejercerlo, en caso
contrario, el poder constituyente siempre sera derivado y se activara para reformar
parcial o totalmente la constitucién; los accionantes consideraron gque el concepto de
poder constituyente fundacional es inaplicable porque el Estado ya esta constituido y
reconocido internacionalmente, con un territorio definido, con un pueblo y con

autoridades publicas con competencias claras, lo que significa que el poder
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constituyente ha sido absorbido por el Estado y su Constitucién. Dentro de las
impugnaciones al Mandato Constituyente N°1 también se argumento la ilegitimidad
de la asuncion del poder legislativo por parte de los miembros de la Asamblea
Constituyente; los demandantes afirmaron que el pueblo ecuatoriano no ha
encargado a la Asamblea asumir la potestad legislativa, dictando leyes ordinarias u
orgénicas ni le ha entregado la atribucion del Congreso de designar y destituir
funcionarios, sino que el Mandato del pueblo esta circunscrito a la elaboracion de
una nueva Constitucion mediante la cual se transformara el marco institucional del
Estado, los referidos demandantes consideraron que ir méas all& de las especificas
atribuciones del Estatuto aprobado mediante Consulta Popular de 15 de abril del
2007, implica abandonar el principio de separacidn de poderes, el mismo que es uno

de los pilares de todo Estado Constitucional.

Debemos enfatizar que dentro de la demanda que se presentd uno de los puntos mas
destacados es el rechazo a la teoria de la intangibilidad de los actos normativos de la
Asamblea Constituyente, particularmente a las afirmaciones que se establecen en los
incisos 2 y 3 del articulo 2 del Mandato Constituyente N°1: “ Ninguna decision de la
Asamblea Constituyente serd susceptible de control o impugnacioén por parte de
alguno de los poderes constituidos” y “Los Jueces y Tribunales que tramiten
cualquier accién contraria a las decisiones de la Asamblea Constituyente seran
destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento correspondiente”. Igualmente
afirmaron que el pueblo del Ecuador no ha entregado poderes a la Asamblea para
“mutilar la potestad judicial, impidiendo que los actos sean justiciables por los
organos jurisdiccionales, so pena de apremio o destitucién, puesto que mientras no
sea aprobado en referéndum el nuevo orden juridico, los jueces y magistrados de la
Republica y los demas funcionarios que ejercen los poderes del Estado, tienen la

obligacién de acatar y defender el orden juridico vigente.

Cabe resaltar también que uno de los argumentos mas fuertes, sin restarle
importancia a los anteriormente mencionados es el de violacion al principio de
supremacia constitucional ya que para los accionantes resultdo absurda la teoria

defendida por la Asamblea Constituyente, la misma que fue expresada en el Mandato

57



Constituyente N°1, segin la cual Ecuador estaria constituido por dos cuerpos
independientes: el poder Constituyente que actta fuera y sobre la Constitucion y el
Estado Constitucional reflejado en el texto de la Constitucion vigente y que se
expresa en los distintos poderes constituidos; y de esta manera dar sepultura al
principio de supremacia constitucional que vincula a los 6rganos y funcionarios de

los poderes publicos a la Constitucion.

Finalmente los demandantes se refieren a la violacion de las disposiciones de la
Convencion Americana de Derechos Humanos ( Pacto de San José), por el Articulo 2
incisos 2 y 3 del Mandato Constituyente N°1, cuyo contenido viola el derecho
humano a la proteccion judicial efectiva establecida en los Articulos 8.1 y 25 de
dicha Convencion, al impedir a los ciudadanos acudir ante la jurisdiccion para
reclamar sus derechos eventualmente violados por la Asamblea Constituyente a
partir de la aplicacion de la teoria de la intangibilidad de sus decisiones.

Con todos los argumentos mencionados sucintamente por los demandantes, el

Tribunal Constitucional consider6 lo siguiente:

El Pleno del Tribunal considera que no es competente para controlar las decisiones
de la Asamblea; y se basa en la teoria juridica y la teoria politica; segun esta Ultima,
el poder constituyente no tiene limites juridicos, por cuanto, es la voluntad politica
cuya fuerza o autoridad es capaz de determinar el modo y la forma del Estado, la cual
no esta ligada a formas o procedimientos juridicos, adujeron que se trata de un poder
factico y extra-ordinem que no tiene ni puede tener su fundamento de legitimidad en
ninguna norma juridica. Y segln la teoria juridica mencionaron que el Tribunal
Constitucional es un drgano del poder constituido, lo cual significa que esta
supeditado al principio de legalidad establecido en el Art. 119 de la Constitucion,
segun el cual “las instituciones del Estado (...) no podran ejercer otras atribuciones
que las consignadas en la Constitucion y en la Ley”. Arguyen que segln doctrina
procesal internacional, se conoce como Inepta demanda, por falta absoluta de

competencia.
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Como argumento doctrinario el Pleno del Tribunal Constitucional, cité a Gustavo
Zagrebelsky, quien habla de que poder constituyente es aquel poder politico absoluto
0 soberano, (esto es sin limites juridicos) y concentrado, (es decir, no repartido con

otros sujetos).

Dicho Pleno, aludi6é también al ex Presidente Constitucional de la Republica, Dr.
Rodrigo Borja, quien manifiesta que el poder constituyente “consiste en la suprema
facultad del pueblo sobre si mismo para darse una organizacion politica y un

ordenamiento juridico que regula y determina esa organizacion politica”.

El Pleno del Tribunal Constitucional afirmé que en el caso ecuatoriano de 2007, la
forma en que el pueblo decidié actuar para transformar el marco institucional del
Estado y elaborar una nueva Constitucion fue el mecanismo de acudir al sistema
norteamericano, esto es a través de una Asamblea Proyectista, que esta preparando el
proyecto de una nueva Constitucion para que el titular del poder Constituyente, a
través de referéndum, manifieste su aceptacion o rechazo definitivo a las decisiones
adoptadas por los miembros de la Asamblea, por lo cual es obvio, que aunque la
Asamblea Constituyente adopte decisiones de aplicacién inmediata, plenamente
vigentes y eficaces desde el momento de su promulgacion, hasta tanto no se dé su
ratificacion, éstas aungue validas y eficaces, no estan en firme y eventualmente

pueden ser cambiadas por una decision en contrario del pueblo.

Ratificaron que mientras dure la Asamblea y solo durante este tiempo no hay
posibilidad de discutir juridicamente las decisiones del poder constituyente, pero
manifestaron que eso no significa que en Ecuador exista una imposibilidad de
actuacion juridica frente a los actos del poder; y reiteraron que la invocacion a la
separacion de poderes, y a las garantias judiciales establecidas en el articulo 8.1 y 25
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, si bien son esenciales en el
funcionamiento del Estado democratico, no son aplicables a las determinaciones del
poder constituyente, mientras aquel se encuentre actuando para constituir o
transformar radicalmente el Estado, lo que significa que en momentos de transicion

constitucional, las reglas juridicas de limitacion del poder, establecidas en la
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Constitucion no operan para el titular del poder constituyente (el pueblo) o para sus
legitimos delegados (la Asamblea), sino que solo son operativas Unicamente para los

poderes constituidos.

Para concluir con la resolucién dada por el Pleno del Tribunal Constitucional,
manifiestan que en el caso de Ecuador, es evidente que el Tribunal Constitucional y
los demaés jueces constitucionales y ordinarios de la Republica, son instancias que
garantizan a los recurrentes la idoneidad e imparcialidad del debate juridico respecto

de las pretensiones de los demandantes.

Finalmente el Pleno del Tribunal Constitucional Resolvio:

1. Desechar el recurso de apelacién presentado y en consecuencia ratificar en su
integridad la decision de la Comision de Recepcion y Calificacion del
Tribunal Constitucional, de fecha 4 de enero del 2008.

2. Disponer el archivo del expediente

3. Publicar la Resolucion en el Registro Oficial.

Firmo dicha Resolucion el Doctor Patricio Pazmifio Freire, en calidad de Presidente
del Tribunal Constitucional .

De la resolucion del Tribunal Constitucional con respecto a la demanda de
declaratoria de inconstitucionalidad del Mandato Constituyente N°1 planteada por
Jorge Zabala Egas, Herndn Pérez Loose, Jofre Campafia y mil ciudadanos mas,
podemos deducir que, a pesar de que los argumentos contenidos en la demanda
presentada por los accionantes son legitimos y absolutamente pegados a derecho, ya
que el organismo constitucional es el encargado de acoger demandas en razén de que
su funcién es precautelar la vigencia de la Constitucion y eliminar cualquier
resolucion que contradiga sus preceptos, dicho Tribunal resolvié disponer el archivo
del expediente, lo que contradice los principios juridicos mundialmente reconocidos,

nos deja imposibilitados de acudir ante 6rganos sean estos administrativos, legales o

™ Gaceta Constitucional, Tribunal Constitucional del Ecuador, Enero-Marzo, N°25, Quito-Ecuador,
2008.
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constitucionales para oponernos a algun acto legislativo emitido por la Asamblea
Constituyente. Repudia a la légica que todo los contenidos emanados por la
Asamblea Constituyente no sean sujetos de objecion alguna y que como lo vimos con
anterioridad, autoridades como por ejemplo el Procurador General del Estado (que
conforme su Ley Organica es el encargado de inteligenciar la aplicacién de la norma
legal) se ha DENEGADO™ la atencién petitoria de una absolucién hecha por el
Gobierno Provincial de Pichincha, basado en el origen y condicion especial que

extralimita la facultad legal del Procurador.

3.1.2. Mandato Constituyente N° 2.

Lo concerniente a este Mandato es poner limites a las indemnizaciones cuando se da
la terminacion de las relaciones laborales en el sector publico, asi sean estas fruto de
derechos adquiridos mediante la contratacién colectiva; establece también la
remuneracion méaxima para el sector publico; como lo habiamos mencionado
anteriormente este Mandato se basa en el principio de “a trabajo igual salario

igual”.”

> Oficio 009464, dirigido al Prefecto de Pichincha Eco. Gustavo Baroja, 1 de abril del 2008.

76 “En reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, se ha sefialado que el derecho a la igualdad, no
plantea una igualdad matemaética, sino una igualdad real, que busca un trato igual a las personas que se
encuentran bajo unas mismas condiciones, y que justifica un trato diferente sélo cuando se encuentran
bajo distintas condiciones. Con base en éste derecho fundamental contenido en la Carta Politica es que
se ha dado desarrollo al principio de "a trabajo igual, salario igual”. No se puede dar un trato
discriminatorio entre trabajadores, que cumpliendo una misma labor con las mismas
responsabilidades, sean objeto de una remuneracion diferente. Al respecto cabe sefialar que no se
puede dejar en manos del mismo empleador, la posibilidad de que éste desarrolle criterios, subjetivos,
amafiados y caprichosos que pretendan justificar un trato discriminatorio entre trabajadores que
desarrollan Ia misma actividad”.

“Es obvio que la discriminacién salarial atenta contra la IGUALDAD como derecho fundamental
constitucionalmente protegido e inherente a la relacién laboral. Lo cual implica, en principio, que
habra discriminacion cuando ante situaciones iguales se da un trato juridico diferente, por eso se
proclama el principio A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL.

“().

“..surge como factible la perspectiva de salarios distintos siempre y cuando la diferenciacion sea
razonable (cantidad y calidad del trabajo, art. 53 C.P.), y sea objetiva y rigurosamente probada por el
empleador.”

“Para la Corte es claro que todo trabajador tiene derecho, de nivel constitucional, a que se lo
remunere, pues si el pago de sus servicios hace parte del derecho fundamental al trabajo es
precisamente en razon de que es la remuneracion la causa o el motivo, desde el punto de vista de
quien se emplea, para establecer la vinculacion laboral.

“Ahora bien, esa remuneracion no puede ser simplemente simbolica. Ha de ser adecuada al esfuerzo
que implica la tarea cumplida por el trabajador, a su preparacion, experiencia y conocimientos y al
tiempo durante el cual vincule su potencia de trabajo a los fines que interesan al patrono.
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Si nos apoyamos en la sentencia emitida por la Corte Constitucional de Colombia,
podemos deducir que la Asamblea Nacional Constituyente, previa expedicion del
Mandato N° 2, debi6é analizar las caracteristicas especificas de cada cargo, con
parametros que permitan definir las responsabilidades, las condiciones, eficiencia,
concentracion y preparacion que requiera el desempefio de las labores del trabajador
o del funcionario; como colegimos de la Sentencia antes mencionada a pesar de que
el cargo sea igual, no supone que la responsabilidad, la habilidad, la aptitud y la

eficacia también sean iguales.

3.1.3. Mandato Constituyente N° 4.

Mediante el Mandato Constituyente N°4, se puso limites al pago de indemnizaciones
en el sector publico, se fijé un tope de sesenta mil délares para las indemnizaciones

por despido intempestivo.

El articulo 1 sefiala que las "indemnizaciones por despido intempestivo, del personal
que trabaja en las instituciones sefialadas en el articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 2 acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o

cualquier otra forma de acuerdo o cualquier otra denominacion que estipule el pago

“Eso implica que el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de sus empleados, preferir
o discriminar a algunos de ellos, halldndose todos en igualdad de condiciones.

“().

“Como la Corte lo ha manifestado, no se trata de instituir una equiparacion o igualaciéon matematica y
ciega, que disponga exactamente lo mismo para todos, sin importar las diferencias facticas entre las
situaciones juridicas objeto de consideracion. Estas, por el contrario, segin su magnitud y
caracteristicas, ameritan distinciones y grados en el trato, asi como disposiciones variables y
adaptadas a las circunstancias especificas, sin que por el sélo hecho de tal diversidad se vulnere el
postulado de la igualdad ni se desconozcan los Mandatos Constitucionales.

“Pero -claro esta- toda distincién entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y
ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no procederéan de la voluntad, el
capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a aplicarlas, sino de elementos objetivos
emanados cabalmente de las circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato adecuado a
cada una.

“Asi ocurre en materia salarial, pues si dos trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma
categoria, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser
remunerados en la misma forma y cuantia, sin que la predileccién o animadversion del patrono hacia
uno de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la
Carta Politica en relacion con la cantidad y calidad de trabajo.

“Ahora bien, las diferencias salariales tampoco pueden surgir de consecuencias negativas o positivas
atribuidas a los trabajadores segiin que hagan o dejen de hacer algo, ajeno a la labor misma, que pueda
ser del agrado o disgusto del patrono”. SENTENCIA T-018/99, Corte Constitucional de Colombia,
Expediente N° T-188567, Peticionario: Fernando Ortiz Alvarez, 21 de enero de 1999.
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de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de relaciones
individuales de trabajo, bajo la figura de despido intempestivo, no podran ser

superiores a trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado.

Ninguna autoridad, juez o tribunal podra declarar como derecho adquirido, ni
ordenar el pago, de una indemnizacion por terminacion de relaciones laborales, bajo
la figura de despido intempestivo por un monto superior al establecido en el inciso

anterior"

El proposito del mencionado Mandato es “garantizar la estabilidad de los
trabajadores, la contratacion colectiva y la organizacion sindical, en cumplimiento a
los principios universales del derecho social que garantizan la igualdad de los

ciudadanos frente al trabajo, evitando inequidades econdmicas y sociales".

El Mandato Constituyente N°4 fue expedido gracias al pedido del Presidente de la
Republica quien solicitod “detener las millonarias indemnizaciones que, por renuncias
voluntarias presentadas antes de la vigencia de los Mandatos Constituyentes 02 y 04,
favorecian a méas de dos centenares de empleados de Petroecuador, el primer
mandatario manifestd que “resultan hirientes para los niveles generales de salarios de
la mayoria de los servidores publicos montos que llegan hasta $490 mil; pagarlas a

226 empleados renunciantes representara para el Estado sobre los $30 millones.” ”’

Solo como manera de ejemplificar la existencia de exageraciones al momento de
exigir indemnizaciones tenemos el caso “del ex analista experto en vicepresidencia
de finanzas y administracion/gerencia financiera, Carlos Emanuel Intriago, trabajo
cuatro meses a contrato en Andinatel con un sueldo mensual de 7.020 ddlares y
reclam6 una indemnizacion cercana a los 400.000 dolares aduciendo un despido
intempestivo. El demandante reclamd por 36 meses de estabilidad la suma de
252.720 dolares; un afio de remuneraciones que suman 84.240 ddlares; el pago de
ocho meses de sueldo hasta completar el afio, 56.160 doélares; v, el pago del 25 por

ciento de la Gltima remuneracion, que es mil 755 délares, que da un gran total de

" Prebendas de “Burocracia Dorada™”, publicado el 27 de febrero de 2008, Quito-Ecuador.

hoy.com.ec
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394.875 dolares, més el pago de los intereses por los valores reclamados, costas

procesales y honorarios profesionales de su abogado”.”

Si bien es legitimo que todo empleado o trabajador goce de buenas condiciones
laborales que le permitan tener estabilidad y acceder a una indemnizacion en caso de
que el despido haya sido intempestivo o por renuncia voluntaria, antes de la
aplicacion del Mandato Constituyente N°4 existia una falta de proporcionalidad entre
las partes de la relacion laboral y bien vale reconocer que gracias al mencionado
Mandato se logré erradicar todas las prebendas y exageraciones de la contratacion
colectiva publica al establecer techos para las indemnizaciones por despidos

intempestivos en el sector publico.

3.1.4. Mandato Constituyente N° 8

El Mandato Constituyente N° 8, como un mecanismo de erradicar la precarizacion
laboral, en su contenido prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral, la
contratacion por horas y garantiza la contratacion colectiva publica, siempre y
cuando se ajuste a los Mandatos Constituyentes y a las regulaciones del Ministerio de
Relaciones Laborales; bajo este contexto deberiamos suponer que la Asamblea
mediante dicho Mandato satisfizo las expectativas de los trabajadores, al darles
mayor estabilidad y seguridad laboral; sin embargo este panorama cambio ya que de
una forma muy deliberada el Presidente de la Republica emitio el Decreto Ejecutivo
1701, encaminado a revisar las clausulas de los contratos colectivos del sector
publico y en entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion,
naturaleza o estructura juridica el Estado o sus instituciones tienen participacion

accionarias mayoritaria de recursos publicos.

La Corte Constitucional analiz6 el referido Decreto Ejecutivo y declar6 la
inconstitucionalidad de las clausulas de ciertos contratos colectivos...“que contienen
privilegios y beneficios desmedidos y exagerados que atentan contra el interés

general”. A saber: la transferencia de cargos a familiares en caso de jubilacion o

8 LA HORA, “Ex Empleado de Andinatel reclama millonaria indemnizacion”, publicado el sabado
22 de marzo del 2008.
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fallecimiento del trabajador; el pago de horas suplementarias y extraordinarias no
trabajadas; indemnizaciones por cambio o sustitucién de empleador; contribuciones
patronales extralegales para fondos de jubilaciones complementarias o especiales y
cesantias privadas o adicionales; pago de vacaciones para el grupo familiar del
trabajador; gratificaciones y beneficios adicionales por separacion o retiro voluntario
del trabajo, con una excepcion; el pago de indemnizaciones por despido
intempestivo, incluidos dirigentes sindicales, cuya cuantia sobrepase cierto limite; la
entrega gratuita de productos y servicios que genere la entidad o empresa; permisos
sindicales remunerados, a tiempo completo; asi como la estipulacion de pago de
vacaciones, de la Decimotercera y Decimocuarta Remuneraciones en cuantias o
valores superiores a los que establece la ley, la Corte Constitucional declar6é también
que es inconstitucional el pago por dias feriados y de descanso obligatorio no
establecidos en la Ley; y dispone que se reconoceran exclusivamente los dias de
descanso obligatorio establecidos en el Cédigo del Trabajo. Declard de la misma
manera, el pago de horas suplementarias o de tiempo extraordinario, sin considerar la
semana integral por debajo de las 240 horas al mes. Dispone que dicho trabajo
suplementario o extraordinario debera calcularse sobre 240 horas mensuales;
contemplé ademas que en los nuevos contratos colectivos de trabajo que se celebren
en el sector publico se observaran obligatoriamente las disposiciones del Decreto
Ejecutivo N°1701."

Como ya vimos en los capitulos anteriores ciertos derechos sindicales fueron
reestablecidos mediante el Decreto Ejecutivo N°225, no profundizaremos en el tema
con el fin de no desorientar nuestro proposito que es realizar un breve andlisis del

Mandato Constituyente N° 8.

A criterio de unos, los Mandatos Constituyentes son ilegales e inconstitucionales ya
que en el momento en que fue expedido el Mandato Constituyente N° 8, asi como
los Mandatos N° 1, N° 2, y N° 4, la Constitucion vigente para ese entonces era la
Constitucién Politica de 1998, no, la que fue creada en Montecristi por los

asambleistas posteriormente a la expedicion de los Mandatos; es entonces donde la

" Sentencia N°009-10-SIN-CC, Juez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zérate, Quito D.M.-
Ecuador, 09 de septiembre de 2010.
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legitimidad de dichos Mandatos es cuestionable ya que el contenido de los mismos
debia tener armonia con la Constitucion de 1998 y no por lo contrario oponerse a la

norma suprema vigente en ese entonces.

Constitucionalistas como el colombiano Carlos Gaviria, sostienen que la nocion de
constituyente originario no es una nocién juridica sino una nocion politica, y esto
ocurre porque el poder es una antecedente pre-juridico del ordenamiento. El
constituyente originario es quien tiene la capacidad de dar una Constitucion. Se trata
de una capacidad de hecho, y en este sentido se diferencia de la facultada, que es un
concepto eminentemente juridico, podemos entonces entender que el poder
Constituyente dentro de un Estado Democratico representa la voluntad suprema del
pueblo delegada a un o6rgano especial (en nuestro caso, la Asamblea Nacional
Constituyente) y extraordinario, encargado de llevar adelante un proceso de cambio
profundo y trascendental del orden politico y juridico del Estado.

El poder Constituyente opera en un Estado Democréatico para garantizarlo, mediante
un procedimiento extra-estatal encargado de la reinstauracion politica o de reformar

de manera total la Constitucion, basada en una fuerte legitimacion social.

En este sentido, el poder constituyente puede entenderse como aquella manifestacion
de voluntad politica, absoluta y extraordinaria, que tiene la fuerza suficiente para
crear o transformar sustancialmente la organizacion y el ordenamiento juridico de un
Estado.

Desde una perspectiva teorica, cuando la Asamblea asumio la funcion legislativa, no
estuvo sujeta al procedimiento legislativo ordinario, por cuanto estas normas y
procedimientos, que reglan el procedimiento de expedicion de las leyes, son
vinculantes para los poderes constituidos y limitados por la Constitucion, pero no
para el titular del poder constituyente o su delegado, es decir, La Asamblea de
Montecristi, que en la medida que tiene atribuidos plenos poderes comparte la
naturaleza y las facultades del pueblo. Y por esta razon la mencionada Asamblea

66



puede, en uso de sus potestades constituyentes, adoptar un procedimiento legislativo

distinto, sin atenerse a ningtn limite o control juridico.®

3.2. Revisiéon de Contratos Colectivos

Como lo hemos venido reiterando el Mandato Constituyente N°8 a través de una
disposicion transitoria dispone la Revision a las clausulas de los contratos colectivos
en las que se consagren excesos Y privilegios, a continuacion veremos el Contrato
Colectivo de Pacifictel, el mismo que fue suscrito antes de la expedicion del
mencionado Mandato N° 8.

3.2.1. Contrato Colectivo: Telecomunicaciones Pacifictel

Estabilidad.- Por despido intempestivo, el equivalente a treinta y seis meses de
remuneracion; si el trabajador tiene mas de ocho afios en la empresa, un mes
adicional por cada afio de servicio; sin perjuicio de las indemnizaciones legales por

despido intempestivo previstas en el Cdigo del Trabajo.®*

En caso de transferencia, venta, cesion, traspaso, liquidacion y escision, el nuevo
empleador subrogard todas las obligaciones de la contratacion colectiva de ese

personal, incluida la antigiiedad.

8 Gaceta Constitucional, Tribunal Constitucional del Ecuador, Enero-Marzo, N°25, Quito-Ecuador,
2008.

81 Art. 188.- El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, serd condenado a
indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y segun la siguiente escala:

Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de remuneracion; y,

De mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracién por cada afio de servicio, sin
gue en ningun caso ese valor exceda de veinte y cinco meses de remuneracion.

La fraccidn de un afio se considera como afio completo.

El célculo d estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracion que hubiere estado percibiendo
el trabajador al momento del despido, sin perjuicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el
caso del articulo 185 de este codigo”

Art. 185.- Bonificaciones por desahucio.- En los casos de terminacion de la relacién laboral por
desahucio solicitado por el empleador o por el trabajador, el empleador bonificara al trabajador con el
veinte y cinco por ciento del equivalente a la dltima remuneracion mensual por cada uno de los afios
de servicio prestados a la misma empresa o empleador...”
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Vacaciones.

Seran de quince dias al mes, y adicionalmente un dia por cada afio de servicio, con el

correspondiente pago del bono vacacional.

Campamento vacacional.

Pacifictel organizard anualmente el campamento vacacional para seiscientos nifios,

comprendidos entre cinco y doce afios.

Permisos remunerados.

Tres dias habiles en caso de enfermedad o accidente grave del conyuge, conviviente,
hijos, padres 0 hermanos; en caso de fallecimiento del cnyuge, hijos o padres, cinco
dias habiles; en caso de fallecimiento de abuelos, tios, nietos y hermanos politicos
del trabajador, tres dias hébiles.

Matrimonio y nacimiento de un hijo.

En caso de matrimonio, ocho dias calendario, por una sola vez; y, en caso de

nacimiento de un hijo, cinco dias habiles.

Calamidad domeéstica.

Cinco dias habiles y hasta dos dias habiles por cambio de domicilio.

Diligencias judiciales.

Para el caso de que el trabajador tenga que efectuar diligencias judiciales, la empresa

le otorga el tiempo necesario.
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Estudios.

Para el caso de que el trabajador curse estudios superiores en universidades o
institutos superiores legalmente reconocidos, o para que dicte catedra en la
universidad, se concederan hasta tres horas diarias.

Enfermedad.

En caso de enfermedad grave del trabajador, padres, hijos o cényuge, para el

tratamiento médico en el exterior, hasta por noventa dias habiles.

Permiso remunerado y ayuda econémica.

En caso de que el trabajador obtenga una beca para estudios dentro o fuera del pais,
la empresa le otorga permiso remunerado ayuda econdmica, por el tiempo que dure
la beca.

Descansos obligatorios.

Al trabajador le concede la empresa descanso obligatorio por el

Dia Internacional de las Telecomunicaciones, diecisiete de mayo; y, Dia Nacional de
las Telecomunicaciones, nueve de julio.

Privacion de la libertad.

En caso de privacion de la libertad de los trabajadores, se les guardaré su cargo, hasta
por noventa dias, pudiendo este plazo extenderse por treinta dias maés, previa
autorizacion del Jefe de Recursos Humanos.

Subsidio familiar.

Por subsidio familiar dos d6lares mensuales, por cada carga, sin limites.
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Subsidio de antigtiedad.

Seis dolares mensuales por cada afio de servicio.

Bonificacion por afios de servicio.

Por una sola vez cuando cumple diez afios, cuatro mil dolares; quince afios, cinco
mil délares; veinte afios, siete mil; veinticinco afios, ocho mil; treinta afios, diez mil;
y, treinta y cinco afios, doce mil dolares. Estas bonificaciones se entregaran
juntamente con el boton de oro que contendra el logotipo de la empresa.

Subsidio de educacion.

Tres dolares mensuales por cada hijo de entre cuatro y veinte y cinco afios que

estudien regularmente.

Subsidio de refrigerio.

Un délar diario por cada trabajador

Subsidio de transporte.

Lo que disponga la ley para este rubro, sin perjuicio de que la empresa continGe
brindando este servicio a sus trabajadores.

Fallecimiento.

En caso de fallecimiento o de que el trabajador quede imposibilitado, heredaran su

cargo su conyuge o conviviente o alguno de sus hijos.
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Uniformes.

Consistente en tres ternos de casimir, tres blusas, dos faltas y tres pares de zapatos y
dos carteras para las mujeres; para los hombres tres ternos de casimir, tres camisas y
tres pares de zapatos; adicionalmente segln la actividad, mandiles, guantes, overoles,
ternos de chompa y pantalén de mezclilla.

Separacion voluntaria.

La empresa bonificara al trabajador que se separe voluntariamente, con el cuarenta y

cinco por ciento de la Ultima remuneracion, por los afios de servicio.

Fallecimiento.

En caso de fallecimiento del cényuge, hijos o padres del trabajador, la empresa
proporciona una ayuda de treinta y dos dolares. En caso de fallecimiento del
trabajador, Pacifictel mantendra vigente una péliza para el pago de tres mil ddlares.

Aguinaldo Navideio.

Se entregara veinte y dos dolares con cuarenta centavos a cada trabajador por este

rubro.

Servicio Médico.

Sera gratuito el servicio médico y dental, para el conyuge e hijos.

Guarderia.

Se continuara brindando el servicio de guarderia para los hijos de los trabajadores de
Guayaquil, que tengan menos de cinco afios; para el resto de ciudades en donde no
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hay guarderia, se pagard la suma de veinte dolares en el afio dos mil siete y
veinticuatro dolares en el afio 2008.

Incapacidad.

En caso de incapacidad del trabajador, si el IESS no paga el cien por ciento,

Pacifictel asume la diferencia.

Peluqueria.

Servicio gratuito de peluqueria para todos sus obreros.

Comisariato.

A partir de enero del 2008, se entregara una ayuda econémica mensual de dieciocho

ddlares y una tarjeta para descuentos en comisariato.

Permisos sindicales.

La empresa otorgard hasta ochenta dias por cada afio, al trabajador dirigente, y

adicionalmente, el tiempo necesario remunerado para dichas actividades.

Beneficios para la organizacion sindical.

Se entregara cuatro mil dolares anuales, el cien por ciento del valor de las multas; la

empresa se compromete a entregar la propaganda sindical interna.

Podemos abstraer del contrato colectivo de Pacifictel que los “excesos y privilegios”,
tales como: transferencia y transmision de cargos a familiares en caso de jubilacion o
fallecimiento del trabajador, horas suplementarias y extraordinarias no trabajadas y
cobradas por dirigentes laborales, pago de vacaciones y reconocimiento de otros

beneficios para el grupo familiar del trabajador, gratificaciones y beneficios
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adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de productos y servicios de la
empresa, entre otras clausulas que daban beneficios para el trabajador y sus
familiares constan en casi todas las condiciones del mencionado contrato antes de la

Aplicacion del Mandato Constituyente N°8.

A continuacion analizaremos el Acta de revision del Décimo Séptimo Contrato

Colectivo del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha.

3.2.2. Acta de Revision del Décimo Séptimo Contrato Colectivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha.

En cumplimiento de los Mandatos Constituyentes numeros 1, 2, 4, y 8, su
Reglamento de Aplicacion, y el Decreto Ejecutivo 1701, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha, se someti6 a la Revision de su Décimo
Séptimo Contrato Colectivo, que conforme el Acuerdo Ministerial No. 0080 de 8 de

julio del 2008, en su articulo 8 establece:

En este proceso se terminarén todas las clausulas en las que se consagren
excesos Y privilegios, tales como: transferencia y transmisién de cargos a
familiares en caso de jubilacién o fallecimiento del trabajador, horas
suplementarias y extraordinarias no trabajadas y cobradas por
trabajadores y dirigentes sindicales, indemnizaciones por cambio 0
sustitucion de empleador, contribuciones de la entidad do empresa para
fondos de cesantia extralegales o particulares, pago de vacaciones y
reconocimiento de otros beneficios exagerados para el grupo familiar del
trabajador, gratificaciones y beneficios adicionales por separacion, retiro
voluntario del trabajo, entrega gratuita de productos y servicios de la
entidad o empresa, estipulacion del pago de vacaciones y de la décimo
tercera y décimo cuarta remuneraciones en cuantias o valores superiores
a los que establece la Ley, aportaciones de la entidad o empresa para
actividades sindicales, dias feriados adicionales a los establecidos en la
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ley, suspension de labores para realizacion de asambleas u otros actos de
naturaleza sindical, sin autorizacion previa de la autoridad

correspondiente, entre otras clausulas de esta naturaleza”.

Cumpliendo con el inciso tercero de la Disposicion Transitoria Tercera del
Reglamento de Aplicacion del Mandato Constituyente No. 8, su negociacion fue
publica y sometida a las normas de procedimiento dictadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales a través de Acuerdo Ministerial No. 00155-A, de 2 de octubre
del 2008, cuyo texto del numeral 17 dice: “Si una de las partes participantes
abandona la sesion en la que se realiza el proceso de revision del contrato colectivo,
se entendera dicha actitud como una aceptacion tacita al trabajo de la comision
revisora. La secretaria de la comision revisora, sentara razon del hecho; luego de lo

cual, la presidencia dispondra que se continte con el proceso de revision™.

Justamente esta circunstancia se dio con los sefiores dirigentes sindicales del
Gobierno Provincial de Pichincha, quienes abandonaron la sesion y por ende no
suscribieron el acta de revision y ellos posteriormente argumentaron que no es legal
por cuanto no la han suscrito. Como legalmente estuvieron preestablecidas las reglas
de la negociacion, la Revision del Décimo Séptimo Contrato Colectivo mencionado,

se consideraron nulos de pleno derecho los siguientes articulos:

- En el articulo dos de la proteccién y amparo, se incorpora la frase “siempre y
cuando no contravenga lo establecido en los Mandatos Constituyentes nimeros

2, 4y 8y su Reglamento de Aplicacion”.

- En el articulo dieciocho, descanso obligatorio, solo podran realizar actos
conmemorativos el diecisiete de diciembre, dia del Sindicato y los dias que
establezca el articulo sesenta y cinco del Codigo del Trabajo, se eliminan los

dias de descanso por aniversario de las diferentes ramas del trabajo.

- En el articulo veinte y uno sobre las vacaciones, se sustituye el derecho a gozar

diecinueve dias por el de quince dias ininterrumpidos, y un dia adicional
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después del tercer afio, se sustituye por después del cuarto afio, ya no ilimitados
sino con un tope de quince dias adicionales. Si antes de esta revisién habian
obreros que gozaban de mes y medio o0 dos meses de vacaciones, ahora el tope

son treinta dias por cada afio.

En los articulos 26, 27 y 28, los rubros por subsidios: familiar, de antigiedad y
de educacién, quedan derogados por cuanto pasaron a formar parte de la

remuneracién mensual unificada.

El articulo 29 de los permisos especiales para estudiantes, se sustituyd el
permiso de hasta cuatro horas diarias, por el de hasta dos horas diarias.

El articulo 30 del subsidio por jubilacion, se eliminan los rubros que constaban
segun los afios de trabajo del obrero y se sustituyen por limites fijados por el
Mandato Constituyente No. 2 para el caso de acogerse al derecho de jubilacién

establecido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por vejez.

La bonificacion especial por el Dia Universal del Trabajo, que constaba en el
articulo treinta y uno, fue declarado nulo de pleno derecho, conforme el
Mandato Constituyente No. 8 y su Reglamento de Aplicacion-

Las bonificaciones anuales contempladas en el articulo treinta y dos se

declararon nulas de pleno derecho.

El articulo treinta y tres que agasajaba a los hijos de cada uno de los
trabajadores, con la entrega de confites y juguetes por un valor de treinta délares

por cada hijo, sin limitaciones, se declaré nulo de pleno derecho.

El rubro de alimentacién que segun el articulo treinta y cuatro existia, se

elimino por ser parte de la remuneracion mensual unificada.

Los permisos remunerados constantes en el articulo treinta y seis, por
fallecimiento de familiares o calamidad domeéstica, en el acta de revision fueron

disminuidos en dias; asi, en caso de fallecimiento del conyuge, conviviente,
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padre e hijos, se reemplazé siete dias consecutivos, por cinco dias consecutivos;
en caso de calamidad doméstica, cinco dias se cambiaron por tres dias

consecutivos.

El bono vacacional que segun el articulo treinta y ocho debia cancelarse, se
elimind por ser nulo de pleno derecho; asi mismo, el estimulo pecuniario

también fue eliminado.

El articulo cuarenta comisariato y proveeduria, la obligatoriedad contractual de
entregar anualmente la suma de cinco mil dolares para el sindicato, se elimind

por ser nulo de pleno derecho.

La obligatoriedad de entregar un vehiculo al sindicato segun el articulo

cuarenta y uno, se elimind por considerarselo nulo de pleno derecho.

La obligatoriedad de aportar cinco mil dolares anuales para la casa sindical,
prevision de direccion técnica, materiales, y dotacion de infraestructura en las
urbanizaciones que tengan los obreros, asi como la entrega de ochocientos
dolares anuales para la adquisicion de implementos deportivos, se elimind por

ser nula de pleno derecho.

Permisos especiales a dirigentes, en la revision del Acta se mando6 a sustituir
permiso remunerado a los dirigentes sindicales principales, hasta por diez dias
al mes, que no podréan ser acumulados, en lugar de permiso a tiempo completo

para las actividades sindicales.

Como norma especial, se reemplaz6 de que las partes no pueden modificar el

contrato colectivo, con que:

“... los efectos juridicos del presente contrato colectivo se aplicaran
siempre y cuando no contravengan a lo establecido en los Mandatos
Constituyentes nameros dos, cuatro y ocho y su Reglamento de
Aplicacion y las regulaciones dictadas por el Ministerio de Trabajo y

Empleo y esta Acta de Revision”.
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En la Revision del Décimo Octavo Contrato Colectivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Pichincha, por aplicacion del Decreto Ejecutivo
225, se recrearon los siguientes derechos: subsidios de educacion, familiar, transporte
y alimentacion. Los bonos correspondientes a afios de servicio, que eran pagados
cada quinquenio a partir de diez afios en la institucion, se mensualizaron,

acrecentando la remuneracién mensual.

La Revision del Décimo Séptimo Contrato Colectivo de los Obreros del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, eliminé la herencia de los
cargos; horas extraordinarias y suplementarias pagados sin limite como en el caso de
dirigentes sindicales; bonos de alimentacion, transporte, ubicacion geogréafica, de
fidelidad, de comisariato, etc; aportes para la casa sindical; aportes para centros
infantiles; aportes para organizar programaciones por el dia del Trabajador; bonos y
regalos como medallas y anillos de oro, por afios de servicio; autorizacion para que
los dirigentes sindicales trabajen a tiempo completo en el sindicato; y todo “derecho

adquirido”, lo que obviamente representa un ahorro significativo para el Estado.
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CONCLUSIONES

La presente tesis fue elaborada desde una oOptica social por cuanto hemos
realizado compendiosamente un recorrido que va desde los origenes de los
sindicatos como fruto de las luchas sociales; y, legal ya que a través del analisis
de la Aplicacién de los Mandatos Constituyentes N° 1, 2, 4 y 8, gue nacen como
necesidad de reformar la normativa existente hasta el afio 1998, hemos visto
cudl es la principal problematica que radica en las discrepancias existentes entre

los trabajadores y el Estado.

Los derechos de Sindicalizacién, Negociacion Colectiva y Contratacion
Colectiva son derechos reconocidos tanto por la normativa nacional como por la
internacional, tienen como propdsito el buscar (mediante la organizacion)
beneficios econdmicos, politicos, sociales, en fin, lograr condiciones laborales
que les sean favorables y prosperen la calidad de vida del trabajador y la de su

familia.

La precarizacion laboral en Ecuador sumio a la clase trabajadora en un estado de
inestabilidad juridica, laboral y social que transgredian los derechos humanos y
laborales de los trabajadores, derechos consagrados en la Constitucién y en los
tratados internacionales suscritos por Ecuador.

La necesidad de cambiar las politicas laborales y en si la estructura del Estado
con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion se hacian cada vez
mas urgentes ya que la crisis econdmica, inestabilidad politica, inseguridad
juridica y las pésimas condiciones laborales existentes propiciaban un clima de

insatisfaccion en la mayoria del pueblo ecuatoriano.

La Asamblea Nacional Constituyente del afio 2008, a través de sus Mandatos N°
1, 2, 4 y 8, regula la contratacion colectiva de instrumentos que ya fueron
celebrados con anterioridad y dispone como seran negociados los futuros

contratos colectivos, violentando derechos fundamentales como lo son, el
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derecho a la organizacion sindical; el derecho a la contratacion colectiva;

principio de irretroactividad de la Ley y derecho de negociacion.

El rigor juridico que impuso el texto de los Mandatos Constituyentes, per se, es
una “herejia juridica”, habida cuenta que en gran parte de los paises donde
impera el derecho positivo, existe la posibilidad juridica de impugnar, apelar,
pedir declaratoria de nulidad, inconstitucionalidad, etc., ante las instancias
administrativas, legales y constitucionales, posibilidad negada sobre el contenido

de los Mandatos Constituyentes en Ecuador.

La aplicacién de los Mandatos Constituyentes que restringen algunos excesos de
la contratacion colectiva publica en Ecuador, ha sido obligada en virtud de la
fuerza normativa de los instrumentos anteriormente indicados. Todos los
contratos colectivos publicos han sido exhaustivamente revisados por el
Ministerio de Relaciones Laborales y aquellas clausulas concebidas como
excesos, el Ministerio ha expresado lo siguiente: Eliminese este articulo por ser
nulo de pleno derecho, de conformidad con lo establecido en las Disposiciones
Transitorias Terceras del Mandato Constituyente y su Reglamento de
Aplicacion.
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RECOMENDACIONES

Los cambios realizados por la Asamblea Nacional Constituyente que pretenden
mostrar una “revolucion ciudadana”, deben estar orientada en atender los
requerimientos de los trabajadores, lastimosamente se le ha dado un tinte
netamente politico y se ha dejado de lado lo primordial que es crear leyes que

respeten los principios universales del derecho del trabajo.

Los desacuerdos que puedan suscitarse entre las partes implicadas al momento
de negociar los contratos colectivos son meramente normales, pero deben existir
jueces Yy tribunales libres, por lo que deberia eliminarse la prohibicion contenida
en el Mandato Constituyente N°1 que manifiesta que “...Los jueces y tribunales
que tramiten cualquier accién contraria a las decisiones de la Asamblea
Constituyente, seran destituidos de su cargo y sometidos al enjuiciamiento

correspondiente...”

Es poco productivo analizar y argumentar si fueron los Mandatos Constituyentes
expedidos pegados a la Ley o fuera de ella; mas bien se deberia establecer el
dialogo entre las partes, con el fin de que la Asamblea legisle en funcién de los
derechos de los trabajadores, sus beneficios y condiciones favorables, por
supuesto velando también por los intereses del Estado con el fin de que no se
distorsionen estos derechos y se conviertan en abusos, brindando de esta manera

la tan anhelada equidad en la relacion obrero-patronal.

Si bien es cierto, las restricciones de contratacion colectiva pablica puestas en
practica a raiz de las disposiciones constantes en los Mandatos Constituyentes
2,4,y 8, su reglamento de Aplicacién y el Decreto Ejecutivo 1701 han sido un
fuerte revés para las organizaciones sindicales y para los hogares de los obreros
sindicalizados, el Estado ahorrara colosales cantidades de dinero, por lo que
seria recomendable que las instituciones publicas con los ahorros que tendran al
negociar los nuevos contratos colectivos, incentiven al personal con ciertos

beneficios que si constan en la ley como la educacién y la capacitacion, de tal
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manera que el obrero pueda crecer personal y profesionalmente y la institucion
publica se beneficie por esa capacitacion, y a través de ella, toda la sociedad,
porque sabido es que una persona que se educa, cambia su perspectiva personal,
familiar y sus actitudes frente al trabajo. Como que resulta un poco forzosa la
sola aplicacion de los Mandatos Constituyentes, sin que de por medio se
evidencie que también las instituciones tienen interés en el talento humano, que

es lo prioritario.
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DIFERENCIAS ENTRE INTERMEDIACION Y TERCERIZACION

Partes

Actividad

Poder de

Direccion

Diferencia

esencial

Elemento tipico

LABORAL®

Intermediacién
Laboral

Relacion triangular
entre la empresa

Tercerizacion
(outsourcing)

Relacién entre la
empresa contratante y

usuaria, la empresa de |la contratista.

servicios y el
trabajador.

La empresa de servicios La empresa contratista

destaca personal a la
usuaria para labores
complementarias,
temporales o
especializadas.

La empresa de
servicios cede parte de
su poder de direccion
(direccién y
fiscalizacion) a la
usuaria, mientras que
mantiene el poder
diciplinario.

Hay dos empleadores:
el empleador formal
(empresa de servicios)
y el un empleador real
(empresa usuaria)
Los trabajadores
laboran en las
instalaciones de la
empresa usuaria.

se hace cargo de una
fase del proceso
productivo y cuenta con
una organizacion
empresarial propia

El poder de direccion lo
ejerce integramente la
contratista.

Hay un solo empleador,
la contratista.

Las labores se realizan
en las instalaciones de
la contratista.
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