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RESUMEN

Hoy en dia la aplicacion de las leyes de transito complementadas en la parte procesal con el
Caodigo de Procedimiento Penal, juegan un papel trascendental en el procedimiento a seguirse
en los delitos flagrantes de transito, es por ello que debe existir una adecuada reestructuracion
en cuanto al sistema de aplicacion del tramite de la flagrancia en materia de transito. La Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial que se encuentra vigente desde el
7 de agosto del afio 2008 incorpor6 grandes cambios en la materia de transito y seguridad vial,
reafirmando que la sustanciacion en los procesos penales por delitos flagrantes de transito se
llevaria a cabo mediante el sistema oral, en concordancia con la Constitucién y el Cddigo de
Procedimiento Penal. A pesar de dicha implementacién e innovacion en la normativa legal
que abarca esta rama del Derecho Penal; en la practica no se evidenciaba una transformacion
real, por lo que, con el objetivo de superar las constantes trabas reflejadas en el desarrollo del
proceso penal en el cometimiento de delitos flagrantes en materia de transito y para cumplir y
hacer cumplir a cabalidad con los derechos y garantias constitucionales y del debido proceso,
el Estado a través del Consejo Nacional de Judicatura, reestructurd el sistema operativo para
la aplicacion del procedimiento en los procesos penales por delitos flagrantes de transito
implementando un nuevo modelo de gestion, tendiente a lograr celeridad y justicia para las

victimas de estas infracciones.
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ABSTRACT

Today the application of traffic laws in the procedural part are complemented with the
Criminal Procedure Code, they play a important role in the procedure followed in the transit
flagrant crimes. The Organic Law of Land Transport, Traffic and Road Safety which is in
force since 7 August of 2008 incorporated big changes in terms of traffic and road safety,
reaffirming that the conduct in criminal proceedings for the traffic offenses are gross carried
out through the oral system, in accordance with the Constitution and the Criminal Procedure
Code. Although this implementation and innovation in legal regulations about this area of
criminal law, in practice the real transformation wasn’t evident, therefore, in order to
overcome the constant hurdles reflected in the conduct of criminal proceedings in the
commission of flagrant crimes on the transit and to comply fully and enforce the rights and
constitutional guarantees of due process, the State through the National Judicial Council,
restructured the operating system to the application of the procedure in criminal procedures of
flagrant traffic offenses implementing a new management model in order to achieve real

justice for the victims of these offenses.
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REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

INTRODUCCION.

Comenzaré este estudio, resefiando que desde que ingresé en la Fiscalia Especializada en
Accidentes de Transito, me interesé en el diario vivir del campo en el que empecé a
desenvolverme, pues como estudiante de Derecho en ese entonces estaba conciente de los
cambios legales que se habian producido a nivel universal en la normativa de nuestro Pais ya
que estrenabamos una Carta Magna que se reafirmaba en el reconocimiento de una diversidad
de garantias, entre ellas, las que nos interesan para el tema a ser tratado, las del Debido

Proceso.

A pesar de esta expedicion normativa y de su consecuente manifestacion en normas de indole
inferior, nos encontramos con un problema de aplicabilidad, y de ahi nace la interrogante que
planteo en el presente trabajo de investigacion y que se basa en la determinacion de la
efectividad en cuanto a la aplicacion del procedimiento penal en los delitos flagrantes de
transito, ya que dentro del cometimiento de de dichos delitos, conforme lo sefiala la
Constitucién y la Ley, se debe seguir un procedimiento que concuerde y se sujete a las
garantias, conjuntamente con el sistema procesal penal de caracter oral, y en respeto de los
principios de acceso a la justicia; situacion que en la préctica no se evidenciaba de tal forma,
pues no se cumplian dichos enunciados ya que mientras en el Derecho Penal comun se
respetaban plazos, tiempos, principios y garantias, dentro del Proceso Penal de Transito se
pasaban por alto, irrespetando los derechos reconocidos a las personas que incurrian en la
necesidad de una tutela judicial efectiva con el desempefio correcto de cada uno de los sujetos

procesales que son llamados a cumplir un rol determinado en el Proceso Penal mencionado.

Es ahi que al ser evidentes estas falencias, el Consejo de la Judicatura en Transicion dio inicio
a una tarea que aungue dificil, era necesaria, ya que la falta de una aplicacién correcta de las
normas constitucionales y legales en el cometimiento de los delitos flagrantes de transito,
debia ser transformada por una implementacion idonea de las antes mencionadas, para
consolidar asi el nexo entre una norma plasmada en textos y una verdadera implementacion
de la misma en la vida diaria de quienes se encuentran envueltos en un proceso penal en

materia de delitos flagrantes de transito.
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Partiendo de lo ya expuesto, y bajo el principio de “formulacion de objetivos” pretenderé
analizar el tema a traves del desarrollo de la presente investigacion para verificar el objetivo

general que propongo:

» Determinar la aplicabilidad del proceso establecido en el Codigo de Procedimiento
Penal respecto de los delitos flagrantes existentes en la Ley Orgéanica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
De la misma forma se han planteado los siguientes objetivos especificos.
» Analizar doctrinariamente las instituciones de flagrancia y de transito.

» Estudiar la legislacion vigente respecto de estas figuras delitos flagrantes en materia

de transito.

» Establecer los parametros de aplicabilidad de flagrancia, en base al analisis de una
gjecucion adecuada del procedimiento respecto del cometimiento de delitos de

transito.

Este planteamiento de objetivos lo he realizado para sefialar los limites de mi investigacion y
aportar en el conocimiento necesario respecto del tema; ya que es una cuestion de actualidad y
gue necesita ser difundido, pues en algin momento determinado, todos podemos llegar a ser
parte de un proceso penal en materia de transito y del cual esperamos que exista un respeto

hacia nuestros derechos y garantias.

Pretendo a continuacion, describir los antecedentes del Debido Proceso, los sistemas
procesales, entre otros que se relacionan estrictamente con la flagrancia en transito, para
proseguir con el andlisis de la normativa constitucional y legal que atafie al tema, asi como
describir y analizar los roles que cumple tanto la Fiscalia como la Defensoria en este campo
de accion penal, finalmente realizaré un ejercicio critico en base a una encuesta realizada a un
universo de abogados defensores, complementando de esta forma la temaética planteada con

sus conclusiones y recomendaciones respectivas.
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CAPITULO |
1. EL PROCESO PENAL EN MATERIA DE TRANSITO.

1.1 EL OBJETO.

El articulo 160, inciso cuarto de la Ley de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, al respecto

del procedimiento en las causas penales por delitos flagrantes de transito establece:

“En los procesos penales por delitos flagrantes de transito, la
instruccidn fiscal se sustanciara en el plazo de 30 dias, en lo demés se
sustanciard mediante el sistema oral, de conformidad con lo previsto en

el Cadigo de Procedimiento Penal y con las disposiciones de esta Ley .

Mientras que, el proceso de los delitos flagrantes en el Codigo de Procedimiento Penal, inciso

tercero del articulo 161 sefiala:

“Dentro de las veinticuatro horas desde el momento en que ocurrio la
detencion por delito flagrante, el fiscal solicitara al juez de garantias
penales que convoque a audiencia oral en la que realizara o no la
imputacion, y solicitara la medida cautelar que considere procedente,

cuando el caso lo amerite ”.

Hoy en dia la aplicacién de las leyes de transito complementadas en la parte procesal con el
Caodigo de Procedimiento Penal, juegan un papel trascendental en el procedimiento a seguirse
en los delitos flagrantes de transito, es por ello que debe existir una adecuada reestructuracion

en cuanto al sistema de aplicacion del tramite de la flagrancia en materia de transito.

Para ello, es muy importante hacer un estudio de lo que constituye el Debido Proceso y su

aplicabilidad en los delitos flagrantes de transito.
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El Debido Proceso es un conjunto de normas que garantizan la aplicabilidad de los derechos y
garantias con los que debe contar toda persona cuando es sometida a un proceso, el mismo

que debe ser justo, oportuno y equitativo.

“El los concepto que destaco, se sostiene que “El Debido Proceso es un principio juridico
procesal o sustantivo, segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendiente a aseguraron resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitir tener

oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al Juez.” (Cueva, 2001.pag 61).

De esta forma, la falta de aplicacion del proceso establecido en el Cédigo de Procedimiento
Penal, respecto de los delitos flagrantes determinados en la Ley Orgénica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituye una violacion constante al Debido Proceso.
1.2 FINES.

El articulo 82 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

El Proceso establecido en el Codigo de Procedimiento Penal, respecto de los delitos de
transito en flagrancia, es alcanzar una legislacion eficiente y eficaz, en armonia con la
normativa constitucional y propia del Estado de derechos y justicia que: “Reclama la
proteccion mds efectiva posible del individuo y de la sociedad” (Rocin, 1992.Pag.153).En
este sentido el Estado, debe garantizar a través de sus politicas la correcta aplicacion del

Debido Proceso, para dar mayor seguridad juridica.

La vida y la libertad son bienes juridicos que protege el Estado, a través del instrumento de
control social mas altamente especializado con que cuenta para ello, esto es el Derecho Penal,
por esta razon, todo procedimiento en el que encuentren involucrados la vida y la libertad de
las personas debe dar estricto cumplimiento de las disposiciones existentes en la Constitucion

Ecuatoriana y en el &mbito del sistema Penal.
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1.3 DIFERENCIAS ENTRE LA EJECUCION EL PROCESO PENAL
ORDINARIO Y EL PROCESO DE TRANSITO EN LOS CASOS
DE FLAGRANCIA.

Para iniciar este analisis considero que es necesario conceptualizar el significado de
procedimiento. Para ello me remito a lo sostenido por el tratadista Guillermo Cabanellas, que
manifiesta: “Es el modo de proceder en la justicia, actuacion de tramites judiciales o
administrativos; es decir, que es el conjunto de actos diligencias y resoluciones que
comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en una causa’.

(Cabanellas 2003. Pag., 585).”
1.3.1 Antecedentes Histéricos del Debido Proceso.

Para tener una nocién clara de los procesos y procedimientos judiciales utilizados en los
delitos flagrantes de transito es necesario comenzar hablando del debido proceso y sus

origenes.

El Debido Proceso tuvo origen en Inglaterra, luego pasé a los paises que poseen el sistema
juridico Romano-Germano (que en la actualidad constituye la columna vertebral del sistema
juridico) posteriormente a algunos paises Europeos y a los Estados Unidos de América donde

ha logrado un gran desarrollo y la Jurisprudencia ha cambiado su significado original.

En Inglaterra La fuente original del concepto aparece en la Carta Magna expedida en

Inglaterra por el Rey Juan sin Tierra, el 15 de junio de 1215, y en cuyo Capitulo 33 establecio:

“Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos
0 de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de
cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos a otros que
lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley
del reino”. (Cueva, 2001.pag 64).

En esta linea continuaron paises como Suecia y Polonia, incorporando en sus constituciones
el derecho al debido proceso, con ciertas variantes. Por ejemplo: en Polonia, tenian derecho a
un procedimiento legal los nobles, mientras que en Suecia se acogian a este derecho, todos los

ciudadanos independientemente de su condicidén econdmica.
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Posteriormente, en Francia y en la Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano
expedida el 26 de agosto de 1789 por Napoledn Bonaparte, se institucionalizd de forma

universal el derecho al Debido Proceso contenido en los articulos 7, 8 y 9 de la declaracion.

“Art. 7.- Ningin hombre puede ser acusado, detenido ni encarcelado sino
en los casos determinados en la Ley y segun las formas prescritas en ella.
Los que solicitan, facilitan, ejecutan Ordenes arbitrarias deben ser
castigados, pero todo ciudadano llamado o requerido en virtud de lo
establecido en la Ley debe obedecer inmediatamente, se hace culpable si se
resiste”. (KRIELE, 1982. P4g. 65).

La Declaracion tuvo gran repercusion en Espafia y en la América colonizada, puesto que
estos elementos fundamentales estimularon la implantacion de nuevas ideas en términos de
dignidad y respeto a los derechos naturales del hombre, entre los que se considera béasicos la
libertad (individual, de pensamiento, de prensa y credo), la igualdad (que debia ser
garantizada al ciudadano por el Estado en los ambitos legislativo, judicial y fiscal), la

seguridad y la resistencia a la opresion.

En Estados Unidos de América, encontramos el reconocimiento al Debido Proceso en la

Declaracion de Derechos del Pueblo de Virginia del 12 de junio de 1776, que establece:

“Que todo proceso criminal, incluso aquellos en que se pide la pena
capital, el acusado tiene el derecho de saber la causa y naturaleza de la
acusacion, a ser careado con sus acusadores y testigos, a pedir pruebas a
su favor, a ser juzgado rapidamente por un jurado imparcial de doce
hombres de su vecindad, sin cuyo consentimiento unanime no podra
considerarsele culpable; tampoco puede obligarsele a testificar contra si
mismo; que nadie sea privado de su libertad salvo por mandato de la Ley o

por el juicio de sus iguales”. (Peces Barba, 1995 Pag.104).

1.3.2 Funcionalidad del Debido Proceso en el Enjuiciamiento Penal.

Una vez que hemos despejado las interrogantes sobre el proceso y el debido proceso, en base
a ello pasaremos a analizar la funcion que cumplen estas categorias juridicas en el

Procedimiento del Enjuiciamiento Penal.
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Historicamente el procedimiento del enjuiciamiento penal tiene sus origenes en Alemania, alli

se caracterizo por la publicidad y oralidad, en él se enfrentaba acusador y acusado.

En el Derecho Griego, el régimen acusatorio popular tenia como particularidad la publicidad
y oralidad, que no era mas que una disputa contradictoria entre acusado y acusador, esto

frente al Tribunal de Justicia y en presencia del pueblo (Atenas).

En los ultimos tiempos de la Republica Romana, el ejercicio de justicia se hace popular, se

instruyen los jurados y se aplica el debate era oral y pablico.

Durante el Imperio Inglaterra y América del Norte conservaron el sistema acusatorio y el

sistema oral, publico y contradictorio.
En Esparia en 1882, para la fase decisiva del juicio se establece el procedimiento oral.

En nuestro pais, en 1839 se dicto la primera ley de Procedimiento Penal, pues no existian
tribunales pluripersonales, todos eran singulares sin que se pueda decir que seguian un
procedimiento definido; las instituciones procesales penales carecian de sistematizacion. En
1948 el procedimiento penal ecuatoriano adoptd el sistema mixto, pues dentro de la
organizacion del sumario se dispone el secreto de la denuncia y la orden que tanto el Juez

como el fiscal estan obligados a guardar reserva, bajo la pena de ser juzgados por prevaricato.

Desde 1939 en Ecuador se han dictado algunas leyes de procedimiento penal bajo diversos

regimenes politicos, que poco a poco han alterado el sistema mixto de procedimiento.

La denuncia reservada se mantuvo hasta el Codigo de Enjuiciamiento en materia criminal
elaborado por la Academia de Abogados de Quito en 1920, quedando excluida la reserva en
1938 el mismo que en su articulo 48 expresa que la denuncia serad siempre publica, principio

se mantiene hasta la actualidad en el articulo 44 del Cddigo de Procedimiento Penal.

El principio de oficialidad se ha desplazado del Juez al Fiscal, que es quien tiene actualmente

todas las facultades de investigacion.

En base a los planteamientos que anteceden, cabe acoger el siguiente concepto de Derecho
Procesal Penal que determina: “Derecho Procesal Penal es el conjunto de principios
juridicos, de normas legales cuya aplicacion permite resolver la contradiccion entre la

presuncion de inocencia del imputado y el derecho de castigar del Estado” (Yavar, 1986.Pag
6).
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“Es un puente entre el Codigo Penal y la imposicion de una pena” (Yévar,

1986.Pag 6).
El sistema procesal penal debe estar encuadrado entre:
1.- La necesidad de descubrir la verdad.
2.- La necesidad de respetar los derechos humanos del acusado.
1.3.3 Sistemas del Procesamiento Penal.

A continuacién es necesario estudiar los lineamientos generales de los sistemas del

Procesamiento Penal, que se han aplicado a lo largo de la historia.

Debo mencionar que cada sistema aplicado guarda relacién con un contexto historico

determinado.
a. Sistema Acusatorio Puro.

“En un principio el delito era una ofensa privada. Por lo que el proceso solo podia iniciarse

mediante una acusacion de la victima, sin acusacion no hay proceso”. (Yévar, 1986.Pag 7).
b. Sistema Inquisitivo.

Los juristas establecen que el delito ofende también a la sociedad, porque cada delito incide
en la seguridad puablica, por ello el delito es considerado como una ofensa publica en este

sentido el Estado asume la tutela de los bienes juridicos.
c. Sistema Acusatorio Formal.

Este sistema se caracteriza por la separacion de las funciones de investigar y la de acusar. El
juez no puede actuar de oficio “donde no hay acusador no hay juez” La Fiscalia toma la
acusacion de los delitos de accion pablica. En las audiencias hay oralidad, se simplifican los

procesos Yy se aplican los criterios de oportunidad y minima intervencion penal.

d. Sistema Mixto.
El sistema mixto se caracteriza por los lineamientos que se enuncian a continuacion:
1. Independencia de la Funcion Judicial;

2. Aparece el Ministerio Publico;
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3. Division del proceso en dos etapas:
a) Sumario
b) Plenario

El fiscal es un inquisidor, un investigador del delito. Se inicia el proceso para averiguar
primero la existencia del delito y presunciones de culpabilidad; la responsabilidad penal no es
siempre imputable a quien realizo materialmente un acto tipificado, porque pueden acudir
causales de justificacion, de inimputabilidad, de inculpabilidad (Sotomayor Acosta, 1996.

P4g. 31)*. Excusas absolutorias, etc.

Después con el auto de llamamiento a juicio pasa al plenario para juzgar integramente la

responsabilidad del autor.
4. Se dividen los delitos en dos clases:
a) De accion publica.
b) De accion privada.
En los delitos de accion publica se juzga de oficio.
En los de accion privada solo puede iniciarse por acusacion particular hecha por el agraviado.
Al respecto del Sistema Mixto el Dr. Zavala manifiesta:

“El sistema mixto no trata de ser una sintesis de los dos sistemas, esto es,
acusatorio e inquisitivo; es simplemente una mezcla de instituciones de uno y
otro sistema que en orden inverso a su formacion historica, esto es, primero

inquisitivo y luego acusatorio”. (Zavala Baquerizo, 2002, p. 320)

Actualmente el sistema procesal ecuatoriano acusatorio oral, esta regido por los principios
constitucionales y procesales “las ideas-fuerza o valores que dan sustento al sistema
acusatorio  son los principios de inmediacion, oralidad, concentracion, continuidad,
contradiccion, imparcialidad, presuncion de inocencia y publicidad” (Baytelman, 2000
Pag.140). En este sentido la Constitucion de la Republica del Ecuador ha adoptado estas
directrices en los articulos 75, 76,77, 86, 168, 169, 194 y 195, de esta forma las normas

transcritas son claves porque conceptlan al sistema procesal como un medio para la

!SOTOMAYOR Acosta, Inimputabilidad y sistema penal, Bogota 1996. Pé4g. 31.
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realizacion de la justicia, al mismo tiempo que determina que las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y

economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso.

La aplicacion del Codigo de Procedimiento Penal vigente genera expectativas en la sociedad
ecuatoriana y en los actores del quehacer juridico, pues el funcionamiento del actual sistema
procesal penal, denota un esfuerzo por consolidar las nuevas instituciones procesales, pese a
ello, la falta de destinacion de recursos necesarios para la eficiente aplicacion del debido
proceso en los casos de los delitos flagrantes de transito; provocan falencias que ponen en

peligro el éxito del sistema de oralidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 168 numeral 6, dispone que: “La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,

contradiccion y dispositivo” (Constitucion Ecuatoriana, 2008 Art.168).
Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”.
(Constitucion Ecuatoriana, 1998 Art.169).

El sistema de oralidad, coadyuva a la eficacia del sistema procesal, pues la exposicion de los
sujetos procesales y la decision del 6rgano de jurisdiccion penal, permite mayor efectividad y
por otra parte, facilita la comunicacion entre todas las partes que intervienen el proceso penal,
impidiendo tergiversar la verdad; debido a que las respuestas son inmediatas y de facil

interpretacion en las diferentes diligencias penales.

La oralidad garantiza una justicia trasparente y objetiva, con razonamientos oportunos y
motivados, que son el resultado del ejercicio de los derechos en especial de la defensa, todo
lo cual permite dejar atras las tortuosas dilaciones que presentaba el sistema inquisitivo- El
sistema oral desarrolla nuevas estrategias de litigacion y propician la oportuna recopilacion de
evidencias, argumentar sostenidamente los hechos y presentarlas en los momentos que

corresponde.

10
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En la actualidad el procesamiento penal, en nuestro pais, al menos formalmente, se reviste de
un alto cumplimiento de las garantias constitucionales, instrumentos internacionales vy
normativa interna respecto del Debido Proceso. Claro estd el llevar a cabo la aplicacion del
sistema de oralidad en la sustanciacion de los procesos ha significado una alta inversion en

capacitacion a los operadores de justicia.

En procedimiento penal aplicado en el caso de delitos flagrantes, consta en el Cddigo de
Procedimiento Penal, de la forma que detallo a continuacion:

Ante el cometimiento de un delito uno o varios individuos son aprehendidos por el agente de
policia, o por cualquier ciudadano que haya conocido o fue sujeto victima del hecho delictivo.
Luego de la aprehension debe ser informado de sus derechos constitucionales para ser
trasladado ante Fiscal; el Policia debe explicar detalladamente los hechos suscitados, los

motivos de la aprensidn, haciendo énfasis en el lugar y hora de cada acontecimiento.

Acto seguido el Fiscal, escucha al detenido, quien debe explicar las circunstancias de los
hechos, en presencia del Policia aprehensor, si el ofendido si esta presente, sera escuchado; y

se observaran las evidencias fisicas.

“El Fiscal analiza el caso y determina si es delito flagrante, de no ser,
dispone se remita a la Unidad respectiva o en su defecto que pase al Juez
de Contravenciones de ser el caso, mientras que el detenido queda bajo
la responsabilidad y custodia de la Policia”. (Manual de Oralidad, 2010.
P&g.48)

El Fiscal analiza los hechos narrados para determinar si se configura o no el delito flagrante
de accion publica de instancia oficial, de ser asi, dispone al Policia aprehensor que elabore el
Parte correspondiente, y de forma inmediata da inicio a la fase de investigacion previa, misma
que debera durar un maximo de dos horas, en la que se debe obtener: Testimonios, resultados

de peritajes, etc.
e Versiones del ofendido, del aprehendido, policia y otros testigos;
e Serecopilara la evidencia;

e Se obtendra los datos de antecedentes penales.

11
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Con estos elementos el Fiscal debera poner en conocimiento del Juez Penal de turno toda la
documentacidn respectiva del caso y pedir se sefiale hora para acudir a la Audiencia publica
de control de flagrancia y formulacion de cargos antes de que se caduquen las detenciones o

que se supere las veinticuatro horas.

En la Audiencia oral en delitos flagrantes y formulacion de cargos, el Juez Penal de turno,
dispone la apertura de la Audiencia Publica y a través del secretario constata la presencia de

las partes:
e EIl Aprehendido;
e El Abogado defensor, o Defensor Publico;
e EIl Agente Fiscal,
e EIl Agente aprehensor;

e EI Ofendido; y

El Abogado del ofendido.

El Juez da a conocer a los presentes que se lleva a efecto la Audiencia de formulacion de
cargos expone publicamente los hechos constantes en la documentacion entregada por el
Fiscal, hace una relacion de los hechos, dando a conocer la hora de la aprehensién y de la hora
en que se estéa efectuando la Audiencia, con el propésito de constatar que no se haya excedido
en el tiempo legalmente establecido en el Art. 161 del C.P.P.

Acto seguido el Juez califica el procedimiento efectuado y el hecho delictivo motivo de la
audiencia, manifiesta que no se ha cometido ningun tipo de violacién al procedimiento legal,
constitucional, ni se ha realizado detencion arbitraria alguna; entonces le concede la palabra al
sefior Fiscal, quien realiza un recuento pormenorizado de los hechos, presenta la evidencia,
versiones de testigos, etc.; luego en forma oral, formula la Instruccion Fiscal en la que imputa
la comision del hecho doloso contra el detenido, por considerarle presunto responsable del
delito lo que deviene de los indicios recopilados; y de conformidad con lo dispuesto en el Art.
217 del Cédigo de Procedimiento Penal, solicita al Juez que proceda a notificar en persona al
imputado para que por intermedio de su abogado ejerza su derecho de defensa. De ser
procedente y necesario, el Fiscal puede fundamentar su peticion de medida cautelar indicando

gue los elementos incriminatorios son suficientes para que proceda dicha medida, en el caso

12
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de solicitar prisién preventiva necesariamente argumenta la necesidad de contar con el

imputado en todas las etapas del proceso.

Posteriormente el abogado defensor del imputado expone los antecedentes de cargo y
solicitara de ser el caso, la aplicacion de medidas cautelares sustitutivas mas favorables para

su representado

El Juzgado luego de escuchar las argumentaciones de los sujetos procesales determina el
hecho delictivo, la tipicidad, la pena y en base a ello resuelve de forma motivada aceptar o
desechar la peticion del sefior Fiscal, dictar la medida cautelar que sea pertinente, con lo que
se da por concluida la audiencia de control de flagrancia y formulacion de cargos.

e. El Procedimiento Abreviado.

El Codigo de Procedimiento Penal, en los articulos 369 y 370 desarrollan el tramite del
procedimiento abreviado en los procesos penales, el mismo que puede ser solicitado por el
fiscal o la defensa en cualquier etapa del enjuiciamiento penal (en la audiencia de control de
flagrancia y formulacion de cargos) siempre que se configuren los presupuestos que enuncio a

continuacion:
e Cumplimiento de los requisitos constantes en el art. 369 del C.P.P;
e Solicitud clara precisa y motivada del Fiscal;

e Existencia suficiente de elementos sobre la participaciondel imputado en hecho

delictivo; y
e Reconocimiento del imputado de su participacién en el hecho delictivo.

Previo a la configuracion de los elementos mencionados, el proceso concluye de forma
inmediata, sin que esto constituya una violacion al debido proceso, ni a una

autoincriminacion.

Como mencioné anteriormente, implementar el sistema de oralidad en el procesamiento penal
ecuatoriano, requiere invertir fuertes recursos economicos, este factor ha significado que en
el caso de los procesos de flagrancia en los delitos de transito, materialmente no se aplique de
forma eficiente el procedimiento contemplado en el Codigo de Procedimiento Penal; debido a

que en los procesos de flagrancia en los delitos de transito, se daba un tramite totalmente
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dilatorio, las audiencias y peritajes, se lo realizaba Unicamente en dias habiles, sin importar

que la detencion preventiva se prolongue por mas de veinticuatro horas, sin formula de juicio.

Esta situacion ha constituido un total atropello al principio de igualdad contenido en el
articulo 66, numeral 4 de la Constitucion de Republica, que establece e/ “Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. En este sentido, las personas que
cometian delitos de transito recibian un procesamiento, materialmente diferente al tramite agil
que se aplica en los casos de flagrancia en delitos comunes, esta situacion en plena violacién

de los derechos de proteccion, libertad e igualdad.

A partir de enero del 2012, en Quito se restauré el sistema de trabajo en cuanto a la forma de
ejecucion de los procesos de flagrancia en los delitos de transito, con la implementacién de
un Juzgado de Transito especial, que labora las veinticuatro horas del dia y cuenta con jueces,
fiscales y la policia especializada en accidentes de transito en un mismo lugar, con
equipamiento e infraestructura funcional. De esta forma se supera en parte la falta de
aplicacion de la normativa contemplada en el Codigo de Procedimiento Penal vigente, para
los delitos flagrantes; situacion que durante afios significd una constante violacion de la

garantias constitucionales lo que se traduce en inseguridad juridica.

Si bien es cierto, el procedimiento penal ecuatoriano requiere cambios de fondo de los que
trataré en capitulos posteriores; en esta parte del trabajo me refiero a la importancia de que el
Estado invierta recursos econdémicos en el sistema judicial a fin de que las instituciones
penitenciarias y el personal a cargo de administrar justicia, cuente con la capacitacion,
equipos, medio tecnolégicos e infraestructura adecuados para materializar de forma eficiente

los procedimientos ya estipulados en la Ley.

1.4 EL DELITO FLAGRANTE.

1.4.1 Antecedentes.

La flagrancia dependiendo del momento historico, ha sido abordada de diversas formas y con

distintos tratamientos, desde su surgimiento.

En el Antiguo testamento hace alusion a la flagrancia ya que en el libro de (Exodo capitulo
22, versiculo 2) sefiala: “Si un ladron es sorprendido en el momento del robo y se le hiere y

muere Su muerte no se considerara un asesinato”.
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Asi mismo el Cédigo de Hammurabi y el Codigo de Mand, trataron sobre los delitos y las

formas de ser sorprendido en la comision del mismo, de igual forma en el Derecho Romano.
Las Instituciones de Gayo, No. 182 sefiala:

“El robo flagrante, segun algunos, es el robo en que el ladrén es cogido en el hecho.
Otros van mas lejos; éste seria cuando el ladron es cogido en el lugar del robo; por
ejemplo: si se ha robado olivas en un olivar, uvas en una vifia, mientras el ladron esta
en el olivar o en la vifia; si el robo es cometido en una casa, mientras el ladréon esta en
la casa”. (NUfiez, 2003 Pag. 131)

“Bastaria que el ladron haya sido visto con la cosa en la mano” (NUfiez, 2003 P4g. 131);

En las Doce Tablas, la sancion del robo flagrante eran los azotes, el hombre libre culpable de

robo era adjudicado a su victima (como esclavo).

En el Derecho Candnico, ante el delito flagrante, se aplicaba un sistema inquisitorio sumario,
propio de la época, que cuando habia un sefialamiento general de la culpabilidad del reo,

muchas veces se juzgaba obviando todas las garantias del debido proceso.

En la actualidad, el delito flagrante tiene gran importancia en las legislaciones, ya que permite
la aplicacién de sustanciaciones judiciales rapidas, sin que esto implique sacrificar las
garantias constitucionales; cabe recordar que la aplicacion de la flagrancia origina la
aprehension de una persona, lo que obliga a tomar decisiones constitucionales y procesales

para regularizar la situacion del detenido.
1.4.2 Concepto.

El término flagrancia hace referencia a diversas situaciones, entre otras, la circunstancia
factica que permite una detencion; el empleo de armas de fuego, el ejercicio de la legitima

defensa, la aplicacion de un determinado procedimiento.

La palabra flagrante viene del latin flagran flagrantes, participio del presente del verbo

flagrare, que significa

“Arder o quemar como fuego o llama", de tal modo que delito flagrante etimolégicamente
significa arder, resplandecer, quemar, incendio sin freno ni medida. Juridicamente se lo
concibe como la equivalencia entre signos externos y la supuesta demostracion de una

conducta antisocial del sujeto flagrante (Cabanellas, 2003);
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Este concepto es el que se aplica actualmente en la legislacion, cuando se presentan hechos
punibles en que el autor es sorprendido antes de huir, ocultarse o desaparecer.

Delito Flagrante, segun la definicion de ESCRICHE “es el delito que se ha consumado

publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos al tiempo que lo cometia”

(Escriche, 1874-1876).

El delito descubierto en el mismo acto de su perpetracion, Manzana, manifiesta que el
concepto juridico de flagrancia esta constituido por una idea de relacion entre el hecho vy el
delincuente (DICCIONARIO JURIDICO OMEBA, Tomo Il. Pag. 824).

El Art. 162 del Cédigo de Procedimiento Penal, establece:

“Es delito flagrante el que se comete en presencia de una o mas personas o cuando se
lo descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que haya
existido una persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision
hasta la detencidn, asi como que se haya encontrado con armas, instrumentos, el
producto del ilicito, huella o documento relativos al delito recién cometido. No se
podré alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de veinte y cuatro
horas entre la comision del delito y la detencion”.(Codigo de Procedimiento Penal,
2012)

Es decir que se configura el delito flagrante cuando se comete el hecho antijuridico en
presencia de una o mas personas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su
comision, si el autor es aprehendido con armas, instrumentos, huellas o documentos relativos
al delito recién cometido; la ley procesal establece que el delito flagrante se comete en
presencia de una 0 mas personas, es suficiente dicha constatacidn objetiva de los hechos para
dar inicio a la investigacion y legalmente realizar aprehensiones y aplicar un determinado

procedimiento.

Ademas, la legislacion claramente especifica que no existe flagrancia si se descubre al autor

del delito al dia siguiente o en un tiempo més prolongado.

Es necesario enfatizar que el delito flagrante es aquel que esta siendo cometido de manera
particularmente ostentosa 0 escandalosa, que hace necesaria la urgente intervencion de
alguien que termine con esa situacién grave, con el objetivo de que cese el delito y no

continte produciendo un dafio, es urgente ademas capturar al delincuente.

16



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

1.4.3 Caracteristicas.

“Las ideas de descubrimiento, sorpresa y percepcion sensorial del hecho delictivo deben
ocupar y han ocupado siempre un primer plano en la nocion de delito flagrante” (Jiménez
Ajenjo, 1955. Pag. 582).

La situacion de flagrancia se caracteriza por los supuestos que detallo a continuacion:
a. Inmediatez Temporal.

Se refiere a que la persona procesada se encuentra en ejecucion del hecho, o que lo haya
cometido momentos antes, este hecho debio ser apreciado a través de los sentidos al momento
de la comision de delito, o al menos la produccion ya consumada de un ilicito que tuvo lugar
instantes antes, siempre y cuando en este caso exista conexion material directa e inmediata
como: huellas, instrumentos entre el hecho producido y la persona o personas a quienes se
imputa su comision, de tal forma que aquellas circunstancias evidencien su participacion en el

hecho punible.

No es imprescindible que el tercero que va a practicar la detencion haya percibido al menos
una parte de la ejecucion del delito, ya que la flagrancia y consumacion no coinciden
temporalmente puesto que la flagrancia implica el sorprendimiento del sujeto durante o
inmediatamente después de la perpetracion del delito.

Resulta decisivo que el espacio de tiempo transcurrido entre la consumacion del delito y el
descubrimiento de la comision sea muy corto ya que de esta manera no habra dudas en cuanto

a la vinculacion del autor con los hechos acaecidos.
b. Inmediatez Personal.

Se refiere a que el procesado se encuentre en el lugar de los hechos, en situacion tal que se

infiera su participacion en el mismo (Orwell, 1991. Pag. 447).

a) Cuando la persona es sorprendida al momento de cometer el delito y una o varias personas
observan, identifican o individualizan cuando se ejecutd la conducta, aunque la aprehension
no se logre de inmediato de tal forma que flagrancia y captura en flagrancia no son términos

sinénimos.

b) Cuando la persona ha sido sorprendida con objetos, instrumentos o huellas de las cuales de

manera razonada puede concluirse que ha perpetrado el hecho;
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¢) Cuando la persona inmediatamente luego de haber cometido el hecho punible, es

perseguida por la autoridad.
c. Necesidad Urgente.

Se refiere a que la policia o cualquier ciudadano, por las circunstancias del hecho concreto,
estan en el deber de intervenir inmediatamente, para terminar con la situacion existente e
impedir que el dafio causado continle en aumento y conseguir la aprehension del ciudadano

presuntamente infractor.

En consecuencia para que se configure la flagrancia, se requiere de ser posible, la presencia
de personas al momento de la realizacién del hecho o los instrumentos con los que se
cometio el delito y, en segundo término la identificacion o por lo menos la individualizacion
del autor del hecho, estas son caracteristicas imprescindibles que deben revestir al delito

flagrante.

1.5 SALIDAS ALTERNATIVAS APLICABLES A LA MATERIA DE
TRANSITO.

a. En el ambito Formal.

En el capitulo segundo hago un estudio de las diferentes instituciones del Derecho Penal
como son: el derecho a la defensa, detencion, prision preventiva, etc., haciendo relacion al
tema en investigacion para en base a ello emitir el analisis pertinente respecto de la verdadera
aplicacion de los principios y garantias que se desarrollan en un Estado de derechos y justicia.

b. En el Ambito Material.

El Codigo de Procedimiento Penal determina el procedimiento en los casos de flagrancia,
que es el mismo para los delitos de accion publica y delitos de transito, en observancia de las
normas del debido proceso. Desde una perspectiva practica, es necesario manifestar que mas
alla de la norma, existe un inconveniente de tipo material en la tramitacion de la flagrancia en
estas dos materias, que marca una diferencia sustancial en cuanto a la efectividad procesal,
pues para el caso de flagrancia en delitos comunes los 6rganos judiciales gozan de mayores
posibilidades, hablando en términos de recursos humanos e infraestructura, que les permite

generar un sistema sumamente rapido y eficiente, mientras que en el area de transito, ain no
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se implementan los nuevos modelos de gestidn, que permitiran en el futuro, atender con la

debida diligencia y celeridad los casos asignados a esta unidad.

De esta forma se da por terminado el anlisis de las definiciones del proceso penal en la
materia de transito, lo que servira para estudiar la normativa, tanto legal como constitucional
respecto del tema en andlisis, desarrollo que se llevard a cabo en el siguiente capitulo a
continuacion.
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CAPITULO II

ANALISIS DE LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y
LEGAL RESPECTO DEL DELITO FLAGRANTE DE

TRANSITO.

2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
GARANTIAS Y DERECHOS.

Cuando abordamos el tema de garantias y derechos constitucionales simultdneamente también
nos referimos al respeto de los Derechos Humanos en los procesos de Administracion de
Justicia en general, de ahi que el mas alto deber del Estado constitucional de derechos y
justicia, es respetar y hacer respetar las garantias establecidas en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

En este contexto, cabe precisar que el Estado social de derecho nace a partir de la crisis del
estado absolutista que regia en el siglo XIX. Con el desarrollo de la industria, las clases
sociales tomaron una posicion mas polarizada, la riqueza se concentraba en un menor nimero

de manos, mientras que las clases proletarias se sumian en condiciones de vida mas precarias.

El absolutismo implicé en la sociedad, un primer intento de igualar a las personas; pues en
este tipo de organizacion todos se transformaron en subditos del rey y por ello debian
obedecerle; una de las principales caracteristicas radica en que todo el poder se concentra en
el monarca, de ahi que la accion estatal no se rige por normas juridicas sino por la voluntad

del soberano.

Dada esta circunstancia el Estado social de derechos nace como un limite al absolutismo, lo

que significo el triunfo de las aspiraciones de los movimientos sociales de formar una
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organizacion estatal que observara la integracion entre el Estado y la sociedad civil a través de
la aplicacion de principios como: la igualdad: en el sentido de igualar al desigual; el principio
de razonabilidad es decir que se integra la sociedad no se le estratifica (Zippelius, 1987, p.
184); el principio de participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién, que se compendian en el principio
democrético y gracias al cual se socializa el Estado y las diferentes instancias de poder dentro

de la comunidad.

F.A Hayes (citado por Joseph Ras, 1987, p.186) afirm0 que: “El Estado de derecho,
despojado de todo tecnicismo, significa que el gobierno esta vinculado por normas fijadas y
publicadas de antemano; normas que hacen posible preveré con bastante certeza, como
usara la autoridad sus poderes coercitivos en determinadas circunstancias y plantear los

asuntos de los individuos con base en este conocimiento”.

Estado de derecho significa literalmente que la sociedad civil y los gobiernos deben obedecer
al derecho y regirse por él, de tal forma que aquellas actividades no autorizadas por el derecho
no tendran efecto juridico y generalmente seran ilicitas. El Ecuador a partir de la constitucion
del 2008, trascendi6 ese concepto y se transformé en un Estado constitucional de derechos y
justicia, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion que establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada”. (Constitucion Ecuatoriana 2008. Art.1).

En este sentido la Corte Constitucional mediante sentencia interpretativa publicada en el
(Registro Oficial No. 451 del 22 de Octubre del 2008) se ha pronunciado en el sentido de que
“La Constitucion de 2008 establece una nueva forma de Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, cuyos rasgos basicos son:

1) El reconocimiento del caracter normativo superior de la Constitucion;

2) La aplicacion directa de la Constitucion como norma juridica y

3) El reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria del derecho”.

Como vemos el legislador de forma expresa establece a nuestro pais como un Estado
constitucional de derechos, lo cual se traduce en que todas las politicas y actuaciones estatales

deben observar la aplicacion formal y material de todas las garantias y derechos reconocidos
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en la normativa constitucional, leyes internas e instrumentos internacionales, de esta forma lo

determina el articulo 84 de la Constitucion ecuatoriana acerca de las garantias normativas:

Adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion (Constitucién ecuatoriana
2008.Art.84).

De esta forma el texto constitucional y el Derecho Procesal Penal en la actualidad, son
normativas con un alto contenido garantista, pero debemos tener en claro que: las garantias
observadas en el sistema penal no son exclusivas de esta materia, sino que, son dimanadas del
Estado de derechos y justicia que “(...). Reclama la proteccion maés efectiva posible del
individuo y de la sociedad”. (Roxin 1992, p.182).

La Constitucion ecuatoriana establece el reconocimiento de las garantias y derechos en favor
de todas las personas sin distincion alguna, y ademas prevé acciones de proteccion, que los
ciudadanos pueden ejercer cuando sus derechos y garantias constitucionales han sido

conculcados por la autoridad en uso arbitrario de su poder.
A continuacion realizo una conceptualizacion de los derechos y garantias reconocidas en

nuestra constitucion, pertinentes al tema de investigacion, que observamos en el cuadro

siguiente:
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TABLA 2.1. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

e PRICIPIOS DE APLICACION DE DERECHOS
e GARANTIAS CONSTITUCIONALES

> Garantias normativas

» Garantias jurisdiccionales

e DERECHOS

» Derechos de proteccion

e ACCIONES DE PROTECCION

Accion de habeas corpus

Accion de proteccién

Accidn de acceso a la informacién publica
Accion de habeas data

YV V. V V V

Accion extraordinaria de proteccion

Fuente: Elaborado por el autor.

A continuacion estudiaremos cada uno de ellos con el fin de conocer de qué se tratan, bajo
qué circunstancias deben ser observados y finalmente saber si existe un reconocimiento
material de estos por parte del Estado y la sociedad, principalmente en los procedimientos de

flagrancia en los delitos de transito.
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2.2 PRINCIPIOS DE APLICACION DE LOS DERECHOS.

Todos los principios de aplicacion estan contenidos en el articulo 11 de la Constitucion
ecuatoriana, y componen la parte dogmatica del texto constitucional; la funcion de estos es

direccionar la interpretacion y aplicacion de los derechos.

En necesario manifestar que estos principios son de caracter general, y de aplicacion
inmediata, es decir que deben ser observados en conjunto para todos y cada uno de los

derechos; y son reconocidos por los jueces y tribunales.

a. Latitularidad de los derechos.

“Los derechos se podradn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las

autoridades competentes, estas autoridades garantizaran su cumplimiento”. (Constitucion

del Ecuador. 2008. Art. 11.1)

Todas las personas son titulares de derechos y gozan de ellos los mismos que pueden
ejercerlos de forma individual y colectiva.

En este sentido son sujetos titulares de derechos™
Todas las personas;
Los colectivos, comunidades, pueblos, nacionalidades; y

La naturaleza.

En cuanto a la titularidad colectiva se refiere a las personas que pueden intervenir de forma
individual o como parte de un colectivo sea este conformado por intereses sociales,
econdmicos, de etnia, de preferencia sexual, por edad, de vecindad, etc.

La igualdad y la prohibicion de discriminacion.

El articulo 11.2 de la Constitucion del 2008 establece: “Todas las personas son iguales y

gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (...).La ley sancionara toda forma

2 Constitucion del 2008, articulo 11.1.
® Constitucion del 2008, articulo 10.
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de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad” ..

En este sentido la Constitucion ecuatoriana, reconoce la igualdad formal y material de las
personas (Constitucion del Ecuador. 2008. Art. 66.4) y establece expresamente la prohibicién

de la discriminacion:

La igualdad formal significa que, todas las personas son iguales ante la ley y el sistema
juridico, de tal forma deben ser tratadas de igual manera, en el sentido de prever en la
legislacion el trato desigual al desigual de con la finalidad de ubicarles en una condicién de
igualdad frente a los que esta en desventaja. Por ejemplo: La Constitucion ecuatoriana
preceptla, los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria que esta conformado
por: personas adultas y adultos mayores, jovenes, movilidad humana, mujeres embarazadas,
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, personas con enfermedades
catastroficas, personas privadas de libertad, personas usuarias y consumidoras. Los grupos
mencionados tienen en comdn la vulnerabilidad que se traduce en desventaja frente a las
demés personas con las que interactian en el diario vivir, el legislador para superar la
desventaja, provee a este grupo de personas un trato prioritario y preferencial a fin de

ubicarles en igualdad de condicion en el contexto social.

La igualdad material, se refiere a la igualdad en la aplicacion de la ley, es obligacion de los
administradores de justicia aplicar la idéntica normativa a todos aquellos que se encuentran en
la misma situacion de hecho, sin que el operador pueda establecer diferencia alguna en razon
de las personas o circunstancias que no sean precisamente las establecidas en la ley.

Por ejemplo: Las placas distintas de los autos de los militares, policias y de las entidades
publicas son un privilegio, porque garantizan un tratamiento diferente preferencial quienes
van dentro del vehiculo, en relacion a los ocupantes de vehiculos comunes a quienes se les
aplica la ley a raja tabla; esta situacion se presenta pese a que la normativa vigente no

establece tales privilegios.

En definitiva a través de principio de no discriminacion se tiene por objeto garantizar la
igualdad de trato entre los individuos, exaltar la dignidad de cada persona y de esa forma

erradicar por completo la exclusion social.
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b. Aplicabilidad directa de los derechos y garantias.

Cualquier norma juridica que esté vigente y que haya sido expedida por autoridad
competente, siguiendo las reglas de su produccion y que no se contradiga con los principios

constitucionales, tiene que ser aplicada.

De tal forma el articulo 11 numeral 3 del texto en estudio establece: “Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serén de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”. Para la aplicacion directa
no se requiere de intermediacién de autoridad alguna que invoque el reconocimiento o
cumplimiento de una norma.

La falta de norma juridica no justifica la violacion o desconocimiento de los derechos, o para

desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

c. Prohibicion de restriccién normativa.

El articulo mencionado en el literal b) igualmente establece que "Ninguna norma juridica

podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales".

Esta prohibicion tiene que ver directamente con la supremacia de la Constitucion que
prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico. De tal forma las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;

en caso contrario careceran de eficacia juridica. (Constitucion del 2008. Arts. 424-428).

La Constitucién establece, al reconocer expresamente un derecho y una garantia, un limite
que no puede ser contrarrestado por una norma juridica de cualquier jerarquia, ya que dicha
irrupcion significaria que la Constitucion esta siendo irrespetada y que, por tanto, esa norma

se torna invalida.
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d. Aplicacion mas favorable.

"En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacion que mas favorezca
su efectiva vigencia". (Constitucion del 2008, Art. 11nral 4).

Este principio supone dos situaciones.

La primera que: cuando existen dos normas aplicables una situacion, y la segunda que hay dos
interpretaciones posibles para una misma norma.

Ante estas dos situaciones se prevé la aplicacion de la norma o interpretacion méas garantista

en favor del individuo.

e. Laprogresividad de los derechos.

El contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

De tal forma es inconstitucional cualquier accion u omision de carécter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos, ya acordados o
reconocidos.

El principio de progresividad se complementa con prohibicién de regresividad que prescribe
desandar lo avanzado en las condiciones establecidas para el goce efectivo de los derechos.

Al respecto en el articulo 11.4 de la Constitucion se establece que:

"Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de derechos".

De esta forma la regresividad esta prohibida y solo podra ser admisible en forma excepcional
y por tiempo determinado, en el goce de derechos que representen méas garantias para el

individuo.

2.3 LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion” (Constitucion del 2008, Art. 11.9).
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Con la expresion "respetar” se refiere a la obligacion de no interferir frente a las

manifestaciones positivas del ejercicio de los derechos.

La frase "hacer respetar”, se refiere a la obligacién brindar las prestaciones positivas
necesarias para el cumplimiento y vigencia de los derechos, lo cual implica tomar medidas,
tales como elaborar una politica pablica, un programa de capacitacion, expedir una ley,

construir una escuela.

Por otra parte el Estado tiene la obligacion de ejercer de forma inmediata el derecho de
repeticion en contra de las personas responsables por el dafio producido, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y administrativas a las que deban ser sujetas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por

las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

De igual forma Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetird en contra de ellos.

“El Estado debe reparar todos los dafios ilegitimos causados y provocados a los ciudadanos
por la administracion publica. Independientemente de la respectiva responsabilidad
individual de aquellos responsables” (Aizenstatd, 2012).

2.4 GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Las Garantias Constitucionales son el medio adecuado que tienen los Estados para asegurar
que en el caso de transgredirse o desconocerse un derecho fundamental establecido en el texto
constitucional, se puedan reconocer o reparar estos derechos a través de los mecanismos de

Garantias que la Constitucion establezca.

28



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

El deber del Estado de respetar y hacer respetar los derechos declarados en la Constitucion no
son meramente declarativos sino vinculantes es decir llevan de la mano acciones efectivas que
permiten su exigibilidad a través de procesos previstos en la constitucion.

Las Garantias deben ser adecuadas y eficaces, de tal forma que su utilizacién tenga un

resultado positivo a favor de quien demanda su aplicacion o reparacion.

Esta labor implica que los Estados deben asegurar a través de su legislacion, la aplicacion de
politicas publicas la progresividad de los derechos y garantias, de tal forma que no se
retroceda en el reconocimiento de los mismos, partiendo del principio dela dignidad humana

exige una mayor calidad de vida.

“Las garantias jurisdiccionales se rigen por principios de celeridad procesal” (Constitucion
del Ecuador. 2008. Art. 86) en todas sus fases, ademas en la primera providencia se puede
ordenar la imposicién de medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacién o

amenaza de violacion de un derecho.

Las garantias que prevé la Constitucion son:
» Accion de habeas corpus
Accidn de habeas data
Accion de proteccion
Accion de acceso a la informacion publica

vV V VYV V

Accidn extraordinaria de proteccion

a. Accion de habeas corpus.
“Habeas Corpus”. Palabras latinas, - ya espariolas y universales - que significan literalmente:
“que traigas tu cuerpo” 0 “que tengas tu cuerpo’”’ (Cabanellas, 2006, p.102).
Esta Institucion juridica de origen anglosajén, implica una garantia constitucional de libertad
fisica y corporal de las personas. Es de naturaleza sumaria y esta destinada a restituir la

libertad que ha sido vulnerada por actos u omisiones provenientes de autoridades publicas.

La Constitucion ecuatoriana en el articulo 89 sefiala:
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“La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad

fisica de las personas privadas de libertad”.

La Constitucion del 2008, dio un cambio transformador, permitiendo acogerse a esta accion a
quienes se sintieran afectados, sea por la privacion de la libertad de manera ilegal, arbitraria o
ilegitima, por orden de autoridades publicas o de cualquier persona, siendo la autoridad
competente para conocer la accion de Habeas Corpus los jueces, sin determinar expresamente

en la competencia privativa.

La solicitud habeas corpus debe contener lo siguiente:

Nombre del detenido/a de quien interpone esta accion.

Narracion del perjuicio o violacion cometida.

Lugar donde se encuentre detenido

Peticion concreta de la libertad.

Firma del peticionario si sabe hacerlo o su huella digital en caso de no saberlo.

Otros datos que se pueden agregar son:

N o a ~ w D oE

Una relacién clara de la forma en que se produjo la detencion, con ubicacion
de fecha y hora en que se produjo.

8. Las autoridades que ejecutaron y la forma como efectuaron el ingreso a algun

sitio de detencidn.

9. El centro o lugar de detencion

10. Normas juridicas en que se ampara la solicitud.

11. El sefialamiento de un casillero judicial.
Estos ultimos datos sefialados, son necesarios cuando se cuenta con la asesoria de un
profesional del derecho, lo que significa que si personas de escasos recursos econémicos

realizan dicha solicitud no tienen la obligacion de presentar tales requerimientos.

b. Accién de habeas data.

De acuerdo con el articulo 92 de la Constitucion ecuatoriana, el habeas data es el derecho que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan

recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.
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Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto, tendra
derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico. Asimismo tendrd derecho a
conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacién personal

y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran difundir la

informacion archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi
como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de
datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado por la ley o por la persona titular, se
exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud,
ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada podra demandar por los perjuicios
ocasionados. (Constitucion del 2008. Art.92).

En aplicacion de esta garantia, en nuestro pais se cred la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos (Registro Oficial No. 162, 31/3/2010), para implementar y administrar el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos que permiten alcanzar el acceso a la transparencia de
la informacion registral publica acorde a las nuevas tecnologias a través del establecimiento
de mecanismos de intercambio de informacion con las entidades que poseen registros
publicos, para consolidar en una base de datos central, toda la informacion registral
concerniente a personas naturales y juridicas para proveer informacién valida a usuarios

calificados.
c. Accidn de proteccion.
La Accion de Proteccion se encuentra establecida en el articulo 88 de la Constitucion del

Ecuador de 2008 y tiene por objeto el amparo directo y eficaz de todos los derechos

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una vulneraciéon de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o

discriminacion.

La accion de proteccion procede cuando exista una vulneracion de los derechos
constitucionales y de los contenidos en los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Dicha accion puede ser conocida por cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en
donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos.
Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la correspondiente Corte

Provincial de Justicia.

d. Accidén de acceso a la informacién publica.

“El derecho de acceso a la informacion publica es la facultad que tiene todo ciudadano,
como consecuencia del sistema (...)” (Diaz, 2009, p.4). El Estado de derechos y justicia,
permite el acceso a todo tipo de informaciones en poder tanto de entidades publicas como de

personas privadas que ejerzan funciones publicas o reciban fondos del Estado.

Esta accion se encuentra establecida en el articulo 91 de la Constitucion del Ecuador del 2008
de la siguiente forma:

La accién de acceso a la informacion publica tendra por objeto garantizar el acceso a ella
cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea
completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter
secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El caracter
reservado de la Informacion deberéa ser declarado con anterioridad a la peticién, por autoridad

competente y de acuerdo con la ley.
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Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion puablica, cuando ha sido
denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que la informacion proporcionada no es
completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso fisico a las fuentes de
informacién. También procedera la accion cuando la denegacidn de informacion se sustente

en el caracter secreto o reservado de la misma.

Se considerara informacion publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades
del sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacion, tengan
participacion del Estado o sean concesionarios de éste.

No se podré acceder a informacién publica que tenga el caracter de confidencial o reservada,

declarada en los términos establecidos por la ley.

e. Accion extraordinaria de proteccion.

La Constitucion del Ecuador del 2008 expresa que: La accion extraordinaria de proteccién
procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u
omisién derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.(Constitucion del 2008, Art. 94)

2.5 DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION.

La Constitucion del 2008, reconoce una diversidad de derechos, méas en el presente trabajo
estudiaremos aquellos que se refieren a la proteccion de la vida y la libertad de los ciudadanos
ya que su reconocimiento y aplicacion incide directamente en el procesamiento de los delitos

de flagrancia en materia de transito.

a. Derechos de Proteccion.

El Articulo 75 de la Constitucion, dentro de los derechos de proteccion establece que: “Toda

persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
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expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

Jjudiciales serd sancionado por la ley”.

Aqui se hace referencia a ciertos principios del ordenamiento constitucional y procesal
ecuatoriano el debido proceso, asi el acceso a la justicia serd gratuito, todo proceso se
desarrollara bajo los principios de inmediacion y celeridad, y sobre todo al derecho a la tutela

judicial efectiva o derecho de acceso a los tribunales.

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica, establece que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido

proceso.

El Debido proceso en mencion debe observar las siguientes garantias:

» Toda autoridad administrativa o judicial esta en el deber garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes;

» Se presume que toda persona es inocente la inocencia Yy serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada;

» Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal;

» SOlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento;

» Las pruebas actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria;

» En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la Infraccion;

» En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora;

La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
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b. Derecho a la Defensa.

La finalidad de este derecho es asegurar la efectiva realizacion de los principios procesales de
contradiccion y de igualdad de condicién, de tal forma que los érganos judiciales en todas sus
actuaciones deben de evitar desequilibrios en la posicion procesal de las partes e impedir que

las limitaciones de alguna de ellas puedan significar una situacion de indefension.

La Constitucion ecuatoriana en el Articulo 76 numeral 7, establece que el derecho de las

personas a la defensa incluye las siguientes garantias:

e “Nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa del procedimiento;

e Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

e Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;

e Lapublicidad de los procesos en todas sus fases, salvo las excepciones previstas por la ley;

¢ Nadie podra ser interrogado bajo ninguna circunstancia sin la presencia de un abogado
particular o un defensor puablico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto;

e Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

e En procedimientos judiciales, ser asistido por un abogado de su eleccién o por defensora o
defensor publico;

o Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra;

o Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos
por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto;

e Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o
autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo;

e Ser juzgado por un juez independiente, imparcial y competente.

e Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.

e Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.. ”.

Hay que sefialar que el derecho a la defensa establece la garantia de: “Contar con el tiempo y

con los medios adecuados para la preparacion de su defensa” (Constitucion del 2008, articulo
76.b).

35



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

Cuando una persona no cuenta con un abogado defensor que le represente en las diferentes
diligencias procesales, el Estado debe asignarle un defensor publico, que estd obligado a
ejercer una defensa técnica, sin embargo estas designaciones generalmente inmediatamente
anteriores a las audiencias, suelen provocar que no se cuente con el tiempo adecuado para
preparar los argumentos que expondra en el litigio, esta situacion en total perjuicio del
imputado ya que resulta imposible defender sin conocimiento de causa.

Por otra parte, en todo proceso penal en el que se haya privado de la libertad a una persona, se

observaran las siguientes garantias basicas:

Que la privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza
0 juez siempre podrd ordenar medidas cautelares distintas a la prisién preventiva.
(Constitucion del 2008, Art. 77).

La privacion de la libertad por flagrancia constituye una excepcién al principio de libertad
debido a ello la ley prevé la evacuacién mas rapida de dicha situacién a fin de que en el
menor tiempo posible se establezca la vinculacion entre el aprehendido y el hecho delictivo,
de no ser asi, se le debe restituir a la persona inmediatamente su derecho a la libertad.

Hasta aqui hemos hecho un estudio del marco juridico garantista, propio del Estado de
derechos y justicia que se prevé en la Constituciéon del 2008 en favor de los ciudadanos. En
base a ello en capitulo tercero realizaremos un analisis de la aplicacion que se da a todos estos
derechos y garantias en los procesos de flagrancia en delitos de transito.

2.6 GENERALIDADES DE LOS SUJETOS PROCESALES Y NORMAS
LEGALES APLICABLES.

Los sujetos procesales son todos aquellos que intervienen en el proceso penal, diferenciando

la participacion principal y la auxiliar. Los sujetos procesales principales sefialaremos que son

36



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

el Fiscal, la acusacion particular de haberla y la Defensoria Publica junto con el imputado.
Los sujetos auxiliares son los peritos, funcionarios judiciales y deméas participes del proceso

penal.

2.6.1 Actuaciones de la Fiscalia.

El articulo 194 de la Constitucion de la Republica, determina que el ejercicio de la accion
penal publica corresponde a la Fiscalia General del Estado, que pasa a constituirse en el
organo oficial de la investigacion penal. En el proceso penal la actuacion de la Fiscalia es
fundamental en la sustanciacion de los casos de accion publica, ya que el Fiscal dirige la
investigacion del hecho delictivo.

El Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Penal, establece las funciones del fiscal que

enuncio a continuacion:

» El ejercicio de la accidn penal en los delitos de accion publica;

A\

El Fiscal interviene como parte en el proceso penal de accién pablica;

» Es obligacion del Fiscal, actuar con absoluta objetividad, extendiendo la
investigacion no sélo a las circunstancias de cargo, sino también a las que
sirvan para descargo del imputado;

» Formular el dictamen fiscal.
En los casos de flagrancia en los delitos de transito, la Fiscalia cumple con las mismas
funciones antes sefialadas con la diferencia que las diligencias deben ser evacuadas dentro de
las veinticuatro horas posteriores a la detencidn, de la siguiente forma:
a. La Indagacion previa.
En esta etapa el Fiscal debera investigar los hechos presumiblemente constitutivos de una

infraccién penal que por cualquier medio hayan llegado a su conocimiento; posteriormente, se

realizara la Audiencia de flagrancia y formulacion de cargos.
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b. Audiencia de flagrancia y formulacién de cargos.

En esta etapa la Fiscalia puede manifestarse de tres formas:

i. Si la Fiscalia no formula cargos, es decir no inicia la instruccion, el Juez ordenard la
libertad que se ejecutara en ese momento, debiendo dejar constancia en actas, cuya

copia se entregara a los policias custodios para su descargo.

ii. Si la Fiscalia no formula cargos por tratarse de contravencion flagrante de transito, el

Juez desplazara el parte y al detenido a érdenes del Juez de Contravenciones.
iii. Que la Fiscalia formule instruccién fiscal.

c. Instruccion Fiscal.

Si de conformidad con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Penal, el Fiscal cuenta
con elementos que le permitan imputar la autoria o participacion en el delito del o los
detenidos, iniciara la Instruccion Fiscal, la que sera realizada oralmente en la audiencia de

flagrancia y formulacion de cargos.

El Juez una vez instalada la audiencia, procede a presentarse ante los sujetos procesales y de
inmediato concede la palabra al Fiscal quien presentara la formulacion de cargos (inicio de la
instruccion fiscal), sefialando los hechos relevantes y los elementos de conviccion con que
cuenta en forma clara, precisa y afirmativa, identificara al imputado, exponiendo el grado de

participacién en el hecho y determinara las normas juridicas aplicables a la infraccion.

Luego se pronunciara el defensor del imputado quien podra pedir aclaracion de los cargos
formulados u otro asunto exclusivamente relacionado con la exposicion fiscal (la defensa no
puede oponerse a la instruccion fiscal, puesto que el ejercicio de la accion penal corresponde
exclusivamente a la fiscalia). A continuacion nuevamente el Fiscal tomara la palabra para
pronunciarse sobre la peticion de medidas cautelares, - prision preventiva - concretando su
intervencion a argumentar la procedencia de la medida, teniendo presente lo dispuesto en el
Art. 167 del C. de P. Penal, sobre los indicios y la necesidad de cautela (garantizar

comparecencia de imputado).
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La Defensa hard la contra argumentacion, que podria incluir la solicitud de sustitucion de

medida cautelar.

En la Audiencia de Flagrancia y formulacion de cargos, la fiscalia tiene la facultad legal para
solicitar al Juez la imposicion de medidas cautelares con el fin de asegurar la presencia al
proceso del o los imputados; para tal efecto se toma en cuenta las circunstancias personales y

el delito de que se trate.

Continuado con el desarrollo de la audiencia el Juez debera explicar al imputado y al ofendido
en caso de estar presente que quedan notificados con la instruccion fiscal, a fin de asegurar el

ejercicio eficaz de la defensa.

En el caso que el Juez ordene la prision preventiva, dispondra que el actuario del despacho
obtenga copias certificadas del acta, que servira de boleta constitucional de internamiento en
el Centro Carcelario; también se entregara copias del acta al o los imputados, al fiscal y al

ofendido.

En caso de negar la prision preventiva el Juez pondra en inmediata libertad al imputado.

d. Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios se basan en un acuerdo entre el procesado y el ofendido, en el cual
se presenta conjuntamente ante el fiscal la peticion escrita que contiene dicho acuerdo, el
mismo que sin mas tramite se remite al Juez de Garantias Penales que lo aprueba en audiencia
publica oral y contradictoria y mediante resolucién que causa ejecutoria. (Art. 37.1 Codigo de
Procedimiento Penal).

Segun lo que establece el articulo 171 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, pueden ser aceptados los acuerdos reparatorios a los que hubieren llegado las
partes mediante una sentencia sin que éste afecte la perdida de puntos en la licencia de
conducir u otras sanciones de caracter administrativo.

En caso de que el acuerdo no se cumpliere, el afectado podra escoger entre hacer cumplir el

acuerdo contenido ya en sentencia ejecutoriada o continuar con la accion penal.
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e Procedimientos Especiales.
También pueden aplicarse procedimientos especiales que son:
1. el Procedimiento Simplificado; y
2. el Procedimiento abreviado

» Procedimiento Simplificado.
Este tipo de procedimiento es aplicable cuando se trata de delitos sancionados con una pena
maxima de cinco afios, siempre que no vulnere los intereses del Estado, y mediante solicitud
del Fiscal al Juez de Garantias hasta antes de la audiencia preparatoria de juicio.

El Tribunal de Garantias Penales resuelve el procedimiento.

» Procedimiento abreviado.
El procedimiento abreviado pretende evitar la realizacion de los juicios completos en un
porcentaje alto de los casos, buscando alcanzar sentencias socialmente aceptables, de modo
rapido y econémico con el fin de hacer viable la normativa penal en términos de eficiencia y
agilidad (Mera Figueroa. 2002. Pag. 4).

En cuanto al procedimiento abreviado se reduce a un debate simplificado frente al juez
encargado de controlar la actividad de instruccion tras lo cual procede dictar sentencia,
misma que puede ser absolutoria o condenatoria pues el sélo acuerdo entre Fiscal e imputado
no resulta vinculante para el Juez quien ejerce control sobre la constitucionalidad y legalidad
de la aplicacion de este procedimiento.

Los elementos que conforman el acuerdo de las partes son la fijacién de una pena maxima
por parte del fiscal, no superior a cinco afios; vy, la aceptacién del imputado de los hechos

materia de la acusacion.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial Art. 174 establece:

“En materia de transito, todos los delitos a excepcion de los casos en que hubiese
muertos son susceptibles de aplicar el procedimiento abreviado conforme lo establece
el Cddigo de Procedimiento Penal. En la aplicacion de este procedimiento, el Fiscal
queda autorizado a solicitar una pena reducida hasta un maximo del cincuenta por

ciento de la pena fijada”.
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Del Codigo de Procedimiento penal Art. 369 de la admisibilidad establece:

“Hasta el momento de la clausura del juicio, se puede proponer la aplicacion del
procedimiento abreviado previsto en este titulo cuando:

1. Se trate de un delito que tenga prevista una pena méaxima inferior a cinco afos;

2. El imputado admita el acto atribuido y consienta la aplicacion de este proceso; Y,

3. El defensor acredite, con su firma, que el imputado ha prestado su consentimiento

libremente.

La existencia de co-imputados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno de ellos”.

De conformidad con los articulos citados, en la Audiencia de Control de Flagrancia y
Formulacion de Cargos, luego de que el agente fiscal ha fundamentado su peticion de medida

cautelar, se puede proponer la aplicacion del procedimiento abreviado.

Es asi que el defensor del imputado, de conformidad con lo previsto en el Art. 174 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion con el Art. 369 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Penal, solicita se de paso al procedimiento abreviado,
siendo necesario que el Juez pregunte al imputado, si ha sido debidamente asesorado por su
abogado defensor sobre lo que significa el procedimiento abreviado y sus consecuencias
inmediatas; si admite el acto que le ha sido atribuido por el Agente Fiscal; y sobre todo, si

presta su consentimiento libre y voluntario para que se aplique el procedimiento abreviado.

El imputado tiene derecho a manifestarse en la audiencia ya sea a través de su defensor o
directamente, siendo necesario que deje constancia ante el Juez, sobre el conocimiento de la
aplicacion del procedimiento abreviado, lo que permite prestar su consentimiento libre y
voluntario, tanto mas que existe una pena consensuada con el Fiscal, que obviamente es un

incentivo para el imputado.

Finalmente admite el acto atribuido por el Agente Fiscal, en relacion a su participacién en el
accidente de transito, en las circunstancias que constan en el acta; ratificando el Fiscal su
pedido de aplicacion del procedimiento abreviado, siendo obligacion del Juez, cerciorarse
sobre el cumplimiento de los requisitos procesales exigidos en el articulo 174 de la Ley
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Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en relacion con el Art. 369 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Penal. Inmediatamente, el Juez dando cumplimiento

con lo dispuesto en el Art. 370, inciso segundo del C. de P. Penal, emite la sentencia.

En nuestro ordenamiento juridico el Fiscal no puede negociar los cargos, solo puede
determinar la pena a imponerse en procedimiento abreviado, a la que el Juez se somete.

El Fiscal debe estar capacitado para desarrollar destrezas de negociacion bajo una éptica muy
particular, pues éstos conocimientos a mas de estar orientados a la resolucion de conflictos
por medios alternativos debe también cumplir con el propoésito de alcanzar penas socialmente
Optimas que permitan con un doble proposito: ser respuesta satisfactoria para la alarma social
causada por la infraccion; y, emitir una sentencia minima, tanto mas que estos delitos tienen

caréacter culposo.

2.6.1.1 Actuaciones de la Policia.

En los casos de delitos flagrantes, el agente de la policia nacional debe cumplir con las

garantias previstas en el Art. 77 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, esto es:

e Identificarse como agente de la policia nacional,

e Indicar cuales son los motivos por los que procede a la aprehension,

e Indicar que tiene derecho a guardar silencio,

e Que no puede ser interrogado sin la asistencia de un abogado defensor, sino tiene recurso
para proveerse de un abogado, informarle que el Estado le puede proporcionar un
defensor de oficio,

e Que tiene derecho a realizar una llamada telefonica,

e Que tiene derecho a ser informado en su lengua materna sobre los motivos de su

aprehension, entre otros.

El agente que ha tomado el procedimiento del caso, tiene a cargo la elaboracion del parte
policial, en el que debe constar una relacién detallada y minuciosa del hecho y sus
circunstancias, incluyendo croquis y de ser posible, fotografias que evidencien el lugar del

suceso Yy los resultados de la infraccion o delito de transito.

42



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

De inmediato los organismos u agentes de policia, deberan remitir a la fiscalia de su
jurisdiccion, el parte policial y deméas documentos relativos a la infraccion, en este sentido la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su articulo 163 establece
“(...) el plazo de veinticuatro horas bajo la responsabilidad legal de dichos jefes o quienes

’

hagan sus veces.’

De conformidad con el articulo 164 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en la sustanciacion de los procesos penales de transito, el juez considerara el

parte policial como un elemento informativo o referencial.

Cuando el agente de policia que toma procedimiento en un accidente de transito, la ley le
faculta para tomar algunas acciones como: detener al presunto autor de un delito de transito en
donde resulten muertos o lesionados graves y la aprehension de los vehiculos involucrados

(Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — Art. 165).

El Caodigo de Procedimiento Penal, en los articulos del 207 al 214, establecen los lineamientos
de la intervencién de la Policia en la parte operativa del procedimiento penal, destacando que
todas las actuaciones de los miembros de Policia deben realizarse en estricta observancia de

las formalidades legales y reglamentarias.

Es de su responsabilidad, no usar medios de averiguacion violatorios de los derechos
humanos consagrados por la Constitucion ecuatoriana, los Convenios Internacionales y las

leyes de la Republica.

La investigacion de los delitos de accion publica, la realizaran bajo la direccion y control de la
Fiscalia a fin de reunir o asegurar los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento
de los sospechosos, en el tiempo y segin las formalidades previstas en el Codigo de

Procedimiento Penal.

Son deberes y atribuciones de la Policia Judicial los siguientes:

1. Dar aviso al Fiscal, en forma inmediata y detallada, de cualquier noticia que tenga sobre un
delito de accion publica;

2. Recibiry cumplir las 6rdenes que impartan el Fiscal y el juez competente;
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3. Proceder a la aprehension de las personas sorprendidas en delito flagrante, y ponerlas dentro
de las veinticuatro horas siguientes a Ordenes del juez competente, junto con el parte
informativo para que el juez confirme o revoque la detencién de lo cual informara en forma
simultanea al Fiscal;

4. Auxiliar a las victimas del delito;

5. Proceder a la identificacion y examen del cadaver, en la forma establecida en este Codigo.

6. Preservar los vestigios del delito y los elementos materiales de la infraccién, a fin de que los
peritos puedan reconocerlos y describirlos de acuerdo con la ley: y,

7. Realizar la identificacion de los imputados. (Cddigo de Procedimiento Penal. Art 209). “En
caso de urgencia, la policia debe requerir directamente al juez que practique alglin acto
probatorio, sin perjuicio de notificar de inmediato al Fiscal” (Codigo de Procedimiento
Penal. Art. 210).

2.6.2 Actuaciones de la Defensoria.

“El derecho a defensa es una manifestacion de la garantia del debido proceso y ha sido
identificado como una de las instituciones de mayor trascendencia en el Derecho Procesal
moderno” (Caroca, 1998, p.129).

La eficiente defensa en las etapas preliminares, especialmente en la audiencia de flagrancia
del proceso penal, resulta fundamental para calificar si el sistema ofrece reales condiciones
para su eficacia. De ahi que, el derecho a defensa constituye una de las garantias mas
trascendentes en el juicio penal. Al respecto cabe precisar que el Abogado Defensor es

garante juridico constitucional de la presuncion de inocencia del inculpado.

En este contexto la presencia del defensor constituye un requisito de validez del proceso.
El inculpado es titular del derecho a la defensa y para ejercerlo requiere de la guia y
patrocinio de un abogado publico o particular que le asista en su defensa debido a la

complejidad del proceso penal.
En Ecuador la garantia del derecho a defensa y sus manifestaciones esenciales se encuentran

consagradas en la Constitucion del 2008 en el Articulo 76 numeral 6.
Por su parte el Codigo de Procedimiento Penal, en el Articulo 71, sefiala:

44



REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

> Necesidad del Defensor.

Ninguna persona podra ser interrogada ni aun con fines de investigacion, sin la presencia de
un abogado defensor de su confianza. Si el interrogado no designa un abogado defensor

privado, se contara con un defensor pablico o de oficio.

El defensor esta obligado a instruir al declarante de su derecho a guardar silencio, asi como de

las consecuencias favorables o desfavorables de tal decision.

No tendrén valor probatorio alguno los actos pre procesal o procesal que incumplan esta
disposicion. (C.P.P. Articulo 71).

Asi también el Cddigo de Procedimiento Penal, en el articulo 11 al hablar sobre el derecho de

defensa, expresamente determina que:

“Inviolabilidad de la defensa.- La defensa del procesado es inviolable. El
procesado tiene derecho a intervenir en todos los actos del proceso que
incorporen elementos de prueba y a formular todas las peticiones y observaciones
gue considere oportunas.

Si el procesado estd privado de la libertad, el encargado de su custodia debe
transmitir acto seguido al juez de garantias penales, al tribunal de garantias

penales de la causa o a la Fiscalia las peticiones u observaciones que formule”.

El articulo citado propende evitar la indefension del imputado ya que en muchas
ocasiones el inculpado no esta en capacidad de defenderse, por esta razon el Estado, con
el fin de garantizar los derechos del procesado, designa una persona formada
juridicamente y llamada "Defensor”, destinado a defender los derechos del inculpado y
obligado a ejercer una defensa efectiva dentro de los limites de una actuacion favorable

para su defendido.
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La falta de observancia del derecho a la defensa, repercute en la validez probatoria de las
diligencias actuadas, y genera la nulidad procesal, conforme en innimeros fallos se ha
pronunciado la Corte Nacional y la Corte Constitucional, pues la violacion de derechos

siempre supondra un menoscabo de garantias que no pueden convalidarse de forma alguna.

Por otra parte, el Articulo 11, numeral 9, de la Constitucion del Ecuador, establece que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos consagrados en el

texto constitucional.

El articulo 75 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, y que en

ningdn caso quedara en indefension.

El articulo 76, numeral 7, literal a), establece que "nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento... ”; y, en el literal g) del mismo articulo
garantiza a toda persona el derecho a ser asistida en los procedimientos judiciales por un

abogado particular o defensor publico.

En suma, toda persona tiene derecho a ser asistida por un abogado defensor en todas las
etapas procesales o pre procesales; de no contar con uno, el Estado asume la obligacion de
asignarle un defensor publico, con el fin de que el inculpado ejerza sus derechos y garantias
que s6lo pueden materializarse cuando se ejerce el derecho a la defensa.

En este sentido las actuaciones de la defensoria en el proceso de flagrancia son las siguientes:

Entrevistarse con el aprehendido;

e llustrase con detalle de los antecedentes;

e Comparecer en la Audiencia de Flagrancia y formulacion de
cargos;

e En la Audiencia discutir sobre las medidas cautelares y solicitar

diligencia de investigacién; y,

e Entrevistas con la Policia.
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La defensoria penal tiene a su cargo la realizacion de las actividades mencionadas con el fin
de acceder a los antecedentes de la investigacion en un plazo de veinticuatro horas, para en
base a ello comparecer en la Audiencia de Flagrancia a litigar en forma concreta sobre el caso,
pedir medidas cautelares sustitutivas a la prision preventiva y solicitar diligencias

investigativas con el fin de logar las condiciones més justas para su defendido.

2.6.3 Medidas Cautelares en Materia de Transito.

En el proceso penal el Juez puede ordenar medidas con las que trata de asegurar el correcto
desarrollo del proceso, y también que la persona acusada esté a disposicion del Juez el tiempo

necesario para investigar el delito. A estas medidas se las denomina cautelares.

El juez puede adoptar estas medidas unicamente si existe algun riesgo o circunstancia que
pueda poner en peligro o frustrar el desarrollo del proceso penal en cualquier materia penal,
entre ellas la de tréansito.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en los articulos del 153 al
159 establece las medidas cautelares aplicables en materia de transito que enuncio a

continuacion:

a. Prision Preventiva.
Se ordena la prision preventiva del imputado y el retiro de su licencia de conducir vehiculos a
motor, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento

Penal.

b. Prohibicion de enajenar del vehiculo.
Bajo esta figura el Juez prohibe la enajenacion del vehiculo que ocasiond el accidente, fuere o

no su propietario el conductor, para efecto de la responsabilidad civil pertinente.

c. Aprehension preventiva del vehiculo
En los casos que del accidente de transito resultaren muertas una 0 mas personas 0 con
lesiones que incapaciten sus actividades normales por mas de treinta dias, el juez ordenara la
aprehensiéon preventiva del o los vehiculos participantes del hecho de transito Unica y

exclusivamente para el peritaje respectivo.
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d. Secuestro, retencion o prohibicion de enajenar bienes
El juez de trénsito, con el propdsito de asegurar el valor de las costas procesales, penas
pecuniarias, indemnizaciones civiles, podra ordenar el secuestro, retencion o prohibicion de
enajenar los bienes de propiedad del imputado o del propietario del vehiculo causante del

accidente, de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

e. Caucion
Los delitos de transito admiten caucidn, estas pueden ser personales o reales (Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, articulo 155),

El juez resuelve admitir o rechazar la caucion ofrecida, en el caso de aceptarla debera fijar el

monto teniendo como base los siguientes rubros:

“1. Un valor que vaya de uno a dos mil salarios minimos del trabajador en general,

calculado cada salario en la suma de cuatro ddlares, segun la gravedad del delito y la

situacion econdmica del procesado;

2. El mé&ximo de la multa fijada para la infraccion:

3. El valor estimativo de las costas procesales;

4. El valor estimativo de los dafios y perjuicios causados al agraviado, cuando haya

acusacion particular”. (C.P.P Art. 176) que se prevén:

e Los recursos invertidos por cada una de las instituciones involucradas en la
administracion de justicia en el proceso;

e El dafio emergente, el lucro cesante ocasionados al afectado

e El valor de los dafios ocasionados a terceros

La caucién debe constituir un monto real que garantice el pago de indemnizaciones al
ofendido con el delito, determinandose que en ningun caso el monto establecido podra ser

inferior a las costas judiciales.
En los procesos de delitos que hayan provocado incapacidad o muerte, el rubro de

indemnizaciones se calculard tomando en cuenta las reglas establecidas en el articulo 157 de

la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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El Codigo de Procedimiento Penal en el articulo 159, establece que la finalidad de las
medidas cautelares es garantizar la inmediacion del imputado o acusado con el proceso, el
pago de la indemnizacion de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales, el juez

puede ordenar las medidas cautelares de caracter personal o de caracter real.

» Medidas cautelares de carécter personal (Cddigo de Procedimiento Penal. Art. 160):
Detencion y
Prision preventiva

» Medidas cautelares de caracter real son:
Prohibicion de enajenar bienes,

El secuestro, la retencion y el embargo.

Caracteristicas de las medidas cautelares:

a. Son de aplicacion general;

b. Son Limitadas, puesto que en el articulo 160 del Codigo de Procedimiento Penal
claramente se especifica que: “Se prohibe imponer medidas cautelares no
previstas en este Codigo, ”

c. Son Instrumentales, no tienen fin en si mismas, sino que sirven a la finalidad del
proceso;

d. Son Provisionales, ya que cuando desaparezca el peligro que se ha procurado
evitar o se otorguen cauciones suficientes estas cesan;

e. Son restrictivas, ya que con su aplicacion se limita el ejercicio de derechos como
la libertad.

a. La Aprehensién y la Detencion.

La libertad es un derecho fundamental de la persona, consagrado en el Articulo 66, inciso 14,
de la Constitucion de la Republica, el cual establece: “El derecho a transitar libremente por
el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais,
cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais s6lo podra
ser ordenada por juez competente” (Constitucion del 2008. Art 66, inciso 14).

El bien juridico que protege el articulo mencionado es la libertad fisica, entendida como

libertad de ambulatoria o de movimientos. Es decir la “libertad de abandonar el lugar donde
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se encuentra el sujeto” (Diez-Picazo, 2003, p. 205). De esta forma la persona goza del
derecho a no ser privado de la posibilidad de moverse de un lugar a otro dentro del pais sin

restriccion alguna.

Ante esta premisa existen instituciones del Derecho Penal como la deteccién por flagrancia o
prision preventiva, que se aplican con fines investigativos o para garantizar la comparecencia

del imputado o acusado al proceso y asegurar el cumplimiento de la pena.

La Detencion por delito flagrante: “En un sentido general, es una medida (...) personal,
restrictiva del derecho fundamental a la libertad, que tiene toda persona” (Orwell. 1996, p.
66).

Cuando se presenta la necesidad de detener a una persona ante la comision de un delito

flagrante el Codigo de Procedimiento Penal establece lo siguiente:

“Los agentes de la Policia Judicial o de la Policia Nacional pueden
aprehender a una persona sorprendida en delito flagrante de accion publica o
inmediatamente después de su comisién; y la pondran a oOrdenes del juez
competente dentro de las veinticuatro horas posteriores. En caso del delito
flagrante, cualquier persona estd autorizada a practicar la aprehension, pero
debe entregar inmediatamente al aprehendido a la policia y ésta, a su vez, al

Jjuez competente”. (C.P.P. Art.161).

El articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Penal, establece que el juez competente podra
ordenar la detencién de una persona contra la cual haya presunciones de responsabilidad, con

el objeto de investigar un delito de accion publica, por pedido del Fiscal.
Esta detencion se ordena mediante boleta que debe contener los siguientes requisitos:
1. Los motivos de la detencion;

2. El lugar y la fecha en que se la expide; v,
3. La firma del juez competente.
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La persona que proceda a realizar la detencion sin orden escrita del juez tiene la obligacion de

poner inmediatamente en conocimiento de la autoridad competente.

El limite de la detencién no puede exceder de veinticuatro horas, dentro de este lapso, de
encontrarse que el detenido no ha intervenido en el delito inmediatamente deberé restituirsele
su derecho de libertad. En caso contrario, de haber mérito para ello, se dictara auto de
instruccion Fiscal y de prision preventiva si fuere procedente. Las personas detenidas gozan

de todas las garantias constitucionales y los derechos del debido proceso.

b. La Prisién Preventiva.

El Cddigo de Procedimiento Penal en el articulo 167, al hablar sobre la prision preventiva
establece que procede: “Cuando el juez o tribunal lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento de la

pena’.

» Caracteristicas.
La prision preventiva como medida cautelar se caracteriza por ser:
Limitada
Revocable
Proporcional
Sustituible
Apelable

i.  Limitada.- ya que no se aplica en los delitos de accién privada, ni en las infracciones
cuya pena no exceda de un afio, ni en los delitos que no tengan previstas penas
privativas de la libertad, y en el caso que el grado de participacion sea de encubridor.

ii.  Revocable.- cuando se hubieran desvanecido los indicios que la motivaron o cuando
el imputado o acusado hubiere sido sobreseido, al respecto el articulo 170, del Codigo
de Procedimiento Penal establece la revocatoria o suspension de la prision preventiva
en los siguientes casos:

a. Cuando se hubieren desvanecido los indicios que la motivaron;

b. Cuando el imputado o acusado hubiere sido sobreseido o absuelto;
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c. Cuando el juez considere conveniente su sustitucion por otra medida

preventiva alternativa;

d. Cuando su duracién exceda los plazos previstos en el articulo 168; y

e. Se suspendera la prision preventiva cuando el imputado o acusado rinda

caucion.

iii.  Proporcional.- la privacion de la libertad del imputado no debe prolongarse fuera de

un plazo razonable en proporcion al delito por el que se le investiga, es decir no puede

exceder de seis meses en los delitos reprimidos con prision; ni de un afio en casos de

delitos reprimidos con reclusion.

iv.  Sustituible.- ya que se establecen medidas alternativas a su imposicion siempre que se

trate de un delito sancionado con penas que no excedan de cinco afos y que el

imputado no haya sido condenado con anterioridad por un delito; se podra dictar la

sustitucion de la prision preventiva por:

a. El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el juez o tribunal

disponga;

La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez o tribunal o ante la
autoridad que él designe; vy,

La prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el juez o tribunal. Cualquiera que fuere el delito, la prision
preventiva sera sustituida por el arresto domiciliario en todos los casos en que
el imputado o acusado sea una persona mayor de sesenta y cinco afios de edad
0 que se trate de una mujer embarazada y hasta noventa dias después del parto.

(Cddigo de Procedimiento Penal Art. 171)

v. Impugnable.- el imputado, el fiscal o el acusador particular pueden apelar la medida.

» Requisitos.

Para dictar prision preventiva el Juez o Tribunal debera observar el cumplimiento de los

siguientes requisitos:
1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica;

2. Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del delito; v,

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo.

(C.P.P. Art. 164)

La prision preventiva solo puede ser dictada por el juez o tribunal competente, por propia

decision o a peticion del Fiscal.
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El auto que contenga la orden de deteccion debe constar de:

1. Los datos personales del imputado o, si se ignoran, los que sirvan para identificarlo;

2. Una suscinta enunciacion del hecho o hechos que se le imputan y su calificacion delictiva;
3. La fundamentacion clara y precisa de cada uno de los presupuestos previstos en el articulo
anterior; y,

4. La cita de las disposiciones legales, aplicables. (Cddigo de Procedimiento Penal Art. 168)

» Duracion.
Si bien la norma constitucional y legal no establece tiempo de duracion, pues éste depende de
varios factores, existe la figura de la caducidad de la prision preventiva, cuyos plazos se

cuentan a partir de la fecha en que se hizo efectivo el auto que la ordena.

Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision preventiva no
podré exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en
los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision
preventiva quedara sin efecto. (Constitucion ecuatoriana Art. 77 nral.9). Vencidos los plazos

previstos, no se puede decretar nuevamente la orden de prision preventiva.

La determinacion del legislador al establecer plazos para la caducidad de la prisidn preventiva
con el fin de proteger los derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos, dio paso a
algunas circunstancias en las que el propio imputado retarda, evade o evita, impide su
juzgamiento, orientado a provocar la caducidad de la prision preventiva .

Hay una ley interpretativa que lo soluciona y es el Art. 169 CPP, que dice que si se retarda el
juzgamiento por motivos provocados por el procesado, no se cuentan los plazos de la

caducidad de la prision preventiva.

Con lo que se ha expuesto, podemos evidenciar la estructura del proceso penal en materia de
transito, las garantias constitucionales que tenemos en esta materia y las normas legales
aplicables a este campo de accién penal, con lo que a continuacién damos paso al analisis de
la aplicacion correcta del procedimiento penal en el area penal de transito, especialmente en el

cometimiento de delitos flagrantes.
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CAPITULO III

ANALISIS DE LA EJECUCION ADECUADA DEL PROCEDIMIENTO
QUE SE SIGUE EN CASO DE COMETIMIENTO DEL DELITO

FLAGRANTE DE TRANSITO.

3.1 PANORAMA ACTUAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN
DELITOS FLAGRANTES DE TRANSITO.

El dia 31 de diciembre del 2008 a las 03h25 minutos, el sefior XXX, en estado etilico,
produjo un accidente de transito en la ciudad de Quito; con este antecedente el conductor fue
aprehendido, y se dio inicio a la Indagacion Previa, posteriormente el dia 3 de enero del 2009
a las 13h40 minutos, es decir tres dias después se instalo la audiencia de flagrancia y
formulacién de cargos (Proceso No. 2009-0007 Juzgado Segundo de Transito). Este hecho no
se trata de un caso aislado, sino por el contrario fue el sistema de gestion habitual y dilatorio
de los juzgados de transito, que ante los casos de flagrancia el aprehendido debia permanecer
en esa condicion sin formula de juicio, por varios dias mientras se realizaban las diligencias

investigativas o que atendieran estas instituciones en dias y horas habiles.

Para superar este tipo de situaciones en evidente atropello de la garantia constitucional
constante en el articulo 77 de la Constitucion de la Republica que establece que en los delitos
flagrantes no podré permanecer una persona detenida sin formula de juicio por mas de 24
horas. La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, Fiscalia, Policia Nacional y
Defensoria Publica, impulsaron la implementacion del nuevo sistema de gestién para la
Optima evacuacién de las audiencias de flagrancia para tratar delitos y contravenciones en

materia de transito, dentro del plazo establecido por la Ley.
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Este es un plan piloto que se instaurd en Pichincha y posteriormente se implementara a nivel
nacional; se trata del juzgado de flagrancia de transito, que funciona en horario extendido de
08:00 a 00:00, los siete dias de la semana, y que ha requerido de la capacitacion e incremento

de personal tanto judicial como policial.

El nuevo sistema establece algunos parametros innovadores como: que en caso de tratarse de
una contravencion, el parte policial serda conocido inmediatamente por los Jueces
Contravencionales de Transito; y, en caso de que sea un delito sera puesto en conocimiento

del fiscal y se procedera inmediatamente con la audiencia oral de flagrancia.

Cuando existan heridos, el agente policial, acude a la casa de salud para que se emita un
certificado, a fin de hacer conocer todos los detalles del hecho al Fiscal, para que pueda
ejercer la accion penal publica, y tenga elementos suficientes para solicitar al Juez, fije la

audiencia de flagrancia.

Cabe sefalar que en este nuevo sistema de gestion, se ha implementado una oficina en la que
se realiza el examen denominado “alcochec”, sin embargo si la persona se niega a esta prueba
se puede aplicar la sicosomaética, que consiste en una revision de pupilas, equilibrio y

conversacion.

En este contexto el juzgado de flagrancia de transito en Quito, evacua agilmente los procesos.
Por ejemplo: el dia sdbado 29 de diciembre del 2012, a las 02h20minutos, en Quito se suscito
un accidente de transito consistente en atropello muerte, accidente suscitado en estado de
embriaguez, del que resulto aprehendido el sefior XX Danilo Patricio, quien 18 horas después
fue llevado ante el Juez de Garantias Penales, en la Audiencia de Flagrancia y Formulacion de
Cargos, realizada el veinte y nueve de diciembre del dos mil doce, a las 21h00. (Proceso
N0.2012-0639 Juzgado Séptimo de Transito).

Este es el panorama actual en el juzgado de flagrancia de transito debido a la implementacién
del nuevo sistema de gestion que pretende optimizar el proceso y dar respuestas mas

expeditas.
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3.2 ANALISIS CRITICO EN BASE A EJERCICIO ESTADISTICO
RESPECTO DE LA EJECUCION ADECUADA DEL
PROCEDIMIENTO PENAL EN COMETIMIENTO DE DELITOS
FLAGRANTES DE TRANSITO.

El presente capitulo tiene por objeto demostrar si la reestructuracion realizada en el sistema
de ejecucion del procedimiento por flagrancia en los delitos de transito, ha generado el
cumplimiento de las garantias y derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, e
identificar las principales falencias que enfrenta el procesamiento penal en los casos de

flagrancia en los delitos de transito.

Se expondra en términos generales, los resultados de la investigacion de campo desarrollada
por el autor en el primer semestre del afio 2012, sobre si la reestructuracion del
procedimiento en los procesos penales por delitos flagrantes de transito ha generado como

resultado el cumplimiento de las garantias y derechos constitucionales.

3.2.1 Estructura del Ejercicio Estadistico.

La investigacion se estructuré a partir de la aplicacion de una encuesta a un universo de 46
Abogados Defensores, con un banco de 7 preguntas relacionada con el cumplimientode las

garantias y derechos constitucionales establecidos, a saber:

1) En la actualidad ¢Se aplican las garantias y derechos constitucionales, en el proceso de
flagrancia por delitos de transito?;

2) ¢Los procedimientos de flagrancia en los delitos de transito son sustanciados bajo el
sistema de oralidad, de acuerdo a los principios de celeridad?;

3) ¢ Todas las personas inculpadas en delitos de transito tienen acceso la justicia y a la tutela
imparcial y expedita en sujecion a sus derechos?;

4) ¢El juez de garantias penales garantiza el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes?;

5) ¢El inculpado es tratado como inocente en todo el proceso de flagrancia por delitos de

transito?;
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6) ¢En la actualidad las personas aprehendidas en flagrancia por delitos de transito son
procesadas en los términos y plazos dispuestos en el numeral 1 del articulo 77 de la
Constitucion de la Republica?

7) El Abogado Defensor ¢Cuenta con el tiempo necesario para acceder a los antecedentes de

cargo antes de la audiencia de flagrancia?

La encuesta se aplico tanto a Defensores publicos como a Defensores privados, a fin de tener
una vision global de cada uno de los temas en cuestion, lo que se torna relevante si
consideramos que la normativa a que estan sujetos es idéntica, son las practicas las que han
variado a partir de la reestructuracion en mencion, aplicada a partir de enero del afio en

Curso.

Finalmente se elaboraron gréficos para representar de mejor manera los resultados de la
encuesta; y se ordenaron las principales explicaciones, comentarios o adiciones que los
encuestados formularon. Sobre la informacion organizada de esta manera, se formulan
comentarios, para cada una de las interrogantes objetos del estudio, y conclusiones generales

del estudio a modo de resumen.

3.2.2 Resultados Recolectados en el Ejercicio Estadistico.

La primera interrogante planteada a los profesionales del Derecho fue: En la actualidad ¢Se
aplican las garantias y derechos constitucionales, en el proceso de flagrancia por delitos de
transito? Con esta pregunta nos referimos a que si durante este proceso el aprehendido es
tratado como inocente, si ejerce de forma plena su derecho a la defensa, etc. (Ver grafico
No. 3.1)
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Pregunta N° 1: ¢ Se aplican las garantias y derechos constitucionales, en el proceso de

flagrancia por delitos de transito?

GRAFICO 3.1. PREGUNTA N° 1

LR
mNO

Fuente: Trabajo de Campo

Investigador: Esteban Garcés

Como observamos el 72% de los Defensores manifestaron que SI, mientras que el 18% de los
defensores encuestados expresaron que NO; en base a este pronunciamiento emito mi criterio
resaltando que desde hace algunos meses atras se reestructuraron las dependencias a cargo
de la administracion de justicia para los delitos de transito, generando asi agilidad en la
evacuacion de procesos por flagrancia, cumpliendo igualmente y en forma estricta la Garantia
Constitucional que expresa; “(...) Se exceptuan los delitos flagrantes en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida por mas de veinticuatro horas sin formula de juicio”
(Constitucion de la Republica art. 77, No. 1 de la)., ya que los aprehendidos son sometidos a
la Audiencia de Control de Flagrancia y Formulacion de cargos, dentro de las veinticuatro
horas posteriores a su aprehension y ademas algunas de las diligencias investigativas como
la inspeccion ocular, toma de versiones se lo hace en plazos; sin embargo de las bondades
sefialadas, es importante sefialar que la corrupcion y el desconocimiento al ejercicio pleno
del derecho a la defensa persiste en algunos procesos por flagrancia en los casos de transito,
pero que poco a poco se ira superando para lograr una efectiva aplicacion de la garantias

constitucionales en la practica.
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Pregunta N° 2: ¢ Los procedimientos de flagrancia en los delitos de transito son sustanciados

bajo el sistema de oralidad, de acuerdo a los principios de celeridad?

GRAFICO 3.2. PREGUNTA N° 2

LN
mNO

Fuente: Trabajo de campo

Investigador: Esteban Garcés
En la Audiencia de formulacién de cargos se expone publicamente los hechos constantes en la
documentaciéon entregada por el Fiscal, hace una relacion de los hechos, destacando
especialmente la hora de la aprehensién y de la hora en gque se esta efectuando la audiencia,
con el propdsito de establecer que no se ha excedido el tiempo legalmente establecido en el
Art. 161 del C.P.P.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 168 numeral 6, dispone que: “La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,

contradiccion y dispositivo”
Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia.
Las normas procesales consagraran los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la

justicia por la sola omision de formalidades .

Dentro de esta perspectiva el 89% de los defensores expresaron que Sl, mientras que el 11%
expres6 que NO, en base a ello emito mi criterio recalcando que actualmente todo el proceso
se sustancia de acuerdo al sistema de oralidad y que las diligencias como audiencias y
peritajes se evacuan de forma rapida y dentro de los plazos establecidos por la Ley. (Ver
gréfico: 3.2).
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Pregunta N° 3: ;Todas las personas inculpadas en delitos de transito tienen acceso la

justicia y a la tutela imparcial y expedita en sujecion a sus derechos?

GRAFICO 3.3. PREGUNTA N° 3

m Sl

mNO

Fuente: Trabajo de campo
Investigador: Esteban Garcés

Como observamos a esta interrogante el 90% de los entrevistados respondieron Sl, mientras
que el 10% restante dijo que NO, de lo cual me permito indicar que con el establecimiento de
nuevo modelo de gestién en Pichincha, las instituciones que intervienen en el proceso de
transito, trabajan en equipo, su personal ha sido capacitado, suméandose la dotacién de
modernos equipos, etc.; este cambio permite que los procesos de flagrancia se desarrollen sin
dilaciones y en cumplimiento de las garantias y derechos de las y los ciudadanos.A pesar de
estas innovaciones cabe recalcar que los jueces de garantias penales gozan de la atribucion de
imponer medidas cautelares a su libre discrecion, lo que podria generar inseguridad juridica y
romper el principio de Gltima ratio de la prision preventiva. Otro de los problemas que se
advierten es que quien no tiene un abogado privado, a Ultima hora se le asigna un defensor
publico lo que podria incidir en el cabal ejercicio de defensa sobre todo en la audiencia de
control de flagrancia y formulacion de cargos, conllevando esto a una cierta limitacion al
derecho a la defensa; sin embargo y como un punto positivo se evidencia que actualmente la
defensoria publica ha sido fortalecida, y cuenta con un area de transito, cuyo equipo de
defensores, son capacitados en talleres con jueces y fiscales de transito, en temas relacionados
con flagrancia, tipos de delitos contravenciones de transito, salidas alternativas para culminar
los procesos, como la suspension condicional, procedimiento abreviado y acuerdos
reparatorios, ademas realizan simulacros de audiencia de flagrancia por delito de transito,
concluyendo que hoy por hoy los defensores publicos se encuentran plenamente capacitados

para asumir la defensa de los ciudadanos que asi lo requieran.
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Pregunta N° 4: ¢ El Juez de Garantias Penales, garantiza el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes en los procesos de transito?

GRAFICO 3.4. PREGUNTA N° 4

LN
mNO

Fuente: Trabajo de Campo

Investigador: Esteban Garcés

Cuando planteamos la Interrogante No. 4, el 86% de las personas encuestadas respondieron
Sl, ya que al tratarse de jueces de garantias penales tienen una formacién y conocimiento

especializado de las garantias y derechos constitucionales.

Por otra parte el 14%, dijo que NO, pues existen casos en los que los jueces en mencién no
tienen formacidn especializada en materia de transito lo que incide en la administracion de
justicia, pero estas falencias poco a poco se han ido supliendo por una preparacion adecuada
en materia de transito para los llamados a dar una tutela judicial efectiva cuando se requiera

en forma efectiva.
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Pregunta N° 5: ¢El inculpado es tratado como inocente en el en todo el proceso de
flagrancia por delitos de transito?

GRAFICO 3.5. PREGUNTA N° 5

LN
mNO

Fuente: Trabajo de Campo

Investigador: Esteban Garcés

Frente a esta interrogante el 96% de los entrevistados respondieron que Sl, mientras que el
4% de los entrevistados respondié que NO; por lo que me permito indicar que al considerar
que hay transparencia en los procesos, el respeto al ciudadano, el derecho a un abogado y en
ese momento se conoce la situacion juridica del procesado, sea en delitos o en
contravenciones, plasmandose de forma practica un efectivo respeto a las garantias

constitucionales, en especial la del principio de inocencia en mencion.
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Pregunta N° 6: ¢ En la actualidad las personas aprehendidas en flagrancia por delitos de
transito son procesadas en los términos y plazos dispuestos en el numeral 1 del articulo

77 de la Constitucion de la Republica?

GRAFICO 3.6. PREGUNTA N° 6

mSsl
mNO

Fuente: Trabajo de Campo

Investigador: Esteban Garcés

A la interrogante numero seis, el 92% los entrevistados respondieron SI, mientras que el 8%
de los entrevistados respondié que NO; en base a ello expreso que la implementacion del
juzgado de flagrancia de transito, con el nuevo modelo de gestion corrige uno de los
problemas por los cuales el sistema judicial no respondia eficazmente, la falta de coordinacion
entre las instituciones que intervienen en la investigacion e imparten justicia. La Policia, la
Fiscalia, los Jueces y los Defensores trabajaban en forma desarticulada y muchas veces
contradictoria, por lo que los procesos se alargaban innecesariamente. Mientras que con el
nuevo modelo, aplicado en el juzgado de flagrancia de transito, que trabaja las 24 horas del
dia, los jueces, fiscales, policias y defensores trabajaran juntos, en forma intensiva, para
resolver los delitos flagrantes en el menor tiempo posible, de esta forma las audiencias de
flagrancia y formulacion de cargos se efectdan dentro de las veinticuatro horas posteriores a la
aprehension sin ningan tipo de dilaciones; se espera que con el tiempo este modelo de
aplicacion no solo se implemente en la ciudad de Quito, sino que poco a poco siga

implementandose en todo el resto del pais.
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Pregunta N° 7: El Abogado Defensor ¢Cuenta con los medios necesarios para acceder
de forma expedita a los antecedentes de cargo antes de la audiencia de flagrancia?

GRAFICO 3.7. PREGUNTA N° 7

mSsl
mNO

Fuente: trabajo de campo

Investigador: Esteban Garcés

A esta interrogante el 88% de los defensores encuestados respondieron S, mientras que el
12% respondio que NO; de lo cual me permito analizar y expresar que con el nuevo sistema
de gestion, implementado en los juzgados de transito de flagrancia, todos los tramites son
expeditos y permiten acceder sin dificultades de tipo burocratico al expediente del caso, lo
cual influye positivamente y permite enfrentar la primera audiencia de Formulacion de Cargos
y Control de Flagrancia y el resto del proceso, ademas de ello se resalta que en nuestro
sistema procesal penal, la audiencia de control de flagrancia y formulacién de cargos es
donde se discute las medidas cautelares lo cual genera importantes efectos en el proceso
penal, y en especial para el detenido, ya que éste puede quedar sujeto a la medida cautelar de

prision preventiva.

Finalmente se indica que en la préctica el derecho a defensa empieza con la audiencia en
mencién y consecuentemente con la posibilidad de controvertir los antecedentes que presenta
la Fiscalia, es en esta audiencia es donde se justifica las circunstancias de la detencién y la
necesidad de medidas cautelares contra el detenido lo que se relaciona estrechamente con las
condiciones de preparacion y estudio de los antecedentes.
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El resultado del trabajo realizado da cuenta de un sistema procesal penal en materia de
flagrancia en delitos de trénsito, instalado con roles asumidos y principalmente con actores
conformes ya que dicha reestructuracion en el funcionamiento de las instituciones encargadas
de ventilar los casos flagrancia en este tipo de delitos ha significado un cambio real, pues hoy
por hoy se brinda un servicio 6ptimo en cuanto a la administracion de justicia eficiente y
eficaz con la que se favorece la aplicacion de los derechos y garantias constitucionales
reconocidas a todas las personas que en un determinado momento se encuentran ligadas a un
proceso que se que halla enmarcado en el &mbito de transito y que por ello, tienen la
espectativa de una aplicacion de las normas en beneficio de la justicia y de la obtencion de

una tutela judicial efectiva.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1 CONCLUSIONES.

41.1

4.1.2

4.1.3

Luego de haber realizado el estudio teérico y empirico del problema y la hipétesis
propuesta basada en la determinacion de la aplicabilidad del proceso plasmado en el
Caodigo de Procedimiento Penal respecto de los delitos flagrantes existentes en la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, concluyo que la
restructuracion de dichos procesos, aplicada en los juzgados de transito de la ciudad
de Quito, a partir de enero de afio 2012, constituye un cambio de forma, que ha
mejorado la calidad en la administracion de justicia de tal manera se ha configurado
el reconocimiento material de los derechos y garantias constitucionales, lo que se

traduce en seguridad juridica.

Debo manifestar que no es posible ofrecer soluciones Unicas y uniformes al
problema que se ha abordado, porque como resultado de la investigacion he llegado a
la conclusién que no siempre es un problema de ley, sino de su aplicacion, lo que
implica que son los operadores de justicia, los que necesitan trabajar y capacitarse
para poder cumplir la ley sin temor, haciendo lo que ella manda. Por otra parte debo
sefialar que en cuanto a la reestructuracion de los aspectos operativos, técnicos, y de
infraestructura han sido éptimos y ciertamente han incidido positivamente en los
indices estadisticos, que dan cuenta que estos nuevos modelos de gestion han sido
mas eficientes, por lo que creo que deberian continuar siendo implementados a nivel

nacional, a la brevedad posible.

Una vez que se estudid y analizd la normativa vigente respecto de los delitos
flagrantes en materia de transito es importante recalcar que la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial que se encuentra vigente desde el 7

de agosto del afio 2.008 incorpord grandes cambios en la materia de transito y
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4.1.5

seguridad vial. En el articulo 160, inciso cuarto de la Ley precitada, al respecto del
procedimiento en los procesos penales por delitos flagrantes de transito establece que
se sustanciaran mediante el sistema oral, de conformidad con lo previsto en el
Codigo de Procedimiento Penal y con las disposiciones de esta Ley. (Ley de
Trénsito, Trasporte y Seguridad Vial. Art. 160.4). Sin embargo de la vigencia del
marco juridico citado, hasta el mes de diciembre del afio 2011, los procesos de
delitos flagrantes de transito se sustanciaban en observancia de las practicas
rutinarias y burocraticas, de acuerdo al alcance de sus recursos humanos,
infraestructura y tecnologia, lo que naturalmente se tradujo en procesos largos y
tortuosos que generaron la total inobservancia del Debido Proceso, de las garantias y
derechos constitucionales de las partes, ya que el aprehendido en flagrancia

permanecia por mas de veinticuatro horas en la carcel sin formula de juicio.

Con el objetivo de establecer los pardmetros de aplicabilidad de flagrancia en base al
analisis de una ejecucion adecuada del procedimiento respecto del cometimiento de
delitos de transito se resalta que se han superado las anomalias presentadas en la
aplicacion del procedimiento penal en los casos de delitos flagrantes de transito y se
va cumpliendo a cabalidad los derechos y garantias constitucionales y del debido
proceso, pues el Estado a través del Consejo Nacional de Judicatura, ha
reestructurado el sistema operativo para la aplicacion del procedimiento en los
procesos penales por delitos flagrantes de transito y ha implementando un nuevo
modelo de gestion, tendiente a lograr celeridad y justicia para las victimas de estas

infracciones.

Finalmente puedo concluir que la evolucion del Derecho y los derechos, han sido el
resultado de todo un proceso histérico de lucha, precedido por diferentes
circunstancias y actores sociales, tanto del medio interno cuanto del externo de la
propia nacién, que ha permitido que se evoluciones hasta lograr el reconocimiento
formal de sus planteamientos. En este contexto el ordenamiento juridico
internacional como el interno de cada Estado, debe evolucionar de forma paralela
con la sociedad, a través de la reforma a sus leyes, e incluso de ciertos conceptos
doctrinarios en los que a pesar de la evolucion de la ciencia penal se ha quedado
anclada en el pasado. Sin embargo de ello, es fundamental exigir el cumplimento
material de los derechos ya conquistados para que estos no pasen a ser simples

enunciados que no inciden en mejorar la condicién de vida de las personas y
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especificamente del sistema de administracion de justicia. De tal forma, la
reestructuracion del modelo de gestion en el aplicado en el juzgado de transito de
Quito, para los casos de flagrancia no conlleva una reforma legal, sino puramente
operativa, material de ejecucion que ha permitido se de cumplimiento a los derechos
y garantias constitucionales, dando como resultado un nuevo modelo de gestion que

permite optimizar el proceso de flagrancia con respuestas méas expeditas.
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REESTRUCTURACION EN LOS PROCESOS DE FLAGRANCIA DE LOS DELITOS DE TRANSITO

RECOMENDACIONES.

Como recomendaciones en lo que refiere a mi investigacion, propongo las siguientes.

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Me parece que es fundamental continuar con la capacitacion constante de Jueces,
Fiscales, Defensores y la Policia, a fin de contar con personal especializado apto y

capacitado para ejercer sus funciones de forma eficiente y eficaz.

Es indispensable incorporar equipos y herramientas tecnolédgicas que faciliten la mejor
ejecucion del proceso, la comunicacidn entre las partes y la mayor coordinacion entre
las instituciones intervinientes dentro del proceso en mencion. Sin desfavorecer los
resultados positivos de la restructuracion en mencion. El 6rgano legislativo y la
sociedad en general debemos continuar observando, analizando el marco juridico que
nos rige, para en base a ello realizar propuestas de reformas a las leyes, siempre con
el objetivo de mejorar nuestra condicion de ciudadanos, nuestra realidad y el respeto

del Estado de derechos y justicia.

La aplicabilidad del proceso penal en flagrancia de transito debe continuar y persistir
en una difusion adecuada, entre los estudiosos del Derecho, estudiantes y todos
quienes intervienen en este campo del Derecho Penal de Trénsito, difusiones a través
de charlas, seminarios, simposios y otros eventos, para el fortalecimiento del sistema

judicial.
Se debe contar con el asesoramiento de juristas especializados en el ambito de transito

en el cometimiento de delitos flagrantes, para que consolide una verdadera

aplicabilibidad del proceso penal en este campo de accion del Derecho.
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ANEXOS



TABLA DE TABULACION DE LA ENCUESTA ACERCA DE
LA RESTRUCTURACION ON EN LOS PROCESOS DE
FLAGRANCIA EN LOS DELITOS DE TRANSITO.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

AFIRMATIVAS

RESPUESTAS
NEGATIVAS

PORCENTAJE
POSITIVO

PORCENTAJE
NEGATIVO

1.Enla
actualidad ¢se
aplican las
garantias y
derechos
constitucionales,
en el proceso de
flagrancia por
delitos de
transito?

34

12

72%

18%

2. ¢iLos
procedimientos
de flagrancia en

los delitos de

transito son
sustanciados
bajo el sistema
de oralidad, de
acuerdo a los
principios de

celeridad?

41

89%

11%

3. ¢ Todas las
personas
inculpadas en
delitos de
transito tienen
acceso a la
justiciaya la
tutela imparcial
y expedita en
sujecion a sus
derechos?

42

90%

10%




4. ;El juez de
garantias
penales
garantiza el
cumplimiento
de las normas y
derechos de las
partes?

40

86%

14%

5. ¢El inculpado
es tratado como
inocente en todo
el proceso de
flagrancia por
delitos de
transito?

45

96%

4%

6. (Enla
actualidad las
personas
aprehendidas en
flagrancia por
delitos de
transito son
procesadas en
los términos y
plazos
dispuestos en el
numeral 1 del
articulo 77 de la
Constitucion de
la Republica?

43

92%

8%

7. El abogado
defensor
icuenta con el
tiempo
necesario para
acceder a los
antecedentes de
cargo antes de la
audiencia de
flagrancia?

41

88%

12%




