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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia giirge de la Constitucion de la
Republica de 2008, proclama como fin maximo la eoasion del Buen Vivir o Sumak
Kawsay, a través de un reordenamiento de la esteuatel Estado ecuatoriano y en
consecuencia, de sus sistemas juridico, politieoondmico. En este ambito, el acceso de
la sociedad a la justicia representa un reto eskepara lograr los objetivos planteados por
la Constitucion, pero la realidad del sistema dmiai$tracion de justicia en Ecuador ha
estado marcada por la intervencion indiscutibldadenpunidad, la ética permisiva y el
incumplimiento de la ley, lo que ha provocado ins&@ad juridica y una total falta de

confianza de sus usuarios.

Como respuesta al sistema de administracion dieipusrdinario, caracterizado por
su lentitud, inoperancia e ineficiencia, el Estadove obligado a incluir la Justicia de Paz
en los textos constitucionales como un mecanismazcde resolver conflictos de forma
mas amigable, directa y efectiva, pero el insufitdedesarrollo doctrinario y normativo de
la Justicia de Paz, impiden que se logren desigreaes y juzgados de paz de forma
efectiva, por lo que es necesario un estudio eipeaestinado a absolver los diversos
cuestionamientos que surgen de la oscuridad naranatide la insuficiente atencion

provista desde el Estado hacia este érgano dei&olde conflictos.



ABSTRACT

The Constitutional State of Rights and Justice #nses from the Constitution of
2008, proclaims as a principal goal the achievenoérthe Sumak Kawsay through the
reorganization of the structure of the Ecuadorittesand therefore, their legal, political
and economic systems. In this area, the societysado justice is a fundamental challenge
for the State, in order to permit to achieve thgdives set by the Constitution, but the
reality of the justice system in Ecuador has beanked by the intervention of impunity,
permissive ethics and no fulfillment of law, whibhs caused legal uncertainty and a total

lack of trust of its users.

In response to the ordinary system of justice, rattarized by slowness,
ineffectiveness and inefficiency, the State is gdudi to include the Justice of Peace in
constitutional texts as a mechanism to resolve lictsfin a more friendly, direct and
effective way, but the insufficient developmentdafctrine and policy of the Justice of the
Peace, doesn’t permit the implementation and dasmmof judges of peace effectively, so
the State needs a specific study designed to abslés various questions that arise from

darkness and insufficient regulations that actualéyprovided by law.



INTRODUCCION

La evolucion y desarrollo de la Ciencia Juridics ha llevado a reconocer que la
justicia es un valor supremo para los pueblos.a&Eactualidad no se pueden entender los
procesos sociales sin la existencia de la justicrao una via para llegar a la armonia, a la
equidad, a la estabilidad y a la seguridad. M&s @l lo juridico, la justicia es un valor
exigido por los ciudadanos quienes han sido losoges y creadores de los diversos
mecanismos que permiten efectivizar no solo logates contemplados en las normas,

sino aquellas costumbres, valores y principiosatsies que marcan la moral colectiva.

Como una de las distintas manifestaciones de astnaicion de justicia, aparecio la
denominada justicia de paz, que es un sistemacplarticaracterizado por la aplicacion
directa y efectiva de las costumbres comunitarigcedimientos sencillos y la
colaboracion de las partes que intervienen en uaflictm con el fin de generar armonia,
concordia, fraternidad y por supuesto: justiciajusticia de paz se ha ejercido en algunas
partes del munda@on antecedentes en el Imperio Romano en el qeevartian los jueces
pedaneos con poder para resolver las causas lelssnggocios de poca importancia, e
incluso, en la Inglaterra de 1195, con los juecepalz elegidos por Ricardo Corazén de
Ledn para que preserven la paz en lugares comfitiEn la actualidad, paises de Europa
como Espafia, paises sudamericanos como ColombiayR&nezuela o norteamericanos
como los Estados Unidos, también han disefiado nis@cas normativos y de aplicacion

practica de la justicia de paz. La justicia de gaha desarrollado en estos paises como una



forma mucho méas apegada a aquella gente que tignétddes para acceder a los 6rganos

ordinarios de administracion de justicia.

Hoy por hoy, el Estado ecuatoriano bajo el mandib articulo 189 de la
Constitucién de Montecristi, contempla la existare la justicia de paz como una forma
viable de reconocer los derechos de los pobladamn@sinitarios a través de la designacion
de jueces de paz como administradores de justigizgados de paz como Organos de
administracion de justicia pertenecientes a la Eundudicial. Al ser una justicia nueva
para los ecuatorianos, aunque fue contemplada @oratitucion Politica de 1998 y en
otras disposiciones de afos pasados que teniaa ©lluencia espafiola como la
Constitucion de Cadiz de 1812, la realidad demaegiie no se han podido implementar

juzgados de paz.

Tratadistas nacionales especializados en justleigpaz como Jaime Vintimilla
Saldafia, afirman que no existe la suficiente voluntad fEaini desarrollo doctrinario ni
legislativo en Ecuador, tampoco el suficiente can@nto social de las consideraciones

generales y ventajas que puede suponer la judggmaz.

Textualmente, asevera que “lamentablemente, pestglios nacionales se han
realizado sobre la figura que nos atafie, obrasedaddmas de presentar diversos matices,
abundan mas bien en criterios generalizantes, rgiddy una atencion funcional y real al

tema.”

! Jaime Vintimilla Saldafia es doctor en Jurispridemeir la P.U.C.E y ha obtenido un diplomado supeio
manejo de conflictos por la Universidad Santa Mde&Zhile y UDLA de Ecuador; Especialista en maaejo
conflictos con formacion en varios paises, mediadbificado nacional e internacional.

>VINTIMILLA, Jaime. Justicia de Paz en la Regi6n Amal Pag. 149.



Ademas, el mismo tratadista sostiene que “biedrialtener una ley orgénica de
justicia de paz donde se aclaren algunos pormerguesno se detallan en el Codigo

Organico de la Funcién Judicial, pues asi se @vitarterpretaciones suspicacés.”

En ese sentido, la problemética para implementaggdos de paz en Ecuador tiene
una baraja de razones. Entre ellas, la insuficeenormativa, el reconocimiento de otros
sistemas de administracion de justicia como la ipr@ysticia indigena o la mediacion
comunitaria, los mismos que provocan confusioressgdebilidades economicas del Estado

o la falta de interés social y gubernamental p@@mentar la justicia de paz.

Vecinos paises como Perd, Colombia y Venezueladado pasos de adelanto en
materia de justicia de paz, generando sobre taggrpos normativos especificos que han
permitido una implementacion efectiva. Paises desatontinentes como Espafia y Estados
Unidos también han tomado en cuenta a la justi@apdz con la misma esencia

conciliatoria y apegada a la comunidad.

Tomando en cuenta estas consideraciones y ateodidas disposiciones
constitucionales, la justicia de paz debe desars#l académicamente e implementarse,
potenciarse y entenderse como un sistema que pdarradceder a la justicia de forma
efectiva, siendo una justicia mas cercana a losagoltes comunitarios y enmarcada en
valores propios de las comunidades rurales. Viviamomomento en el que el Estado ya no
tiene el monopolio de la administracion de justigita ha democratizado, permitiendo a
aguellas expresiones de justicia que no estanndigi@ias por lo juridico, manifestarse

libremente.

> VINTIMILLA, Jaime. Entrevista realizada el 29 deeza de 2013 en Quito. Entrevistador: José Ignacio
Almeida.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

Los pueblos a quienes no se hace justicia se la
toman por si mismos mas pronto o mas tarde.

Voltaire (1694-1778)

1.JRESENA HISTORICA DE LA JUSTICIA DE PAZ EN EL MUNDO

Las relaciones humanas han transcurrido por ehptie buscando siempre la
convivencia y la aplicacion de los valores socigles los que se ha luchado en diversos
periodos de la historia. Estas luchas han surgildgonecesidad de encontrar equilibrio,
respeto, tolerancia y en definitiva armonia colegtilegando el hombre a desarrollar lo
gue conocemos como justicia para cumplir con didigpstivos. La justicia se proyecta de
diversas formas y en distintas magnitudes, peregéaicamente, ha supuesto un pilar
esencial en la construccién del Estado y en el ragjento de las relaciones civiles. La
larga y continua busqueda de la justicia ha obtigadormular distintas concepciones de
ella, que son entendibles por la diversidad de owmiones de los pueblos, los distintos
componentes ancestrales, los continuos procesaddggcos e incluso la variable realidad
geogréfica. Pero mas alla de las diferencias,dicja esta presente en todos los rincones
del planeta, y una de sus manifestaciones, lajaste paz, también.

Diversos son los origenes de la justicia de paa emundo. Podria decirse que cada

espacio geogréfico del planeta ha desarrollado aemntigledad su propio esquema
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funcional de la justicia de paz, adaptada a cada den las realidades sociales, a las
instituciones y a los gobernantes de cada una glégdacas. En este gran proceso, han
intervenido romanos, imperios britanicos y hast@iganas sudamericanos, quienes han
participado en el trabajo de desarrollo y perfetamiento de esta justicia caracterizada por
su informalidad y funcién comunitaria.

Al respecto, algunos tratadistas afirman que ehgr antecedente lejano de la
justicia de paz surgié en Roma y se denomirtansor civitatisEste dato es totalmente
discutido por las funciones que desempefiaba egtieado publico.

Durante el gobierno del emperador Valentinianallaemitad del siglo 1V, se cre6

el cargo de defensor civitatis, magistratura myailcicuya mision era la de velar

por el pueblo que padecia las incontrolables esaesi de los magistrados y la
crisis econémica que afecté al mundo romano ddssigle I11.*

Aunque esta figura delefensor civitatigiene similitud con las funciones del juez
de paz por dedicarse a defender los derechos resate menoscabados de la poblacion,
resulta mas apegado a las funciones del defenspudblo. Actualmente, la Constitucion
de Montecristi en su articulo 215 obliga a la Detefa del Pueblo a ejercer la proteccion y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuad defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del Paf este motivo, la balanza tedrica
tiende a inclinarse para explicar que efectivamérgesl antecesor directo del defensor del
pueblo, conjuntamente con otros funcionarios cohi&@thynoi griego, el Yan chino o el

Olho de Rei (Ojo del Rey) en el Imperio Per3a.”

‘DIAZ, Mafalda; DE HANISCH, MelianAntecedentes del defensor del pueBkag. 3.
® MARTIN, Ana RosaEl Defensor del Pueblo. Antecedentes y RealidadahdPag. 427Recuperado del 7
de diciembre de 2012 de: http://biblio.juridicasammmx/libros/6/2758/14.pdf



En el mismo Imperio Romano, la historia se rerailesjueces pedanepsjuienes
entre los romanos, “eran los jueces que no tenitoridad sino para conocer las causas
leves y de los negocios de poca importancia, pongueecesitaban sentans tribunali

para dar audiencia, sino que solian oir a losalitigs y decidir sus contiendas de plano y en

pie.”

Parece ser mas preciso este antecedente, pues sguiistinguen elementos mucho
mas apegados a los de la justicia de paz actuatieplda en las normas ecuatorianas, como
la solucion de conflictos leves, la informalidataysolucion rapida de las controversias en
unidad de acto. La Constitucién de la Republicanig, manifiesta en su articulo 189, que
los jueces de paz deberan resolver conflictos iddales, comunitarios, vecinales o
contravenciones y que utilizardn mecanismos deilérion, dialogo, acuerdo amistoso y
otros practicados por la comunidad para adoptarressluciones; ademas de forma
expresa, resalta que no sera necesario el patratgrabogada o abogado

Continuando en el continente europeo, los britdBniccambién han ido

desenvolviendo varios elementos de la justicia de gurante su historia, con sus

caracteristicas propias pero enfocadas al mismguignas demas.

En el sistema anglosajon, el origen de los jueeepad se remonta a Inglaterra en
1195, cuando Ricardo Corazén de Ledn encargéumadgcaballeros preservar la
paz en areas ingobernables. Ellos fueron los resybes ante el rey para asegurar
el cumplimiento de la ley y se les conocia catustodes pacigguardianes de la
paz). Los custodes pacis fueron los antepasaddesdpieces de paz. Durante
1320, los guardianes de la paz fueron nombradas@a condado, y por la década
de 1340 estos guardianes tenian autoridad paraceordelitos y castigar a los
infractores. El titulo de la Justicia de Paz derla 1361 durante el reinado de
Eduardo I, por lo que es una de las oficinas mdsguas en el sistema de la
Common Law.

® ESCRICHE, JoaquirDiccionario razonado de legislacion y jurisprudeadPag. 257.
” GOVERNMENT OF SOUTH AUSTRALIAJustice of the Peace Handbo®#ag. 9.



En nuestra geografia andina, existen registros dgj@n constancia sobre una
propia justicia de paz, marcada por antecedentiiganas y por una administracion de

justicia ejercida por las autoridades comunitarias.

Estos antecedentes, se remontan a la época poaineai la cual los ancianos
(curacas) ejercian la direccién del pueblo y pateeadministraban justicia; en otros
casos lo hacian los guerreros mas sobresaliegtésnes adquirian el poder
mediante la fuerza y la coaccion. Posteriormeniearde el imperio de los incas, la
administracién de justicia estaba a cargo dedoijoes

Existen también otras referencias historicas gae apegadas a la regulacion
normativa de la justicia de paz. En este marcogaeita justicia de paz no se manifiesta
con este titulo, ya no se concibe como una pranataral o espontanea de administracion
de justicia, sino como un sistema mas desarrolleolo,caracteristicas que conserva hasta
la actualidad como la conciliacion y otros propdes esa eépoca como la resolucion de
controversias como negocios civiles o injurias. Ru€onstitucion de Cadiz de 1812, el
cuerpo normativo que catapulté a la justicia degrakatinoamérica, bajo el mandato de su
articulo 282.

Asi, “la justicia de paz, entendida como una ad&ol que resuelve conflictos de
manera directa, es una institucion anterior a @ependencia de los paises andinos.
Aparece en la Constitucion de Cadiz de 181Pe acuerdo al articulo 282 de dicha

Constitucion, “el alcalde de cada pueblo ejercer&leel oficio de conciliador; y el que

# COMISION ANDINA DE JURISTASGente que hace justicia. La justicia de paag. 111.
° LOVATON, David; FRANCO, Rocio; ARDITO, Wilfredo; LAROSA, Javier; & FARFAN, Gorgd.a
Justicia de Paz en los AndéXg. 31.
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tenga que demandar por negocios civiles o poriagudebera presentarse a él con este
objeto.™®

Estos antecedentes demuestran que la justicilazle$ una manifestacion de la
administracion de justicia que ha perdurado erieehgo y ha atravesado fronteras. No

existe un lugar ni un momento especifico en ellgyesticia de paz haya nacido, sino mas

bien, constituye el producto de un largo procesutvo.

1.2 RESENA HISTORICA DE LA JUSTICIA DE PAZ EN ECUXOR

1.2.1 La Justicia de Paz en Ecuador antes de 1998

En Ecuador no se documentan mayores antecedastéscos sobre la justicia de
paz. Se destaca como punto clave la influencim&padises andinos de la Constitucion de
Céadiz de 1812, que desde Europa contagié a Sudanean la figura de la conciliacion,

tal como se expreso en el acapite anterior.

En el Ecuador, como en Colombia, la justicia de mazstaba reconocida por los
textos constitucionales. Sin embargo, la Ley Oigadel Poder Judicial de 1861

encargo a los alcaldes municipales —nominados iéanomo jueces de primera

instancia— desarrollar el oficio de jueces corndiires y de paz en materias civiles
e injurias; los jueces parroquiales tenian tamiéemisma funcion dentro de su

jurisdiccion, pero incluyéndose en este casoatelgves y las causas civiles de su
competencid:

Posteriormente, durante los afios noventa, hub@rogpuesta inicial de reconocer

legalmente a la justicia de paz en Ecuador, la misgoe constaba en los textos de un

19 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA. Rimulgada en Cadiz a 19 de marzo
de 1812.

' LOVATON, David; FRANCO, Rocio; ARDITO, Wilfredo; LAROSA, Javier; & FARFAN, Gorgd.a
Justicia de Paz en los Andé¥g. 35.



anteproyecto de Cdédigo Organico de la Funcion lldikunque este proyecto de Cdodigo
naufrago, se debe mencionar el hecho de que laeigude paz ya venia siendo considerada
como una manifestacion de administracion de j@stiigna de incluirse en este cuerpo

normativo organico desde hace veinte afos.

Como antecedente normativo que no se logré comcreta 1993 existia un
anteproyecto de Cdédigo Orgéanico de la Funcionciiddonde se incluia a la
justicia de paz bajo requisitos como: Existirancgsgede paz en las ciudades que
determine la Corte Suprema de Justicia, la que aslestablecerd su niumero y la
circunscripcion territorial en la que tengan corapeia; los jueces de paz debian ser
ecuatorianos; hallarse en ejercicio de los demedi® ciudadania; tener titulo
académico o profesional; y, gozar de buena rejutgoor su honorabilidad y
moralidad™

Continuando con los antecedentes de la justicipadeen Ecuador, es imperante
realizar algunas consideraciones, sobre todo,zamadl rol que han desempefado algunas
autoridades como los tenientes politicos. Por ex0,pertinente desarrollar algunas
precisiones. En Ecuador los tenientes politicoscamsiderados el antecedente directo de

los jueces de paz.

Es importante un breve acercamiento a esta figutargo en cuanto en las ultimas
décadas ha sido considerado como la primera datbde la parroquia en virtud de

ser una autoridad de policia o juez de policia fymaba y sancionaba las

infracciones de policia en su jurisdiccion parrafjuPrecisamente, la justicia de paz
viene a reemplazar a estos jueces de policia que@wsiderados una especie de
jueces de paz parroquiales especialmente en zooeses, pues en 1970

desaparecieron las tenencias politicas urb&nas.

Otros actores como intendentes y comisarios tamhan sido llamados como
jueces de paz durante algun tiempo en Ecuador,gbératadista Jaime Vintimilla Saldafia,

expresa al respecto lo siguiente:

2 VINTIMILLA, Jaime. Los métodos alternativos de manejo de confliclesysticia comunitariaPag. 37 —

38.
13 VINTIMILLA, Jaime. Los métodos alternativos de negmde conflictos y la justicia comunitaria. P4§. 5
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Se decia que los intendentes o comisarios erasugrte de jueces de paz y hasta se
los llamaba jueces de paz, pero muchos de ellosstaban capacitados para ser
jueces de paz, porque a la larga intentaban ¢anailllegar a un acuerdo pero
finalmente daban una sancion, eran jueces sancdmgmdPodriamos decir que se
les denominaba como jueces de paz, hasta en algmstsictivos se los
denominaba asi, como jueces de paz, pero realmengsan jueces de paz en el
sentido real de la palabta.

Mas alla de estos elementos histéricos, hasta 48¥Ribo desarrollo constitucional
ni legal sobre la justicia de paz en Ecuador. Aengn otros paises como Perlu se fue
acentuando la justicia de paz dentro de procesimidos y sociol0gicos, en nuestro pais no
corrio la misma suerte.

Es importante acotar también que “lamentablemeegs estudios nacionales se
han realizado sobre la figura que nos atafie, olloasle ademas de presentar diversos
matices, abundan mas bien en criterios generadigasin brindar una atencion funcional y

real al tema®

1.2.2 Justicia de Paz en la Constitucion Politicde 1998

En 1998, la Constitucion Politica del Ecuador déanpo para la inclusion de la
justicia de paz desarrollado de forma muy oscuexistencia de los jueces de paz, pero de
todos modos supuso la introduccion en la normaesoprdel Estado, de este sistema de

administracion de justicia.

La Constitucion Politica del Ecuador, en su alicd91, establecia que el

ejercicio de la potestad judicial corresponderdos 6rganos de la Funcién

Judicial. Se establecera la unidad jurisdiccioDal.acuerdo con la ley habra jueces
de paz, encargados de resolver en equidad casflintlividuales, comunitarios o

vecinales.

“ VINTIMILLA, Jaime. Entrevista realizada el 29 de enero de 2013 endintrevistador: José Ignacio
Almeida.
® VINTIMILLA, Jaime. Justicia de Paz en la Regi6n Andiiag. 149.



El cuerpo constitucional citado ya dio cabida @&xatencia de jueces de paz pero
de forma muy vaga y simple, tal como se puede dedaktarticulo mencionado, por lo que
su implementacién no fue posible de llevarse a.cBbarticulo 191 solo hizo referencia a
gue existiran jueces de paz y definid el tipo deflaios que iban a conocer. En
consecuencia, tampoco se pudo implementar ningégaflo de paz por una extrema

simpleza descriptiva.

1.2.3 Justicia de Paz en la Constitucion de la Rélplica de 2008

La Constitucidn vigente generada bajo un procesmefbrma institucional, juridica
y politica también incluyé a la justicia de pazwnsolo articulo. Se puede entender la
insercion de la justicia de paz en el texto comstinal como parte del reconocimiento de
nuevos procesos sociales que exigen la inclusicnecgnocimiento de las diferentes
realidades, tanto geogréficas, étnicas, racialesltoirales y como un entendimiento del
Estado dandose cuenta que los conflictos no solemsn resuelven en los juzgados,
tribunales o cortes del Derecho Ordinario. Asi camalio paso firme a la justicia indigena
y al derecho para ejercer normas propias y mecasistie administracion de justicia
diferentes a los de nuestro derecho positivo, $éigia de paz se presentd como un medio
de cercania geografica y cultural para usuariostignen un limitado acceso a la justicia
ordinaria, dandoles asi la posibilidad de soludidoa distintos y pequefios problemas
infaltables en las comunidades y zonas rurale$prdea facil, rapida, confiable, efectiva y
gratuita. Siendo Ecuador un Estado ConstituciorelDerechos y Justicia, se debia
garantizar desde la misma Constitucion todo tipfodeas con las cuales se pueden tutelar

los derechos de la poblacion.



La justicia de paz, que en otros paises con remglaimilares a las nuestras, como
es el caso de Perd, han funcionado de manera atdeqoarece ser un adecuado
mecanismo de resolucion de conflictos destinads aersonas de menores recursos
econdmicos que habitan en zonas rurales o urbargimales. A fin de que el
sistema funcione adecuadamente y se llene el enaanie que existe actualmente
en la administracion de justicia, el sistema ha ggnsado de manera que sea
verdaderamente accesible a sus destinatfrios.

En base a esta Constitucion también se promul@deigo Organico de la Funcion
Judicial en el cual encontramos algunas normaslgsarollan puntos importantes sobre la

justicia de paz pero que no permiten implementigléorma efectiva.

' ANDRADE, Juan Carlod.a Justicia de Pa®?4g. 474.



CAPITULO I

ANALISIS DE LA BASE LEGAL EN MATERIA DE JUSTICIA
DE PAZ EN ECUADOR

La libertad es el derecho a
hacer lo que las leyes permiten.

Montesquieu (1689 — 1755)

2.1 JUSTICIA DE PAZ EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBCA DEL

ECUADOR DE 2008

Desde que se aprobo la Constitucion de Montea&s008, los cambios han sido
estrictos dentro del pais. Los constituyentes iasodar una reforma paradigmatica con un
vuelco de 360 grados que redefinié el ordenami@mstitucional, juridico, politico y
econémico del Estado. La Constitucion con su estracesencialmente garante, busco
entre otras cosas, mejorar el acceso a la jugtania beneficio de sus usuarios, puesto que

la desconfianza en el sistema era generalizada.

Una lectura atenta de la Constitucidon nos revelaxigtencia de un proceso de
transformacion constitucional, que afecta al cotgudel disefio institucional del
sistema politico que estuvo vigente desde el gmcenocido como de retorno a la
constitucionalidad y que definio el caracter dstiado y del sistema politico vigente
desde 1978. Esta modificacion o transformacion ex@resa tanto en la
caracterizacion de la parte dogmatica de la Cowgdih, que es la que hace

10



referencia a los derechos, como en la parte orgagie define las estructuras del
proceso decisiond.

En materia de justicia, la misma Constitucion legrééculo 1, establece que Ecuador
es un Estado constitucional de derechgssticia. A partir de ahi, la propia justicia en su
acepcion genérica, toma espacios de protagonismeteyancia, siendo uno de los pilares
fundamentales de la Carta Magna y sobre todo, artefipilar en el proyecto politico
actual, que ha destinado grandes esfuerzos, smweetonémicos, a beneficio del sistema

de administracion de justicia.

La Constitucion de la Republica hace mencion dgusdéicia de paz en un solo
articulo. Esta norma presenta de manera muy gelzetabor de los jueces de paz, las
materias de su competencia, elementos esencial@s leoconciliacion, la informalidad al
no ser necesaria la participacion de un abogadgunes requisitos especificos que debe
cumplir el juez de paz para ejercer su cargo, celhmespeto de la comunidad frente al juez
de paz. Como lo expresa el siguiente articulo,das@tucion establece los parametros mas
corrientes, comunes y ordinarios de lo que serjaslicia de paz en Ecuador. El Articulo

189 de la Carta Magana enuncia:

Las juezas y jueces de paz resolveran en equidexdyan competencia exclusiva

y obligatoria para conocer aquellos conflictos witliales, comunitarios, vecinales
y contravenciones, que sean sometidos a su juriédicde conformidad con la ley.
En ningln caso podra disponer la privacion delartad ni prevalecera sobre la
justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanisraadciliacion, dialogo, acuerdo

amistoso y otros practicados por la comunidad pdaptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconogdogda Constitucion. No sera

necesario el patrocinio de abogada o abogado.

" ECHEVERRIA, Julio El Estado en la Nueva Constitucidtag. 11.
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Las juezas y jueces de paz deberan tener su dmnpeiimanente en el lugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respetosideracion y apoyo de la

comunidad. Seran elegidos por su comunidad, miediam proceso cuya

responsabilidad corresponde al Consejo de la duwda y permaneceran en
funciones hasta que la propia comunidad decidarsocion, de acuerdo con la ley.
Para ser jueza o juez de paz no se requeriracfesiamal en Derechity

En primer lugar, la Constitucibn menciona que jlosces de paz resolveran en
equidad. Esto es, en base a las buenas costundmesitarias y no en base a Derecho o

normas juridicas.

Esto nos lleva a una reflexion de caracter masiamgpke no podemos dejar de lado,
por obvia. Es que justicia y derecho no van ne@eante de la mano. A veces, se
encuentran. Lo deseable es que se encuentrenrsiebgrecho y justicia pueden ir
cada uno por su lado, y el deber del juez de gaanucho mas que el del juez
ordinario que es el de buscar la justicia materlals jueces de paz son
esencialmente hacedores de justicia y no aplicadigenormas juridicas. Por ello,
el orden juridico sefiala que los jueces de pazrdeb&ar en equidad y no en
derecho. Esto, porque las decisiones juridicas guueskr injustas en un caso
concreto:’

En este mismo articulo, la Carta Magna se refideecompetencia de los jueces de
paz. El Art. 156 del Codigo Organico de la Funcldicial, determina que la competencia
es la medida dentro de la cual la potestad jucGsuii@l esta distribuida entre las diversas
cortes, tribunales y juzgados, en razén de laopass del territorio, de la materia, y de los
grados. La competencia de los jueces de paz sdusesaamente los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravenciones, que rdebeesolverse con la ayuda de los

jueces de paz.

' Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008.
' ARDILA AMAYA, Edgar. Jueces de paz ¢un nuevo modelo de justRé&@® 139.
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Otro elemento importante al que hace referenc@olastitucion es la conciliacion.
Aunque contempla procedimientos de solucion egeintak como el dialogo o acuerdos
amistosos, el espiritu de la redaccion es netamkenteonciliacion. A través de la
conciliacion se buscan resolver las controversiafodna directa entre las partes, teniendo
al juez de paz como el sujeto encargado de madsisacaminos que pueden seguir las
propias partes para resolver el problema. A la demuestra que en Ecuador, asi como en
la mayoria de paises que han implementado juzgd@éogaz, no es necesaria la
intervencion de un profesional en Derecho o abog&dto permite que la solucién de
controversias se realice sin la necesidad de sadewhes y por lo tanto, permite un acceso
mas abierto y libre a la justicia por parte deneembros de la comunidad. Como sabemos,
muchas veces las formalidades, solemnidades ydasiad de cumplir con requisitos
especificos como demandas, denuncias, abogadgendias judiciales, impiden que gran
parte de la poblacion pueda acceder a la justieifodna inmediata, sobre todo, porque
esto implica un gasto econdmico. Con la justiciapde se busca evitar ese tipo de
contratiempos y permitir la tutela de los derecieslos miembros de la comunidad de

forma inmediata.

En aras al correcto andlisis de este elementajrtargstracion de justicia no puede
concebirse dentro de los estrechos moldes deldapssibilidad formal de llegar
ante los jueces en demanda de este servicio ekdactstado o mirandolo como la
simple existencia de una estructura judicial yobratica ineficaz. La justicia debe
ser el medio para llegar a tutelar los derechiegds también el derecho de todo
ciudadano, fundamentado en el deber que tienestald& de prestar un servicio
publico esencial con el fin de garantizar el impate un orden verdaderamente
justo, pronto y efica?’

* CONTRERAS, PublioJusticia de Paz y Conciliaci6Rag. 27 - 28.
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La Constitucion insiste en algo importante, emegbnocimiento social y respeto
por la persona de juez de paz, quien al interiorladecomunidad es distinguido y
considerado por haber llevado una vida correcthnide@no modo, hace énfasis en que el
juez de paz debera ser elegido por la comunidadsieso define bajo qué medio, lo que si
sabemos es que sera con la decisidén popular qneaesariamente se ejercera a través del

voto popular.

Finalmente y de forma expresa establece que kExegude paz permaneceran en
funciones hasta que la propia comunidad decidarsocion, de acuerdo con la ley. En este
caso, si la Constitucion como cuerpo normativo exuor del Estado define que los jueces
de paz deberan ejercer sus funciones el tiempdageemunidad decida, debera respetarse
este criterio. Aunque también da cabida a la fidseacuerdo con la leyComo es de
conocimiento general, no existe Ley de JusticidPde en Ecuador y por lo tanto, al no
haber ley, no se ha definido que perduraran enidoes el tiempo que la comunidad
considere. Pese a ello, la Constitucion explicittmedetermina que cumpliran las
actividades de administrar justicia por el tiempagidido al interior de la comunidad, hasta

gue decidan su remocion.

2.2 JUSTICIA DE PAZ EN EL CODIGO ORGANICO DE LA FUNON

JUDICIAL

El Cdodigo Organico de la Funcidon Judicial es elic@ncuerpo normativo
ecuatoriano, que aparte de la Constitucion, comtien sus paginas algunos puntos
importantes para determinar la estructura y elibmamniento de la justicia de paz, sin ser

suficiente su contenido para poder implementargdeg de paz de forma inmediata y
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directa. Se presentan de forma clara en sus notogsprincipios, parametros de

competencia y caracteristicas generales de laipste paz y notoriamente despliega el
sentido constitucional referente a este érganodueirastracion justicia, de hecho parece
una extensiéon desarrolladora del articulo 189 deolastitucion de la Republica. Si bien es
limitado el contenido, da algunas luces y camirefmitios, pero repito, no son suficientes

para implementar juzgados de paz ni designar juE@siz de forma efectiva.

Las siguientes normas son copias textuales darimsilos del Codigo Organico de
la Funcion Judicial que hacen referencia a lagisstile paz. A la vez, consta el andlisis

independiente realizado sobre cada uno de ellos.

Art. 247.- PRINCIPIOS APLICABLES A LA JUSTICIA DEAXZ.- La justicia de
paz es una instancia de la administracion de jastige resuelve con competencia
exclusiva y obligatoria los conflictos individualesomunitarios, vecinales o
contravenciones que sean sometidos a su conocanipracurando promover el
avenimiento libre y voluntario de las partes pataconar el conflicto, utilizando
mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdos asusty otros practicados por la
comunidad para adoptar sus decisiones. No puedenenpacuerdos a las partes
pero si debe proponer formulas de solucion, s ejlo implique anticipacion de
criterio ni se le pueda acusar de prevaricato.dSo cle que las partes no lleguen a
este acuerdo, la jueza o el juez de paz dictarassalucion en equidad, sin perjuicio
del control constitucional correspondiente.

Como norma introductoria a la justicia de paz.e eatticulo busca dar un
planteamiento casi epistemoldgico pero también lamt@amiento de funcionamiento
practico de la justicia de paz. Se refiere a la pstencia, a la conciliacion, a las
resoluciones en equidad y al control constituciamsho elementos mas importantes. Nos
aclara que la justicia de paz es un sistema dergstraicion de justicia que resuelve a
través de la conciliacion o las resoluciones enidegu conflictos individuales,

comunitarios, vecinales o contravenciones, sin lldetzs de forma expresa. Las
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resoluciones emitidas por el juez de paz estaij@tasua control constitucional, es decir, no
pueden vulnerar los derechos consagrados en laithoi®, lo que implica que pese a que
haya formas determinadas de resolucibn de consiageren base a costumbres
comunitarias, éstas no podran atentar contra lamascontenidas en la Carta Magna.
Atendiendo otros aspectos, esta horma sostienéaqusticia de paz es una instancia de la
administracion de justicia, criterio discutible, esula justicia de paz es un sistema
integrador que va mas alla de una instancia, eonjunto de acciones, decisiones, sujetos
y procedimientos. Recordemos que las instanciadigadas a los momentos procesales.
“Las instancias procesales son cada una de lagse¢gpque interviene el juez en el proceso
y que tienen por objeto el examen del conflictospreado por las partes y su solucion

mediante una sentencfa”

Art. 248.- VOLUNTARIADO SOCIAL.- Las juezas y juesale paz desempefiaran
sus funciones como un voluntariado para el sendeida comunidad. Por lo tanto,
no cobrardn emolumentos de ninguna clase. Sin gmpal Consejo de la
Judicatura establecera un sistema de incentivoscno6micos para las juezas y
jueces de paz tales como cursos de capacita@éasipara estudios en el pais o en
el extranjero, reconocimiento publico por el buesaipefio, entre otros.

Este es un articulo muy importante. De forma esgng tajante la norma prohibe
gue los jueces de paz reciban algun tipo de redmim@o econdmico, que podria
entenderse como honorario o remuneracion. El Cordejla Judicatura como 6rgano de
gobierno de la Funcién Judicial debera determiosiréconocimientos no econémicos que
corresponderan entregarse a beneficio de los jugegsaz por su labor esencial en la

consecucion de la paz y armonia social. Estos ocetmientos son interesantes, podrian ser

* PEREZ, Maria de Montserrdderechos de los homosexualedg. 67.
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por ejemplo becas para estudios, capacitaciongsyaede salud, reconocimiento publico

a su gestion.

Art. 249.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Habra juzizs de paz en

aguellas parroquias rurales en que lo solicitemdsgectivas juntas parroquiales. En
los barrios, recintos, anejos, comunidades y vedlesd rurales y urbano-marginales,
habra juzgados de paz cuando lo soliciten las eotis|as organizaciones
comunales 0 vecinales debidamente constituidasCdtisejo de la Judicatura
determinard la circunscripcion territorial en lakejerceran sus funciones las
juezas y jueces de paz.

Respecto al contenido de este articulo, debemaseextres elementos para su
analisis detallado. El primero, la jurisdiccion, selgundo la competencia y el tercero el

papel que cumplen las juntas parroquiales.

En una definicion muy coherente, el articulo 1 @étligo de Procedimiento Civil
define a la jurisdiccién, como el poder de adntiarsjusticia, consistente en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar Iggde en una materia determinada,
potestad que corresponde a los tribunales y juestablecidos por las leyes.

Competencia es la medida dentro de la cual laidefgotestad esté distribuida
entre los diversos tribunales y juzgados, pormai# territorio, de la materia, de
las personas y de los gradds.

Entendiendo estas definiciones que son compartidagl Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, no parece que el articulo 24%dele de forma plena la jurisdiccion y
competencia de los juzgados de paz. En primer llagarisdiccion es una potestad de los
jueces de paz que nace del Estado reconociendapexcidad para resolver conflictos
comunitarios. En segundo lugar, la competenciaaearr del territorio, deducimos que se
dard en parroquias rurales y barrios, recintogpoaneomunidades y vecindades rurales y

urbano-marginales

*> Cédigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial $epento 58 de 12-jul-2005.
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Dentro de este mismo articulo, las juntas paradgsi y las organizaciones
comunitarias rurales y urbano-marginales debidamnertnstituidas, tienen un papel
protagonico en la justicia de paz ecuatoriana. iDeexesidad y solicitud al Consejo de la
Judicatura dependera la implementacion de los floggade paz en estos espacios
territoriales. Para comprender este elemento, debemtender a la parroquia rural. El
Caddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autoria y Descentralizacion define en su
articulo 24 a las Parroquias Rurales como “circtipsiones territoriales integradas a un
cantdbn a través de ordenanza expedida por el tespeconcejo municipal o
metropolitano.” En definitiva es un espacio gedgafdentro de la division politica

administrativa del Estado.

Requisitos para la creacion de parroquias rurales:

Son requisitos para la creacion de parroquiasesitas siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil halegande los cuales por lo menos
dos mil deberan estar domiciliados en la cabeceta dueva parroquia;

b) Delimitacion fisica del territorio parroquialral de manera detallada, que incluya
la descripcion de los accidentes geogréficos exisse y que no implique conflicto
con parroquias existentes;

¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania gmteoquia rural, la solicitud debera
estar firmada por al menos el diez por ciento @® diudadanos de la futura
parroquia, mayores de dieciocho afos;

d) Informe técnico del gobierno cantonal o diatritorrespondiente; vy,

e) Para las parroquias que tienen limites con p&is se requerira el informe
técnico del ministerio correspondiente.

En las provincias amazonicas y fronterizas, poomeag, entre otras, de interés
nacional como la creacion de fronteras vivas, lasesidades del desarrollo
territorial, la densidad poblacional, debidamentstificadas el requisito de
poblacion para la creacion de parroquias rurales de dos mil habitantes en el
territorio de la futura parroquia rural.  En los ntmmes  conformados
mayoritariamente por poblacion indigena afroeaista y/o montubia, se podran
crear parroquias rurales con un minimo de cinddatitantes:

> Art. 26. Cédigo Orgénico de Organizacién Territhridautonomia y Descentralizacién. Registro Oficial
Suplemento 303 de 19-oct-2010.
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En segundo lugar, es importante conocer el papel dgsempefan las juntas

parroquiales como érganos de gobierno de las paa®gurales.

Junta parroquial rural:

La junta parroquial rural es el 6rgano de gobiedeola parroquia rural. Estara
integrado por los vocales elegidos por votacionufarp de entre los cuales el mas
votado lo presidirda, con voto dirimente, de confioiad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. El segundo vocal mas votaua sl vicepresidente de la junta
parroquial ruraf*

Atribuciones de la junta parroquial rural:

A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativaareghtaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralipad@quial rural conforme este
Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el delenamiento territorial
formulados participativamente con la accion delsegm parroquial de planificacion
y las instancias de participacion, asi como evdéuajecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobieramn@mo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordacol el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territoriali a®mo garantizar una
participacion ciudadana en la que estén represesifad intereses colectivos de la
parroquia rural en el marco de la Constitucioa iely. De igual forma, aprobara u
observara la liquidaciéon presupuestaria del afoediato anterior, con las
respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la juntaggganial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuasdarcunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos dedtisaa financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan pambqde desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposies previstas en la Constitucion y
la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de oateas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcibn de contratos, convenies instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformaciohcdgital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobiemel enarco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

> Art. 66. Ibidem.
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i) Solicitar a los gobiernos autobnomos descentdbs metropolitanos, municipales
y provinciales la creacion de empresas publicaggdeierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo dey;la

j) Podran delegar a la economia social y soliddaiagestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la leyelyConsejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o predieiel gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Caédigo;

[) Destituir al presidente o presidenta o vocales dobierno autdbnomo
descentralizado parroquial rural que hubiere indaren las causales previstas en la
ley con el voto conforme de cuatro de cinco mierabgarantizando el debido
proceso. En este caso, la sesién de la junta senéocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades rmsoocios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especgle sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquialryraprobar la conformaciéon de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidenf@esidenta del gobierno
parroquial rural,

0) Conceder licencias a los miembros del gobierraroguial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En ele@&sdermedades catastréficas
o calamidad doméstica debidamente justificada ppdndogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le seantgtmae su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial,

gq) Promover la implementacion de centros de methag solucidén alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de ptablacion parroquial,
tendientesa promover el fomento de la producd@rseguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento deu#iwra y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los mhoras de la parroquia en mingas
o cualquier otra formo de participacion social gareealizacion de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados ntidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrolilds culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con lagekesobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la L:8y.

El Cbdigo Orgéanico de la Funcion Judicial hace en@na que, exclusivamente,

habran juzgados de paz en parroquias rurales yoenbarrios, recintos, anejos,

comunidades y vecindades rurales y urbano-margnado se ha examinado ni

considerado la posibilidad de que existan juzgatbpaz en parroquias o comunidades

= Art. 67. Ibidem.
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urbanas. A modo de ejemplo con un caso practicotdtico ubicado en el Distrito
Metropolitano de Quito, podriamos decir que laggarparroquiales de Conocoto, Puembo
o Guayllabamba si pueden solicitar juzgados degbaer parroquias rurales, a través de
sus juntas parroquiales. Por otra parte, las pai@egde Cotocollao, Rumipamba o
Guamani, no podran solicitar que se implementemgagas de paz en sus espacios
territoriales al ser parroquias urbanas. En edimallcaso, se debe resaltar que solamente
las parroquias rurales estan encabezadas gubamatite por una junta parroquial, las

parroquias urbanas no.

Sobre este punto, sera adecuado que las instirgiggubernamentales y
administrativas generen politicas publicas y disafi@mas con un bagaje analitico de los
procesos sociologicos y con proyeccion de futuoespsi bien hoy en dia existen diversas
parroquias rurales y la justicia de paz se ha gardido para atender las necesidades de
justicia que aparecen en esos sectores, el inctenpeblacional y la migracién interna
campo-ciudad, asi como el incremento del urbanisdehe llevar a considerar la

posibilidad de que se vayan implementando juzgddgsaz urbanos en un futuro.

La desigualdad espacial que se presenta en labdtm del planeta: cada vez
mayor proporcion de poblacién viviendo en areasnas que en areas rurales, es la
consecuencia de dos aspectos de la dinamica déficagiPor un lado, la migracién
masiva desde el campo hacia las ciudades y poy @trcrecimiento natural de la
poblacion urbana. Esta dinamica se acentud prafuedte con la modernidad v,
segugl6 los datos demograficos, en mayor medidantduta segunda mitad del siglo
XX.”

El propio C.0.0.T.A.D no menciona en ninguna de d&ribuciones de las juntas

parroquiales rurales algo referente a la soliciledjueces de paz ante el Consejo de la

* MELO MORENO, Vladimir; MARTINEZ, MiguelldentidadesPag. 22.
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Judicatura para que ellos, como integrantes deotaunidad, administren justicia en la
parroquia. Eso si, de conformidad al literal q) deficulo 67, busca que las juntas
parroquiales promuevan la implementacion de cemteosiediacion y solucidn alternativa
de conflictos, segun la ley. Definitivamente la maetn no es justicia de paz, pues como
se expresa en la pagina 66 de este documento dstigacion, la mediacidn no es un
organo ni un sistema de justicia proveniente de~dacién Judicial, eso si, es un
procedimiento reconocido por el Estado para lacké®tude conflictos por el cual las partes,
asistidas por un tercero neutral llamado mediagoycuran un acuerdo voluntario, de
acuerdo al articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Metn; mientras que los juzgados de paz
si lo son, conforme lo establecido en el articul8 dle la Constitucion de la Republica, en
la que entre otros, los juzgados de paz son oOrgamissliccionales pertenecientes a la
Funcion Judicial. Esto da la medida de que lagistle paz estd subsumida frente a otros
sistemas de administracion de justicia y no sealdadimportancia que merece como un
sistema publico de solucion de conflictos. Al merasliteral v) del mismo articulo, se
refiere a las demas atribuciones previstas en ¥a jhero el gobierno y la administracion
publica en general, como principales actores resginlas del acceso a la justicia, deberian
promover de forma expresa la implementacion y midemnento de los juzgados de paz a

través de los distintos cuerpos normativos vigentes

Art. 250.- REQUISITOS PARA SER JUEZA O JUEZ DE PAZos requisitos
para ser jueza o juez de paz son los siguientes:

1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de leslies de participacion politica;

2. Tener como minimo instruccion primaria completa

3. Hablar los idiomas predominantes en la paragqui

4. Tener domicilio permanente en la parroquia, cudad, barrio, recinto, anejo o
vecindad donde se va a ejercer el cargo, con @iderecia ininterrumpida no menor
a tres anos; v,

5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo dpalaoquia, comunidad, barrio,
recinto, anejo o vecindad en que va a ejerceargloc
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Para ser jueza o0 juez de paz no se requieredesjamal en derecho.
La ley de la materia establecera el sistema aeiéley designacion de las juezas y
jueces de paz.

La explicacion que merece este articulo se enentel titulo 3.1.3 de este trabajo

de investigacion, referente al Juez de Paz.

Art. 251.- INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES.- Las
incompatibilidades y prohibiciones de la juezaezjde paz son las siguientes:

1. Ejercer los cargos publicos de prefecta o ptefeicaldesa o alcalde, consejera o
consejero, concejala o concejal, miembro de ldaajyrarroquial, gobernador o
miembro de las Fuerzas Armadas o de la PoliciaoNati

2. Ausentarse del ambito territorial donde ejeecputlicatura por tres meses 0 mas,
o en forma reiterada;

3. Ser conyuge o pariente dentro del cuarto gcedoonsanguinidad o segundo de
afinidad de la prefecta o prefecto provincial dalelcaldesa o alcalde del canton al
que pertenezca la parroquia; y,

4. Conocer controversias en las que estén comipiendl mismo, su conyuge o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguiridgegundo de afinidad.

Son claras las prohibiciones del juez de paz. dbidrejercer altos cargo como el
de alcalde o prefecto provincial ni tampoco pagetg funcionarios como el mismo alcalde
o prefecto. No podra ausentarse por mas de tressnms su despacho o lugar donde
administre justicia, lo que parece ser un tiempereso, en tal caso debera entregar al juez
de paz subrogante sus funciones como suplentenma@nitir o limitar el servicio de
justicia en la parroquia donde ejerza jurisdicciBimalmente y como una prohibicion muy
I6gica, no podréa resolver conflictos en los qué @stolucrado el propio juez, su cdnyuge o
parientes cercanos.

Art. 252.- SUBROGACION.- Cada Juzgado de Paz céantan una jueza o juez

titular y con una jueza o juez suplente, quiencej& el cargo en forma transitoria

en caso de ausencia, inhibicion o recusacion ddbti En caso de remocion,

abandono, destitucion, muerte o renuncia de laajuwejuez titular, su suplente
asumird todo el despacho hasta que se llene lateacdi no existe jueza o juez
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suplente, el Consejo de la Judicatura nombrarju&za o juez interino hasta que se
provea el reemplazo.

Debe ser totalmente necesario que se designejuernrsuplente o subrogante. La
Ley no puede permitir la posibilidad de que no taximo, pues el juzgado de paz estaria
limitado a funcionar con una sola persona, qud gegee de paz titular y en le caso de que
este juez titular sufra algan inconveniente, eado no abriria sus puertas para servir a la
comunidad. De forma ineludible debe seleccionardesygnarse un juez de paz subrogante
gue cumpla con los mismos requisitos que el juegadeprincipal o titular y por supuesto,
deberé tener la misma vocacion de trabajo civicepbien de la comunidad. Fue acertado
gue los legisladores hayan incluido a la figuralalesubrogacion del juez de paz, pues
permite dar cobertura continua y abastecer deicsersle administracion de justicia en el

caso que surja un improvisto sobre la personauéeltjtular.

Art. 253.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- A las juezagueces de paz compete
conocer y resolver, en base a la conciliacion yetpidad, los conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y obliga@srpatrimoniales de hasta cinco
salarios béasicos unificados del trabajador en @éne&ue se sometan a su
conocimiento, de conformidad con lo previsto eleyade la materia.

En ningun caso podran disponer la privacion delertad, por lo que, cuando
juzguen contravenciones reprimidas con penas dagion de la libertad, deberan
imponer penas alternativas.

La justicia de paz no prevalecera sobre la justimifigena. Si en la sustanciacion
del proceso una de las partes alega que la censiavse halla ya en
conocimiento de las autoridades de una comunidagtblo o nacionalidad
indigena se procedera de conformidad con lo dispwesel articulo 344.

Cuando llegare a conocimiento de las juezas yepide paz algun caso de violencia
contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, dehbehibirse de conocer la causa y
remitir de inmediato el expediente al juez o ddea competente de su respectiva
jurisdiccion.
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El articulo 253 expresa que en jurisdiccion de pazresolveran conflictos
comunitarios (individuales, comunitarios, vecisajeobligaciones patrimoniales de hasta
cinco salarios béasicos unificados) mediante cawdn y en caso de que no se llegue a la
solucion por esta via, el juez de paz podra emitia solucién en equidad, es decir,
aplicando criterios de justicia de las comunidagles no necesariamente estan enmarcados
en Derecho; esto en concordancia con el articufod®d Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial que expresa que en caso de que las partbsguen a este acuerdo, la jueza o el
juez de paz dictara su resolucion en equidad. Enc#sas patrimoniales, no podran
conocer aquellas que superen los mil quinientoemavdolares de los Estados Unidos de
América.

Sobre el conocimiento de contravenciones, lo ctoreeria que la norma exprese
gue los jueces de paz no pueden conocer contrawvesxique se repriman con penas
privativas de la libertad. En el caso de que seoigpn penas alternativas, se estaria
tomando una decision que va al margen de la leyiyrasspetaria la sancion prevista en la
norma que tipifica la contravencion atentando @rdu tipicidad. Para evitar esto,
simplemente los jueces de paz no deberian conegeswolver contravenciones. Para tal
efecto, los jueces de paz deberian ser capacitadticulosamente para conocer las
contravenciones que pueden resolver y cuales mgydoimplica introducirles en aspectos
juridicos muy técnicos, que van desde el conocitoigrentendimiento de las normas que
tipifican la contravenciones hasta como se sannian@dmo se aplican las penas. Esto
definitivamente va en contra de la esencia condustia y alejada de lo normativo de la

justicia de paz.
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Es imprescindible destacar que existen juzgadosoméravenciones en toda la
geografia nacional que resuelven todo tipo de awvetrciones excepto en materia de
violencia intrafamiliar (resuelven unidades esgesiale violencia contra la mujer y la
familia) y materia de transito (resuelven juzgadedransito). En tal virtud, los jueces de
paz no deberian tener competencia para resolvdragenciones, pues ya hay érganos
especializados de administracion de justicia gaeeti competencia directa y exclusiva

para juzgarlas.

De conformidad al articulo 231 del Cédigo Orgardeola Funcion Judicial, éstas
son las competencias de los jueces de contravesscion

1. Conocer los hechos y actos de violencia y lasraeenciones de policia cuando
se trate de los casos previstos en la Ley ConWéolancia a la Mujer y la Familia,
siempre que en su jurisdiccidn no existieran juez@aseces de violencia contra la
mujer y la familia. Cuando se aplicaren las mesliciutelares de amparo previstas
en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familsimultaneamente la jueza o
juez podré fijar la pension de alimentos corregjmmte que, mientras dure la
medida de amparo, debera satisfacer el agresoranttwee en cuenta las
necesidades de subsistencia de las personas padadi por la agresion. Le
corresponde también al juez o jueza ejecutar egtposicion en caso de
incumplimiento;

2. Conocer las contravenciones tipificadas eeygknal ordinaria;

3. Conocer las infracciones a las normas de la Oeganica de Defensa al
Consumidor;

4. Conocer las contravenciones de policia, ldgetitias preprocesales de prueba
material en materia penal y civil, la notificacide los protestos de cheques y la
realizacion de actuaciones procesales que ledsgapcadas o comisionadas;

5. El Consejo de la Judicatura determinara, deeerdtas juezas y jueces, a los que
seran competentes para juzgar las contravencioiiggres, policiales, de transito,
de violencia intrafamiliar de conformidad con loeqdispone la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, o contravencieree cualquier otra naturaleza, y
determinar4 su competencia territorial de confoagidton las necesidades del
servicio; y,

6. Ejercer las demas atribuciones que estableZey.|
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Respecto al posible conflicto de competencia datjasticia indigena y la justicia
de paz, es claro que prevalecera la justicia imdigesera en esa jurisdiccion en la que
deberé ventilarse y resolverse el caso de acuérsistama de normas y procedimientos
propios de un pueblo o nacionalidad indigena. Sicdatroversia se halla ya en
conocimiento de las autoridades de una comunidaeblp o nacionalidad indigena, es
obvio y natural que debe resolverse ahi. El adi@d4d del Codigo Organico de la Funcién
Judicial no ayuda a resolver el conflicto de cormapeia; solo describe y nos permite
conocer los principios de la justicia interculty@mo son la diversidad, igualdad, non bis

in idem, por jurisdiccion indigena e interpretadidercultural.

Sobre conocimiento de asuntos de violencia contrgeres, nifios, nifias y
adolescentes, deberan inhibirse de conocer la gatesaitir de inmediato el expediente al
juez o autoridad competente de su respectiva jadigah. Es decir, deberan declinar la
competencia y enviar la noticia del caso de viakeren la comunidad a una de las
Unidades Especializadas de Violencia contra la Myj& Familia. Estas unidades estan
presentes en todas las provincias del Ecuador,pexaan Napo, Morona Santiago y

Galapagos.
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CAPITULO Il

LA JUSTICIA DE PAZ: CARACTERISTICAS

La justicia no espera ningun premio. Se la acetiagha misma.
Y de igual manera son todas las virtudes.

Marco Tulio Cicerén (106 AC - 43 AC)

3.1 ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA JUSTICIA DE PAZ

La justicia de paz como sistema de administradénusticia tiene caracteristicas
muy propias y elementos que la conforman que difiele los que sustentan a los sistemas
de administracion de justicia ordinaria e indigeBstos elementos son los componentes
vitales que le dan a la justicia de paz su razoexdsir. No podria entenderse a la justicia
de paz sin entender lo que significa la comunidaéleédmbito social y geogréfico, lo que
es un conflicto, lo que es el juez de paz o lo gaela conciliacion. Estos son los
componentes que permiten la existencia de la jaslie paz y los que le han dado caracter

de una justicia de cercania, gratuidad, celerideohyiabilidad.
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3.1.1 LA COMUNIDAD

La comunidad puede entenderse como un grupo denasrgjue comparten un
territorio geografico donde realizan sus actividadmrias, desarrollan su vida, comparten
sus vivencias y su cultura. La comunidad se caiaatgor el nexo o0 cercania entre
personas y por tener antecedentes historicos vralds comunes. Es aqui, ante estas
personas y en este territorio determinado dondguet cumple sus funciones de

administrador de justicia.

Es un concepto difuso. La comunidad significa l@nrde un grupo humano en

funcion de algo que sus miembros tienen en corlla. no es una asociacion

buscada deliberadamente o contractualmente farada sino una unidn

espontanea que se forma inintencionadamente ado tel tiempo por la mera

comunion de intereses. Un grupo humano se cdaveer comunidad cuando sus
miembros comparten un interés comun: sea el Wgasentamiento, la cultura,
la lengua, la religién, las aficiones o las actdds?’

Resulta necesario entender la logica en la qusenvuelve una comunidad rural,
pues no maneja una realidad parecida a las ciudadesnunidades urbanas, en las que
existe un aparataje politico, econd6mico y socialy mdistinto. La comunidad rural se
caracteriza por la convivencia amigable y cercamgersonas que viven y trabajan en
conjunto para satisfacer sus necesidades basicamgaios propios. Si bien ahora el
desarrollo agricola y ganadero se ha ido cambigmidas actividades industriales y de
caracter técnico, aun mantienen practicas de at#o. Existen también carencias,
sobretodo de servicios basicos, lo que en los @aenfrbanos no ocurre. En estos centros

urbanos el entendimiento de la vida es distint@perel desarrollo industrial, comercial,

social, educativo y politico es netamente diferefdeque no significa que el sistema

*’ BORJA, RodrigoEnciclopedia de la Politica?ag. 215.
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adoptado sea eficiente e incluyente para el ddkasacial. Se tiene acceso a servicios, no
se generan mecanismos de autosustento, las retadmborales se formalizan y prima el
asalaramiento conjuntamente de otras practicasask@s@or la acumulacion de capital.
Estas realidades permiten distinguir los confiotpe pueden surgir en un lugar o
en otro. Por ejemplo, en una comunidad rural equ&ano existe servicio de agua potable,
sera un conflicto de suma importancia el hipotétteso en el que una persona haya
construido canales de riego que solo beneficiam predio agricola, privando del liquido
vital al resto de personas. Esto requerira lavetsrion de la poblacion y de las autoridades
comunitarias para solucionar el conflicto que afetun gran nimero de personas y de
acuerdo a su manera de entender las cosas, no Mersolucion interponiendo una
demanda. Por el otro sector, en una comunidad arbasiudad, no ocurrira el hecho de
gue una persona desvie canales de riego rudimentpara favorecer el riego de su
sembrio de rosas que tiene finalidad comercials paieentros urbanos pueden solventar
sus necesidades de servicios basicos de formavafpcrque es real y notoria la existencia
de infraestructura para esos fines.
Las caracteristicas de una comunidad son divesdse tener una base territorial;
un agregado de poblacion que atraviesa por todogrocesos demograficos de
nacimiento, muerte y migracion; el aspecto psicedoes decir, el sistema de
relaciones, expectativas de comportamiento, aesty habitos que se establecen
entre los grupos participantes y el aspecto @lltuos valores e ideas de la
comunidad®

Estas caracteristicas seran variables en cadanodewly los aspectos geogréficos y

culturales hacen que el comportamiento social tlesesspacios difieran uno respecto de

*® GALEANA DE LA O, Silvia. Promocion SocialPag. 65.
30



otro, por lo que incluso las formas de administmaale justicia se ejerceran de diferentes

modos, atendiendo las necesidades e interesesl@e@aunidad.

3.1.2 EL CONFLICTO COMUNITARIO

La Justicia de Paz entra en accion cuando na@®nifticto comunitario o vecinal,
es decir, cuando existe una controversia entre bresnde la comunidad y no pueden
llegar a un acuerdo o arreglo, lo que impone lasidad de recurrir ante un tercero para
gue de salidas y soluciones a su problema. Lodictmsfexisten en todos los rincones del
mundo y se presentan por diversas razones, pédeadbes encontrar los mecanismos mas
efectivos que permitan resolverlos.

Hay conflicto cuando existe desacuerdo o un proaldam las relaciones humanas
diariamente existen conflictos o desacuerdos, ¢ Issaconflictos siempre van a
estar presentes en la vida comunitaria, de maretaah e inevitable. ¢ A qué se
debe esto?  Se debe a que ningun ser humano ésaigieo en su forma de
pensar y ver las cosas, lo que hace que tenganfeeerdiias que generan
problemas. Sin embargo, debemos aceptar que emahola existencia de
problemas o conflictos. Lo malo esta en que a veodss podemos solucionat.

Los conflictos perturban el orden y la armonia gpitaria constituyendo un
elemento que quiebra la paz social, las buenasirobses, los valores y por supuesto, la
ley. Los indices de conflictividad social van autaedo con el incremento poblacional, la
migracion, los problemas econdmicos, las pugnasopates y por muchas otras razones
gue con el paso del tiempo en vez de solucionss®n cada vez mas fuerza.

En un universo de fuerzas caoticas y progresivassguvan formando, ya por la
crisis vertiginosa del Estado, que contamina ystra inmisericordemente a la

* WRAY, Natalia. VINTIMILLA, Jaime.Manual para mediadores comunitarios y jueces de ipag. 5.
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justicia, ala ética, a los valores y practicareentodos los principios; o ya por la

intolerancia del ser humano; se van envileciendgnesivamente los factores de
convivencia pacifica social. Horroriza de sobreenarel cada vez mas acentuado
menosprecio por la vida humana a través de todafotmas de violencia que van

azotando y aniquilando la humanid&d.

La cita es tragica pero busca explicar el momenimano actual en el que
definitivamente se van perdiendo principios étigosl respeto por las autoridades y las
normas de convivencia. Necesita el aparato esteehnismos suficientes y eficientes para
mantener la paz y armonia en funcion de un mejenstmide la calidad de vida de las
personas.

La justicia de paz surge de esta logica. Se eacdry conocer y solucionar
solamente algunos conflictos comunitarios que dabeestar determinados en una Ley
especifica. Estos conflictos son menores y sudideptie ser resueltos por la voluntad de
las partes. Es l6gico que no tenga competenciarpaotver conflictos revestidos de mayor
gravedad como homicidios o fraudes fiscales poegtes si necesitan valoraciones facticas
y juridicas mayores porque afectan bienes juridisessibles, pero la intencién es
solucionar las controversias surgidas en el diaviio.

Para citar algunos ejemplos de conflictos comtiniaen Per(*

Conflictos considerados “de parejas”: Estos inatlugasos de alimentos, pedidos de

separacion, maltratos, esponsales, seducciérgidiias o fuga de las partes con

bienes adquiridos entre ambos.

Conflictos familiares: Son maltratos y otras agyees entre parientes, que incluyen

naturalmente las agresiones de palabra como isjyridifamaciones. En el caso

ecuatoriano, los jueces de paz deberan declir@ngetencia cuando conozcan la

noticia de que ha existido violencia intrafamil@r interior de la comunidad y
deberan comunicarlo ante la unidad especializadéotencia.

** CONTRERAS, PublioJusticia de Paz y Conciliacié®4ag. 20.

*' SILES VALLEJOS, AbraharrLa Justicia de Paz y su labor esencialmente caiiiia. Un analisis de
actas de conciliaciorRPag. 116.
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Conflictos de vecinos: Aquellos originados en lac®n de vecindad, por ejemplo,
dafilos en sementeras, problemas de medianeria,raugeu canales de agua,
pequefios robos (de gallinas, de plantas) y lioslotes. También hay aqui
difamaciones y agresiones.

Conflictos econdmicos: Robos, apropiaciones dg;itdeclaratorias de herederos,
incumplimiento de contrato, avisos de despedidsalucios.

Conflictos incidentales: Todos aquellos que hagidora partir de las relaciones no
estables o casuales, como por ejemplo, insultos degsconocido de parte de un

ebrio, faltas contra las buenas costumbres, aueidede transito e incluso
mordeduras de perro.

3.1.3 EL JUEZ DE PAZ

Los jueces de paz son parte de la justicia de $@z.personas adultas, hombres y
mujeres, miembros de la comunidad que generalmeoteson abogados. Son
elegidos de manera directa por la poblacion a éapgutenecen, lo que hace que su
perfil sea bastante heterogéneo y se corresponda aoid su cultura, usos,
costumbres, lengua y contexto geografico dondeazjesus funciones. Los casos
gue atienden y las formas de resolverlos variabitaimde acuerdo a la dinamica
econdmica, social, cultural desus comunidades.Xi&teepor ello un perfil Gnico ni
uniforme de los jueces de p#z.

La administracion de justicia requiere necesaridenda existencia de dos partes,
qguienes estan vinculadas por una disputa, consiaver conflicto particular y necesitan
resolverla ante un tercero imparcial. Ese sujefmantial es el juez. Juez es aquella persona
revestida del poder que le concede el Estado pagay y ejecutar lo juzgado, es decir,
quien tiene potestades jurisdiccionales y en defmi administra justicia. Segun

Cabanellas, juez es “el que posee autoridad pateuin tramitar, juzgar, sentenciar y

ejecutar el fallo en un pleito o cau¥a’Atendiendo esta definicion, el juez de paz encaja

*> CABRERA, Zoila; LA ROSA, JavielGuia del facilitador13.
> CABANELLAS, Guillermo.Diccionario Juridico ElementaPag. 173.
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perfectamente en su descripcion y sus funcionés estcaminadas a administrar justicia,

teniendo las mismas cualidades y facultades qudgouener otros jueces.

La institucion de los jueces de paz se inscrib@rdedel concepto de democracia
participativa al permitirle al ciudadano su inemgion en el cumplimiento de
funciones propias del Estado, es este caso particla judicial. La norma
constitucional les asigna a los jueces de pamdibpidad de resolver en equidad los
conflictos individuales y comunitarios, es deque a través de sus decisiones se
contribuya a alcanzar una mayor armonia entreakixiados del Estado y la
tranquilidad de la persona humana, de acuerdoucoorden social, politica y
econémicamente justd.

Resulta preciso puntualizar respecto de las aafatitas del juez de paz. Si bien
cumple con funciones jurisdiccionales como se hacmoeado antes, el juez de paz
también tiene caracteristicas propias que difidefas de los demas jueces pertenecientes
a las cortes y juzgados. El Art. 250 del Codigo &igo de la Funcion Judicial, Unica
norma ecuatoriana que especifica levemente alg@spectos de la justicia de paz,
determina los requisitos necesarios que se debemplicupara ocupar la dignidad

comunitaria de jueza o juez de paz.

Los requisitos se detallan a continuacion:

1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de leslies de participacion politica;

2. Tener como minimo instruccion primaria completa

3. Hablar los idiomas predominantes en la paragqui

4. Tener domicilio permanente en la parroquia, cudad, barrio, recinto, anejo o
vecindad donde se va a ejercer el cargo, con @idereia ininterrumpida no menor
a tres anos; v,

5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo dpalaoquia, comunidad, barrio,
recinto, anejo o vecindad en que va a ejercedrgloc

6. Para ser jueza o juez de paz no se requieprafesional en derechd.

* MONSALVE, Vladimir. Temas actuales en Derecho y Ciencia Politiég. 146.
% Art. 250. Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial.
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El Primer Requisito para ser juez de paz es halmapldo la mayoria de edad, es
decir los 18 afios en Ecuador. Sobre los derechpartieipacion politica, la Constitucion
menciona lo siguiente:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozariodesiguientes derechos de
participacion:

. Elegir y ser elegidos.

. Participar en los asuntos de interés publico.

. Presentar proyectos de iniciativa popular ntiraa

. Ser consultados.

. Fiscalizar los actos del poder publico.

. Revocar el mandato que hayan conferido a kasidades de eleccion popular.

. Desempefiar empleos y funciones publicas con draseéritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacion trangearaémcluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su pamicign, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades parpdrsonas con discapacidad y
participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicosljiafse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones quaeséstiopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechosjue les sea aplicable.

Nooab~,whNE

Art. 64.- El goce de los derechos politicos sgpendera, ademas de los casos que

determine la ley, por las razones siguientes:

1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsistalve en caso de insolvencia o

quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

2. Sentencia ejecutoriada que condene a penatipavde libertad, mientras ésta

subsista.

Al segundo requisito se le debe prestar atendianlusticia de Paz, diferente a la
justicia ordinaria, busca la ausencia de solemmsigdel reconocimiento de la persona por
sus condiciones de liderazgo y buen nombre, pquédesde ese punto de vista los titulos
profesionales y la preparacion académica no soesaeos, tomando en cuenta que se
busca un servidor moralmente correcto y no un aue@e Aunque desde la teoria seria
suficiente designar un juez de paz sin instruca@gadémica o0 con una preparacion

limitada, la realidad parece exigir un funcionazan cierto tipo de criterios formados. La

capacidad de administrar justicia que tiene el jdezpaz requiere de experiencia y
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capacidad resolutiva, que sin menoscabar las acgues de los posibles postulantes de 18

afnos, seria mas conveniente designar a alguiehagsebrepasado los 25 afios.

El tercer requisito también merece un analisisei§ipo. Hablar de los idiomas
predominantes en la parroquia es un poco confus@rido en cuenta la existencia del
pluralismo juridico en nuestro pais. La justiciapde en Ecuador esta enfocada a servir a
sectores rurales y urbanos marginales. Si estum@saablando de justicia indigena sera
estrictamente necesario que las autoridades inal$geomozcan el idioma predominante en
el sector geografico donde desempefien sus fungiaseéxomo las practicas propias de
administracion de justicia. Por lo tanto si exigtsticia indigena, no sera necesaria la
existencia de la justicia de paz, que tiene mdseantia de la cultura y procedimientos
mestizos. Aunque este requisito va de la mano dxilstencia de distintos sistemas de
administracion de justicia en Ecuador, no atentdrados requisitos generales del juez de
paz.

Los requisitos cuarto y quinto son muy claros gesarios para tener un buen
desempefio de la justicia de paz, pues se adaptims sequerimientos doctrinarios
referentes a pertenecer al lugar donde se adnairdgtrsticia y al reconocimiento social de
las condiciones humanas de probidad, rectitud ydu®mz que ha tenido la persona durante

su vida al interior de la comunidad.

Uno de los requisitos mas importantes, si no ehgrilial, es que el juez de paz
goce de una buena solvencia moral. Uno de losrieique hace a la justicia de
paz efectiva, es que los usuarios de la justicipadeguardan respeto y reconocen al
juez de paz por su trayectoria, por su trato cenpkrsonas y por su calidad de
gente. Acatan sus decisiones porque saben queezlde paz ha actuado con la
imparcialidad debid®®

** AQUINO, Maria Elenala Justicia de Paz negadBéag. 22.
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El sexto requisito es clave en la justicia de [&zjuez de paz no necesita ser
profesional en Derecho o tener una minima instémcqiridica para administrar justicia.
Este requisito avala el hecho de que no es neoesamplir con formalidades o
solemnidades, caracteristica fundamental de t&iggle paz, pues se busca una justicia
para el pueblo ejercida desde las buenas costurdbrescomunidad y no ejercida en base
a las leyes. Los tratadistas sostienen que edtajesticia lega. Debo explicar que el juez
lego es “aquel que no tiene o al menos no negestentar titulo de licenciado o abogado
para desempefiar la judicatura que se le confiamhesente a su destino o empléb.”

La justicia de paz es ejercida por personas queaguieren de preparacion juridica;

basta que sepan leer y escribir. Ello es comgdrkngorque la solucidon que van a

dar a los conflictos no necesariamente va a @ap referente a la ley, sino a los

usos y costumbres del lugér.

La esencia de la justicia de paz — y que nunca pefoer — es su caracter de justicia

“lega”, de justicia “no profesional” ejercida pdos propios vecinos de la

comunidad. Es fundamental tenerlo muy en cuentaueo puede existir la

tentacion de pretender “profesionalizar”, estogese estas funciones vayan siendo
ocupadas por abogados, lo que, por un probleméordeacion y deformacion

profesional arrastrarian a esta justicia a un calegalista y al culto de las formas
antes que a la busqueda de una verdadera juSticia.

3.1.3 LA CONCILIACION
La conciliacion constituye un elemento fundameptah entender la naturaleza de
la Justicia de Paz, pues “como es ampliamente amgcaceptado, los jueces de paz son

jueces conciliadores en esencii.”

* ESCRICHE, Joaquiiccionario razonado de legislacién y jurisprudemd@ Pag. 33.

** LEDESMA, MarianellaDesarrollo histérico de la justicia de paz en er@ePag. 170.

** ANDRADE UBIDIA, Santiago Propuesta de justicia de paz para el Ecuad®ig. 165.

‘0 LOVATON, David; ARDITO, Wilfredo.Justicia de paz: Nuevas tendencia y tareas penedPég. 37.
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“Desde un punto de vista tedrico, la conciliaciande ser entendida como un medio
alternativo de resolucion de conflictos que se basda solucion de problemas en una
atmosfera cooperativa e informal gracias a laesisa de un tercerd®

Aunque la definicion citada es sensata, lo impdetaes reconocer que la
conciliacion es un mecanismo tendiente a soluciaoatroversias especificas de forma
amigable y pacifica con la intervencion de otresspea ajena a las partes, quien dara todas
las facilidades para que ellas logren un arreglbase a sus conveniencias y dandoles la
atribucion para que decidan la mejor solucién parainar con su conflicto, evitando el

desgaste fisico y economico propio de los juicipsocesos judiciales.

La conciliacion, conocida también como la negodiagnediada, es concretamente
la comunicacién en dos sentidos orientada a obteredecision justa que satisfaga
alas partes enfrentadas, teniendo en cuenta, lgqueconciliacion es el
acercamiento entre  seres humanos para obtenemaimrbsultado en la gestion,
utilizando las herramientas proporcionadas por detecho, la sociologia, la
sicologia, las ciencias de la comunicacién, ellod@ asi como los criterios
trazados por las principales corrientes de pas@im comunitari&?

En este ambito, la conciliacion permite salir @einflicto bajo una solucién
elaborada por las partes y claro, bajo la intendentacilitadora del tercero imparcial, o

conciliador.

Es casi irrefutable el hecho de que en el sistemmadi, lo usual, después de una
sentencia, es que necesariamente la parte peadsdmte que no se le ha hecho
justicia y que, ademas ha perdido debido a laupcién del Poder Judicial. El juez
de paz, al no estar sujeto a la rigidez de la na@maus decisiones, puede elaborar
soluciones en equidad, lo que trae consigo quaspértes se muestren conformes
con la decisiof?

* ORMACHEA, Ivan. La conciliacion: Estado de la cuestién en el PePég. 13.
*> CONTRERAS, PublioJusticia de Paz y ConciliaciéR4ag. 126.
* AQUINO, Maria Elenala justicia de paz negadRag. 16.

38



Caracteristicas de la conciliacion:

Voluntariedad: El proceso de conciliacién y elexdo se basan en la participacion
libre de las partes.

Flexibilidad: La conciliacion no tiene una formgafi Es flexible. El juez de paz
debe adaptarse a cada circunstancia, para busaaolucion. No hay palabras o
frases que siempre se deban usar.

Cooperacion: Ambas partes ponen de su parte pareianar el problema, ambos
ganan. A diferencia de la sentencia en que norpraknexiste un vencedor y un
vencido.

Horizontalidad: El juez se sitia en una posicié@nfacilitador del didlogo y la
comunicacion.

Equidad: El objetivo de la conciliacion es llegaura acuerdo justo, equitativo y

duradero. El juez de paz no puede permaneceenedie si el acuerdo va a hacer
dafio a alguna de las partes. Por ejemplo, siesopia a una persona para retirar
una demanda o aceptar una reduccion de la deudalué& de Paz debe,

especialmente, ser consciente que existen personaasdébiles que otras y que
pueden estar sintiéndose presionadas. Los mas spoloe que tienen menos

educacion o los méas débiles, de alguna u otra maregfuieren de mas apoyo para
gue realmente la conciliacién no les cause dafio.

Naturalidad e imparcialidad: El juez de paz no delokuar con perjuicios o
favoritismos hacia ninguna de las partes. Si ek jde paz es pariente o esta
vinculado a alguna de ellas, el caso sera atemqmbdaino de los accesitarios o por
otro juez de paz de diferente nominacion.

Confidencialidad: Las partes participan generalmanotas, sin asesores o abogados
y lo que se conversa es confidencial: no debeesetado. Si el juez de paz percibe
gue una de las partes no puede expresarse cotadip@uede autorizar que
acuda acompafada de un familiar o alguien de sfiaoza. Sin embargo, debera
tenerse cuidado, para evitar que esa tercera @egerere un problema mayor. El
unico caso en que los jueces de paz no puedentaedpeconfidencialidad es
cuando se enteran de hechos sumamente gravesreituyen delitos.

Veracidad y buena fe: El juez de paz debe velaguy®las personas actiuen con
honestidad y lealtad. No debe permitir que sdcatila conciliacion como un
instrumento para perjudicar a la otra parte, pEmplo, para ganar tiempo. También
debe haber buena fe en el acuerdo: hay persoresagptan cumplir con sus
obligaciones sélo para salir del paso y evitar gugiez sentencie. Otros entregan
bienes en malas condiciones.
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Legalidad:El juez de paz debe velar por que el acuerdo noevellos derechos
fundamentales de las personas y que se encuemtm® dle los aspectos permitidos
de conciliar**

3.2 DEFINICION DE JUSTICIA DE PAZ

La justicia de paz es un sistema de administrad@rusticia perteneciente a la
Funcion Judicial, que se encarga de solucionailictod comunitarios y vecinales menores
en zonas rurales o urbano-marginales, a través {leem de paz quien debe ejercer la tarea
de administrar justicia en base a valores morglescipios y cultura propios de la
comunidad, promoviendo la conciliacién y el libreeaimiento de las partes y sin la
necesidad de cumplir con solemnidades, con la pietencion de reparar el orden

colectivo y generar paz, bienestar y armonia social

3.3 DERECHO COMPARADO: CARACTERISTICAS PRINCIPALHESE

LA JUSTICIA DE PAZ EN EL MUNDO

La justicia de paz es cosmopolita porque en todss dontinentes podemos
encontrar diversas formas de manifestacion desticja de paz, que si bien no son iguales,
plantean objetivos muy parecidos. En este campbertcho Comparado debe entenderse
como un insumo importante para la implementaciotagesticia de paz en Ecuador desde
el intercambio de experiencias que permitiran temea vision amplia sobre todos los
componentes implicados en la naturaleza de lacjaste paz. En este capitulo me referiré a
algunos casos puntuales de paises en los que seplEmentado la justicia de paz y

presentaré de forma concisa sus caracteristicasobéssalientes. El estudio esta enfocado

“ INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL. Manual para juezagugces de paz. Pag. 71-72
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a paises cercanos al Ecuador que por las simiitadeiales y geogréaficas podrian prestar
algunas rutas favorables y de utilidad para impiearejueces y juzgados de paz.
Asimismo, incluiré las caracteristicas de la juatie paz de un pais europeo, en este caso
Espafia y de un pais que maneja el sistema juriiida Common Law, en este caso, los
Estados Unidos de América, para entender a lxjaste paz desde un ambito mas amplio

y su funcion social universal.

3.2.1 Colombia

Colombia, vecino del norte del Ecuador, si ha aadozcon la generacion de
doctrina y desarrollo normativo en el campo de Ustigia de paz. Aunque la
implementacion de los juzgados de paz en Colonamgpdco se dio de forma inmediata
desde su reconocimiento en la Constitucion de 1661, el paso de los afos se logro
promulgar una ley especifica en la materia, denadanLey 497publicada en eDiario
Oficial No. 43.499, de 11 de febrero de 1999, @nual se crearon los jueces de paz y se

reglamenta su organizacién y funcionamiento.

En Colombia, la justicia de paz aparece en la @oogin de 1991, que buscaba una
reforma estructural del Estado, adecuandolo aéasandas sociales y tratando de
solucionar la comprobada ineficiencia del Podediclal para enfrentar los
conflictos que afectaban a la poblacién, especiatena la de mayor pobreza. Sin
embargo, tendrian que pasar nueve afios para qupritosros jueces de paz
colombianos fueran elegidos.

La incorporacion de la justicia de paz en la Camsitin debe ser comprendida junto
con los otros dos ejes en los que se basabaadgurale reforma: el reconocimiento
de la jurisdiccion indigena y la conciliacion eniglgad. Sin embargo, debe tomarse
en cuenta que la jurisdiccion indigena, aunque iamghte desarrollada desde el
punto de vista del Derecho Constitucional colombjano es lo mas importante
para la reforma, porque a diferencia del Pericelador y Bolivia, en Colombia la
poblacién indigena es reducitfa.

* LOVATON, David; FRANCO, Rocio; ARDITO, Wilfredo; LAROSA, Javier; & FARFAN, Gorgd.a
Justicia de Paz en los Andé¥g. 46-47.

41



La Ley de Justicia de Paz de Colombia tiene vagpectos positivos. De forma
apropiada inicia refiriendose a los principios oees de la Justicia de Paz, entre ellos, la
solucion integral y pacifica de los conflictos caomtarios; la equidad como aplicacion de
criterios de justicia propios de las comunidadaseficiencia con el fin de promover la
convivencia pacifica; la oralidad como sindnimoceéeridad; la gratuidad como regla, sin
perjuicio de posibles costas o expensas sefialadas Gonsejo Superior de la Judicatura y

finalmente la garantia de los derechos como urigawbn de los jueces.

La misma Ley menciona que la jurisdiccion de pagch un tratamiento integral y
pacifico de los conflictos comunitarios o particakaque voluntariamente se sometan a su
conocimiento. Sobre la competencia, determina @sejleces de paz conoceran los
conflictos que las personas o la comunidad, en dowoluntaria y de comun acuerdo,
sometan a su conocimiento, que versen sobre aswsueseptibles de transaccion,
conciliacion o desistimiento. No pueden superaceantia, a los cien salarios minimos
legales mensuales. Limita de forma expresa la ctampa de los jueces de paz sobre
conocimiento de acciones constitucionales o coimdeaeadministrativas. Igualmente, esta
impedido de conocer conflictos en los que interaee) propio juez, su conyuge, Sus
parientes hasta cuarto grado de consanguinidadngegle afinidad o primero de lo civil.
Tampoco podra resolver causas cuando exista emeimisin alguna de las partes por

motivos ajenos a la ejecucion de la sentencia.

En razon del territorio, la competencia de los@sede paz en Colombia, sera en el
lugar en que residan las partes o en su defectle kl zona o sector donde ocurrieron los

hechos.
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Los jueces de paz son elegidos mediante votacipnl@ode los ciudadanos en
fechas que coinciden con la eleccion de juntascd®@a comunal. Una vez elegidos, los

jueces de paz duraran 5 afios en el cargo, conhteaeeeleccion por 5 afios mas.

En otros aspectos mas especificos, los jueces Zddg&olombia tampoco tienen
remuneracion y la Ley no hace referencia a ningimde reconocimiento no economico
gue pueda entregarse a los jueces de paz en agneteo por su trabajo. La capacitacion
de los jueces de paz es permanente y esta a calr@wiisejo Superior de la Judicatura de

Colombia.

Existe de acuerdo con la Ley, un procedimientiprgpara la solucion de las
controversias consistente en dos etapas, una ddiaoidn y otra de sentencia. Para lograr
este fin, las partes podran presentar pruebasIquezevalorara de acuerdo a su criterio,
experiencia y sentido comun. Si se logra llegaa &dlucion mediante conciliacion, las
partes dejaran constancia de este arreglo en arsastrita por las partes y en el caso de
gue no se haya podido resolver la controversiasaiailiacion, el juez de paz dictara una

sentencia en un término de cinco dias con critelgéosquidad.

Finalmente, la legislacién colombiana ha dispugsi® el juez de paz esté revestido
con facultades especiales destinada a sancionaemigcumpla lo pactado en los acuerdos
conciliatorios o lo resuelto mediante sentenciasn camonestaciones privadas,
amonestaciones publicas, multas hasta por quinikegiosa minimos mensuales legales

vigentes y actividades comunitarias no superiomgsameses.
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3.2.2 Peru

El pais sudamericano que por excelencia aplicaudticia de paz es Peru. Los
porcentajes de acceso a la justicia de paz, el midejueces de paz, el nUmero de causas
sometidas a la justicia de paz y la legitimidadalpdemuestran que el vecino pais del sur

es un icono mundial de la justicia de paz.

El desarrollo histérico de la justicia de paz esrUPes bastante extenso. Hay
antecedentes juridicos puntuales como la Congiitude Cadiz de 1812, la Constitucion
Politica para la Republica Peruana de 1826, la t@ocsn Politica para la Republica
Peruana de 1828 y Decretos Supremos de 1854 quidiestam un fuerte interés en el
pasado para el desarrollo juridico de la justiclapdz y la voluntad del Estado por
potenciarla. En épocas modernas, también se hamnufgado cuerpos normativos como el
Decreto Ley 14506 de 1963, el decreto Legislati/® @e 1990, la Constitucion Politica de
1993, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1983,dy 28545 (Ley de Eleccion del Juez
de Paz) y finalmente la Ley 29824 o Ley de Justiei@az del 3 de enero de 2012, que ha

supuesto la consagracion juridica de la justicpadeen el Pertf

Los juzgados de paz son la mejor expresion de Verslidad cultural y la
interlegalidad o mestizaje lega existente en eli,Agues amalgaman, con diversa
intensidad, elementos culturales (tradiciones, realo costumbres, creencias,
practicas, lenguas), normas e instituciones queidentificado e identifican a la
justicia ordinaria y a la justicia comunal o indigeEn rigor, constituyen un sistema
distinto de caracteristicas propias, fruto de Héxion cultural, social y legal
producida desde tiempos de la colonia, que ha &dstruido y recreado en casi
dos siglos de existencia en el P&r.

¢ Datos tomados de la presentacion realizada pos Eernando Meza Farfan, Director de la Oficina
Nacional de Justicia de Paz de Per( y Maria Elemqain®, ante el Pleno del Consejo de la Judicatera d
Transicién de Ecuador el 21 de septiembre de 2012.

*” OFICINA NACIONAL DE JUSTICIA DE PAZ Plan de induccién y capacitacién de jueces de paz.
Ejercicio 2012 Pag. 2.
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Teniendo una suficiente base legal, el Estado perusa podido disefar e
implementar un sistema de justicia de paz muyesftei y que se ha consolidado como un
servicio muy positivo para sus ciudadanos, perndtées el acceso a una justicia cercana y
rapida. En el Peru la institucionalidad e importarde la justicia de paz se ejercen gracias
a dos esferas, la primera, por la existencia denasrespecializadas en el ordenamiento
juridico como la Ley de Justicia de Paz, y la sdgumpor la creacion de un érgano rector
estatal adscrito al Poder Judicial, denominado iidNacional de Justicia de Paz,
ONAJUP. Esto demuestra que en Peru la justiciaadeep muy importante y tomando en
cuenta su relevancia en la vida social, el apagateernamental se ha visto obligado a
incluir formalmente en las agendas politicas ydkegjivas prioridades respecto a la justicia

de paz.

Resalto nuevamente la importancia de tener unatduegal especializada porque
permite al aparato estatal desarrollar una capaaldaejecucion directa y sin ningun tipo
incertidumbres o dudas. En ese sentido, consides spra importante citar algunas

caracteristicas de la justicia de paz peruanasg@stablecen en su ley.

Abordando el marco legislativo peruano, preseritaséuntos caracteristicos mas

importantes de la justicia de paz en el vecino. pais

El Articulo 1 de la Ley 29824, define a la Justide Paz como un érgano integrante
del Poder Judicial cuyos operadores solucionanflicims y controversias
preferentemente mediante la conciliacion, y aésade decisiones de caracter
jurisdiccional, conforme a los criterios propias jdsticia de la comunidad y en el
marco de la Constitucion Politica del Pera.

Requisitos para ser juez de paz:

Los requisitos para ser juez de paz son los sitese
1. Ser peruano de nacimiento y mayor de treirQ@ag8os.
2. Tener conducta intachable y reconocimientoudiocalidad.
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3. Ser residente por mas de tres (3) afios conti@mda circunscripcion territorial
del juzgado de paz al que postula. La residenctaciepal no acredita el
cumplimiento del presente requisito aunque superérés (3) afnos.

4. Tener tiempo disponible para atender el despgchatisfacer la demanda del
servicio de la poblacion.

5. Tener ocupacion conocida.

6. Conocer el idioma castellano, asi como la lengodos dialectos predominantes
en la localidad.

7. No haber sido condenado por la comisién déaddtiloso.

8. No haber sido destituido de la funcién publica.

9. No haber sido objeto de revocatoria en cangdasi.

10. No ser deudor alimentario moroso.

11. No estar incurso en ninguna incompatibilidsidlgecida por ley.

Competencia del juez de paz:

El juez de paz puede conocer las siguientes raateri

1. Alimentos y procesos derivados y conexos a gstasdo el vinculo familiar esté
fehacientemente acreditado, o cuando no estandditao ambas partes se allanen
a su competencia.

2. Conflictos patrimoniales por un valor de hasteinta (30) Unidades de
Referencia

Procesal.

3. Faltas. Conocera de este proceso excepcionameando no exista juez de paz
letrado. Las respectivas Cortes Superiores figgnjlizgados de paz que pueden
conocer do los procesos por faltas.

4. Violencia familiar, en los casos en que notexis juzgado de paz letrado.

5. Sumarias intervenciones respecto de menorehajueometido acto antisocial y
con el solo objeto de dictar 6rdenes provisionglasrgentes, sobre tenencia o
guarda del menor en situacion de abandono o peligoral. Concluida su
intervencion remite de inmediato lo actuado al jugme corresponda;
adicionalmente dicta medidas urgentesy de pridteca favor del nifio o
adolescente, en los casos de violencia familiar.

6. Otros derechos de libre disponibilidad de kEsgs.

Funcién notarial:

En los centros poblados donde no exista notaripiee de paz esta facultado para
ejercer las siguientes funciones notariales:

1. Dar fe de los actos y decisiones que adopteasamblea las organizaciones
sociales o comunales dentro de su jurisdiccion.

2. Certificar firmas, copias de documentos y lsbde actas.

3. Escrituras de transferencia posesoria de bigmes valor de hasta cincuenta (50)
Unidades de Referencia Procesal.

Unidades de Referencia Procesal y que se ubicgrgnodde su jurisdiccion.

4. Transferencia de bienes muebles no registratieta un limite de diez (10)
Unidades de Referencia Procesal.
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5. Otorgamiento de constancias, referidas al ptesde posesion, domiciliarias, de
supervivencia, de convivencia y otros que la poblarequiera y que el juez de paz
pueda verificar personalmente.

6. Protestos por falta de pago de los titulosrealo

Las Cortes Superiores de Justicia, en coordinamarel Colegio de Notarios de la
jurisdiccion correspondiente, definen y publicamdkacion de juzgados de paz que
no pueden ejercer funciones notariales por no dumgh los criterios indicados en
el primer parrafo del presente articulo.

Las escrituras de transferencia extendidas argquirgados de paz constituyen
documento publico, conforme al Codigo Procesail Civ

Las actuaciones notariales de los jueces de pagugervisadas por el Consejo del
Notariado.

Competencia Juez de Paz Letrado

El juez de paz letrado es competente para conaakmanda en los procesos de
fijacion, aumento, reduccion, extincion o proreatie alimentos, sin perjuicio de la
cuantia de la pension, la edad o la prueba sdbriheulo familiar, salvo que la
pretension alimentaria se proponga accesorianaeoti@s pretensiones.

Sera también competente el juez de paz, a elec@balemandante, respecto de
demandas en donde el entroncamiento esté acrediéachanera indubitable.
Cuando el entroncamiento: familiar no esté acrdditde manera indubitable el juez
de paz puede promover una conciliacion si ambasegpase allanan a su
competencia.

Es competente para conocer estos procesos en seguatth el juez de familia, en
los casos que hayan sido de conocimiento del fileepaz Letrado y este ultimo en
los casos que hayan sido conocidos por el jugadé

Es funcional determinar las causas que conocejuéees de paz en el Peru, para
poder detallarlas y definir de forma clara qué tgm conflictos especificos conocen y
resuelven para aclarar ese panorama en Ecuadar|glegislacién ecuatoriana vagamente
expresa que podran conocer y resolver conflictoaunitarios o vecinales, no podran
imponer penas privativas de la libertad a contrai@es que se sancionen de este modo y
deberan abstenerse de conocer asuntos de violatrafamiliar, comunicando al juzgado

competente la existencia de ese caso.

En Per( los jueces de paz resuelven causas eriavzté y penal®®

*® Ibidem P&g. 56-59.
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En materia civil:

Pago de deudas: Cuando el monto (cuantia) no searnaacinco Unidades

Impositivas Tributarias. Para determinar la cuastiacalcula cuanto es la deuda,
junto con los posibles frutos, intereses, gastlzgjos y perjuicios. Si en la
demanda o sus anexos, aparece que la cuantia s, mhyluez debe hacer la
correccion que corresponda, aungue las personss lechayan solicitado.

Indemnizaciones: Es decir, define el pago a efestupara compensar un dafio
cometido, por ejemplo, si el ganado de una persorede un terreno cercado y
dafia los cultivos, el duefio del ganado deberarpalgduefio del terreno una
compensacion.

Intervenciones sobre menores: Ve casos de mergueshan cometido actos
antisociales. También para dictar 6rdenes pravédés y urgentes sobre tenencia
o guarda del menor en situacion de abandono a@rpetnoral. Concluida su
intervencion, el juez de paz remite lo actuadjpiet del nifio y del adolescente o al
juez mixto.

Desahucio y aviso de despedida: Cuando debe deaasdidesalojo o dar por
concluido un contrato de arrendamiento u ocupaciénun inmueble. Es mas
frecuente en zonas de Costa.

Alimentos: Sefiala quienes deben brindarlos y csidh eantidad necesaria para el
sustento, vestido, vivienda y asistencia médicairtke persona. Tratandose de un
nifio o un adolescente. Se consideran también calimentos los gastos de

educacion, capacitacion para el trabajo y recreac®e deben alimentos los

coényuges, los padres Yy los hijos, los abuelos yietos y los hermanos.

El juez de paz puede intervenir en casos de atoeesiempre que no haya duda
sobre el vinculo de parentesco, es decir quecestdprobada la paternidad o el
vinculo matrimonial (Art.96 del Cdodigo del Nifio gldAdolescente). Esta seguridad
la da la partida de nacimiento, de matrimonio daetizo. También es una prueba
cuando el padre ha reconocido su paternidad entaraate un Juzgado de Paz.

Para dar la pensién de alimentos a los nifios yeadehtes, el orden de obligacion
es primero los padres, después los hermanos, losgabuelos y después los tios.
Luego otros responsables. El monto de la prestatiénsual debe ser suficiente
para cubrir los gastos del nifio. El juez de papurede aceptar que se fijen montos
muy reducidos. Debe tomar en cuenta especialménméeess del nifio, antes que

los intereses del padre. Algunos Jueces de Pam dioe no pueden exigir mucho

cuando el padre tiene pocos ingresos, pero en ea$0s, |0 que deberian hacer es
obligarlosa que asuman su responsabilidad deajtaby que destinen

prioritariamente el dinero a sus hijos. Si el ded@alo tiene un trabajo estable, se
le puede aplicar una retencién, es decir que elleadpr directamente entregara
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parte del sueldo al alimentista. Otra forma ddcaplla sentencia es mediante el
embargo: se toma un bien del sentenciado, queaqual valor de la deuda.

Otros asuntos: Estos asuntos pueden ser la sepakcconvivientes, tenencia de
menores 0 reconocimiento de paternidad. Si bietbsessuntos no estan
mencionados por la Ley, tampoco estan prohibfdos.

En materia penal:

Conocen faltas. Estas faltas pueden ser:
1) Contra la persona.

Lesiones o golpes producidos de manera directascofta u otras personas. Para
ser considerada falta. No deben ocasionar mas déas0de descanso médico o no
llegar a ocasionar ningun dafio permanente. Tand@é&onsideran faltas los casos
en que las lesiones se cometen sin intencion,ggror irresponsabilidad y originan

hasta 15 dias de incapacidad. Es el caso de éomgoejan sin cumplir las normas
de transito.

2) Contra el patrimonio.

Son los robos y otras acciones de apropiacion déiem ajeno, cuyo valor no
sobrepase 1 remuneracion minima vital. Actualmemte, remuneracién minima
vital es 500 soles.

3) Contra las buenas costumbres.

La idea de buenas costumbres puede variar segutiféosntes lugares del pais. El

juez de paz debe evaluar, en cada caso, cualdassoostumbres predominantes de
la comunidad.

Por ejemplo, cuando la persona, por encontrarseestado de ebriedad o

drogadiccion, perturba la tranquilidad de los demdone en peligro su seguridad
o la de otros. Aqui la accién del juez de paz pueter un importante papel

preventivo, para evitar que se produzcan desgracias

También es falta vender bebidas alcohdlicas o wiiggr a menores de edad y

vender o consumir bebidas alcoholicas en dias astohibidos.

Son también faltas la destruccion de las plantgsaeques y jardines, y el maltrato

de los animales. La sancidn es la misma que essel anterior.

4) Contra la seguridad publica.

Son aquellas que crean un peligro para los delméaccion del juez de paz puede
evitar muchas desgracias.

* INSTITUTO DE DEFENSA LEGALManual para juezas y jueces de paag. 54-55.
49



Pueden ser:

-Dejar escombros o materiales, o hacer pozos o agmmes en un lugar de transito
sin advertir el peligro a los posibles transeuntes

- No hacer la demolicion o reparacion de una caoestdn que constituye peligro
para la seguridad.

- Conducir un vehiculo o animal a excesiva veladid

- Permitir a un menor o a una persona inexpertaoatlucir un vehiculo o un
animal.

Hay faltas contra la seguridad publica que tiememver con la salud como:

- Descuidar a un enfermo mental, generando pepgma el enfermo o para los
demas.

- Arrojar basura a la calle o a un predio ajenguemar basura de forma que el
humo ocasiona molestias a otras personas.

Hay que insistir en la comunidad que todas lasguexs tienen la obligacion de
contribuir a la seguridad de los demas.

5) Contra la tranquilidad publica:

- Perturbar el orden en actos o espectaculosqodbli

- Perturbar a los vecinos con discusiones o runagstos.

-Ocasionar alarma a la poblacion como por ejematanciar falsamente una
inundacion.

La existencia de estas faltas recuerda que todgselzonas tienen derecho a vivir
con tranquilidad y aun cuando se diviertan, se debgetar el derecho al descanso
de los demas.

La ONAJUP de Pert ha proporcionado los siguieraéssdestadisticod:

Acceso a la justicia de paz.-

7
°e
7
°e

7
°e

Facil Acceso: 62,50%
Regular Acceso: 34,70%
Dificil Acceso: 2,89%

Género en la justicia de paz.-

X/
0.0
X/
0.0

Mujeres: 9%
Hombres: 91%

Numero de jueces de paz y jueces ordinarios.-

/7
0.0

Jueces de paz: 5760

> Presentacion realizada por Luis Fernando Meza frabfitector de la Oficina Nacional de Justicia d& P
de Per( y Maria Elena Aquino, ante el Pleno dels€mnde la Judicatura de Transicién de Ecuadol ele?
septiembre de 2012.
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«» Jueces ordinarios: 2615

Grado de instruccion de jueces de paz.-

*
0.0

Primaria Incompleta: 14,30%
Primaria Completa: 12,50%
Secundaria Incompleta: 18.30%
Secundaria Completa: 26,50%
Superior Incompleta: 7,60%
Superior Completa: 20,80%

3

%

3

%

3

%

3

%

*
0.0

NUmero de causas resueltas.-

+ 600.000 causas por afio

Grado de legitimidad en la poblacion.-

+« Eficiencia para resolver casos: 85%

+«+ Considera buena su capacidad y eficiencia: 77%

+ Volveria a someter sus conflictos ante la justigigpaz: 80%
Finalmente, es preciso acotar que la justicia de gra Perl ha logrado llenar
satisfactoriamente los vacios dejados por el Bsydds instituciones oficiales en la
prestacién del servicio de administracién de ¢issti Desde su surgimiento ha
cumplido un papel restaurador de la paz socialdianée la aplicacion de la
costumbre y la conciliacion, contando con la aacaptay cumplimiento de sus
resoluciones por parte de sus usuatios.

3.2.3 Venezuela

En el pais bolivariano también hay presencia dedtcia de paz. Se ha regulado
juridicamente el ambito de accion de la justicigpde mediante la promulgacion de la Ley
Organica de la Justica de Paz el 21 de diciembr&98d. La presencia de esta Ley se
justifica como una medida necesaria que tambiémptadin otros paises como Peru y

Colombia, lo que demuestra que para nuestros v&sinioie inexcusable la creacién de un

> COMISION ANDINA DE JURISTAS Gente que hace justicia: La justicia de pRag. 113.
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cuerpo legal que regule especificamente la justiei@az por no ser un tema menor en la

vida comunitaria de nuestros paises.

La Ley Orgéanica de Justicia de Paz es extens&septa una justicia de paz muy
propia asi como propios y diferentes son los caso®erd y Colombia. La Ley inicia
explicando que los jueces de paz procuraran lcigolde conflictos y controversias por
medio de la conciliacién, lo que coincide con lasaepciones de justicia de paz de la
region incluida la postura ecuatoriana. El promoséntral de la existencia de la justicia de

paz es lograr la convivencia pacifica de la comanthid

La eleccion de los jueces de paz se logra a trdeda actuacion de los Concejos
Municipales como autoridades electorales. Estossesn los encargados de coordinar y
dirigir los procesos de seleccion de los juecegade Los candidatos podran postularse por
parte de asociaciones de vecinos, organizaciongescde funcionamiento local y grupos
de vecinos que representen el 3% de los inscritoseleregistro electoral de su
circunscripcion intramunicipal. Una vez que loscegede paz son designados, perduran en
funciones por el lapso de tres afios. Cabe resglkarlos jueces de paz venezolanos no
reciben remuneracion y tienen prohibido recibiridasl o bonificaciones por parte de los
usuarios. Lo que permite la Ley, es que la comuhpileeda hacer donaciones en especie de

material de oficina.

Respecto de los requisitos que deben cumpliulesss de paz en Venezuela, el que
sobresale es el concerniente a la edad que detredignez, pues no simplemente debe ser

mayor de edad, sino, haber cumplido treinta afms )@ que se pretende tener una persona
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con criterio formado y que ha logrado tener un warable periodo de vida con el cual ha

podido entender la realidad comunitaria.

Es fundamental en Venezuela que el juez de pazplaumon procesos de
capacitacion a traves de los denominados prograteaadiestramiento, seguimiento y
mejoramiento. Estos espacios de capacitacion sarlagediante apoyo interinstitucional
entre municipios, el Consejo de la Judicatura,itigones de educacion superior,

universidades publicas o privadas e incluso org&iones especializadas.

Se debe destacar la importancia del control dabgestion de los jueces de paz. La
Ley manifiesta que las actividades del juez deeetden ser controladas y revocadas por
los vecinos de la circunscripcion territorial donejerce su cargo. Esto, cuando se ha
observado una conducta censurable, se han irrdsplea derechos de los miembros de la

comunidad o de los derechos humanos o por obsssuductas contrarias a la Ley.

El procedimiento para la solucion de los confBcésta caracterizado por una etapa
de conciliacion y en caso de que ésta no ocurmalgpoesolucién en equidad. Con la
conciliacion las mismas partes llegaran a un cawséormalizandolo con la firma de un
acuerdo que establecera los derechos y obligacibméss partes y en caso de que no lo
logren, el juez de paz abrira etapa de prueba pmo adias y decidira en base a las
costumbres de la comunidad en cinco dias méas, ntoreanel que dictara una sentencia.
Esta sentencia podra ser susceptible de ser ravisadpelada si se dictd6 sobre una
controversia no patrimonial o patrimonial respeatiente. La revision la solicitara la parte
interesada en un plazo de tres dias habiles dedpy@igblicada la sentencia ante el juez de

paz quien podra dar un veredicto con el asesoram@mlos jueces de paz suplentes. En
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controversias de contenido patrimonial se podréaapate el juez de paz y en este caso, €l
deberéa remitir el expediente al juez ordinario cetepte para que decida en equidad

también.

Estas son las competencias y atribuciones espeifle los jueces de paz en

Venezuela:

Los Jueces de Paz son competentes para conocer piar de equidad®?

1.- De todos aquellos conflictos y controversidsredhechos que se deriven de la
vida en comunidad vecinal y cuyo conocimiento ngahgido asignado a Tribunales
de jurisdiccion especial. En los casos de con8ictocontroversias de contenido
patrimonial, solo conoceran de aquellos cuya caanti exceda de cuatro (4)
salarios minimos mensuales, siempre y cuando nsugere la cuantia maxima
atribuida a los Tribunales ordinarios.

2.- Del abuso en la correccion, la violencia y dltrato familiar, asi como de
conflictos y controversias propias de la vida amifia que afecten la vida en
comunidad, con la excepcion de aquellos referalasstado y la capacidad de las
personas. Cuando el juez de paz considere queeld®s que le sean sometidos
vulneran disposiciones legales cuyo conocimierdoesponde a la jurisdiccion
penal ordinaria o a jurisdicciones especialesedelemitir sus actuaciones al juez
competente.

3.- De los conflictos y controversias no patrimdaesa relativas a la convivencia
entre vecinos en materia de arrendamiento y deigatad horizontal, salvo
aquellos asignados a tribunales especiales o datl@s administrativas.

4.- De los conflictos y controversias entre vecidesivados de la aplicacion de
ordenanzas relativas a la convivencia vecinal ryilfar, con la excepcion de la
materia urbanistica y otras donde el cumplimiersteé sometido al control de los
Tribunales de jurisdiccion ordinaria, especiabatencioso-administrativa.

5.- De aquellos conflictos y controversias que pgastes le hayan confiado para
decidir con arreglo al procedimiento de equidad.

Son atribuciones del juez de pa?®

1.- Ejecutar sus propias decisiones y mantenerré#dnopublico dentro de sus
oficinas o despacho, aun con el auxilio de la fa@ablica si fuere el caso.

2.- Designar, dentro de los primeros treinta (3@sd la asuncion del cargo como
Primero y Segundo Conjuez, a quienes hubieremiglateen la eleccion el cuarto y

> Art. 8 Ley Orgénica de Justicia de Paz de Venezu@meta Oficial n® 4.817 extraordinario del 21 de
diciembre de 1994
> Art. 9 Ley Organica de Justicia de Paz de Venezu@tmeta Oficial n® 4.817 extraordinario del 21 de
diciembre de 1994
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quinto lugar. En caso de que no existieren, dasigcomo tales Conjueces, a
personas que reunan las mismas condiciones queasséxige a los Jueces de Paz.
3.- Coadyuvar en la supervision de la ejecuciolaglielecisiones que recaigan sobre
guarda, pension de alimentos y régimen de vigtaanadas de los Tribunales
ordinarios, especiales o de la autoridad admatisa competente.

4.- Cooperar con los organismos competentes @noleccion y preservacion del
medio ambiente en la supervision de sus progradeaacuerdo a la normativa legal
correspondiente.

5.- Colaborar en la supervision de los programa®slerganismos encargados del
control y fiscalizacion de la comercializacion gntadeo de los bienes de consumo
en el ambito local.

6.- Cualquier otra que le haya sido expresamesigmada por Ley u Ordenanza.

3.2.4 Espaia

Espafia, pais miembro de la Union Europea, con imi@sia, cultura y
cosmovision distinta a la de los paises andinosiada cabida a la existencia de los jueces
de paz desde hace tiempo, influyendo incluso enrismé&atina con la figura de los jueces
de paz y su labor esencialmente conciliadora. Aerg@ntecedente lejano de la existencia
de los jueces de paz en Espafna es la Constitueiditaga de 1812 de la que ya hemos
dichoque permitia que el alcalde de cada pueblo ejererrél el oficio de conciliador; y
el que tenga que demandar por negocios civilesr onpoias, debera presentarse a él con
este objeto, también existe mayor desarrollo jooidjue ha surgido por iniciativa publica y

en épocas contemporaneas.

La figura del juez de paz, con esta denominaci¥isieen el ordenamiento juridico
espafnol desde 1855 y en la realidad juridica espafesde el lero. de enero de
1857, fecha en que fueron nombrados los primerdgin@riamente, los jueces de
paz fueron  concebidos por la Ley de Enjuiciamie@ial espafiola (de 1855)

con lafinalidad de  asumir las competencias jis@dnales que, hasta ese
momento, desempefiaban los alcaldes: se ocupabde essolver controversias de
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escasa cuantia en materia civil, asi como del @ajuiento de las faltas, es decir,
de las infracciones penales mas leves.

Actualmente, el cuerpo normativo que regula lo eomente al funcionamiento de
la justicia de paz, es la Ley Organica del Poddicial, promulgada el 1 de julio de 1985.
Segun esta Ley, los juzgados de paz constituyquireler 6rgano de administracion de
justicia, dandole el caracter de mas simple, segdil otros de mayor jerarquia formal
como Juzgados de Primera Instancia e Instrucceig €ontencioso-administrativo, de lo
Social, de Vigilancia Penitenciaria y de Menoresidiencias Provinciales y Tribunales

Superiores de Justicia.

Estos juzgados de paz tienen competencia para eonuaterias civiles y penales
leves. En lo civil sustancian como primera instarmgiusas menores y en lo penal conocera

procesos por faltas.

Los jueces de paz son designados para ejercerohexien un periodo de cuatro
afos y son nombrados por la Sala de Gobierno dlelifal Superior de Justicia pero son

elegidos por el Pleno del Ayuntamiento.

En Esparfia, tampoco es requisito que los juecesadespan profesionales o
licenciados en Derecho, pero si deberan reunirdquaisitos establecidos en esta Ley para
cualquier funcionario que pretenda ingresar a teeca judicial. A diferencia de los paises

andinos, los jueces de paz son remunerados cotiasiastablecidas por el sistema judicial

>* GASCON INCHUASTI, FernandoLa figura del juez de paz en la organizacion jialiespafiolaPag.
183. Recuperado el 16 de noviembre de 2012 de:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/pad/cont/8/jec/jec13.pdf
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de cada comunidad autonoma y merecen el mismomiexito y precedencia que se

reconoce a los jueces de primera instancia e ot

Uno de los capitulos del Libro blanco de la justide 1997, del Consejo General
del Poder Judicial, se refiere a la justicia de. pa actual regulacion de los
juzgados de paz, segun la Ley Orgéanica del Poakeidli(1985), se basa en los
siguientes criterios: existencia de un juzgadoagtaanunicipio, excepto en aquellos
gue cuenten con un juez de primera instancia askeuccion; consideracion del
juez como lego en derecho, a pesar de que nadadntpie sea nombrado un
licenciado en derecho; designacion y nombramiergolod jueces de paz con
intervencion de los  ayuntamientos; nombramientomptaal; competencia

objetiva limitada>”

La justicia de paz en Espafa también tiene algimmmvenientes pese a que su
implementacion y funcionamiento es antiguo. Serafigue existe un nimero exagerado de
juzgados de paz y que esto no se justifica porlisutadas competencias. Incluso, la
formacién para estos operadores de justicia detmagor, el Libro Blanco de la Justitia
sostiene que el funcionamiento de la justicia degsinadecuado y defectuoso por la falta
de formacion y preparacion de sus titulares. Akigyue en otros paises, la justicia de paz
sufre de limitaciones materiales y presupuestgp@s la escasa cantidad de recursos

econOmicos y operativos.

3.2.5 Estados Unidos
Es necesario abrir el conocimiento sobre losrs@tede administracion de justicia
de otros paises que por su parte funcionan bajtensas juridicos distintos e

independientes, en el caso de los Estados UnidwslapCommon Law. Pese a ello, la

> ARDILA, Edgar; PEREZ, Olga Lucia/ariaciones sobre justicia comunitarigag. 200.

*® El Libro Blanco de la Justicia de 1998 tuvo origam la preocupacién del Consejo General del Poder
Judicial respecto al estado de la administraciorudicia en Espafia por consecuencia de los prasem
estructurales, funcionales y organizativos de lammai y a la necesidad de abordar una reforma en
profundidad.
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justicia de paz también existe en Ameérica del Nque la influencia britanica y en
realidad, esta influencia se ha marcado en otrisepaomo Australia, Canada, Hong Kong

o la misma India donde aun existen, aunque detil#gjueces de paz.

Recordemos que la caracteristica que mas se rgsakiaidentificar el Derecho
Anglosajon es que en este sistema la jurisprudesni la primera fuente del
Derecho. No existe la pretension de construir stesia de leyes completo en si
mismo; la plenitud del ordenamiento no esta ligada plenitud legislativa del
Derecho, porque no existe la intencion de orgaretardenamiento en un cuerpo
de normas sistematicamente construido. De estaafdodo asunto de que entienda
un juez o tribunal tendra respuesta, pero éstaasar® en precedentes judiciales,
ademas en leyes (statute law). Los jueces estadogyal precedentes siguiendo el
principio de stare decisis salvo que pueda justificarse razonadamente la
necesidad de un cambio jurisprudencial.

En los Estados Unidos la justicia de paz se nestdide distintas formas. Pertenece
al sistema de Cortes de Jurisdiccion Limitada. €startes suelen denominarse como
juzgados de paz, cortes municipales, cortes dadjuzbrtes de condado, cortes juveniles,
cortes de relaciones domeésticas o cortes metrapat Estos juzgados de paz conocen
causas menores en materias civiles y penales bagegmientos rapidos y con ausencia

de solemnidades.

Los jueces de paz en Estados Unidos no requieuamplc ningun tipo de
entrenamiento relativo a Derecho, es decir, no ieleeesariamente tener conocimientos
juridicos. También, pese a que el sistema jurigaliat estadounidense es desarrollado y se
supone que no tiene las mismas limitaciones ecara@nuomo las de nuestros paises, estos
juzgados también sufren por la falta de recursosgue les obliga a solucionar sus

conflictos en domicilios particulares, restauramtéggares publicos. No disponen tampoco

>’ ALTAVA, Manuel Guillermo.Lecciones de Derecho Compradh#g. 49.
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de infraestructura tecnoldgica provista por el &sta eso desemboca en una mala gestion

de registros.

La jurisdiccion de estos juzgados esta limitadaagos de menor importancia. En
asuntos criminales, por ejemplo, los tribunalepaie conocen tres niveles de faltas:
infracciones (menos graves), delitos menores (mageg), y delitos mayores (los

mas graves). Los tribunales pueden imponer soltasitimitadas (generalmente no

mas de $ 1.000) y sentencias de carcel (generameniés de un afio). En casos
civiles estos tribunales se limitan generalmentdas diferencias sobre una

determinada cantidad, por ejemplo, $ 500. Ademst®, #po de tribunales son a

menudo destinados para resolver cierto tipo detasulas infracciones de transito,

relaciones domesticas, 0 casos participacion dgokmnes en infracciones, por

ejemplo>®

Es preciso destacar que no todos los jueces dedpsgmpefian las mismas
funciones a lo largo de la geografia estadounidgnsss como sabemos, Estados Unidos es
un Estado Federal, lo que permite que cada unosi&stados se autorregulen y con ello,
pueden promulgar normas especificas que se apli@amente en su espacio territorial,
eso si, respetando la Constitucion. Pero esta dodndiafecta directamente sobre el

desempefio de los jueces de paz, los cuales tepdtéstades y facultades parecidas pero

no iguales en todos los Estados.

** BUREAU OF INTERNATIONAL INFORMATION PROGRAMS. UNITE STATES. DEPARTMENT
OF STATE.Outline of the U.S Legal SysteRag. 49.
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CAPITULO IV

LAS VENTAJAS DE LA JUSTICIA DE PAZ PARA EL

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Administrad la justicia con ecuanimidad y rectitud
Si es necesario, con rigor y ejemplaridad.
Pero cuando la naturaleza de las gentes y las clusas
permitan, sed también misericordioso y benigno.

Felipe Il (1527 — 1598)

A modo introductorio cabe sefalar que la justii@gpaz en el mundo ha presentado
muchas ventajas a beneficio de los ciudadanos §stado, siendo sobre todo un sistema
gue ha permitido de forma efectiva la realizaciériajusticia para los sectores sociales y
territoriales mas apartados. Aunque no es el remm@da solucién directa e inmediata para
mejorar todo el universo judicial, si presenta atabeneficios que son fundamentalmente

de caracter social.

La importancia de la justicia de paz se sostiengosmpilares. Por un lado, desde la
perspectiva de la poblacion, es la instancia diécjasnas cercana a los sectores de
bajos recursos y que viven en zonas alejadasopgud constituye una importante
plataforma de acceso a la justicia; ademas, esalimse espacio de ejercicio de la
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ciudadania, que permite que personas proveniergesedtores histéricamente
marginados accedan a un cargo de autoridad demtieebtructura estatal. Por otro
lado, desde la perspectiva del Estado, la amdiailglicion geogréfica de la justicia

de paz posibilita una presencia extensa y legitieh@istema de justicia en todos los
rincones del pais; ademas constituye un sistengatala la interculturalidad en la

resolucién de las caus#s.

4.1. LA SOLUCION DE CONFLICTOS

Frente a las teorias filosoficas y sociologicaslgsadoctrinas politicas que, desde
diversos supuestos, defienden la posibilidad de swriedad sin conflictos, se
levanta una corriente doctrinal de caracter emamante realista que entiende que
el conflicto constituye un aspecto o dimension ratde la vida social; un hecho
social normal. El conflicto, en cuanto fendmenoimado de la vida humana que
encuentra su raiz antropologica mas profunda emafaraleza desfalleciente del
hombre, se presenta a nuestra consideracion comohesho de caréacter
ambivalente, resultado, por un lado, de los casbaziales y motor, por otro lado,
de dichos cambios, que se constituye en eje de ntomele significacion tanto
funcional como disfuncional, dentro del procesdedéda sociaf’

El objetivo primordial de la justicia de paz esstducion de esos conflictos con el
fin de restablecer el orden colectivo, lograndoetbrno de la paz a la comunidad y la
restitucion de los valores y costumbres infringigas una conducta determinada. Es sin
duda importante la solucién de conflictos por depeatos; en primer lugar, porque la
justicia de paz es una manifestacion cierta y efeae la justicia en aquellos lugares
donde precisamente la justicia ha sido lejana ecesble; y en segundo lugar, porque

repara y permite recuperar la armonia social quédda.

El acceso a la justicia en el Ecuador ha sidotdidu por diversas razones,
cuestiones culturales, econémicas, geograficamsibjidad de movilizacién, entre otras,

limitan que muchas personas que habitan en sechpe@mtados a las ciudades, puedan

> LA ROSA, Javier; VERGARA, Roxana; GALVEZ, Anibal; AELEGOS, Yolinda; CUSIHUAMAN,
Ignacio.Formando facilitadores legales para la capacitacejuezas y jueces de p&Ag. 24-25.
® MONTORO, Alberto.Conflicto social, derecho y procedeag. 7.
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resolver sus controversias ante una autoridaddjao®nal. La justicia de paz, permite ese
acceso por su caracter de cercania, gratuidad wolanecesidad de cumplir con

solemnidades, por lo que sus conflictos seran Itesueon rapidez y eficacia, en base a
costumbres, valores propios y bajo el poder legiticmde una autoridad comunitaria a

quien se respeta por haber demostrado una videctaly honorable.

4.2 EL DESCONGESTIONAMIENTO DE LA CARGA PROCESAL ERL

SISTEMA JUDICIAL ORDINARIO

El sistema de administracion de justicia en Ecudt sido uno de los mas
criticados y desprestigiados por la sociedad. Simphte la confianza se ha perdido en este
sistema por varias razones, entre ellas la inefité la poca accesibilidad, es inoportuno,
su transparencia es limitada, resulta poco amabdm ylefinitiva es poco efectivo. La
justicia en el Ecuador se ha caracterizado poratlégrde y por favorecer a intereses
particulares, no se ha enmarcado en Derecho, éepétado la Ley y se ha burlado de la
autoridad. Estas razones han obligado a disefiaosugstemas jurisdiccionales para que

la justicia ya no sea un derecho de pocos, sincea@n derecho accesible para todos.

Uno de estos nuevos sistemas que permiten coafitpjusticia democrética es la
justicia de paz. Ante esta jurisdiccidon se puedsolver muchos conflictos que terminaban
en las distintas cortes y juzgados pero que secisolban en mucho tiempo y no
necesariamente de forma pacifica. Con la implemgntade juzgados de paz se evitara el
cumplimiento de solemnidades y de los distintosiitieés procesales que imposibilitan una
justicia eficiente y transparente. Aunque la juatae paz tiene competencia limitada para

resolver conflictos comunitarios y vecinales quesaperen los cinco salarios minimos
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vitales, su beneficio para el sistema de justicitinario es importante, porque la gente que
reside en espacios rurales o urbano marginaleisiciara las acciones judiciales comunes
como demandas ante los jueces ordinarios, lo queitré es estos jueces la posibilidad de
despachar sus causas evitando el represamientod&st un margen de tiempo mayor para
resolver cada causa, permitiendo la emision ddueisoes bien motivadas y en menor
tiempo para aquellos casos que si necesitan ungi&@ol en Derecho y no pueden

solucionarse mediante la conciliacion o la equidad.

En tal virtud, la justicia de paz se presenta camosistema que contribuira a
disminuir la carga de trabajo de los jueces eslizaitns de distintas materias porque
resolvera todos los conflictos menores de formaaefi evitando que la mayoria de
personas que viven en zonas rurales o urbano-nadgginrecurran ante las unidades

judiciales.

4.3 ARMONIA SOCIAL

La justicia de paz es la representacion de lécjasiemocratizada y accesible asi
como un mecanismo para el mejoramiento de las ciomgis de vida de la comunidad a
traves del cultivo del respeto, la tolerancia gdavivencia pacifica. En realidad la justicia
de paz no pretende ser el remedio o la rectificad® todos los males surgidos desde la
justicia ordinaria inoperante, pero si esta redastie un valor especial porque procura
intrinsecamente el progreso social comunitario gesndo la generacion de procesos de
coexistencia y desarrollo. En este sentido, lagiastle paz busca esencialmente llegar a la
consecucion de la paz, es decir a evitar confrmmas entre los miembros de la

comunidad y a reparar los dafios causados por ldelidiadlogo, el orden y la funcién
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correctiva. Como justicia comunitaria, busca laz‘pamunal, cuyo objetivo es mantener o
restablecer el equilibrio en las relaciones sosjateeado por el arreglo o la decisiBn®d

sea, por conciliacion o equidad.

44 POTENCIAMIENTO DE LAS BUENAS COSTUMBRES

COMUNITARIAS

Como se ha mencionado en lineas anteriores, tigigusle paz no es una justicia
estructurada con cimientos juridicos, simplemergsuelve los problemas bajo el
avenimiento libre de las partes o por decisionakahdas bajo principios de equidad. Asi,
el juez de paz no debe resolver las controversaadm en fundamentos normativos, sino
en base a las costumbres comunitarias, en equidpdrsiguiendo la esencia de lo
verdaderamente justo, no de lo legal. La justi@gdz busca netamente la aplicacion de
los valores comunitarios, es decir, de las buemstumbres que han estado presentes
durante el paso de los tiempos y que han permaiidhstruir una convivencia ordenada al
interior de la comunidad. En ese sentido, la jicdn de paz fomentard el respeto y la
aplicacion de costumbres que nacieron desde laafaienvida de cada comunidad, de sus

valores morales, sus tradiciones, cosmovision tideeoomun.

®3JURGEN BRANDT, Hans. FRANCO, Rociblormas, valores y procedimientos en la justicia eoitaria.
Pag. 166.
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CAPITULO V

PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA IMPLEMENTACION DE

LA JUSTICIA DE PAZ EN EL ECUADOR

Solamente aquel que construye el futuro
tiene derecho a juzgar el pasado.

Friedrich Wilhelm Nietzsche (1844 — 1900)

5.1 JUSTICIA DE PAZ VS. JUSTICIA INDIGENA

“El pais ha reconocido la existencia del plurabgoridico desde 1998, es decir, la
presencia de varios sistemas juridicos que conwwmesl mismo espacio geografico, sin ser
necesariamente coincident&s.”

Por su parte, la Constitucion de la Republica @@82ambién incluye a la justicia
indigena en su texto y fundamenta la existencitgadaisma bajo la concepcién de que

“desmonopolizar la produccion juridica y la jusii@s democratizar el acceso a la justicia,

2 VINTIMILLA, Jaime. Ley Orgéanica de Cooperacién y Coordinacién entrellsticia Indigena y la
Jurisdiccion Ordinaria ecuatoriana: ¢Un mandato stitucional necesario o una norma que limita a los
sistemas de justicia indigen&ag. 37.
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mediante la redistribucion de recursos simbolicopartantes tales como la participacion
social, la diversidad cultural y social, y la ja#isocial

El sistema jurisdiccional nacional contempla laisexncia de dos universos
paralelos: la justicia ordinaria (Funcion Judiciala Justicia Indigena. De conformidad a la
Constitucién, la denominada justicia ordinaria, destepresentada por 6&rganos
jurisdiccionales encargados de administrar justiEsios 6rganos son:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las Cortes Provinciales de Justicia.

3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley.
4. Los Juzgados de Paz.

En este gran espacio de diversidad de sistemasimnistracion de justicia, la
confusion entre justicia indigena y justicia de pazcomun. Los usuarios del servicio de
justicia e incluso profesionales del Derecho ndesudestacar diferencia entre las dos. El
hecho de que se administre justicia en base aoktsimabres y en el ambito comunitario,
genera ese tipo de confusion. Por ejemplo, engaingn de administracion de justicia del
vecino Perq, no existe diferencia sustancial dog@los sistemas, pues la justicia de paz al
ser generalmente rural y diseflada para aplicacdatumbres comunitarias, satisface la
necesidad ciudadana sin tener un marco dual, ipustidinaria — justicia indigena, mas alla
de que Pera también reconoce y protege la pluthbtizica y cultural de la nacion.

En nuestra realidad cultural y juridica estrictateedistinta, si existe diferencia,
pues la Constitucion, en observancia al caracterdaltural y plurinacional de nuestro

Estado, de forma expresa da paso a que se aplogieggimenes de derecho propios de los

® AVILA, Luis FernandoNeoconstitucionalismo y Socied& acceso a la justicia y la emancipacién social
de las personas excluidagag. 189.
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pueblos y nacionalidades indigenas para adminisitsticia. Esto nos obliga a conocer que
en el Ecuador existen 14 nacionalidades (CofanhwacAmazoénico, Shuar, Tsa chila,
Zéapara, Waorani, Achuar, Shiwiar, Secoya, Chacpgr& Siona, Awa y Andoa) y 18
pueblos (Tomabela, Karanki, Natabuela, Otavalo, afay, Chibuleo, Kisapincha,
Panzaleo, Kitu Kara, Salasaka, Waranka PuruhapPHsfiari, Saraguro, Palta, Manta,
Huancavilca), mismos que tienen sus costumbrescplares y con ello, sus normas de
convivencia y juzgamiento propias.

Textualmente, el articulo 171 de la Carta Magnanfierque las autoridades de las

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenagrzagj funciones

jurisdiccionales, con base en sus tradiciones &abes y su derecho propio, dentro
de su ambito territorial, con garantia de par#icipn y decision de las mujeres.

Las autoridades aplicaran normas y procedimientogigs para la solucion de sus

conflictos internos, y que no sean contrarios &dmstitucion y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales

El Estado garantizara que las decisiones de Isdjigdion indigena sean respetadas

por las instituciones y autoridades publicas. Dscacisiones estaran sujetas al

control de constitucionalidad. La ley establecesarhecanismos de coordinacion y

cooperacion entre la jurisdiccion indigena y lasidiccion ordinari&?

En concordancia, el articulo 57 numeral 10 de ¢edfitucion obliga a que se
reconozcan y garanticen a las comunas, comunidpdeblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactamsvenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humahosga, desarrollar, aplicar y practicar
su derecho propio o consuetudinario, que no podi@evar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifilos y adoléssen

Es fundamental para el desarrollo de este temandsiteque la expresion

constitucional de la pluralidad juridica, rompencda tradicion positivista
desarrollada por Hans Kelsen, en su Teoria purddetcho, consideraba que el

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Regi6fiioial 449 de 20-oct-2008.
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objeto de la ciencia juridica era Unica y exclasiente el derecho positivo o
norma juridica positiva creada por el Estado. Entreode esta concepcion del
Derecho, la disposicion constitucional transchnitggonoce la existencia de varios
sistemas juridicos en el territorio del Ecuadoropsagra la pluralidad legal. La
pluralidad juridica a diferencia del monismo juciti permite hablar de la
coexistencia o convivencia de varios sistemas igo$d dentro de un espacio
geopolitico®
Esta explicacion del esquema jurisdiccional ctunsttnal es muy clara. La justicia
indigena responde al reconocimiento de sistemétigas distintos y a la proteccion de los
derechos ancestrales de los pueblos y nacionatidadéyenas, asi como a potenciar su

derecho a la continuidad histérica y a la consédvade sus tradiciones e identidades

culturales durante el paso de los tiempos.

Pese a que el Ecuador, es un caso interesante@ntexto latinoamericano, porque

desde 1998 evidencia un desarrollo importanteetenocimiento de la diversidad

cultural a nivel constitucional formal, este desto, no se ha expresado de forma

proporcional en las politicas publicas, |a legigia y la jurisprudenci&®

Y es cierto. La justicia indigena aunque recorm@d el texto constitucional no es
debidamente respetada y ain no son claros losiieatos de coordinacion y cooperacion
entre la justicia indigena y la justicia ordinariunque la Asamblea Legislativa ha
conocido proyectos de Ley que tienen por objetimorespeto formal a las instancias

judiciales indigenas, ain no hay mecanismo quditéacio permitan la convivencia

ordenada de los varios sistemas de justicia.

® LLASAG FERNANDEZ, Radul La jurisdiccién indigena en el contexto de lomgipios de
plurinacionalidad e interculturalidadPag. 8 - 9. Recuperado el 27 de noviembre de @012
http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/eventostdoeventos/LA_Jurisdiccion_Indigena.pdf

% GRIJALVA, Agustin. Derechos Ancestrales: Justicia en Contextos Plaibales. El Estado
plurinacional e intercultural en la Constitucionwetoriana de 2008P4ag. 391.
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Para concluir lo referente a justicia indigenatratadista Boaventura de Sousa
Santos expresa que tomar en serio la justicigemdi es tomar en serio el proyecto
de transformacion pluralista, descolonizador y dgatirador de la sociedad y del
Estado. Este proyecto implica el reconocimientactico del pluralismo juridico
como parte de un proceso mas amplio que envudlvecenocimiento del
pluralismo politico plurinacional, el pluralismo da gestion del territorio, el
pluralismo intercultural y el pluralismo de lagrfas de organizar la economia y
concebir la propiedad.

En otro terreno, la justicia de paz no pretendegeebnocimiento de sistemas
normativos o juridicos propios. Busca un verda@deaeso a la justicia dando la posibilidad
a sus usuarios que viven en sectores aparatadasde llas unidades judiciales una forma
de resolver sus diferencias con cercania geografipadez y eficiencia. La justicia de paz
no tiene previstos sistemas juridicos propios ttutsonalizados como una manifestacion
de identidad cultural que busca ser reconocidapBstado. Simplemente, surge como una
necesidad para atender los distintos problemasaquejan a comunidades rurales en las
gue el acceso al servicio de justicia es nulo ryollde formalidades que hasta cierto punto
son inentendibles por los miembros de las comueslaguienes han vivido y construido
sus sociedades bajo el imperio de los valores g®raho tanto bajo el de ley del derecho
positivo. La justicia de paz es un 6rgano propidadieunciéon Judicial y no perteneciente a

la Justicia Indigena.

La justicia de paz, a diferencia de la jurisdicog@pecial indigena, que a su manera
recoge las demandas histéricas de autonomia depueblos indigenas, la
jurisdiccion de paz no convoca, hasta ahora, ps&teaes similares de sectores
organizados de la sociedad. Su concepciéon respemddtimas a un reflexion en
torno al Estado y la administracion de justicia,muy tangencialmente, al
reconocimiento de la legitimidad de las justiciamanitarias’

® DE SOUSA SANTOS, BoaventuraCuando los excluidos tienen derecho. Justicia iedég

plurinacionalidad e interculturalidadPag. 43 — 44.
% RUIZ, Carlos Ariel.Justicia comunitaria y jueces de paz: Las Técnima PacienciaPag. 127-128.
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La intencién de implementar la justicia de paz @s lps conflictos comunitarios y
vecinales puedan solucionarse de forma simpleec@ir sin la necesidad de cumplir con
solemnidades o costes econdmicos, buscando arregite las partes y aplicando
principios y valores propios de las comunidadesaespacios generadores de normas de

convivencia que no son necesariamente ley escrita.

5.2 JUSTICIA DE PAZ VS. MEDIACION, ARBITRAJE Y MEDACION
COMUNITARIA

La justicia de paz al tener un caracter pacificoogciliatorio suele confundirse
comunmente con la mediacion o el arbitraje. La amdn y el arbitraje son considerados
mecanismos alternativos de solucién de conflictes mp son parte de la Funcién Judicial
pero que permiten de forma efectiva solucionarrowetsias especificas, siempre que las
partes lo hayan acordado y renunciado a la jukgtticordinaria.

Al ser los mecanismos alternativos de resoluci@s momunes, el arbitraje y la

mediacion requieren un andlisis particularizado.

Aunque tanto el arbitraje como mediacion son primeghtos privados de solucion
de conflictos, basados en el acuerdo de las padediferencian en varios aspectos
importantes. El arbitraje es un proceso de adjethoay, desde este punto de vista,
se parece a un juicio ante tribunales ordinariosa Wez que las partes han
sometidos su controversia a arbitraje, ninguna elas puede retirarse
unilateralmente. Toda resolucion que dicte el trdduserad obligatoria para las
partes. La mediacion, en cambio, es un procedimieniuntario que depende de la
cooperacion continua de las partes ya que éstaslepuretirarse en cualquier
momento. Se podria decir que en el arbitraje dakep contratan los servicios de un
tercero con poder decisorio, mientras que en laiaogh las partes contratan a
alguien para facilitar la concrecién de un acuéfdo.

9 ORGANIZACION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL.Guia del Arbitraje de la OMPIP4g. 4.
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En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la LeyAdbitraje y Mediacion regula
esta materia. Con este cuerpo normativo podemasifidar y entender las caracteristicas

especificas de cada uno de estos sistemas a@sdg administracion de justicia.

Segun el Art. 43 de la Ley, la mediacidon es uncgdomiento de solucion de
conflictos por el cual las partes, asistidas potarcero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobrerimatransigible, de caracter
extrajudicial y definitivo, que ponga fin al caisfb. "

Cabe sefalar que los centros de mediacion noittgmst un 6rgano de la Funcion
Judicial, pero si son formas reconocidas por lgpkeya administrar justicia legitimamente,
pues sus resoluciones tienen caracter de cosadmagdeben ser acatadas por las partes

gue sometieron su controversia a conocimiento slenkediadores.

Sobre el arbitraje, sostiene la Ley que el sistarfatral es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos al cual lastes pueden someter de mutuo
acuerdo, las controversias susceptibles de treidsacexistentes o futuras para
gue sean resueltas por los tribunales de arbitdjministrado o por arbitros
independientes que se conformaren para conocaagdadntroversias.

Finalmente, el Art. 58 se refiere a la mediaciomugoitaria, y el texto legal
reconoce la mediacién comunitaria como un mecanaieonativo para la solucion
de conflictos que se asemeja mucho a la justicizade

La Ley permite que las comunidades indigenas yaseg afroecuatorianas, las
organizaciones barriales y en general las orgeiozas comunitarias podran
establecer centros de mediacion para sus mieméuoscon caracter gratuito, de
conformidad con las normas de la presente Ley.

Los acuerdos o soluciones que pongan fin a coodlicen virtud de un

procedimiento de mediacidbn comunitario tendran isimmo valor y efecto que los
alcanzados en el procedimiento de mediacion esidblen esta Ley. Los centros
de mediacion, de acuerdo a las normas de estaploelyan ofrecer servicios de
capacitacion apropiados para los mediadores coarnigsi considerando las
peculiaridades socio-economicas, culturales y potégicas de las comunidades

0 Ley de Arbitraje y Mediacién. (Registro OficialZde 14-dic-2006).
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atendidas. El Consejo de la Judicatura tambiénrgpaorganizar centros de

mediacion comunitaria.

Se debe tomar muy en cuenta la existencia de ldaniéd comunitaria pero
también entender la diferencia con la justicia de. fcn primer lugar la justicia de paz es
un o6rgano perteneciente a la Funcion Judicial gesolvera conflictos vecinales o
comunitarias menores e inferiores a cinco salariimemos vitales mediante conciliacion o
resoluciones en equidad. La mediacion comunitatiage® un mecanismo propio de la
Funcion Judicial, sino un mecanismo paralelo, gdrmante impulsado e incentivado desde
iniciativas sociales comunitarias con el afan dmIrer conflictos y restablecer la armonia
pero que también busca la solucion pacifica dedasroversias mediante el dialogo y la

conciliacion.

5.3 NO REMUNERACION DEL JUEZ DE PAZ: ;PRECARIZACION
LABORAL?

El juez de paz es la persona designada para eoéucios distintos conflictos
individuales, comunitarios, vecinales o contravenes, ejerciendo funciones de caracter
jurisdiccional a nivel comunitario. El trabajo dekz de paz no es igual al trabajo que se
practica al interior de una oficina judicial de wwte o un juzgado, pero si requiere una
importante inversion de tiempo para poder cumplir su labor jurisdiccional. Obviamente
ese esfuerzo tiende a compararse con el de undpierte, tribunal o juzgado, quien
igualmente es un servidor que administra justiciagfbe una remuneracion por parte del

Estado en reconocimiento de su trabajo.
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En este espacio se debe tener claro que la justecipaz se caracteriza por su
sencillez y su cercania a los miembros de la cotagniNo es una justicia comudn, pues se
manifiesta como un ejercicio civico y de contrilducal mejoramiento del orden y de las
condiciones de vida de una zona especifica. Ataddieesa naturaleza, el sistema de
justicia de paz no prevé un salario para el juepae porque ser juez de paz significa ser
acreedor de un reconocimiento social — moral, edl@mpor las condiciones de probidad y
ética que ha demostrado la persona durante swavidgerior de la comunidad. Desde las
concepciones doctrinarias puristas, es juez degp#&n quiere serlo, manifestando sus
intenciones a través de una postulacion netamehtataria y libre de intereses politicos o
econdmicos; su Unico objetivo es ayudar en la coosbn de una sociedad mas segura por
ser mas justa.

La inexistencia del factor remuneratorio ha llevada discusion de que podria ser
una forma de precarizacion laboral, pues es indedg@le el juez de paz cumple con una
funcion de caracter publico y eso obliga a supoper necesariamente debe recibir alguna

contraprestacion como reconocimiento de su esfuerzo

En el Ecuador, el Codigo Orgéanico de la Funcidénciaidhace la clara precision de
gue el juez de paz no debe ser remunerado, pugdedunciones de voluntariado
social. Textualmente la norma expresa que lasapig jueces de paz desempefiaran
sus funciones como un voluntariado para el sendei la comunidad. Por lo tanto,
no cobraran emolumentos de ninguna clase. Sin rgmpbal Consejo de la
Judicatura establecera un sistema de incentivoscooomicos para las juezas y
jueces de paz tales como cursos de capacitdméas para estudios en el pais 0 en
el extranjero, reconocimiento publico por el buesainpefio, entre otrés.

" Articulo 248. Cédigo Organico de la Funcién Judicia
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El derecho comparado ratifica el espiritu de lanmsecuatoriana y sobre todo, los
paises vecinos al Ecuador, no consideran necagmonerar las funciones ejercidas por

los jueces de paz.

En los paises andinos, la justicia de paz no esmerada. Este criterio obedece a
razones histéricas. En la actualidad, la mayoridodgueces de paz peruanos se
ubica en niveles econdmicos precarios, y ejerckmieion jurisdiccional implica un
perjuicio material, en tanto se dejan de lado lespaciones remuneradas. Sin
embargo, se ha mantenido la figura de la no reragit@r del juez de paz, que es
recogida también por las normas de Colombia y egleZ’

Analizando la realidad de tener que invertir esfog fisicos y materiales en la
administracion de justicia de paz, algunas orgaionas han sugerido que el juez de paz si
debe percibir una remuneracién, pues todo trabajece una y en definitiva es parte de las
garantias y derechos laborales consagrados egistatgon. Esta recomendacion se explica
desde la poca voluntad humana que generalmentte gpasa desempefiar un trabajo a
plenitud, responsabilidad y eficiencia, sin teneambio un incentivo econémico.

En el Ecuador, el Centro de Derecho y Sociedad ESID integrante de la Red
Andina de Justicia de Paz y Comunitaria, sostiereedp establecerse la justicia de
paz, deberian verificarse dos condiciones bastasnes ejerzan el cargo tendrian
que ser incorporados a la seguridad social y sedesria pagar un salario minimo.
El CIDES considera que ello les permitiria des@rasus funciones con mayor
responsabilidad, compromiso y entusiasmo y que, qoa parte, el trabajo
voluntario es débil, lo que determina que esté pierpresente el riesgo de que se
produzca un numero considerable de desercionesmas| piensa que resultaria
dificil el reemplazo de los tenientes politicos -eqgaciben un salario— por jueces
de paz que no lo tendrian.

Aunque la propuesta es totalmente racional y nacka dealidad social de trabajar

para ganar, también es oportuno considerar otqmectss. En primer lugar, cOmo se va a

2 L OVATON, David; FRANCO, Rocio; ARDITO, Wilfredo; A ROSA, Javier; & FARFAN, Gorgd.a
Justicia de Paz en los Andéxg. 129.
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valorar la remuneracion del juez de paz, pues ez jardinario tiene preparacion

académica, se le exigen requisitos académicos ¢e ripruebas de evaluacion de
conocimientos. El juez de paz no requiere maydruosion, debe tener reconocimiento
social y no rinde ningun tipo de pruebas pues stufamo por la comunidad. En el caso de
gue se pague un salario minimo a los jueces de §xi@s se sentirian discriminados,
tomando en consideracion que tienen iguales faitmdtgurisdiccionales que los jueces
ordinarios, quienes no reciben un salario minime. i&cho, reciben salarios que van
mejorando con el paso del tiempo, siendo una herden tendiente a mejorar el

rendimiento de los jueces.

En segundo lugar, el Estado entrega una grandeahtie recursos econémicos a la
Funcion Judicial, provenientes del Presupuesto @emel Estado para remunerar a los
servidores judiciales, construir infraestructur@iyer mantenimiento. En el caso de que los
jueces de paz sean remunerados, se debera incagrasatpresupuesto en varios millones
de ddlares y no existe certeza de que tenga lacicamplade hacerlo. En este sentido,

resultaria econdmicamente insostenible remundoea jaeces de paz.

5.4 INFRAESTRUCTURA: ( UNA NECESIDAD?

Los organos ordinarios de administracion de jisstisiempre disponen de
infraestructura civil e infraestructura tecnolégigae se implementan en funcion de
contribuir al desempefio 6ptimo de los servidordgjales y por supuesto a la eficiencia y
oportunidad en el despacho de las causas. Pese seduavierten altas sumas de dinero en
instalaciones fisicas, no podemos comprobar que Festa permitido alcanzar un mejor

sistema de administracion de justicia. Las defimigs del sistema de administracién de
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justicia son el producto de una gran baraja decikssas y de conductas totalmente
reprochables, marcadas por la corrupcion, trabajanargen de la ley y limitando la
transparencia.

En la justicia de paz aun no se puede decretiord® absoluta si la infraestructura
constituye una necesidad determinante o si se ppeskeindir de ella. Como se ha
explicado, la justicia de paz no obliga a cumptin solemnidades o formalidades, lo que
no exige implementar salas de audiencias o despguhi@ los jueces. De hecho, hay
muchos ejemplos que demuestran que las solucioltsscnflictos comunitarios pueden
llevarse a cabo en lugares publicos, casas conwealaclusive en los hogares de los
propios jueces de paz.

Aunque en la actualidad el Estado no contemplgumintipo de planificacion
referente a infraestructura para juzgados de pael easo de que a futuro se considerare la
posibilidad, requeriria de un aparataje técnicddmds costoso y amplio. Hay que resaltar
gue la constante en la justicia de paz a nivelrnai@onal, es la falta de recursos
econdmicos, lo que supone un gran limitante pagetaccomplementos en el desarrollo de
esta justicia y poder ser actores presencialesrgctds de sus ventajas. Tomando en
consideracion estos elementos, los jueces de prxide tener el apoyo de los gobiernos
comunitarios y las juntas parroquiales a fin de guedan facilitarseles lugares para
audiencias como las propias casas comunales oekigaruso publico pertenecientes a la
misma comunidad.

Se debate también sobre la necesidad de contanftaastructura tecnoldgica en
los juzgados de paz, lo que permitira llevar enafdamas informéaticas los registros de
causas, estadisticas de casos mas comunes ventjladsueltos en la justicia de paz,

tiempos en los que se han solucionado, constamrciecths y demas. Para manejar estos
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datos parece ser necesaria la presencia de laldgtaaaomo un acompafiante en el
desempefio de los jueces de paz, pero se debe cwmlapias limitaciones técnicas que
también existen. Seria Optimo y necesario queuleses de paz cuenten con computadoras
e impresoras como requerimiento basico, ya seaglabmrar actas o tener registros. El
Estado deberia destinar un presupuesto especificd gste fin que si ayudara en el
despacho de causas. Conjuntamente, debera impados de formacién tecnoldgica para

manejo de plataformas, software y hardware.

Para dar un ejemplo en el caso peruano, algunosgwe paz han manifestado que
prefieren atender en su domicilio, uno mencioné ga su casa cuenta con una
computadora, la cual hace uso en beneficio dausosirios, es decir, en su casa
puede ofrecer una mejor atenciéon al usuario quelosnlocales que pueden
proporcionar las municipalidades.

Es necesario sefalar que no todos los jueces datipaden en su domicilio, otros
desarrollan sus labores en forma optima en el ez les otorgd la municipalidad
o la comunidad.

No es nuestra opinidon que si algunos jueces dafwzden mejor en su domicilio,
entonces se deba legislar en el sentido de qus tod jueces de paz deben atender
en su domicilio. Tampoco el de obligar a todosjleses de paz a hacer uso del
local otorgado para el juzgado. Simplemente serquiecalcar el principio de
flexibilidad de la justicia de paz, que permite darmejor servicio al usuario y que
el juez pueda encontrar las condiciones mas falesgpara desarrollar su labor,
reiterando que la labor del juezashonorent?

5.5 LA LEGITIMIDAD SOCIAL DEL JUEZ DE PAZ

Debemos entender a la legitimidad del juez deqmemo un punto central en su
actividad cotidiana de administrar justicia, puésng es debidamente legitimado, las
soluciones que imparta para terminar con los atin8licomunitarios simplemente no seran

aceptadas ni acatadas por las partes.

> AQUINO, Maria Elenala Justicia de Paz negadBéag. 26.
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La legitimidad se refiere a la credencial éticaapanandar y ser obedecido.
Naturalmente que la naturaleza de esa credereiehimbiado a lo largo del tiempo
al ritmo de las mutaciones de la ética social. HX@® afios el titulo para mandar
estaba dado por la sucesion hereditaria de lanaorbloy se dice que es la
democracia el sistema legitimador de poder. Y estaierto, porque ella envuelve
un juicio de valor sobre el origen de la autorigadblica y la aptitud moral para
ejercerla de acuerdo con las convicciones pre\aiegs en nuestra épota.

Asi como para otras autoridades del poder la deauiac constituye su medio
legitimador, de conformidad a lo dispuesto por étligo Organico de la Funcién Judicial,
los juzgados de paz deben implementarse en lasqodais que los soliciten y, ademas, los
jueces de paz deben ser seleccionados medianteeanismo de designacién popular, lo
gue también es un ejercicio de la democracia. gsiere decir que si las partes de forma
voluntaria solicitan la presencia de un juez de pam que administre justicia en su
parroquia rural o sector urbano-marginal y la hegido de forma voluntaria mediante
consenso comunitario, el juez de paz sera concetfmd® una autoridad moral real que
obligaréa a quienes sometan controversias a su toiemto, a acatar lo resuelto por él.

La legitimidad social de la justicia de paz esudtento fundamental de la misma.
Legitimidad social de origen a través del procdsodesignacion democratica y
legitimidad por resultados mediante decisiones @iemalos conciliatorios
satisfactorios para las partes y para toda la natad. Legitimidad basada también
en una actuacion judicial eficiente y de bajo co$fo una realidad de débil
presencia del Estado, un juez de paz que no caental respaldo de la poblacion
esta condenado al fracaSo.

Si el juez de paz es legitimado por la sociedadurntaria a través de la democracia
como un mecanismo que les permite decidir sobrexiatencia y presencia de las

autoridades que consideran necesarias para suveaoid armonica, los jueces de paz

podran cumplir de forma efectiva con su decisiotum@aria y civica de administrar

* BORJA, RodrigoEnciclopedia de la Politica?4g. 852.
> ANDRADE UBIDIA, Santiago.Propuesta de justicia de paz para el Ecuad®g. 163.
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justicia, pues gozaran de respeto y sus decisgarés acatadas. En el caso de que no sean
legitimados, definitivamente la justica de paz eodtia razon para existir porque la

sociedad no ve en ellos una autoridad que obligauoiplimiento natural.

Aunque las decisiones de los jueces de paz estéstidas del mismo valor que las
de los jueces ordinarios, esto es, constituyen gagmda, la coercibilidad de sus
decisiones no deriva de la posibilidad de acudia duerza para ejecutar sus
providencias, sino en la legitimidad que el juezpdz tiene frente a las partes que
de comun acuerdo le dieron la competencia pardverssus conflictos y frente a la
comunidad que lo eligié popularmente para ejedi@to cargd”®
Es sustancial dar un marco de explicacion masiamps preciso diferenciar a la
legitimidad de lo legitimo. Como se ha explicadoeste capitulo, la legitimidad permite
ejercer autoridad y cumplimiento de decisiones pante del colectivo social, pero lo
legitimo no se manifiesta desde esta perspectwdeditimo va méas alla del concepto de
respeto a las decisiones de la autoridad porquifisgg “aquello que guarda conformidad
con la justicia, la equidad, la paz, la dignidabhdembre, la libertad, los derechos humanos
y otros valores trascendentales y permanentes eitdasocial.”’ En consecuencia, se
sentira la presencia de lo legitimo en las decesicadoptadas por el juez de paz, que no

deberan ser fundamentadas en base a Derecho, perbase a la moral comunitaria, a las

buenas costumbres y al respeto de valores y deydghdamentales.

® DAZA, Maria Isabel; RAMIREZ, Sandra y ZULUAGA, Cdima. Legitimidad de las actuaciones de los
jueces de paz desde la perspectiva de los juegiascimunicipales. Algunas implicaciones frentel@lecho
de acceso a la justicialrabajo de Grado como requisito para optar al @itleé Especialista en Derecho
Administrativo. Pag. 30. Recuperado el 15 de nobieme 2012 de: http://cdigital.udem.edu.co/TESIB/C
ROM16912005/02.Texto%20completo.pdf

7 BORJA, RodrigoEnciclopedia de la Politica?ag. 853.
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5.6 DIVERSIDAD DE COSTUMBRES: DIVERSIDAD DE SOLUCNES

El Ecuador es un pais diverso en el que convivstinthbs colectivos sociales que
tienen culturas propias y formas de vivir distintas coexistencia de sociedades paralelas
nos obliga a reconocer también la presencia dénwdistsistemas de administracion de
justicia caracterizados por aplicar no normas jcai&l sino principios y valores propios de
las comunidades. La justicia comunitaria no es jusdicia comdn, es una justicia
despojada del cumplimiento de solemnidades, rapielparadora y enmarcada en la
costumbre como uso social de comportamiento y foreguladora de la conducta

colectiva.

La costumbre consiste en una conducta generalrobsggvada en un lugar, durante
largo tiempo, y rige por tanto en el territorio dense practica, desde una aldea a
una region entera o a todo el pais. La costumbisasorma de conducta nacida
de la préactica social y considerada como obligatpar la comunidad. Conocida en
todos los tiempos, la costumbre ha sido definidéagenas variadas maneras, pero
la definicion mas utilizada, entiende a la costienbomo la norma creada e
impuesta por el uso socidl.

En los territorios ocupados por pueblos y nacioaales indigenas el ejercicio de la
costumbre en la justicia no constituye problema&spen estos casos el respeto a las formas
de vida y al desarrollo ordenado de convivenciadesrdo a su cosmovision, antepasados,
historia, normas propias, entre otros, genera &% elna disciplina de cumplimiento
estricto. Pero en el caso de parroquias ruraleslaesnque la diversidad étnica y
comportamientos sociales se mezclan y adoptan suelaciones marcadas por un claro

mestizaje, los comportamientos de los individucsden diferir.

8 LOPEZ DIAZ, Elvira.lniciacion al DerechoP4&g. 24.
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Desde este analisis, la costumbre ecuatoriana noitsia y eso puede suponer un
problema, pues la nocion de justicia que tieneagmaunidad rural no es igual a la nocién
de otra comunidad. Por ello, el Estado debe dasttas garantias para que se respeten las
decisiones y resoluciones empleadas por los juBz@sz en cada una de sus jurisdicciones
territoriales y solamente cuando se conozca sdbfm dipo de vulneraciéon a las normas
constitucionales, de oficio a través de la Cortensfitucional o a peticion de parte, el
Estado debera intervenir para subsanar el dafidooea® por una abusiva o errénea
ejecucion de la costumbre como fuente para la admanion de justicia que transgreda

Derechos Fundamentales, Derechos Humanos y digpuesscconstitucionales.

5.7 IMPUGNACION DE RESOLUCIONES DEL JUEZ DE PAZ: SE

SUFICIENTE EL CONTROL CONSTITUCIONAL?

Ni la Constitucion de la Republica ni el Cédigog@mico de la Funcion Judicial
hacen mencion expresa de la impugnacion de laBioksoes de los jueces de paz, es decir,
a que se puedan reconsiderar sus resolucionestamtiencionario del juzgado de paz o de
la Funcion Judicial en si, cuando alguna de lakepaionsidera bajo debidos fundamentos
gue se le ha negado un derecho o no esta de aa@rdla por razones propias y tiene la
intencion de que se modifique el fallo. Pero aungaese refiere a la impugnacion, se
refiere al control constitucional de las resolue®de los jueces de paz que también pueden
llamarse sentencias en equidad. “El Control de ¢msGtucionalidad es uno de los
mecanismos de defensa de la Constitucion. La existele una Constitucion, como norma

suprema, reclama como corolario necesario la garpntsdiccional.*®

” MONROY, Marco GerardcEnsayos de Teoria Constitucional y Derecho Inteioral. PAag. 145.
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El Control Constitucional es un punto importante la vida juridica actual del
Estado. Recordemos que la Constitucidon vigente rescuerpo normativo netamente
garantista y que busca preservar la integridadsi®kerechos Fundamentales en todas las
relaciones sociales. En ese sentido, es imperaetexjsta control de cumplimiento de los
preceptos y derechos contenidos en el texto coosfital, 0 sea, que se regulen y
sancionen aquellas vulneraciones, quebrantos egmasiones de las normas establecidas
en la Carta Democratica.

Consecuentemente, las sentencias emitidas pojuéaes de paz e incluso su
actuacion como sujetos que administran justiciabedim someterse al control
constitucional en consideracién al principio dersugacia constitucional, que segun la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Controls@micional, “los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion y en los instrup®eintternacionales de derechos humanos,
seran de directa e inmediata aplicacion por y an&dquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticiée garte®, en concordancia con el objetivo
planteado por la misma Ley, referente a “garantjpaisdiccionalmente los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumeiternacionales de derechos humanos

y garantizar la eficacia y la supremacia constituai.”*

Recordemos que el Cdédigo Organico de la Funcidfcidl, en su articulo 4,
también contempla el principio de supremacia ctstinal con el que “las juezas y
jueces, las autoridades administrativas y servedgraervidores de la Funcion Judicial

aplicaran las disposiciones constitucionales, sitesidad que se encuentren desarrolladas

% Art. 4. Ley Orgénica de Garantias Jurisdicciongl€ontrol Constitucional. Registro Oficial Suplerten
52 de 22-oct-2009.
8L Art. 1. Ley Organica de Garantias Jurisdicciongl€ontrol Constitucional. Registro Oficial Suplerten
52 de 22-oct-2009.
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en otras normas de menor jerarquia. En las deeisiona se podré restringir, menoscabar o
inobservar su contenido.”

En tal virtud y desde mi punto de vista, el canbanstitucional es suficiente. Las
resoluciones emitidas por los jueces de paz delben&n caracter de sentencia ejecutoriada
y deberan acatarse de forma inmediata. La impu@nagée las resoluciones acarrearia
dilaciones y limitaria la intencién de solucionas tontroversias de forma facil, amigable y
rapida, por lo que atentaria contra la esenciaigpmgla justicia de paz, haciéndola lenta, y
mas complicada. Recordemos que la impugnacion eegjuie una motivacion propuesta
por el accionante, el conocimiento de esa prop@sipor parte de otro sujeto u érgano de
administracion de justicia, se mantiene el desdoygone nuevamente de frente a las
partes y también nos permite deducir que la coatsi® no se ha solucionado y sigue
vigente, por esa misma razon se impugna, porquashalesacuerdo, recordemos que lo
principal para la justicia de paz es que las patdgsen en razén y en acuerdo, para ello
existe una etapa de conciliacion.

Consiguientemente, debe tomarse en consideraciérelgcontrol y supervision a
los jueces de paz y particularmente a sus resolesidebe ser continua, pues solo de esa
manera se podré verificar que las decisiones estacuadas al respeto de la Constitucion.
Si efectivamente se verifica que se ha atentadtraconalquier derecho constitucional, el
juez de paz debera ser sancionado. En este pusgo, dnfasis en la necesidad de una
correcta capacitacion del juez de paz, pues él gelee al menos nociones especificas de la
Constitucion que le permitan ubicarse y compregder sus decisiones si tienen un limite,

el limite constitucional.
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5.8 CAPACITACION DE JUECES DE PAZ Y FUNCIONARIOS DE

JUZGADO DE PAZ

El articulo 134 del Cédigo Organico de la Funcidudicial, referente a los
requisitos generales para ser jueza o0 juez, obliga“para ser jueza o juez de paz no se
requiere ser abogada o abogado sino acreditar wprdaccon el respeto, consideracion y
apoyo de la comunidad y haber aprobado los cursggr@paraciéon que, para el efecto,
impartira el Consejo de la Judicatura.”

El Consejo de la Judicatura, obsesionado con cumgh el mandato popular de
reformar la justicia en 18 meses, no ha podidofidiséos parametros de designacion e
implementacién de juzgados de paz, menos aln fiEcies de capacitacion y formacion
de jueces de paz. Esta omisién aunque no es ¢abtif, podria tener una explicacion y es
la ausencia de una Ley que regule de manera espdaiinateria, o que imposibilita tener
un margen de ajuste para capacitar a los juecgazien materias especificas, como por
ejemplo, técnicas de conciliacion, conflictos quege conocer, protocolos internos del
juzgado de paz, levantamiento de actas o comorllavias partes a la solucion de la
controversias.

Un punto a favor para el Consejo de la Judicatesague tiene a su cargo el
funcionamiento de la Escuela Judicial, la cual ®rparte de la estructura orgénica del
Consejo y es la encargada de preparar todo tipespacios de capacitacion para
operadores de justicia y servidores de la Fundigticihl. Es imperante que se desarrolle
desde este 6rgano una malla curricular capaz deafojueces de paz probos, con

conocimientos solidos, que les permitan adminigtrsticia de forma efectiva y oportuna.
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La capacitacion para jueces de paz debe ser symgdepojada de criterios técnicos
juridicos y enfocarse a la educacion en entendimiee los conflictos, las técnicas de
conciliacion y procedimientos administrativos qedera llevar el juez de paz. Ademas, es
primordial que la capacitacion sea definitivamentara y directa en cuanto a las
atribuciones y prohibiciones del juez de paz. fiste debe conocer y entender cuéles seran
las causas que puede conocer y resolver, sus @tnm@s, prohibiciones, respeto
constitucional e incluso las sanciones que puedeear por un posible mal accionar en su
judicatura.

La tratadista peruana, Maria Elena Aquino, quénbién forma parte de la Oficina
Nacional de Justicia de Paz del Peru, en su obrdukticia de Paz Negada, da algunas
pautas muy coherentes para generar procesos detaajgen que culminen con resultados

optimos en obtencion de conocimientos y en capdaedaejecucion.

Estos son los aspectos a tomarse en cuenta:

1) No se deberia imponer a los jueces de paz, aadapten las formalidades
estrictas con que cuenta el sistema juridico forma

2) Dada nuestra realidad social, el estudio dele@ey Consuetudinario merece
otorgarle una mayor importancia y dedicacion.

3) Elegir un ambiente donde el juez de paz seasi@miliarizado, ello le dard mas
confianza, tomando en cuenta que por su idiosiiact@mnden a rechazar situaciones
extrafias para ellos.

4) Utilizar un lenguaje coloquial, guardando elpets que merecen los jueces de
paz a fin de entrar en confianza. Muchos pobladdescomunidades andinas
tienden a ser introvertidos, por ello, aunque tangachas dudas, no se atreveran a
preguntaf?

¥ AQUINO, Maria Elenala Justicia de Paz negadBag. 99.
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5.9 MECANISMOS DE SELECCION Y DESIGNACION DE LOS HQES

DE PAZ

Como comentario introductorio a este subtitulmexsesario que se difunda desde el
Consejo de la Judicatura, a nivel nacional, later@a de la figura del juez de paz como
una forma reconocida en la Ley para administrargiasasi como socializar sus funciones
y sus beneficios para la comunidad. Hoy en diadeagonocimiento generalizado sobre las
implicaciones sociales positivas que pueden sw@ir la presencia de un juez de paz y
también, poca gente, presta importancia a estendrda justicia, lo que deriva en que
ninguna comunidad rural exija que se implementeggdos de paz. Por lo tanto, si las
comunidades rurales y urbano-marginales no conquenes la justicia de paz, no van a

solicitar su implementacion.

Sobre la designacion en si, la doctrina manifigsi necesariamente los jueces de
paz deben ser elegidos mediante eleccion comwmitgpues esta justicia es una
reivindicacion de la democracia a través de lag@pacion ciudadana directa en la justicia,
buscando un sistema de integracion a beneficicmsleséctores menos privilegiados que
carecen de recursos y no pueden acceder a laigusiidinaria por el exceso de
formalismos y gastos econémicos que definitivamentdleva. Por eso, la designacion de
los jueces de paz es un ejercicio democratico equelintervienen los integrantes de la
comunidad quienes elegiran al juez de paz comoaut@idad que ayudara a mantener la
armonia comunitaria. La Constitucion explica quejleeces de pageran elegidos por su
comunidad, mediante un proceso cuya responsabilicadesponde al Consejo de la
Judicatura El Consejo de la Judicatura es el drgano encargkedla administracion,

gobierno, vigilancia y disciplina de la Funcion ibial y dentro de sus competencias se
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encuentra facultad de evaluacion y designaciérudeeg, personal de apoyo asi como la
creacion de judicaturas, evaluacion, control dispio y construccion de infraestructura.
Estos procesos de designacion para jueces de,coibesales y juzgados se realizan con
solvencia porque no se necesita receptar la daecipipular ejercida a través de
mecanismos democraticos. En este caso, con lasesuifis facultades que el otorga el
Estado, realiza los procesos de evaluacion, sélecgi designacion sin ningun

inconveniente.

Para cumplir con lo establecido en la Constituce® debe crear un sistema de
recepcion de solicitudes para creacion de juzgddqgsaz, emitidos por aquellos miembros
de las parroquias rurales en que lo solicitendapectivas juntas parroquiales, después de
haber ejecutado una debida campafa de socializaEirios barrios, recintos, anejos,
comunidades y vecindades rurales y urbano-marginbbibra juzgados de paz cuando lo
soliciten las respectivas organizaciones comuraleinales debidamente constituidas. El
Consejo de la Judicatura no tiene capacidad téompeaativa para generar procesos
democraticos de eleccién, pero tampoco sera nézega lo tenga, porque el proceso de
seleccion y designacion de jueces de paz depeadma@mente de las propuestas remitidas
al Consejo por las juntas parroquiales o las org@mnes comunitarias. El Consejo de la
Judicatura unicamente deberd realizar un exameoud®glimiento de requisitos de la

persona que ha sido propuesta para cumplir cdnragnes de juez de paz.

Existen deficiencias en las normas constitucionalrganica porque solamente
explican que los juzgados de paz se implementandatacpresentacion de solicitudes de las
juntas parroquiales o por las organizaciones versna comunales, mas no hacen

referencia a como se designaran a los jueces deEpaeste caso, es ahi cuando debe
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intervenir el Consejo de la Judicatura para recgptefiles de posibles miembros de la
comunidad que cumplan con los requisitos previgé&ra ocupar el cargo de jueces de paz
en esa circunscripcion territorial. De hecho, dSgedi@ explicar en la norma que las juntas
parroquiales o las organizaciones vecinales deleseptar conjuntamente con la solicitud
al Consejo, el perfil de la persona que quieren oguge el cargo de juez de paz por
decisi6bn mayoritaria, un documento que valide edite la voluntad de los miembros de
las comunidades rurales o urbano marginales parasa persona ejerza el cargo de juez
de paz (debera incluirse el perfil del juez de palarogante también) y una vez que se ha
hecho el andlisis de cumplimiento de los requisisespodra proceder con la designacion
del juez de paz, pues ha sido propuesta en formi@al@or los mismos miembros de la
comunidad, por la junta parroquial y sin que sezsaio recurrir a las urnas para elegir al
juez como si se tratase de un actor politico. Rexsnos que deberan implementarse varios
juzgados de paz en todo el territorio ecuatoria@mofal virtud, se requerira presupuesto
econdmico y el Estado no dara paso a entregarramecgntidad de dinero inmediatamente
para este fin, tomando en cuenta que los procdso®mles por votacion requieren de

masiva planificacion y una fuerte exigencia de recst

5.10 PERSONAL DE ASISTENCIA PARA EL JUZGADO DE PAZ

Como ya se ha descrito a lo largo de esta inastig, los juzgados de paz son
estrictamente diferentes a los juzgados ordinariqeg tienen jueces, personal
administrativo, ayudantes judiciales, citadores,tificadores, secretarios relatores,
infraestructura, tecnologia, salas de audienc@enyas. En Ecuador las normas referentes a
la justicia de paz no detallan de forma expresa atativo al personal de apoyo y no dicen
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mas que debe designarse para el juzgado de p@zeaide paz subrogante o suplente del
juez de paz titular, quien cumplira con las funemmlel juez principal en caso de que él
esté indispuesto o no pueda cumplir con las ohbgas de su trabajo por algun motivo

determinado.

Al ser un organo de administracion de justiciactarizado por su apertura, apego a
la comunidad y celeridad, no parece necesario t@mesxtenso numero de colaboradores,
pues la solucion de los conflictos generalmenteeaéza en unidad de acto y de forma
rapida, por lo que dificilmente el juez de paz@stabasado de trabajo. En este tema, debe
recordarse que el juez de paz debe cumplir coneanisito esencial, el de tener la
suficiente disponibilidad de tiempo y capacidadegjiecucién para poder solucionar los
conflictos comunitarios solo y con la eficienciaeygsta. Si no puede cumplir con este

requisito de fondo, pues simplemente no deberaav@largo de juez de paz.

Tampoco podemos ser ajenos a la realidad; debenteader que el juez de paz
vive del producto de su trabajo u oficio habitdalgue también implica que debe destinar
gran parte de su tiempo para ese fin, con el quecibe sus respectivos honorarios
economicos. En ese sentido, debe ser lo suficiemtenresponsable como para llevar con

diligencia sus dos gestiones, como trabajador yocatministrador de justicia.

Tener personal de apoyo se justificaria cuandued de paz esté rebasado de
causas y no haya podido solucionarlas por un exxesimero de temas que debe resolver
y le ha faltado el tiempo necesario para solvelasarcausas, ordenarlas, archivarlas y

demas. En este caso, debera ser el juez de pazganbe quien deba colaborar con la
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gestion de juez de paz principal, destinando ey@paficiente para que el juzgado de paz

se descongestione.

Debemos recordar también que la justicia de pagceade recursos en todo el
mundo. Si el juez de paz no es remunerado, el parsie apoyo tampoco podra recibir un
salario mensual determinado por su trabajo y no gpolrque la Ley prohibe que sea
remunerado, sino porque el Estado no tiene la aggheconomica de hacerlo. Sera dificil
conseguir una persona en el ambito rural o urbaargimal que tenga el tiempo suficiente
para llevar los temas administrativos del juzgad@dz y que esté dispuesta a no recibir

algun tipo de reconocimiento pecuniario.

Desde estos puntos de vista, no es necesario seaestarios de juzgado o ningun
tipo de personal de apoyo. En otros paises logguee paz actian solos y no requieren la
ayuda de otros funcionarios, porque la naturalezdadjusticia de paz permite que las
diligencias de resolucion de los conflictos comanmits sean rapidas y se resuelvan en el
mismo momento en el que se presentan ante conotomikel juez de paz. Por lo tanto,
solo sera necesario que haya apoyo al juez derpeases en los que esté definitivamente
rebasado y con causas represadas, momento enzetigupaz subrogante debera estar
obligado a contribuir en la solucién y despachdademismas, asi como en el archivo y

registro correspondiente.
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5.11 CONTROL DISCIPLINARIO DE LOS JUECES DE PAZ Y

FUNCIONARIOS DEL JUZGADO DE PAZ

El control disciplinario para los jueces de pazgsude la necesidad de regular su
comportamiento y conducta mientras desempefianrgo d& administradores de justicia
con apego a la comunidad. El control disciplinaléera ejercerse, pues los jueces de paz
constituyen una parte de la Funcion Judicial tah@do son las cortes, tribunales o
juzgados ordinarios. La importancia de ejercerrakigo de control se justifica desde todos
los &ngulos, pues esto permitira tener jueces dalifigentes y organizados, lo que supone

un beneficio directo sobre su funcién de resoleaflictos comunitarios.

El problema que surge para ejercer un controliglisario efectivo, es que los
juzgados de paz estan ubicados en zonas ruraldsanadmarginales, lo que ciertamente
limita que los agentes administrativos de la Fumcladicial puedan realizar sondeos e
investigaciones periédicas tendientes a verifitdouen funcionamiento de los juzgados y
la pulcra actuacion de los jueces. Tampoco seqes@erar para este sistema, que la
propia gente de la comunidad denuncie la faltardbigad del juez de paz ante una entidad
administrativa de la Funcion Judicial como las Bdrenes Provinciales del Consejo de la
Judicatura. La Ley no prevé ningun tipo de regdla@n este tema, mas que el régimen
disciplinario general para servidores de la Funciduicial que consta en el Cddigo

Organico de la Funcion Judicial.

Es por ello que debe existir un procedimiento fraspecifico de seguimiento a la
gestion de los jueces de paz. Como lo he mencioreadel ambito rural sera mas dificil
controlar la asistencia del juez al juzgado, agress que pueda cometer contra usuarios, o

comprobar que se ha causado dafio a los biened-dadan Judicial, por ejemplo.
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En el campo de las infracciones, el Codigo Orgaudlie la Funcion Judicial hace
mencion de las infracciones leves y graves comee pdel régimen disciplinario para
funcionarios judiciales, que por cierto, no soricgtlles en su totalidad para los jueces de
paz o al menos no deberian serlo porque la l6gicaste sistema es distinta a la de un
juzgado ordinario. Por ejemplo, de conformidad réicalo 107 del C.O.F.J inciso 3, se
debe imponer una amonestacion escrita 0 sanc@un@agia al servidor judicial cuando ha
desempefado actividades extrafias a las funcioreke qorresponden durante las horas de
trabajo. En el caso de los jueces de paz, ellossaeéamente deben dedicarse a otras
actividades, sobre todo laborales, pues ese esstento econdémico recordando que no
recibiran remuneracion desde el Estado, por lootéerhpoco se les podra imponer una
sancién pecuniaria. Es ilogico. Pero en otro cgam@ificado, el articulo 108 del mismo
Caodigo Organico, inciso segundo, determina quees@ddra imponer la sancion de
suspension al funcionario judicial por acudir etags de ebriedad o bajo el efecto de
sustancias estupefacientes al lugar de trabajonsuenir bebidas alcohdlicas o sustancias
estupefacientes en el lugar de trabajo. En este saspodria aplicarse la sancion
disciplinaria, pues pese a que el juez de pazoemoeido comunitariamente por su calidad
moral y ser& casi imposible que llegue en estadebdedad a cumplir con sus funciones,

su condicién humana puede provocar que incurragemma falta como ésta.

Tomando en cuenta estos elementos, es netamestgane un control disciplinario
especifico sobre los jueces de paz porque en tiledirds una ayuda para este sistema de
justicia, pues si contribuird a que estos juecéseaccon diligencia y probidad. El control
deberé& ejercerse Unicamente sobre el juez de pazsybrogante en el caso de que tenga

gue ocupar el lugar del titular. La presencia de tpo de funcionarios para servicio en el
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juzgado de paz no sera necesaria tomando en daergkeridad con la que se resuelven los

procesos mediante la conciliacién.

5.12 MATERIAS SUSCEPTIBLES DE SER CONOCIDAS Y REJURAS

POR EL JUEZ DE PAZ

Es preciso mencionar que en la actualidad elmsstgidicial ordinario se esta
diversificando y nos encontramos frente a un pas creacion e implementacion de
nuevas unidades judiciales, lo que limita a laigisstde paz el resolver ciertos conflictos,
en razén de que precisamente, hay una serie dasueidades o juzgados especializados
en materias como los de familia o de violencia @ota mujer y la familia, ademas de los
antiguos y ya conocidos juzgados civiles, inquttinagarantias penales, laborales, entre

otros, que tienen competencias exclusivas pardvegsoertas controversias.

En ese sentido, la justicia de paz también tiengpedencias exclusivas; en Ecuador
puede resolver conflictos y controversias concrditerminadas en la Constitucion y el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. En primegar, debera solucionar aquellos
conflictos comunitarios o0 vecinales que surjan arrqguias rurales, recintos, anejos 0
zonas urbano-marginales. Estos conflictos no pusdeerar los cinco salarios minimos
vitales en cuantia. También se sabe gracias algGdaglie los jueces de paz no pueden
resolver conflictos de violencia intrafamiliar, pesi que deberan remitir la noticia de
conocimiento de este conflicto o su expediente angeunidad especializada, es decir, una
unidad de violencia contra la mujer y la familiamb®& las contravenciones, expresa que

puede resolverlas con penas alternativas y no ppedar de la libertad a las personas.

93



Desde mi punto de vista, no deberian conocer ogricdgones, pues como lo he expresado
en este documento, existen unidades especialig@desntravenciones en todo el territorio
nacional y al momento de imponer penas alternagtsmaslesobedeceria la sancion de la
contravencion que esta tipificada en la norma pemte atentando contra el principio de
legalidad vy tipicidad, entendiéndolos respectivamezomo “la garantia juridica de los
ciudadanos frente al ius puniendi estdfay, como garantia con la que “una conducta no
es sancionable si la misma no esté perfectamefiteddecomo constitutiva de infraccion,
impidiendo utilizar la analogia para que pueda isaacse mas alla de lo que sefala la
ley.”®* Pese a ello, el mando constitucional dispone ogifueces de paz si podran resolver
contravenciones por lo que cualquier otra normaedebsometerse a la postura

constitucional.

Mas alla de estos detalles, no conocemos a cianeita qué conflictos puede
resolver el juez de paz. En el universo de matgrieeusas que puede conocer, debe estar
limitado a no resolver causas penales de alta gaaveomo homicidios o fraudes fiscales y
tampoco puede realizar actos de fe publica hacidasloveces de notario. En paginas
anteriores, he citado que pueden existir diversmsflictos comunitarios, como por
ejemplo, conflictos familiares, de vecinos, de f@Ereecondmicos o incidentales. Esto nos
lleva a deducir que el juez de paz podra conocsftictns menores pero que aparecen con
facilidad, como por ejemplo, conflictos de condomiro de convivencia, deudas o
incumplimiento de pagos que no sobrepasen losasigalbasicos, problemas posesorios,

faltas que atenten contra la tranquilidad comuiaiteomo escandalos publicos o pandillas,

8 DE LA MATA, José; SANCHEZ, José Miguel: ALCACER, Ral; LASCURAIN, Juan Antonio &
RUSCONI, Maximiliano.Teoria del delitoPag. 60.
# ABAJO, Luis Miguel.La Empresa Ante la Inspeccion Fisdahg. 307.
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otros mas complejos como delimitacion de parcdiaderos o servidumbres, dafios de

cultivos, problemas de terrenos, problemas sentatesnde parejas o de familias.

Sobre otro tipo de conflictos o controversias gegenecen a la esfera penal como
rinas, pleitos, peleas callejeras, venta de alce@hahenores de edad, venta de drogas,
contaminacion, arrojamiento de basura en lugarege§ o comunitarios o parecidos, el
juez de paz deberia actuar con caracter correpum no sancionatorio. Para ello, también
deberia cumplir con el procedimiento establecida jp@s casos de violencia intrafamiliar,
en este caso, acudiendo ante la fuerza publicangiodtoda la colaboracion a fiscales y
jueces de garantias penales o de contravencioaesgpe proporcione colaboracion y se

puedan sancionar esas falta de forma efectiva jemisaiccion competente.

5.13 CAUSALES DE DESTITUCION DE LOS JUECES DE PAZ

Tratar de destitucién no es lo mismo que trataswdgension de jurisdiccion ni de
pérdida de jurisdiccion, aunque con la destitucgmpierde inmediatamente la capacidad
de juzgar y ejecutar lo juzgado y son elementoszadlos. La destitucion supone incurrir
en causas determinadas en la Ley que, adecuardodacta a esas causales, el juez debe
perder su capacidad de administrar justicia posguaccionar durante el desarrollo de sus
funciones contraviene los intereses publicos, kmailey o incluso las buenas costumbres
y esto le hace responsable administrativamentepeijuicio de las acciones civiles o
penales que puedan iniciarse en su contra. Latw@éh es una clase de sancion

disciplinaria prevista para servidores de la Fumdiddicial.
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El Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, en dicalo 105, determina las clases
de sanciones disciplinarias.

Las sanciones disciplinarias seran de las sitgsesiases:

1. Amonestacion escrita;

2. Sancion pecuniaria que no exceda del diez pamteide su remuneracion
mensual;

3. Suspension del cargo, sin goce de remunergg@nin plazo que no exceda de
treinta dias; vy,

4. Destitucion.

El mismo Caodigo Organico de la Funcion Judiciatbéneencion a las infracciones
disciplinarias gravisimas, que son las que acari@aancion de destitucion del cargo que

ocupa un servidor de la Funcion Judicial.

Cadigo Organico de la Funcién Judicial. Art. 10@fracciones Gravisimas.- A la
servidora o al servidor de la Funcion Judicial Iseimpondra sancién de
destitucion  por las siguientes infracciones gigtarias:

1. Vulnerar, a pretexto de ejercer facultad de suigién, la independencia interna
de las servidoras y los servidores de la Funcidicial;

2. Abandonar el trabajo por mas de tres dias #ibes consecutivos o por mas de
cinco no consecutivos injustificados en un misnes;m

3. Haber sido sancionado disciplinariamente cociéa pecuniaria por mas de tres
veces en el lapso de un afio;

4. Retener indebidamente documentos, procesosieshée la Funcion Judicial o de
terceros que se encuentran en la dependencia thtbwla o sea responsable de su
manejo o cuidado;

5. Introducir extemporaneamente documentos al poocesustituirlos, asi como
mutilar los procesos extrayendo piezas del missmogue no sea para favorecer a
una de las partes;

6. Ejercer la libre profesion de abogado directame por interpuesta persona;

7. Intervenir en las causas que debe actuar, poeapfiscal o defensor publico, con
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable;

8. Haber recibido condena en firme como autor,pi@ o encubridor de un delito
doloso reprimido con pena de privacion de la téwbr

9. Proporcionar informacién falsa o utilizar do@ntos falsos para la seleccion,
concurso de oposicién y méritos e inscripcionwda@embramiento;

10. Acosar sexualmente a sus inferiores jerarguicompafieros de trabajo o
usuarios del servicio, u ofrecer favores de egte & sus superiores a cambio de
obtener un trato preferencial;

11. Solicitar o recibir préstamos en dinero u ots@nes, favores o servicios, que
por sus caracteristicas pongan en tela de juicimpercialidad del servidor de la
Funcion Judicial en el servicio que le correspom@star;
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12. Manipular o atentar gravemente contra el migténformatico de la Funcion

Judicial;

13. Ejecutar en forma irregular el sorteo de causamndo sea obligatorio dicho

requisito para prevenir en el conocimiento deckassas;

14. Revelar, antes de la practica de la diligedeiaconfesion, el contenido de las

posiciones presentadas en sobre cerrado;

15. No cobrar las tasas por servicios notarialpmpaarse de parte o totalidad de

ellas, o cobrar mas de lo debido a los usuariosatgicio para beneficiarse; vy,

16. Revelar informacion sobre actos investigatigae por su naturaleza puedan

favorecer o perjudicar ilegitimamente a una deates.

En relacién a esta norma, se deberian supriminakyde las causales con las que se
podria aplicar la sancién de destitucion para sb aspecifico de los jueces de paz. Estas
causales deberian extraerse porque van en contla daturaleza de esta justicia y
extralimitarian su accionar como miembros honosatiela comunidad.

Se deberian suprimir las causales 1, 2, 3, 5, 62913,14 y 15. Las razones para
ello son las siguientes:

Sobre la primera causal, un juez de paz como r®mibal y de comunidad no va a
vulnerar la independencia interna de los serviddeeta Funcion Judicial. Esa légica esta
prevista para aplicarse en casos mas urbanosdpbgala burocracia judicial.

Sobre la segunda causal, definitivamente van stieriomentos en los que el juez
de paz debera abandonar su trabajo de juez pareadsda sus actividades, oficios o
labores con las que obtiene un salario destinad® as gastos y manutencion personal y
familiar. Por ello, la norma expresamente deberaagionar que el juez de paz si puede
ausentarse de su trabajo tomando en cuenta quétadebe dedicarse a otras actividades
diferentes a las de juez. Por supuesto, el jugzaddampoco podra ausentarse del juzgado
por meses 0 semanas alegando que tiene que caoplas labores de trabajo.

Sobre la tercera causal, es netamente imposiblejaritarse. ¢COmo se va a

sancionar pecuniariamente al juez de paz si nbeama remuneracion desde el Estado?
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La ley deberia proveer de una salida en la quesei®e de otra manera, por ejemplo,
limitando sus reconocimientos no econdmicos combéas.

Sobre la quinta causal, durante los procedimied®sresolucion de conflictos
mediante la conciliacion y el avenimiento libreldg partes no existe lo que conocemos en
el sistema judicial ordinario como proceso, potdoto, tampoco va a haber oportunidad
para sustituir documentos del proceso que no existgusticia de paz maneja la oralidad
como base de los arreglos, en algunos casos s& p@sentar documentos como pruebas,
pero con la consciencia comunitaria y honorablejukd de paz dificilmente alterara esos
documentos.

Sobre la sexta causal, el juez de paz no reqsereabogado, en tal virtud, no
ejercera el libre ejercicio de abogado.

Sobre la novena causal, el juez de paz no ateayes procesos de seleccion o
concursos de oposicion y méritos. Solamente eggekxoacreditado y legitimado por la
comunidad, por lo que no podré presentar infornmafzitsa.

Sobre la décima segunda causal, entendiendo éttearrural y alejado de las
comunidades urbano-marginales, los jueces de pazesade conocimientos tecnologicos
lo suficientemente concentrados como para podetaateontra el sistema informatico de
la Funcién Judicial.

Sobre la décimo tercera causal, no existe soderadsas en la jurisdiccion de paz.
Simplemente las partes que han acordado sometefkela comunicaran ante el juez y se
iniciara el proceso de conciliacion y solucion cahflicto.

Sobre la décimo cuarta causal, no se contemplarhemtas como la confesion

para solucionar los conflictos en la justicia de, gesta es una formula propia de la justicia
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ordinaria para extraer versiones a las partes gmpooh ello legar a conocer una verdad
supuesta.

Sobre la décimo quinta causal, deberia aplicarageforma para el caso especifico
de los jueces de paz. Deberia sefalarse que estibido para el juez de paz recibir
cualquier tipo de tasa por el desempefio de sucgeé administracion de justicia.

Es importante resaltar que el juez de paz, conmirastrador de una justicia
diferente a la ordinaria, también debe ser sujespansable de su mal accionar o de
cualquier tipo de negligencia que haya cometidoebrdesempeiio de sus funciones
jurisdiccionales. Mas alla de la simpleza proceditaleque caracteriza a la justicia de paz,
el juez de paz también debe trabajar indirectanaemé&o del marco de la Ley. El hecho de
gue no sea abogado o profesional del Derecho, guse mequiera cumplir con instancias
procesales y que no se necesite ningun tipo dgiaglilad judicial, no implica que el juez
de paz esté exento de ser sancionado.

Para complementar el desarrollo de este temaoye veferir a la suspension de la
jurisdiccion y a la pérdida de jurisdiccion. El @Ggal Organico de la Funcion Judicial tiene
bien regulado el marco de las sanciones, las ssigpes y la pérdida de la jurisdiccion
como elementos diferenciados y con caracterispicgsas.

De conformidad a lo expuesto en el articulo 15BQI®.F.J, la jurisdiccion se

suspende por las siguientes causas:

1. Por haberse dictado auto de llamamiento a jyeital en su contra, por delito

sancionado con pena de privacion de la libertadtahque se dicte sentencia

absolutoria, en cuyo caso recuperara la jurisdiicco sentencia condenatoria, en
cuyo caso definitivamente la habré perdido;

2. Por licencia, desde que se la obtiene hastdegoena. La jueza o el juez puede

recobrar su jurisdiccion renunciando a la licemeiaualquier tiempo; v,
3. Por suspension de sus derechos de particippoldica.
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Por otra parte, la destitucion no es la Unica #owcan la que se puede perder la
jurisdiccion, eso debe estar claro. Existen oteasas directas o indirectas, por las que un
juez estaré impedido de juzgar y ejecutar lo jungador ende, de administrar justicia.

El mismo C.O.F.J en su articulo 154, expresa gyarlsdiccion se pierde por las

siguientes causas:

1. Por muerte;

2. Por renuncia de su cargo, desde que la misaecepsada,;

3. Por haber transcurrido el tiempo para el cual iombrado; no obstante, se

extenderan las funciones de la jueza o juez st en que el sucesor entre en el

ejercicio efectivo del cargo;

4. Por posesion en otro cargo publico; vy,

5. Por remocion o destitucion, desde que quedefireme la correspondiente

resolucion.

En tal virtud, el funcionamiento de juzgados de pel accionar de los jueces de
paz debe regirse a un régimen especializado. i digunas causales de destitucion
podrian aplicarse al juez de paz, es estrictanmetesario que existan normas especificas
gue regulen la conducta del juez de paz y a ldagganciones que se le podrian imponer.
No cabe ni es logico pretender que los jueces ardis de juzgados o cortes compartan el

mismo régimen de destituciones, pues la naturajefanciones del juez de paz son

estrictamente diferentes.

100



CAPITULO VI

PROPUESTA NORMATIVA DE REGULACION Y CONTROL

DE LA JUSTICIA DE PAZ EN ECUADOR

El legislador no debe proponerse la felicidad dert@ orden de
ciudadanos con exclusion de los demas, sino leidelil de todos.

Platon (427 AC - 347 AC)

6.1 PROPUESTA DE CUERPO NORMATIVO QUE REGULE Y

CONTROLE A LA JUSTICIA DE PAZ

PROPUESTA DE LEY ORGANICA DE JUSTICIA DE PAZ

CONSIDERANDQ®

Que, la Constituciéon de la Republica expresa que Ecuadonedsstado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberamdependiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de bipd y se gobierna de manera

descentralizada.
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Que, de conformidad a la Constitucion, la potestad denimidtrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funci@hicidli y por los demas organos y
funciones establecidos en la Constitucion.

Que, la Constitucion determina que los 6rganos jurisditales, sin perjuicio de otros
organos con iguales potestades reconocidos en tati@w@ion, son los encargados de
administrar justicia, y seran los siguientes: 1.date Nacional de Justicia; 2. Las cortes
provinciales de justicia; 3. Los tribunales y judga que establezca la ley; y, 4. Los
juzgados de paz.

Que, el Cédigo Organico de la Funcion Judiotsluncia qudos 6rganos jurisdiccionales,
sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestadconocidos en la Constitucion, son
los encargados de administrar justicia y haceugedo juzgado. Seran los siguientes: las
juezas y jueces de paz; los tribunales y juzgades establece este Cddigo; las cortes
provinciales de justicia y la Corte Nacional detidies

Que, de acuerdo a la Constitucion, la Asamblea Naciteak el deber y la atribucion de
expedir, codificar, reformar y derogar las leye@terpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Que, es de vital importancia para la garantia y tuteléod derechos ciudadanos el acceso a
una justicia eficiente oportuna y transparente.

Que, es un deber del Estado implementar juzgados dey phesignar jueces de paz de
conformidad a las disposiciones constitucionalkeggles.

Que, la Constitucion determina que las leyes organicaslas que regulan el ejercicio de
los derechos;

La Asamblea Nacional, en uso de sus facultadedittiarisnales y legales, resuelve expedir

la siguiente Ley Orgéanica de Justicia de Paz:
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Art. 1.- OBJETO.- La presente Ley tiene por objeto regular el funaiorento integral de
la justicia de paz en todas sus etapas, como somldaimplementacion, designacion,

control, evaluacion, seguimiento y monitoreo.

Art. 2.- JUZGADOS DE PAZ.- Los juzgados de paz son 6rganos de administrai@on
justicia pertenecientes a la Funcion Judicial yeseargan de solucionar conflictos
comunitarios menores en zonas rurales o urbanoimasgg, a través de un juez de paz
quien debe ejercer la tarea de administrar jusénidbase a valores morales, principios y
cultura propios de la comunidad, promoviendo lacd@tion y el libre avenimiento de las
partes, con la intencién de reparar el orden qaddi y colectivo y generar bienestar y

armonia social.

Art. 3.- PRINCIPIOS RECTORES.- La justicia de paz debera respetar los siguientes

principios:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL: Todas las decisiones y resoluciones emitidas por
los jueces de paz deberan respetar los derechosomdos en la Constitucion de la

Republica y los Tratados e Instrumentos Internadesde Derechos Humanos.

INDEPENDENCIA: Los juzgados de paz forman parte de la Funciéncididrero con
autonomia respecto de la Corte Nacional de Justmées Provinciales de Justicia y los

demas Tribunales y Juzgados de la Republica.
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GRATUIDAD: EIl acceso a la justicia de paz serda netamente itgrayulas partes
interesadas en resolver sus conflictos ante esaligcion, no erogaran dinero para lograr

los beneficios de este servicio de justicia.

PUBLICIDAD: Todas las audiencias de conciliacion y procedirogmte resolucion de
controversias en jurisdiccion de paz, seran publigl juez de paz podra limitar este
principio en casos en los que de acuerdo a swsémr y entender, se pueda vulnerar la

privacidad y derecho de confidencialidad y reselevéas partes.

PROBIDAD: La actuacion de los jueces de paz debera estarresuiaaen el respeto,
responsabilidad, rectitud, moralidad, imparcialigabdonradez para administrar justica de

conformidad a las costumbres, cultura, principieglpres comunitarios.

CELERIDAD: La administracion de justicia en jurisdiccion dez mieberd ser rapida,

eficaz, eficiente y oportuna.

VOLUNTARIEDAD: Los jueces de paz se postulardn y ejerceran sw dag una

decision netamente voluntaria, deliberada, faguiatonsciente y libre de coercion fisica

y psicoldgica.

AUSENCIA DE SOLEMNIDADES: EI ejercicio de la justicia de paz estara exento de

solemnidades.
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Art. 4.- JURISDICCION.- Los jueces de paz tienen capacidad para juzgacgedag y

ejecutar sus resoluciones.

Art. 5.- EJERCICIO DE LA JURISDICCION DE PAZ.- Los jueces de paz tienen
capacidad para resolver aquellos conflictos indiaids, comunitarios, vecinales y
contravenciones que sean sometidos a su conoconpentla via oral o escrita y deberan
promover el avenimiento libre de las partes coiinelle que resuelvan sus controversias a
través de la conciliacion, el didlogo o acuerdost®os. En el caso de que la conciliacion
no haya permitido una solucién al conflicto, elzwe paz esta facultado para emitir una
resolucion en equidad, es decir, en base a lagmbsts, principios y valores propios de la

comunidad.

Art. 6.- LIMITES DE LA JURISDICCION DE PAZ.- Los jueces de paz no podran
resolver causas de materia penal salvo contraveesicausas de violencia intrafamiliar,
causas que superen los cinco salarios minimossjtalo podran ejecutar medidas que
priven la libertad de las personas y no podranvescasos que correspondan solucionarse
o ventilarse en jurisdiccion indigena.

En el caso de que conozca causas de violenciaacdatrmujer, familia, nifiez o
adolescencia, debera reportar la noticia de conentmante la Unidad de Violencia contra
la Mujer y la Familia mas cercana a su jurisdicciérritorial. Actuara de igual forma
cuando conozca sobre delitos, comunicando sobrieeldsos del delito a la fuerza publica
y colaborara con los jueces de garantias penales.

Ninguna resolucion del juez de paz podra vulneaar disposiciones establecidas en la

Constitucion.
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Art. 7.- PROHIBICION ESPECIAL.- Los jueces de paz no podran conocer ni resolver
conflictos individuales, comunitarios o vecinalesles que intervengan su cényuge o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguiradsgjundo de afinidad. En este caso y
con el fin de no denegar el servicio de justicexasel juez de paz subrogante quien

resuelva la controversia.

Art. 8.- COMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.- Los jueces de paz tendran
competencia territorial en aquellos barrios, redntanejos, comunidades y vecindades
rurales y urbano-marginales las que sus respectivas juntas parroquiales u izagaones

comunitarias debidamente constituidas hayan sadigisu designacion.

Art. 9.- REQUISITOS Y PROHIBICIONES PARA SER JUEZ DE PAZ.- Los
postulantes a ser jueces de paz deberan cumpllosa@iguientes requisitos:

1. Haber cumplido 25 afios de edad y hallarse en gosasiderechos de participacion
politica.

2. Tener como minimo instruccion primaria completa.

3. Hablar los idiomas predominantes de la parroquial i zona urbano-marginal en
la que va a ejercer su jurisdiccidon y competerasa,como conocer las costumbres
y valores propios de la comunidad.

4. Tener domicilio permanente en la parroquia, comathidarrio, recinto, anejo o
vecindad donde va a ejercer el cargo, con unaaesia ininterrumpida no menor a
tres afios.

5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo de laogaia, comunidad, barrio,

recinto, anejo o vecindad en que va a ejercerrgbca
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6. Ser reconocido socialmente en el lugar donde vgerces su jurisdiccion y
competencia como una persona correcta, que gozhowxerabilidad y valores
morales.

7. No ser conyuge o pariente dentro del cuarto gradcodsanguinidad o segundo de
afinidad de la prefecta o prefecto provincial dalalcaldesa o alcalde del cantén al

gue pertenezca la parroquia

Art. 10.-NO REMUNERACION.- Los jueces de paz no seran remunerados y nor@cibi
ningln reconocimiento econdmico por su voluntariadmo administradores de justicia.
Sin embargo, el Consejo de la Judicatura reconaeesfuerzo a través de la entrega de
becas para estudios, seguros médicos, reconocasiedblicos en agradecimiento y con

cualquier otro que tenga el caracter de no pedoniar

Art. 11.- SOLICITUD DE INTERVENCION DEL JUEZ DE PAZ.- Las partes

involucradas en un conflicto individual, comunita vecinal y que de mutuo acuerdo
hayan decidido resolver su controversia ante ungleepaz, podran comparecer ante el juez
indicandole esta intencion por la via oral o eaciin los dos casos, la solicitud debera

expresar la identidad de las partes y una expioamdn detalles basicos sobre el conflicto.

Art. 12.- PROHIBICION DE SOLICITUD DE INTERVENCION DEL JUEZ D E

PAZ.- Ninguna persona juridica, institucion privada, itmsién publica o institucion del

sistema financiero, podra resolver sus controveside los jueces de paz.
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Art. 13.- CONCILIACION.- Una vez recibida la solicitud de intervencion parte del
juez de paz, se determinara bajo acuerdo entreddss la fecha y hora en la que se
celebrara una audiencia de conciliacion en la gagartes podran resolver su conflicto de
forma pacifica y con acuerdos amistosos basadebkdialogo. Las partes deberan suscribir
un acta en la que se comprometen a presentarseclajuiez de paz en el dia y hora
acordados para celebrar la audiencia de concitiadith juez de paz esta obligado a
proporcionar mecanismos de solucion y vias deadkd conflicto.

Si las partes logran solucionar la controversia b#g§tos mecanismos, el juez de paz
levantard un acta en la que constara la decisiotosléntervinientes. El juez de paz
procedera con la lectura del acta y se entrega&aopia a cada una de las partes para dejar
constancia de lo actuado. Las partes y el juezrdrelsiscribirla. En el caso de que alguna

de la partes no sepa escribir, estampara su rdigital en el acta.

Art. 14.-RESOLUCION EN EQUIDAD.- Si no se lograre resolver el conflicto por la via
del diadlogo, conciliacion o acuerdos amistosoguet de paz esta facultado para expedir
una resolucién en equidad en base a las costuncbresnitarias y a su leal saber y
entender. La resolucién no requiere de argumentgaiddica pero si de una motivacion
gue explique la razon de su decision.

Del mismo modo, el juez elaborara un acta que ocdnéela resolucion adoptada para
terminar con el conflicto y debera cumplirse olligea e inmediatamente. Las partes y el
juez deberan suscribirla. En el caso de que aldena partes no sepa escribir, estampara

su huella digital en el acta.
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Art. 15.- DE LA PRUEBA.- Las partes podran presentar cualquier tipo de eleEme
probatorio o testigo para aclarar la realidad dehlechos y permitir una vision mas clara al
juez sobre lo que versa la controversia.

El juez de paz aceptard y tomaréd en cuenta ladbg@sugue considere pertinentes y las

valorara de acuerdo a su leal saber y entender.

Art. 16.- EJECUCION DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES.- Si las partes logran
resolver su controversia mediante dialogo, corgdiao acuerdos amistosos, el juez de paz
levantara un acta en la que se expresara el pactfico construido por la colaboracién de
las partes y entregara a cada una de ellas un lejed®d acta para constancia. En caso de
gue las partes no hayan podido solucionar su cgers@ por los mecanismos anteriores, el
juez de paz dictard una resolucion en equidad aapiz los valores y costumbres de la
comunidad. Esta resolucion tendra el valor de serdey serd de cumplimiento inmediato
y obligatorio. En este caso, el juez de paz tambditara un acta con su resolucion y la

entregara a las partes para constancia.

Art. 17.- APOYO DE LA FUERZA PUBLICA.- La Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas prestaran su apoyo y colaboracion a laggude paz cuando los requieran, ya sea

para proteccion, ejecucion de resoluciones o cunmigtito de diligencias.

Art. 18.- ARCHIVO.- Todo juzgado de paz tendra un archivo de causasl eue
constaran todos los documentos que se presentates ya durante el procedimiento de

resolucion de las mismas. Estos documentos soalitatsd de intervencion del juez de
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paz, las pruebas, las actas de conciliacion ydssluciones en equidad dispuestas por el

juez de paz.

Art. 19.- CONTROL CONSTITUCIONAL.- Las resoluciones emitidas por los jueces de
paz seran objeto de control constitucional en elocde que hayan vulnerado las

disposiciones contenidas en el cuerpo constitutiona

Art. 20.- PROMOCION.- El Consejo de la Judicatura sera el ente encarghio
promocionar, difundir, socializar y comunicar denfia periddica a la ciudadania sobre la
existencia de la justicia de paz, sus ventajas glasstema de administracién de justicia y

su funcion encaminada a la consecucion del ordgmaz y armonia colectiva.

Art. 21.- SOLICITUD DE JUECES DE PAZ.- La creacion, establecimiento y
designacion de juzgados y jueces de paz, seranitadtis por parte de las juntas
parroquiales u organizaciones de comunidades guraleurbano-marginales ante la
Direccidn Nacional del Consejo de la Judicaturante @ualquier Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura, bajo pedido de los pobésdde las mismas comunidades rurales
o urbano-marginales.

La solicitud sera presentada por un numero de passno menor al 10% del total de la
poblacion que habita en las parroquias rurales muo@ades urbano-marginales y por
escrito. En ella constaran las identidades de &asopas, 0 sea, los miembros de las
parroquias rurales o comunidades urbano-margingles los solicitan; el perfil del

postulante a juez de paz conjuntamente con el wlaogante; y, los documentos que
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acrediten que los postulantes cumplen con los sgéqsinecesarios, asi como el respaldo de
los miembros de la comunidad.

En los territorios donde habiten pueblos o nacidades indigenas, no existiran juzgados
de paz.

Para los procesos de solicitud y designacion, es€jo de la Judicatura debera promover
la Cooperacién y Coordinacion Interinstitucionah @ Consejo Nacional Electoral a fin de
lograr apoyo técnico y que se realicen las cormdipates actividades de organizacion,

vigilancia y garantia de transparencia de los [moge

Art. 22.- REVISION DE DOCUMENTOS Y DESIGNACION.- El Consejo de la
Judicatura a través de su Direccion Nacional oquiet Direccion Provincial revisara el
perfil de los postulantes a jueces de paz titukajeeces de paz subrogantes. En el caso de
gue cumplan con todos los requisitos, la Direcdi@cional procedera con su designacion
de forma inmediata.

Si no cumplieren con los requisitos, se comuniesta pormenor a las juntas parroquiales

pertinentes para que la comunidad postule a otsppa.

Art. 23.- NUMERO DE JUZGADOS DE PAZ.- Para la fase de implementacion, cada
junta parroquial u organizacion comunitaria quécgel la implementacion de juzgados de
paz, contara con un juez de paz titular y un juezpdz subrogante. El Consejo de la
Judicatura, el Ministerio de Justicia y el Ingtitdlacional de Estadistica y Censos, en base
a necesidades futuras, elaborara los correspoedieggtudios técnicos con los que se
justifique la implementacién de nuevos juzgadogde, considerando cercania de otras

unidades judiciales, densidad poblacional y nivdkesonflictividad social.
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Art. 24.- DOTACION DE MATERIAL.- El Consejo de la Judicatura dotara
permanentemente de material de oficina a los juratk paz para que el juez pueda
cumplir con la redaccion y levantamiento de act&ds@amo con la correspondiente gestion
de archivos. Del mismo modo, proporcionard equgamito a cada juzgado de paz como

soporte tecnoldgico para lograr mas rapidez yesfitin en el despacho de causas.

Art. 25.- CAPACITACION.- El Consejo de la Judicatura como 6rgano de gobjerno
administracion, vigilancia y disciplina de la FulrtiJudicial, deberéa elaborar, a través de la
Escuela de la Funcion Judicial, mallas curriculgzeasa formacion inicial y formacion
continua de jueces de paz. La capacitacion seatérgn la instruccién de los elementos y
procedimientos necesarios para ejercer la jurigihcde paz. En este sentido, la formacion
deberd hacer énfasis en las técnicas de conciliadas resoluciones en equidad,
conocimiento de procedimientos internos del juzgéelgpaz, conocimiento de causas que
puede resolver, facultades, atribuciones, limitesttucionales y prohibiciones del juez de

paz.

Art. 26.- CONTROL DISCIPLINARIO.- Los jueces de paz estaran sometidos a control
continuo por parte del Consejo de la Judicatura eofin de observar la diligencia y
probidad en sus actuaciones. El Consejo trabajactdimadamente con las juntas
parroquiales y las organizaciones comunitariadesra urbano-marginales a fin de ejercer

supervision permanente sobre el accionar de leefude paz.
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El Consejo de la Judicatura, en el caso de corfaftas y de ser pertinente, suspendera o
destituira a los jueces de paz que hayan incuaidalguna de las causales de suspensién o

destitucion descritas en esta Ley.

Art. 27.- JUEZ DE PAZ SUBROGANTE.- Todo juzgado de paz tendrd un juez de paz
titular o principal y un juez de paz subroganteiequtendra las mismas facultades y
ejercera las mismas funciones que el titular. &t jde paz subrogante deberéa suplir al juez
titular en el caso de que haya presentado solestul@ permisos, vacaciones, inasistencias
justificadas, renuncia; o, presentado enfermedaldnidades domésticas y cualquier otro
tipo de hechos que imposibiliten el trabajo coristael juez de paz titular.

En caso de suspensién, destitucion o renunciaudal ge paz titular, el juez de paz
subrogante tomard el cargo del juez de paz titular.

Cuando el juzgado de paz esté rebasado de caesassyno se pueden solucionar de forma
rapida, el juez de paz subrogante trabajard a fadph juez de paz titular como
coadyuvante, a fin de evitar el represamiento.

De conformidad al articulo 7 de esta Ley, el juezpdz subrogante conocera y resolvera
los conflictos individuales, comunitarios, vecirsl® contravenciones en los que
intervengan el conyuge o parientes dentro deltcugrado de consanguinidad o segundo

de afinidad del juez de paz titular.

Art. 28.- DURACION EN EL CARGO.- El juez de paz tendra jurisdiccion para resolver
conflictos individuales, comunitarios, vecinalexantravenciones hasta por cuatro afos,
teniendo derecho a ser reelegido por un nuevogeide igual duracion, inmediatamente

después de su primera designacion.
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Art. 29.- SUSPENSION DE LA JURISDICCION.- La jurisdiccion de juez de paz se

podra suspender por las siguientes causas:

1.

Por haberse dictado auto de llamamiento a juicimaben contra del juez de paz,
por delito sancionado con pena de privacion delbartad, hasta que se dicte
sentencia absolutoria, en cuyo caso recuperaudialijccion.

Por licencia, desde que se la obtiene hasta qoenter La jueza o el juez puede
recobrar su jurisdiccion renunciando a la licemeiaualquier tiempo.

Por suspension de sus derechos de participacidicaol

Por acudir en estado de ebriedad o bajo el efestsudtancias estupefacientes al
lugar de trabajo; o consumir bebidas alcohodlicasigiancias estupefacientes en el
lugar de trabajo.

Por causar dafio grave en equipos, documentos,ierpes] enseres y demas bienes
bajo su custodia, mantenimiento o utilizacion, pa@anegligencia o por dolo.

Por no firmar intencionalmente actas de resolucg@gn estas concebidas bajo

conciliacion o equidad.

Art. 30.-PERDIDA DE LA JURISDICCION.- La capacidad del juez de paz para juzgar

y ejecutar lo juzgado se perdera por las siguiesaasas:

1.

2.

Por muerte del juez de paz.
Por renuncia presentada ante el Consejo de laaluthco ante cualquier Direccion

Provincial del Consejo de la Judicatura.
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3. Por haber transcurrido el tiempo de cuatro afioe $ue reelecto por la comunidad
por la cual fue nombrado; no obstante, se exterefefanciones hasta el dia en que
el sucesor entre en el ejercicio efectivo del cargo

4. Por posesién en otro cargo publico.

5. Por cambio de domicilio del lugar donde ejerceauf@sgiccion.

6. Por haber sido designado con el cargo de prefepi@fecto, alcaldesa o alcalde,
consejera 0 consejero, concejala o concejal, mend® la junta parroquial,
gobernador o miembro de las Fuerzas Armadas oMelicia Nacional.

7. Por sentencia condenatoria a prisién o reclusiéGuesontra.

8. Por destitucion en base a alguna de las causakdsstitucion determinadas en esta

Ley.

Art. 31.- CAUSALES DE DESTITUCION.- El juez de paz podra ser destituido por
cualquiera de las siguientes causas:
1. Por intervenir en las causas que debe actuar comm con dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable;
2. Por haber recibido condena en firme como autor ptiGeno encubridor de un delito
doloso reprimido con pena de privacion de la ldobrt
3. Por solicitar o recibir préstamos en dinero u obienes, favores o servicios a las
partes o usuarios que recurran a su juzgado y gqusug caracteristicas pongan en
tela de juicio la imparcialidad del juez en el sgovque le corresponde prestar;
4. Por revelar informacion sobre hechos de los qugat@onocimiento y que por su

naturaleza puedan favorecer o perjudicar ilegitier@ma una de las partes.
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DISPOSICION FINAL.- Esta Ley deroga los articulos 247, 248, 249, 250, 252 y 253

del Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

1. La Justicia de Paz se ha desarrollado con el pasasdiempos en diversos puntos
geogréficos del mundo, como una forma mas simplépida de administrar
justicia, siendo también una manifestacion natcoal la que las naciones, imperios
y Estados han limitado su monopolio de adminigtrsticia, cediendo esa potestad
a personas honorables revestidas de legitimidadlsgaienes se han dedicado a
administrar justicia buscando la armonia y la padad en base a la aplicacion y
respeto de las costumbres propias de sus comusidadejusticia de paz se
manifiesta de diversas formas en diferentes pajsemunque estos Estados no
compartan los mismos sistemas juridicos ni las @ésoostumbres, se han basado
en los mismos principios de conciliacion, equidagdplucion rapida de conflictos y

busqueda de armonia social, para implementar tigipigle paz en sus territorios.

2. Aunque Ecuador presenta pocos antecedentes hist@eferentes a la presencia de
la justicia de paz, la Constitucion Politica de899a Constitucion de la Republica
de 2008, han sido las fuentes normativas mas iape que la han considerado,

pues bajo el desarrollo de la democracia, la teesgia y la configuracion del
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Estado constitucional del derechos vy justicia, aeréconocido un sistema de
administracion de justicia mas cercano a la ciudizlamas eficiente y mas
efectivo, capaz de mitigar la inoperancia de lagissordinaria y la inaccesibilidad
a los servicios de justicia que han afectado dirmente a la sociedad en el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

La Constitucién de Montecristi dio paso a la créaailel Codigo Organico de la
Funcién Judicial con la intencion de implementasrgarantias sobre la actuacion
de sistema de justicia en su conjunto y desarraiénas basicas sobre la justicia de
paz, que si bien delinean un esquema genéricdahnta implementacion efectiva
de la justicia de paz por vacios normativos quepeaoniten aclarar elementos
fundamentales como la designacion de los juecespale la necesidad de
infraestructura, la necesidad de sistemas tecroaégilos procedimientos de
actuacion del juez de paz, regimenes disciplinaggeciales, entre otros, por lo
gue una ley especifica en la materia sera la solucila oscuridad normativa actual
y permitird la implementacion real de jueces y adwps de paz con eficiencia y

celeridad.

La justicia de paz va mas alla de la simple api@ade principios consuetudinarios
para administrar justicia, pues otorga claras yasi@ sistema de administracion de
justicia en general, porque permite llegar a lditteson del orden colectivo, a
solucionar conflictos de forma rapida generandsfeacion en los usuarios, frena
la posibilidad de que muchos conflictos menoreswotarios lleguen a ventilarse

en la jurisdiccion ordinaria, lo que evita el exxég trabajo jurisdiccional asi como
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el consecuente represamiento de causas Yy finalmdotelece las buenas
costumbres comunitarias enmarcadas en valores @soyalprincipios éticos de

convivencia.

5. La justicia de paz en la actualidad esta viviendomentos de rezago y
apartamiento en las agendas politicas y juridiehs€dtado ecuatoriano, lo que ha
contribuido a menospreciar y dejar de lado lasntitmes de promocionar e
implementar la justicia de paz como una forma difex de administrar conflictos
comunitarios y por ello, se ha limitado mucho lagypcciones de generacion de
politicas publicas destinadas a mejorar el accesla @usticia de todos los

ciudadanos en un Estado constitucional de dergchusdicia.

7.2 RECOMENDACIONES

1. Para la implementacion de la justicia de paz ena#lou es necesaria la
promulgacion de una ley especifica en la matetia,ggrmita potenciar el mandato
constitucional que contempla la existencia de jdegade paz como oOrganos de
administracion de justicia pertenecientes a la Eumndudicial y a la vez para dotar
al Estado con un cuerpo normativo técnico y juddispecifico que proporcione un
camino directo para la implementacion de los jurgade paz. Por ello, el Estado
ecuatoriano, tomando en consideracién que la jaglie paz es parte de la Funcion
Judicial y un sistema que debe ser impulsado ddsdeadministracion

gubernamental, debe dar paso inmediato a procegpsiativos encargados de
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diseflar un cuerpo normativo especializado en jastie paz y conjuntamente,
espacios de socializacion y promocion de estensestde administracion de justicia
con el fin de que la sociedad rural tenga conocitoiele sus beneficios y soliciten
la presencia de jueces y juzgados de paz paraveesslis controversias en sus

respectivas comunidades.

El Consejo de la Judicatura, como érgano de gobjerdministracion, vigilancia y

disciplina de la Funcién Judicial, debe cumplir conpapel de mayor protagonismo
e incentivar la creacion de juzgados de paz en ¢bderritorio nacional. Este ente
administrativo rector y conductor de la vida dé&lamcion Judicial, no debe dejar de
tomar en cuenta a la justicia de paz y sentencadrli@zago; debe fortalecer la
cooperacion interinstitucional con la Funcidon Lé&gisa para impulsar una

estructura de justicia de paz ordenada, con esgudenadministracion propios, un
marco legislativo delimitado y perfilarse siempos ¢a clara intencion de satisfacer
las necesidades ciudadanas respecto del servigisstiiga y lograr asi la garantia

de una justicia eficiente, eficaz, oportuna y tpamente.

La justicia, aunque debe ser provista y garantizdeésde el Estado, requiere
también el involucramiento directo de otros actaesiales, como los propios
usuarios, profesionales del Derecho, instituciaezglémicas y la sociedad civil en
general para incentivar a traves de la participade implementacion de juzgados
de paz y lograr asi un acceso real a la justicieo mgercido en base a las
necesidades particulares y compartidas de cada deoestos sectores. La

participacion ciudadana debe ir acompafada delémiteolectivo para ejercer los
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derechos que les corresponden y también lograrinteeaccion con la gestion

publica con la meta de satisfacer sus necesidades.
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ANEXO 1
ENTREVISTA.-
Dr. Jaime Vintimilla Saldaffa

Especialista en Justicia de Paz

7

¢ Me podria comentar sobre algunos antecedentes hisitbs de la justicia de paz
en el Ecuador, ¢tal vez la participacion de antiguintendentes o comisarios se
asemejen a los jueces de paz o definitivamente Ha, justicia de paz es un
sistema totalmente nuevo?

A la pregunta hay que explicarla desde varios @sgirimero la parte historica, la

justicia de paz existe en la region andina, Venlazueolombia, Perd, Ecuador,

Bolivia y Panam4, que se hizo independiente en ,18X8te basicamente desde la
Constitucion de Céadiz de 1812. Con esta Constitus crea la justicia de paz y
luego, en la independencia se incorporan variosepaicasos como los de
Venezuela, Perl y el caso ecuatoriano también.

Luego, inclusive los jueces de paz se confundian los jurados que tuvimos hasta
1930. Ahora, en otro aspecto que es interesantgjeese ha dado por llamar jueces
de paz, inclusive en reglamentos organicos o utétinales, como los del antiguo

Ministerio de Gobierno, hoy Ministerio del Interige decia que los intendentes o
comisarios eran una suerte de jueces de paz y adts llamaba jueces de paz,
pero muchos de ellos no estaban capacitados pajaeses de paz, porque a la
larga intentaban conciliar o llegar a un acuerdo fi@ealmente daban una sancion,
eran jueces sancionadores. Podriamos decir ques skehominaba como jueces de
paz, hasta en algunos instructivos se los denomiaal) como jueces de paz, pero
realmente no eran jueces de paz en el sentiddedalpalabra.

+ La justicia de paz en el Ecuador: ¢Cree usted ques suficientes las normas
existentes en la Constitucion y en el C.0O.F.J parnanplementar la justicia de

# Doctor en Jurispridencia por la P.U.C.E y ha oltenin diplomado superior en manejo de conflictasiao
Universidad Santa Maria de Chile y UDLA de Ecuadtapecialista en manejo de conflictos con formacion
en varios paises, mediador calificado nacionaterriacional. Ha escrito varias obras sobre justieipaz y
justicia comunitaria, Director Ejecutivo del Censabre Derecho y Sociedad CIDES.
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paz de forma rapida y efectiva en el Ecuador? Adensa hay suficiente material
doctrinario sobre justicia de paz en el Ecuador?

Lo primero que necesitamos es voluntad politicasten reglas en la Constitucion
y en el Codigo Organico de la Funcidén Judicial,zgsihay una delegacion a la
existencia de una ley especializada. Yo creo geme aldria tener una ley organica
de justicia de paz donde se aclaren algunos pomeenoor ejemplo el periodo de
duracion del juez de paz, no se sabe cuanto dayague regular. A pesar de que el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial habla de lqueey de la materia tratara
sobre la designacién de los jueces de paz, podrial SCédigo de la Democracia.
Ahi se esta confundiendo. Yo creo que seria iraatescolocar dentro de una Ley
Organica de Justicia de Paz el término, la formalégirlo, la legitimacion, el tema
de control disciplinario, no se puede aplicar ebmo régimen disciplinario a un
juez de contravenciones que a un juez de paz,celesibe remuneracion, el otro
no; el uno es nombrado por concurso, el otro basote por eleccién popular,
pero el corazon del juez de paz es que es elegidta gomunidad. Es un juez que
tiene caracteristicas distintas a las de un juemario. Es juez de paz porque
realiza tres cosas, uno, es una persona reputegtamnocida en la comunidad; dos,
por eso la comunidad lo elige para que sea un med@conciliador, mediador en
el sentido que ayuda a enfrentarse y conciliadoqum lleva a las partes a un
acuerdo y; tres, va a ser un juez en equidad, @s, deno llega a que las partes
concilien o que exista un avenimiento, el juez de pa a interponer un buen
criterio para poder resolver el conflicto que tierlas partes y él cdmo lo va a
resolver? No necesariamente utilizando las normasl@y, va a utilizar principios
comunitarios donde se entiende qué es la justiEiguez de paz es un juez
comunitario, es un juez con caracteristicas eslescique forma parte de la Funcién
Judicial, que es el Ultimo escalén, pero como deleias Jurgen Brandt, el juez de
paz es el nexo entre la justicia ordinaria y la eoitad.

¢Los avances normativos en materia de justicia deap de paises vecinos como
Colombia, Peru y Venezuela, han permitido avancesda implementacion de
esta justicia? ¢ Cree que debemos seguir esos pasos?

Haber. Tenemos que ver algunas experiencias, mifagoeruana. Perl ha pasado
por dos fases, una fase pre legal, la justicipadese regulaba con una resolucion de
1858 y recién desde enero del afio anterior tiemenley nueva que no ha sido
reglamentada. Pero en Pert hay mas de 6000 jdecpaz, la figura calz6 en la
comunidad. Si eliminas los jueces de paz legoslrig® hacer tambalear a la
institucionalidad de la administracién de justidthjuez de paz es respetado por las
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autoridades y como todos los jueces, hasta comddda Corte Suprema peruana.
Los jueces de paz son aceptados alla desde 1833.

La experiencia venezolana. Venezuela tiene unadeeylusticia de Paz. Ahi la
justicia de paz sirvi6 mas para los sectores w®ano como en Peru que ha sido
mas rural y ha funcionado muy bien. Ahora la qgnaevivir.

En Colombia, desde 1991, tiene una Ley de Judtiei®az, pero hubo un gran
problema, crearon un monton de operadores judii@lomunitarios. Esta el
juez de paz, el mediador, el conciliador comurdtael facilitador comunitario, hay
monton de operadores que lo que han hecho esmmbnfiday jueces de paz en
Bogota y Cali, etc. Pero se ha visto la poca gpecion de los ciudadanos. Los
jueces de paz ganan con mil quinientos votos edades como Bogota, eso no
tiene sentido. Entonces es complementario, sesi@céegitimidad y leyes.
Generalmente va primero la legitimidad y luegdel Un error en el Ecuador es
gue se cree que con la Constitucion todo vienapadidura, la justicia de paz es
una figura normativa pero también una figura cotabia que debe ganarse un
espacio en la sociedad. Cuando entienda la gentl® djue se trata la van a
exigir. Hoy la gente piensa que es un tenientigm un intendente, un comisario
y no.

Bolivia no tiene justicia de paz, pero hay grandelsates con los que se quiere que
la incorporen.

¢Esta la justicia de paz debilitada y subsumida frée a otros sistemas de
justicia como la mediacion o mediacion comunitaria?

No creo que esté subsumida, creo que no se ha endigo la figura. La mediacion
tampoco se desarrolla del todo en el Ecuadogmparas las causas que entran a un
juzgado civil y las causas que entran a un catgrmediacion, seguimos debiendo.
Entonces, creo que hay que ver que la mediaciGunasherramienta que puede
utilizar el juez de paz pero es diferente, el juez paz es un juez mediador,
conciliador y juez en equidad. El mediador es swdaliador, no juez. El juez de paz
en el Ecuador nacion tullido, porque no es un gggzmayores potestades como las
de dar ordenes de prision y no puede intervanicasos de violencia intrafamiliar
por ejemplo, no digo que la violencia se deba mrgedie debe sancionar, pero
desde el punto de vista estructural la justicigpae puede ayudar. Yo creo que el
juez de paz es un érgano judicial que media, tiancresuelve en equidad. Aqui el
juez de paz esta limitado y eso preocupa.
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% ¢Cree que es necesaria una mayor participacion pgoarte de la Funcién
Judicial para promocionar a la Justicia de Paz y tmbién de los colectivos
sociales para instruirse sobre lo que representa jasticia de paz?

Yo creo que debe haber una gran agenda nacionaledse unan las juntas
parroquiales, creo que deberiamos empezar con tal, rdonde no hay

administracion de justicia, donde no hay cercanianigades judiciales, se ve
todavia que algunas personas tienen que caminaliaum dos para llegar a la
justicia. Se debe trabajar desde el Consejo caidals, prefecturas y sociedad civil,
no es este un tema en el que el Consejo de laaludicemita una resolucion y ya,
debe haber coordinacion con el Consejo Nacionat&ilal también.

s ¢ Por qué es necesario potenciar la justicia de paz?

La justicia de paz tiene una connotacién que noeti justicia ordinaria. Las
unidades civiles, penales, lo Unico que hacen bsaapa norma y la norma. Ni
siquiera aplican los principios. Los jueces sigu®ndo mecanicos y siguen
aplicando la subsuncién. La justicia de paz ndaespoco la panacea, pero la
justicia de paz es la justicia de la convivencs/aejusticia de la proximidad, del
gue te conoce, la justicia del amigo, la justiogh wkcino, te ayuda a potenciar la
comunidad, te ayuda a recomponer el tejido soe@kolo te resuelve el conflicto,
sirve para formar. La justicia de paz es pedagggi@ndragogia, ensefia a la
comunidad a actuar, a respetar. La justicia deepamanejo de conflictos, la justicia
de paz es una institucion civica que educa, lacjastle paz sirve para prevenir
conflictos, sirve para volver a ver los valores ldecomunidad. Tiene muchos
elementos que no tiene la justicia ordinaria, Ho swve para resolver el conflicto,
la justicia de paz es la justicia del corazon deolaunidad, o que hace es ponerse
en el lugar de las personas, conoce a las persomasce el idioma y hasta las
jergas. Tiene una misién educadora, es otra vision.
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