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RESUMEN

La division y equilibrio del poder en contexto politico, ahora mas que nunca, juega un rol
importante para las sociedades. En Ecuador, la sociedad vive en constante situacion de
inestabilidad, para ello, se propone un mecanismo de control politico, que busca frenar todo
el atropello a ley que se ha venido perpetuando.

El enfoque del presente estudio, busca comprender acerca de los alcances de este nuevo
mecanismo, localmente denominado como “muerte cruzada”, junto con los conceptos mas

amplios sobre la division y equilibrio del poder, que se administra para el Estado.

PALABRAS CLAVE: poder, constitucién, politica, balance.

ABSTRACT

The division and balance of power in a political context, now more than ever, plays an
important role for societies. In Ecuador, society lives in a constant situation of instability, for
this, a political control mechanism is proposed, which seeks to stop all the violation of the
law that has been perpetuated.

The focus of this study seeks to understand the scope of this new mechanism, locally known
as "cross-death", along with the broader concepts of the division and balance of power, which

1s administered for the State.

KEY WORDS: power, constitution, politics, balance.
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INTRODUCCION

Planteamiento del Problema

Para las rupturas de indole institucional, que se dan constantemente en Ecuador, se
redacta una nueva Constitucion que rige a partir del afio 2008, misma que integra una nueva
figura constitucional a la que se denomin6é de manera local como “muerte cruzada”. Esta
figura responde a un antecedente politico, de manera que se plantea como problema a partir
de este nuevo mecanismo, el desequilibrio y desbalance en la administraciéon del poder

estatal.

Diagnostico

Para los ecuatorianos, existe poca confianza para la institucionalidad. En la ltima
década, después de varios hechos convulsos, se establecié un escenario de inestabilidad,
propio y constante de la politica ecuatoriana. Es por este factor que nace la intencion de la
Constituciéon de 2008 por dar orden, sin embargo, en su consigna, se incorporan varios

atributos al ejecutivo que cambian el balance y equilibrio del poder estatal.

Pronostico

Referente al hecho de identificar en acciones que podrian suscitar a futuro, por medio
del problema juridico expuesto, se puede dar un nuevo argumento de ruptura entre las
funciones del Estado, principalmente entre el ejecutivo y el legislativo, quienes son los

mayores actores politicos. El desbalance en la administracion del poder estatal, sumado al
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factor causal de conmocion social, podria desembocar en otro acontecimiento

antidemocratico.

Control Pronéstico

Analizar como se dividen las atribuciones del poder estatal, podrd dar un mejor
panorama de la situacion para quienes ejercen la administracion del poder para el Estado. El
establecer normativa que aclare criterios que generen ambigiiedad, en las nuevas atribuciones
que se contemplan en la Constitucion actual, es un control que se puede aplicar ante el previo

pronostico.

También, se puede formular una consulta popular relativa a los atributos del
ejecutivo; en ese sentido, una vez profundizado y analizado el tema, se puede establecer

ciertos parametros, que consideren la division y equilibrio en la administracion del poder.

Ademas como medida adicional para evitar que se cumpla el pronoéstico, se puede
crear normativa basdndose en establecer de mejor forma los alcances del recurso
constitucional, denominado de forma local como “muerte cruzada”, garantizando asi que este
mecanismo, responda a un fin de estabilidad democratica, orden y funcionamiento

institucional.

Formulacion del problema
En sintesis, el problema tiene como fuente el desbalance de la administracion del
poder estatal ecuatoriano; se formula que, a partir de la Constitucion en vigencia, el

mecanismo de control constitucional, denominado a nivel local como “muerte cruzada”,
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genera un escenario desproporcionado en lo relativo a la administracion del poder del Estado

ecuatoriano.

Sistematizacion del problema

e El mecanismo constitucional, desproporciona el equilibrio del poder para el Estado
8
ecuatoriano?

e  Existe nociéon en ambito institucional ecuatoriano sobre el concepto de poder de
8
Estado, y su relacion en la administracion con este?

e El mecanismo constitucional de la “muerte cruzada”, amenaza al equilibrio y orden

institucional del Estado ecuatoriano?

Objetivo general
* Analizar los alcances segun el equilibrio del poder estatal, conforme el mecanismo de
control denominado internamente como “muerte cruzada”, incorporado en la

Constitucion del afio 2008 en Ecuador.

Objetivos especificos

* Verificar los conceptos relativos a poder, su division y equilibrio, en relacion con la
administracion del Estado ecuatoriano.

* Determinar los antecedentes historicos mediante estudio comparado, que impulsaron a
la incorporacion del mecanismo de control constitucional, desde una perspectiva
regional y local.

* Demostrar que el mecanismo de control constitucional, denominado “muerte
cruzada”, tiene efectos adversos para el correcto equilibrio del poder estatal en

Ecuador.
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Justificaciones

La funcién del legislativo, en el articulo 130 de la carta maxima del Ecuador, se
faculta a destituir al ejecutivo; a razén de atribuirse funciones que no le corresponden, segin
lo establecido en la carta superior. Conforme el articulo 148 de la Constitucion ecuatoriana,

como elemento de balance, el ejecutivo tiene la facultad de disolver al legislativo.

La causal en ambos casos, establece la atribucion de funciones que no le compete al
6rgano en cuestion, esto resulta mas viable de acceder para el ejecutivo; se parte desde la
logica de activacion individual y colectiva, esto resulta complicado para el legislativo por
concurrir a un conjunto establecido de miembros. Otra causal es, si de forma injustificada o
reiterada -entiéndase de dos a mas veces-, resulta obstructor de la politica de desarrollo
estatal. Ademas de lo anterior, debe imperar como causal, un estado de crisis politica y

conmocion interior.

La posibilidad de acceder a este mecanismo, se puede apelar por una vez al margen de
los tres afos del periodo en ejercicio; posteriormente, en plazo de siete dias, la funcién
electoral convocara a elecciones por anticipado para los cargos de legislativos y de ejecutivo.
A la par de la funcion electoral, la Corte Constitucional tendrd que emitir un dictamen a favor

del ejecutivo, para este ultimo pueda emitir leyes en materia econdémica.

Esta figura de control constitucional, tiene fuentes segtn el derecho parlamentario, lo

que se denomina como “voto de desconfianza” y “disolucién parlamentaria”; el mecanismo

recurre a un elemento ajeno al presidencialismo.
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En ese sentido, por el hecho de ser un recurso inédito, existen varias ambigiiedades
respecto al tema y su alcance. Acorde con la situacién politica actual y recurrente para el
Estado ecuatoriano, a partir de la nueva Constitucion, no se precisa si este mecanismo pueda

establecer el orden.

Se anuncia sobre el tema, sin entender exactamente como este recurso funciona, por
ende se cuestiona, fundamentalmente, si este recurso tiene un fin concreto, para solventar las

causales que se precisan en regla por su accionar.

La “muerte cruzada”, como se conoce internamente, se presenta como un hecho
subversivo ante el derecho ecuatoriano, también justifica el hecho de que responde a la
realidad de caracter politico, mas que al acto de innovar en necesidades desde la perspectiva

juridica de la convulsa historia politica ecuatoriana.

Estado actual de conocimientos sobre el tema

La actualidad afronta a la situacion constante de inestabilidad que ronda el pais,
practicamente desde su nacimiento. Este factor corresponde para un problema macro, y su
nulo entendimiento colectivo, genera que persista el conflicto. Para entender el estado de la

cuestion, es menester revisar la historia que desemboco en la problematica a tratar.

Desde mediados de los afios noventa en el siglo XX, hasta mediados de la década
siguiente, el Ecuador habia visto transcurrir a muchas autoridades en representacion del
ejecutivo, a razéon de constantes pugnas por el poder del Estado. El Ecuador se maneja
mediante un sistema de organizacion politica presidencialista, en este modelo, el presidente

tiene mayor autoridad politica. El presidencialismo fundamenta la divisién de funciones en
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tres partes, las mismas que se delegan para administrar el poder al margen del balance y
equilibrio del mismo, de esta manera se constituye la independencia de los dérganos de

Estado.

Avila (2016) con respecto a la Constitucion ecuatoriana del 2008, establece un nuevo
orden para la administracion del poder estatal, por lo que describe la nueva relacion entre los
organos que accionan en lo politico. El autor acota en conexioén con lo anterior, que “en
momentos de alta tension politica, nos enfrentamos a reivindicaciones rivales de legitimidad,
en que cada parte, presidente y asamblea legislativa, reclaman para si el monopolio de la

representacion de los intereses del pueblo.” (ibidem pag. 174).

El entendimiento de este asunto en marco de la politica, ha influido en adoptar
tendencias constitucionales, mismas que han marcado precedente en materia de derecho.
Sobre lo anterior, el autor comenta en su texto “El Neoconstitucionalismo Andino”, que la
nueva Constitucién del 2008 “apostd por el mantenimiento del presidencialismo, pero en

lugar de amenguarlo o de atenuar sus debilidades, lo increment6 y lo supervalorizo.”

Esta reflexion resulta muy importante, pues de ahi parte un concepto, el
“hiperpresidencialismo”. Sobre esto, Avila (2016) menciona que:

a) El presidente puede disolver la Asamblea; b) El presidente puede tener
competencia legislativa, luego del evento de disolucion de la Asamblea; c) El
presidente tiene competencia reglamentaria de las leyes y puede dictar normas
que no dependan de las leyes, que se llaman decretos; d) En proyectos de
urgencia, si el Parlamento no aprueba las leyes dentro del plazo legal, se
convierten en ley por disposicion normativa; y d) El presidente tiene iniciativa
para convocar a referéndum y reformar normas juridicas sin contar con el
Parlamento. (Avila, 2016, pag. 246).
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Los previos aportes como antecedentes, han promulgado el contexto del estado de la
situacion actual de los conocimientos sobre el tema. Existe un destacable ejemplo académico,
en el cual Moénica Banegas Cedillo contextualiza hallazgos importantes en materia de la

“muerte cruzada”, como mecanismo de control politico.

Adopcion una perspectiva tedrica

Como perspectiva tedrica, se apelard a una perspectiva conforme a la division y
equilibrio del poder para el Estado ecuatoriano, indagando conceptos que convergen para la
politica y el derecho. La perspectiva tedrica que evoca esta investigacion, apela al ideal mas

amplio de organizacion y administracion de sociedad. El Estado.

La problematica como institucion por parte del Estado, ha generado una constante
inestabilidad, esta mala aplicacion de la administracion del poder para el Estado, tiene su

origen desde un punto de vista tedrico-practico.

Marco conceptual

La palabra poder conforme su etimologia, proviene del latin possum—potes—potui-
posse, que de modo general significa tener la capacidad de dominio o posesion, en sentido
moral, politico o cientifico. Fuenmayor (2006) aclara que “el poder siempre ha estado

vinculado al hecho de ejercicio del dominio o fuerza.” (pag. 215-234)

Para Alvaro Echeverri Uruburu (1984), su concepcion del poder “responde a breves
definiciones como: mando, imposicidon, subordinacion de una voluntad a otra”. El autor en
mencidn, acota estos sindnimos que denotan el acto de ejercer sobre la voluntad, desde la

perspectiva de mandante a mandatario.
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Para la concepcion de Rousseau (1812), en su obra El contrato social, asevera que el
poder origina obligacidn, de este modo se asume un dominio por coaccion. La concepcion del
poder, en general, denota una idea de concepto alusivo a la unidad. El poder es uno solo, se
puede inferir; sin embargo, existen varios contextos en los que el poder encaja. La
concepcion de Michel Foucault (2021), define que el poder se ejerce, se usa como estrategia,

este autor afirma que no es algo apartado, sino que estd inmerso en todas partes.

Por medio del Estado, se puede ver de mejor manera esta relacion entre el poder y la
sociedad, pues el poder se ajusta acorde al ordenamiento legal, segiin preferencias de cada
sociedad, asi hablamos de poder estatal. Cuando el poder estd inmerso en fines sociales y el

ejercicio de este mismo para el orden social, se habla de poder politico.

Sobre la politica y su relacion con el poder, Echeverri (2010) menciona lo siguiente:

Existen cuatro puntos; a) El poder politico como objeto propio hacia el cual
tiende como actividad social; b) Las instituciones, organismos o aparatos
(institucion legislativa, ejecutiva, administrativa y judicial) por medio de los
cuales el poder politico se materializa como dominacion de gobernantes sobre
gobernados; ¢) Con instituciones sociales, por medio de las cuales en la época
contemporanea, se conquista, controla o detenta el poder politico (los partidos
politicos), o se pretende influir sobre sus decisiones (grupos de presion y
organismos gremiales); y, d) Con los procesos tendientes a la produccion del
consenso con respecto a la legitimidad del poder y de quienes en su momento
determinado lo ejercen (aparatos ideoldgicos de Estado). (Echeverri, 2010,

pag. 79.)
Por lo que, conforme Echeverri, el poder estd presente en la estructura o aparato
estatal, en una suerte de division en su ejercicio de acuerdo con las instituciones que el
mismo Estado define. En Ecuador existen cinco funciones que se encargan de administrar el

poder del Estado: la funcion ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y de transparencia y
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control social, estas dos ultimas que salen del eje tradicional, fueron afiadidas en la ultima

Constitucion redactada en 2008.

Se puede hacer mencion en cuanto a la division del poder en los Estados, y afirmar
que no siempre dicha division presenta uniformidad en su préctica; de igual forma que la
separacion en cuestion, da una falsa nocion en cuanto a la division y una perspectiva de

consecuente equilibrio. Malem Sefa, J. F., & Seleme, H. (2013).

Roca (2000) aclara que:
Las nuevas formas de organizacion constitucional, preservan el fin de evitar la
concentracion del poder en los Estados. Un ejemplo se da con la aparicion de
los Tribunales Constitucionales en los ordenamientos legales europeos,

después de la Segunda Guerra Mundial, la perspectiva en funcion de su rol es
la de garantizar la division del poder en los Estados. (Roca, 2000, pag. 41-75)

De modo que, existe la necesidad por un correcto equilibrio y balance del poder en los
Estados. Uno de los principios fundamentales del Estado, es la division de funciones,
partiendo de que el poder es uno solo, se concibe un sistema de division de funciones para
evitar desviaciones y abusos de poder en los Estados, basandose en la importancia de

preservar la independencia de cada uno de ellos. (Banegas, 2014).

En cuanto a ligar la division del poder a una correcta y uniforme asignacion para la
administracion del Estado, corresponde a un falso criterio sobre el ejercicio del poder en la
politica. Costa (1995), afirma que “muchas veces un 6rgano que administra poder, realiza una
funcion distinta a la asignada.” (pag. 86-94). Con esto, se refiere a que hay una suerte de
subsidio, dado que ciertos 6rganos se atribuyen funciones tradicionalmente propias de otros

organos de la administracion del Estado.
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Costa, hace una referencia en los casos cuando el ejecutivo ejerce un poder
reglamentario en cuanto a funciones administrativas, al permitirse dictar normas de segundo
orden para aplicar la ley, esta realizando una funcién legislativa, que se puede ejercer en

teoria, siempre y cuando no vulnere a la ley. (pag. 86-94.)

La divisiéon del poder para el Estado, ataie directamente la idea de equilibrio.
Guerrero (2014) relata que, “desde la creacion de todo Estado, siempre ronda la nocion de
que el poder no debe concretarse, mucho menos en una sola persona, de ahi parte el disefio

institucional estatal.” (pag. 263-297)

Por otro lado, Duverger (1952) aclara que “independientemente del disefio
institucional, las instituciones que administran el poder del Estado, deben cumplir su
responsabilidad que precede estrictamente con la Constitucion, el disefio institucional debe
garantizar una situacion de control mutuo.” (pag. 88-89). Seglin lo remarcado, mediante los
mecanismos de control del sistema legal, se limita a la administracion del poder como medida

de equilibrio. (ibidem pag. 263-297).

Hipotesis
Existe desequilibrio en la administraciéon del poder estatal ecuatoriano, a raiz del
mecanismo de control politico, denominado a escala local como “muerte cruzada”,

incorporado a partir de la Constitucion del 2008.
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Identificacion y caracterizacion de variables

En la delimitacion teodrica se define el alcance y la relacion del mecanismo,
denominado interinamente como “muerte cruzada”, incorporado a partir del 2008, con el
equilibrio del poder estatal en Ecuador. En la delimitacion temporal, se comprende los
periodos: (1996 — 2006), (2008 — 2018) y (2018 — 2021). En la delimitacién geografica, al

tratarse de una tematica constitucional, abarca todo el territorio ecuatoriano.

En la delimitacion por unidad de observacion, se remite a analizar los articulos 130 y
148 de la Constitucién Politica del Ecuador en vigencia, sus caracteristicas y causales;
ademas, de observar y estudiar mecanismos similares de control de poder en la region. En la
delimitacion por contexto se recurre a la Carta Magna ecuatoriana, asi como elementos de la
teoria del equilibrio del poder estatal; esto incluye trabajos de investigacion, titulacion y

escritos académicos segun el tema.

Nivel de estudio

El presente estudio responde a un tipo descriptivo, puesto que se describe el
mecanismo denominado “muerte cruzada”, que se plasmo6 en la Constitucion del 2008.
Mediante este tipo de estudio se buscara detallar al mecanismo, con limitacion a sefialar las

caracteristicas del mismo, ademas sentando las bases para la formulacion de la hipotesis.

Modalidad de investigacion

La modalidad de la investigacion de acuerdo al presente tema, sera de indole
documental, pues profundiza el conocimiento respecto al mecanismo de control
constitucional denominado localmente como “muerte cruzada”, con apoyo predominante de

registros académicos, tanto fisicos como electronicos.
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Método
El método de estudio es dogmatico-sistematico, pues el estudio se encargara de
indagar la institucion juridica de la “muerte cruzada”, desde el punto de vista doctrinal,

conforme la division y equilibrio del poder estatal.

Poblacion y muestra
Como poblacion, se toma en cuenta a las autoridades que gestionan los oOrganos
competentes a la administracion del poder estatal en Ecuador. Y como muestra se toma en

cuenta, a los escritos académicos relativos al tema, y la sentencia interpretativa niumero 002-

10-SIC-CC.

Seleccion instrumentos investigacion
Los instrumentos de investigacion, se basaran en normativa y teoria, relativas al
mecanismo de control constitucional ecuatoriano. Ademas de investigaciones referentes a la

division y equilibrio del poder, legislacion comparada y revision historica.

Validez y confiabilidad de instrumentos
La validez de los instrumentos, se avalan por medio de estudios publicados por
diferentes entidades académicas reconocidas a nivel nacional ¢ internacional, asi como los

cuerpos legales avalados por el ordenamientos juridico nacional e internacional.

Operacionalizacion de variables

Al recurrir al estudio en ambito dogmatico, la técnica dominante es la investigacion

documental de las fuentes primarias y secundarias.
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Procesamiento de datos
Los datos se procesaran a base de los textos teoricos y legales, mismos que denotan

un desbalance de poder en la administracion y division del poder estatal en Ecuador.

Recursos humanos
Como recurso humano, aplica mi persona Alexis Zambonino. Ademas de todos los

honorables docentes de la Universidad Internacional SEK.

Recursos técnicos y materiales
Como recursos técnicos y materiales se apelara a normativa, investigaciones relativas

al tema y la sentencia interpretativa nimero 002-10-SIC-CC.

Recursos financieros

Los recursos financieros, seran los que se emplearan en la energia eléctrica, debido al

uso de los dispositivos tecnoldgicos con fines a la investigacion.
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CAPITULO I: El poder segun el equilibrio y
balance para la administracion del Estado y breve
resumen historico-politico del Ecuador.

I. CONCEPCIONES DEL PODER Y ENFOQUES DEL PODER POLITICO.
a) Concepcion del poder para el equilibrio del orden social.

Para empezar la tematica, es menester definir un término intrinseco en la problematica
del asunto, esto nos conduce a una instancia inicial de cajon, misma que corresponde a la de
concepciones del poder por parte de varios autores, obviamente bajo una perspectiva juridica

en términos de equilibrio y balance del poder para el derecho ecuatoriano.

Para ejemplificar, segiin Fuenmayor (2006) “la palabra poder conforme su etimologia
proviene del latin possum—potes—potui-posse, que de modo general significa tener la
capacidad de dominio o posesion.” (pag. 215-234). Varias concepciones con respecto al
poder pueden resultar contrapuestas desde el punto de vista 16gico, como se puede ver en la
concepcion anterior, en la que particularmente se considera al dominio y la posesion como
sinénimos. En otro ejemplo, segiin la concepcion de Echeverri (2014), “se define al poder
con varios sinébnimos como: mando, imposicidon, subordinacion, a partir del sometimiento de

una voluntad frente a otra”. (pag. 1-3)
De las varias maneras en las que se ha podido definir al poder en perspectiva del
ordenamiento de sociedades, se puede destacar una caracteristica en comun, y es que en la

mayoria de definiciones se menciona al ejercicio legal del uso de la fuerza, como principal
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propiedad. (ibidem pag. 76-77). La accidén del ejercicio de la coercidon, con validacion para el
orden social, incita a reflexionar sobre coémo realmente se concibe al poder, y como este se

legitima.

Jean-Jacques Rousseau (1812), autor de la obra El contrato social, indica lo siguiente:

Del poder se origina obligacion, de modo que se asume un dominio por
coaccion; esto ultimo, entendido desde el punto de vista con enfoque a la
convivencia social, representa lo que el poder contempla en dmbito de su
ejercicio con relacion al entorno del orden social. (Rousseau, 1812, pag. 12)

Ahora bien, varias de las concepciones previas, apuntan a una versatilidad que suele
ser confundida en como el poder realmente se ejerce. Guarderas (2010) menciona que “el
poder, hablando de forma conceptual, se lo debe definir de forma integra, es decir, el poder es
uno solo” (pag. 182-186.) Independientemente del enfoque, el poder se ajusta, se acopla. En

ese sentido, me opongo a las concepciones que idealizan al poder como divisible per se.

Para ejemplificar tal consideracion, Foucault (2022) afirma que:

En general, se relaciona al Estado y la administracion del poder, dicha
relacion se aplica mediante leyes coactivas. Sin embargo, esto infiere a pensar
que solo dentro del Estado se ejerce el poder. En tal sentido, no seria correcto
afirmar que es el Unico lugar en donde el poder confluye. (pag. 118-119)

Para la concepcion de Foucault, se contempla que el poder se ejerce en todas las
direcciones, no solo jerarquicamente, esta idea proviene de criterios clasicos de poder. En su
pensamiento sobre el poder como elemento multiple, resulta ambiguo pensar que si en una

relacion de poder, se genera una dicotomia de pesos, puesto que uno genera mas peso que el
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otro, y si el peso se mide en términos de poder, la medicidon estaria concibiendo al poder

tacitamente de una forma integra.

Por consiguiente, Lopez (2005) menciona que “el poder no es divisible para el sujeto,
independientemente de que forma parte de toda relacion social” (pag. 33-36), por lo tanto, se
puede deducir que el poder es omnipresente y uno solo. Echeverri (2014) determina que “el
alcance del poder sobre el entorno social es vasto, por lo que la mala concepcion del mismo,
es un factor que produce su mala administracion, en términos de organizaciones de
sociedad.” (pag. 76-79). Y en este caso la sociedad ecuatoriana, la cual se ha encontrado en

permanente desencuentro sobre el eje de la administracion del poder estatal.

El poder para la concepcion de Cruz (2013), se define como “un sistema de
dominacién, el cual se justifica con legitimacion, esta ultima como mecanismo de
validacion.” (pag. 39-57). Esta contextualizacion tiene lugar, dado que segun Fayt (2009)
“denota explicitamente que, si el poder responde a su propia legitimacion, y la legitimacion
es una sola” (pag. 205), compete plenamente la idea de concebir al poder como uno solo y no
de forma multiple. La ambigiiedad a la que se hace referencia, puede generarse desde una
perspectiva opuesta, es decir, el sujeto como objeto de poder; la relacion poder-sujeto, segun
Foucault (2022) “implica la imposibilidad, por parte del sujeto, de no ser parte de las

relaciones de poder, intrinsecas al diario vivir.” (ibidem pag. 118).

De acuerdo con Bouza-Brey (1991), se aclara que:

La relacion que se formula entre el poder y la politica, definiendo a esta Gltima como
una actividad por parte de los gobiernos; y entendiéndose a los gobiernos como
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organizaciones de sociedad, denota la necesidad de involucrar a la politica en contexto del
poder, y de cémo este influye en las relaciones subyacentes a las gestiones que los Estados
contemplan. (Bouza-Brey, 1991, pag. 119-164)

b) El poder politico.

El poder, en relacién con lo social, se define como poder politico. Alava (2010)

afirma que:

El poder politico se manifiesta por medio de representantes (sujetos), que a
través de instituciones u organismos ejercen la administracion del poder. Estos
sujetos generan relaciones politicas con efectos amplios en la sociedad, por lo
que la administracion del gobierno, desde la esfera en lo relativo al poder,
implica una vasta nociéon del mismo, y de como éste forma parte de la
estructura estatal que compone al Estado. Alava, 2010, pag. 36-37)

El autor Milton Alava Ormaza expresa en lo referente al poder politico,
consideraciones sobre en donde se puede ver la concentracion de relaciones de poder con
mayores efectos para la sociedad. Manifiesta que las instituciones que forman parte de la
estructura del Estado, evidencian coémo la politica mediante el poder se materializa a
parangdn de la trecha de dominantes sobre dominados. Agrega también que existen segln el
eje de lo politico, organizaciones que buscan conquistar la representacion de las instancias del
Estado, asi toman forma los partidos politicos y grupos de presion, quienes en muchas

ocasiones piden se rinda cuentas de como se administra el poder estatal.

Importante también acotar a Rodrigo Borja en consideracion al punto previo, y es que
menciona que la abstraccion de la concepcion del poder, implica marcar diferencia entre las

nociones de poder y autoridad. El poder es lo que se ejerce por atributos de caracter politico
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legal, la autoridad, por su lado, tiene que ver con la calidad a consecuencia de la delegacion

para la administracion del poder, mediante atributos de caracter legal.

Para proseguir conforme a la concepcion del poder en la esfera de lo politico, se debe
recurrir al origen de dicha relacion. En este &mbito el autor Alava (2010) afirma que “existen
varias teorias que explican el origen del poder segiin su relacioén con el ejercicio politico.”
(ibidem pag. 37). La primera teoria a revisar es relativa al orden teocratico, este orden
consiste en vincular a la razon de la fuente del poder con atribuciones de naturaleza divina,
asi se podia en la edad media justificar la apropiacion y dominio por parte de los sacerdotes o

nobles al colectivo social.

La segunda teoria evoca a una fuente de origen contractualista, este origen tiene el
aval por parte de los grupos liberales y los grupos capitalistas. Basicamente esta teoria
contempla que, en los Estados, un grupo de individuos esta de acuerdo en someterse a un
régimen de derecho, varios autores, como Hobbes, Locke y Rousseau, han enunciado esta
idea en sus tratados. Afiade Alava (2010) “que el ejercicio de la administracion del poder para
el Estado, es la extension de la soberania del pueblo, quien forma parte y se somete del
mismo ordenamiento gubernamental que elige.” (pag. 37-38). Como ocurre en Ecuador, en

donde la extension del voto, establece directamente a las autoridades y el gobierno de turno.

Existe una teoria adicional, ésta tiene un enfoque mas estructuralista, la teoria en
cuestion, define una nueva forma de entender al ejercicio del poder, destacable que lo concibe
como uno solo, por lo demaés, parte de la pugna de clases. A esta teoria se la conoce también

como marxista y, establece la idea del poder como elemento instrumental.
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II. ATRIBUCIONES, DIVISION Y EQUILIBRIO DEL PODER PARA LA

ADMINISTRACION ESTATAL.

Como se ha manifestado anteriormente en las concepciones del poder, la mayoria de
relaciones concernientes al orden social, se contemplan segun lo referente al poder politico.
Ahora bien, es menester desde un punto de vista mas centrado, detallar y verificar conceptos
en cuanto a la administracion del poder y como este se materializa, mediante atribuciones de
caracter legal, en estructuras que componen el orden social. El Estado, como modelo de
organizacion social, se le considera como el tipo genérico de organizacioén de sociedades, en

parte por su amplia versatilidad, la cual se ha sabido incorporar en varias culturas.

a) Atribuciones de poder para las funciones del Estado.

Alava (2010) sobre las atribuciones de poder, determina que “a causa de atribuciones
legales para la administracion del poder, se define el esquema que cada Estado incorpora en
sus instituciones, para cumplir roles determinados. Esta relacion entre Estado y el poder en

cuanto a su administracion se define como poder estatal.” (pag. 35-36.)

La proyeccion de la idea de Estado y el poder estatal, desde una perspectiva clasica,
se abarca todo concepto en lo concerniente al monopolio de coercidon y ordenamiento estatal.
También para el poder estatal, surge la necesidad por definir roles materializados en
funciones, estos roles garantizan la efectividad a la hora de la asingacidon e interaccion entre

los organos del Estado.
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b) Division y equilibrio del poder estatal.

Montesquieu, en su teoria clasica sobre la division para el ejercicio del poder estatal,
es de los pioneros en tipificar y clasificar el enfoque institucional correspondiente al Estado
conforme el ejercicio de la administracion del poder para el Estado. Su premisa consiste en
establecer la nocién universal de tres funciones estatales, haciendo el presupuesto de que
todos los Estados son los mismos. Fuentes (2011) determina que “el hecho de definir dichas
funciones ayuda a evaluar la efectividad del funcionamiento de la estructura estatal, que surge
derivada a las funciones universales y que pueden variar conforme al criterio de cada

gobierno.” (pag. 47-61)

Bouza-Brey (1991) menciona que “existe por parte de los gobiernos una direccion
suprema, esta direccion superior se destaca, en primer lugar, por su orientacion con el
establecimiento de objetivos de gran escala, acorde con tacticas estratégicas pertinentes al
ejercicio de la administracion institucional.” (pag. 133) La direccion suprema, también se
encarga de la defensa y seguridad tanto exterior como interiormente, ademads se encarga de la
normativa general y consecuentemente la que deriva en especifica, impartida para la

regulacion en ambito ético-social.

Otro punto que forma parte de los gobiernos, fuera de la direccién suprema a la que
apuntaba el ultimo autor, es referente en materia de actividad social. En este ambito, la
actividad social para la administracion del poder, es intrinseca a decisiones de gran alcance.
El objeto de esta actividad, es proveer servicios de caracter publico y asi sustentar al aparato
estatal, brindando la posibilidad de generar recursos materiales y humanos por medio del

poder politico.
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Otro factor relevante que corresponde a los gobiernos, dice Bouza-Brey, encuadra en
la actividad judicial, mediante esta actividad se procede a accionar en favor de intereses
colectivos para casos en concreto. Del mismo modo, el gobierno est4 presente en la actividad
politica desconcentrada, es decir, la actividad de grupos con proyectos, estrategias y tacticas

con un enfoque politico-social.

Todas estas operaciones del espectro estatal, que competen al factor gobierno
conforme su ejercicio del poder para el Estado, plantean un valor fundamental en la direccién
de la politica. Esta determinacion influye directa e indirectamente a los partidos, medios de
comunicacion e incluso a los electores en contexto para la predeterminacion de los proximos
gobiernos y administraciones. Las demandas que claman las sociedades segin la
problematica social de cada Estado, dan como respuesta a la actividad de los gobiernos

conforme el ejercicio del poder estatal, por intermedio de la politica.

Por ende, la actividad del poder segtn el ambito politico en palabras de Bouza-Brey
(1991), es la mayor evidencia del flujo permanente de informaciéon en lo que el autor
denomina “unidades estructurales interdependientes”, estas unidades componen en si una

relacion en torno al poder y variables que se presentan a nivel estructural, politico y social.

Ahora bien, una vez abordado el concepto de funciones e instituciones de gobierno,
en funcion de la relacion poder-sujeto, de la que se hizo alusidon en las concepciones del
poder; prosigue abordar el ideal que existe sobre la division y equilibrio del mismo,
reiterando una division relativa para el sujeto, partiendo de la idea del poder como algo

integro.
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Anselmino (2017) aclara que:
Montesquieu, en cuanto a la divisiéon de funciones, se referia a lo que ahora
entendemos como legislativo, ejecutivo y judicial. Esta divisién marca lo que
se denominard como la version clésica de gobierno al margen del Estado de

derechos, acorde con la ley. Por su parte, John Locke, evocaba a un eje de dos
funciones, es decir, solo el legislativo y el ejecutivo. (Anselmino, 2017, pag.

3)

Ferrajoli (2008) con respecto a la concepcion de estos modelos aclara que:
La concepcion de estos modelos responde a una etapa en la historia donde no
existian muchas derivaciones a los roles de cada funcién. Agrega que, dichas
concepciones soOlo responden a la vision que pretendia romper
conceptualmente la coyuntura entre la funcion legislativa y judicial, que
estaban unidas acorde al poder monarquico. (Ferrajoli, 2008, pag. 339)

La distribucion de roles en funciones conforme la administracion del poder estatal,

que se empezd a concebir en el siglo XVIII, tenia como objeto justificar y garantizar la

independencia de la funcion judicial y la legislativa.

Para Ferrajoli la clésica division de roles en funcion de administrar el poder estatal,
que se concibid hace varios siglos, ya no empata en la esfera de lo institucional por parte de
las democracias en la contemporaneidad. El autor ejemplifica con los modelos
parlamentarios, en donde el legislativo tiene mayor protagonismo politico, pues el gobierno
debe buscar el beneplacito por parte del legislativo, y la relacion que surge entre la funcién
del ejecutivo y legislativo, no se define como separacion sino como condivision. Por ende, la
triparticion de Montesquieu, no responde a una diversificacion en los roles para las funciones

en la actualidad.

De igual manera, esto incumbe con la dindmica actual del Estado ecuatoriano, la

misma que rompe con el tradicionalismo de Montesquieu. En Ecuador existen cinco
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funciones que administran el poder segin su Constitucion del 2008, si bien este hecho
concierne a innovar, no se ha demostrado segin en la practica, si las dos nuevas funciones
podrian considerarse totalmente autéonomas. De acuerdo a lo Gltimo en mencién, Luis

Ferrajoli, indica que:

En particular, gran parte de las funciones administrativas que se desarrollan
con la construccion del Estado social no son de hecho funciones de gobierno,
sino funciones de garantia cuyo ejercicio, al igual que sucede con la funcion
judicial, consiste en la aplicacion de sus presupuestos legales y requiere no
dependencia y control, sino, por el contrario, independencia de las funciones
de gobierno, es decir del poder ejecutivo dentro del que se han desarrollado
fuera de todo diseno constitucional. (Ferrajoli, 2008, pag. 190)

Con el texto anterior, se puede hacer referencia al modelo ecuatoriano, que al incluir
dos funciones mas, estas se evocan a un ambito de garantia y no administracion. Por otro
lado, la autora Valeria Anselmino expone la idea de que, para el orden social, se deben
definir ciertos roles, como el negocio publico, la justicia y la designacion conforme la
autoridad competente para dichos cargos. También se hace alusion a decisiones que implican

el ejercicio de deliberar, y lo importante que es marcar la direccioén a la que la sociedad se

dirige.

Para efectos del orden de las ideas, la autora agrega conceptos acorde a un ideal de
gobierno equilibrado, por ejemplo, en la época romana se ide6 de igual manera, a tres cuerpos
(funciones), que balanceaban y al mismo tiempo distribuian el ejercicio de la administracion
del derecho. En la misma linea, menciona que Ciceron ya contemplaba lo fundamental para la
sociedad en relacion a repartir equitativamente derechos, cargos y consecuentes obligaciones
a desempenar, indica que el desequilibrio o la acumulacion del ejercicio de administrar el

poder, no permite una adecuada estadia al orden, pues se contrapone.
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Otra perspectiva que cita la autora, con mencién a Marsilio de Padua, define que
existe una clara distincion entre los roles ejecutivo y legislativo, ademds de remarcar que el

pueblo es soberano, pues faculta al legislativo, quien a su vez faculta al ejecutivo.

En modo de idealizar la nocion de equidad en los roles del Estado, la autora también
recurre a Oliver Cromwell, quien manifesté que la maxima autoridad de la funcion legislativa
debe hospedarse en una persona y el pueblo reunido dentro del 6rgano legislativo. En cuanto
al ejercicio de la administracion del poder estatal, resalta la importancia de limitar la facultad

de las funciones que conforman al Estado.

¢) Consideraciones en sintesis sobre el equilibrio del poder estatal.

Anselmino (2017) precisa en decir que:

Segun todas las concepciones y aportes en la esfera del poder y su
administracion, la concepciéon de Montesquieu es una sintesis de todos los
antecedentes previos; sin embargo, en su ideal no se contemplo6 el hecho de
que las tres funciones con atribuciones especificas puedan participar en
diferentes roles de los asignados. Por ejemplo, el legislativo puede fiscalizar al
ejecutivo y sus dependientes, ademds el ejecutivo puede participar del rol
legislativo, con el derecho al veto. Existe una relacion de cardcter muy
enlazado en cuanto al legislativo y ejecutivo, pues ambos son los mas activos
en roles que inmiscuyen a la politica. (Anselmino, 2017, pag. 189-191).

Por otra parte, queda incluir un intento propio de reflexiéon en cuanto a un concepto
que se interpreta erroneamente. La division de roles y un tacito equilibrio entre las funciones
del Estado, no siempre se cumplen; el equilibrio parte de la agilidad acorde al flujo politico,

en favor de quien es realmente soberano del poder, aquellos que eligen legalmente a las

autoridades.
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La atribucion del poder estatal mediante funciones, denota la relacién poder-sujeto, la
misma que promueve abrir la concepcion, conforme lo que implica entender el como

funciona la administracion del poder para el Estado.

III. TEORIA DE LOS SISTEMAS DE GOBIERNO, PRESIDENCIALISMO -

PARLAMENTARISMO Y EL GOBIERNO ECUATORIANO.

a) Teoria de los sistemas segun el ambito politico.

Para iniciar a exponer los modelos de gobierno predominantes, conforme la teoria
revisada, es necesario entrometerse una vez mas desde lo conceptual; como se habia indicado
en la division y equilibrio del poder, los gobiernos son modelos de organizacion de

sociedades, y los gobiernos responden a sistemas segun el &mbito de las ciencias politicas.

Por lo que el autor Bouza-Brey (1991) afirma que “los sistemas son un grupo
independiente y cohesivo como elementos que interactiian de manera funcional entre si y con
el ambiente, pese a ello fija la idea de que no debe ser entendido solamente como la union de

todas sus partes.” (pag. 135)
Las partes actlian de una forma, estando en conjunto, y de otra forma estando aisladas;
en simil, con la interaccion entre las partes que conforman el Estado y su entorno. Existen dos

de sistemas, basandonos en la idea del sistema como ordenamiento social.

En primer lugar esté el sistema que se basa sobre el enlace entre estructura y funcion,

enlace a semejanza al que se ve en los organismos del entorno natural. Esta interpretacion de
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modelo, coteja la relacion de flujo e intercambio entre los organismos que forman un sistema
y, que a su vez conforman un cuerpo mayor; de esta forma se integra toda la estabilidad del
organismo, siendo que cada una de las partes acude a una posicion especifica y estable. En la
logica de los sistemas, todas las partes que cumplen una serie de funciones y, garantizan que

la estructura se mantenga por si misma.

En segunda instancia, el autor hace mencion del razonamiento de Easton y Deutsch,
quienes son principales idearios del modelo con interpretacion cibernética, el mismo que se
describe como una estructura andloga con mecanismos que emanan retroalimentacion, segun
esta teoria la sujecion analdgica permite un comportamiento con intencion, que se puede
modular de acuerdo a los alcances deseados, ademas por ser analogo es posible su

reestructuracion.

b) Presidencialismo y Parlamentarismo.

En marco de lo politico, los sistemas conforman la pauta de cdémo un gobierno encaja
en la estructura gubernamental. Revisado brevemente el dogma de los sistemas, compete

revisar como estos postulados se han materializado en los modelos de gobierno.

Alava (2010) menciona que “el primer modelo de gobierno a revisar, corresponde al
presidencialista. Este modelo consiste segiin un tipo de gobierno que atribuye el rol de jefe de
Estado y el de presidente a la misma autoridad, la cual representa a su vez al ejecutivo.” (pag.

56)

35



En segundo plano, tenemos el modelo de gobierno parlamentarista, este modelo tiene
un profundo contexto, pues desde la monarquia (poder absoluto), y mediante varias
contiendas histdricas, se pudo traspasar mayor peso en la administracion del poder estatal al

legislativo.

¢) El gobierno ecuatoriano.

Vallejo (2011) menciona que “el Ecuador, desde su fundacion, se ha determinado casi
en toda su existencia, como Estado presidencialista, salvo ciertos periodos breves en su
historia, episodios en los cuales el orden institucional se ha irrumpido por el secuestro de

todas las funciones.” (pag. 12)

Zavala (2009) sobre el nuevo Estado constitucional de derechos, indica que:

Existen tres puntos primordiales a considerar; en primer plano, la categoria de Estado

constitucional de derechos, incluyendo la justicia social y fundamentos que refuerzan la

democracia. Seguido de este punto, destaca el reconocimiento del Estado como republica.

Como tercer aspecto, define que es un gobierno opuesto al centralismo. Y por ultimo, sobre

esta nueva definicion de Estado, se considera a este como proclive a la integracion

supranacional. (Zavala, 2009, pag. 16)

A razdn de la nueva Constitucion establecida en 2008, Arturo Gangotena Guarderas,
hace un andlisis sobre el nuevo orden de la administracion del poder estatal, mismo que se ha
visto alterado por dos nuevas funciones que rompen el tradicionalismo, a continuacién, se
detallard cudles son las atribuciones de estas funciones, entre las tradicionales y las dos

agregadas recientemente, segun lo establecido en la Carta Magna del 2008. Gangotena

(2010).

a. Funcion Ejecutiva: La particularidad, a partir del nuevo ordenamiento méximo, es
que para el ejecutivo surgen atribuciones en dos aspectos. La primera atiende a la
preservacion de la estabilidad para el entorno institucional, la construccion y
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preservacion de la democracia. Por otro lado, hay atribuciones adicionales que
blindan a la figura del jefe de Estado, evocando al Estado ecuatoriano en una suerte
de “hiperpresidencialismo”.

b. Funcidon Legislativa: A partir de la nueva Carta Magna, las atribuciones de
administracion de este Organo, se mantienen en reglamentar, ademas para la
aceptacion de tratados internacionales y, la atribucion de dar o no el beneplacito al
presupuesto general del Estado. Este 6érgano tiene la plena atribucion de fiscalizar las
actuaciones del gobierno, mediante el mecanismo de control politico aplicable al
ejecutivo.

c. Funcion Judicial: La atribuciéon del organo Judicial, que contiene a la Corte
Constitucional, se enfoca en la provision efectiva de los derechos previstos por ley,
con sujecion de la Carta maxima y los tratados internacionales. Esta funcién en
materia de administracion del poder, es la clasica funcién a sujecion de pugna de
poder estatal, por parte del 6rgano legislativo y ejecutivo.

d. Funcion Electoral: La funcién electoral se encarga, conforme sus atribuciones, de
garantizar el ejercicio de la democracia expresada por el voto, también en virtud al
ejercicio del orden politico. Esta funcion dispone de la eventualidad de las elecciones,
en otro criterio es un organo ad hoc, correspondiente a la normativa electoral, de
organizacion y de procedimiento para elecciones. El hecho de individualizar a esta
funcion, denota una intencion con fines politicos, aportando asi la posibilidad de
romper el equilibrio con mayor facilidad.

e. Funcion de Control y Transparencia Social: Esta funcién se compone mediante el
organo de Funcioén de Transparencia y Control Social y el Consejo de participacion
ciudadana. Esta funcioén, para el ambito de la administraciéon del poder estatal,

establece cargos y se vierte sobre una pugna por orientarse a una funciéon con mayor
actividad politica. (Gangotena, 2010, Pag. 129-154).

En definitiva, la nueva disposicion y ordenamiento en la atribucion para la
administraciéon del poder estatal en Ecuador, constituye una nueva retoérica que supo

dinamizar el concepto y el desafio de la gobernanza en este pais.

Por otro lado, mas alld de que las funciones pasaron a incrementar, este incremento
no genera un aporte realmente positivo. Se anade que, este hecho esconde la sumision de
otras funciones al ejecutivo, desfigurando el equilibrio de la administracion del poder estatal,

conforme la teoria clasica de Montesquieu.

Para Arturo Gangotena Guarderas, el poder es uno solo, el tnico poder, como lo

denomina. Esto resulta importante de reiterar puesto que, el poder se defiende al declinar de
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su propia responsabilidad, entendiendo que cualquier influencia negativa es exterior, por su

condicion de so6lo accionar en virtud del progreso y el orden social.

IV. REVISION HISTORICA DE LA POLITICA ECUATORIANA RECIENTE.

a) Caso Bucaram.

Corria el afio de 1996, Abdald Bucaram asume la representacion del ejecutivo. Debido
a las medidas tomadas por esta administracion, apenas en 1997 se produce una ineludible
crisis politica y grave conmocion social. El legislativo convoca a sesion para remover del
cargo a Bucaram, por incapacidad para gobernar'; con una corta mayoria se procede a su
destitucion, conforme lo establecido en el articulo 100, de la Constitucion Politica

ecuatoriana de 1979.

El proyecto de resolucién, que tomo6 lugar para proceder con la destitucion de
Bucaram, contemplaba que este Gltimo sea reemplazado por el presidente del legislativo, que
se llamen a elecciones por anticipado, el cese de cargos publicos en funcion ejecutiva y
judicial. En general, se formulaba una reestructuracion de Estado, con reformas de alcance

constitucional.

Ahora, sobre las motivaciones de destitucion, a las que se procedid en este caso,
tienen ciertas consideraciones. En primer punto, en la sesidbn que se convoca para la
destituciéon de Bucaram, no se presentaron los debidos sustentos técnicos para alegar la

incapacidad mental. Si bien el legislativo de manera prerrogativa, estaba facultado a declarar

' Acta N° 1, de la Sesion Extraordinaria Vespertina del Congreso Nacional, del 6 de febrero de 1997.
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la incapacidad mental del ejecutivo, no hubo la debida motivacién juridica y técnica para el

sustento de dicha valoracion.

Para la administracion publica, esto fue un atropello, ademas por lo que si se preveia
un proceso de juicio politico, en el articulo 82, de la Constitucion ecuatoriana de 1979.
Finalmente, en referencia de la sucesion del representante del ejecutivo, en el articulo 101 de
la carta méxima antes citada, se establecia que por falta temporal del ejecutivo, el

vicepresidente tomaba la representacion de la funcion.

b) Caso Mahuad.

El mandato de Jamil Mahuad Witt comienza en 1998, se estrena nueva Constitucion,
se aplican medidas de cardcter econémico, las mismas producen la pérdida del valor
adquisitivo en la sociedad, el congelamiento de depdsitos y, el consecuente proceso de

cambio de moneda. Todo esto desemboca en un inexorable estado de conmocion.

Para el nuevo milenio, los militares junto al movimiento indigena, promovieron una
insurreccion, ingresaron al legislativo y formaron una Junta de Gobierno. La Junta se
disuelve por el accionar del jefe de las Fuerzas Armadas, posteriormente el vicepresidente
Gustavo Noboa, toma la representacion del ejecutivo, luego de la declaracion por abandono
del cargo emitida por el legislativo.

La resolucion por abandono de cargo, se contemplaba en el articulo 130 de la
Constitucion de 1998. La sesion que dio lugar a dicha resolucion se realizd en Guayaquil,
estaban presentes noventa y seis miembros del legislativo, de los cuales una extensa mayoria

otorgaron la aquiescencia que destituy6 del cargo al ejecutivo.
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Para esta resolucion se acudio al articulo 167 de la Constitucidn referida, este articulo
definia que el legislativo era quien declara el cese de funciones por parte del representante del
ejecutivo. Consecuentemente a estos hechos, Mahuad expresa que no ha abandonado el cargo
y estd imposibilitado de continuar ejerciendo el cargo por hechos concretos. Al final, el
legislativo declara el abandono del cargo y convoca al vicepresidente a suceder la

representacion del ejecutivo.

Un punto clave de acotar, es que el legislativo no incluye en la resolucion que
Mahuad fue forzado a dejar el cargo, puesto que esto evidenciaria que el legislativo aval6 el

golpe de Estado en cuestion.

¢) Caso Gutiérrez.

La administracion del ejecutivo a cargo de Lucio Gutiérrez inicio en 2003, primero se
establece un cerco de militares allegados al ejecutivo, se designan a partidarios del legislativo
en cargos de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo
Electoral, esto implica en la destitucion de miembros vigentes del rol judicial y electoral.
Secuencialmente los nuevos miembros, en los roles asignados, archivan procesos penales en

contra de previos actores politicos, al final esto termina con una crisis de caracter politico.

En 2005, el legislativo declara el abandono del cargo y en consecuencia asume la
representacion del ejecutivo el vicepresidente Alfredo Palacio. Para la sesion, que dio lugar a
la declaracion por abandono del cargo del ejecutivo, se contd con la presencia de sesenta y

dos miembros del legislativo.
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La resolucion por abandono del cargo, recurre al articulo 167, numeral 6, como
ocurri6 a simil del caso Mahuad. Empero al articulo con validez legal, el argumento que se
sostuvo fue incoherente por precisar que Gutiérrez, intervino en otras funciones del Estado y

posteriormente se declara dictador.

En 1998, el legislativo tenia la amplia facultad del control politico para la funcion
gjecutiva, sin que este ultimo tenga su contrapeso. En este caso, se pudo optar por una via
mas formal por causal al hecho de haber quebrantado el orden constitucional, por parte de
Gutiérrez. En dicho procedimiento, no se respetd lo establecido por la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, haciendo referencia a la cantidad de miembros y protocolos que debian

seguirse para una sesion extraordinaria.

En los casos revisados con anterioridad, se ha denotado la inconstitucionalidad de
muchos actos, mediante la omision de normas procesales. Para lo que concierne en materia de
estudio, estos hechos muestran el accionar fuera de la ley que ejercia el legislativo, que

contaba con menos regulacion y margen de control segtin la Constitucién de 1998.
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CAPITULO II: Normativa comparada segun los
mecanismos de control politico de la region y
neoconstitucionalismo andino.

V) ESTUDIO COMPARADO DEL MODELO PRESIDENCIALISTA
ECUATORIANO Y MECANISMOS DE CONTROL POLITICO, CON LOS

PAISES DE LA REGION.
a) El caso peruano.

El caso de Peru, pais limitrofe con el Ecuador en la frontera sur, resulta de relevancia
el hacer referencia, como relata el autor Bernales (1978) que menciona que “este pais
implementd en su Carta Magna de 1933, basta influencia del sistema semiparlamentario,
atribuyendo mas roles al 6rgano legislativo conforme el ejercicio de la administracion del

poder estatal.” pag. 17-18.

Garcia (1997) aclara que:

Esta propension inicia con un anteproyecto presidido por Manuel Vicente Villaran, un
jurista peruano, que junto a una comision que €l liderd, expresé una clara
contrarréplica al abuso del poder estatal y la inestabilidad institucional que se vivia en
la época. Una asamblea constituyente toma como base el anteproyecto en mencién y
en 1931, se aprueba la Constitucion que pasaria en vigor a dos afios de su beneplacito.
(Garcia, 1997, pag. 119.)
Para Enrique Bernales Ballesteros, la Constitucion Politica del Pera de 1933 (Del
Perti, C. P. 1933), pretendia privar de muchos privilegios al drgano ejecutivo, con el objeto de
minimizar en la medida de lo posible su accionar politico. El ejecutivo estaba sometido a

rendir cuentas en detalle sobre su gestion a la sesion del consejo de ministros y, el 6rgano

legislativo estaba facultado para remover sin muchos requerimientos al drgano ejecutivo.
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La privacion del ejercicio para la administracion del poder estatal al ejecutivo, tenia
su razon en oposicion al gobierno de Augusto Leguia, que segun Quiroz (2014) aclara que:

Dicho gobierno fue protagonista del periodo populista denominado “Oncenio de
Leguia”, con el pasar de los afios se fue abriendo esta privacion, en la misma década
se amplio el accionar politico del ejecutivo, esta carta superior atravesd varios
periodos de ruptura al orden constitucional. (Quiroz, 2014, pag. 46)

El autor relata que a finales de los afos setenta, Francisco Morales Bermudez, quien
fue presidente de facto, mediante junta militar para establecer el orden, llama a una asamblea

constituyente en donde se procede a elaborar una nueva Carta Superior.

Acorde la autora Monica Banegas Cedillo, en el afio de 1979, la Constitucion Politica
peruana, incorpora una particular caracteristica parlamentaria en su modelo presidencialista;
sin embargo, en esta Constitucion la institucion del ejecutivo contaba con mayor atribucion
de control, en contraparte de que este mismo requeria de la mayoria del 6rgano legislativo
para ejercer su proyecto politico. Agrega Roncagliolo (1991) que “existié una suerte de
variante empirica del modelo de gobierno presidencialista” (pag. 151), haciendo alusion a la

figura ornamental del primer ministro instaurada en ese pais.

El preludio de este texto constitucional dice Banegas Cedillo, tiene contexto en su
momento, porque mediante consenso, no por ideologia, sino por un interés comun, se
primaron las necesidades acordes a la situacion institucional decadente, para lo cual habia que

intervenir en terreno de lo politico.

Banegas Cedillo afirma que, esta Constitucion instaura nuevamente un modelo

democratico de representacion, dando de baja la perspectiva de mayores atribuciones para el
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legislativo. Asi se reforzaba la autoridad del ejecutivo y su rol en la administracion del poder
estatal, se entabld la relacion de subordinacion de los ministros ante el ejecutivo, ademas de

la facultad del ejecutivo de disolver al legislativo, que en este caso era bicameral.

Un elemento a destacar dice la autora, es que a la par de esta nueva definicion en la
politica del Peru, se incluye el control constitucional concentrado, por medio del Tribunal de

Garantias Constitucionales peruano, previamente solo existia control politico.

A inicios de los afios noventa, el favorito para la sucesion presidencial, era el escritor
Mario Vargas Llosa, que representaba a una colision de partidos tradicionales. Sin embargo,
conforme el ejercicio de la democracia, Alberto Fujimori llega a la autoridad del ejecutivo y

protagoniza un evento historico que cabe detallar.

Para la gobernanza efectiva del pais peruano comenta Banegas Cedillo, se necesita el
apoyo de las dos camaras del congreso; por ende, la relacion entre ejecutivo y legislativo era
menester para ejercer la gobernabilidad. Banegas Cedillo, remarca la imposibilidad de

concretar un consenso en la gobernanza del pais peruano con Fujimori.

El hecho referenciado dio lugar a un acontecimiento en 1992, en donde Alberto

Fujimori, disuelve al legislativo, para ello se basa en el articulo 227, de la Constitucion

Politica del Pert1 de 1979, en dicho articulo se mencionaba que:

“El Presidente de la Republica estd facultado para disolver la Camara de Diputados si esta
ha censurado o negado confianza a tres Consejos de Ministros.”
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La disposicion anterior es muy clara en sentido de que, se debe cumplir una condicién
objetiva, con base sobre un hecho factico que se puede comprobar. También existe una
disposicion temporal, no se puede recurrir a esta herramienta al ultimo afio del periodo, se
fija un tiempo para las posteriores elecciones y ademas se advierte que no sera procedente

esta norma en caso de estar vigente el estado de emergencia.

En definitiva, resulta importante definir cudles son los alcances de normas que
influyen al orden social, la division y equilibrio del poder estatal, pues estas normas deben

quedar exentas de cualquier interpretacion subjetiva.

Para la concepcion peruana del poder y su intromision con el ordenamiento social del
Estado, Ramirez, Sanabria & Ysea (2019) definen que “el ejercicio del poder es endémico en
los humanos, como seres sociales y gregarios que son.” (pag. 79-80) En esta definicion se
expresa una concepcion acentuada sobre en qué consiste el poder, desde un enfoque segun el

entorno politico-social del Pert.

En la politica ecutoriana, se ha trabajado poco en generar normativa que sustente la
institucion formal del Estado, dicha connotacion es afirmada por Dotti (2022), que relata que
los principios fundamentales se repiten en cada Carta Magna ecuatoriana sin mayor
alteracion, estos principios se han replicado del modelo de Estado francés, demostrando asi la
concepcion poco desarrollada que existe en lo relativo al Estado, su division, equilibrio y

funciones.
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b) El caso colombiano

Colombia se encuentra al norte del Ecuador, con quien comparte muchos nexos en
ambito economico, cultural y social. El pais colombiano, acota la autora Moénica Banegas
Cedillo, se maneja segin el modelo presidencialista; en general la politica colombiana se ha
manejado por un bipartidismo entre un partido liberal y un partido conservador, esto no

permitia mayor trascendencia a partidos de menor escala.

Noguera & Criado de Diego (2011), indican que la Constitucién colombiana de 1991
tuvo su origen:

Mediante un plebiscito a los ciudadanos para convocar a una asamblea
constituyente, que tuvo el oficio de redactar esta nueva Carta Magna. En
contexto de la politica colombiana, indican los autores, que los partidos y los
movimientos de temprana consolidacion, eran menos relevantes para el
accionar politico, antes de la actual Constitucion. En 1991, se desarrollan
varios cambios a nivel politico, en ese sentido se reprodujeron y
diversificaron varias organizaciones politicas del 6rgano legislativo, para la
administracion del poder estatal. Mediante la Constitucion del mismo afio,
Colombia se proclama como Estado social de derechos e instaura varios
cargos como el del vicepresidente, el defensor del pueblo y el fiscal de la
nacion. Noguera & Criado de Diego, 2011, pag. 15-49)

En lo que refiere al control politico dice Banegas Cedillo, se faculta al 6rgano
legislativo para proponer una mocién de censura, con la finalidad de remover a un ministro
por falta de desempefio en sus actividades. Debido a la fragmentacion politica y el dificil
consenso de los representantes de ambas camaras, no se ha destituido a ningiin ministro de

esta forma hasta la actualidad.

El control cruzado que existe entre el drgano legislativo y ejecutivo conforme el caso

colombiano, ha mantenido la situacién politica relativamente estable. Prueba de ello, se ha

mantenido la misma Constitucion, con ciertas reformas realizadas en el ano 2005.
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Es importante lo que remarca Banegas Cedillo, sobre varios articulos de la
Constitucion de Colombia en vigencia, relativos al tema.

En el articulo 189, se dispone que el ejecutivo debe presentar un informe al 6rgano
legislativo, en cuanto a los actos de administracion, los planes de gobierno, y en
general el desarrollo de la politica nacional. También se puede acotar el articulo 193,
en el que se dispone que solamente el 6rgano legislativo puede conceder licencia por
cese temporal de funciones al ejecutivo, esto debidamente justificado y notificado a
las instancias pertinentes. (Banegas, 2014, pag. 26)

La autora también acota el articulo nimero 194, que habla sobre las faltas absolutas
del ejecutivo, entre las admisibles, hay dos en las que el 6rgano legislativo lo debe
expresamente declarar. En la misma Constitucion colombiana, en su articulo 196, se sefiala
que el ejecutivo no podra viajar al extranjero sin previa notificacion al 6rgano legislativo.
Ademas, cabe mencionar que el articulo 199, remarca que la autoridad encargada del 6rgano

ejecutivo, no podra ser juzgado, en razéon de que solo se puede dar lugar a cualquier

acusacion mediante la declarativa del legislativo.

Con lo aportado por Banegas Cedillo, es bastante explicita la concepcion que se tiene
en Colombia, a partir de la relacion entre el ejecutivo y legislativo, en sintesis, se puede
denotar un presidencialismo controlado en Colombia, esto mediante algunos mecanismos de
control que limitan al poder ejecutivo, mecanismos que posibilitan el equilibrio del poder

estatal conforme la administracion del Estado colombiano.

Cabe destacar también que, para la concepcion colombiana de equilibrio y control del

poder publico o estatal, la autora Cortes (2012) remarca que:

La falta de claridad acerca de lo que constituye el nticleo esencial del principio de separacion
funcional y equilibrio entre las relaciones de poder entre las ramas del poder publico, da pie a
criticas sobre la situacion actual que refleja acuerdos extra-constitucionales entre fuerzas

47



politicas y sociales o la manera como las instancias de control, interfieren para el
funcionamiento de otros 6rganos del Estado. (Cortes, 2012, pag. 13)

Segun el articulo 113 de la Constitucién colombiana, se determina en lo referente a la
estructura del Estado, el equilibrio del poder estatal y la importancia del balance entre sus

funciones:

“El equilibrio perseguido por la Constitucion, el del balance de los poderes.” ibidem pdg. 26.

Cortes (2012), dice en lo que respecta al equilibrio del poder estatal, existe una
conviccion entre Estado y sociedad, en la accion de socializacion, que produce una
democracia plural. Acorde a lo expuesto, se denota el profundo entendimiento colombiano en
materia del ordenamiento de sociedades, ademas de como el poder estatal juega en los
diferentes roles politicos. En Colombia, se ha desarrollado de manera mas detallada los

fundamentos que constituyen al Estado constitucional de derechos.

En materia sobre el control del poder en perspectiva del Estado constitucional
colombiano, se busca validacion, por medio de la legitimidad constitucional, a los limites del
poder estatal. En Colombia, el control se manifiesta dependiendo sobre qué objeto se busque
ejercer control ante un abuso de poder. Por ejemplo, existe el control de leyes, de actos de
gobierno, de administracion y de funciones, ademds existen agentes que se encargan de

ejercer control, tanto miembros de la funcion publica como ciudadanos.

Colombia tiene un amplio desarrollo en normativa de varias ramas, esta es recurrida
por jurisprudencia ecuatoriana; sin embargo, la realidad politica colombiana, varia mucho a la
ecuatoriana, por lo que muchas de las pautas juridicas no se terminan de acoplar

perfectamente al derecho ecuatoriano.
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¢) El caso venezolano.

Para un estudio eficaz del caso venezolano, nos remontaremos a 1961, en donde
acode al autor Brewer (2008):

Se aprueba una Carta Marga, impulsada por Romulo Betancourt, quien estuvo a cargo
del ejecutivo de forma constitucional entre 1959 hasta 1964. Esta Constitucion tenia
una perspectiva federal para el orden social, ademés del contexto politico para evitar
otro periodo de inestabilidad que presidid6 Marcos Pérez Jiménez. (Brewer, 2008, pag.
18-23)
El previo autor agrega que, después de 38 afios de vigencia de esta Constitucion, llega
al poder luego de un intento de golpe de estado y esta vez de forma democratica, Hugo
Chavez. Al poco tiempo de asumir el cargo del ejecutivo, convoca a referéndum consultivo,

con el objeto de que se derogue la Constitucion de 1961, para dar paso a una nueva norma

suprema.

Es como surge la Constitucion de 1999, esta carta mayor es bastante amplia en
reconocer derechos, es la primera vez en Venezuela que se reconocen derechos a los grupos
indigenas y, desde la perspectiva antropocéntrica, se garantiza el derecho ciudadano al

ambiente sano, por medio de los inéditos derechos ambientales.

Seglin el autor citado, esta Constitucion primero se define como Estado social, de
derecho, de justicia, democratico y federal, establece cinco oOrganos encargados de
administrar el poder estatal, estos son: el legislativo, el ejecutivo, el judicial; y, anexando a

dos nuevos organos: el ciudadano y el electoral.
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La retérica de esta nueva carta de Constitucion, no fue suficiente para que por una
enmienda posterior se estableciera la reeleccion para el cargo del ejecutivo, asi como todos
los cargos producto de elecciones democraticas. El presidencialismo en Venezuela se

potencio, al punto de justificar la legalidad de los actos con el triunfo electoral.

La autora Banegas Cedillo (2014), acota algunos articulos en materia constitucional
del pais venezolano, en lo que refiere al control politico entre el 6rgano ejecutivo y el
legislativo; establece en su articulo 187, que el 6rgano legislativo es el encargado de ejercer
funciones para el respectivo control de gobierno y de administracién publica. Afiade de igual
manera, que tiene la potestad de dar el voto de censura al vicepresidente y también a los

ministros.

Banegas Cedillo enuncia, que la censura se puede discutir, posterior a dos dias de ser
presentada al 6rgano legislativo, para ser aprobada se necesita de tres quintas partes de los
integrantes del legislativo, con esos requisitos se prosigue a la censura del cargo a
vicepresidente o de ministro, en cualquier caso. En términos de equilibrio del poder estatal,
esta Constitucion faculta al organo ejecutivo para disolver al legislativo conforme lo
establecido en el articulo 236, que trata en materia de obligaciones y atribuciones. El ltimo
articulo se conecta a su vez con el articulo 240, que manifiesta el motivo por el que procede

esta facultad de disolucion:

(...) La remocion del Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva en tres
oportunidades dentro de un mismo periodo constitucional, como consecuencia de la
aprobacion de mociones de censura, faculta al Presidente o Presidenta de la Republica para
disolver la Asamblea Nacional. El decreto de disolucion conlleva la convocatoria de
elecciones para una nueva legislatura dentro de los sesenta dias siguientes a su disolucion.
La Asamblea no podra ser disuelta en el ultimo afio de su periodo constitucional.
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En parangén con el caso peruano, esta disposicion tiene asimismo como base un
hecho factico, en lo relativo a la censura de ministros. Por tal motivo existe de igual manera,
una causa comprobable y concreta, que no deja paso a ninguna interpretacion. Finalmente
agrega el tiempo para las elecciones de la nueva asamblea, asi como establece que no se

podré hacer uso de esta facultad de disolucion al ultimo afio de gobierno.

Segiin Brewer (2008) “con el transcurrir del tiempo, mediante la figura del
referéndum popular, se fue extendiendo el modelo presidencialista en Venezuela.” (pag. 32.)
En ambito de equilibrio y balance del poder estatal, hoy es evidente segun el autor, que el
gjecutivo mantiene mayor ejercicio politico en comparacion con el resto de actores, en
términos de administracion de poder estatal, esto conduce al autoritarismo debido a la

acumulacion de facultades.

Tanto la Constitucion de Venezuela como la del Ecuador, mantienen el mismo
lineamiento en su filosofia de reconocimiento de derechos, otro factor clave a destacar es el
modelo de Estado que comparten ambos paises. Se habla de presidencialismo reforzado
cuando se entabla argumento sobre la politica venezolana, de modo similar conforme el caso
ecuatoriano, se desconfia de la institucionalidad, la cual ha sido planteada a base de intereses

de grupos reducidos que ejercen el poder, por detras de la institucionalidad.

d) El caso boliviano.

En lo relativo a Bolivia, como parte de los paises de la region, este tuvo una historia

politica mas apegada al parlamentarismo europeo, plantea Monica Banegas Cedillo. Prosigue
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que, a comparacion de los casos previos de Ecuador, Colombia y Venezuela, el proceso de

instauracion de la asamblea constituyente, si se ha previsto en este sistema juridico.

Acorde lo que indica Hassenteufe (2006), “los textos constitucionales en Bolivia, han
surgido posterior a pugnas de poder estatal, indica que quienes se hacen del poder estatal
legitiman su accionar y estadia en el gobierno, plasmando intereses propios en la carta

superior.” (pag. 70-80.)

Agrega ademas que, en cada renovacion de Carta Magna, se limitaba a modificarse
solamente cuestiones de forma y no de fondo, prueba de esto el autor hace referencia a casos

en los que se incluian el mismo niimero de secciones y articulos.

A partir del siglo XX se denotaron cambios significativos, Hassenteufel apunta a la
Constitucion de 1938, la cual contempld una relacion directa entre el plan de gobierno y el
enfoque social; por lo que se debia definir sobre el régimen del manejo de la economia vy,
establecer metas en virtud de favorecer a los intereses sociales. El autor remarca que la
Constitucion de 1961, definié en la region la ideologia sobre los fines sociales y el Estado,

ademas del enfoque a grupos prioritarios de la sociedad boliviana.

Hassenteufel (2006) relata que:

En cuanto a reformas, se realizan dos significativas para entender el contexto legal
actual en Bolivia; la primera que tuvo lugar en 1994, en esta reforma se ampli6 al
orden social, incluyendo por medio de la ley, a las etnias y culturas coexistentes
dentro de la sociedad boliviana, ademas se instaura un tribunal en materia
constitucional y a la entidad del Consejo de la Judicatura. Para la segunda reforma de
gran significacion, el autor define, que se hicieron avances en participacion
ciudadana, se modifico el sistema de reforma, abriendo la posibilidad de reforma
total de Constitucion, para dicha reforma se agrega normativa en detalle para su
procedimiento. (Hassenteufel, 2006, pag. 70-80).
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En las elecciones de 2005, resulta triunfador Evo Morales, quien realiza una consulta
popular al afio siguiente, delegd a una asamblea constituyente la labor de redactar la nueva
normativa maxima, consecuentemente, no se pudo cumplir con los tiempos establecidos. La
Constitucion de Bolivia se aprueba en diciembre de 2007 y fue puesta en vigor dos afios

después. Esta Constitucion segiin Armengol (2010), determina a Bolivia:

Como Estado social y unitario que reconoce al derecho plurinacional, asi como el
derecho comunitario. Ordena las funciones del Estado en cuatro instancias, recurre a
los ejes de funciones tradicionales segin la teoria de Montesquieu y, el érgano
electoral como nueva funcién. (Armengol, 2010, pag. 49-76.)

En relacion con la division de atribuciones para administrar el poder estatal, dice la
autora que esta Constitucion apela a principios caracteristicos de los Estados en la
modernidad, algunos de estos principios son: independencia de los érganos, la cooperacion y
separacion de los mismos. En cuanto a las competencias, se fundamenta que las potestades no

se pueden delegar.

La autora Banegas Cedillo menciona, que el corte parlamentario boliviano admite en
su carta politica, el enjuiciamiento de parte del legislativo al ejecutivo, en el articulo 161 de la
Constitucion de Bolivia. En sintonia, el articulo 171 manifiesta que para el buen proceder
institucional, luego de la aplicacion de la destitucion del ejecutivo, el vicepresidente debe

tomar el mando y convocar a elecciones en plazo de noventa dias.

Con caso boliviano, podemos confirmar la influencia constitucional que se ha
dispersado por toda la regién, acorde los paises acotados. Especificamente con el
reconocimiento y atribucion de nuevos derechos a la sociedad, empero esto sirve de telon

para interferir sobre el orden institucional, el cual va de la mano con el equilibrio y balance
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del poder. El Estado sin equilibrio, desde el plano estructural-institucional, estd destinado al

agravio de sus carencias.

e) Comparativa del modelo presidencialista ecuatoriano con los paises de la

region.

Como preludio a la comparativa, en concordancia con la revision expuesta, se pueden
ver varios elementos recogidos con patrones similares, que se presentan seglin el escenario
politico de la region. Sin embargo, la identidad nacional en términos de ideal colectivo, no ha
sido muy bien trabajado por las diferentes autoridades encargadas de la administracion del

poder estatal en Ecuador.

La cultura politica ecuatoriana es evidentemente escasa, se puede deber en cierto
modo a una falta de interés, aunque puede estar acompafiado de sesgos preconcebidos, fruto
de la historia politica ecuatoriana. En ejercicio de introspeccidn patridtica, cabe considerar

que inclusive al surgimiento de la republica ecuatoriana, no hubo anuencia colectiva alguna.

Un hecho para ejemplificar la previa afirmacion, es que si bien en la primera
Constitucion ecuatoriana del afio 1830, se declaraba el nacimiento del Ecuador como Estado.
No se cerraba la posibilidad de volverse a reintegrar a la recién disuelta Gran Colombia, por

ende, no hubo una mocioén que clamé desde la unidad, sino que esta se ha ido trabajando.

En primer lugar, se observa que existe relacion entre los modelos de control politico

revisados, mismos que contemplan a la disolucion del legislativo, para el caso del Ecuador,

con la disposicion del articulo 148 de la Constitucion en vigencia.
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La diferencia es que la disposicion ecuatoriana, no recae sobre un hecho factico y da
apertura a la subjetividad; otro punto, es que no hay regulacion alguna para definir la
aplicabilidad de la causal de crisis y conmocion social. En otro aspecto, el articulo 130 de la
Constitucién ecuatoriana en vigor, describe la facultad del legislativo para destituir al

gjecutivo, con causales similares.

Los hechos que transcurrieron en razén de dar contexto al ordenamiento social que
aplica en cada pais de la region, no fueron muy ajenos al caso ecuatoriano. Como aspecto a
considerar, en Ecuador con el uso de la figura de la asamblea constituyente, como se vio en

casos previos, se abuso de la democracia para la ventaja de ciertos grupos de poder.

También se puede referir a los sucesos detallados segun lo expuesto en el capitulo
uno, en lo que respecta al lustro final de los afios noventa, hasta practicamente finales de la
década siguiente. La figura del presidente ha sido muy sobrevalorada, en general en las crisis

politicas, el ejecutivo es el més visible para el juzgamiento publico.

Dado el modo de entender la politica en Ecuador, la relacién entre ejecutivo y
legislativo, es una constante pugna por quién tiene mayor autoridad. El hecho no solo recae
en aspectos estructurales que remiten al Estado y sus funciones, es el modo de entender la
politica y el ejercicio de la administracion del poder estatal, en su necesidad de enmarcar en

sintonia de un marco ético-social para un fin colectivo.
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VI) EL NEOCONSTITUCIONALISMO ANDINO.

a) Teoria neoconstitucional.

(13

Avila (2016) con respecto a la teoria neoconstitucional menciona que “el
neoconstitucionalismo, es una vertiente que ha pretendido innovar en ambito juridico, la

cuestion que recubre a esta tendencia resulta una verdadera innovacion y, no solamente como

un postulado que defiende la preponderancia de ciertos derechos.” (pag. 35-38.)

Franco (2017) menciona que:

La predominancia constitucional sobre toda norma, es el eje central de esta teoria, a
su vez existe una relacion entre este eje y las garantias de los derechos fundamentales,
estos son elementos propios del derecho constitucional. Ahora, la relaciéon entre la
teoria del derecho y el derecho constitucional, conforman el principal centro de
estudio para esta nueva vertiente. Franco, J. V. L. (2017) pag. 18.

Por otro lado, Salazar (2011) aclara lo siguiente:

El elemento garantista y el constitucionalista, son los dos enfoques mas importantes
para esta teoria, el autor relata que si bien, en teoria general del derecho, se
consideran a estos dos términos como sindnimos; existen diferencias partiendo desde
el alcance metodologico que tiene cada una. (Salazar, 2011, pag. 290-291)

El Ultimo autor resalta la importancia de separar estos conceptos, no solo para una
finalidad teorica, pues todos estos conceptos se desarrollan posteriormente en la practica.
Agrega que, el neoconstitucionalismo no contempla los pardmetros necesarios para
catalogarlo como teoria, por lo que lo define como categoria, y en si esta asignacion se
atribuye al hecho de que, en las categorias del derecho, se limita a agrupar un conjunto de

criterios sin una teoria politica especifica.
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b) Definicion del neoconstitucionalismo andino.

Pasado el estudio regional, es pertinente revisar conforme el plano teorico, varios
dogmas que explican las tendencias que se viven en los ultimos afios de la vida politica en la
region. El elemento prefijal de la palabra neoconstitucionalismo, hace relacion a algo nuevo,
a algo distinto, se atribuye a la caracteristica de manifestar una reivindicacion de derechos y

promulgar la justicia social.

Armengol (2010) sobre el neoconstitucionalismo andino, argumenta que “en contexto
del constitucionalismo, se refiere a un corriente que se sirve de la modificacion de la carta
politica, y andino porque se ha perpetuado sobre la mayoria los paises integrantes de la
Comunidad Andina, como: Pert, Colombia, Ecuador y Bolivia.” (pag. 49-76)

(13

Un concepto integral, aporta el autor Avila (2016) quien define, que “el
neoconstitucionalismo se sostiene solo por poner a la teoria de los derechos fundamentales al
centro de la teoria del derecho y del Estado. Segliin esta consigna, es asi como la ley se
constituye a partir y a favor de las personas, colectividades y sus inherentes derechos.” (pag.
38). Hay otra caracteristica en esta consigna de derechos, y es relativa a su cualidad de
transformadora, puesto que su reivindicaciéon de derechos es opuesta a la opresion de

naciones mas grandes, generando una retdrica de dicotomia que revive perspectivas de la

guerra fria y su contexto politico-social.

Seglin el autor Ramiro Avila, estas ideologias no son en si lo novedoso, sino la

conquista legal que se les atribuye haber llegado hasta la Carta Magna, en este caso
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refiriéndose al caso venezolano, boliviano y ecuatoriano, que se ordenan bajo una similar

concepcion.

El autor agrega que en otros casos, como el colombiano, la influencia
neoconstitucionalista andina se ha encarnado en la Corte Constitucional, con un eje practico
del derecho. También en Pert, esta influencia dogmatica se ha reflejado en la incorporacion

de la justicia comunitaria.

En lo relativo al asunto, la relacioén entre el neoconstitucionalismo y el Estado, es de
cajon para remarcar. Segiin Avila, la declaracion del Estado de derechos, puede no cuadrar;
sin embargo manifiesta el autor, que la pluralidad del reconocimiento legal del Estado,
incurre en la apropiacion de varios derechos para el individuo, partiendo de que el individuo

es adversario del Estado, por ser este mas propenso a abusar de los derechos.

¢) Estado legal y Estado constitucional.

Avila (2016) es muy preciso en traer a colacién, el tema en cuanto a la distincién
entre el Estado legal y el Estado constitucional. En primer lugar, menciona que “el Estado
legal responde al sometimiento de la ley, ley que se promulga por el legislativo. En cambio,
por parte del Estado constitucional, este se caracteriza porque todas las funciones del Estado

se someten a la carta superior.” (Avila, 2016, pag. 56).

La Constitucion consagra derechos fundamentales, por su lado el Estado legal puede

existir a la par que el autoritarismo. En este aspecto hace énfasis el autor al poner en

perspectiva la predominancia del Estado constitucional, puesto que este contempla derechos
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inviolables, de naturaleza publica para el individuo y la colectividad en general. Agrega que
entre los Estados legales y los Estados absolutos no existe mayor diferencia, en ese aspecto,

para el Estado legal s6lo se puede exigir el sometimiento del Estado y sus funcionarios.

Para el Estado constitucional, todos quienes hagan ejercicio del poder estatal, desde
el entorno publico y privado, se someten a los derechos fundamentales, mismos que se
conectan en sintonia de concepcién universal, por medio de tratados internacionales, que
coinciden en ciertos aspectos en materia de derechos para sus ciudadanos. Derechos que
ponderan los seres humanos per se, con esa definicion sobre el Estado de derechos, y su
caracter en plural, se reconoce a la variedad juridica. Es por tal motivo, que la tradicion, en lo
concerniente a lo juridico, para las nacionalidades y comunidades indigenas, posee relevancia

en grado constitucional, el maximo grado.

Finalmente, Ramiro Avila, hace hincapié¢ en que el ejercicio del derecho por parte de
las nacionalidades indigenas, s6lo puede ser efectivo si este es por medio del Estado. Vision
erronea para mi perspectiva, pues es un error el hecho de delegar al Estado, cuestiones en las

que son pertinentes el enlace del derecho con otras ramas de las ciencias sociales.

Por otro lado, en orden de la temadtica a tratar, es preciso considerar todos los
conceptos previos, con el objeto de definir los postulados que se proponen y se encuentran ya
inmersos en la region, hace algunas décadas atras. Sirvase este capitulo, como todo este
trabajo, de recurso a futuro para profundizar sobre el tema, ya que establece una nueva etapa,

no solamente local, pues esto evoca a expandir criterios mas alla del entorno interior.
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CAPITULO III: Muerte Cruzada, el mecanismo de
control politico ecuatoriano.

VIL. LOS MECANISMOS DE CONTROL A PARTIR DE LA CONSTITUCION

DEL 2008.
a) Contrastes de Constituciones Politicas del Ecuador (1998-2008).

La carta superior del Ecuador, vivi6 una serie de cambios en lo relativo a materia de
actividad politica, precisamente entre el legislativo y el ejecutivo. Guerra (2016) afirma que,
“existe un desequilibrio que beneficia al ejecutivo en &mbito de la administracion del poder
estatal, en suma, a esta idea, también indica que el legislativo se ve sometido a una especie de

“co-legislacion”, pues se han debilitado las facultades del legislativo. (pag. 59)

Respecto a este ultimo criterio, seria innegable no afirmar el hecho de que existe una
ventaja para el ejecutivo a partir de la nueva Carta Magna ecuatoriana, esta ventaja ejerce
sujecion del legislativo al ejecutivo. Y funciona si existe una mayoria en oposicion por parte
del legislativo, pues compromete a forjar el acto de cooperar, empero a lo anterior, desde el

otro punto de vista, seria un cheque en blanco en caso de que ambos tengan una integra

afinidad.

Como primer contraste, se ha retirado la facultad de eleccion de cargos como
Contralor o Fiscal, que eran atribuciones del legislativo previamente. A partir de la
Constitucion actual, esta facultad se la ha encargado a las instituciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y la funcion electoral, quienes designan a raiz de la

terna remitida por el ejecutivo.
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El proposito constante de apostar por reforzar, desde el punto de vista constitucional,
al presidencialismo del Ecuador, atiende a tres propoésitos. El primero atina al hecho de evitar
nuevos derrocamientos del ejecutivo, los otros dos propositos se encargan de blindar al

ejecutivo para pugnas del poder estatal y para manifestaciones sociales.

Lo ultimo es importante de considerar, pues la consigna para la carta superior, que se
hizo en el afio de 1998, también lo fue a una década después, es decir, se buscé atin mas
blindar al ejecutivo. Y lo ultimo constituye otra razoén mas, que explica el mecanismo de

control politico de mutua destitucion y disolucion entre el ejecutivo y legislativo.

Por otro lado Avila, Grijalva & Martinez (2008), mencionan que este nuevo
mecanismo, no representa una norma excepcional para el sistema presidencialista, puesto que

no se ha determinado estrictamente si sus condiciones pueden resultar viables (pag. 177).

A costa de que existe un alto precio politico, este mecanismo promueve a las
funciones del legislativo y ejecutivo, a mantener una actitud de colaboracion. Prosiguiendo el
orden de las ideas, en otro aporte sobre este mecanismo, existe una retroalimentacion de

rendicion de cuentas horizontales y verticales.

Al conformar responsabilidades para el curso de la operacion de la administracion del
poder estatal, se contribuye a la intencién de ordenar la situacion politica del Ecuador.
Vicisitudes, como el bloqueo legislativo y el estancamiento politico, son situaciones que

frecuentan la politica del pais ecuatoriano.
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En relacion a la retroalimentacion de rendicion de cuentas en sentido vertical. se
responde a la situacion periddica que implica el voto como extension de la soberania popular;
y, por el sentido horizontal los autores hacen referencia al control entre instituciones, en este

caso entre el ejecutivo y legislativo.

b) Mecanismos de control politico a partir del 2008.

Ahora bien, se procederd segin el orden de los hechos, con la etapa constitucional
actual, misma que corresponde al objeto del presente estudio. En materia de ordenamiento
juridico-social, tema de analisis y revision durante esta investigacion, es pertinente indagar el

contexto de la estructura que el gobierno ha planteado para el orden legal del Ecuador.

El tema debe ser evaluado desde una perspectiva neutral, y es innegable afirmar el
hecho de que este texto superior, extendi6 el alcance para el ambito de aplicacion y
reconocimiento de derechos. En esta nueva relacion entre ejecutivo y legislativo, impera

pensar si se ha optado por una reduccion de facultades de contrapeso para el legislativo.

Por lo antes expuesto en orden de los conceptos se puede destacar, en contraste con
los paises vecinos al Ecuador, algunos que han optado por una influencia parlamentaria,
como es el caso de los paises del sur (Pert y Bolivia); por su parte, los paises del norte se han

destacado por mantener el presidencialismo, incluso potenciado como el caso venezolano.

Esta connotacion desde la perspectiva geopolitica, resulta interesante de considerar,

pues tal influencia se extiende hasta la jurisprudencia local. Sin embargo, por lo revisado en

la comparacion de normativas con la region, la estructura del Estado ecuatoriano se ha
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vinculado mas con el presidencialismo representativo, la figura del presidente ha tenido

mayor visibilidad para el accionar politico ecuatoriano.

Gangotena da a conocer lo siguiente:

La Carta Magna actual incorpora al mecanismo de mutua destitucion y disolucion ya
antes referenciado, en contrapuesta de dos posiciones, por un lado, quienes apoyan
esta herramienta; indican que es un mecanismo constitucional y de orden; por otro
lado, quienes no aprueban este mecanismo indican que es un elemento que acumula el
peso del ejecutivo para el balance del poder estatal. Gangotena, 2010, pag. 129-
140)

En conceptos anteriores, se recurrio al elemento neoconstitucionalista, que ha definido
la contemporaneidad mediante su inmersion sobre el texto constitucional de varios paises
revisados. En ese sentido, el autor hace una relacion entre la Constitucion del 2008 y el
neoconstitucionalismo. Para dicho autor, esta relacion se fundamenta en destacar la inclusion

de zonas sociales al derecho, zonas que por herencia cultural han permanecido excluidas de la

sociedad con goce de derechos.

El autor expresa su neutralidad ante la necesidad social, se define como no adversario
al cambio, puesto que el derecho se debe constantemente estar renovando, y de esta manera
toma forma dependiendo del contexto histérico, social y cultural. En ese rumbo, se destaca el
objeto conceptual que tiene la carta superior ecuatoriana vigente, digase de los derechos
sociales, la amplitud de los mismos y los mecanismos en contra de la corrupcién, ya

planteada como un fendmeno existente.

Sin embargo, se entiende de acuerdo a lo referenciado previamente, que a la par se ha

facultado a la institucién ejecutiva con mayores atribuciones de contrapesos en la

administracion del poder estatal.
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Para el modelo estructural propuesto se busca establecer un orden desbordado, pero el
¢xito de cualquier sistema de orden social, como se ha hablado, no siempre resulta favorable

si los actores politicos no priman el interés general.

Gangotena (2010) aclara lo siguiente:
La figura del ejecutivo a partir de la Constitucién del 2008, se ha visto
reforzada, en su eje de “status quo” para el derecho. En consideracion a este
ultimo término, se refiere a que sobre el ejecutivo recae mayor
responsabilidad para el orden social y estabilidad institucional. (Gangotena,

2010, pag. 129-140.)

Y con este criterio puedo afirmar, acorde al gobierno presidencialista que se maneja
en Ecuador, que puede ser perceptible ver si sobresale o no la figura del ejecutivo; sin
embargo, desde la perspectiva del orden legal, el legislativo unicamente se encuentra en
posicion de menor visibilidad. Por tanto, es necesario valorar el ambito de su rol de

contrapesos que juega en la administracion del poder estatal.

El ejecutivo también tiene la facultad de elaborar y presentar al Consejo Nacional el
plan destinado al desarrollo de la nacion. Puede ejercer accion en la proforma del Presupuesto
General del Estado, ademds de formular politicas en materia financiera. Sobre la posibilidad
del ejecutivo para propuestas de ley, la nueva carta méxima mantuvo lo ya previsto conforme

el articulo 153 y 154 de la Constitucion Politica ecuatoriana de 1998.
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En consideracion a las funciones que otorga la carta suprema al ejecutivo, a partir de
la Constitucion del 2008, se encuentra no solamente la posibilidad de disolver al legislativo.
Posteriormente a una resolucion favorecedora de parte de la Corte Constitucional, se atribuye
la facultad al ejecutivo de expedir leyes (ejercer un mero rol legislativo), con categoria de

econdémico-urgente, hasta que se llame por anticipado a elecciones.

VIII. EN QUE CONSISTE EL MECANISMO DE LA MUERTE CRUZADA.

a) Ejecutivo-Legislativo.

El instrumento de la “muerte cruzada”, es una denominacion a la facultad mutua de
disolucion y destitucion entre ejecutivo y legislativo. Basicamente, es un mecanismo de
control politico, que puede ser activado por parte del ejecutivo al legislativo y viceversa,
antes de que se esté cursando el ultimo ano de los cuatro del periodo de gobierno. En ese

sentido, al articulo 148 de la Constitucion del Ecuador, se refiere a que:

La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional cuando, a
su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo
dictamen favorable de la Corte Constitucional;, o si de forma reiterada e injustificada
obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y
conmocion interna. Del Ecuador, A. C. (2008). Art. 148.

El mismo articulo se agrega que, en plazo de siete dias posteriores al decreto, el
Consejo Nacional Electoral establecera los plazos para las elecciones. También, la Corte
Constitucional debera emitir un fallo favorable y esto permitira al ejecutivo expedir leyes de

caracter econOmico.
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El contexto de los requerimientos, para la aplicabilidad de este mecanismo, por parte
del ejecutivo al legislativo, resulta como una carta abierta a la subjetividad. La sola mencién
de “a su criterio”, establece una imposicién moral sobre el sano juicio del funcionario ptblico
a cargo del ejecutivo. A parangon con los casos vistos en los paises de la region, aqui no

existe un hecho factico.

En virtud de su proceder, el ejecutivo podra activarlo mediante la expedicion de
decreto ejecutivo, esto incluso en caso de que ya se haya iniciado un proceso de destitucion

por parte del legislativo al ejecutivo.

b) Legislativo-Ejecutivo.

La facultad de disolucion por parte del legislativo al ejecutivo, como mecanismo de
control politico, puede ser aplicable al margen de los tres afios del periodo. Una de las
causales, atiende al hecho de que el ejecutivo se adjudica funciones que no se contemplan
segun lo que establece la Constitucion. La segunda causal conforme el articulo 130, establece

que debe existir una grave crisis politica y conmocion interna.

Respecto a la ultima definicion, Barrera (2001) manifiesta que “en lo que concierne a

crisis politica, se define a este término bajo un esquema de consensos intrinsecos en materia

politica, como la ausencia, deterioro y quiebre del orden procedimental.” (pag. 66)

Achard & Galeano (1998), definen crisis social, como “la apariciéon de

contradicciones al orden determinado de una sociedad; es decir, el quebrantamiento de lo
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establecido. Afiaden como concepto de conmocion social, al resultado que produce una crisis

o un evento mayor de fuerza natural.” (pag. 63)

Regresando al orden de las ideas, sobre el criterio de la primera causal de la facultad
de disolucién por parte del legislativo al ejecutivo, resulta claro determinar las funciones que
le corresponden a cada institucion, esto se establece en la Constitucion Politica de cada
Estado. Ahora, la segunda causal resulta mas amplia para su aplicacion, pues no existe una

posicion establecida que categorice en lo concerniente a una crisis.

Para el derecho ecuatoriano, no existe un estindar como tal que compruebe el estado
de crisis en la nacidn, la normativa al respecto no tiene un criterio uniforme. En ese sentido,

se apelard a la jurisprudencia mas proxima con normativa conforme el tema.

La jurisprudencia colombiana plasmo6 un estdndar por medio del dictamen C-179/94
de la Corte Constitucional colombiana, en este dictamen se enlazan los siguientes elementos

al hecho de existir un evidente estado de emergencia:

e FElemento causal: Este elemento indica que, a cuenta de determinados hechos, se
podria validar la declaracion del estado de emergencia. Los hechos en si, tienen que
ser extraordinarios y de repercusion en materia econdmica, ecologica y social. Este
elemento es de uso preventivo, en caso de que se peligre la estabilidad y el orden

institucional
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e Elemento objetivo: El elemento objetivo recae sobre lo concerniente al objeto de la
declaracion del estado de emergencia, de manera que se justifique cudl fue su

finalidad.

e Elemento instrumental: El uso como herramienta de la declaracion del estado de
emergencia, incorpora una serie de instrumentos juridicos para ejecutar, con la

finalidad de mantener el orden posterior a dicha fase.

En jurisprudencia ecuatoriana, se puede hacer referencia a los articulos 120 y 121 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Estos articulos
indican los aspectos que pueden empatar en la concepcion de crisis por parte del derecho en
Ecuador, y se hace uso de la palabra “empatar”, pues estos articulos determinan una cualidad

de excepcion, y no emergencia.

Por ejemplo, en el articulo 121 del cuerpo legal antes mencionado, se indica que la

Corte Constitucional (6rgano judicial) hara control material, por lo que se verificara:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural; 3. Que los hechos
constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional
ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica. Jurisdiccionales, L. O. D. G. Control
Constitucional. Publicado en el RO Suplemento, 52. (Art. 121).

Para lo concerniente al tema, existe un dictamen con fecha 1 de octubre del 2010
(Dictamen N° 0017-10-SEE-CC.), sobre insurreccion policial; aqui la Corte Constitucional
del Ecuador enlaza al estado de excepcion, con el hecho del riesgo inminente. Con todas las

pautas en mencion, se pueden establecer los pardmetros idoneos para que el Ecuador aplique
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el estado de excepcion, puesto que no se encuentra oficialmente definido por la normativa

ecuatoriana.

Posterior al consenso de situacion de emergencia, el legislativo debe convocar a
sesion en setenta y dos horas, para recaudar los votos de dos terceras partes de sus miembros.
Esto es complicado de concretar por la grieta politica que ha sido latente dentro del pais
ecuatoriano, sin embargo, al establecer un rango de votos y quérum, resulta destacable la
consideracion de anuencia que se debe conseguir para proceder. Si prospera la destitucion del
presidente, el vicepresidente tomara el cargo del ejecutivo, y posteriormente a la publicacion
de la resolucion al término de siete dias, el Consejo Nacional Electoral convocard a

elecciones por anticipado.

Finalmente, las instalaciones de los nuevos cargos se definiran por medio del Consejo
Nacional Electoral. En general, la facultad de destitucion del ejecutivo, es mucho mas
compleja de conseguir, debido a la coordinacioén de todos sus miembros. Ademas, el criterio
de aplicacidon para su segunda causal es muy abierto a la interpretacion, por lo que es

necesario forjar la normativa correspondiente.

En paralelo, para las causales establecidas en la Ley Orgédnica de la Funcion
Legislativa, se precisa sobre el procedimiento concerniente a la destitucion del presidente. El
articulo 51 de dicha ley, se indica que, para proceder con la destitucion del ejecutivo, a causa
de crisis y conmocion interna, se debe hacer una peticion con por lo menos una tercera parte

del total de sus miembros a favor.
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Posterior a esta peticion, se puede instaurar una sesion ordinaria o extraordinaria y, se
debe notificar de la misma, con minimo un dia de anticipacion. Paralelamente, se informara,
con el mismo tiempo de antelacion, al representante principal de la funcion ejecutiva para que
ejerza su derecho a la defensa mediante un debate. Cabe acotar que la falta de comparecencia
del ejecutivo en este proceso de destitucion, no tendra efecto alguno conforme el curso del

mismo.

Subsiguientemente, segun el orden de los hechos, después del espacio de defensa del
ejecutivo, el presidente del legislativo dard por abierto el debate, para el cual cada miembro

del legislativo expondra, por no mas de diez minutos, su punto sin derecho a réplica.

Los argumentos del debate tendran como base legal al articulo 130 de la Constitucion
Politica vigente, después de setenta y dos horas del debate en mencién, y luego de
presentadas las pruebas de descargo por parte del ejecutivo, el legislativo debera resolver

sobre la destitucion del ejecutivo.

El procedimiento de destitucion del ejecutivo, establece que se necesitan dos terceras
partes de votos favorables del total de los miembros del legislativo, si se ejecuta la
destitucion, la representacion del ejecutivo es asumida por el vicepresidente. Siguiente a este
hecho y publicada la resolucion de la destitucion, al plazo méximo de siete dias, el Consejo
Nacional Electoral establecerd en noventa dias adicionales, la fecha para el desarrollo de las
elecciones que definirdn a las autoridades que acabaran el periodo, tanto del 6rgano ejecutivo

como del 6rgano legislativo.
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En ese sentido, se denota que el procedimiento sobre la destitucion del ejecutivo por
parte del legislativo, es evidentemente mas reforzado, empero el ejecutivo que estd a un
decreto para el accionar del mecanismo en cuestion. En ese ambito, es importante remarcar lo
establecido tanto en la Ley Orgénica anterior, pues en concordancia con la Constitucion, se

establecen los rangos de los votos necesarios para proceder con la destitucion.

Resulta importante reiterar la cantidad de votos, simultaneamente en la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa y en la carta superior, ademas de establecer un minimo de
peticionarios. Tal hecho marca precedente a la manipulacion del orden en lo establecido, esto
en referencia a que en la Constitucion ecuatoriana de 1998, también en su articulo 130, bajo
la figura de enjuiciamiento politico, ya se establecia una cantidad minima de votos para dicho

enjuiciamiento con objeto de destitucion.

¢) Elrol de la Corte Constitucional.

El rol que juega la Corte Constitucional, conforme los mecanismos de control que

ejerce, se materializa con atribuciones mediante emision de dictamen que:

ATRIBUCIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL A PARTIR DE LA

CONSTITUCION DEL 2008

Aprueba el enjuiciamiento politico de los representantes del ejecutivo (Presidente
(Articulo 129)
o Vicepresidente).

Admite si hubo atribucion del ejecutivo de funciones que no le competen, como
(Articulo 130) o o o
causal para destituir al ejecutivo por parte del legislativo.

(Articulo 145) Comprueba el abandono de cargo del ejecutivo.

71



Admite si hubo atribucion de funciones que no le competen al legislativo, con el
(Articulo 148)
objeto de atribuir roles legislativos al ejecutivo.

) Ejerce control sobre los decretos de estado de excepcion, en lo relativo a laj
Por oficio .
suspension de derechos.

Tabla 1 Autor: Zambonino A. (2022).

Por lo expuesto, se denota la intenciéon de las facultades otorgadas a la Corte
Constitucional para menguar a la subjetividad y la busqueda de intereses individuales. La
predecesora de la Corte, era el Tribunal Constitucional, este contaba con una menor
responsabilidad desde la perspectiva de garantias, que se instaura conforme la centralizacion

de los derechos fundamentales del actual texto constitucional ecuatoriano.

En lo referente a lo politico, la Corte Constitucional maneja un rol relevante en cuanto
al orden institucional, este rol surge desde una posicion fiscalizadora que encuadra con la
Corte, pues acorde a los puntos previos, la Corte tiene la capacidad de velar por el orden

publico.

La importancia del rol de la Corte no solo influye en contexto de revision, también
influye en términos de estabilidad y balance de funciones que administran el poder estatal. La
recurrencia a la Corte, luego de la accion que aplica una funcion sobre otra, denota la

independencia de funciones que actiian de manera coordinada pero separada.

También es importante mencionar la carga ética que corresponde a la Corte, en

sentido de validar muchos criterios que pueden buscar intereses particulares impulsados por

grupos politicos. En materia constitucional, se hacia alusion sobre la guia que establece la
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Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para denominar a una

situacion como extraordinaria, es decir, de excepcion.

A pesar de ser un filtro, la Corte no puede pronunciarse en ningin caso, si la
destitucion nace desde el legislativo al ejecutivo, o si el ejecutivo disuelve al legislativo. En
la ley de carécter organica antes en mencion, se establece en el articulo 153, que queda
totalmente prohibida la posibilidad de pronunciarse sobre los hechos o si existe

incumplimiento de ley.

IX. ANALISIS DE LA SENTENCIA 002-10-SIC-CC.

La sentencia numero 002-10, correspondiente al caso nimero 0020-09, de tipo IC
(Interpretaciéon de Normas Constitucionales), de la Corte Constitucional ecuatoriana. En
sintesis, trata sobre normas de la Constitucién concurrentes, en primer plano, a la reeleccion

mediante voto popular de autoridades por no mas de una vez. (Art. 114).

En términos de democracia, lo ultimo resulta un avance, pues en la carta maxima
ecuatoriana de 1998 se permitia la reeleccion. Por ende, resulta pertinente analizar esta
sentencia, pues encasilla el supuesto hecho, en orden de los eventos, posterior a activarse el

mecanismo de control, localmente denominado como “muerte cruzada”.

Ahora, la Corte Constitucional juega un rol en la administracion del poder estatal, que

la misma Carta Magna establece en su articulo 427 y, define lo siguiente:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mds
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favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional.
(Art. 427).

Por su parte, la Corte Constitucional es la institucion que se encarga de interpretar en
caso de existir dudas (Art. 429), su interpretacion debe favorecer los derechos fundamentales
que consagra la misma Constitucion. (Art. 436) En la sentencia se menciona que, en adicion a

la interpretacion literal, se utiliza el método armonico.

Esto a razén de que la Constitucion se la concibe como un todo integral, en ese
ambito lo armodnico apela a la imposibilidad de interpretar una norma de forma particular. La
Corte argumenta, sobre la base de lo ultimo referido, que por el hecho de que todas las
normas deben avalar entre si coherencia para su préctica, su interpretacion debe preservar la

integridad de esta ultima y su aplicacion inmediata y expresa.

Regresando a la materia de la consulta que dio origen a esta sentencia en analisis, se
hacia alusién a los efectos sobre el hipotético accionar del mecanismo constitucional de
destitucion y disolucion, respectivamente. En ese sentido, se hace el cuestionamiento de si
una autoridad es reafirmada en su cargo mediante el voto popular: ;Se le considera a esta

nueva asignacion como otro periodo?

Para el desarrollo de los problemas juridicos, la Corte hace mencion sobre el
tradicionalismo estatal del Ecuador, para limitar la reeleccion indefinida. Este hecho se ve
ejemplificado en razén de que, en la Constitucion Politica de 1979, ya se prohibia la

reeleccion por mas de un periodo.
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En definitiva la Corte resuelve que no, no existe como tal un nuevo periodo, mas bien
resulta ser la culminacion del que esta en curso. Para esto, la Corte establece tres reglas, que

se adecuan a la interpretacion tanto literal como armodnica de la carta superior en vigencia.

En la primera regla, confirma lo textualmente dispuesto segtn el texto constitucional
superior, sobre las autoridades sometidas a eleccion popular, estas cumplirdn un periodo
regular de cuatro afos y corresponden a la administracion de los drganos ejecutivo y
legislativo. (Art. 118, 144). También se hace hincapié en que estas autoridades, s6lo podran

volver a ser electas por un periodo consecutivo o no. (Art. 114).

La Corte, en referencia al mecanismo constitucional de disolucion y destitucion,
enfatiza que es totalmente legal pues forma parte del texto constitucional, ademds agrega que
es un mecanismo que armoniza al equilibrio y balance del poder estatal para el Estado de
derechos. Sin embargo, como se ha podido denotar, existe una desproporcion entre quienes

poseen la facultad de su uso.

La Corte empero a lo antes expuesto, cita a Aragon en lo relativo a la necesidad de
equilibrar el poder estatal, en razoén de garantizar la independencia de cada dérgano que
administra el aparato estatal, esto Gltimo garantiza la libertad y el control de los 6rganos en su

rol para el correcto equilibrio y orden del Estado.

En su segunda regla, la Corte establece que el articulo 114, en la instancia de lo
expuesto, sobre un hipotético caso posterior a la destitucion o disolucion del ejecutivo y
legislativo, respectivamente, surtan confirmados en votacion por voluntad soberana del

pueblo, se tomara en cuenta esta confirmacion para culminacion del periodo que transcurre.
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En mérito de considerar todas las posibilidades con el objeto de establecer el orden
institucional, se hace alusion al articulo 146 de la Constitucion actual, el mismo establece que
en caso de ausencia temporal, se faculta al vicepresidente para asumir el mando del ejecutivo.
De igual forma indica que, en caso de ausencia de ambos, corresponderd al presidente del
organo legislativo tomar el cargo del ejecutivo temporalmente, y paralelamente el Consejo
Nacional Electoral (6rgano electoral), convocard a elecciones por anticipo para los cargos

vacantes y la culminacion del periodo en curso. (Art. 146).

Finalmente en la tercera regla, se reitera que este proceso denominado localmente
como “muerte cruzada”, tiene como objeto la no permisibilidad a la interrupcion del periodo
en curso, sea temporal o prolongada la interrupcion; por tal motivo se separa el origen de este
mecanismo, con el origen de otros procesos regulares en ambito electoral. La regla establece
que, si un vicepresidente toma posesion del cargo del ejecutivo posterior a la aplicacion de
este mecanismo, no puede ser considerado como un periodo en si, en ese caso dicha autoridad

podria aplicar al cargo y a su reeleccion en teoria.

X. LA APLICACION DE LA MUERTE CRUZADA: ;ES UN MECANISMO

QUE PUEDE ATENDER A UNA CRISIS?

Segun lo visto en los puntos anteriores, que han determinado desde el contexto tedrico
la importancia del equilibrio para el balance de quienes administran el poder estatal, asi como
se ha manifestado una concepcion del poder como un todo integral. También, considerando la
jurisprudencia regional, misma que se relata en contexto amplio, conforme lo pertinente para

la materia en cuestion.
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Tomando en cuenta, la revision segun lo establecido en la misma ley, por lo que todo
lo antes recabado ha orientado los alcances mas aproximados que se puede llegar a tener,
siempre tomando en cuenta el tema de que nunca se ha aplicado este mecanismo de control

politico.

En ese ambito, cualquier respuesta sobre si es efectivo este mecanismo para atender
un hecho de crisis politica y conmocién social, seria un hipotético o una especulacion. En mi
intento de respuesta, puedo concebir a este mecanismo, como un elemento de solucion

mediata.

(Por qué un elemento mediato? Pues en principio porque las crisis institucionales mas
recientes en la historia politica ecuatoriana, han remitido a una imposibilidad de
relacionamiento entre el organo ejecutivo y legislativo, siendo este Ultimo el que podia
destituir al ejecutivo, sin ser siempre fiel a lo establecido en norma. Ahora bien, esta vez es lo
contrario, desde la Constitucion actual el ejecutivo estd a un decreto de disolver al legislativo,
de todas formas, en la ley se establece los tiempos para instaurar a elecciones, entablando
otro bucle de hechos, ahora en torno a la sujecion inexorable del legislativo al ejecutivo en

términos politicos.

Adicionalmente, existe otro factor que es omnipotente en todo contexto de orden
social, en Ecuador existe una herencia de separatismo, agregado a este factor existe una
suerte de individualismo colectivo que evoca a prevalecer los intereses individuales y
familiares sobre los intereses colectivos. Para este ultimo aspecto, hacen falta politicas

publicas que integren a la sociedad, en una sola conviccidon de madurez politica.
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Existe un recurso adicional segn el dictamen favorable de constitucionalidad con
namero 4-20-EE, en este dictamen en materia de declaratoria de estado de excepcion para el
sistema carcelario; la Corte, pese a justificar la declaratoria del estado de excepcidn, acota
que se deben emplear medidas de indole estructural. Esta precision se hace en virtud de que
se tiene una perspectiva errada sobre el estado de excepcion, pues este por si solo no
restablece el orden, prueba de ello es que las crisis y conmociones sociales del Ecuador se
reiteran prolongadamente, con ese aspecto, la aplicacion de mayores medidas estructurales

sale del objeto del decreto.

XI. MUERTE CRUZADA: TENTATIVAS DE USO (2009-ACTUALIDAD).

a) Periodo 2009-2014.

Desde la incorporacion de este mecanismo de control politico, han existido varias
situaciones en las cuales fue probable el hecho de que se ejecute; sin embargo, no llegaron a
aplicarse, uno de los argumentos a los que se refieren en contra de este mecanismo, es que su
uso irrumpird con la democracia, siendo que es un mecanismo consagrado
constitucionalmente. Esto es un indicativo de la poca confianza en la institucionalidad, que ha

bajado su estandar una vez mas.

Banegas (2014) manifiesta que:

Una de las motivaciones para la activacion del mecanismo antes mencionado, remite
al plano politico, en relacion con las propuestas que el ejecutivo plantea mediante su
facultad legislativa. Un ejemplo factico, corresponde a lo relativo a la Ley Orgénica
de Servicio Publico, ley que gener6 un boicot por parte de funcionarios publicos de la
Policia Nacional, el 30 de septiembre del afio 2010. (Banegas, 2014, pag. 94-95)
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El tiempo comprendido desde el afio 2009 hasta el afio 2013, el ejecutivo sin soporte
del legislativo, se veia en la necesidad de advertir su uso para el avance de su politica. Acorde
a una de las causales del articulo 148 de la Constitucion del Ecuador, se manifiesta que la
obstrucciéon del Plan Nacional de Desarrollo, formaria parte del justificativo para su
aplicacion. El periodo en referencia, demuestra como la administracion del poder estatal,
siempre tiende a una constante pugna; sin embargo, en este caso se pudo alegar que la
politica del ejecutivo, estaria respondiendo a la subjetividad en su perspectiva de progreso y

desarrollo.

b) Periodo 2014-2021.

Después de la fecha de la investigacion de Banegas Cedillo, acontece un mandato que
duré desde 2013 hasta 2017, secuencialmente, entre los anos 2017 y 2021, transcurre otro
periodo. A mitad del tltimo periodo citado, en 2019, se gener6é una marcha dirigida por los
lideres del indigenismo, en aquel evento se puede comprobar con fundamento en hechos, la
crisis y conmocion, segun Achard Arrosa, L., & Galeano Massera (1998), en su texto “Crisis

social y conmocion psiquica.”

Segun los autores, “las contradicciones existentes en una sociedad determinada, la
ruptura del status quo o un determinado tiempo” (pag. 143), conforman una crisis, y esta
ultima da como resultado a la conmocién social. Pese a este hecho social, se pudieron

resolver las cosas parcialmente, mediante un didlogo pujado.
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¢) Periodo 2021-actualidad.

Para el periodo que rige hasta la actualidad (2022) desde el afio 2021, también cuenta
con su propia anécdota. La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, que
habian sido protagonistas de varios acontecimientos politicos de la contemporaneidad,
convocan a movilizaciones a sus prosélitos al afio del gobierno en curso, en este suceso se

expresoé el evidente contraste entre legislativo y ejecutivo.

Leodnidas Iza, dirigente de la Confederacion que representa al indigenado, lidero las
manifestaciones bajo una consigna de reclamo social, con el contexto de su representado
frente a la sociedad ecuatoriana. Sin embargo, conforme el ejercicio del poder que ejercié Iza
como lider dirigente indigena, junto con la coercidon social que este contempld, se cred una

prolongada crisis politica y grave conmocion social.

Meses atras de este suceso, se anunciaba por parte del ejecutivo la intencion del uso
inédito de este mecanismo de control politico, a raiz de la inaccion y rechazo de politicas del
Plan de Desarrollo Nacional, que se contemplaba desde el ejecutivo. Sin embargo, quien

estrend la intencion de utilizar este mecanismo, fue el legislativo.

A finales del mes de junio, se produjo una convocatoria del legislativo, acudiendo al
articulo 130, por causal de grave crisis y conmocion interior, mismo hecho no prosperd por
una minima cantidad de votos, hecho que resalta que la mayoria de miembros del legislativo

estaba de acuerdo con la destitucion del ejecutivo.
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Conclusiones

Conforme lo expuesto a lo largo del presente escrito, se puede concluir en primer
lugar, que existe una mala concepcion de como funciona el poder estatal en las instituciones
que conforman las funciones del Estado. En Ecuador, existe una baja cultura politica, a raiz
de una idea generalizada, que etiqueta a la institucionalidad ecuatoriana en referente de poca

confianza.

Otro punto importante que cabe concluir, es respecto a la concepcion minimalista
generalizada sobre la division y equilibrio del poder estatal. Esto, acorde con la falta de
cultura politica de la sociedad ecuatoriana, denota que no existe dimension alguna sobre los
efectos que conlleva el replanteamiento del orden institucional para el manejo de la

administracion del poder estatal.

Basicamente, es una suerte de cheque en blanco, por parte de los politicos hacia el
electorado. Conforme lo revisado, el voto popular no es nada mas que, la extension de la
soberania, propia de todos los individuos que conforman el Estado. Por ende, un grupo de

votantes sin ninguna nocion, se ven en mayor probabilidad de ser sometidos.

Ademas, también se pudo profundizar en materia de definiciones; por ejemplo, segiin
el marco teodrico sobre lo que conlleva a considerar el uso de este mecanismo de control
politico. A raiz de lo planteado, se puede afirmar que este mecanismo es un particular para el
derecho ecuatoriano, ademds la intencionalidad del mismo, pues responde al entorno

historico, politico y cultural, que se pudo revisar.
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Por lo anterior, fue fundamental también revisar lo referido segun el marco teorico,
pues asi se ha podido contextualizar el panorama reciente de la politica ecuatoriana de los
ultimos afios. Existe un criterio objetivo, que segun los autores acotados y conforme el mapa
teodrico del asunto en cuestion, refiere a que el Ecuador ha optado por un reforzamiento de la

figura del ejecutivo, cominmente denominado como el “hiperpresidencialismo”.

La condicion en mencion fue producto de los antecedentes expuestos, que se
revisaron conforme el breve resumen historico en las tres Gltimas décadas, por lo que se
puede concluir que este mecanismo de control politico, aparece en necesidad de contrarrestar
la arbitrariedad del legislativo para destituir al ejecutivo, cuestion que se hizo habito politico

en reiteradas ocasiones.

Por lo expuesto en contexto historico-politico, se puede concluir sobre lo cuan
fundamental es la nocién del poder, poder estatal y, de como estos funcionan para garantizar
la estabilidad y el orden institucional. En si, las reiteradas veces que se ha quebrantado el
orden institucional, forman parte de un espiral de eventos que se repiten y repetiran a lo largo

del tiempo, si se sigue apelando a una nocion superficial sobre el asunto.

Por ende, la cultura politica de una sociedad, no comprende solo el hecho de conocer
sobre su propia historia, pues solo con la verdadera intromision de sus individuos, se
garantiza la libertad y el criterio de los mismos. Ademas del beneficio directo de la politica
sobre la sociedad, pues una sociedad mas involucrada en la politica tendra mayores aportes

para su desarrollo.
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En contexto de lo expuesto, se pudo revisar la comparativa segin el marco regional,
sobre los mecanismos de control politico. En la region existe una clara tendencia conforme
los paises investigados, en ese sentido los paises del norte, tienen preferencia por el sistema
presidencialista; mientras los paises del sur, tienen una clara tendencia que opta hacia el

parlamentarismo.

Otro aspecto que resalta, es en relacion a los modelos de control politico revisados, en
la mayoria de paises que contemplan el proceso de disolucion del legislativo, se precisa que
se debe fundamentar este proceder con una serie de elementos facticos, o sea, hechos que se

pueden comprobar.

Como hallazgo sobre un hecho objetivo, en la region existe un constante estado de
conmocion social producto de las reiteradas crisis politicas. También es correcto afirmar que,
conforme el estudio comparado, existe una tendencia constitucional presente en los textos
superiores de los paises en andlisis. El neoconstitucionalismo ha influido en la carta maxima
ecuatoriana, un ejemplo es el disefio del sistema de equilibrio y balance del poder estatal,

similar entre el caso venezolano en su Constitucion de 1999, con el caso ecuatoriano en 2008.

Se puede determinar finalmente segun el estudio comparado, el hecho de que en
Ecuador, en términos de equilibrio y balance del poder estatal, se ha pronunciado a favor del
presidencialismo como en ningin otro pais de la region, esto a costa del mecanismo de

control politico, que prima al ejecutivo en acceso y atribuciones.

83



Ahora bien, en cuanto al mecanismo de control denominado de manera local como
“muerte cruzada”, se han encontrado varios aspectos que resultan convenientes de acotar y

precisar, conforme el orden de las ideas que se conectan con los puntos expuestos atras.

En primer plano como se habia mencionado, la destitucion del representante del
ejecutivo, era una practica habitual en la politica ecuatoriana reciente. Por ende, se planted de
cierto modo frenar esta practica mediante el balance a favor en las atribuciones otorgadas del

ejecutivo en contra del legislativo.

El hecho es que, se ha contemplado una solucién mediata para un problema creciente,
si bien no se podria repetir o con mayor dificultad, un evento de destitucion del ejecutivo; el
enfoque del mecanismo es hacia la forma, el fondo del asunto es el quiebre politico-social,

que se acarrea desde la primera carta superior.

El hallazgo referido previamente, tiene su fundamento en la disparidad de condiciones
para la activacion de este mecanismo, que si bien se lo ha denominado localmente como
(13 2 4 . r . . .

muerte cruzada”, no da fe en su practica, por razoén de que el ejecutivo tiene mayor acceso y

menor tramite para su uso, no es una cruzada en iguales condiciones.

Otro hecho que vale agregar, es el reconocimiento anticipado de atribuciones al
organo legislativo, con la capacidad de derogar las normas expedidas por el ejecutivo, en la
instancia de posterior a la disolucion del legislativo y luego de ser validado por voto popular.
El recurso de ejercer un rol legislativo por parte del organo ejecutivo, es una facultad

temporal, y se otorga luego del beneplacito de la Corte Constitucional.
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En definitiva, este mecanismo estd avalado por la Constitucién ecuatoriana, es un
precedente en la historia del control politico del Ecuador; pero no responde a una necesidad
objetiva, de la que se pueda sacar provecho a largo plazo. La intencion y el sentido de ser de
este mecanismo, no establece un equilibrio entre las instituciones que pueden ejercerlo, por lo
que seria necesario implementar una serie de requisitos a priori, relacionandolos a estos con

estandares sobre hechos facticos.
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