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Resumen

El presente trabajo de investigacion reconoce la técnica constitucional de las
sentencias modulativas o atipicas que son emitidas por el maximo organismo de
interpretacion constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador. Dicha técnica es
utilizada al realizar el control de constitucionalidad de aquellas normas cuyo
contenido adolece de vicios de constitucionalidad y que por consecuencia resultan
contrarias a la Constitucién y/o Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

Como consecuencia, al verificar dichos vicios, la Corte Constitucional debera
fundamentar y motivar sus resoluciones de forma que ordenen y adecuen el
ordenamiento juridico con el objeto de enaltecer la supremacia constitucional y
garantizar el libre ejercicio de los derechos constitucionales en aras de evitar que

sean expulsadas del ordenamiento juridico.

El problema de esta investigacion radica en analizar si la Corte Constitucional en el
uso de sus atribuciones y al emitir sentencias modulativas: (i) Ocupa el papel de
legislador positivo al momento de adecuar el ordenamiento juridico; vy, (ii) Al modular
el ordenamiento juridico, mediante una sentencia constitucional podria transgredir

el derecho a la seguridad juridica.

Palabras clave: Sentencias Modulativas, Sentencias Atipicas, Control de

Constitucionalidad, Seguridad Juridica, Legislador Positivo, Limites Democraticos.




Abstract

The present research paper recognizes the constitutional technique of modular or
atypical judgements issued by the highest constitutional interpretation body, the
Constitutional Court of Ecuador; this technique is used in the review of the
constitutionality of those norms whose content presumes violations of
constitutionality and which are therefore contrary to the Constitution and
International Human Rights Treaties.

As a consequence of the verification of that defect, The Constitutional Court shall
base and motivate its problem in order to order and adapt the legal system in order
to enhance constitutional supremacy and guarantee the free exercise of

constitutional rights.

The problem of this investigation lies when the Constitutional Court in the use of its
powers: (i) Occupies the role of legislator when adapting the legal system; and, (ii)
In modulating the legal system, by means of a constitutional ruling, it could violate

the right to legal certainty.

Keywords: Modulative Sentences, Atypical Sentences, Constitutionality Control,

Legal Certainty, Positive Legislator, Democratic Limits.
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1. Introduccién

b) Breve descripcion del Problema:

En cuanto al problema de la investigacién, se va a observar la importancia
de las resoluciones emitidas por los nuevos integrantes de la Corte Constitucional
en el efectivo goce de los derechos establecidos por la Constitucién del Ecuador,
pues este al ser el maximo organismo de interpretacion en esta materia, busca la

aplicacion inmediata de la norma constitucional y su efectivo goce.

Ahora bien, ciertas resoluciones emitidas por dicho organismo, con base en
sus atribuciones pueden armonizar aquellas normas que atentarian en contra de lo
que se establece en la Constitucion, pues la Corte Constitucional al emitir sus
sentencias puede modular el ordenamiento juridico, al interpretar de cierta forma,
normas que se encuentran en la esfera infra-constitucional para que aquellas tengan

relacion con lo que establece la norma fundamental.

En aquellas sentencias en donde la Corte Constitucional modula el
ordenamiento juridico, se podria considerar la existencia de un quebrantamiento a
la seguridad juridica al momento de que los jueces en el uso de sus atribuciones a
través de los mecanismos judiciales establecidos por la ley, resultado de su
aplicacion, realice un control de constitucionalidad que llegara a afectar lo
establecido por el legislador, incluso por el constituyente, de manera que resulte
alterar de manera implicita el ordenamiento juridico y por consecuencia podria

generar inseguridad juridica.

La manera de como se concibe los derechos reconocidos por la nueva
Constitucion en el Ecuador, cambio la forma de comprender el ordenamiento
juridico, pues se estableci6 la correlacion integra de las normas infra-
constitucionales en concordancia con la Constitucion, y esto se cumplen a través de

mecanismos como las garantias normativas, y dentro de estas el control de
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constitucionalidad que consienten la plena eficacia de los derechos constitucionales

y la anhelada supremacia constitucional.

A partir de eso, el papel de la Corte Constitucional del Ecuador es
fundamental, pues en el uso de sus atribuciones, a través de sus sentencias tiene
la facultad de modular el ordenamiento juridico, en la que puede sustituir, adicionar,
interpretar o eliminar la normativa infra-constitucional, con el objeto de adecuar el

texto a las normas de la Constitucion.

Si la Corte Constitucional del Ecuador no ejerceria esta atribucion de la
aplicacion del control de constitucionalidad, el legislativo podria seguir aprobando
leyes con vicios de inconstitucionalidad afectando asi la supremacia de la
Constitucion de la Republica.

La importancia del estudio de esta facultad de la Corte Constitucional clarifica
como este organismo actla como Legislador Positivo, pues su competencia es
amplia y de esta forma advierte como se ejerce la vigencia del texto normativo que

regula los derechos de las personas.

Se observa que el papel de la Corte Constitucional en la modulacién de sus
sentencias, comprendida en adecuar el texto infra-constitucional al texto
fundamental, con el objeto de garantizar los derechos constitucionalmente
reconocidos, y la ineficacia de esperar al legislador — con los tiempos del

procedimiento legislativos-, para que corrija la discrepancia con la Constitucion.
C) Justificacién de la Investigacion:
La nueva Constitucion de la Republica estableci6 mecanismos idéneos con

el objeto de realizar un control minucioso a través de garantias normativas, para

gue de esta forma se puedan garantizar la aplicacion inmediata y el libre ejercicio
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de los derechos constitucionales y enaltecer la supremacia constitucional ante

cualquier norma contraria a lo que dicta la norma suprema.

Bajo esta misma linea, el papel de la Corte Constitucional del Ecuador es
fundamental, en tanto a través de sus sentencias puede modular el ordenamiento
juridico, en la que puede interpretar la normativa infra-constitucional, y asi adecuar

el texto normativo a lo establecido en la Carta Magna.

El objeto de la presente investigacion, explica la importancia de qué la Corte
Constitucional se involucren modulando el ordenamiento juridico, por un tema de
celeridad, la aplicacion inmediata y el efectivo goce de los derechos, pues la
inobservancia del poder legislativo a la hora de crear o expedir normas podrian
generar vicios de constitucionalidad en las leyes, formando discrepancias en el

ordenamiento juridico.

Por lo tanto, la Corte Constitucional actuando con el rol de legislador positivo,
con base en su competencia amplia, al emitir sentencias modulativas podria irrumpir
el orden del ordenamiento juridico ya establecido y por consecuencia vulneraria la

seguridad juridica.

d) La pregunta central que servira de guia de investigacion:

¢ La Corte Constitucional del Ecuador, dentro del ejercicio de sus atribuciones
establecidas en la Constitucion de la Republica al emitir sentencias modulativas
vulnera el derecho a la seguridad juridica?

e) Objetivo General:

Explicar qué son las sentencias modulativas emitidas por la Corte

Constitucional del Ecuador y su funcionalidad en la aplicacion del control de

constitucionalidad para el desarrollo amplio de los derechos constitucionales, y la
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forma en como estas, se adecuan al ordenamiento juridico ecuatoriano, logrando
asi, establecer si el ejercicio de esta facultad genera una afectacion al derecho a la

seguridad juridica.

f) Objetivos Especificos:

— Analizar el debate del papel del Legislador y la contraposicion de la Corte
Constitucional en el uso de sus atribuciones para actuar como legislador

positivo en la solucion conflictos.

— Determinar los limites democraticos, ante la supuesta afectacion a la

seguridad juridica.

— ldentificar las sentencias expedidas por los nuevos integrantes de la
Corte Constitucional del Ecuador en cuanto a la Consulta de Norma y la
Accién Puablica de inconstitucionalidad, en las que se ha efectuado un

ejercicio modulativo.

9) Hipotesis:

Conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica en los articulos
428, 429 y 436 la Corte Constitucional del Ecuador tiene la facultad a través de la
modulacién de las sentencias de adecuar el ordenamiento juridico de conformidad

con lo establecido en la Carta Magna.

Ahora bien, el objeto de este tipo de sentencias es favorecer la plena vigencia
de los derechos, pues, segun “el debe ser” estableceria la vigencia plena que mas
se ajustan para la aplicacion de dichos derechos a las personas; sin embargo, “en
el ser” existen sentencias que podrian limitar ciertos derechos, con el objetivo de

respetar la voluntad democratica.
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Es asi que, estas atribuciones permiten que la Corte Constitucional del
Ecuador siendo el maximo 6rgano de interpretacion constitucional, sea el guardian
de la Constitucidn; pues, esta institucion vela por los intereses de la voluntad del

constituyente, por ende, no afectaria la seguridad juridica.

h) Método de estudio:

El tipo de estudio aplicado para la presente investigacion es el exploratorio,
pues, este método busca aclarar los fendmenos novedosos a los problemas que no

estén explicados o poco descubierto.

Por lo tanto, la aplicacion del control de constitucionalidad emitida por los
nuevos integrantes de la Corte Constitucional a través de sus sentencias es un tema
nuevo que nos permite conocer la forma de como la actual Corte observa el

ordenamiento juridico.

En cuanto a la modalidad, método e instrumentos de investigacion que se
efectla, es el documental, pues la presente investigacion gira sobre la base las
sentencias emitidas por los actuales integrantes de la Corte Constitucional en la que
hayan aplicado el control de constitucionalidad y la modulacion del ordenamiento
juridico. Es asi que, mediante el método de andlisis inductivo-deductivo,
observaremos las sentencias mas importantes y comprender la esencia de lo que

se establecid en los criterios de la Corte.
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Capitulo 1 — Control Constitucional en el sistema juridico ecuatoriano y

el uso de las atribuciones del Legislador.

En relacion al primer capitulo, vamos a observar los modelos de control de
constitucionalidad existentes en el Ecuador; asi como, que tipo de control es
aplicado con base en la jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional en
aplicacion de nuestro sistema juridico. De igual forma, vamos a observar la
contraposicion que tiene esta Institucion en relacion con los legisladores, por cuanto,
en el uso de sus atribuciones actia como un legislador positivo en la solucién de
conflictos. Finalmente abordaremos los principios constitucionales a los que se debe
regir la Corte Constitucional al momento de emitir las sentencias modulativas; asi

como su clasificacion.

a. Los controles de constitucionalidad existentes en el Ecuador.

Respecto del ordenamiento juridico ecuatoriano se explicara las formas de
como contemplamos el control de constitucionalidad, pues a partir del 2008, con la
concepcion de la nueva Constituciéon, el Ecuador pasé de convertirse en un Estado
de Derecho a un Estado Constitucional, esto implica que todas las normas legales
deben encontrarse acorde a lo establecido en el texto supremo, pues de ellas se
derivan los derechos y obligaciones de las personas.

Es asi que el control de constitucionalidad es el proceso idoneo con el
objetivo de adecuar del ordenamiento juridico, utilizado con la finalidad de que las
normas que se encuentran dentro del ordenamiento juridico tengan una
consonancia y relacién a lo que se encuentra establecido en la Constitucion, no
obstante si la norma que se presume contraria a lo que establece la Carta Magna
podria ser interpretada o incluso expulsada del ordenamiento juridico con el objeto
de armonizar lo estipulado en la ley y de esa forma ejercer plenamente los derechos

reconocidos.
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En el Ecuador se ha establecido bajo dos premisas el control de
constitucionalidad. El primero con base al articulo 424 de la (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008), mismo que sefiala lo siguiente:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra

norma juridica o acto del poder publico.

Y la segunda premisa es encargar este mecanismo —el control de
constitucionalidad- a la Corte Constitucional, en el que coémo maximo érgano de
interpretacion constitucional y control, la (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008) establece en su articulo 436:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la

ley, las siguientes atribuciones:

[...] 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo
o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por érganos y
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrad como efecto

la invalidez del acto normativo impugnado.
3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos

sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la

Constitucion.

Para (Barzotto, 2010), entiende a la Corte Constitucional como:

El guardian de la Constitucion, por su mera existencia, conserva la autoridad

de la mayoria, la mantiene en los limites de lo politico. Su funcion es mas




representar que hacer: representa la voluntad del pueblo de referir sus opiniones a
la verdad. (Pag. 442)

De conformidad con la doctrina existen diferentes tipos de controles de
constitucionalidad: i) abstracto; ii) concreto; iii) concentrado; iv) difuso; v) mixto; asi
como, el control previo y posterior; incluso, el control politico; y, el control de
convencionalidad; sin perjuicio de lo anterior, vamos a analizar aquellos que son

importantes para la presente investigacion.

Ahora bien, en cuanto a los diferentes tipos de controles de constitucionalidad
en el Ecuador, se entiende que se dividen por: (i) Por el 6rgano que lo efectia; v,

(i) Por el origen del control.

En cuanto al control por el origen, para (Ayala, 2021), sefiala que “el origen
del control de constitucionalidad histéricamente se han identificado dos formas de
control de constitucionalidad: abstracto y concreto. Sin desmedro de su desarrollo
en parrafos posteriores, se anticipa que en Ecuador se ha recogido ambos

modelos.” (Pag.22)

Con esta reflexion, podemos establecer que existen dos tipos de origenes de
revision con el cual se desprende el control de constitucionalidad: (i) el control

abstracto; y, (i) el control concreto.

En cuanto control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional del
Ecuador en la (Sentencia Nro. 018-15-SIN-CC dentro del caso Nro. 9-11-IN, 2015)
de 3 de junio de 2015, expreso:

El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma,
entre las normas constitucionales y las demés disposiciones que integran el sistema

juridico. Asi pues, equivale a la tarea de la Corte Constitucional, mediante la cual
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vela por la armonia del ordenamiento juridico, garantizando que los preceptos de

las normas infraconstitucionales, se adecuen a lo dispuesto en la Norma Suprema.

Mientras que el control concreto de constitucionalidad, la Corte
Constitucional del Ecuador en la (Sentencia Nro. 001-13-SCN-CC dentro del caso
Nro. 535-12-CN, 2013), sefial6 lo siguiente:

Debe entenderse, por tanto, que la consulta de norma dentro del control
concreto de constitucionalidad plantea la obligacién de los jueces ordinarios de
elevar a la Corte Constitucional la consulta de cualquier norma que consideren
inconstitucional para que sea este drgano jurisdiccional el que resuelva sobre la
posible inconstitucionalidad de una norma, que debe ser aplicada a un caso
concreto.

De este analisis se entiende en breves palabras que el control proviene por

el origen, se clasifica en:

(): Control abstracto: Tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia

del ordenamiento juridico.

(ii): Control concreto: Nace de un caso concreto, en el cual se verifica la

inconstitucionalidad de una norma.

Ahora bien, en el modelo del control de constitucionalidad, existen tres
formas en funcién del 6rgano quién lo efectla, entre esas estan el concentrado,

difuso y mixto.

Para (Zuniga, 2004), sefiala al control concentrado de constitucionalidad

como.

22



‘[Cluando surge ante el juez la duda de que la ley a aplicar sea ilegitima, el
juicio sobre el caso particular se detiene, y la cuestibn se deja a la Corte

Constitucional a fin de que decida, en via general’. (P4g. 219)

En cuanto al control concentrado, corresponde al 6rgano que no pertenece
al Poder Judicial, mismo que no forma parte de la estructura del Estado que esta a
cargo de observar si la norma que se presume de inconstitucionalidad existe una
antinomia con la Constitucion con el objeto de garantizar la constitucionalidad de las

disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Para (Aguirre, 2013), menciona al control difuso de constitucionalidad como:

El control difuso de constitucionalidad, permite que cualquier jueza o juez del
sistema de justicia de un pais pueda conocer, de oficio o a peticion de parte, la
posible contradiccion de una disposicion normativa respecto de la Constitucién. Para
hacerlo, en primer lugar, dicha contradiccibn debe ser advertida dentro de un
proceso judicial concreto, en el cual la aplicacion de la norma cuestionada debe ser
fundamental para la solucién de dicho proceso. En segundo lugar, de advertirse una
contradiccién la disposicibn normativa acusada de inconstitucional debia ser
inaplicada en el caso concreto, mas en ningun sentido dicho pronunciamiento puede
generar efectos erga omnes, es decir, la disposicion normativa permanece intacta
dentro del ordenamiento juridico, a pesar de su inaplicacién en el caso concreto.
(Pag. 294)

En cuanto al control difuso de constitucionalidad se lo entiende por qué los
jueces que componen el sistema judicial, tienen la obligacién de revisar, interpretar
y utilizar la norma que presuman que es constitucional establecida en el
ordenamiento juridico en un caso en concreto, haciendo respetar la supremacia de
la Constitucién, caso contrario, aplican directamente la Constitucion para

salvaguardar los intereses del sistema juridico.
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Por dltimo, (Andrade, 2014), menciona sobre el control mixto de

constitucionalidad:

Es la mezcla de los sistemas concentrado y difuso, en donde los jueces
tienen la facultad para inaplicar una norma legal que consideren inconstitucional en
un caso en concreto y ademas existe una Corte o Tribunal constitucional que puede
excluir del ordenamiento juridico aquellas normas que son consideradas

inconstitucionales. (Pag. 42)

En cuanto al control mixto de constitucionalidad es la mezcla entre los
sistemas de control de constitucionalidad concentrado y difuso, mismos que se
encomienda a un 6rgano especializado, como la Corte Constitucional, asi como a
todos los jueces que pertenecen a la Funcién Judicial de descartar las normas infra

constitucionales y aplicar directamente la Constitucion.

Ahora bien, en nuestro sistema constitucional, la jurisprudencia ha
establecido concretamente la utilizacion de un control puntual, que regira en nuestro
ordenamiento juridico con el objetivo de establecer directrices a futuro, por lo que
se establecio que el control concentrado como la Unica forma de analizar normas a

través del control de constitucionalidad.

Es asi que la Corte Constitucional del Ecuador establecié explicitamente en
la (Sentencia Nro. 001-13-SCN-CC dentro del caso Nro. 535-12-CN, 2013) de 6 de
febrero de 2013, lo siguiente:

En el Ecuador existe Gnicamente el control concentrado de
constitucionalidad, por lo que le corresponde solo a la Corte Constitucional la
declaratoria de inconstitucionalidad de una norma y su consecuente invalidez. De
este modo, si bien las juezas y jueces tienen la obligacion de advertir la existencia
de disposiciones normativas contrarias a la Constitucion, siempre deben consultar
a la Corte Constitucional para que sea esta la que se pronuncie respecto a su

constitucionalidad. Bajo ningun concepto, ante la certeza de inconstitucionalidad de
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una disposicion normativa, un juez podria inaplicarla directamente dentro del caso
concreto, pues siempre debe, necesariamente, elevar la consulta ante la Corte.
(Pag. 4-5)

Sin embargo, la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
Sentencia (Nro. 11-18-CN/19, 2019), establecid lo siguiente:

La aplicaciéon directa quiere decir que la Constitucién, como cualquier otra
norma, si tiene relacién con el caso, debe ser aplicada, exista o no regulacién
normativa. Cuando hay una ley que regula la Constitucién, no significa que sus
normas se suspenden, siguen teniendo validez y vigencia y junto con las leyes,
cuando fuere necesario, deben ser aplicables. El juzgador debe tratar de armonizar
el sistema juridico a través de una interpretacién constitucional o, si no es posible

cuando hay antinomias, de la aplicacion directa de la Constitucién. (Pag. 60)

Ademas, en la misma sentencia (Nro. 11-18-CN/19, 2019) sefialé que: “La
aplicacion inmediata quiere decir que siempre que la Constitucion deba ser aplicada,
no debe suspenderse su aplicacién ni tampoco condicionarse a otros factores del

tipo reglamentacion, falta de ley o revision superior”. (Pag. 60)

Bajo estos criterios, se puede pensar que la Corte Constitucional se esta
apartando de lo ya establecido en el 2013, pues bajo esta aclaracion establecida en
dicha sentencia, se puede evidenciar que cuando una norma es contraria a la Carta
Magna, el deber del Juez que observe en un caso en concreto puede omitir lo
establecido en una regla jerarquicamente menor a la dispuesta por la Constitucion,
mediante un control difuso de constitucionalidad, o incluso un control mixto de
constitucionalidad con la aplicacion directa de la Constitucibn en casos

determinados.

Es asi que esta sentencia abre las puertas para que los juzgadores
pertenecientes a la Funcién Judicial apliquen el control de constitucionalidad en

casos concretos para realizar un control efectivo al tener una norma en consonancia
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con la Constitucion; asimismo, no se descarta el control concentrado de
constitucionalidad, como mecanismo idéneo en el control de garantias normativas,

proceso que es idoneo en casos abstractos.

De manera que al no tener un acierto puntual sobre cual control de
constitucionalidad se aplicaria en el Ecuador, se puede presumir que al realizar el
control de normas que se presumen de inconstitucionalidad a través de: (i) Casos
concretos con la ayuda de los jueces ordinarios y la aplicacion directa de la
Constitucion; y, (ii) Casos de conocimiento de la institucion encargada, es decir, la
Corte Constitucional que es el maximo organo de interpretacion constitucional, que
establece la directriz de cOmo se mantendran aquellas normas que son contrarias

a lo que establecido por la Constitucion.

Concluyendo con lo establecido con anterioridad, es posible que en el
Ecuador a partir de la Sentencia Nro. 11-18-CN/19 de 12 de junio de 2019, se
aplique el control mixto de constitucionalidad, hasta que la actual Corte
Constitucional aclaré esta duda fundada.

b. El debate sobre el papel del Legislador y la contraposicion de la
Corte Constitucional en el uso de sus atribuciones para actuar como

legislador positivo en la solucidon de conflictos.

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en cuanto a la forma de
cOmo se organizan los poderes publicos establecid que la funcion legislativa la
ejerce la Asamblea Nacional y se encarga de aprobar normas generales de interés
comun -art. 132-, asimismo, establecio los deberes y atribuciones, sefialando lo
siguiente: “Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: [...] 6. Expedir, codificar, reformar y

derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.”
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De esta manera, se entiende que la Asamblea a través de sus asambleistas
tienen la obligacion de crear, codificar, modificar y suprimir las leyes, asi como
interpretar las normas con efectos generales; bajo estas premisas el legislador tiene
la obligacién constitucional y legal de hacerlas respetar. Para (Svetaz & Grosso,
2001), sefala que el legislador:

[...] [D]ebe crear un texto normativo que refleje con precision, claridad y
simplicidad la voluntad politica que se le transmite. Debe atender las cuestiones
técnicas que hacen a la redaccion, estructura y la I6gica interna de sus normas pero,
ademas, debe analizar la constitucionalidad de la propuesta y su correspondencia
con el ordenamiento juridico vigente (Pag. 44).

Es asi como se entiende que el legislador es el encargado de expedir
normas, que sean claras, comprensibles y precisas; ademas, su contenido debe
estar acorde a los otros cuerpos normativos de mayor jerarquia, pues dichas labores
se relacionan conforme a lo establecido en la Constitucion, con el objeto de

garantizar la armonia en el ordenamiento juridica en relacion al texto constitucional.

De esta manera, se instituye el principio democratico, pues el legislador
establece contenido especifico al representar al interés de la mayoria y también de

las minorias al momento de crear normativa en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, asi como se expuso en el acapite anterior, la Corte
Constitucional, con base en el articulo 436 numeral 2, tiene la facultad de conocer
y resolver sobre la constitucionalidad de las normas por el fondo o por la forma, de

esta manera corrige los vicios que pueda tener el ordenamiento juridico.

Asi lo establecio (Kelsen, 2011) en su libro La Garantia Jurisdiccional de la

Constitucion:

La Constitucion no es solo una regla de procedimiento, sino [sic] ademas,

una regla de fondo. Por consiguiente, una ley puede ser inconstitucional en razon
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de una irregularidad del procedimiento en su confeccién, o en razén de que su
contenido contraviene los principios o direcciones formulados en la Constitucién, es

decir, cuando la ley excede los limites que la Constitucién sefiala. Pag. 260

De igual manera (Grijalva, 2007) en su articulo El Tribunal Constitucional, el
Congreso y la Jurisdiccion Ordinaria en el Desarrollo de las Garantias de los
Derechos Constitucionales en Ecuador, sefialo:

[...]1 [E]l legislador también esta obligado a garantizar derechos
constitucionales cuando la Constitucién le manda regularlos solo [sic] por ley o sin
atentar contra su contenido esencial. Solo cuando el legislador incumple, procede
recurrir a una garantia secundarias y jurisdiccional como lo es la accion de

inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. (Pag. 11)

De esta manera el legislador es aquel encargado de dotar de contenido al
ordenamiento juridico en relacion a lo establecido por la Constitucion, pues el mero
hecho de generar cuerpos normativos no implica que no puedan poseer vicios de
inconstitucionalidad, por lo que, al momento de expedir la normativa, debera tener

en cuenta los derechos establecidos por la Carta Magna.

Estas atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica hacia la
Corte Constitucional del Ecuador generan inquietudes, pues existe una ligera pugna
en cuanto se concibe que asume atribuciones que le competen Unicamente a la
Asamblea Nacional, pues este es el 6rgano encargado de generar normativa con el

fin de armonizar el ordenamiento juridico.

De esta manera, (Kelsen, 2011) menciona:

“La anulacién de una ley se produce esencialmente en aplicacién de las
normas de la Constitucion. La libre creacion que caracteriza a la legislacion
practicamente no se presenta en la anulacion. En tanto que el legislador no esta

vinculado a la Constitucion mas que con relacion al procedimiento y solamente de
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manera excepcional en cuanto al contenido de las leyes que debe dictar —y ello,
Unicamente, por principios o direcciones generales—, la actividad del legislador
negativo, o sea, la actividad de la jurisdiccidn constitucional, por el contrario, esta
absolutamente determinada por la Constitucion. Es precisamente por ello que su
funciébn se asemeja a la de cualquier otro tribunal en general, y constituye
principalmente aplicacién del Derecho y, solamente en una débil medida, creacion
del Derecho; su funcion es, por tanto, verdaderamente jurisdiccional. Son, pues, los
mismos principios esenciales los que se toman en consideracién tanto para su
constitucion como para la organizacion de los tribunales o los 6rganos ejecutivos”.
(Pag. 276)

Bajo este hecho es necesario estimar que dichas atribuciones otorgadas a la
Corte Constitucional son limitadas y esporadicas, en cuanto en sus sentencias no
crea nueva norma, pues tiene la facultad de recomendar, siendo estas
caracteristicas de creacion de normativa referente al ordenamiento juridico de Unica

atribucion por el 6rgano legislativo.

Asi lo menciond la misma Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia
(Nro. 28-15-IN/21, 2021), al observar una norma que presumia de

inconstitucionalidad, y por lo que sefial6:

“Reiterando lo expuesto en la presente sentencia, la Corte Constitucional no
tiene atribuciones legislativas. No obstante, al observar que la norma impugnada es
inconstitucional, se advierte la necesidad de una reforma legislativa [...], En relacién
con lo expuesto, la Corte observa que la Asamblea Nacional se encuentra
elaborando el “Proyecto Organico para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes”; por lo que dicho Organismo deberd tomar en consideraciéon los
argumentos expuestos en esta sentencia, de conformidad con el articulo 84 de la

CRE para la reforma del mentado articulo”. (Parr. 243, Pag. 57)

Para esto debemos sefialar que la intervencion de la Corte Constitucional al
momento de emitir sus sentencias modulativas, permite que este organismo a través

de sus sentencias adecué el ordenamiento juridico al texto constitucional,
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garantizando los principios de presuncion de constitucionalidad y de permanencia
de las disposiciones juridicas en el ordenamiento juridico, mismos que se abordaran

a continuacion.

C. Principios de la interpretacién constitucional

En cuanto los principios relacionados a la interpretacion constitucional
debemos entender que la hermenéutica constitucional es aquella que se encarga
de interpretar las normas de la Constitucién, en referencia a la constante interaccion
entre la Constitucion y el ordenamiento juridico; pues, no solo se lo concibe desde
una vision de la interpretacion de la Constitucion como norma aislada al sistema
juridico, todo lo contrario, es la interpretacion de esta norma fundamental en

conexion al ordenamiento juridico completo.

De esta forma el propdsito de la interpretacion tiende a avalar la coherencia
del ordenamiento juridico observando e identificando, normas que son
incompatibles —ya sean por forma o fondo- todo esto en relacion a las normas

establecidas en la Constitucidon y aquellas que integran al conjunto de normas.

Bajo esta premisa, son los jueces que, mediante los principios generales del
control constitucional, regiran el uso del control de constitucionalidad asentado en
el articulo 76 de la (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, 2009), en la que se sefiala lo siguiente:

1. Control integral.- Se deber& confrontar la disposicion acusada con
todas las normas constitucionales, incluso por aquellas que no fueron invocadas

expresamente por el demandante.

2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se

presume la constitucionalidad de las disposiciones juridicas.
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3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad

de una disposicion juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad.

4, Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El
examen de constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las

disposiciones en el ordenamiento juridico.

5. Interpretacién conforme.- Cuando exista una interpretacion de la
disposicién juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no se
declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria
compatible con aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica
la torne en su integridad inconstitucional, no se declarard la inconstitucionalidad de
toda ella, sino que se invalidara la parte inconstitucional y dejard vigente la
disposicién asi reformada.

6. Declaratoria de inconstitucionalidad como dltimo recurso.- Se
declararéa la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una
contradiccién normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacion al

ordenamiento constitucional.

7. Instrumentalidad de las formas y procedimientos.- El
desconocimiento o vulneraciéon de las reglas formales y procedimentales en la
produccién normativa, Unicamente acarrea la declaratoria de inconstitucionalidad
cuando implica la trasgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales

fue instituida la respectiva regla.

8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas
derogadas tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la

Constitucién, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.

9. Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la existencia de

unidad normativa en los siguientes casos:
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a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran

reproducidos en otros textos normativos no demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion
juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con

la cual guarda una conexién estrecha y esencial; y,

C) Cuando la norma impugnada es consecuencia o0 causa

directa de otras normas no impugnadas.

De esta forma, estos principios generales responden a que el Juez
Constitucional al momento de realizar el control de constitucionalidad de la
disposicion que presuma que tenga de vicios, en primera ratio se entendera que es
constitucional, luego, al momento de analizar la norma, si existe alguna anomalia,
la primera respuesta es no declararla inconstitucional, sino buscar la forma de que
esta se mantengan en el ordenamiento juridico; de esta forma se puede buscar una
interpretacion dandole un Unico sentido, adecuandolo con el objeto de la
permanecia en el ordenamiento juridico; de igual forma, el Juez podra declarar
parcialmente la afectacion, asimismo sustituyendo o afiadiendo alguna palabra para
darle otra connotacion y, si por ultimo no existe forma de permanencia se declarara
la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas, cuando exista una
contradiccion normativa, con el objeto de adecuar al ordenamiento constitucional

mismas que se abordaré en el siguiente sub tema.

Estos principios evidencian que la Corte Constitucional, en su rol de
intérprete de la Constitucion, la dltima decision a la que debe arribar es a expulsar
la disposicion juridica del ordenamiento juridico, ya que tiene un conjunto de
probabilidades que agotar previamente a fin garantizar la aplicacion de estos

principios.
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Asi lo mencion6 la misma Corte Constitucional en el voto salvado de la
Sentencia (Nro. 14-11-IN/20, 2020) de 22 de enero de 2020 de la Jueza

constitucional Daniela Salazar Marin, en la que sefialo:

Estos principios, establecidos principalmente en el articulo 76 de la
LOGJCC, imponen limites a la forma en la cual la Corte ejerce el control abstracto
de constitucionalidad y establecen un sistema especial y diferenciado respecto de
otros sistemas de control abstracto que se pueden identificar en el derecho
comparado. A la luz de los principios que rigen el control abstracto de
constitucionalidad en nuestro sistema, la Corte Constitucional debe partir siempre
de una presuncién de constitucionalidad de la norma impugnada (principio 2) y, en
caso de duda, debe optar por su constitucionalidad (principio 3); ademas, debe
orientar su andlisis a permitir la permanencia de las disposiciones en el
ordenamiento juridico (principio 4), debe agotar absolutamente todas las
interpretaciones que permitan la vigencia de la norma en el ordenamiento juridico
(principio 5) y, solo debe recurrir a la declaratoria de inconstitucionalidad como
altimo recurso. (Parr. 13, Pag. 4)

En este amplio y no sencillo marco de accion en el que el juez constitucional
puede encontrarse, es donde las sentencias atipicas nacen y se emiten de diversas

formas, como se vera mas adelante.

d. Sentencias modulativas

i Tipos de sentencias

Dentro del ejercicio de sus funciones, la Corte Constitucional puede emitir
diversos tipos de sentencias, tradicionalmente se concibe que una sentencia, tal

como sucede en el ambito ordinario puede ser de dos tipos, en las cuales se les ha

denominado como estimatoria o desestimatoria.




En cuanto a las sentencias estimatorias, son aquellas que el tribunal o el juez
después de haber escuchado a las partes en la audiencia, al momento de dictar su
veredicto, en sentencia resuelve aceptar la pretension del accionante, mientras que
las sentencias desestimatorias son aquellas en las que el tribunal o el juez mediante

sentencia resuelve negar la pretension explicadas por la parte demanda.

Sin embargo, la dindmica en la jurisdiccion constitucional genera que en los
casos que resuelven las sentencias de garantias constitucionales que se
pronuncian no siempre se ajustan al modelo tradicional de aceptar o negar la
pretension de las demandas, esto dado que la Corte Constitucional asume el rol con
base a lo establecido por la Constitucibn, mismo que en el ejercicio de sus
atribuciones, consiente con el objeto de garantizar la supremacia constitucional,
puedan emitir dichas decisiones, mismas que no solo se agoten dentro de estas dos

posibilidades.

ii. Sentencias modulativas

Una vez aclarado que dentro del &mbito constitucional no solo existen los dos
tipos de sentencia en relacién al modelo tradicional, es decir, (i) estimatorias; vy, (ii)
desestimatorias; la Corte Constitucional en el uso de sus atribuciones podra dictar
sentencias que adecuen el ordenamiento juridico, aquellas sentencias se
denominan “modulativas o atipicas”, dichas sentencias son aquellas decisiones que
adopta el juez constitucional al momento de realizar el control de constitucionalidad
gue no solo se agota en la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una disposicion.

En otras palabras, es el mecanismo adoptado por el 6rgano maximo de
interpretacion constitucional que tiene por objeto corregir los probables vicios de
constitucionalidad en disposiciones o0 normas juridicas pertenecientes en el
ordenamiento juridico con el objeto de proteger y garantizar la armonia del sistema

juridico en relacién con la Constitucion.
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En cuanto a las sentencias modulativas, el ex Presidente del Tribunal
Constitucional de Peru, (Landa, 2010) sefiala: “[E]l juez constitucional, al identificar un
vicio sobre la constitucionalidad de una norma legal, se le presenta un abanico de opciones
entre la declaracion de constitucionalidad e inconstitucionalidad de la norma impugnada, a
partir de lo cual puede construir diferentes tipos de sentencias atipicas, con diversos

alcances, limites y efectos juridicos en su fallo.”

Ademas (Nogueira, 2004) menciona que:

‘[...] Las sentencias atipicas de los tribunales constitucionales son
creaciones instrumentales para hacer mas operativos los valores y principios
constitucionales, explicitando su fuerza normativa y garantizando la mayor
adecuacion del ordenamiento infra-constitucional a la Constitucién, especialmente
cuando se vulneran derechos fundamentales o para evitar situaciones de mayor
inconstitucionalidad a través de las simples sentencias estimatorias de

inconstitucionalidad [...].” (Pag. 137)

Por altimo, (Salvador, 2017), en su obra Las sentencias atipicas de la Corte

de Constitucionalidad indica:

“[L]as sentencias atipicas son las resoluciones emanadas de los tribunales
constitucionales, las cuales difieren de los fallos puramente estimatorios o
desestimatorios propios de los 6rganos jurisdiccionales con funciones de legislador
negativo; la atipicidad obedece al hecho de modular los contenidos de los
enunciados normativos examinados, o bien, a contener adiciones, sustituciones o
exhortaciones, asi como por resolver asuntos no previstos en el disefio original del
control constitucional normativo —como en el caso de las omisiones legislativas— o
por ser emitidas en condiciones que estan fuera del contexto de normalidad —como

cuando se resuelve oficiosamente”.

Por lo tanto, el Juez Constitucional, en uso de sus atribuciones, debera tomar

en cuenta los principios de la interpretacion constitucional conforme lo establecido
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en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y aclarado
en el acapite anterior, al momento de realizar el control de constitucionalidad para
resolver las sentencias atipicas en caso de que alguna norma se vea en contra con

lo establecido con la Constitucion.

Es asi que se puede observar que la modulacion a través de una sentencia
establecida por el maximo organo de interpretacion, se la considera como una
técnica posible con el objeto de adicionar, sustituir, sustractiva, exhortar y estimar -
parcial o total- una norma con base a los principios de la interpretacién constitucional
y con el objeto de garantizar la supremacia constitucional y la aplicacién directa de
los derechos constitucionalmente reconocidos. Sus efectos pueden ser extensivos,
pues dicha decision se considera con efectos generales, siempre y cuando respeten

los mencionados principios.

iii. Tipos de sentencias modulativas emitidas por la Corte

Constitucional

1. Sentencias Estimatorias o Desestimatorias (parciales o totales)

Normalmente este tipo de sentencias son aquellas que tradicionalmente la
Corte Constitucional en su potestad de observar las normas que son contrarias a lo
gue dictamina la Constitucion de la Republica aceptan o niegan las pretensiones del

accionante en relacién a la norma.

Es asi que la Corte Constitucional al momento de dirimir su resolucién sobre
la constitucionalidad de la norma estiman o desestiman, total o parcialmente aquella
disposicion que es objeto de la inconstitucionalidad mismas que acarrean dos

opciones:

i. Sentencias Estimatorias: Admiten como inconstitucional una

disposicion que contradice del texto constitucional -pueden
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admitir otras interpretaciones o la expulsan del ordenamiento

juridico-; y,

ii. Sentencias Desestimatorias: Rechazan al no encontrar

ninguna disonancia en contra de la misma Constitucion.

2. Sentencias Manipulativas

2.1. Sentencias Aditivas

Para (Sagues, 2008) en su obra Derecho Procesal Constitucional. Logros y
obstaculos, sefiald6 que las sentencias aditivas son aquellas que se le afiade
palabras u oraciones al texto legal, con el objeto de que esas normas se vuelvan
compatibles con lo que establece la Constitucidén. Asimismo, cubre aquellos vacios
constitucionales o legales con el objeto de solucionar alguna situacion legal. (Pg.
78)

De esta manera, la Corte Constitucional en este tipo de sentencias resuelve
afiadir a la norma, adicionando un elemento nuevo con el objeto de que la
disposicion normativa este acorde a la Constitucibn contemplando un nuevo

supuesto que previamente no se ha previsto.

2.2. Sentencias Sustitutivas

Para el autor (Guerra, 2014), mencion6 que el Tribunal Constitucional tiene

que:

“observar las dos operaciones, una ablativa que filtra la inconstitucionalidad
de la norma, la elimina, y otra reconstructiva que llena el vacio dejado, reconstruye
la norma, pero ahora si enmarcada en la Constitucion; vendrian a ser una mezcla
entonces de una sentencia estimatoria de inconstitucionalidad, y una sentencia

aditiva o integradora.” (Pg. 100)




Es asi que esta actuacion que tiene la Corte Constitucional tiene por objeto
dos acciones: i) la primera en relacion a la declaratoria de la inconstitucionalidad de
la norma por ser contraria a lo que establece la Constitucion; y, por consiguiente, ii)
reemplaza la disposicion ya sea parcial o total, por otra nhorma que si este acorde

con el marco constitucional.

2.3. Sentencias Sustractivas

El Tribunal Constitucional de Peru en la Sentencia (Nro. 004-2004-CC/TC,
2004) de 31 de diciembre de 2004, defini6 a las sentencias sustractivas como:
“aquellas que sefalan que una parte (frases, palabras, lineas, etc.) del texto
cuestionado es contraria a la Constitucion, y ha generado un vicio de
inconstitucionalidad por su redaccion excesiva y desmesurada.” (literal A, numeral
3.3.1)

Este tipo de sentencia tiene por objeto suprimir 0 expulsar una frase o parte
del texto de la norma infra-constitucional del ordenamiento juridico al generar una

disonancia con el texto constitucional, dandole otro sentido al precepto o norma.

3. Sentencias Bilaterales

3.1. Sentencias Exhortativas

De igual manera, el Tribunal Constitucional de Pert en la Sentencia (Nro.
004-2004-CC/TC, 2004) de 31 de diciembre de 2004, indicé que las sentencias

exhortativas como:

“aquellas en donde el 6rgano de control constitucional declara la
incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad de una ley o norma con
rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata expulsion del ordenamiento

constitucional, sino que recomienda al Parlamento para que, dentro de un plazo
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razonable, expida una ley sustitutoria con un contenido acorde a las normas,

principios o valores constitucionales.”

Este tipo de modulacion se caracteriza porque la Corte Constitucional ante la
incompatibilidad de la norma con la Constitucion, encomienda al 6rgano encargado
de efectuar la normativa, con el objeto de que generé una nueva normativa con

parametros establecidos con base un plazo razonable.

4. Sentencias Unilaterales

4.1. Sentencias interpretativas o condicionales

Para (Salvador, 2017), las sentencias:

“[lnterpretativas conforme a la Constitucion impone[sic], a todo juez
constitucional, la regla de no declarar la invalidez de una disposicion normativa si
esta puede ser interpretada conforme al texto constitucional. Ello supone la
posibilidad de que el enunciado se interprete, cuando menos, en dos sentidos
posibles, rescatandose el que se estime ajustado a la Carta Fundamental.” (Pag.
12)

De esta manera cuando el Juez Constitucional determina que la norma esta
generando una afectacion para ante lo establecido por la Constitucion, tiene la
obligacion de determinar una nueva interpretacion condicionando a la norma,
dandole un dnico sentido para que esta se encuentre de conformidad con la Carta

Magna.

Por todo lo expuesto, dentro del capitulo uno se definié el tipo de control de
constitucionalidad que es aplicado en el Ecuador, de igual forma, la actuacion de la
Corte Constitucional respecto de las actuaciones con base a las facultades en
contra de la potestad del legislador en cuanto a sus funciones; y, por ultimo, las

clasificaciones de las sentencias modulativas que puede emitir la Corte
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Constitucional con el objeto de adecuar el ordenamiento juridico en relacion a los

principios generales del control de constitucionalidad.
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Capitulo 2 — EIl ejercicio del control de constitucionalidad de la Corte

Constitucional al emitir sus sentencias modulativas.

En el capitulo segundo se analizard el ejercicio realizado por la Corte
Constitucional en relacion al control de constitucionalidad, al emitir las sentencias
modulativas o atipicas en cuanto a su necesidad y los fines, asi como el hecho que
al expedir dichas sentencias, estas generarian inconvenientes en cuanto a la

afectacion de la seguridad juridica en relacion con los limites democraticos.

De igual forma se observara una de las jurisprudencias emitida por la Corte
Suprema de Justicia de los Estado Unidos, que enaltece la supremacia
constitucional y la garantia en la aplicacion directa de los derechos constitucionales
de las personas. Y por ultimo se abordara el tejido axiolégico lo cual configura el
objeto ontoldgico de la norma en la aplicacion directa en relacion a sus derechos

garantizando la dignidad humana.

a. La necesidad y los fines

Una vez establecido los diferentes tipos de sentencias existentes alternativas
a las comunes -en las que aceptan o niegan la pretension-, podemos observar que,
para garantizar la supremacia constitucional, la Corte Constitucional, guardiana de
la Constitucion, en el uso de sus atribuciones, puede generar sentencias atipicas,

mismas que terminan “modulando” el ordenamiento juridico.

Para (Ayala, 2021) citado a Rodrigo Escobar (2007) en cuanto al término

modular -término juridico- tiene como:

[Flinalidad de designar una actividad de adecuacion realizada por el maximo
juez de la constitucionalidad cuando se ve precisado a ofrecer respuestas a
situaciones excepcionales, cuya resolucion de conformidad con los canones
tradicionales y de uso mas habitual daria lugar a resultados contraproducentes.
(Pag. 236)




Es decir, los magistrados de la Corte Constitucional utilizan la modulacion de
sentencias con el objeto de determinar como una norma debe ser concebida para
que encuentre consonancia con lo que establece la Norma Fundamental.
Bésicamente, la modulacion involucra la acogida de decisiones que no se agoten

dentro de las posibilidades ordinarias.

La adopcién de dichas decisiones puestas en practica por las Cortes
Constitucionales ha provocado discusiones, esto debido a que el adecuar el
ordenamiento juridico podria ser considerado como una afectacién a los limites
democraticos, mismos que se fundamenta en la norma juridica establecida por el

legislador.

La Corte Constitucional en el ejercicio de sus atribuciones tiene como objeto
resolver la inconstitucionalidad de las normas, de tal manera si una disposicion legal
que se alegue presuntamente es objeto de vicios de inconstitucionalidad, debera
resolver mediante un andlisis exhaustivo y determinar si estd o no es incompatible

a la Constitucion.

Es asi que, en el andlisis pertinente la Corte Constitucional deberé establecer
si la norma contiene algun vicio de inconstitucionalidad, y en caso de que sea
imposible lograr su armonia con la Constitucion, podréa interpretarla o expulsarla del
ordenamiento juridico, debiendo resaltar nuevamente que esta decision es de Ultima
ratio, en tanto que dicho organismo a través de la aplicacién de los principios a los
cuales se ha hecho referencia, debera tratar de lograr la constitucionalidad de la

disposicion normativa.

En cuanto a los efectos de las sentencias modulativas (Aguinaga, 2010),

sefnala:
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La modulacién de los efectos de las sentencias no es de ninguna manera
una invencion de las cortes constitucionales, sino que es una consecuencia de la
funcién que las cortes deben realizar en cumplimiento de su papel de ser guardianas
de la integridad y supremacia de las cartas fundamentales. Ademas, la necesidad
de la modulacién de las sentencias es el resultante [sic] de las tensiones valorativas
implicitas en todo texto constitucional y de la dindmica misma del control judicial de

la constitucionalidad de las leyes. (Pag. 77)

De esta manera, no es de extrafiar que esta técnica sea usada por las mas
altas Cortes o Tribunales Constitucionales en el mundo, pues, mediante esta forma
han desarrollado diferentes tipos de sentencias al realizar un control de
constitucionalidad a fin que la disposicion presumida de inconstitucionalidad
permanezca vigente, examinando aquellos criterios normativos y observando las
particularidades materiales, con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos

y la vigencia de la Carta Magna.

Para el ex Presidente de la Corte Constitucional y profesor de la Facultad de
la Jurisprudencia, (Martinez, 2000), sefiala que:

“La modulacion de los efectos de la sentencia no es en manera alguna una
arbitraria invencion de la Corte Constitucional colombiana, sino que es una
consecuencia de la funcion de la Corte como guardiana de la integridad y
supremacia de la Carta. Ademas, la necesidad de esa modulacién de las sentencias
resulta de las tensiones valorativas implicitas en todo texto constitucional y de la
dinamica misma del control judicial de la constitucionalidad de las leyes.” (Pag. 16 y
17)

De esta forma, observamos que dicha actuacion que se ejerce en sede
constitucional, se realiza normalmente en acciones de inconstitucionalidad de la
norma, puntualmente en la garantia normativa como la accién publica de
inconstitucionalidad, asi como la consulta de norma -procedimientos establecidos

en la ley con el objeto de revisar una norma que presumen que es contraria a la
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Constitucion- ejerciendo el control de constitucionalidad concentrado, en funcién de
observar la materialidad de la norma en proteccion de los derechos, y un medio con

el objetivo de depuracion del sistema juridico.

Ahora bien, el fin de la modulacion tiene que solucionar un problema o una
discrepancia que tiene el ordenamiento juridico. En ese caso, el juez que sustancie
el proceso debe generar una extensiva argumentacion con el objetivo de realizar
una interpretacion constitucional en el caso concreto. La decision del juez es
discrecionalmente al criterio que le permite preferir una u otra técnica de

razonamiento dentro de lo permitido en el ordenamiento juridico.

El fin que persigue la modulacion es que los administrados constitucionales
al momento de conocer una colision entre la norma infra-constitucional y la
Constitucion, podran tener como resultado varias interpretaciones posibles, pues el
objeto es garantizar el ejercicio pleno y la vigencia de la Constitucion en relacion a

los derechos contemplados en la misma.

El objeto de modular basicamente es que las disposiciones juridicas guarden
relacion con la Constitucion y no se aleje de los preceptos constitucionales
establecidos, pues ese es el fin que busca el modular ya en la préactica con el objeto
de adecuar el sistema juridico.

Es asi, que la (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009) (en también, “LOGJCC”), en relacion los efectos de modular,

establece:

Art. 5.- Modulacion de los efectos de las sentencias.- Las juezas y jueces,
cuando ejerzan jurisdiccion constitucional, regularan los efectos en el tiempo, la
materia y el espacio de sus providencias para garantizar la vigencia de los derechos

constitucionales y la supremacia constitucional.
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De la lectura sistematica del contenido del articulo 5 de la LOGJCC, se
identifica que el fin de la modulacién se encuentra condicionado a: (i) garantizar la
vigencia de los derechos constitucionales; y, (i) garantizar la supremacia
constitucional. Unicamente, bajo dichas circunstancias los Jueces Constitucionales

podran aplicar dichas caracteristicas antes mencionadas.

De manera concreta la Corte Constitucional tiene la obligacion de adecuar el
ordenamiento juridico, de esta forma la ley prevé que las herramientas idoneas
como ya lo establecimos, son: (i) la accion publica de inconstitucionalidad -Art. 432.2
CRE-, y (ii) la consulta de norma -Art. 428 CRE-, para observar si una norma se
encuentra en consonancia (se mantiene en el ordenamiento juridico), contradiccion
(si lo puede mantener en el ordenamiento juridico con una interpretacion o lo

expulsan) con el contenido de las normas con base en la Constitucion.

Los Magistrados de la Corte Constitucional en el ejercicio de sus
atribuciones, han realizado dicho labor de control normativo, si bien, con base a la
Ley existen acciones concretas para la verificacion de normas, en lo material, la
Corte Constitucional en casos concretos ha emitido sentencias modulativas de oficio
en garantias jurisdiccionales, adecuando de esta forma el ordenamiento juridico y

enalteciendo la supremacia constitucional.

Siendo asi, que el ejercicio de control de oficio originada en las garantias
jurisdiccionales podrian estar sobreponiendo las garantias idéneas que son las
normativas, no obstante, como se lo mencioné anteriormente el fin de la modulacién
se encuentra condicionado a dos caracteristicas, por lo que los Jueces
Constitucionales al encontrar una norma que resulte inconstitucional en la
sustanciacion de las garantias jurisdiccionales que son de su conocimiento,
perfectamente podrian de oficio ejercer dicho control y ademas, que esos efectos
sean ejercidos plenamente en sus casos en concreto y con efectos generales, con
el afan de garantizar: (i) la supremacia constitucional; y (ii) el goce pleno y la

proteccion de los derechos constitucionales.
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Por lo que, se arriba a la conclusion de que es necesaria la intervencion de
la Corte Constitucional al emitir sentencias modulativas en estricta observancia de
la supremacia constitucional, garantizando la constitucionalidad de la aplicacion de
las disposiciones juridicas dentro de los procesos, este mecanismo siempre sera
permitida en estricta observancia en tanto se encuentre direccionada a cumplir su

objeto.

b. Limites democréticos: ¢Afectacidon ala seguridad juridica?

Del examen anterior, se advirtio que las Cortes o Tribunales Constitucionales
ejerciendo sus atribuciones tradicionales al realizar el control de constitucionalidad
y observar una norma es inconstitucional, pueden interpretarla o expulsarla del
ordenamiento juridico y como consecuencia de este control podrian generar una
afectacién en contra del principio democratico afectando el ordenamiento juridico
consecuentemente se entenderia una posible afectacion a la seguridad juridica.

Para (Zagrebelsky, 2008) al citar a Hans Kelsen sefiala (1930): “el
desplazamiento de poder indica la eventualidad del control de la Constitucion,
introduciendo contenidos juridicos constitucionales que no son imputables a la
constitucion, y que se extienda discrecionalmente, atentando a las prerrogativas del

legislador y asechando [sic] la democracia”. (Pag. 2)

Asimismo, (Ferres, 2007) sefala que: “los limites que debe respetar la justicia
constitucional a fin de no contradecir el principio democratico”, pues este podria
afectar los mandatos democraticos, por consecuencia afectaria la seguridad
juridica. (Pag. 21)

De igual forma, (Ayala, 2021) sefiala que:
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La democracia es el limite para la actuacion de los jueces constitucionales.
El origen de toda ley es su aprobacién por el legislativo que es elegido por el
soberano, por lo cual, excluir normas sin mas, caeria en una practica mas que
preocupante, pues significa, entre otras cosas, que los jueces no estan conscientes
del limite de sus actuaciones y que, como consecuencia de aquello, los limites
institucionales no seran considerados como tales, y se los superara con relativa
facilidad.

Como ya se estableciéo anteriormente, el poder legislativo es aquel que
genera la norma que regird a todo el ordenamiento juridico, mismo que se presume
que todas sus actuaciones gozaran de constitucionalidad. Dichos actos se

encuentran aceptadas pues son la voluntad del pueblo al ejercer soberania.

Por consiguiente, la doctrina afirma que el ejercicio del control de
constitucionalidad en la modulacién de las sentencias ha provocado controversias,
pues los efectos producidos en las decisiones han creado disputas al ir en contra
de la voluntad de la mayoria, irrumpiendo las atribuciones del poder legislativo, en
consecuencia, afectan de manera directa los limites democraticos, posiblemente

vulnerando la seguridad juridica.

Ahora bien, la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), reconocio
un derecho constitucional e inmutable, la seguridad juridica, estableciendo en el
articulo 82, que: “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.”

En esa misma linea, la Sentencia (Nro. 992-11-EP/19, 2019) establece que

la seguridad juridica se entendera como:

“Este derecho brinda certidumbre del marco normativo al ciudadano, pues

permite que las personas cuenten con un ordenamiento juridico previsible, claro,
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determinado, estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las

reglas del juego que le seran aplicadas.” (Parr. 19)

De igual forma, en la sentencia (Nro. 989-11-EP/19 , 2019) se sefalo lo
siguiente: “Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que
por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente

para evitar la arbitrariedad”.

Con base a lo anteriormente mencionado por la Corte Constitucional, el
derecho a la a la seguridad juridica, identifica ciertos elementos que garantizan la
correcta observancia de su aplicacion mismas que se caracterizan por: (i)
confiabilidad: garantiza el principio de legalidad; (ii) certeza: contiene un
ordenamiento juridico coherente y sdélido con base a los lineamientos de la
Constitucion, pues las reglas del juego no sean alteradas; vy, (iii) no arbitrariedad:
elude una injusta aplicacion por parte de las autoridades competentes en atencion

de las reglas establecidas.

Si una de dichas caracteristicas no se encuentra correctamente establecidas
se puede entender de manera directa que existe una afectacion real al derecho a la
seguridad juridica; es asi que, a simple vista cualquier sentencia atipica que module

el ordenamiento juridico podria afectar de manera directa la seguridad juridica.

Asumiendo dicho argumento, se podria creer que cualquier sentencia que
provenga de dicha atribucién es un mero capricho de los jueces constitucionales a

la hora de resolver una discrepancia.

Al contrario, la vigencia de una norma que se presuma contraria a estas
caracteristicas antes mencionadas, constituye una flagrante afectacion al derecho

constitucional a la seguridad juridica, si bien, dicha norma ingreso al ordenamiento
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juridico conforme al procedimiento establecido, al ir en contra de los derechos

constitucionales, debe ser expulsada.

Bajo esta misma linea, es importante sefialar, conforme lo hemos
desarrollado en los péarrafos anteriores, con base en las précticas constitucionales
en el mundo, mismas que nos ayudaran a entender con mas claridad, la importancia
del control constitucional de los jueces constitucionales y que dichas sentencias,
pueden irse en contra del mismo ordenamiento juridico, sin embargo, garantizan la

supremacia constitucional y el ejercicio pleno de los derechos reconocidos.

c. El caso Brown contra el Consejo de Educaciéon de Topeka

Una de las jurisprudencias mas importantes a lo largo de la historia en el
mundo, en la que se enmarco un hito y un cambié en la forma de cémo se conciben
los derechos, con base a los efectos de la modulacion del ordenamiento juridico,
demostrando la supremacia constitucional del siglo XIX, fue la sentencia del caso
Brown contra el Consejo de Educacion de Topeka.

Linda Brown fue una afro estadounidense conocida por luchar contra el
Consejo de Educacion para ante la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América (también, “Corte Suprema”); dicha sentencia, fue el resultado de un
proceso de afios con el objetivo de obtener los tan anhelados derechos civiles para

los afroamericanos.

La sentencia del caso Brown, marca un fin a la doctrina y las leyes “separados
pero iguales” acogidas por la Corte Suprema en la sentencia Plessy contra
Ferguson en 1896, en una desafortunada jurisprudencia en la historia de los
Estados Unidos, el cual decidié6 mantener la constitucionalidad de la segregacion
racial, al separar los vagones del tren por raza, irrespetando la proteccion igual ante

la ley establecida en la enmienda Catorce de la Constitucion.
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Bajo la l6gica de la Corte Suprema, la segregacion racial no era contraria al
principio de la igualdad ante la ley, al brindar el servicio a todas las personas, no era

discriminatorio la separacion por raza.

Es asi que a lo largo de los afios se mantuvo la doctrina separados pero
iguales, al segregar a las personas diferentes a la de raza blanca, pues con base a
la sentencia Plessy contra Ferguson era legal, las disposiciones de las leyes de “Jim
Crow” que exigian la separacion de afroamericanos y blancos de los lugares

publicos.

La doctrina llegdé hasta las instituciones educativas, pues las personas de
color tenian el derecho del acceso a la educacion; sin embargo, eran separados en

un trato equitativo entre razas.

Para la familia de Linda Brown, argumentaron que era discriminatorio que su
hija deba recorrer largas distancias con el objetivo de llegar a su escuela, dicho
sistema, privé el derecho a la proteccion igualitaria y es contraria a la Constitucion

en cuanto a la decimocuarta enmienda.

Es asi que el 17 de mayo de 1954, para la (Corte Suprema de Justica, 1954)
era insostenible que la doctrina separados pero iguales sea permitida porque la

Constitucion no la prohibe expresamente, por lo que se pregunto:

¢la segregacion de nifios en las escuelas publicas inicamente en funcion de
la raza, a pesar de que las instalaciones fisicas y otros factores "tangibles" pueden
ser iguales, ¢priva a los nifios del grupo minoritario de igualdad de oportunidades

educativas? Creemos que si.

De esta forma la (Corte Suprema de Justica, 1954) al motivar su sentencia

sefal6 que:
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"La segregacion de nifios blancos y de color en las escuelas publicas tiene
un efecto perjudicial sobre los nifios de color. El impacto es mayor cuando tiene la
sancién de la ley, ya que la politica de separacion de las razas generalmente se
interpreta como denotando la inferioridad del grupo negro. La sensacion de
inferioridad afecta la motivacion de un nifio para aprender. La segregacion con la
sancién de la ley, por lo tanto, tiene una tendencia a [retrasar] el desarrollo educativo
y mental de los nifios negros y privarlos de algunos de los beneficios que recibirian

en un sistema escolar racial integrado.”

Con base en este razonamiento, la (Corte Suprema de Justica, 1954)
concluy6 que: “la doctrina de "separados pero iguales" no tiene cabida. En razén de
la segregacion denunciada aparentemente cumplia con el principio de igualdad
formal por lo que se separa de linea jurisprudencial establecida en el caso Plessy
contra Ferguson en que permitia la segregacién y determina que: “viola la Clausula

de Debido Proceso de la Decimocuarta Enmienda.”

Por lo tanto, casos como el que mencionamos anteriormente, buscan
adecuar el ordenamiento juridico al desarrollar el orden juridico protegiendo el
derecho de las minorias con el objeto de garantizar el ejercicio de sus derechos.

d. El tejido axiolégico

Esto nos demuestra que a pesar de que las normas se encuentren vigentes
en el ordenamiento juridico pueden ser contrarias a lo que establece la Constitucion,
pues el objeto del control de constitucionalidad es perfeccionar la democracia

progresando por criterios axioldgicos.

Es importante sefialar que el ordenamiento juridico o la misma Constitucion
no pueden negar la dignidad humana; el tejido axiolégico permite diferenciar lo
legitimo de lo valido, pues en general, las normas pertenecientes al ordenamiento

juridico deben ser legitimas y validas.
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De esta forma, la propia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

garantiza el desenvolvimiento de los derechos:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
[...] 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Esto lo desarroll6 el Juez Constitucional, Ali Lozada Prado en el voto
concurrente de la Sentencia (Nro. 11-18-CN/19, 2019) de 12 de junio de 2019 en la

que sefalo:

[E]l contenido constitucional esta vertebrado por un tejido axiolégico (de
principios, fines y valores de justicia) que subyace al mero documento constitucional
—compuesto por 444 articulos y varias disposiciones complementarias—, aunque,
al mismo tiempo, lo trasciende; de ahi que nuestra Constitucion conceda
supremacia constitucional, no solo a los principios, fines y valores cardinales que se
contienen en ella, sino también a los incorporados en "los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas

favorables a los contenidos en la Constitucion”. (Parr. 6)

Dicho tejido axiologico da unidad, coherencia y cohesion al ordenamiento
juridico, pues dota de sentido al bloque de constitucionalidad al entender que la

Constitucion no s6lo es Unicamente un texto.

Del examen anterior, es importante sefalar que la Constitucion es un
conjunto de principios, normas con fines y valores y cuando existe una
incompatibilidad o una pugna de normas constitucionales no se debe limitarse a
resolver con base a su literalidad, pues es un enfoque muy formalista que no

garantiza derechos.
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Para eso podemos observar que como herramienta tenemos la interpretacion
constitucional, que frente a una incompatibilidad o antinomia constitucional es
superable ante el mencionado tejido axiologico frente a: (i) los derechos
fundamentales; vy, (ii) la seguridad juridica, la democracia y la sujecion de la accién
estatal con base a la Constitucion.

Basicamente el tejido axiologico tiene como objeto eliminar los espurios que
se encuentran en el ordenamiento juridico, asi como las Constituciones que niegan
la dignidad humana, pues asi una regla constitucional que garantice el pleno
ejercicio siempre sera perentoria frente a una contraria que se encuentre al

ordenamiento juridico.

Por consiguiente, si fuese asi, si alguna autoridad publica aplicar4 de manera
directa la Constitucion en contra de la ley se veria viciado en contra de la presuncion
de constitucionalidad, todo esto respaldado por la seguridad juridica y la democracia

incurriendo en el activismo judicial.

Por lo que, el tejido axiologico tiene como objetivo garantizar que el
ordenamiento juridico garantice la dignidad humana, asi como se lo explicé en la
jurisprudencia de la Corte Suprema en el caso Brown en contra del Consejo de
Educacion Superior.

En conclusién, es indispensable la actuacion de la Corte Constitucional al
emitir sus sentencias modulativas, pues estas tienden a garantizar la dignidad y el
ejercicio de los derechos constitucionales, de esta forma garantizan la supremacia
constitucional; por lo que no se podria concebir una afectacion a la seguridad
juridica cuando una norma no es compatible con el ordenamiento juridico, asi como

los limites democraticos.

De ello resulta necesario decir que en el capitulo dos se definio la importancia

de la Corte Constitucional ante su facultad de realizar el control de
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constitucionalidad de normas que posiblemente tienen vicios de constitucionalidad,
pues su finalidad es garantizar la supremacia constitucional; ademas, de garantizar
los derechos de las personas. Ante esta facultad de la Corte, es imprescindible
pensar que dichas actuaciones pueden generar una afectacién; sin embargo, la
actuacion unicamente tiene por objeto proteger derechos. Por lo tanto, conforme se
lo clarific6 meridianamente, la aplicacion del control de constitucionalidad en estricta
observancia del tejido axiolégico en aras de garantizar la dignidad de las personas

y el pleno ejercicio de los derechos constitucionales.
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Capitulo 3 - La clasificacion de las sentencias expedidas por los nuevos
integrantes de la Corte Constitucional del Ecuador en cuanto ala Consulta de

Normay la Accion Pablica de inconstitucionalidad.

En el capitulo tercero se sistematizara las sentencias modulativas emitidas por la
Corte Constitucional que se han despachado en la Accion Pdblica de
Inconstitucionalidad y la Consulta de Norma, explicando la pertinencia de cada
accion y analizando que técnica de control de constitucionalidad se efectu6 a lo
largo de estos 3 afios a su cargo.

a. La Consulta de Norma

i. Naturaleza de la Consulta de Norma

En cuanto a la consulta de norma establecida en el articulo 428 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en la que establece que, cuando un juez o
jueza, durante un proceso judicial, de oficio o a peticion de parte, estime que un
principio o disposicion juridica perteneciente al ordenamiento es contraria a lo que
establece a la Constitucion o los Instrumentos Internacionales de Derechos

Humanos, realice una consulta sobre la constitucionalidad de la norma.

Es asi que, esta garantia permite que cuando una norma que se presuma de
su inconstitucionalidad, se suspenda la tramitacién de la causa y se eleve a consulta
para ante la Corte Constitucional, 6rgano de maxima interpretacién constitucional
del pais (Art. 436.1 CRE), para que este mediante sus atribuciones, resuelva sobre

la constitucionalidad o no de la norma (Art. 436.3 CRE).

Asi lo establecio la Corte Constitucional, en la Sentencia (Sentencia Nro. 001-
13-SCN-CC dentro del caso Nro. 535-12-CN, 2013) de 6 de febrero de 2013:
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“El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales. El sistema procesal es un medio para la realizacién de la
justicia, por lo que la jueza o juez debera tener siempre en cuenta que el objetivo de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion
y los tratados internacionales de derechos humanos. De manera general, las juezas
y jueces aplicaran las normas constitucionales de modo directo y sin necesidad de
que se encuentren desarrolladas. Sin embargo, en caso de que el juez en el
conocimiento de un caso concreto considere gque una norma juridica es contraria a
la Constitucion, debe suspender la causa y remitir la consulta a la Corte
Constitucional. Asi, de conformidad con lo que establece el articulo 428 de la
Constitucion de la Republica, cuando un juez, de oficio o a peticion de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, suspendera la tramitacion de la causa y

remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional”.

Debe entenderse, por tanto, que la consulta de norma dentro del control
concreto de constitucionalidad plantea la obligacién de los jueces ordinarios de
elevar a la Corte Constitucional la consulta de cualquier norma que consideren
inconstitucional para que sea este érgano jurisdiccional el que resuelva sobre la
posible inconstitucionalidad de una norma, que debe ser aplicada a un caso

concreto.

[...] De este modo, si bien las juezas y jueces tienen la obligacion de advertir
la existencia de disposiciones normativas contrarias a la Constitucion, siempre
deben consultar a la Corte Constitucional para que sea esta la que se pronuncie
respecto a su constitucionalidad. [...].” (Nro. 001-13-SCN-CC, dentro del Caso Nro.
535-12-CN, 2013)

De esta manera, si existe la presuncion de que la disposicién es contraria a
la Constitucion los jueces tienen el deber de alertar e informar la presencia de

disposiciones juridicas que son contrarias a la Carta Magna, y es el papel de la
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Corte Constitucional, resolver sobre aquellos vicios de constitucionalidad y realiza

un control concreto de constitucionalidad concentrado.

ii. Generalidades sobre la Consulta de Norma

En cuanto a las generalidades sobre la consulta de norma, la Corte
Constitucional del Ecuador estimo la forma de como se concibe dicha accion, de
esta manera establecié en varios precedentes, los parametros y el procedimiento
con el que se va a configurar esta garantia, pues dicha garantia no tenia establecido
la forma de como se la llevaria méas alla de lo establecido por el articulo 428 de la

Constitucion.

En primer lugar, tanto en la Sentencia Nro. (55-10-SEP-CC, dentro del Caso
Nro. 564-10-EP, 2011) de 15 de diciembre de 2011 y la Sentencia (Nro. 001-13-
SCN-CC, dentro del Caso Nro. 535-12-CN, 2013) de 6 de febrero de 2013, sefialo
que el juez ordinario planteara la consulta para ante la Corte Constitucional: "solo si
tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la

Constitucion".

De igual forma, la Corte Constitucional manifesto:

Esto quiere decir que el juez, en el conocimiento de un caso concreto,
suspenderd el proceso jurisdiccional cuando advierta que una norma es o puede ser
inconstitucional; no obstante, para elevar la consulta a la Corte Constitucional,
debera plantearla bajo los parametros establecidos en el articulo 76, numeral 7
literal | de la Constitucién de la Republica; es decir, debe ser motivada vy justificar
claramente que no existe posibilidad de recurrir a una interpretacion conforme del
enunciado normativo a la luz de lo dispuesto en la Constitucion. Debe justificar de
manera suficiente, razonada y coherente que la norma no cumple con los principios
constitucionales y por tal no puede ser aplicada en el caso concreto. (55-10-SEP-
CC, dentro del Caso Nro. 564-10-EP, 2011) y (Nro. 001-13-SCN-CC, dentro del
Caso Nro. 535-12-CN, 2013).
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Por lo que, con base en lo establecido por la Corte Constitucional en la
sentencia antes mencionada, se puede entender que cred un filtro en esta garantia,
misma que se vuelve un requisito indispensable para que se eleve a consulta, es
decir, para que el juez ordinario realice el procedimiento de consulta de norma
debera cumplir los siguientes requisitos: (i) duda razonable de que la nhorma podria
ser contraria a la Constitucion y (i) motivar las razones del por qué se estaria

afectando la Carta Magna, de alli se resolveria dicha discrepancia.

iii.  Admisibilidad y Procedimiento

a. Laadmisibilidad de la Consulta de Norma

En cuanto al procedimiento constitucional sobre la consulta de norma, tanto
en el texto Constitucional ecuatoriano, como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional, Unicamente establecen lineamientos

generales de como debe funcionar esta accion.

Esto dio paso a que los Jueces Ordinarios abusen de esta garantia, pues se
elevaban a consulta causas sin ningun sustento o fundamento, en momentos
procesales inapropiados y que por tanto se suspendia la sustanciacién de procesos
constitucionales. De esta forma la Corte Constitucional se encontraba con consultas
gue no concebian ninguna argumentacion y debian resolver sobre dichas consultas,

negando la mayoria de las mismas.

Con dicha problematica, la Corte Constitucional en la Sentencia (Nro. 001-
13-SCN-CC, dentro del Caso Nro. 535-12-CN, 2013) de 6 de febrero de 2013 en el
uso de sus atribuciones, emitio criterios que deberan ser observados por las juezas
y jueces al momento de elevar una consulta de norma en aplicacion del articulo 428

de la Constitucion, senalando:
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a) Las juezas y jueces, en aplicacion del articulo 428 de la Constitucién de la
Republica y 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que consideren que una norma es contraria a la Constitucion,
deberan suspender la causa y remitir en consulta a la Corte Constitucional el
expediente del proceso que contenga la disposicion normativa presuntamente

contraria a la Constitucion.

b) La consulta de norma efectuada dentro del control concreto de

constitucionalidad debera contener:

i. Identificacion del enunciado normativo  pertinente  cuya

constitucionalidad se consulta.

. Identificacibn de los principios o reglas constitucionales que se
presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las

cuales dichos principios resultarian infringidos.

iil. Explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la
disposicién normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de
la decisidn definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de continuar

con el procedimiento de aplicar dicho enunciado.

C) Las consultas de norma efectuadas dentro del control concreto de
constitucionalidad, propuestas ante la Corte Constitucional, seran conocidas por la
Sala de Admisién, la cual debera verificar el cumplimiento de los requisitos
expuestos en el punto 2 de la presente sentencia. La Sala se pronunciara en el
marco de lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del Reglamento de Sustanciacion de

Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Conforme se desprende de lo citado, la Corte Constitucional impuso a los
Jueces requisitos de admisibilidad de la consulta de norma, en el que se desprende

las caracteristicas que se debera contener al momento de la interposicion.




La primera caracteristica, es la identificacion del enunciado normativo
pertinente cuya constitucionalidad se consulta, en este particular los jueces tendran
la obligacion de elevar a consulta para ante la Corte Constitucional, disposiciones

relativas al caso que se esta llevando que denoten relevancia constitucional.

La segunda caracteristica es la identificacion de los principios o0 reglas
constitucionales que se presumen infringidos, pues de esta se deriva que no es
suficiente identificar el precepto normativo, sino que se deberan identificar qué
principios o reglas establecidos en la Constitucién se presumen infringidos por la

aplicacion de dicha disposicion.

Y la dltima caracteristica, es explicar y fundamentar la relevancia de la norma
puesta en duda, respecto de la decisién de un caso concreto. De esta forma el juez
gue este sustanciando el proceso debera puntualizar y sefialar, las razones por las
cuales la disposicion
Juridica se veria contraria a la norma constitucional determinada en consideracién

para la toma de la decision.

De esta manera, los jueces al momento de proceder con esta garantia
deberan establecer aquellas normas que puedan contener vicios de
constitucionalidad, con cual disposiciébn constitucional estaria existiendo una
antinomia, todo esto en relacion de las circunstancias y justificacion por las cuales

dichas disposiciones estarian en contra de lo establecido por la Constitucion.

b. La procedencia de la Consulta de Norma

De igual forma, la Corte Constitucional en la Sentencia (Nro. 001-13-SCN-
CC, dentro del Caso Nro. 535-12-CN, 2013) de 6 de febrero de 2013 determiné
cuando es pertinente la procedencia al momento de elevar una consulta de norma,

estableciendo:
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Esto supone que las juezas y jueces no pueden elevar una consulta de
constitucionalidad tan pronto sea presentada una demanda, sino sustanciar dicho
proceso hasta que la aplicacion de una disposicion normativa de dudosa
constitucionalidad, sea absolutamente necesaria para continuar con el proceso, 0

para decidir la cuestién.

De esta forma, la consulta de norma Unicamente tiene lugar cuando se ha
sustanciado el proceso y las partes hayan presentado sus alegaciones, por lo que,
los jueces no podrén elevar a consulta de norma a la presentacion de la demanda,
sino es cuando el proceso se encuentre sustanciado y observar que existe una

norma que puede tener vicios de constitucionalidad.

Por lo que, uno de los requisitos para la admisibilidad es que la duda sea en
torno a la resolucién del caso con el objeto de aclarar dicha discrepancia, y de esta

manera, resolver conforme a la establecido a la Constitucion.

Adicionalmente, es importante recalcar que, si el Juez ha dictado sentencia,
de igual manera, puede elevar a consulta para ante la Corte Constitucional en
cuanto la constitucionalidad de la norma. En ese caso, no se suspendera la

tramitacion del proceso.

c. Procedimiento

En cuanto al procedimiento, como anteriormente lo mencionamos, este se
encuentra establecido en el articulo 142 de la (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009) en el que establece:

[...] cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, solo si tiene duda
razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a
los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos
mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion

de la causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en
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un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de

la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el
proceso seguira sustanciandose. Sila Corte Constitucional resolviere luego de dicho
plazo, la resolucion no tendrd efecto retroactivo, pero quedard a salvo la accién
extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir

un fallo o resolucién contraria a la resolucion de la Corte Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada

por la jueza o juez es resuelta en sentencia.

De esta manera, se desprende que el Juez Ordinario, durante un proceso
contencioso, de oficio 0 a peticién de parte, estime que un principio o disposicion
juridica perteneciente al ordenamiento es contraria a lo que establece a la

Constitucion lo elevara a consulta para ante la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional al momento de resolver este agravio elevado a
consulta, tendra un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias en el que resolvera sobre
si la norma juridica es o no constitucional. Si transcurrido este tiempo, la Corte
Constitucional no se pronuncio6 sobre el planteamiento del Juez, el proceso debera
continuar con su sustanciacion. Y si, la Corte Constitucional resuelve esta consulta
efectuada, después del plazo establecido, los efectos de la resolucion, no tendran

una consecuencia retroactiva para el caso en concreto.
iv. Los efectos de la Consulta de Norma
En cuanto a los efectos de la sentencia emitida por la Corte Constitucional

sobre la consulta de norma, la (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, 2009) en el articulo 143 estableci6 dos efectos posibles:
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i. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicion juridica en
cuestion con las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos

de las sentencias en el control abstracto de constitucionalidad.

2. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la aplicacion
de la disposicidn juridica, el fallo tendra efectos entre las partes y para casos
analogos. Para tal efecto, se debera definir con precision el supuesto factico
objeto de la decision, para que hacia el futuro las mismas hipotesis de hecho
tengan la misma solucion juridica, sin perjuicio de que otras hipotesis

produzcan el mismo resultado.

Ahora bien, en cuanto al primer efecto, se lo entiende de tipo control abstracto
de constitucionalidad, es decir, la Corte Constitucional puede declarar la
inconstitucionalidad de la norma consultada y por consecuencia, expulsarla del

ordenamiento juridico.

Mientras que el otro efecto, es que la Corte Constitucional establece el efecto
de la sentencia en inter-partes, es decir, que para el conflicto cuya norma se

consulté y también darle un efecto para casos con los mismos hechos facticos.

v. Sentencias modulativas emitida por los nuevos integrantes de la

Corte Constitucional en la accién de Consulta de Norma

En cuanto al rastreo de las sentencias modulativas emitida por los nuevos
integrantes de la Corte Constitucional en la accion de Consulta de Norma se lo

realizo a partir del afio 2019 hasta mediados de enero de 2022.

En el siguiente cuadro se observara lo siguiente: i) EIl nUmero de causa; ii) La
fecha de emision de la sentencia; iii) La norma que presuntamente estaria afectando
el ordenamiento juridico; iv) La decision de la Corte Constitucional; y, v) Bajo qué

tipo de modulacion realiz6 al momento de emitir su resolucion.
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Nro | Numero Fecha Norma Impugnada | Decision Tipo de
de Causa Modulacion
realizada
1 191-12- 2 de | Articulo 373 | Declar6é  la | Interpretativ
CN/19 vy |abril de | (incisos quinto Yy |constitucion |a
acumulad | 2019 sexto) del Codigo | alidad
0S de Procedimiento | condicionad
Penal (hoy | a
derogado).
2 7-17- 2 de | Articulo 220 (inciso | Declar6 la | Interpretativ
CN/19 abril de | final) del Cddigo | constitucion |a
2019 Organico Integral | alidad
Penal. condicionad
a
3 5-18- 9 de | Articulo 387 | Declar6é  la | Interpretativ
CN/19 abril de | numeral 3 del | constitucion |a
2019 Cddigo  Organico | alidad
Integral Penal. condicionad
a
4 9-15- 23  de | Articulos 7 y 8 del | Aceptd Inconstitucio
CN/19 vy |abril de | Reglamento para | parcialmente | nalidad
acumulad | 2019 conciliacion en |y declara la | simple
as asuntos inconstitucio
relacionados con | nalidad del
infracciones de | articulo 7
transito  expedido
por el Consejo de la
Judicatura.
5 56-11- 7 de | Articulo 27 de la | Declar6 la | Interpretativ
CN/19 mayo de | Ley para la | constitucion | a
2019 Promocion de la | alidad
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Inversion y | condicionad
Participacion a
Ciudadana.
14-15- 14  de | Articulo 202 (inciso | Aceptd y | Estimatoria
CN/19 mayo de | primero y  por | declara la
2019 conexidad, el inciso | inconstitucio
segundo) del | nalidad
Cdédigo  Organico
Integral Penal.
54-11- 14  de | Los articulos 167 y | Declaré la | Interpretativ
CN/19 mayo de | 168 de la Ley | constitucion |a
2019 Organica de | alidad
Transporte condicionad
Terrestre, Transito | a
y Seguridad Vial
(actualmente
derogado).
71-14- 4 de | Articulo 238 del | Declar6 la | Interpretativ
CN/19 junio de | Reglamento constitucion | a
2019 general de | alidad
aplicaciéon de la Ley | condicionad
Organica de | a
Transporte
Terrestre, Transito
y Seguridad Vial.
10-18- 12  de | Articulos 81 del | Aceptd y | Interpretativ
CN/19 junio de | Cddigo Civily 52 de | declara la|a
2019 la Ley Orgéanica de | inconstitucio

Gestibn de la
Identidad y Datos

Civiles.

nalidad
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10 9-17- 9 de julio | Articulos 354, 356.7 | Acepto Interpretativ
CN/19 de 2019 |y 357 del Cddigo de | parcialmente | a 'y Aditiva
la Nifiez y |y declaré la
Adolescencia. constitucion
alidad
condicionad
a del articulo
357 del
Cddigo de la
Nifiez y
Adolescenci
a.
11 7-16- 28 de | Articulos 653 y 630 | Declar6  la | Aditiva
CN/19 agosto del Cadigo | constitucion
de 2019 | Organico Integral | alidad
Penal. condicionad
a
12 10-19- 4 de | Articulo 8 numeral 6 | Declar6 la | Interpretativ
CN/19 septiem | la Ley Orgéanica de | constitucion | a
bre de | Garantias alidad
2019 Jurisdiccionales y | condicionad
Control de | a
Constitucionalidad.
13 | 13-17- 4 de | Articulo 249 del | Aceptd y | Estimatoria
CN/19 septiem | Cédigo Organico | declara la
bre de | General de | inconstitucio
2019 Procesos. nalidad
14 | 5-19- 18 de |La Disposicion | Declaré6  la | Interpretativ
CN/19 diciembr | Transitoria Cuarta | constitucion | a
e de | del Acuerdo | alidad
2019 Ministerial No.
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MDT-2019-022

condicionad

"Norma técnica del | a
subsistema de
seleccion de
personal”.
15 3-19- 29 de | Articulo 109 | Declar6 la | Interpretativ
CN/20 julio de | numeral 7 y 113 del | constitucion | a
2020 Cdédigo Orgéanico de | alidad
la Funcion Judicial. | condicionad
a del articulo
109 numeral
7 y la
inconstitucio
nalidad del
articulo 113
16 | 10-20- 19 de | Articulo 123 inciso | Declar6 la | Interpretativ
CN/20 agosto segundo del Codigo | constitucion | a
de 2020 | de Entidades de | alidad
Seguridad condicionad
Ciudadana y Orden | a
Publico.
17 12-20- 10 de | Articulos 433 | Declar6 la | Interpretativ
CN/21 febrero | numeral 2 y 592 | constitucion |a
de 2021 | dltimo inciso del | alidad
Cddigo  Organico | condicionad
Integral Penal. a
18 | 16-20- 24  de | Articulos 1y 3de la | Declar6 la | Interpretativ
CN/21 febrero | Resolucion 18- | constitucion |a
de 2021 | 2017 expedida por | alidad
la Corte Nacional | condicionad
de Justicia, que |a
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prescriben la
obligatoriedad de

suspension de los

tiempos de
notificacion de
decisiones la

ausencia justificada

de la autoridad
judicial.
19 19-20- 24  de | Articulo 8 del | Declar6 la | Interpretativ
CN/21 febrero | numeral 22 del | constitucion |a
de 2021 | Cddigo  Organico | alidad
General de | condicionad
Procesos. a
20 | 9-19- 2 de | Articulos 2y 9 de la | Declar6  la | Interpretativ
CN/21 junio de | Resolucion No. | constitucion | ay Aditiva
2021 045-2016 del Pleno | alidad
del Consejo de la | condicionad
Judicatura, a

aprobada con fecha
16 de marzo de
2016, en la cual se
expide el
Reglamento

General de Turnos
para Atencién de
Infracciones

Flagrantes a Nivel

Nacional.
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21 18-21- 29 de | Articulo 25 y la | Acepto y | Estimatoria
CN/21 vy | septiem | disposicion declara la
acumulad | bre de | transitoria novena | inconstitucio
0 2021 de la Ley de Apoyo | nalidad

Humanitario para
Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada
del COVID-19.

(Cuadro propio)

b. La Accién Publica de Inconstitucionalidad

i. Naturaleza de la Accién Publica de Inconstitucionalidad

En cuanto a la accion publica de inconstitucionalidad es una accion
constitucional establecida en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la
Republicay el articulo 74 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en la que establece que la accion publica de inconstitucionalidad es
la garantia por el cual se realiza el control de constitucionalidad, ya sea por fondo o
la forma, en relacion de actos administrativos y normativos de caracter general con

el objeto de que guarden relacion con la Constitucion.

La Corte Constitucional en la Sentencia (Nro. 002-15-SIN-CC dentro del
Caso Nro. 0017-12-IN, 2015) de 28 de enero de 2015 desarroll6 el concepto en
cuanto a la accién publica de inconstitucionalidad, estableciendo:

Las acciones publicas de inconstitucionalidad, conforme lo determina la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, constituyen
mecanismos de control abstracto de constitucionalidad, que tienen como finalidad
"garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la

identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de
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fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que

integran el sistema juridico".

De esta forma, esta garantia la puede presentar cualquier persona para
realizar el control de constitucionalidad, con el objeto de observar cualquier
discrepancia de los actos de poder publico que pueda pertenecer el ordenamiento
juridico, que de manera abstracta se puede solicitar a la Corte Constitucional su

observancia ya sea de: (i) forma o (ii) fondo.

Por lo que, el control de forma se efectia para determinar si en el
procedimiento de elaboracién de la norma se cumplié con los elementos previstos
por la Constitucion y la ley, a diferencia del control por el fondo que se ejecuta
examinando el contenido de la disposicion con la finalidad de analizar si su
contenido contraviene derechos, principios o reglas consagrados en la Constitucién
de la Republica.

Esta accidon comprende varias posibilidades de observancia en relacion a los
actos de poder publico y sus autoridades, de entre las mas importantes se
desprenden: (i) Enmiendas y reformas constitucionales; (ii) Leyes, decretos leyes
de urgencia econdmica; (iii) Actos normativos y administrativos con caracter
general; (iv) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda, consultas
populares; (v) Decretos que declaran los estados de excepcion; y, (vi) Tratados

internacionales.

ii. Generalidades sobre la Accidon Publica de Inconstitucionalidad

En cuanto a sus generalidades, se encuentran establecidas en el articulo 79
de la (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009),
agui establece los requisitos minimos que debe contener la demanda para la

interposicion del recurso, de la cual se establecen dos caracteristicas importantes:
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I. Las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con
especificacion de su contenido y alcance.
ii. Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se

considera que exista una incompatibilidad normativa.

Se desprende que existen ciertas caracteristicas con el objeto de dar un
minimo de contenido al momento de la interposicién de esta accion, de esta manera
la Corte Constitucional en la Sentencia (Nro. 47-15-IN/21, 2021) de 10 de marzo de
2021 y la Sentencia (Nro. 42-10-IN/21 , 2021) y acumulado de 9 de junio de 2021;
enaltece el criterio en el cual la persona que interponga la accion debe contener una

carga argumentativa concisa:

En este orden de ideas, el articulo 79.5.b. de la LOGJCC, determina que las
acciones publicas de inconstitucionalidad son de aquel tipo de acciones donde los
accionantes estan compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa, esto, en
tanto que dispone que las demandas de inconstitucionalidad contengan:
“Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera

que exista una incompatibilidad normativa”.

De esta forma, la Corte Constitucional en su sentencia establece que, al
momento de la interposiciébn de esta accion, los accionantes estan obligados a
efectuar un esfuerzo en la argumentacién, explicando la pertinencia en relacién a la
afectacion directa con la normativa Constitucional, con el afan de que la Corte

Constitucional delimite el analisis.

iii. Legitimidad

La legitimacion al momento de la presentacién de esta garantia es abierta,
es decir, cualquier persona podra interponer esta accion con el fin de que la Corte
Constitucional realice el control abstracto de constitucionalidad de una norma que

presuma de vicios.
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Ahora bien, es importante sefialar que, al momento de interponer esta accion,
la persona que interpone la misma no puede desistir de este procedimiento. La
Corte Constitucional al encontrar este vacio en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional, en las Sentencias: (Nro. 52-12-IN/19, 2019)
de 2 de octubre de 2019; (Nro. 15-18-IN/19, 2019) y acumulado de 2 de julio de
2019; y, (Nro. 10-12-IN/20, 2020) de 29 de enero de 2020 desestimaron la solicitud

de desistimiento, por lo que establecieron:

Consta en el expediente que el representante de la Casa de la Cultura
desistié por dos ocasiones de la accion. La LOGJCC no prevé disposicion alguna
que autorice el desistimiento de la accidén publica de inconstitucionalidad. El control
abstracto de constitucionalidad otorga a los ciudadanos la legitimidad para accionar
en defensa de la supremacia de la Constitucién, la unidad y la coherencia del
ordenamiento juridico. La accién de inconstitucionalidad de actos normativos no es
un litigio inter partes y de ahi que no cabe pronunciarse sobre el desistimiento en la

accion de inconstitucionalidad.

Esto de igual forma se asemeja a la no comparecencia del accionado o a su
vez la entidad accionada en cuanto a los elementos de descargos o al impugnar y
defender los argumentos del accionado, pues no constituye una falta al debido
proceso en la garantia de la defensa. Asi lo establecio en la Sentencia Nro. 46-12-
IN de 11 de diciembre de 2019, en la que continud el proceso en relacién a buscar

vicios de constitucionalidades.

En conclusion, la no comparecencia de la parte accionada o accionante no
conlleva ninguna consecuencia en cuanto a las fases procesales, es decir, no existe
ninguna sancion a las partes por no comparecer o permitir el evadir lo establecido

por la Corte Constitucional en relacién con la garantia.

iv. Admisibilidad
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Esta accion prevé tres fases a efectos de iniciar el proceso, cuya
competencia la tiene la Corte Constitucional, 6rgano encargado de admitir o no a
tramite la demanda. La primera fase es la de admision, la segunda es la de
sustanciacion y la tercera la resolucién, en cuanto a la admisién, la Corte
Constitucional tendré que realizar un control de forma, contemplando si la demanda
interpuesta cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo 79 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional.

Si la demanda cumple con todos los requisitos en la Ley, la sala de admisién
decidira sobre la admisibilidad de la demanda dentro del término de quince dias,
mientras que, si la demanda no cumple con todos los requisitos y siempre que no
sean subsanables, la Corte Constitucional en auto de inadmision debera indicar con

precision los requisitos incumplidos y archivar la demanda.

v. Efectos

Es importante mencionar que la Corte Constitucional al momento de revisar
las normas impugnadas, estas pueden encontrarse: (i) vigentes al momento de su

impugnacion; o (ii) derogadas con el tiempo.

En cuanto a las normas derogadas la Corte Constitucional puede someter al
examen de constitucionalidad de aquellas normas que pueden causar efectos
juridicos a pesar de su derogatoria, pues sus efectos pueden prolongarse mas alla
de su vigencia de conformidad con el articulo 76 numeral 8 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional.

En este tipo de procesos no se atiende la lesién individual que exhibe el legitimado
activo, pues lo que se persigue es la satisfaccion de un interés general, que los
actos normativos guarden armonia con el ordenamiento constitucional, es decir, lo
gue se persigue en cuanto a la validez o no de la norma, pero con efecto preservar

la supremacia constitucional, por ello las de una sentencia de inconstitucionalidad
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generan como efecto la o condicionamiento de la disposicion juridica, segun sea el

caso, erga omnes.

vi. Sentencias modulativas emitida por los nuevos integrantes de la Corte

Constitucional en la Accién Publica de Inconstitucionalidad:

En cuanto al rastreo de las sentencias modulativas emitida por los nuevos

integrantes de la Corte Constitucional en la accién de la Accion Publica de

Inconstitucionalidad se lo realizo a partir del afio 2019 hasta mediados de enero de

2022.

El siguiente cuadro se observard lo siguiente: i) El nimero de causa; ii) La

fecha de emision de la sentencia; iii) La norma que presuntamente estaria afectando

el ordenamiento juridico; iv) La decision de la Corte Constitucional; y, v) Bajo qué

tipo de modulacion realizé al momento de emitir su resolucion.

Articulos 285
(inciso segundo y
tercero), 581
numeral 3 (inciso
final) del Codigo
Organico Integral

Penal.

Resolucion de
24 de febrero de
2010 de la
Corte Nacional
de Justiciay el
articulo 581

numeral 3,

Nr | Niamero de | Fecha Norma Decision Tipo de
0 Causa Impugnada Modulacion
realizada

1 5-13-IN/19 | 2 dejulio |i) Resolucion de | Aceptd Aditiva

y de 2019 | 24 de febrero de | parcialmente y

acumulado 2010 de la Corte | declaro la

S Nacional de inconstitucionali

Justicia; y, i) dad de la
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inciso final del
Caodigo
Orgénico
Integral Penal.

49-16-IN/19 | 7 de Disposicion Acepto y Interpretativa
noviembr | General Primera | declaro la
e de de la Resolucion | constitucionalid
2019 N.° C.D. 300 ad
emitida por el condicionada.
Consejo Directivo
del IESS el 11 de
enero de 2010.
23-18-IN/19 | 18 de Articulo 3 de la Declaré la Exhortativa
diciembre | Resolucion No. inconstitucionali
de 2019 | C.D. 501 del dad de la
Consejo Directivo | norma.

del Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social,
que establecia
una retencion de
la pensién
unificada de los
jubilados y
pensionistas para
el financiamiento
de parte de la
decimotercera y
decimocuarta

pension y el
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auxilio de

funerales.
14-11-IN/20 | 22 de Articulos 57y 60 | Aceptoy Sustitutiva
enero de | delalLey declaro la
2020 Organica de inconstitucionali
Educacion dad.
Superior.
22-13-IN/20 | 9 de junio | Articulos 1y 2 Acepto y Interpretativa
de 2020 | (por la formay declaré la
fondo) y el constitucionalid
articulo 7 (por la | ad condicionada
forma) de la Ley | del articulo 1 de
Organica parala |la Ley Organica
Defensa de los para la defensa
Derechos de los derechos
Laborales. laborales.
35-12-IN/20 | 16 de Articulo 304 del | Acepto Sustitutiva
junio de | Cédigo Orgéanico | parcialmentey
2020 de la Funcién declaro la

Judicial.

inconstitucionali
dad de la frase
“por medio de la
recaudacion
directa que por
concepto de

tasas realiza”.
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17-14-IN/20 | 24 de i) Articulo 77y la | Aceptd Inconstitucion

junio de disposicion parcialmentey | alidad simple
2020 transitoria cuarta | declaré la

de la Resolucion | inconstitucionali

No. SBS-2013- dad de la

504 disposicion

(incostitucionalida | general sexta y

d); y, i) Articulos | séptima de la

9,11.4, 14, 15, resolucién No.

19, 21.1,23ylas | 280-2016-F

disposiciones emitida por la

transitorias Junta de

primera, segunda | Politica'y

y Regulacion

tercera Monetaria y

contenidos en las | Financiera.

resoluciones No.

SBS-2013-504 y

No. SBS-2013-

800

(constitucionalida

d condicionada).

20-12-IN/20 | 1 de julio | Articulos 1, 2,3, | Declaré la Exhortativa

de 2020 |4,5,6,7y8del inconstitucionali

Acuerdo Nro. 080

del Ministerio del

Ambiente

expedido el 13 de

mayo de 2010 y
publicado en el

Registro Oficial

dad de la

norma.
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No. 239 de 20 de
julio de 2010.

76-15-IN/20

22 de
julio de
2020

Ordenanza que
reglamenta el
registro forestal y
el cobro de la
tasa por metro
cubico de
madera, que
haya sido cortada
o talada en los
bosques del
territorio cantonal
y se movilice
dentro de la
jurisdiccién del
canton Eloy
Alfaro.

Declara la
inconstitucionali
dad

Estimatoria

10

26-18-IN/20

y
acumulado

S

28 de
octubre
de 2020

Articulo 8 del
Decreto Ejecutivo
813 de 12 de julio
de 2011.

Acepto
parcialmente y
declaro la
inconstitucionali
dad de las
frases
“obligatorias” y
“Las servidoras
y servidores
publicos
deberan cumplir

obligatoriament

Inconstitucion

alidad simple

78



e estos
procesos
aplicados por la

administracion”.

11 | 92-15-IN/21 | 13 de Articulo 324 del Acepto y Sustitutiva
enero de | Codigo Organico | declaré la
2021 General de inconstitucionali
Procesos (inciso | dad.
final)
12 | 47-15-IN/21 | 10 de Articulo 17 del Acepto y Interpretativa
marzo de | Cadigo Tributario. | declaré la
2021 constitucionalid
ad
condicionada.
13 | 73-09-IN/21 | 3 de Disposicién Acepto Interpretativa
marzo de | general tercera parcialmente y
2021 de la Ley declaro la
Reformatoria a la | constitucionalid
Ley de Régimen | ad condicionada
Monetario y
Banco del Estado
(incisos segundo,
tercero y cuarto).
14 | 83-16-IN/21 | 10 de Ley de Declara la Exhortativa
y marzo de | Fortalecimiento a | inconstitucionali
acumulado | 2021 los Regimenes dad
S Especiales de

Seguridad Social
de las Fuerzas

Armadas y de la
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Policia Nacional,
publicada en el
Suplemento del
Registro Oficial
No. 867 de 21 de
octubre de 2016.

15

7-15-IN/21

7 de abril
de 2021

Articulos 38, 63,
71y 77 del

Reglamento a la
Ley Organica de

Comunicacion.

Aceptar
parcialmente y
declaro la
inconstitucionali
dad del articulo
38 la frase:
‘remunerada o
pagada” y “La
publicidad que
tenga fines
comerciales no
puede hacerse
a titulo gratuito”;
el articulo 71 de
la
inconstitucionali
dad del ultimo
INCiso; y se
declara la
inconstitucionali
dad intrega del
articulo 77.

Inconstitucion

alidad simple
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16 | 16-18-IN/21 | 28 de Segundo inciso Acepto y Exhortativa
abril de del articulo 2 declaro la
2021 sustituido por la inconstitucionali
resolucion 554 dad.
CD del 4 de
agosto de 2017
expedida por el
Consejo Directivo
del Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social.

17 | 34-19-IN/21 | 28 de Articulos 149 y Declaré la Exhortativa
y abril de 150 del Cédigo inconstitucionali
acumulado | 2021 Organico Integral | dad parcial del
S Penal, relativos al | articulo 150

aborto. numeral 2 del
Cadigo
Organico
Integral Penal.

18 | 33-20-IN/21 | 5de i) Acuerdo Acepto Inconstitucion
y mayo de | Ministerial No. parcialmentey | alidad simple
acumulado | 2021 179 del Ministerio | declaro la
S de Defensa que inconstitucionali

contiene el
“‘Reglamento del
Uso Progresivo,
Racional y
Diferenciado de
la Fuerza por
parte de los

Miembros de las

dad la
inconstitucionali
dad por la forma
del Acuerdo
Ministerial No.
179y por el
fondo del

articulo
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Fuerzas innumerado
Armadas; vy, ii) posterior al 11
Articulo de la Ley de
innumerado Seguridad
posterioral 11y | Publicay del
35 delalLeyde Estado.
Seguridad
Publica y del
Estado.
19 | 65-17-IN/21 | 19 de Los articulos 12, | Aceptoy Sustitutiva
mayo de |13y 14dela declaro la
2021 Ordenanza 10- inconstitucionali

2011 expedida
por el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal del
canton de Loja
gue regula la
implementacion
de estructuras
fijas de soporte
de antenas y su
infraestructura
relacionada para
el Servicio Movil

Avanzado.

dad.
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20

40-16-IN/21

2 de junio
de 2021

Articulos 1, 2, 3,
9y 18dela
Ordenanza que
regula "la
utilizacion u
ocupacion del
espacio publico,
la via publica y el
espacio aéreo
municipal, suelo y
subsuelo, por la
implantacion de
estructuras,
antenas, antenas
parabdlicas,
postes y tendido
de redes
alambricas o
inaldmbricas
pertenecientes a
personas
naturales o
juridicas privadas
dentro del cantén
Colimes".

Acepto
parcialmente y
declaro la
inconstitucionali
dad del articulo
18 de la

Ordenanza.

Inconstitucion

alidad simple

21

48-16-IN/21

9 de junio
de 2021

Articulo 2 de la
Ley de Cultos, y
el articulo 3,
numeral 2 del

Reglamento de

Acepto y
declaro la
inconstitucionali
dad.

Sustitutiva
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Cultos

Religiosos.
22 | 32-17-IN/21 | 9 de junio | Articulos 86 y Declaro la Estimatoria
de 2021 | 136 del inconstitucionali
Reglamento dad de la
Ambiental de norma.
Actividades
Mineras.
23 | 25-16-IN/21 | 28 de Articulos 1, 2, 10, | Acepto Inconstitucion
julio de 12y 131l dela parcialmentey | alidad simple
2021 Ordenanza que declaré la
regula la inconstitucionali
implantacion de dad de los
estructuras fijas articulos 12y 13
de soporte de de la
antenas e Ordenanza.
infraestructura
relacionada con
el Servicio Movil
Avanzado, SMA,
en el Gobierno
Municipal de
Macara.
24 | 34-16-IN/21 | 28 de Articulos 1, 2, 3, | Acepto Inconstitucion
julio de 12,13y 21l dela |parcialmentey | alidad simple
2021 Ordenanza declaro la
emitida por el inconstitucionali
GAD de EI dad de los
Guabo que articulos 12y 13
regula la de la
implantacion y Ordenanza.
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funcionamiento
de estaciones
radioeléctricas,
centrales fijas y
de base de los
servicios fijo y
movil terrestre de
radio y
telecomunicacion
es, servicio movil
avanzado (SMA)

y proveedores de

internet.
25 | 32-21-IN/21 | 11 de Ley reformatoria | Aceptoy Exhortativa
y agosto de | a la Ley Organica | declaré la
acumulado | 2021 de Educacion constitucionalid
Intercultural, ad
publicada en el condicionada.
primer
suplemento del
registro oficial N.°
434, de 19 de
abril de 2021.
26 | 61-17-IN/21 | 25 de Articulo 14 Aceptd y Estimatoria
agosto de | numerales 1, 2, 3 | declaré la
2021 y 10 de la inconstitucionali
Resolucion No. dad.
048-NG-

DINARDAP-2016
emitida por la
DINARDAP.
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27

7-14-IN/21

y
acumulado

S

25 de
agosto de
2021

(i) Articulo 5
(inciso segundo),
articulo 6 literal b
y e dela
“Ordenanza que
determina los
procedimientos
administrativos
para la
regularizacién de
las personas que
habiendo
pertenecido a las
compafias en
situacion de
hecho, han
venido brindando
el servicio de taxi
en las parroquias
rurales de
Ambato” del 1 de
abril de 2014. (ii)

los articulos 1, 2,

3’ 4’ 5! 6’ 7’ 8’ 91
10,11, 12,13 ,14
15, 16y

disposiciones
generales de la
reformay
codificacion de

dicha Ordenanza

Aceptar
parcialmente y
declaro la
inconstitucionali
dad del literal e
del articulo 6 de

la Ordenanza.

Inconstitucion

alidad simple
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del 28 de julio de
2015.

28

75-16-IN/21

y
acumulado

25 de
agosto de
2021

Articulos 10, 15,
17 numeral 4, 20,
23 (tercer inciso),
26 numeral 5y
ultimo inciso, 29,
30 numerales 1y
4, 35 numeral 5,
37, 42 (tercer
inciso), 49
numeral 2, 53,
55, disposicion
general primera,
disposicion
general quinta,
disposicion
general octava y
disposicion
transitoria quinta
de la Ley
Organica que
Regula a las
Compafiias que

Financien

Acepto
parcialmente y
declaro la
inconstitucionali
dad del articulo
53 numeral 1y
3; la Disposicién
General Cuarta
y Quinta; asi
como la
constitucionalid
ad condicionada
del articulo 55
de la Ley
Organica

gue Regula a
las Compainiias
gue Financien
Servicios de
Atencion
Integral de
Salud
Prepagaday a

Interpretativa
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Servicios de
Atencion Integral
de Salud

las de Seguros
gue Oferten

Cobertura de

Prepagaday a Seguros de
las de Seguros Asistencia
gue Oferten Médica.
Cobertura de

Seguros de

Asistencia

Médica.

29 | 22-18-IN/21 | 8 de Los articulos 104 | Aceptoy Interpretativa
septiembr | numeral 7, 121, declaré la
e de 184 y 320 del inconstitucionali
2021 Caddigo Orgéanico | dad.

del Ambiente y
de los articulos
278, 462 y 463
del Reglamento
del Cédigo
Organico del
Ambiente.

30 |58-17-IN/21 | 8 de Articulos 6 y 7 de | Acepto Exhortativa
septiembr | la Ordenanza que | parcialmente y
e de regula los declaré la
2021 procedimientos inconstitucionali

administrativos
del Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal del

cantén Logrofio,

dad la frase: “el
cual duraré en
sus funciones
un periodo de
dos afios,

tiempo luego del
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provincia de

Morona Santiago.

cual el concejo
elegirad un/a
nuevo/a
vicealcalde/sa o
asuavez
reelegir a quien

Sse encuentre en

funciones”.
31 | 24-18-IN/21 | 22 de La Disposicion Acepto y Estimatoria
septiembr | Reformatoria declaro la
e de Segunda, inconstitucionali
2021 numeral 12, de la | dad.
Ley Organica
para la

Reestructuracion
de las Deudas de
la Banca Publica,
Banca Cerrada y
Gestion del
Sistema
Financiero
Nacional y
Régimen de
Valores, por
medio de la cual
se afadieron las
Disposiciones
Transitorias
Cuadragésima
Terceray

Cuadragésima
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Cuarta del
Caodigo Organico
Monetario y
Financiero; y, los
articulos 1,2y 4
numerales 3, 4y
6 de la
Resolucion No.
SB-2017-296 de
la
Superintendencia
de Bancos para
la aplicacion de
dichas
disposiciones

transitorias.

32 | 36-19-IN/21 | 22 de Articulo 155 Acepto y Sustitutiva
septiembr | (inciso tercero) declaro la
e de del Cédigo del inconstitucionali
2021 Trabajo. dad.
33 | 70-11-IN/21 | 22 de Las Ordenanzas | Aceptoy Estimatoria
septiembr | Metropolitanas declaro la
e de nameros 79, 91, | inconstitucionali
2021 139y 169, que dad, por
establecen la consecuencia
tasa por servicios | resuelve
de seguridad declarar la

ciudadana en el
Distrito
Metropolitano de
Quito.

inconstitucionali
dad con efecto
diferido del
articulo 1540
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del Cédigo
Municipal para
el Distrito
Metropolitano
de Quito, y por
conexidad se
declara la
inconstitucionali
dad de los
articulos 1541,
1542,1543y
1544 del mismo

cuerpo

normativo.
34 | 10-18-IN/21 | 29 de En la presente Acepto Exhortativa
septiembr | sentencia se parcialmente y
e de analiza la declaro la
2021 constitucionalidad | inconstitucionali

de los articulos 3,
4y 18 dela
Ordenanza que
Regula el Uso y
Conservacion de
los Caminos y
Carreteros
Publicos en la
Provincia de El
Oro.

dad 18 de la
Ordenanza que
Regula el Uso y
Conservacion
de los Caminos
y Carreteros
Publicos en la
Provincia de El
Oro.
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35

51-17-IN/21

13 de
octubre
de 2021

Articulos 1y 2 del
Acuerdo Nro.
2017-020,
emitido por el
Ministerio de

Turismo.

Acepto
parcialmente

declaro la

inconstitucionali
dad del articulo

1 del Acuerdo y

la

constitucionalid
ad condicionada

de la expresion

“Disponer”,
constante en
articulo 2 del

Acuerdo.

Interpretativa

y

el

(Cuadro propio)

En sintesis, la Corte Constitucional en estos tres afios, han dictado mas de

cincuenta sentencias modulativas, mismas que han encontrado graves afectaciones

en contra de la Carta Magna; es asi que existen varias formas de como repeler estas

in consonancias pues han utilizado varias técnicas con el objeto de adecuar el

ordenamiento juridico y de esta forma se ha garantizado plenamente la Constitucion

de la Republica.
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5. Conclusiones:

La actual Constitucion de la Republica establecida en Montecristi en el 2008,
establece al derecho constitucional como mecanismo idéneo para garantizar el
ejercicio de los derechos establecidos por la Constitucion; asimismo, la Carta Magna
establecio al 6rgano interprete, la Corte Constitucional, encargado de garantizar el
cuidado y el respeto de la misma, frente a intereses politicos, velando por los

derechos de las mayorias y las minorias.

La presente investigacion se desarroll6 en relacién a la problematica en
cuanto la potestad de la Corte Constitucional al emitir sentencias modulativas o
atipicas, mismas que tienen por objeto adecuar el ordenamiento juridico en relacion
a lo que se encuentra establecido en la Constitucion, dictadas a través del
mecanismo de las garantias normativas determinados por el control de

constitucionalidad, de las cuales, se puede establecer las siguientes conclusiones:

1. Como se lo estableci6 previamente en el Ecuador, la Corte Constitucional
determiné en la sentencia Nro. 001-13-SCN-CC, dentro del caso No. 535-
12-CN de 6 de febrero de 2013, que en el Ecuador Unicamente existe el
control concentrado de constitucionalidad; sin embargo, a partir de la
sentencia Nro. 11-18-CN/19, de 12 de junio de 2019, abrié las puertas para
que los juzgadores apliquen directamente la Constitucién, es decir, hay la
posibilidad de que exista el control difuso de constitucionalidad, o un
control mixto de constitucionalidad dentro de nuestro ordenamiento

juridico.

2. LaCorte Constitucional al ser el guardian de la Constitucion se desempefia
como legislador positivo, sin que sus actuaciones interfieran dentro de la
esfera del poder legislativo, pues su papel al momento de modular
disposiciones juridicas al orientar y adecuar el ordenamiento juridico en

relacion a que normas preexistentes que deben encontrarse bajo los
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lineamientos establecidos por la Constitucion. Por lo tanto, se puede
entender que la Corte Constitucional no se ha tomado las funciones del

ejercicio del legislativo.

La necesidad de que la Corte Constitucional se involucre al momento de
que puedan existir anomias o antinomias entre los enunciados de la
Constitucion o las disposiciones infra constitucionales en relaciéon a la
Carta Magna al emitir jurisprudencia que garantice la vigencia plena de los
derechos constitucionales; ademés de la anhelada supremacia

constitucional.

De esta manera al modular el ordenamiento juridico siempre y cuando se
respeten ciertas caracteristicas con el fin de que no se afecte los derechos
fundamentales como el de seguridad juridica; asi como, los principios
basicos como el democratico, no estaria afectando la Corte Constitucional

sus facultades:

Garantizar la supremacia constitucional;
Garantizar el principio democratico;

c. Generar certeza juridica, en cuanto al derecho a la seguridad
juridica;

d. Respetar lalibertad de las atribuciones del Legislador y promover
el principio de conservacion de las normas hasta donde sea
posible la preservacion de las mismas; vy,

e. Modulacion de los efectos temporales de las sentencias.

4. Al momento de emitir las sentencias modulativas o atipicas, los Jueces

Constitucionales deberan realizar una argumentacion juridica, motivando
y explicando las razones con las que pretenden solucionar los

desperfectos que se encuentran en el ordenamiento juridico.
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5. El trabajo de la Corte Constitucional es indispensable a la hora de emitir
una sentencia modulativa, pues mantiene al ordenamiento juridico estable
y coherente en relacion a lo que establece la Constitucion y los Tratados

de Derechos Humanos.

6. De conformidad con el cuadro analizado es pertinente sefialar que en

estos afos la Corte Constitucional del Ecuador emitio:

a. Consulta de Norma:

Se puede determinar que en la Accion de Consulta de Norma en el periodo
(2019-2022) la Corte Constitucional ha dictado:

Tipo de Sentencias Total por cada
Modulativas: v uno:
Aditiva 1
Estimatoria 3
Inconstitucionalidad simple 1
Interpretativa 14
Interpretativa y Aditiva 2
Total general 21
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Por lo que se concluye que la Corte Constitucional en el uso de sus
atribuciones al emitir sentencia en cuanto al tipo de modulaciones ha dictado méas
sentencias interpretativas, seguidas de las sentencias estimatorias y por

consiguiente sentencias interpretativas y aditivas.

b. Acciéon Publica de Inconstitucionalidad:

Se puede determinar que en la Accién Publica de Inconstitucionalidad en el
periodo (2019-2022) la Corte Constitucional ha dictado:

Tipo de Sentencias

Modulativas: >

Aditiva

Estimatoria

Exhortativa

Inconstitucionalidad simpl

Interpretativa

Sustitutiva

Total general 35

Total por cada uno:
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Por lo que se concluye que la Corte Constitucional en el uso de sus
atribuciones al emitir sentencia en cuanto al tipo de modulaciones ha dictado méas
sentencias estimatorias simples y exhortativas, seguidas de las sentencias

interpretativas, sustitutivas y estimatorias.

De esto se concluye que los nuevos Jueces de la Corte Constitucional han
sido activos al momento de emitir sus sentencias en relacion al control de
constitucionalidad, observando los estandares planteados con el objeto de enaltecer
la supremacia constitucional y en haras de garantizan los derechos constitucionales

de las personas.
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7. Anexos:

a. Analisis de Sentencia de la Consulta de Norma:

Nro

NUmero

de Causa

Modulacion

Tipo de

realizada

Explicacion de como modula:

7-17-
CN/19

Interpretativ

a

Interpretdndose en el sentido que el hecho de
superar las cantidades maximas establecidas,
no es constitutivo del tipo penal de tenencia y
posesion, no establece indicio ni presuncion
de responsabilidad penal. Si el detenido
supera las cantidades maximas admisibles de
tenencia para consumo personal, corresponde
a los operadores de justicia establecer que la
persona en tenencia de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados
gue las contengan, tenga la intencién de
traficar en lugar de consumir, en el marco del

derecho al debido proceso.

5-18-
CN/19

Interpretativ

a

El adolescente seréa juzgado dentro del tramite
de justicia especializada en concordancia con
el articulo 175 de la Constitucion, y sera

sancionado con "medidas socio-educativas".

14-15-
CN/19

Estimatoria

Declarar la inconstitucionalidad del inciso
primero del articulo 202 del Cédigo Organico
Integral Penal relativo al delito de
'receptacion’, en la frase "o sin contar con los
documentos o contratos que justifiquen su

titularidad o tenencia"; y, por conexidad, el
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inciso segundo del mencionado articulo en su

integralidad.

En tal virtud, el texto del articulo 202 del
Codigo Orgéanico Integral Penal sera el

siguiente:

"La persona que oculte, custodie, guarde,
transporte, venda o transfiera la tenencia, en
todo o en parte, de bienes muebles, cosas o
semovientes conociendo que son producto de
hurto, robo o abigeato, sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a dos

afnos."

71-14-
CN/19

Interpretativ
a

Declarar la constitucionalidad condicionada
del articulo 238 del Reglamento General para
la aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo
gue, esta disposicion sera constitucional
siempre y cuando se interprete integralmente

del siguiente modo:

i. Si se detectare una contravencion de transito
mediante una herramienta tecnoldgica y si no
fuera posible determinar la identidad del
conductor, la autoridad de transito competente
estara en la obligacibn de notificar con la
citacion al propietario del vehiculo, a través de
los medios mas efectivos y adecuados, con la

finalidad que ejerza su derecho a la defensa;
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ii. En ningan caso se impondra la sancion
pecuniaria al propietario del vehiculo, sin que
previamente haya sido notificado con la
citacion y haya tenido la posibilidad de
presentar su impugnacion en ejercicio de su
derecho a la defensa; y,

iii. EI término de tres dias para que el
propietario del vehiculo presente la
impugnacion, serd contado a partir del
momento en que se realizo efectivamente la
notificacion, la cual no se verifica por la sola
difusion de la citacion en una pagina web. Los
organos judiciales que conozcan las
impugnaciones, Gnicamente podran
declararlas extemporaneas luego de verificar
la fecha de notificacion, aspecto que debera
ser demostrado por la autoridad de transito, en
calidad de organismo obligado de notificar

oportuna y efectivamente todas las citaciones.

10-18-
CN/19

Interpretativ
a

Son inconstitucionales los fragmentos de los
articulos 81 del Cédigo Civil y 52 de la Ley de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles
siguientes: en ambas disposiciones legales, la
expresion “un hombre y una mujer’ y, en la

primera, el término “procrear”.

Las disposiciones ahora quedaran asi:
[C.C] Art. 81.- Matrimonio es un contrato
solemne por el cual dos personas se unen con

el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente.
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[LOGIDC] Art. 52.- Autoridad ante quien se
celebra e inscribe el matrimonio. EI matrimonio
es la unién entre dos personas y se celebra e
inscribe ante la Direccion General de Registro
Civil, ldentificacion y Cedulacién. Fuera del
territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe
ante el agente diplomatico o consular, si al
menos uno de los contrayentes es
ecuatoriano. 3. Exhortar a la Asamblea
Nacional que revise integralmente la
legislacién sobre el matrimonio a fin de que
esta incluya como conyuges a las parejas del
mismo sexo, con idéntico trato al otorgado a

las de diferente sexo.

10-19-
CN/19

Interpretativ
a

No es inconstitucional la aplicacion del articulo
8numeral 6 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional a los
casos incursos en el siguiente supuesto
factico: (i) la presentacion de una demanda
por violacion de derechos fundamentales, (ii)
tras haber presentado dos o mas demandas
contra las mismas personas, por los mismos
hechos y con la misma pretension, y (iii) tras

haber retirado ambas antes de su calificacion.

5-19-
CN/19

Interpretativ

a

La Disposicién Transitoria Cuarta del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2019-022 es
constitucional y compatible, siempre que la
misma no se aplique a las personas parte de
los bancos de elegibles que debieron ser
nombradas para ocupar un determinado cargo

publico, previo a la emision de dicho acuerdo.
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10-20-
CN/20

Interpretativ

a

La Disposicion del segundo inciso del articulo
123 del Cadigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, es
compatible con la Constitucion de Ila
Republica, siempre que no impida la
interposicion de un recurso de impugnacion
administrativo de caracter colectivo, en el cual
consten de manera individualizada las
razones que fundamentan la apelacion de

cada servidora y/o servidor policial.

12-20-
CN/21

Interpretativ
a

Los articulos 433 numeral 2 y 592 ultimo inciso
del COIP, guardan conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador
siempre que:

a) Por regla general, el reconocimiento de la
acusacion particular presentada dentro de la
etapa de instruccion fiscal, debe realizarse
dentro de dicha etapa. No obstante, fenecido
el plazo de instruccion fiscal, el juez de
garantias penales establecera, mediante
providencia, un plazo razonable para que el
acusador particular ratifiqgue su acusacion.
Para la fijacion de este plazo razonable el juez
de garantias penales tendra en cuenta el
principio de celeridad y la eventual inactividad
del acusador particular.

b) En los casos en los que él o la fiscal declare
la conclusién de la instruccion por considerar
que cuenta con todos los elementos
necesarios, este o esta, segin sea el caso,

tendra en cuenta el plazo razonable dispuesto
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por el juez para el reconocimiento de la
acusacion, luego del <cual wuna vez
transcurrido, y solo entonces, podra solicitar al
juez o la juez penal, se sirva sefialar dia 'y hora
para la audiencia de evaluacion y preparatoria

de juicio.

10

16-20-
CN/21

Interpretativ
a

Los articulos 1 y 3 de la Resolucién No. 18-
2017 emitida por el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia del Ecuador, guardan conformidad

con la Constitucion siempre que:

a) Se reafirma como regla general y como un
deber ineludible de la autoridad judicial que
emitid su pronunciamiento en audiencia de
alimentos, que una vez terminada esta, dicte
por escrito su sentencia o auto definitivo
dentro de los términos o plazos que el
ordenamiento juridico prevé, para que sea
inmediatamente notificado.

b) En caso de que la autoridad judicial que
pronuncié su decision en audiencia llegue a
ausentarse de forma justificada por mas de
veinte dias término o de manera indefinida, se
tendra dicha ausencia como definitiva,
Unicamente para efectos de ese caso de
alimentos. En tal virtud, se procederd de
acuerdo a lo que determina el segundo inciso
del articulo 4 de la referida Resolucion No. 18-
2017.

c) Para efectos de cumplir lo dispuesto en el

articulo 4 de la Resolucion No. 18-2017, la
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nueva autoridad judicial avocara
inmediatamente conocimiento del caso,
asumiendo competencia para continuar con
su sustanciacion. Para su pronunciamiento, la
nueva autoridad judicial competente podra
considerar lo actuado en el proceso hasta

antes de su conocimiento del mismo.

b. Andlisis de Sentenciadela Accidon Publicade Inconstitucionalidad:

Nro | Numero Tipo de Explicacion de como modula:
de Causa | Modulacion
realizada
1 49-16- Interpretativ | Declarar la  constitucionalidad de la
IN/19 a Disposicion General Primera de la Resolucion
N.° C.D. 300 emitida por el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
el 11 de enero de 2010 condicionada a que el
calculo de la reliquidacion de la mejora por el
nuevo tiempo de servicio, se realice teniendo
como limite la pension maxima de la fecha del
nuevo cese, si cuenta con respaldo actuarial.
2 23-18- Exhortativa | Declarar la inconstitucionalidad del inciso
IN/19 primero del articulo 3 de la Resolucién No.

C.D. 501 emitida por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
13 de noviembre de 2015 y disponer que en el
plazo de ciento ochenta dias, el IESS, sobre la
base de estudios actuariales actualizados y de

los costos prestacionales de las décimas
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pensiones y del auxilio de funerales de los

ultimos afos y sus proyecciones.

35-12-
IN/20

Sustitutiva

Declarar exclusivamente la
inconstitucionalidad de la frase “por medio de
la recaudacion directa que por concepto de
tasas realiza”, prevista en el primer inciso del
articulo 304 del COFJ. Esta frase se sustituye
por la siguiente: “por medio de valores
recuperados por concepto de servicio notarial,
exceptuando los valores que por concepto de
tasas ingresan al Presupuesto General del
Estado”, contenida en el primer inciso del
articulo 304 del COFJ.

17-14-
IN/20

Inconstitucio
nalidad

simple

Declarar la inconstitucionalidad con efectos
generales y hacia el futuro de la disposicion
general sexta y séptima de la resolucion No.
280-2016-F emitida por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera.

20-12-
IN/20

Exhortativa

Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y
forma del Acuerdo Ministerial No. 080
expedido por el Ministerio del Ambiente y
otorgar al Ministerio del Ambiente un plazo
méximo de un afio desde la notificacion de la
presente sentencia para expedir un acuerdo
ministerial que sustituya al Acuerdo Ministerial
No. 080, realizando la correspondiente

consulta prelegislativa a las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas.

76-15-
IN/20

Estimatoria

Declarar la inconstitucionalidad con efectos
generales y hacia el futuro de las normas
vigentes de la “Ordenanza que reglamenta el
registro forestal y el cobro de la tasa por metro
cubico de madera, que haya sido cortada o
talada en los bosques del territorio cantonal y
se movilice dentro de la jurisdiccién del canton

Eloy Alfaro”.

26-18-
IN/20 y
acumulado

S

Inconstitucio
nalidad

simple

En el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813
publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011, la
inconstitucionalidad de las frases
“obligatorias” y “Las servidoras y servidores
publicos deberan cumplir obligatoriamente
estos

procesos aplicados por la

administracion”

92-15-
IN/21

Sustitutiva

Declarar la inconstitucionalidad del inciso final
del articulo 324 del Cédigo Organico General
de Procesos y sustituir por:

La o el juzgador calificara la demanda y
dispondra que se rinda la caucion en el
término de veinticinco dias, en caso de no
hacerlo los efectos del acto impugnado no se
suspenderan y se continuara con la

tramitacion de la causa.
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83-16-
IN/21 y
acumulado

S

Exhortativa

Declarar la inconstitucionalidad por el fondo
de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43,
64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion
Transitoria Décimo Tercera y Disposicion
Transitoria Décimo Quinta de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional y disponer que el Consejo
Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del
ISSPOL, en el plazo maximo de 6 meses
contados desde la notificacion de la presente
sentencia, sobre la base de estudios
actuariales actualizados y especificos,
preparen un régimen de transicion que
asegure que no exista un déficit en el sistema
y que no se produzca una afectacién
desproporcionada en los aportes de las y los
afiliados, a fin de establecer prestaciones
diferenciadas para quienes han estado

aportando a la seguridad social.

10

7-15-IN/21

Inconstitucio
nalidad

simple

En el articulo 38 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacién, la
inconstitucionalidad de las frases
‘remunerada o pagada” y “La publicidad que
tenga fines comerciales no puede hacerse a

titulo gratuito”.

112



		2022-04-11T12:05:08-0500
	ALAN OSVALDO AÑAZCO AGUILAR


		2022-04-11T16:45:34-0500
	1104485121 DANIELA ESTEFANIA ERAZO GALARZA




