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1 RESUMEN / ABSTRACT

El presente trabajo es un analisis sobre las normas juridicas de seguridad en el trabajo
aplicadas a la mineria en el Ecuador, y su relacidon con convenios internacionales,
especificamente con aquellos que la Organizacion Internacional del Trabajo OIT y que
la Comunidad Andina de Naciones CAN han previsto para este caso. Es necesario
mencionar que la mineria a gran escala es un tema relativamente nuevo en el Ecuador
y que, a pesar de existir mediana y pequefia mineria con anterioridad, las normas de
Seguridad en el Trabajo en este campo son generales ademas de encontrarse

dispersas, lo que significa que existen vacios legales.

De esta forma, en las siguientes lineas se presenta un analisis legal jerarquizado de las
normas internacionales y regionales, ademas de un analisis y sintesis de las normas
con las que actualmente cuenta el Ecuador, lo que conlleva a una identificacion de
procesos inexistentes que son suplidos por leyes conexas aplicadas en otros ambitos.
Lo anteriormente dicho es parte de los objetivos de investigacion, en donde también se
vuelve necesario incluir en este andlisis a los convenios y normas internacionales, de
los cuales el Ecuador forma parte y lo que permitira lograr el Ultimo objetivo que es
identificar aquellos vacios legales y proponer oportunidades de mejora en nuestra norma
juridica.

Por otro lado, es necesario mencionar de manera resumida que la metodologia de
investigacion utilizada, se basa principalmente en un analisis de métodos cualitativos a
través de un estudio bibliografico de las normas juridicas nacionales y supranacional
que incluye el estudio de normas ecuatorianas y de tratados y convenios
internacionales, aceptados por el Ecuador y de los paises de la regiéon sobre seguridad
en el trabajo, complementando nuestra investigacion con entrevistas semiestructuradas
a algunos actores de la mineria, para finalizar el presente trabajo, con algunas

conclusiones.

Palabras claves: Seguridad en el trabajo, mineria en el Ecuador, analisis legal, derecho

minero.
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Abstract:

This document is an analysis of the legal standards regarding safety applied to
Ecuadorian mining and its relationship with international agreements, specifically with
those that the International Labor Organization (ILO) and the Andean Nations

Community (CAN) have established for this case.

It is necessary to mention that large-scale mining is a relatively new activity in Ecuador
and that, despite the existence of medium and small mining previously, the Health and
Safety regulations in the mining area are insufficient and dispersed, which means
that there are legal loopholes. In this way, the following lines present a hierarchical legal
analysis of international and regional norms, in addition to an analysis and synthesis of
the existing norms in Ecuador, which leads to an identification of non-existent processes
that are supplied by related laws applied in other areas. The mentioned is part of our
research objectives, where it is also necessary to include in this analysis the international
conventions and standards of which Ecuador is a part and which will allow us to achieve
our last objective, which is to identify those legal gaps and propose opportunities for

improvement in our legal standard.

On the other hand, it is necessary to mention in a summarized way that the research
methodology used is based mainly on an analysis of qualitative methods through a
bibliographic study of national and supranational legal norms that includes the study of
Ecuadorian norms and treaties and agreements. international, accepted by Ecuador and
the countries of the region on safety at work, complementing our research with semi-

structured interviews with some mining actors, to end this work with some conclusions.

Keywords: Safety at work, mining in Ecuador, legal analysis, mining law.
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2 INTRODUCCION

La mineria a gran escala; es un tema relativamente nuevo en el pais, por lo que la
seguridad en el trabajo dentro de esta area da un vuelco de mucha notoriedad a raiz del
desarrollo de esta industria, pues presenta necesidades que en el anterior contexto de
ecuatoriano eran de poca exigibilidad, ya que la mineria que tradicionalmente se venia
desarrollando (pequefia mineria artesanal e informal), Unicamente preveia
procedimientos elementales, contenidos en disposiciones como la Resolucion 020 de la
otrora Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM publicada en el afio 2014, y
cuyas falencias eran cubiertas por disposiciones contenidas en leyes conexas como el
Cddigo del Trabajo, el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo del IESS, Acuerdos Ministeriales,
Acuerdos y disposiciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, todos ellos
motivados por el Art. 326, numeral 5 de la Constitucion del Ecuador sobre el derecho de
todas las personas a desarrollar labores en un ambiente de trabajo adecuado que

garantice la salud y el bienestar.

Actualmente, la resolucién citada, fue remplazada por la Resolucion Nro. ARCERNNR-
013-2020 emiitida por el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables ARCERNNR, que contiene el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito Minero, publicada el 30 de noviembre de
2020, y que a pesar de sus esfuerzos aln es aun perfectible, como se explicara mas
adelante. Este es el motivo por el que se desarrolla la presente investigacion, con el fin
sintetizar en un documento, todas aquellas normas aplicables y analizando las mas
destacables, identificando ademas los vacios legales con sus oportunidades de mejora,
y que son aplicables al nuevo contexto dado por la mineria a gran escala dentro del

pais.

De igual manera, y aunque esta por demas decir, el Ecuador asi como todos los Estados
de la region y del mundo, esta obligado a instaurar en sus politicas publicas el cumpliry
hacer cumplir las leyes sobre obligaciones laborales, por lo que los marcos juridicos
deben ir de la mano de politicas publicas guiados por instrumentos de proteccion a los
derechos universales de las y los trabajadores, como por ejemplo las disposiciones
previstas por la OIT a través de convenios internacionales. En cuanto a nuestra region,

se debe nombrar la norma creada por la Comunidad Andina de Naciones,
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especificamente la decision 584 y el Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo. De igual manera, necesario hacer referencia a la norma
internacional 45001, sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
dictada por la Organizacion Internacional de Normalizacion, que, aunque esta no es una
norma juridica, si es una norma técnica y de aplicacion internacional, que sirve como
referencia en las empresas de la industria minera para establecer sus sistemas de

gestion.

10
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3 OBJETIVOS

Durante la presente investigacion se ha planteado tres objetivos generales, siendo los

siguientes:

e Analizar la norma referente a seguridad en mineria, aplicadas en el Ecuador.

e Examinar los convenios internacionales aplicados en el Ecuador y en especial
aquellos emitidos por la Comunidad Andina de Naciones, de la que el Ecuador

forma parte.

e Identificacion de vacios legales y oportunidades de mejora en la norma juridica

ecuatoriana.

11
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4 ANTECEDENTES

La mineria, segun el Banco Central del Ecuador es “una actividad econdmica que
comprende el proceso de extraccion, explotacién y aprovechamiento de minerales que
se hallan en la superficie terrestre con fines comerciales” (2015, 2), criterio emitido en
una de sus cartillas informativas. Este documento ademas resume el tipo de mineria
que existe en el Ecuador pudiendo ser de tipo subterranea, de superficie y aluvial. Viene
a la mente entonces que, al existir minerales en el territorio, la mineria es una actividad
econdmica muy antigua, que como es de conocimiento general se realiza incluso desde
la época precolombina hasta la actualidad y que se ha transformado segun el contexto

historico.

Para reforzar la idea anterior, es importante hacer referencia a un documento publicado
por el Instituto de Altos Estudios Nacionales, cuya autoria le corresponde a Andrea
Carrion que titula “Las leyes de mineria en Ecuador a fines del siglo XIX: la
reconfiguracion de la propiedad minera” (2017). Este documento recoge parte de la
historia de la mineria en el Ecuador, en relacion al derecho minero ecuatoriano. Segun
relata esta autora, la expansion de la industria minera de manera formal se da
simultdneamente, a los incipientes procesos de formacion del Estado en 1830 con la
conformacion de la Republica (Carrion, 2017, pag. 101). En este mismo afo se publica
la Ley de Fomento de la Mineria “cuyo objeto era reactivar el sector productivo en el
naciente pais”, esta autora comenta que para fines del siglo XIX, “la legislacién minera
del Ecuador consistia en una coleccion de leyes contradictorias, provenientes de la
Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia de 1753, Decreto de la Gran Colombia emitido
por Simén Bolivar en 1829 y sucesivas modificaciones constitucionales” (2017, 101) es

decir una mezcla de lo arcaico con las nuevas realidades.

Posteriormente vendria el Cédigo de Mineria del Ecuador, promulgado en 1886, que en
palabras de esta autora seria “la transicion desde una legislacion heredada de la Colonia
hacia a una legislacion acorde con la expansién de la mineria a nivel regional’.
Posteriormente este Cddigo tuvo varias reformas sobre la extraccion de recursos. Es
importante destacar que, en ninguna parte de esta legislacion histérica, se encuentra
algun capitulo o una seccién que dedique a la seguridad en el trabajo lo que se mantiene

hasta la actualidad en la vigente Ley de Mineria.

Actualmente el Ecuador vive un nuevo contexto, y desde la publicacion de la

Constitucion de Montecristi, las reglas del juego cambian. El articulo 408 por ejemplo,

12
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habla de los recursos naturales y su explotacién que bajo la aclaracién de ser bienes
del Estado, se faculta su explotacion en “estricto cumplimiento de los principios
ambientales previstos en la Constitucién” lo que atrajo la mirada de inversionistas
extranjeros, cuyo interés se centra especialmente de los yacimientos auriferos y en
donde el Ecuador apuesta por una mineria a gran escala ya sea subterranea o a tajo
abierto, presente actualmente en las provincias del sur del pais. Dentro de las nuevas
reglas de juego esta la salud y seguridad que pretende alcanzar estandares de mineria
de clase mundial, para ello quienes hacen mineria deben apoyarse en lineamientos
internacionales como aquellos convenios ratificados por el Ecuador referente a la
seguridad en el trabajo, asi como el marco juridico regional a través de instrumentos de

la Comunidad Andina de Naciones.

Como queda explicado en parrafos anteriores, a pesar de existir legislacion minera en
el Ecuador incluso desde su conformacion como Republica, no se prestd atencion a la
seguridad en el trabajo minero. Es apenas en el afio 2014, la resolucién 020-INS-DIR-
ARCOM-2014 de la ARCOM (Agencia de Regulacion y Control Minero) emite el
Reglamento de Seguridad y Salud en el Ambito Minero, siendo la primicia legal de la en
este aspecto. Este reglamento referencia los elementos del sistema de gestion descritos
en Resolucion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social , IESS C.D. 333 vigente
entre 2010 y 2016 vy descritos en el SART (Sistema de Auditorias de Riesgos del
Trabajo)

Es asi que, en este apartado se ampliara el analisis de los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador referente a la seguridad en el trabajo, ademas de aquellos de
caracter juridico regional, la resolucion 020-INS-DIR-ARCOM-2014 y EIl sistema de
Gestion mencionado en el SART como antecedente del actual marco juridico en el
Ecuador y que como se vera posteriormente fue influenciado principalmente por la

resolucion de la CAN sobre seguridad en el trabajo.

4.1 EIl derecho supranacional, los convenios ratificados por el

Ecuador referente a la seguridad en el trabajo.

El derecho supranacional es aquel que sobrepasa fronteras, generalmente se encuentra
alineado a derechos universales en relacién con los derechos humanos, por lo que en

este analisis se centrara en aquellos convenios que se relacionan a la seguridad en el

13
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trabajo y que sin excepcion se aplican de igual forma al ambito minero. Hay que recordar
que en lineas anteriores se cit6 a las disposiciones previstas por la OIT. Para enunciar
algunos, es necesario citar el convenio C29 o conocido también como Convenio sobre
el trabajo forzoso, el C45 que trata sobre el trabajo subterraneo (mujeres) emitido en el
afo de 1935, el convenio C81 que habla sobre la Inspeccion del Trabajo promulgado en
afno 1947, C115 que es el Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, el C119
o Convenio sobre la proteccion de la maquinaria cuyo afio de creacion es 1963, el C120
Convenio sobre la higiene data del afo 1964, el C121 sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales del afio 1964, C127 que es el
Convenio sobre el peso maximo, C136 o Convenio sobre el benceno, el C139 que es el
Convenio sobre el cancer profesional, el C148 Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones) de 1977, C149 o Convenio sobre el
personal de enfermeria, C152 conocido también como Convenio sobre seguridad e
higiene, el C153 Convenio sobre la duracion del trabajo y periodos de descanso, C162
Convenio sobre el asbesto de 1986, el C187 que es el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo de 2006, de igual manera el
Repertorio de Recomendaciones Practicas sobre la Seguridad y la Salud en las
Industrias de los Metales no Ferrosos. Y por ultimo y no por eso el menos importante,
siendo el icono del derecho supranacional, esta el Reglamento del Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la CAN, el mismo que sera analizado en el

siguiente tema.

Para finalizar y de manera referencial, aunque no es una norma juridica, es necesario
citar a la norma técnica ISO 45001, cuyo objeto es proponer un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo, mediante la cual las empresas adquieren compromisos
para evitar aquellos riesgos que los trabajadores puedan sufrir durante su jornada
laboral. En este sentido, el compromiso va enfocado a que las empresas cumplan de

forma eficaz aquellas politicas y procedimientos internos.

4.2 Marco juridico regional, la seguridad en el trabajo en la

Comunidad Andina de Naciones CAN.

En este primer apartado se tratara de explicar la importancia de la norma de la
Comunidad Andina respecto a la seguridad en el trabajo, tema casi reciente en la

agenda de la CAN, cuya explicacion es que, si nos remontamos al génesis de la

14
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Comunidad Andina, a partir de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena en 1969, se
puede identificar que el proceso de integracion regional andino, ha sido influenciado
fuertemente por el contexto econdmico latinoamericano, que se caracterizé en un primer
momento por el fracaso del modelo estructuralista promovido por la Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que promulgaba el “desarrollo
econoémico”; viene un segundo periodo, que se caracteriza por el declive del Consenso
de Washington y los cambios politicos en la regidon que giraron alrededor de la
liberalizacion del comercio y las inversiones; y, un tercer periodo caracteristico de la
década de los afios 80 y 90 desarrollado al igual que el primero por el pensamiento
Cepalino, que se lo conoce como “regionalismo abierto y la integracion econémica”
(CEPAL, 2009: 180), el mismo que abre una disputa sobre el modelo de integracion
latinoamericano y que ademas influencio fuertemente el desarrollo de las politicas de

integracion en la region andina.

Los antecedentes aqui enunciados dan paso a un cuarto periodo a finales de la década
de los 90 e inicio del nuevo milenio, cuando se comienzan a generar fisuras en lo que
Stiglitz (2010) denominé “fundamentalismo de mercado”, empezando una nueva etapa
neo estructuralista, que permite repensar la integracion a pesar de la experiencia
histéricamente frustrada de latinoamericana. Se delinea entonces un nuevo escenario
para la integracion en la region andina, es asi que a partir de la Cumbre Presidencial de
San Francisco de Quito efectuada en julio de 2004, se promueve un nuevo “Disefio
Estratégico para la Comunidad Andina”, donde se integran nuevas directrices de trabajo
que responden a las actuales necesidades de la region, es aqui donde aparecen nuevos
temas en la agenda de la CAN, como por ejemplo, la equidad de género, la movilidad
humana, la agenda ambiental andina, la cultura, propiedad
intelectual, la participacion ciudadana, la seguridad social que incluye la salud y
seguridad en el trabajo, entre otros temas. Es decir que la misiéon de la Comunidad
Andina de Naciones deja de tener una dimension pensada desde la integracion
econdmica para involucrar temas de interés social, en beneficio de la poblacion de los

paises que la integran.

En el tema aqui estudiado, este organismo cuenta con una reglamentacion que protege
a los trabajadores y que es de caracter supranacional y de cumplimiento obligatorio,
para ello se conformé un Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social, Seguridad
y Salud en el Trabajo, del que forman parte todos los paises miembros de la region.

15
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Inicialmente la CAN aprob¢ la Decision 547, derogado posteriormente en la transitoria

primera de la Decision 584 emitida en el afio 2004.

A manera de resumen, la Decision 584 o también conocida como Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo, es una norma de aplicacion regional, que prevé
aquellas acciones que se deben tomar en los sitios de trabajo para prevenir o erradicar
dafios que puedan perjudicar a la salud del trabajador. Para cumplir con este cometido,
los paises miembros de la CAN deberan implementar sistemas de gestion de seguridad
y salud en el trabajo, para lo que deberan aplicar acciones que promuevan politicas
publicas de prevencién de una manera conjunta entre Estados, empleadores y

trabajadores.

La Decision 584, cuya estructura esta integrada por 1 vistos, 8 considerandos, 7
capitulos que contienen temas como: disposiciones generales, politica de prevencion
de riesgos laborales, gestion de la seguridad y salud en los centros de trabajo
obligaciones de los empleadores, de los derechos y obligaciones de los trabajadores,
de los trabajadores objeto de proteccion especial, de las sanciones, del comité andino
de autoridades en seguridad y salud en el trabajo. Lo anterior conformado por 35
articulos, dos disposiciones finales y tres disposiciones transitorias. Para mejor
entendimiento en los siguientes parrafos se realizara un resumen del contenido de esta

norma, resaltando lo mas importante de cada articulo.

En el capitulo 1 sobre las disposiciones generales, describe su aplicabilidad,
especificamente el articulo 1, y advierte que sera para todos los paises de la region es
decir Colombia Peru, Bolivia y Ecuador. Este articulo ademas da la definicion de algunos
elementos de comun uso como: Pais Miembro, Trabajador, Salud, Medidas de
prevencion, Riesgo laboral, Actividades, procesos, operaciones o labores de alto riesgo,
Lugar de trabajo, Condiciones y medio ambiente de trabajo, Equipos de proteccion
personal, Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, Sistema nacional de
seguridad y salud en el trabajo, Servicio de salud en el trabajo, Enfermedad profesional,
Accidente de trabajo, Procesos, actividades, operaciones, equipos o productos
peligrosos, Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, Incidente Laboral, Peligro, Salud
Ocupacional, Condiciones de salud, Mapa de riesgos, Empleador.

El articulo 2, por otro lado, habla sobre el objeto de este instrumento el mismo que sera
“promover y regular las acciones que se deben desarrollar en los centros de trabajo de

16
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los Paises Miembros para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabajador,
mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo”. Este mismo articulo
establece que para cumplir este fin, los paises miembros “deberan implementar o
perfeccionar sus sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, mediante
acciones que propugnen politicas de prevencién y de participacion del Estado, de los
empleadores y de los trabajadores”.

Siendo el espiritu de la CAN la integracion econdmica, el articulo 3 en su contenido
sefiala que este instrumento legal sera de aplicabilidad para “todas las ramas de
actividad econdmica en los Paises Miembros y a todos los trabajadores”. Este articulo
contempla una excepcién, que permite excluir parcial o totalmente a determinadas
ramas de la actividad econdmica o categorias de trabajadores en el caso de presentarse
problemas para su aplicacion. En este caso cada pais miembro debera enumerar estas
ramas de actividad o las categorias de trabajadores, asi como explicar los motivos de
exclusion, pero describiendo las medidas previstas para la proteccion a los trabajadores,

informacion que ser hara llegar al Comité Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El capitulo Il, contiene la politica de prevencién de riesgos laborales. El articulo 4 manda
que en el marco de los “Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, los
Paises Miembros deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y mental de los
trabajadores que sean consecuencia, guarden relacién o sobrevengan durante el
trabajo”. Para cumplir con esta obligacion, los miembros de la CAN deben poner en
practica y revisar en ciertos periodos de tiempo su politica publica sobre el mejoramiento
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. El mismo articulo expresa que

dicha politica publica debe contener objetivos especificos (Cuadro 1).

17
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Cuadro 1. Objetivos especificos de politica publica.

“a) Propiciar y apoyar una coordinacicn interinstitucional gue pamita una planificacion
adecuads v la racionalizacion de los recursos; asi como de b identificacion de riesgos
a la salud ccupacional en cada sector econdmice;

b} Identificar y actuslizar los principales problemas de indole general o sectorial y
elzborar las propuestss de =olucidn ascordes con los awvances cientificos y
tecnolégicos;

¢} Definir las awtoridades con competencia en la pravencion de rfesgos lsborales y
delimitar sus atribuciones, con el propdsito de lograr una sdecusds articulacion entre
las mismas, evitando de este modo el conflicto de competencias;

d} Actualizar, sistematizar y armonizar sus normas nacionales sobre seguridad y salud
en el frabsjo propiciando programas pars la promocion de la saled v seguridad en el
trabajo, orentado a la crescion y'o forslecimiento de los Flanes Macionales de
Mormalizacion Técnica en materia de Seguridad v Salud en el Trabajo;

&) Elaborar un Mapa de Riesgos;

fi Welar por el adecuado v oportuno cumplimiento de las normas de prevencidn de
riesges laboralas, mediante la reslizacidn de inspecciones u ofros mecanismos de
evaluscion periddica, organizando, enfre ofros, grupos especificos de inspeccidn,
vigilancia y control dotados de herramientas técnicas y juridicas para su sjercicio
eficaz;

g} Estasblecer un sistema de vigilancia epidemiclégica, asi como un registro de
accidentes de trabajo v enfermedadas profesionales, que se ufilizara con fines
estadisticos y para la investigacidn de sus causas;

h) Propiciar la creacidn de un sistema de aseguramianto de los riesgos profesionales
que cubra la poblacion frabajadora;

i| Propiciar programas para la promocion de la salud v seguridad en el frabsejo, con el
proposite de confribuir & la creacidn de una cultura de prevencion de los riesgos
laborales;

il Asegurar el cumplimiento de programas de formacidn o capacitacion para los
trabajadores, acordes com los riesgos priortarios & los cuales potencizlmente =z=
expondran, en materia de promocion y prevencion de la seguridad v salud en el
trabajo;

k) Supervisar y certificar la formacion que, en materia de prevencion y formacién de ka
seguridad y salud en el frabajo, recibirdn los profesionales y técnicos de cameras
afines. Los gobiermnos definirén y vigilaran una politica en materia de formacion del
recurse humano adecuada para asumir las scciones de promocicn de la salud v ks
prevencidén de los riesgos en el frabajo, de acuerdo con sus resles necasidades, sin
disminucion de la calidad de la formacidn ni de la prestacion de los servicios. Los
gobiernos impulsaran la cerificacion de calidad de los profesionsles en la materia, ks
cusal tendra validez en todos los Paisas Miembros;

I} Azegurar el asesoramiento a empleadores y frabajadores en el mejor cumplimiento

de sus obligaciones y responsabilidedes en materia de sslud y seguridad en el
trabajo’

Creado por Autor. Fuente: CAN, 2004
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Cdémo se puede ver, este capitulo da los lineamientos generales, para que los paises
miembros establezcan sus politicas publicas sobre seguridad y salud en el trabajo, por
lo que los articulos que lo conforman giran en torno a esta idea, por ejemplo, el articulo
5, requiere establecer servicios de salud en el trabajo, que pueden ser iniciativas del
sector privado, publico o mixtas. El articulo 6, indica que el desarrollo de las politicas
publicas de prevencién de riesgos laborales estara a cargo de los organismos
competentes en cada Pais Miembro. El articulo 7, consiente que los paises miembros
“adoptaran las medidas legislativas y reglamentarias necesarias, teniendo como base
los principios de eficacia, coordinaciéon y participacion de los actores involucrados”

estableciendo algunos parametros para aquello.

Por otro lado, el articulo 8 hace énfasis para que dentro de las politicas publicas se
prevea instaurar parametros para quienes “disefian, fabrican, importan, suministran o
ceden maquinas, equipos, sustancias, productos o utiles de trabajo no constituyan una
fuente de peligro ni pongan en riesgo la seguridad y salud de los trabajadores”, por lo
que deben proporcionar informacién y capacitacion necesaria a los trabajadores en

términos que resulten comprensibles para los mismos y en su idioma.

Por ultimo, el articulo 9 instituye que los Paises Miembros desarrollen “tecnologias de
informacion y los sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo con
miras a reducir los riesgos laborales”. Asi mismo los paises de la CAN en cumplimiento
del articulo 10, deberan “adoptar las medidas necesarias para reforzar sus respectivos
servicios de inspeccion de trabajo a fin de que éstos orienten a las partes interesadas”
en los asuntos de la SST, velen por “la adecuada aplicaciéon de los principios, las
obligaciones y derechos vigentes en la materia y, de ser necesario, apliquen las

sanciones correspondientes en caso de infraccién”.

En la parte subsiguiente de este documento, se observa que como tema central de los
siguientes capitulos estan los empleadores con sus obligaciones y los trabajadores con
sus derechos y obligaciones, asi por ejemplo el capitulo Ill, que trata sobre gestion de
la seguridad y salud en los centros de trabajo, especificamente las obligaciones de los
empleadores. Por tanto, el articulo 11 dice que en “todo lugar de trabajo se deberan
tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos laborales”, medidas que deben
basarse en directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
Este articulo manda que las empresas elaboren planes integrales para la prevencién de

riesgos, observando al menos las acciones presentadas en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Acciones para planes integrales.

“a) Formular la politica empresarial v hacerla conocer a todo el personal de la
empresa. Prever los objefivos, recursos, responsables y programas en materia de
segunidad y salud en el trabajo;

b} ldentificar v evaluar los riesgos, en forma inicial y periddicaments, con |a finalidad
de planificar adecuadamente las acciones preventivas, medianfe sisternas de
vigilancia epidemiolagica ocupacionsal especificos w ofros sistemas similares, basados
an mapa de riesgos;

<) Combatir y controlar los riesgos en su orgen, en el medio de transmision v en el
trabajador. privilegiando el control colectivo al individual. En caso de gue las medidas
de prevencion colectivas resulten insuficientes, el empleador deberd proporcicnar, sin
costo alguno para el frabajador, las ropas v los equipos de proteccion individual
adecuados;

d} Programar & sustitucidn progresiva v con la brevedsd posible de los
procedimientos, técnicas, medios, sustancias v producios peligrosos por aquellos que
produzcan un menor o ningan riesgo pera el frabajador;

&) Disefiar una esfrategia para la slaboracidn y pussta en marcha de medidas de
prevencion, incluidas |zs relacionadas con los metodos de trabsjo v de produccidn,
que garenticen un mayor nivel de proteccidn de la seguridad v salud de los
trabajadores;

f) Mantener un sistema de registro y notificacion de los sccidentes de trabajo,
incidentes v enfermedsades profesionales y de kos resultados de las evaluaciones de
rie=gos realizadas y las medidas de control propusstss, registro al cual tendrén acceso
las autoridades correspondientes, empleadores y trabajadores;

al} Imvestigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de trabsjo, con el
proposito da identificar las causas que los originaron v adoptar scciones comactivas v
preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de hechos similares, ademas de servir
como fuente de insumo para desamollar y difundir la investigacion y la creacién da
nusva tecnologia;

h} Informar a los trabajadores por escrito ¥ por cualguier ofro medio sobre los nesgos
laborales s los gue estan expuesios y capacitarlos a fin de prevenirdos, minimizardos y
aliminarios. Los horarios v el lugar en donde se llevars a cabo la referida capacitacion
== estableceran previo acuerdo de las partes inferesadas;

i] Estzblecer los mecanismos necesaros para garantizer que sclo aquellos
trabsjadores que hayan recibido la capacitacidn adecuada, pusdan acceder a las
areas de alto riesgo;

i) Designar, segin al ndmero de trabajadores v la nefuraleza de sus actividades, un
trabsjador delegado de seguridad, un comité de seguridad v salud y establecer un
servicio de salud en =l

trabajo; v

k) Fomentar la adaptacion del trabajo v de los puestos de trabajo a las capacidades
de los trabajadores, habide cuants de su estado da sshud fisica y mental, teniendo en
cuents la ergonomia y las demés disciplinas relacionadas con los diferentes tipos de
riesgos psicosocisles en el frabajo.

El plan integral de prevencion de riesgos debers ser revisado y actuslizado

pericdicamente con la participacien de empleadores y frabajadores v, en todo caso,
siempre que las condiciones laborales =2 modifiqguan”

Creado por Autor. Fuente: CAN, 2004
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Para el cumplimiento de estos fines el articulo 12, precisa a los empleadores “adoptar y
garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la salud y el

bienestar de los trabajadores”, basandose o instaurando sistemas de gestion de SST.

De igual forma, los empleadores segun lo dispone el articulo 13, deberan “propiciar la
participacion de los trabajadores y de sus representantes en los organismos paritarios
existentes para la elaboracion y ejecucion del plan integral de prevencion de riesgos de
cada empresa”. Que sera puesta a consideracion de los trabajadores y de sus

representantes, y de las autoridades competentes.

Dentro de las obligaciones de los empleadores esta la realizacion de los examenes
médicos de preempleo, periddicos y de retiro, a los trabajadores segun los riesgos a que
estan expuestos en sus labores, de acuerdo al Art. 14 de esta norma y el derecho de
los trabajadores “a la atencion de primeros auxilios en casos de emergencia derivados
de accidentes de trabajo o de enfermedad comun repentina”, de igual manera,
garantizar por parte del empleador la atencion por servicios médicos o servicios de salud
donde se desarrollen actividades de alto riesgo o en donde lo determine la legislacion

de cada pais, segun el articulo 15.

A lo anterior, se suma la obligacidon de los empleadores, de instalar y aplicar “un sistema
de respuesta a emergencias derivadas de incendios, accidentes mayores, desastres
naturales u otras contingencias de fuerza mayor”, segun lo dispone el articulo 16. Por
ultimo, el Articulo 17 precisa, la responsabilidad solidaria para la aplicacién de las
medidas de prevencion de riesgos laborales entre dos 0 mas empresas o cooperativas

desarrollen simultaneamente actividades en un mismo lugar de trabajo.

Como se lo habia dicho en lineas anteriores, el capitulo IV, prevé los derechos y
obligaciones de los trabajadores. El articulo 18, manda el derecho que tienen todos los
trabajadores “a desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y propicio
para el pleno ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud,
seguridad y bienestar”. Asi mismo se determinan los derechos de “consulta,
participacion, formacion, vigilancia y control de la salud en materia de prevencién”. En
relacion a lo anterior también, el articulo 19 instituye, el derecho a estar informados
sobre los riesgos laborales vinculados a las actividades que realizan.
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Por otro lado, el articulo 20 contiene “el derecho a solicitar a la autoridad competente la
realizacion de una inspeccion al centro de trabajo, cuando consideren que no existen
condiciones adecuadas de seguridad y salud en el mismo”. Continua el articulo 21 con
el derecho a interrumpir actividades cuando, por motivos razonables, consideren que
existe un peligro inminente que ponga en riesgo su seguridad o la de otros trabajadores.
Los trabajadores tienen derecho a cambiar de puesto de trabajo o de tarea por razones
de salud, rehabilitacion, reinsercion y recapacitacion.

Continuando con el contenido de los derechos, el articulo 22 sostiene “el derecho a
conocer los resultados de los examenes médicos, de laboratorio o estudios especiales
practicados con ocasion de la relacion laboral” y el derecho a la confidencialidad de los
resultados. Los trabajadores tienen derecho de igual manera a “la informacion y
formacion continua en materia de prevencion y proteccion de la salud en el trabajo”,
segun el art. 23.

Cuadro 3. Obligaciones de los trabajadores Art. 24.

“a) Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de
seguridad v salud en el trabajo que s apliquen en el lugar de trabajo, asi como con
las instrucciones que les impartan sus superiores jerarguicos directos;

by Cooperar en el cumplimiento de las obligaciones que competen al empleador;

) Usar adecuadamente los instrumentos v materiales de trabajo, asi como los equipos
de proteccion individual y colectiva;

d) Mo operar o manipular equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos para
los cuales no hayan sido autorizados vy, en caso de ser necesario, capacitados;

e) Informar a sus superiores jerarquices directos acerca de cualquier situacion de
trabajo que & su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro para la vida o la
salud de los trabajadores;

fy Cooperar v participar en el proceso de investigacion de los accidentes de trabajo v
las enfermedades profesionales cuando la autoridad competente lo requiera o cuandao
& su parecer los datos que conocen ayuden al esclarecimiento de las causas que los
ariginaron;

gy Velar por el cuidado integral de su salud fisica v mental, asi como por el de los
demas frabajadores que dependan de ellos, durante el desarrollo de sus labores;

h) Informar oporiunamente sobre cualquier dolencia que sufran ¥y gue se haya
ariginado como consecuencia de las labores que realizan o de las condiciones y
ambiente de trabajo. El trabajador debe informar al médico tratante las caracteristicas
detalladas de su frabajo, con el fin de inducir la identificacion de la relacion causal o
su sospecha;

i) Someterse a los examenes médicos a gue estén obligados por norma expresa, asi
como a los procesos de rehabilitacion integral, v

i) Participar en los organismos paritarios, en los programas de capacitacion y otras
actividades destinadas a prevenir los riesgos laborales que organice su empleador o
la autoridad competente.

Creado por Autor. Fuente: CAN, 2004
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Como se puede observar, en los capitulos anteriores de esta normativa,
especificamente en el capitulo IV y V, Los trabajadores son sujetos no solo de
obligaciones sino también de derechos, en contraposicion los empleadores son solo
sujetos de obligaciones. A mi forma de ver estos ultimos, también deben ser sujetos de
derecho y son los Estados miembros quienes deben proporcionarlos los que deben ser
expresados en la norma juridica interna, y deben ser incluidos en la politica publica como

lo prevé el capitulo II.

Siguiendo con este analisis, el capitulo subsiguiente es decir el capitulo quinto, dedica
a los trabajadores como objeto de proteccion especial, entre este grupo estan las
personas discapacitadas, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, ademas de
nifos nifas y adolescentes, pues la contratacion de estos ultimos, aunque no es la
realidad del pais, si es la de otros como por ejemplo Bolivia quien incluso reconoce la

conformacioén de sus sindicatos.

Por tanto, el articulo 25 hace referencia a los trabajadores con discapacidad y la
proteccion y adopcion de medidas preventivas que debe brindar el empleador a los
riesgos derivados del trabajo. En concordancia a lo anterior, el articulo 26, el empleador
realizara un plan integral de prevencién de riesgos y sus evaluaciones en relacién a la

exposicion de “agentes fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos y psicosociales”.

En el caso de existir actividades peligrosas para una mujer en embarazo o periodo de
lactancia, el articulo 27 obliga a los empleadores que “deberan adoptar las medidas
necesarias para evitar su exposicion a tales riesgos”. Para lo que deberan cambiar las
condiciones de la trabajadora hasta que este periodo pase y se puedan reintegrar al
puesto de trabajo correspondiente. También dispone este articulo garantizar a las

madres sus derechos laborales, conforme a lo dispuesto en la legislacion de cada pais.

Sobre las nifias, nifios y adolescentes, el articulo 28 prohibe el trabajo en actividades
insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal desarrollo fisico y mental. Dispone
que cada pais miembro establezca limites en sus legislaciones internas. En
concordancia a lo anterior el articulo 29, establece que el caso de contratacion de de
nifas, nifios y adolescentes, el empleador realizara “una evaluacién de los puestos de
trabajo a desempefiar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la
duracion de la exposicion al riesgo, con el objeto de adoptar las medidas preventivas

necesarias”. De la misma manera los empleadores son responsables de practicar a los
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menores de edad, examenes médicos de preempleo, periddicos o de retiro segun el

articulo 30 de la norma.

Ya casi llegando a la finalizacion de este analisis estan las sanciones, establecidas en
el capitulo VI Articulo 31 y 32. Se prevé en su contenido la adopcion de medidas para
sancionar a quienes por accion u omision infrinjan lo previsto en esta y en todas las
normas sobre prevencion de riesgos laborales, para lo cual cada pais reglamentara en
su legislacion interna. En el caso de existir una violacion grave que ponga en peligro al
trabajador la autoridad competente podra ordenar la paralizacion total o parcial de las
labores hasta que sean corregidas o, en caso extremo, el cierre definitivo del lugar de

trabajo.

Como parte final de este instrumento esta el capitulo VII, sobre Comité Andino de
Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST).

Que como lo establece el art. 33 es el “ente encargado de asesorar al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision, al Consejo Asesor de Ministros de
Trabajo y a la Secretaria General de la Comunidad Andina, en los temas vinculados a
la seguridad y salud en el espacio comunitario”, lo conforman las autoridades nacionales
competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo de cada pais de la CAN,

siendo sus funciones las establecidas en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Funciones de autoridades competentes.

“a) Coadyuvar a la aplicacion del “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, de su Reglamento y demas instrumentos complementarios;

b) Emitir opinién técnica no vinculante sobre los temas referidos al “Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo" ante el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la Comunidad Andina;
c) Proponer eventuales modificaciones, ampliaciones y normas complementarias del
“Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo™;

d) Facilitar criterios técnicos que permitan superar las eventuales discrepancias que
pudiesen surgir sobre la interpretacion o aplicacion del “Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo”;

e) Crear Grupos de Trabajo Especializados integrados por expertos en las materias
gue sefiale el Comité".

Creado por Autor. Fuente: CAN, 2004
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El articulo 34 dispone una coordinaciéon entre entes como el Comité Andino de
Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAASST), el Comité Andino de
Autoridades de Migracion (CAAM), con el Comité Andino de Autoridades en Seguridad
Social (CAASS) y con el Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad
Andina. Por ultimo, el articulo 35 ordena a la Secretaria General de la Comunidad

Andina como Secretaria Técnica del Comité.

Como toda norma este instrumento tiene disposiciones finales y transitorias, estas
ultimas se relacionan con la obligatoriedad de los paises miembros de cumplir con este

instrumento y su reglamento ademas de armonizar con su legislacion interna.

4.3 ElI SART y la Resolucion 020-INS-DIR-ARCOM-2014 como

antecedente del actual marco juridico en SST en el Ecuador.

El Estado ecuatoriano, cumpliendo con su deber de garantizar los derechos laborales,
bajo el marco de los compromisos regionales, especialmente aquellos que se derivan
como se vio anteriormente como parte de la Comunidad Andina, en el afio 2014 aprueba
instrumentos legales y administrativos de obligatoriedad para los empleadores, los
mismos que conlleva la implementacion de un Sistema de Gestion para la Prevencion
de Riesgos Laborales, pero que a pesar de sus esfuerzos a la larga terminé siendo
insuficiente. El mecanismo a través del cual el mencionado sistema se materializaria en
las empresas del pais, fue la resoluciéon 020-INS-DIR-ARCOM-2014, mediante el que

se expedia el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero.

Como antecedente a la prenombrada resolucion, el IESS, emitié la resolucion CD. 333
en octubre del afio 2010, que contenia el Reglamento para el Sistema de Auditoria de
Riesgos del Trabajo conocido por sus siglas como SART. En concordancia a lo anterior
el articulo 50 de la Resolucion CD.390 del 10 de noviembre de 2011, determina que
“Las empresas sujetas al régimen de regulacion y control del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, deberan cumplir las normas dictadas en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo y medidas de prevencién de riesgos del trabajo establecidas en la
Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados Internacionales, Ley de Seguridad
Social, Codigo del Trabajo, Reglamentos y disposiciones de prevencion y de auditoria
de riesgos del trabajo”. Asi mismo el articulo 51, de esta norma estable la obligatoriedad
para las empresas de implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo. Estos son los antecedentes de la actual legislacion ecuatoriana, que en la
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actualidad se encuentran derogados. Es necesario mencionar que lo anterior fue
planteado tomando como referencia a la norma OHSAS 18001 de la que ya se hablo
anteriormente cuya version mas actualizada es la 1IS045001, asi mismo se basé en la
Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Resolucion
957 del mismo organismo es decir “Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el

Trabajo y su Reglamento”, explicado en el tema anterior.

Hay que recalcar que al igual que las resoluciones que sirvieron de antecedente para la
actual base legal, los lineamientos referidos al SART estan derogados. El actual
Reglamento se emitié mediante la resolucion Nro. 013 del 2020 del actual ARCERNNR.
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5 METODOLOGIA

Como el impetu de nuestra investigacion es analizar documentos que estén
relacionados a la seguridad en el ambito minero, normativas y reglamentos en el
Ecuador y su relacion con instrumentos internacionales, se aplicara para ello el método
cualitativo ya que el estudio de la investigacion se enmarcara dentro de un disefio de
tipo documental. Cabe recalcar que investigaciones de este tipo han sido poco
desarrolladas, existe una ausencia de reflexion académica y juridica, por lo que la base

principal de este trabajo es el analisis directo de la norma.

En el caso de la revision de instrumentos legales preexistentes, se recurre a la técnica
de analisis de textos que permitird hacer andlisis exegéticos de las normas y leyes
relacionadas al proceso de seguridad en el trabajo aplicados a la mineria,
adicionalmente es necesario aclarar que el analisis de textos o documentos seran de
tipo formales en contraposicion a textos de tipo académico como libros, trabajos de
investigacion, entre otros, puesto que, al ser una investigacion documental, se concreta

exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes.

Asi también, se hizo uso de entrevistas semiestructuradas que estaran dirigida
especialmente a gerentes de seguridad y salud de mineras extranjeras residentes en el
pais, para saber su opinion en cuanto al cumplimiento y manejo de la norma legal desde
una perspectiva mas funcional lo que permitira la formulacién de las conclusiones

finales.

Adicionalmente, a través de la utilizacién de herramientas electronicas de busqueda que
contienen bases de datos juridicos como lo son Fiel Web y Lexis, se ha sistematizado
cuadros que contienen requerimientos legales segun las diferentes fases mineras, ya
que, al no existir una codificacion de la norma, se hace importante este aporte que
servira como medio de consulta para estudiantes y profesionales de la seguridad en el
trabajo minero. Se complementado esta sistematizacion con un cuadro que contiene la
referencia legal y procedimental de SST nacional e internacional en este ambito que
permite la lectura e interpretacion del primero ya detallado.

Con la aplicacion de esta metodologia se pretende, analizar la norma ecuatoriana
referente a seguridad en mineria, su relacion con convenios internacionales como los

emitidos por la OIT y los regionales emitidos por la CAN, los mismos que sumado al
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analisis de contexto actual del Ecuador, identificando los vacios legales y oportunidades

de mejora en la norma juridica.
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6 RESULTADOS

Esta seccidn tiene como objetivo el analisis de la norma ecuatoriana sobre seguridad en
el trabajo aplicado a la mineria, mediante una jerarquizacion legal realizaremos este
analisis que va desde lo constitucional hasta lo reglamentario, con un énfasis especial
en el Reglamento de seguridad y salud en el trabajo en el ambito minero, instrumento
base de aplicacion obligatoria en esta industria. Para cumplir con este cometido, se
aplicara la pirdmide de Kelsen un instrumento usado por los jurisconsultos para poder
entender la jerarquia de las leyes y que ademas se ve materializado en la Constitucion
del Ecuador del afio 2008 especificamente en el Art.425 y que en su interior contiene la
jerarquizacion de aplicacion de las normas, siendo primeramente la Constitucion,
posteriormente los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes
ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y
reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones, y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

Es menester destacar que el aporte mas significativo que se presenta en los parrafos
siguientes, es la sistematizacion de los requerimientos legales segun las diferentes
fases mineras ya que como se explica mas adelante no existe una codificacion de la
norma. La tabla de requisitos legales es complementada con otra adicional, que contiene
la referencia legal y procedimental de seguridad y salud en el trabajo, tanto nacional
como internacional que permite la interpretacion del primer cuadro. Como parte final de
este apartado se pueden encontrar a los vacios legales que han sido identificados, los
que permitiran proponer algunas oportunidades de mejora.

6.1 Analisis de la norma ecuatoriana vigente sobre seguridad en el

trabajo aplicado a la mineria.

Al empezar este trabajo, se habia advertido que la mineria a gran escala ya sea
subterranea o a cielo abierto es relativamente nueva en el Ecuador y este hecho
conlleva la nueva reglamentacion de procesos. La tradicidén de la mineria a menor escala
no ha logrado una unificacién de normas con respecto a la seguridad en el trabajo en
este ambito, como se vio anteriormente los antecedentes de la actual legislacién fue la
Resoluciones 020-INS-DIR-ARCOM-2014 mediante la cual se expidié el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero y el SART. En lo parrafos siguientes,
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el propdsito sera analizar a la vez que aglutinar aquellas normas a través de un analisis
de la normativa actual que como se expresa en la introduccién anterior sera

jerarquizado, es decir desde el analisis constitucional hasta el reglamentario.

Por consiguiente, la Constitucion de la Republica del Ecuador sera el primer instrumento
juridico en ser analizado, en cuanto al tema que aqui convoca, es decir a la mineria, el
articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla a “los sectores
estratégicos de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social,

considerado a los recursos naturales no renovables uno de estos”.

Por otro lado la seguridad en el trabajo esta previsto en el articulo 326 numeral 5 del
actual texto constitucional que en su interior reza “Toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar”, en concordancia el numeral 6 dice que:
“Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra

derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la

ley”.

La Ley de Mineria, en su articulo 8, advierte que sera la Agencia de Regulacion y Control
Minero quien ejerza “el ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las diversas fases de la actividad minera, teniendo competencia
para supervisar y adoptar acciones administrativas que coadyuven al aprovechamiento
racional y técnico del recurso minero, y el cumplimiento de las obligaciones de
responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares de derechos mineros”. Asi
mismo el articulo 9 literal b) de este cuerpo legal determina que, es esta entidad la que
“debe expedir regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y
desarrollo del sector”, por ultimo, el literal 1) dice que sera quien ejerza “el control técnico
y aplicara las sanciones del caso para asegurar la correcta aplicacion de las politicas y

regulaciones del sector”.

Esta misma ley en su articulo 68, determina que “en materia de seguridad e higiene
minera-industrial, los titulares de derechos mineros tienen la obligacion de preservar la
salud mental, fisica y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores (as), aplicando

las normas de seguridad e higiene minera-industrial previstas en las disposiciones
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pertinentes, de conformidad con las aprobaciones de los lugares de trabajo efectuadas
por la Agencia de Regulacion y Control Minero y el Ministerio de Relaciones Laborales,
asi como que los concesionarios mineros estan obligados a tener aprobado y en
vigencia un reglamento interno de Salud Ocupacional y Seguridad Minera, sujetandose
a las disposiciones al Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero
y demas Reglamentos pertinentes que para el efecto dictaren las instituciones

correspondientes”.

Por otro lado, en el siguiente rango de jerarquizacion legal, estan las Leyes Organicas
y a las codificaciones. Para el tema de este analisis es decir la seguridad en el trabajo,
la norma debe ser de aplicacion tanto para el sector publico y para el sector privado, por
lo que las instituciones a cargo de velar por el cumplimiento de la norma son el Ministerio
de Relaciones Laborales y el Instituto de Seguridad Social. En el caso de los servidores
publicos la norma aplicable es la Ley Organica del Servicio Publico, que en su articulo
23 establece “Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos; literal
“l) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud,

integridad, seguridad, higiene y bienestar”.

Por otro lado, para el sector privado la norma de aplicacion es el Codigo del Trabajo, el
mismo que en su articulo 38 establece “Los riesgos provenientes del trabajo son de
cargo del empleador y cuando, a consecuencia de ellos, el trabajador sufre dafio
personal, estara en la obligacion de indemnizarle, de acuerdo con las disposiciones de
este Codigo, siempre que tal beneficio no le sea concedido por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social”.

En concordancia el mismo cédigo en su articulo 410 determina que “Los empleadores
estan obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no presenten
peligro para su salud o vida (...)". “Los trabajadores estan obligados a acatar las
medidas de prevencion, seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y
facilitadas por el empleador. Su omision constituye justa causa para la terminacién del
contrato de trabajo”. Adicionalmente el articulo 432 del Cédigo de trabajo advierte “En
las empresas sujetas al régimen del seguro de riesgos del trabajo, ademas de las reglas
sobre prevencion de riesgos establecidos en este Capitulo, deberan observarse también
las disposiciones o normas que dictare el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. Es
decir, este ultimo articulo indica que el IESS, es otra de las instituciones estatales,
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obligadas a observar los procesos de seguridad ademas de salud en el trabajo, en

donde el ambito minero no es la excepcion.

Por otro lado, otra de las instituciones estatales encargadas de vigilar estos procesos,
ademas que especializada en el ambito minero es la Agencia de Regulacién y Control
Minero conocida también como ARCOM, quien, en su Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, Art. 21 determina dentro de las atribuciones y
responsabilidades del Directorio de la Agencia, en sus literales d) y e) aprobar el marco

reglamentario institucional y aprobar la regulacion y normativa técnica minera.

Por dltimo y dentro de las normas mas actuales esta el Reglamento de Salud y
Seguridad en el Trabajo en el Ambito Minero, el mismo que fue publicado en el Registro
Oficial el 30 de noviembre de 2020, y que abarca a tanto a la mineria artesanal, pequefia,

mediana y gran mineria.

6.2 Analisis de contenido del reglamento de seguridad y salud en el

trabajo en el ambito minero.

El Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito Minero o conocido
también como Resolucion Nro. ARCERNNR-013 2020, entro en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial No.339, del 27 de noviembre 2020. El motivo para su
creacion segun sus considerandos, fue el de contar con una normativa que permita el
adecuado cumplimiento de las normas de seguridad e higiene minera-industrial, asi
como preservar la salud y vida en el personal, incluyendo a los trabajos e infraestructura
de este sector, en relacion al cumplimiento de los articulos 9, 11, y 68 de la Ley de
Mineria, en concordancia con el articulo 8 del Reglamento General a la Ley de Mineria
y el Decreto Ejecutivo Nro. 1036 del Directorio de la ARCERNNR.

Dicho documento esta compuesto por 33 considerandos y 150 articulos divididos en Xl
titulos, ademas de una disposicion unica general, una disposicion unica transitoria, una
disposicion unica derogatoria, una disposicion unica final y un glosario de definiciones y
términos referentes a estas actividades. En el contenido de sus articulos divididos en
los diferentes titulos, reza en su parte inicial las generalidades, el objeto y ambito de
aplicacion, de igual manera nombra a las entidades de control de la seguridad y salud
en el trabajo en el sector minero, los derechos y obligaciones de los actores de este

proceso respecto de la seguridad y salud en el trabajo en este ambito.
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En la parte subsiguiente, este reglamento muestra las normas generales de seguridad
y salud en el trabajo para todas las fases de las actividades mineras, estableciendo
requisitos que deben cumplir tanto los titulares mineros, como operadores, contratistas,
subcontratistas o prestadores de servicios es decir todos los actores en funcion de la
cantidad de trabajadores. En los articulos subsiguientes se establece que los titulares
de derechos mineros deberan disponer de instalaciones administrativas y médicas
apropiados para el desarrollo de las actividades tanto de trabajadores como contratistas,
entre estos requerimientos esta el contar con una unidad de seguridad y salud cuya
responsabilidad fundamental es la planificacion, integracion, implementacion en sitio y
documentacion de los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 7 del mismo

reglamento.

Esta norma ademas establece los requisitos de los profesionales a cargo, tanto del
director y del equipo técnico del area entre estos los médicos, que seran especialistas
en temas seguridad y salud en el trabajo, con experiencia en el area. Este reglamento
incorpora también procedimientos minimos para controlar los factores de riesgo en sus

actividades mineras, complementarios a los establecidos a otras normas conexas.

Una parte muy importante a destacar en el contenido del reglamento, son los riesgos
para la salud asociados a la actividad minera clasificandose a los mismos al igual que a

sus factores.

Para una actividad como la mineria es necesario el uso de explosivos, este reglamento
ademas prevé en uno de sus apartados el almacenamiento, transporte y uso de los
mismos. Es fundamental destacar que este reglamento, vaticina aquellos riesgos
relacionados a cada fase de la mineria que van desde de exploracion, la explotacion
que es una actividad con mayor posibilidad de riesgos, aprovisionando ademas
actividades como el almacenamiento, transporte y uso de explosivos en labores
mineras, instalaciones eléctricas, perforacion y voladura, ventilacion, control de
materiales peligrosos, acufiadura y fortificacion de labores mineras, transporte de
personas y carga. De igual manera las fases de beneficio, fundicion, refinacion y como

ultima fase el cierre de minas.

Como parte final del articulado de esta norma, estan los incumplimientos y sanciones
para los actores de la actividad minera, advirtiendo que, en caso de faltar al mencionado

reglamento, se someteran a las sanciones de conformidad a las leyes o normativa
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establecida por el Ministerio del Trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Ministerio de Salud Publica, y demas organismos competentes. Sin lugar a dudas este
es un reglamento de vital importancia para el desarrollo de las actividades mineras en

el pais ya sea de grande, mediana y pequeia escala.

Adicionalmente a la normativa minera mencionada, se emplea como referencia a otras
normativas de aspectos de seguridad y salud generales, como, por ejemplo:
Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo decreto ejecutivo 2393, publicado en el registro oficial 565 de 17 de
noviembre de 1986. Reglamento de seguridad y salud para la construccién y obras
publicas AM0174 ministerio de trabajo y empleo publicado em el Registro oficial,
suplemento, 249 del 10 de enero de 2008.

Se subsana también algunos vacios legales en nuestra legislacion con los convenios
internacionales reconocidos en el Ecuador, especialmente aquellos emitidos por la OIT

y que fueron detallados en parrafos anteriores.

6.3 Sistematizacion de la normativa ecuatoriana en relacion a la

seguridad en mineria y su relaciéon con instrumentos internacionales.

Como se dijo anteriormente, la normativa ecuatoriana actual sobre seguridad en el
trabajo se encuentra dispersa, por lo que en los siguientes cuadros consta la
sistematizacion de los requisitos legales utilizados en las diferentes fases de la actividad
minera, el mismo que sera interpretado con la ayuda de la segunda tabla la misma que
contiene la referencia legal y procedimental, nacional e internacional del tema que
compete, a través de las diferentes normas ya sean leyes (l), cédigos (Cl) o convenios
internacionales (Cl). Cabe destacar que esta sistematizacion se obtuvo tanto de una

pesquisa dentro de la norma juridica vigente.

El fin de presentar esta sistematizacion en tablas o cuadros, es para que las mismas
puedan representar un medio de consulta para quienes lo requieran, de aqui la
necesidad de que la norma ecuatoriana cuente con una codificacion de la norma que

presente estas referencias legales para el cumplimiento de requisitos.
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A. EXPLORACION

PROSPECCION

L.02/L.05/L.08/
L.09/L12/L13/

N.01 /N.03/N.04 /
N.05/N.07 /N.09 /

Cl.o1/clo2/cuLo3

PROCESOS METALURGICOS

EXPLORACION INICIAL . . . .
: L14/L17/18/ | N18/N23/N2s- | /M7 G113 101/1.04

EXPLORACION AVANZADA L.19/L31 N.27 )

(SONDAJES)

B. CONTRUCCION

CONSTRUCCION Y AMPLIACION

DE CAMPAMENTOS

CONSTRUCCION Y

MEJORAMIENTO DE ViAS

CONSTRUCCION DE MINA

; N.O1 - N.06 / N.09

CONSTRUCCION DE PLANTAS, L.01-109/L.14 - NA3-N 15; N 18{ Cl.01/Cl.02 / CI.07

TALLERES U OTRAS AREAS L.19/ L.21-L.24/ N'20/ N'24 i N'28 i / CL.08 /Cl.10/ 1.03 - 1.05

INDUSTRIALES L.31 N <6 ’ Cl.13/C.15/CL16

CONSTRUCCION DE RELAVERA

DESBROCE Y ADECUACION DE

AREAS

CONSTRUCCION DE CANTERA

C. EXPLOTACION

VOLADURA L01/L.06/L08- N.01-N.05/N.07/ | CI.O1-Cl.05/Cl.07

EXTRACCION DE MATERIAL L:19/ L:23/L:25/ N.08 -N.10/N.12/ /cl08/clos/ 1.01/1.03-1.05
a1 N.15/N.18-N20/ | ClL.11-Cl.13/CI.15

CARGA Y ACARRERO DE : N.24 - N.28 -CDI.18

MATERIAL

D. BENEFICIO

PROCESOS FISICOS L.01/L03/L04/ | N.O1/N.05/N.07/ | C1.O1/CL02/ClOS

) L.06/L.08-L.09/ | N.08-N.10/N.15/ / Cl.07 - C1.09 /
PROCESOS QUIMICOS L12-L14/L17- N.18-N20/N.23- | Cl.12/Cl.13/Cl15 101/1.03-1.05
L.19/L.28/L.31 N.28 / N.33 /N.54 /Cl.16

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Referencia legal y procedimental de SST nacional e internacional del ambito minero.

NORMA | DEMOMINACION REGISTRO OFICLAL
Lol CODIG0 ORGANICD INTEGRAL FC5:019 A0 SUPLEMENTO 358 DEL 07 DE
AGOSTD DE 2O0E.
DECRETC EJECUTIVD 1196 RO
SUPLEMENTO 731 DEL 25 DE JUNID
DE 2012
Loz LEY DAGAMICA DE TRAMSFORTE TEARESTAE, TRANSITOY | A0 SUPLEMEMTO 358 DEL 07 OE
SEGURIDAD WIAL AGOSTD DE 200E.
L0 LEY DAGAMICA DE LA SALUD A0 SLPLEMENTO DEL 22 DE
DICIEMERE DEL 2006
L04 REGLAMENTO GEMERAL A LA LEY DAGAMICA DE SALUD DE 1395 R0 457 DE 30-0CT_-2008
ULTEMA, BAODIFICATION: OB-34AY.
2012
L5 REGLAMENTO DE AFLICACION A LA LEY ORGANICA DE DE 1196 R0 SUPLEMENTD 731 DEL
TRANSFORTE TERSESTAE, TRANSITO ¥ SEGURIDAD ViAL 25 DE JUMKD DE 20132
[ CODIG0 DEL TRABAID A0 SUPLEMENTO 167 OF 16 DE
DICIEMARE DE 2005, LLTIFA
MODFICACIGN 15-5EF-201F
Lo7 LEY DE SEGURIDAD SOCIAL A0 SUPLEMENTO £65 OF 30 OE
NOVIEMSRE DE 2001. ULTIMA
MODIFICACIGN 31-MAR-2011
LOE LEY DE MIMERIA A0 SUFLEMENTO 517 DEL 35 DE
EMERD DE 2009, ULTIMA
MODIFICACIEN 29 DE DICEMERE DE
2014
L= AEGLAMENTO GENERAL DE ARLICACION & LA LEY DE DE 118 RO SUFLEMENTO 67 DEL 16
MINER1A DE NOVIEMERE DE 209
L0 LEV DE FABRICACIGH, IMPORTACIGHN, EXPORTACION, DECRETC SUPREMO 3757 AEGISTAO
COMEACIALIZADION, Y TEMEMCIA DE ARMAS, OFICIAL 311 OE OF-HOV-1550
MUMICIOHES, EXPLOSNOS ¥ ACCESORNOS ULTEMA, BAODIFICATION: 09-3447
2008
L11 REGLAMENTO & LA LEY DE FASRICACION, MPORTADON, | DECRETO EIECUTIVD 169 REGISTAD
EXFOATACION, COMERCIALZACION, ¥ TENENDA DE OFICIAL 32 DE 27-5A3-1357 ULTIMA,
ARMAS, MUMICIONES, EXFLOSIVOS ¥ ACCESORIOS MODIFICACIGN: 13-5ER-20132
L1z LEX DE DEFEMEA CONTRA INCENDIOS 0L 815 DE 19-ABR-1978 ULTIMA
MODIFICACION: 0954452005
L13 AEGLAMENTO GEMERAL A LA LEY DE OEFEN5A CONTRA AN 536 RO B34 DE 17-MAY-1975
MCENDIOS ULTEMA, BAODIFICACIGN: 18-5ER
2013
L14 REGLAMENTO DE SEGUAIDAD ¥ 5ALUD DE LOS DECRETC EIECUTIVD 2393, REGISTRO
TRABAIADDRES ¥ MEJORAMIENTD DEL MEDIO AMBIENTE | OFICIAL 565 DF 17 DE HOVIEMERE
DE TRABAID DE 1386
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HORMA | DEMOBMINACION REGISTRO OFICLAL
L15 REGLAMENTO DE SEGLURIDAD ¥ 5ALUD PARA LA AR D174 MIMISTERID DE TRABAID Y
COMSTRULCION ¥ DBRAS PUSLICAS EMPELD RO SUFLEMEMNTD 3283 DEL
10 DE ENERQ DE 2008
L1s REGLAMENTO DE SEGLURIDAD DEL TRASAKD CONTRA AR 013 MINIETERID DE TRAZAKD Y
RIESGOS EN INSTALACIONES DE EMERGIA ELECTRICA RECUREOS HUMAMNDS RO 242 DEL D3
OE FEBREAD DE 1958
L17 REGLAMENTO DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAID RESOLUCION 013 D= 1020
DEL AMEBITO MINERD
L1E REGLAMENTO DEL 32GURD GEMERAL DE RIESGOE DEL RESOLUCION CO 512 DEL 04 DE
TRABAID SARID DE 101E
L13 REGLAMENTO DE PREVENCICN, MITIGRIICHM ¥ AN 1257 MEMISTERID DE INCLUSION
PROTECCION COMTRA INCENDIQS ECOMOMICA Y 50CIAL RD
SUPLEMENTO 114 DE O2-A3R.-2009.
L.20 REGLAMENTO DE MANEIO DE LOS DESECHOS AR 5EL MINISTERND DE SALUD
NFECCIOS0S PARA LA RED DE SERVICIOE DE SALUD EN EL PUBLICA DEL 30 DE NOWVIEMBRE DE
ECUADOHR 2l
L2l REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTD DE LDE AR 1204 MIMISTERID DE TRABAID Y
SERVICIOS MEDICDS DE EMFRESHA SIEMESTAR 50CIAL RO 628 DEL 25 DE
QCTUBRE DE 1978
L322 REGLAMENTO DE SEGURIDAD RADICLOGICA 5
L33 AEGLAMENTO DE SEGURIDAD PARA EL USO DEL AMIANTD | 5
L34 REGLAMENTD INTERMIMISTERLAL PARA LA GESTION ACUERDD MTERMIMIZTERIAL,
NTEGRAL DE DESECHOL SANITARIOS SAIMISTERID DE SALUD, MINISTERD
DE AMBIENTE. REGISTRO ODFICIAL N2
279 -« JUEVES 20 DE MOVIEMBRE DE
2014
L35 SMAMUAL DE REQUISITOS ¥ DEFINICION DEL TRAMITE DE AR 103 MINIETERID DE RELACDNES
AFROBACION DEL LABORALES. RO Ba5 DEL DS DE
REGLAMENTO DE SEGURIDAD ¥ SALUD DICIEMERE DE 2012
L35 REFORMA FANUAL DE REQUISITOS ¥ DEFIMICION DEL AR BDT 2004 323 MIMISTERD DEL
TRAMITE DE AFROBACION DEL REGLAMENTO DE TRABAID
SEGURIDAD ¥ BALUD
L2T WETRULTIWVD PARA EL REGIETRO DE REGLAMENTOS Y AR MOT 2015 121 MIMISTERSD DEL
COMITES DE HIGEEME ¥ TRABAIC RO 520 DEL VIEANES 10 DE
SEGURIDAD EN EL TRABAID JULIO DE 2015
L3E REGULACIONES CIANWURO RESOLUCION No 27 2014 COMITE DE
COMERCIZEXTEIDR
L33 HETRULTWVD PARA EL REGIETRO DE PROFESICMALES RESOLUCION CUERFD DE EDOMBERDS

TECMICDE ESPECIALEADDS EN ACTIVIDADES DE DISEND,
HETALACDON ¥ MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE
PREVEMCION ¥ PROTECCION COMNTRA [MCEMDICE

DISTRITO METROPOLITANG DE
QAT RO 337 DEL 13 DE
SEFTIEMERE DE 2014
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NORMA | DENOMINACION REGISTRO OFRCLAL

L3I0 REGLAMEMNT D DE FROTECCION DE EMISIOMNES DE RADLAC] RESOLUCON DL-0L-DONATEL 2005
[al Wy Ll COMEEI0 MATIOMAL DE
OMIZANTE GENERADAS POR USD DE FRECUENCIAL DEL TELECOMUMICACIONES RO 5336
ESFECTRO AADIQELECTRICO SWARTD - 3005

L.31 SANUAL TECHICD DE PRIMEROE ALMLIDS CRUT R0JAL ECUATORIANA 2014

N.0L GESTRON ARBIENTAL. ESTAND®RTACIN DE COLORES RORMA TECHICA ECUATIRIANA MTE
PARA AECIFIEMTES DE DEPOSITO ¥ ALMACEMAMIENTD MEM 2841 F014-03
TEMPORAL DE REZIDWDS BOLNI0S, REQUISITOS

N.02 CO0MED ELECRACO MACIDNAL CPE « IEN 019 {2001 | CAFTULD 1

N.03 EMEAYOS MO DESTRUCTIVOE. CALIFICACON ¥ WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
CERTHFICACICN DE PERSDMNAL WEN IS0 5T12:2013 NUSMERD DE

REFEREMLCIA IS0 97T11:20011 (E}

M.04 EMEAFOS MO DESTRUCTIVOE. ENSAYD MEDLIANTE WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
LTANDOE FEMETRANTES ¥ PARTICULAS MAGMETICAS., WEN |50 3053 2014 Frimera Edickn
COMDICIONES DE DESERYACION {150 3053:3012, 10T

N.05 CALZADD DE TRAZAID ¥ DE SEGURIDAD. REQUESTOS WTE INEM 1226 | 1332}

M.0E HWETALACIONES DE GASES COMBUETIELES FARS LB WORMA TECHICA ECUATIRIANA MTE
RESIDENCIAL, COMERCIAL E INDUSTRIAL. REQWNEITOS WEN 2-260 2010 Seguinca Reviskin

M.07 PRENVEMCION D€ MICENDIOS. CLASIFICACIOM E WTE INEM 1076 [2013)

DEMNTIFICACON DE SUSTANCIAS FELIGROSAS EM
PRESENCIA DE FLFEGED
M.02 COLORES DE FIEMTIFICACION DE TUSERAS WTE INEM D420 15EL - 04 Fiimera
[t ey

N.09 SIMBOLOS GRAFICDS, COLORES DE SEGURIDAD ¥ SERALES | MORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
DE SEGURIDAED. WEM-IS0 386410 3013
PAATE 1: PRINCIPIOS DE DISERD PARA SEMALES DE
SEGURIDAD E INDOCADDRES DE SEGURIDAD

N0 TRANSPORTE, ALM&CENAMIENTO ¥ SMANEI0 DE NORMA TECHICA ECUATIRIANA MTE
SATERIALES PELMGROSDS, REQUISITOS WEM 2 285 (20132] Segunda Relvison

N.I11 @A L'CUADO DE PETROLED. REQUISITOS. WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE

HWEMN BT5:1983
M.12 EXPLOSMAOS. USD, ALMABCEMAMIENTO, MANEKD Y NORMA TECHICA ECUATIRIANA MTE
TRANSPORTE WEM 2 215:2013 Primera Revision
N.13 SENALIZACICN WAL, PARTE 1. SENALITACION VERTICA REGLAMENTD TECHICO
ECUATORIANG RTE INEN D02-2:2011
Arimera revisin

M.14 SENALIZACICS ViAL. PARTE 2. SENALITACION SORTONTAL | REGLAAENTZ TECHICD
ECUATORIANG RTE INEN DOE-2:2011
Primera reviin

M.15 CASCDS DE SEGURIDAD PARA USD INDIUSTRIAL WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE

RECANSITOS E INSPECCION

MEN D146:20132. Primera Revsion
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M.16 CINTURDHES DE SEGUAIAD. REQUISTOS EINSPECCIGN | MORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
MEM 26752003
M.17 CO0WGD DE PRACTICA. SEGURIDAD EN EL USD DE GRUAS | COOWGD DE FRACTICA ECUATORMAND
CPE INEN 010:2013
M.1E ELEMENTOS DF PROTECCION FERSOMAL BOTAS DE MORMA, TECHICA ECLIATORIAMA MTE
CAUCHO. REAUISITOS MEM D277:2002. Primera reviskin
M.15 SEGURIDAD. EQUIFGS DF PROTECCOM RESPIRATORIA MORMA TECHICA ECLIATORIAMA MTE
PAAA GASES ¥ VARDRES. RECUISTOS MEN 2433:2003
M.20 SEGURIDAD. RES?IRADCAES DE PROTECCION CONTRA NORMA, TECHICA ECLATORIAMA MTE
PAATICULAS SUSPENDIDAS EM EL AIRE. RECIUISITOS MEN 2348:2003
M.Z1 SISTEMAS DE GESTION DF LA SEGURIDAD ¥ SALUDEN EL NORMA, TECHICA ECLATORIANA NTE
TRABASD. DIRECTRICES PARA LA IMFLEMENTADION DE MEN-DHSAS 18002 2010
MEM-OHZAS 180002007
M.22 SISTEMAS DE GESTION DF LA SEGURIDAD ¥ SALUDEN £L NORMA TECHICA ECLATORIAMA MTE
TRABAND. RECINEITOS MEN-OHSAS 180002010
M.23 TARIETAS DE SEGURIDAT PARA PREVENLIDN DF NORMA TECHICA ECLATORIANA MTE
ACCIDENTES. REQUISTOS MEN 1457:2003
N.23 CILUNDADS PARA GASES OE ALTA PRESION. REVISION MORMA TECHICA ECLIATORIAMA MTE
MEN 2049:2003
M.25 EXTINTDORES POATATILES FARA LA PROTECOON CONTRA, | REGLAMENTD TECHICD
MCENDIDS ECUATOAIAND RTE INEN O05:09
M.26 EXTINTORES POATATILES ¥ ESTACIDHARIOS CONTRA AEGLAMENTD TECHICD
NCENDIDS. DEFIMICIONES ¥ CLASIFICACION ECUATORIAND NTE IMEN D731:09
M.27 EXTINTORES PORTATILES. REQUISTOS GENERALES REGLAMENTD TECHICD
ECUATORIAND NTE IMEN DS01:87
M.2E EXTINTORES PORTATILES. SELECCION ¥ DISTRABUCION £4 | MORKA TECHICA ECLATORIANA NTE
ENFICACIONES MEN 0807:87
N.25 PREWEMCION OF MRCENDIDS, MARCOS PARA PUERTAS NORMA TECHICA ECLATORIANA MTE
CORTAFUEGD. REQUISTOS MEM 1473:2003
M.30 PREWEMNCION DF MCENDIOS. DETERMINACION DEL [NDICE | MORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
D PROPAGACION DEL FUEGD EN MATERMLES DE MEN 0T56:2013
CONSTRUCCION, METOO0 DE ENSAVD
M.31 PRENEMCION DF MCENDIOS. ALMACEMAJE DE OLINDADS | MORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
¥ AECIFIEMTES POSTATILES DE GAS LICUADD DE PETROLED | MEM 1532:01
{GLPL. REQUISITOS
M.32 PRENEMCION OF INCENDIOS. CLASIFICACION DE LOS MORMA TECHICA ECLIATORIANA NTE
MATERIALES EXPLOSINGS MEN 0743:2003
M.34 PREWEMCION OF PRCENTIOS. DETERMINACION DE LA NORMA TECHICA ECLATORIANA NTE

RESISTENCA AL FUEGD DE ELEMENTIS CONSTRULTINDS.
SMETODOD DE EMEAYD

WEM 08022013
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M.35 PREWENCION D€ MICENDIO5. DETERMENATION DE LA WORMA TECNICA ECUATORIANA MTE
SUECEPTIBILIDAD DE IGNICION DE LOS MATERIALES ¥ NEN 0751:20132
EETRUCTURAS. METODO DE ENSAYD

M.38 PRENENCION D€ MICENDID5. DETERMINACION DEL WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
POTENCIAL CALORIFICD D LO5 MATERIALES DE MEN 07372012
COMETRUCCION. METODD DE ENSAYD

N.37 PRENENCION 3E MICENDIDS. ELEMENTIS WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
COMETRUCTIADS DE VIDRID. DETERMINACION DE La WEMN 07=0:20132
RESISTENCA AL FUEGD. METODD DE EMSAYD

MN.39 PRENENCION IE MICEND D5, PUERTAL CORTAFUEGD WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
ABIEAGRADAL. RECQUISITDS WEM 080520132

M40 PRENENCION IE MICEND DS, PUERTAL CORTAFUEGD WORMA TECHICA ECUATIRIANA MTE
CORREDMTAS. REQUISITOE WEN 0806:2012

M.a1 PRENENCION IE MICEND D5, PUERTAL CORTAFUEGD DE WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
SMADERA REVESTIDAS DE LAaMPMAS DE METAL. RECUISTOS MWEN 147£:2012

M.42 PREWENCION DE MICEND D5, PUERTAS CORTAFUEGD WORMA TECNICA ECUATORIANA MTE
DEFIMICIOMNES ¥ TERMINDLDGIA WEN 074720032

M.43 PRENENCION IE MICEND D5, PUERTAL CORTAFUEGD. WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
CLASIFICACON WEM O748:20032

M.a3 PRENENCION € MICEND DS, PUERTAL CORTAFUEGD. WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
MUESTRED MEN 0749:2012

M.45 PREWENCION I MICEND 05, PUERTAL CORTAFUEGD. HORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
RECANSITOS GEMNERALES WEN 075220032

M.4& PREWENCION I MICEMDIOS. REQUISITOES DE SEGURIDAD HORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
PARA DPERACIOMES DE TRASVASE DE GAS LICUNADO DE MEN 1527:01
PETROLED {GLP)

MN.47 PREWENCION O MICEND 05, REQUISITOES PARA L NORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
TRAMSPORTE DE GAS LICUADD DE PETROLED |GLF] EN MEM 1523:05
WEHICULOS CISTERMA (TANCGLERQS]

M.a3 PRENENCION 3E MICEMND DS, REQUISITOS PARA EL WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
TRANSPOSETE Y DISTRIBUCON DE CILINDROE DE GAS WEN 1525:92
LICUADD DE PETROLED |GLF] EN WEHICULDS
AUTOMOTORES

M.49 PREWENCION D€ MICENDIOS. REVISION PERIQDICAE DE NORMA TECNICA ECUATORIANA MTE
CILMIDAOE D ACERD SIN COSTURA PARA GAL MATURAL WEM 2540:2010
COMPRIMIDOD

MN.50 PRENENCION € MICENDIDS. SISTERAS PARL WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
TRAMSPORTE DE MODULOS CONTENEDORES PARA GAL WEM 2541:2010
WATURAL COMPRIMIDO, REQUISITOE

M.51 PRENENCION 3E MICENDIDS. TECHOS. DETERMPSCI O WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE
OE LA RESISTEMOA A LA EXPOSITON EXTERNA AL FUEGD: WEN 07=8:2012
SMETODO DE EMEAYO

M.52 PRENENCION D€ MICEND D5, TRANZSFORTE TERRESTRE DE WORMA TECHICA ECUATORIANA MTE

GAS NATURAL COMPRIMIDD AL GRAAMEL EM RECIPIENTES
TUBLLARES. REQLRSITOS

WEM 25332000
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M.53 PRENVEMCION DE MICENDIDSE. VENTANALS CORTAFIEGD: WORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
DJETERMINACION D= LA RESISTENDA AL FUEGD WEN 07322013
M.54 PRODUCTOS QLEWELOS INDUSTRIALES FELIGRDSO0E. WORMA TECHICA ECUATORIANA NTE
ETMQUETADD DE PRECAUCION. REQLURSITOS WEN 21582000
C1.01 WETRUSEENTO ANDTMD DE SEGURIDAD ¥ SaALUD EN EL Can
TRABAID
€102 REGLAMEMNTD AL INETRUMENTD AMDNMND DE SEGURIDAD CaN
¥ SALUD EN EL TRAGARD
CL03 C29: CONVEN'D SDERE EL TRABAMD FORIOSD QT
C1.04 a5 CONVEN'D SDERE EL TRABAMD SUBTERRANED QT
CLO5 CHL: CONVEN'D SOERE LA INSPECCHON DEL TRABAID QT
C.0s C115: COMWVENID 50ERE LA FROTECOON CONTRA LAL QT
RADIACIOMES
CLOT C115: COMWVENID 508RE LA PROTECCHON DE LA QT
SACLIMARTA
CLOE C120: COMVENID 508RE LA HEGIENE QT
CL.0= C13L: COMVEMNID 50ERE LAS FRESTACIOMES EM CALD DE QT
ACCIDENTES DE TRAZAID ¥ ENFERMEDARDES
PRAOFESIONALES.
CL.10 C127T: COMVEMID S0ERE EL PESD MAKIMO QT
.11 C136: COMVENID S0ERE EL BENCEND QT
CL1Z C135: COMVEMID 50ERE EL CANCER PROFESIONAL QT
CL13 C1ag: COMWVENID 50ERE EL MEDID AMBIENTE DE TRABRID | QIT
Cl.13 C1ag: COMVENID 508RE EL PERSONAL DE ENFERMERIA QT
CL15 C152: COMWVENID 508RE SEGURIDAD E HIGIENE QT
CL1S C153: COMVENID 50ERE LA DURACION DEL TRABAMND Y QT
PERIQDOS DE DESCANE0
CL1T C1E2: COMWVENID 50ERE EL ASBESTO QT
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CL1E REPERTORID DE RECOMEMDACIONES PRACTICAS DE LA QIT, 2001
QIT SOBRE EL VIH/SI0A Y EL MUNDD DEL TRABAID

ClL1= REPERTORID DE RECOMEMDACIONES PRACTICAS SOBRE QIT, 2001
LA SEGURIDAD Y LA SALLRD EM LAS INDUSTRIAS DE LOS
WMETALES MO FERRDSOE

Fuente: Elaboracion propia

En conclusion, en esta sistematizacion de normas, da cuenta que existe un gran numero
de leyes que son utilizadas en la actividad minera, referentes a la seguridad en el trabajo,
lo que demuestra que los reglamentos existentes deben ser complementados con estas

leyes conexas para suplir Io no previsto en los mismos.

6.4 Identificacion de vacios legales en la norma ecuatoriana y sus

oportunidades de mejora.

Los antecedentes en materia de seguridad en el trabajo significaron un gran avance
para la regién impulsado desde la Comunidad Andina de Naciones y sus paises
miembros en especial para el Ecuador como se vidé anteriormente, de aquello se hace
necesario mencionar que esta reglamentacion al igual que la normativa vigente en el
Ecuador, no es suficiente para solventar los procesos de seguridad en el trabajo
especialmente en el ambito minero tema de este analisis, pues existen vacios legales
que son suplidos por el contenido de cuerpos legales conexos tal como queda sentado
en la sistematizacion de cuadros presentados en el tema anterior, relacionados con los
requisitos legales que las empresas mineras se ven obligadas a acudir para no incumplir

procesos.

A continuacioén, se encuentra la ampliacion de este tema, identificando estos vacios
legales, al igual que las oportunidades de mejora en la legislacién ecuatoriana, para ello
y en base a entrevistas a determinados actores de la mineria, quienes con su amplia
experiencia dirigen el area de salud y seguridad en sus empresas, dan cuenta de la

problematica derivada de los vacios legales a la vez que opinan sobre los cambios que
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se deben proponer en cuanto a las reformas. Al preguntar a los entrevistados ;Qué
vacios legales afectan la efectividad en el control o en el ejercicio de la seguridad en el

trabajo?, respondieron lo siguiente:

Por un lado, uno de ellos mediante una vision holistica de esta problematica expresa,
que hay varias aristas que solucionar en primer lugar “la jerarquia legal” pues la mayor
parte de base legal con la cual la seguridad se rige en el Ecuador, es normativa
reglamentaria que ha sido promulgada a través de Decretos Ejecutivos o Acuerdos
Ministeriales, asi como las Resoluciones de Directorio de la Agencia de Regulacion y
Control, o del mismo IESS que no tienen el caracter de leyes. En segundo lugar, las
“referencias técnicas son insuficientes”, ya que la normativa nacional en materia de SST,
tiene insuficientes referencias técnicas para la gestion de riesgos, lo que exige la
adopcion de normativa técnica internacional. Como un tercer punto esta las
“responsabilidades del empleador”, las mismas que estan expresas en los cuerpos
normativos existentes, sin embargo, no se mencionan las consecuencias ante los
incumplimientos. Como ultimo punto, el entrevistado expresa que las “competencias de
los profesionales en SST, en el marco regulatorio contenido en la legislaciéon nacional
respecto a las competencias requeridas para los profesionales en SST en el Ecuador,
es practicamente inexistente”, lo que da lugar a que profesionales sin formacion y
experiencia en la materia, funjan de gestores de riesgos laborales, por lo que el papel
qgue cumplen las universidades es importantisimo en cuanto a la oferta y a la formacién
de estos profesionales, en el Ecuador es muy baja la oferta de las carreras profesionales

en esta area.

De lo anteriormente dicho, se desprende como conclusion que los vacios legales van
mas alla del cumplimiento de la norma, pues es un gran todo el que se debe reformar,
desde la oferta educativa en universidades, hasta el llegar a obtener una ley de
cumplimiento obligatorio con un marco sancionatorio. Esta premisa conduce a la una
siguiente pregunta, ;cree usted que la norma actual en seguridad del trabajo es
completa? s Propondria una mejora, reforma, actualizacion o cambio? Pregunta en la
gue todos los entrevistados coincidieron, “la normativa actual en materia de SST no es
completa”. En relacidn a lo expuesto en el anterior parrafo en relacion a la jerarquizacion
de la ley, en el pais se requiere de un cuerpo legal con caracter de organico, con la
intencion regularizar los aspectos fundamentales en materia preventiva tanto en el

ambito publico como privado.
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El objetivo es que través de una Ley Organica de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
puede exigir el desarrollo de reglamentos técnicos aplicables a empresas de servicios,
de produccion de bienes, de transformacion de materias primas, de extraccion, entre
otras, con la intencién de garantizar el derecho constitucional de los trabadores a
desarrollar sus actividades en lugares de trabajo seguros y saludables contenido en el

articulo 326 numeral 5, de la Constitucién de Montecristi.

Contrastando a lo anteriormente escrito, otro de los entrevistados respondi6 “en el pais
tenemos bastante legislacion de SST pero son generales, considero que en SST estas
deben ser especificas, tipo guias de como realizar el trabajo”. A la vez que puso un
ejemplo: “La norma indica que las empresas deben tener un Plan de emergencia (muy
general); deberia indicar todo lo que debe contener este plan para estandarizar en las

empresas. Cabe mencionar que cada empresa tiene un nivel de riesgo distinto”.

Como se dijo anteriormente y como se observoé en el tema anterior, al no existir una ley
en seguridad y salud en el trabajo, los profesionales que hacen actividad en esta area,
deben acudir a leyes conexas que les permite un adecuado actuar en beneficio de los
trabajadores, por lo que se pregunto a los entrevistados, si, creen necesaria una reforma
en las leyes conexas a los reglamentos actuales de seguridad en el trabajo, y ¢ Por qué?,
todos coincidieron con su punto de vista, como una reforma positiva y necesaria. Es asi
que uno de ellos respondid. “Me parece que es prudente una actualizacion conjunta de
las mismas y que persiga el mismo objetivo, de tal forma que, no tengamos mas
reglamentos diversos de aplicacion discreta y que los mismos se enfoquen a la técnica

mas que a la politica”.

Otro de los entrevistados en un analisis mas profundo respondid que no solo es
necesaria, sino que ademas es urgente una reforma a los reglamentos vigentes, puesto
que existen reglamentos como: el Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de trabajo, que fue promulgado en
1986, a través del Decreto Ejecutivo 2393, el Reglamento que regula los servicios
meédicos de empresa, emitido en 1978 mediante el Acuerdo Ministerial 1404, EI
Reglamento de Seguridad para la construccion y obras publicas emitido en 2008,
mediante Acuerdo Ministerial 0174, como se puede ver en los ejemplos anteriores, la
normativa data no solo de décadas anteriores, sino también del siglo pasado. El
entrevistado recalca ademas que “estos cuerpos reglamentarios constituyen solo una

muestra de las referencias normativas que, hasta hoy, a pesar de carecer de parametros
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técnicos actualizados, proporcionan el marco para la gestion preventiva a nivel publico

y privado”.

En contraposicion, el criterio de uno de los entrevistados que no coincide con los
anteriores, es que primero debe promulgarse una ley propia en términos de SST para
luego proponer otro tipo de reformas, “considero que reformar las leyes conexas es
impropio, ya que se deberia trabajar en la promocion del Proyecto de Ley Organica de
Seguridad y Salud en el Trabajo”. Adicional a lo anterior y como parte de las sugerencias
que se desprenden de esta investigacion, es importante que en el Ecuador se realice al
menos una reforma a la Ley de Mineria, que incluya un capitulo sobre seguridad en el

trabajo en esta area ademas de una codificacion de requisitos legales.

Ademas de la aprobacion de un proyecto de ley organica y del capitulo adicional a la ley
de mineria en cuanto a la SST, es necesario también realizar una codificacion de leyes
que contengan los requisitos legales sobre el tema. Frente a lo anotado, es necesario
citar parte de lo expresado por uno de los entrevistados, “es imperativa la
sistematizacion de la norma de SST en un cuerpo Unico, con el objetivo de facilitar el
acceso al conocimiento que la rige y regula la materia, limitando la generacién de
contradicciones y repeticiones dentro de un periodo de vigencia establecido. Siempre y

cuando exista una evolucion del marco legal correspondiente al contexto laboral actual”.

Para finalizar este subtema, a continuacién se analizara las oportunidades de mejora
que tiene el Ecuador, para ello es valiosa la informacién proporcionada por los
consultados, asi como las experiencias de otros paises que en base al derecho
comparado se puede indagar de experiencias utiles en otros paises. Para ello se realizé
la siguiente pregunta a los expertos ¢De las normas internacionales o leyes de otros
paises que usted conoce, que adoptaria en la legislacion ecuatoriana respecto a este
tema? Antes de conocer sus respuestas, es necesario mencionar que varios de los
paises de la region andina o de sur américa cuentan con una trayectoria minera, mas
amplia que la del Ecuador, sobre todo en mineria a gran escala, por lo que sus

ordenamientos juridicos son mas amplios.

Dentro de las respuestas que se obtuvieron estan las siguientes: “Varios paises a nivel
de Latinoamérica como Peru, Colombia, Argentina, Chile, etc., cuentan con una Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, que establece las regulaciones generales de

cumplimiento mandatorio en la materia, para empleadores de caracter publico y
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privado”. Un ejemplo de lo anteriormente dicho es que el espiritu de las leyes en otros
paises, como lo expresa uno de los expertos “es hacer que los empleadores asuman su
responsabilidad en la gestion del riesgo, y para ello establecen el marco general de
caracter técnico legal en la materia”. Asi mismo, establecer las sanciones y penas para

los empleadores, ante la omision o negligencia comprobada.

Otro de los consultados menciona que la normativa de los paises vecinos, a su vez se
reglamentan a través de instrumentos técnicos como manuales, guias, compendios
entre otros, que contienen parametros y referencias normativas aplicables a sus propias
realidades. Ademas a esto toma el ejemplo de Espafia especificamente de una
organizacion como AENOR la misma cuyo espiritu es la de realizar Normas Técnicas
de Prevencién de acuerdo con los sectores productivos, “ya que no se puede generalizar
la seguridad y salud laboral, sino debe tener un enfoque técnico particular de acuerdo
con el sector”, sin duda una experiencia que permitiria la construccién de una normativa

mayormente eficaz.

Ya para finalizar este apartado, se puntualizaran algunos de los temas que pueden ser
objeto de reforma en la normativa actual, lo ideal para el caso ecuatoriano seria la
creacion de una Ley Organica de Seguridad y salud en el Trabajo que posea supremacia
legal y mediante la cual se puedan articular aquellas disposiciones que se encuentran
dispersas, es un proyecto tal vez ambicioso que deberia hacerse realidad. Por lo pronto
las instituciones competentes como el Ministerio de Relaciones Laborales, Ministerio de
Energia y Recursos no Renovables, IESS, ARCERNNR, deben fortalecer los siguientes

aspectos:

e Como parte de los vacios legales, considerar el fortalecimiento de la Decision
584 sobre Instrumento Andino de Seguridad para generar acuerdos ministeriales
que ratifiquen la gestion de SST, mecanismos de auditoria y mejora continua.

e Actualizacion Decreto Ejecutivo 2393 en funcion de la vigilancia de la salud,
seguridad de maquinaria y centros de trabajo. De igual forma generacion de
acuerdos ministeriales para certificaciones y acreditaciones especificas.

e Actualizacion del Reglamento para el funcionamiento de servicios médicos de
empresas, con el objeto de establecer infraestructura y funciones reales de los
profesionales sanitarios, asi como también sobre la vigilancia sanitaria.

e La Resolucion 957, la RCD 513 habla de sistemas de gestién de salud y

seguridad en el trabajo y el Reglamento Minero también dan guias sobre la
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Gestion de SST, por tanto, el Ministerio de Relaciones Laborales debe emitir
guias por sector industrial para que se establezca un control mas ordenado y
efectivo a través de sus auditorias.

e Adicionalmente en cuanto a los trabajadores en ejercicio de sus derechos, y en
funcion del ejercicio de la seguridad en el trabajo los organismos de control
deben impulsar los derechos laborales de formacién, informacion, participaciéon
y consulta de los trabajadores, debido a que el desconocimiento del marco legal
conlleva a un incumplimiento por parte de los trabajadores.

e Asi también emitir normas y guias enfocadas al sector minero en sus diferentes
etapas como exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion,

comercializacion y cierre.

Lo anterior unicamente como una solucién inmediata a corto plazo, pero se debe pensar
mas alla y brindar al Ecuador la oportunidad de un marco juridico fortalecido en pro de

la seguridad de los y las trabajadoras.
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7 CONCLUSIONES

De la presente investigacion y analisis legal sobre seguridad en el trabajo, se concluye

que:

1. Luego de que la norma en seguridad en mineria aplicada en el Ecuador ha sido
analizada, desde sus antecedentes, se puede decir que aun es insuficiente, pues
existen vacios legales que son cubiertos por normas conexas y que son
aplicadas por instituciones publicas o privadas para no incumplir la ley, ademas
de no existir una codificacion en esta materia. Es necesaria la creacion de una
Ley organica en Seguridad y Salud en el Trabajo, ademas de la actualizacion y
reformas en los reglamentos y disposiciones actuales. Esta ley debe tener el
caracter de organica y debe ser analizada en funcion de la diversidad de
actividades productivas, su especificidad y evidencia cientifica actual, ademas
de complementada con reglamentacion segun la actividad, en este caso el sector
minero si cuenta con este reglamento, pero no tiene jerarquia legal pues fue
emitido mediante una resolucion, especificamente la Resolucion Nro.
ARCERNNR-013 2020 o Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el
Ambito Minero. Esta por demas decir que en las reformas legales se deben
observar las normas técnicas internacionales referidas a seguridad y salud en el
ambito minero como las de la OIT, ISO 45001 sobre sistemas de gestion, normas
técnicas como las indicadas en MSHA, ademas de las buenas practicas
mencionadas por el ICMM pero con base a una ley clara y efectiva, ademas de
que debe existir una codificacion de la norma referente a la SST y cuya
regularizacion debe ser encargada a una sola institucion que consolide, codifique
y publicar normas respecto a este tema, para evitar duplicidad de competencias
en este caso el Ministerio de Relaciones Laborales es el llamado a cumplir este
cometido, pues es responsabilidad también el fomentar la politica publica en

estos aspectos.

2. Los convenios y normas internacionales aplicados en el Ecuador a pesar de que
muchos datan incluso en el siglo anterior, sirven para cubrir ciertos vacios
legales en la actual norma de forma especial aquellos promovidos por la OIT. En
cuanto a la Comunidad Andina de Naciones, la Decisién 584 o también conocida
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como Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo sin duda son un
referente muy util, como se menciond en paginas anteriores fue la motivacion de
disposiciones que aunque ya derogadas como el SART que fue el antecedente
de la salud y seguridad en el trabajo en el Ecuador y que en su contenido sugiere
una intervencion desde la politica publica, es plausible también la transformacion
de este organismo internacional que empezé con el fin de la integracion
econdmica de la regién pero que hoy asume un papel mas renovado con el
acentuamiento de derechos como el de los trabajadores incluyendo a grupos
vulnerables como mujeres en calidad de maternidad y de nifas y nifios

trabajadores.

3. Los vacios legales identificados en el proceso de la seguridad en el trabajo
deben ser subsanados, como se vio en el capitulo anterior no se trata solo de
crear mas normativa y aglutinar, sino también de brindarle jerarquia legal, tomar
como base normas técnicas internacionales y buenas practicas de otros paises
e instituciones, y fortalecer la obligatoriedad del cumplimiento de estas normas
por parte de los empleadores. Las reformas ademas deben tratar temas por
separado como personas, equipos y entorno laboral del ambito minero. Para
cubrir de mejor manera estos vacios legales se requiere de una norma propia es
decir una ley de salud y seguridad en trabajo y de la creacion de un nuevo
capitulo sobre este tema en la propia Ley de Mineria que debe dar los
lineamientos técnicos del area, ademas de que el reglamento actual cambie de
categoria legal dejando de ser unicamente una resolucién del 6rgano de control
en este caso la ARCERNNR, ademas de la codificacion de normas conexas

como ya se habia expuesto anteriormente.

49



@ * UNIVERSIDAD

é‘%‘; I INTERNACIONAL
v . S E K

8 FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Como futuras lineas de investigacion, se propone la elaboracion de un proyecto de ley
con caracter de organica sobre seguridad, salud y mejoramiento del ambiente del
trabajo, asi también cabe proponer para una futura investigacién un proyecto de reforma
a la Ley de Mineria, que incluya un capitulo sobre seguridad en el trabajo en mineria,
que diferencie los tipos de mineria que va desde la pequena y gran minera ya sea
subterranea y a tajo abierto con requisitos que cubran las necesidades de cada una de
ellas. Con relacion a lo anterior y dentro de una futura linea de investigacion, se puede
o se debe utilizar el derecho comparado con normas juridicas de paises que por su
experiencia en mineria tengan procesos mas avanzados en esta materia y asentados

en instrumentos juridicos.

50



3

(A " UNIVERSIDAD
g‘ia]; ] INTERNACIONAL
A

SEK

9 BIBLIOGRAFIA

Bielschowsky, Ricardo (2009). “Sesenta afios de la CEPAL: estructuralismo y

neoestructuralismo”, Revista CEPAL. Numero 97, Santiago de Chile.

Banco Central del Ecuador (2005). Cartilla informativa sobre mineria. Rescatada de

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/cartilla00.pdf,

septiembre 2021.

Diaz Sandoval, K. E., & Martinez Contreras, L. O. Analisis comparativo entre los
Sistemas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de los paises miembros de
la Comunidad Andina de Naciones™ CAN".

Carrion, Andrea (2017). “Las leyes de mineria en Ecuador a fines del siglo XIX: la
reconfiguracion de la propiedad minera”. Instituto de Altos Estudios Nacionales
IAEN, Quito Ecuador.

Duran Ponce, Augusto (1984). Derecho de Integracion. Editorial Universitaria. Quito

Ecuador.

Durkheim, Emile 1997. “Reglas relativas a la observacion de los hechos sociales”.

Las reglas del método sociolégico. México: FCE.

Stiglitz, Joseph E (2010). Caida Libre: El libre mercado y el hundimiento de la

economia mundial. Editorial Taurus Pensamiento.

Toro, J., Valencia, S., & Oceguera, A. (2014). Marco legal e institucional de la

seguridad y salud ocupacional en el ecuador. Acta Republicana, politica y sociedad.
Base legal

Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Republica del
Ecuador (20 octubre de 2008). Quito, 2008.

Ecuador. Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No

Renovables. Reglamento de seguridad y salud en el trabajo en el ambito minero.

51



7 * UNIVERSIDAD
é\ﬂ-‘ }\ | INTERNACIONAL
A

TISEK

Tercer Suplemento, 27 de noviembre de 2020. ARCERNNR-013/2020. Registro
Oficial N.° 339.

Ecuador. Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Resolucion C.D.390 (21 noviembre de 2011). Reglamento del Seguro General de
Riesgos del Trabajo. Quito — Ecuador, 2011.

Ecuador. Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Resolucion C.D. 513 (abril de 2016) Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo Quito — Ecuador, 2016.

Ecuador. Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Resolucion 741 (18 de septiembre de 1990). Reglamento General del Seguro de

Riesgos del Trabajo. Quito — Ecuador.

Ecuador. Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social. Decreto Ejecutivo 2393 (1989).
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo. Quito — Ecuador, 1989.

Ecuador. Ministerio De Trabajo. Acuerdo Ministerial 0135 (29 abril de 2017).
Instructivo para el cumplimiento de las obligaciones de los empleadores publicos y
privados. Capitulo IV Obligaciones en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y

Gestion Integral de Riesgos San Francisco Ecuador, 2017.

Ecuador. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Decreto Ejecutivo 2393 (1989).
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo. Quito — Ecuador, 1989.

Ecuador. Ministerio De Trabajo. Acuerdo Ministerial 0135 (29 abril de 2017).
Instructivo para el cumplimiento de las obligaciones de los empleadores publicos y
privados. Capitulo IV Obligaciones en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y

Gestion Integral de Riesgos San Francisco Ecuador, 2017.

Ecuador. Consejo Andino De Ministros De Relaciones Exteriores. Decision 584 (07
de mayo de 2004). Sustitucion de la Decision 547, Instrumento Andino de Seguridad

y Salud en el Trabajo. Guayaquil - Ecuador, 2004.

52



