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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA'Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

RESUMEN

Esta investigacion cuantifica y compara los requisitos solicitados en la ciudad de Quito con
los cantones, Coca, Alausi, Guaranda, Machala y Santa Rosa siendo estos requisitos iguales
no aplicables y no existentes, respectivos para la aprobacion y obtencién de los permisos de
funcionamiento de los diferentes tipos de entidades publicas y privadas, utilizando los
requisitos de la ciudad de Quito. Se tomé a Quito como una de las ciudades que mas cumple
y hace cumplir temas como la prevencion, proteccion y mitigacion contra incendios. Esta
investigacion ha sido utilizada con una descriptiva y estadistica con datos reales en el campo
utilizando encuestas y entrevistas a los encargados de las inspecciones de los cinco cantones
que fueron escogidos para el estudio.

La finalidad de este proyecto investigativo es generar el nivel de semejanza y diferencia de los
requisitos para permisos de funcionamiento otorgado por el cuerpo de bomberos de los
diferentes cantones comparados con la ciudad de Quito. Los resultados obtenidos de
aplicabilidad son de un 90.0% y de no aplicabilidad un 10.0%

ABSTRACT:

This investigation quantifies and compares the requirements requested in the city of Quito
with the cantons, Coca, Alausi, Guaranda, Machala and Santa Rosa, these requirements being
the same without requirements and without restrictions, requirements for the approval and
obtaining of the operating permits of the different types of public and private entities, using
the requirements of the city of Quito. Quito is considered one of the cities that meets the most
and meets issues such as fire prevention, protection and mitigation. This research has been
used with a descriptive and statistic with real data in the field using surveys and interviews
with the inspectors of the five cantons that were chosen for the study.

The purpose of this research project is to generate the level of similarity and difference of the
requirements for operating permits granted by the fire department of the different cantons
compared to the city of Quito.Theresultsobtained of applicability are 90.0% and 10.0%

PALABRAS CLAVES:
Requisitos, Incendios, Planes de emergencia
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1 CAPITULOI

INTRODUCCION

A lo largo de la historia el ser humano se ha desarrollado enfrentando situaciones
emergentes, (desastres naturales y accidentes de generacion antropica). Esto ha obligado a la
sociedad a generar un pensamiento Yy actuacion preventivo, a través de organismos
internacionales, regionales, y estatales se entregan politicas y normativas que abordan una
cultura de prevencidn, actuacion y recuperacion, antes, durante y después de una condicion de
emergencia.

La organizacion de las Naciones Unidas (ONU)en su decenio Internacional para la
reduccion de los desastres (DIRDN 1990- 1999), ha considerado seriamente mitigar los
impactos provenientes de estos, especialmente de los paises en desarrollo, para ello se trabajé
en coordinacién con todos los paises miembros de la ONU en funcion de implantar cinco
metas estratégicas, que al afio 2000, deberian estar ya instituidas, todo estos con el objetivo de
promover y apoyar a una estrategia general. Como ya lo mencionamos el concepto para
enfrentar los desastres no se limita a una actuacion reactiva, principalmente debe estar
planteada desde la prevencion, para que la sociedad en general pueda resistir los impactos
negativos que trae consigo un desastre tanto antropico como natural.

Revisando las estadisticas a nivel mundial se observa que los eventos catastroficos
ordenandoles por frecuencia de ocurrencia sonHuracanes, Tormentas, Terremotos, Sequias,
Erupciones Volcanicas, Inundaciones, Incendios, y otro sin nimeros de desastres que ocurren

a nivel mundial.
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Tabla 1

Desastres naturales en el periodo 2003-2012 a nivel mundial.

Fenémenos N° de % N° de % Dafios en %
Naturales desastres muertos milloges
Us
Total, de 3.885 100.00 1.066.119 100.00 1.545.540 100.00
desastres
naturales|
Inundaciones 1.762 45.35 56.866 5.34 273.389 17.69
Tormentas de 990 25.48 175.241 16.44 659.846 42.69
viento
Terremotos, 282 7.26 678.818 63.67 487.061 31.51
tsunamis
Temperaturas 273 7.03 144,714 13.57 43.245 2.80
extremas
Incendios de 98 2.52 717 0.07 28.767 1.86
matorrales
Erupciones 56 1.44 363 0.03 171 0.01
volcanicas

Fuente: “Las catastrofes naturales” Capacci Alberto y Stefania Mangano, 2015.

A continuacion, tenemos unos eventos que han afectado algunos paises dejando
sinnimero de muertes, dafios estructurales y hambruna a nivel mundial.

Centroamérica en 2018 fue una de las regiones mas golpeadas por las sequias, que
afectaron a 2,5 millones de personas y contribuyeron al aumento de la migracion en paises
como Guatemala, Honduras, El Salvador o Nicaragua. (UNISDR, 2019)

Las tormentas, que afectaron a 12,8 millones de personas y causaron la muerte de
1.593, causaron las mayores peérdidas materiales, principalmente por los efectos en
Norteamérica de los huracanes Florence (14.000 millones de ddlares) y Michael (16.000
millones) o los del tifon Jebi en Asia Oriental (12,5 millones). (UNISDR, 2019)

Las inundaciones causaron 2.859 muertos y fueron los desastres que afectaron a mas
personas (35,4 millones), incluyendo 23 millones por las crecidas en el sur de la India, que
con este numero se situ6 como la nacién donde mas personas vieron sus vidas alteradas por
las catastrofes, delante de Filipinas (6,49 millones) y China (6,41).

En China es donde se han producido las inundaciones méas devastadoras de la historia.
Las avenidas fluviales periodicas del rio Yangzi y del rio Amarillo han causado una gran

12




ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

pérdida de vidas humanas, aparte de los miles de muertos de hambre fruto de las
inundaciones. Entre estas destacan las de 1887 del rio Amarillo (entre 900.000 y 6.000.000
muertos).

Los desastres naturales mas mortiferos del pasado afio fueron aquellos relacionados
con actividades sismicas (terremotos, tsunamis, volcanes), que causaron 5.199 muertos, gran
parte de ellos en Indonesia. (UNISDR, 2019)

En 2018, los dafios causados por catastrofes en todo el mundo fueron de 85000
millones de USD, la cuarta cifra mas alta jamas registrada por Sigma. Mas de la mitad del
total correspondia a la acumulacion de dafios por catastrofes naturales secundarias de tamafo
pequefio y mediano. El total se situ6 muy por debajo de los afios de dafios maximos de 2017,
2011 y 2005, lo que refleja la ausencia de eventos generadores de dafios de gran magnitud.
Los pagos combinados del seguro por catastrofes naturales de los afios 2017 y 2018 fueron de
219000 millones de USD, los mayores en un periodo de dos afios consecutivos.

Grafico 1

Catastrofes naturales y antropogénicos del afio 1970 al 2015
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M Siniestros antropéganos — Catdstrofes naturales

Fuente:Datos obtenidos por Catéstrofes naturales y siniestros antropégenos en 2018: los riesgos
«secundarios» pasan a primer plano.

En el afio 2018 se produjeron 304 catastrofes, la misma cifra que en el afio 2017. De

estas 181 fueron catéstrofes naturales y 123 de origen antropdgenos.
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Tabla 2

Catastrofes Naturales en el mundo 2018

Region NUmero Victimas

Norteamérica 68 328
Latinoamérica y Caribe 20 959
Europa 44 679

Asia 53 2488

Africa 104 8823
Oceania/Australia 9 216
Mar/Espacio 6 32

Mundo | 304 13523

Fuente: Catastrofes naturales y siniestros antropdgenos en 2018: los riesgos «secundarios» pasan a primer
plano.

En el afio 2018 tenemos 304 eventos catastroficos a nivel mundial.

En Latinoamérica por su situacion geogréafica, sus condiciones climéticas, geoldgicas
los paises de Ameérica latina son afectados por numerosos y violentos fendmenos naturales,
dafiando tanto a la poblacion como al medio ambiente. En estas regiones los fendmenos como
inundaciones, derrumbes, etc. ocurren durante periodos previsibles, principalmente durante la
temporada de lluvia, las estadisticas sobre eventos catastroficos causados por razones
antrépicas no han sido un tema de mayor interés, por tanto, no se tiene bases de datos
altamente confiables y de gran riqueza, sin embargo, en la Gltima década la conciencia de esta
necesidad ha incrementado y los reportes también han incrementado, no necesariamente por
un incremento de eventos, méas bien generado por un nivel de reporte mas eficaz de los

organismos de control y gestion, pero aun asi no se cuentan con un historial extenso.
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Tabla 3
Desastres en Latinoamérica del afio 1970-1999
ARo Pais Ciudad N° de Tipo de Dafios humanos y
habitante fendmeno materiales
1970 Nicaragua | Managua 493mil Terremoto 6mil personas muertas/
(1975) 17mil desaparecidas/
3.018millones de usd.
1976 Guatemala | Guatemala | 1.3 millones | Terremoto 1200 personas muertas/
90.000 damnificados/ 1100
millones de usd.
1984 México Ciudad de | 14 millones | Explosion de | 500-600 personas muertas
México deposito de /10.000 evacuados.
gas
1986 El San 750mil Terremoto 1.200 personas muertas
salvador salvador /10.000 heridos/ 200mil
damnificados/ 1.150
millones de usd.
1988 Brasil Rio de 9.9 millones | inundaciones | 20% poblacion afectada,
Janeiro 1000 millones de usd.
1998 Honduras | Tegucigalpa | 1 millon Huracéan 300 personas muertas.
Mitch
1999 Colombia | Armenia 270.000 terremoto 1.230 personas muertas/
5.300 heridos/ 200.000
afectados.

Fuente: Elaboracién propia mediante informacion obtenida de Revista Invi de Chile
Ocurrencias de desastres en Latino América.

El cuadro anterior explica la lista de los mayores desastres ocurridos en los grandes
centros urbanos de los paises de América Latina, entre 1970 y 1999. La pérdida de vidas
humanas (méas de 95%) en paises menos desarrollados es muy significativa. Lo que nos indica
gue no tenemos una cultura de prevencion.

En las bases de datos de los eventos catastroficos de América del sur se ha
encontradoun estudio sobre los impactos de 863 desastres naturales registrados durante las
ultimas cinco décadas nos indica que fendmenos geoldgicos relativamente raros como los
terremotos y el vulcanismo produjeron casi el doble de muertes que eventos climaticos y
meteoroldgicos de ocurrencia mas frecuente, tales como inundaciones, deslizamientos de
laderas, tempestades y sequias. De los estimados de 180 mil muertos como consecuencia de
desastres, el 60% fue se ocasionaron por sismos y de la actividad de volcanes, un tipo de

actividad que se concentra en los paises andinos como Peru, Chile, Ecuador y Colombia. Los
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terremotos y el vulcanismo representaron el 11% y el 3% respectivamente de los eventos
contabilizados en el trabajo respectivamente.

Aproximadamente el 32% de las muertes se produjo en razon de eventos asociados a
episodios meteoroldgicos o climaticos, una categoria que abarca cuatro de cada cinco
desastres naturales registrados en la region entre 1960 y 2009. Epidemias de enfermedades un
tipo de desastre biolégico con datos escasos sobre la region, de acuerdo con el estudio
llevaron 15 mil personas a perder la vida, un 8% del total. En Brasil, 10.225 personas
murieron a lo largo de esas cinco décadas en razon de desastres naturales, poco mas del 5%

del total, y la mayoria en inundaciones y deslizamientos de laderas durante tempestades.

(Pivetta, 2016)

Gréfico 2
Riesgos por desastres Naturales en Paises de América del Sur
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Fuente:Informacién obtenida de la Revista Pesquisa 2016

La tendencia de los desastres naturales en el Ecuador muestra un aumento gradual del
numero de fendmenos y de la gravedad de su impacto, en eventos naturales y antropicos. Si
bien el nimero de victimas mortales causadas por los desastres naturales ha experimentado
una disminucion progresiva, existe un incremento significativo del nimero de damnificados,
asi como de la gravedad de las pérdidas socioeconomicas y ambientales, su probabilidad de
aparicion y su impacto se ven incrementados en gran medida por factores fruto de actividades
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humanas, capaces de generar también a su vez nuevas amenazas. Asi, en el Ecuador la
topografia irregular, sumada a una deforestacion significativa causada por la conjuncion de
los fendmenos naturales y la accién del hombre, provoca una alta vulnerabilidad en las
poblaciones que se asientan en esas zonas. El problema no se da so6lo en las areas rurales sino
también en las ciudades, ya que los asentamientos urbanos marginales suelen ubicarse en
zonas de alto riesgo por la deforestacion. Sin acceso a la tierra ni la seguridad de la tenencia,
la poblacion vulnerable no tendra posibilidad de mejorar sus medios de vida. (EUROPEA,
2019)

El Pais ha sufrido una serie de eventos: entre los mas comunes se encuentran: sismos,
terremotos, erupciones volcanicas, derrumbes, y eventos antrépicos como incendios,
accidentes de transito, epidemias entre otras.

El Ecuador es un pais de alta sismicidad, se ubica dentro del cinturén de fuego del
Pacifico, que es una franja donde se libera la mayor cantidad de energia sismica del planeta.
Frente a las costas ecuatorianas interactian dos gigantescas placas tectdnicas, su punto de
contacto se le conoce como zona subductiva. La proyeccion en superficie de esta zona sigue
aproximadamente la linea costera del continente.

La sismicidad se reactiva cada 50 afios, debido a esto ocurren varios sismos cercanos a
8 grados en magnitud Richter o mayores en cada etapa de reactivacion. La reactivacion
sismica que ocurre a inicios de cada siglo es 35 veces mas intensa que las que ocurren a
mediado de siglo, ha presentado diversos sismos como en el afio 1906 el gran terremoto de
Esmeraldas con una magnitud de 8.8, seguido por Santa Elena en el afio de 1933 con una
magnitud de 6.9, tenemos el sismo de pedernales en el afio de 1942 con su magnitud de 7.8

grados, el ultimo que presento fue en abril de 2016 se constituye en el hecho mas mortifero en

el mundo de ese afio y en el segundo evento natural catastréfico a nivel mundial, Haiti ocupa
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el primer lugar debido al huracan que sufrio.(Revista Digital Medio Ambiente "Ojeando la

Agenda, 2017)

Gréfico 3

Sismos mas potentes en Ecuador
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Fuente: Elaboracion propia mediante la obtencion de informacion de diario el Universo 2016, abril 17.

Existe un total de 68 volcanes, de los cuales 50 se consideran extintos y 18 como
activos durante el Holoceno. Estos volcanes han producidos erupciones importantes en las
épocas preincaica, historica y en la actualidad. Muchas de ellas resultaron en muertes y dafios
materiales en muchas poblaciones dejando sinnimero de viviendas afectadas en la zona sierra
del Ecuador, viviendas y hectéareas de productos frutales y vegetales, muertes de animales por
la ceniza. Estos volcanes se extienden desde el volcan Cerro Negro de Mayesquer en la
frontera con Colombia hasta el volcan Sangay en el sur.

Durante el Holoceno en Ecuador se han reconocido 6 erupciones mayores cuyos
depdsitos cubrieron cientos de kilometros cuadrados a partir del centro de emision y que
probablemente coinciden con los encontrados a lo largo de la zona costera. los volcanes
activos son Cotopaxi, Tungurahua, El reventador, Cayambe Guagua Pichincha, Sumaco y
Sangay.Las lesiones traumaticas inmediatas suelen deberse al contacto con el material

volcanico pues las cenizas sobrecalentadas, los gases, las rocas y el magma suelen causar
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guemaduras suficientemente graves como para provocar la muerte inmediata. Por su parte, la
caida de rocas y piedras suele ocasionar fracturas 0seas y otras lesiones por aplastamiento.

Los derrumbes han afectado en particular las provincias de Napo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora este canton es uno de los que reportan mayor cantidad de efectos, siendo
esta una zona en la que a lo largo de los afios se han presentado deslizamientos de grandes
proporciones. Las inundaciones ocurren en todas las provincias. Por otra parte, al localizarse
en esta region los yacimientos de petroleo se reporta la mayor cantidad de escapes de crudo,
en particular en los cantones de Orellana y Lago Agrio (asi como en Esmeraldas en la Costa)
por roturas del oleoducto que une a Lago Agrio con Balao en la provincia de Esmeraldas. En
la region la mortalidad esta asociada con los deslizamientos, inundaciones y avenidas
torrenciales; las viviendas destruidas con los dos primeros y las viviendas afectadas
principalmente con las inundaciones. Las pérdidas por viviendas destruidas se concentran en

algunos cantones, especialmente al sur en la provincia de Zamora Chinchipe(Corporacion

OSSO0, 2008).

Gréfico 4
Registros y pérdidas por tipos y eventos

Entre 1= 18
Entre 11 - 100

Tipo de evento Registros Muertos Viviendas Viviendas

tntre 1081 - 1000 SCEN destruidas afectadas
5in datos Deslizamiento 92 60 122 29
5 Inundacién 77 20 197 855
Avenida
torrencial 20 19 24 35
Accidente 3 10 0 0
Lluvias 20 6 32 37
Aluvion 3 0 0 0
Ola de calor 1 0 0 0

Fuente: Informacién obtenido Pérdidas por desastres en la subregién andina Corporacién OSSO, 2008
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Entre los eventos antropicos los incendios han dejado la mayor cantidad de muertos,
damnificados y viviendas destruidas, mientras que las explosiones representan el mayor
numero de viviendas afectadas y evacuados. Por su parte las contaminaciones y el colapso de

estructuras aporta la mayor cantidad de afectados.

Tabla 4
Eventos Antropicos
Ficha | Muertos | Viviendas | Viviendas | Damnificados | Afectados
destruidas | afectadas
Incendios 792 342 1242 377 5102 601
Explosién 103 89 143 424 2520 218
Contaminacion | 91 30 - - - 27442
Colapso 40 26 41 198 159 4088
estructural
Escape 38 - - - 150 -
Incendio 101 - 1 - - 6
forestal
1165 487 1427 999 7931 32355

Fuente: Datos Obtenidos por la Comunidad Andina Secretaria general

Una relacidén entre la ocurrencia de incendios y los procesos de urbanizacion deberia
dar cuenta de su reduccion a medida que los asentamientos humanos se consolidan, proceso
que implica cambios en el tipo de materiales de las viviendas, generalmente de materiales
combustibles (carton, madera, juncos, a ladrillo bloques. Este es el caso de la Provincia de
Guayas donde se concentra el 70,4 % de los incendios (558) y especificamente de Guayaquil
con 497 reportes que segun el primer jefe de Bomberos ocurren en barrios marginales del
norte de la ciudad, por cortocircuitos asociados con conexiones deficientes (EUROPEA,
2019)Las viviendas destruidas por incendios se concentran, después de Guayaquil, en Quito y
Esmeraldas. Los damnificados por todos los tipos de eventos antrOpicos se concentran en
algunos cantones en las tres regiones naturales.

Ecuador registro mas de 300000 siniestros de transito entre los afios 2008 y 2018
segun el Anuario estadistico de transporte, ocurrieron 302558, siendo 2014 el afio con

mayores registros totalizando 38658, seguido por el afio 2015 con 35706. A partir de ahi se

20



ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

observa un descenso comparado con el afio 2018 que tuvo una disminucion del 11,9% con
respecto a 2017. Segun datos del anuario ese afio la provincia con mayor incidencia de
siniestros de transito fue Santa Elena con 18 siniestros por cada mil vehiculos matriculados,
seguido Guayas con 16 siniestros por cada mil vehiculos matriculados. Entre las principales
causas de los siniestros son por imprudencia del conductor con el 49,6%, el exceso de
velocidad 15.9%, no respetar las sefiales de transito 11.9% y embriaguez o droga 7,5%.
Durante la década del afio 2008 fue el de menos registros de transito con un total de 19664,
segun Anuario.

Comparando las estadisticas regionales, apunta que Pert con 14 siniestros, tiene el
mayor namero de siniestros de transito por cada mil vehiculos que circulan en el pais; seguido
de Colombia y Ecuador con 13 y 11 siniestros. (comercio, 2019)

Las epidemias hacen parte de los cinco tipos eventos con mayor cantidad de reportes
asociados, no obstante, es importante mencionar que quiza la fuente hemerografica no sea la
mas apropiada para documentarlas por el subregistro que presenta de la informacion tanto de
las epidemias que ocurren como de los efectos y causas asociadas con ellas. Los reportes del
inventario tienen un énfasis a partir de la década de 1990, con picos en los afios y 2002-2003.
Las provincias con mas reportes son de la Costa, en particular Guayas y Manabi. Las
epidemias se han generado principalmente como consecuencia de aguas estancadas en las
planicies de las cuencas de la Costa, las cuales, al mezclarse con aguas de desechos
industriales o aguas negras de las ciudades, generan la proliferacion de mosquitos de
transmision de varias enfermedades, asi como la expansion de enfermedades intestinales.

Los reportes de incendios en paises desarrollados nos indican estadisticamente que han
ocurrido en areas residenciales, a diferencia de lo reportado en latino-américa, donde los

reportes principalmente se centran en los incendios industriales, y ademas existen notables

diferencias en los materiales y métodos de construccion, pero nuestro gran problema es que al
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querer superarnos industrialmente asemejamos las construcciones del area industrial y
comercial a las de estos paises primermundistas, al no tener la misma economia no podremos
tener las mismas caracteristicas y por ende las mismas medidas de seguridad implantadas en
nuestras construcciones. Y es en este sector en donde nuestro pais tiene las mayores pérdidas
materiales y humanas.(NFPA, 2011)

Ecuador a sufrido un numero de incendios por la actividad humana y esto a afectado a
zonas forestales. Sin embargo, la informacion acerca de estos impactos es escasa y se
encuentra dispersa. Los incendios forestales quemaron un area de 21,570 hectareas en
Ecuador en 2012 de acuerdo a datos del Ministerio del Ambiente de Ecuador,
Desafortunadamente, los incendios forestales en Ecuador son muchas veces de naturaleza
antropogénica. De hecho, el DMQ report6 que los humanos son responsables por el 95% de
los incendios forestales en la ciudad. La quema de bosques para cambiar el uso de suelo a
agricola es la principal causa de incendios forestales en el pais. Forzar un cambio de uso de
suelo para asentamientos humanos es otra causa comun para la ocurrencia de incendios
forestales. Las comunidades rurales queman desperdicios agricolas; esta es una practica
ancestral que también fomenta los incendios forestales. Las personas que habitan en areas
rurales incineran residuos domésticos por la falta de servicios basicos, lo cual también es otro

factor de riesgo. Finalmente, los incendios forestales ocurren por actos destructivos

deliberados. (Pazmifio Daniel, 2019)
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Grafico 5

Incendios forestales en el Ecuador

No. Incendios Ha de cobertura No. Incendios cobertura

PROVINCIA

Forestales vegetal quemada Forestales vegetal qguemada
Azuay B 15600 | o2485 I | 131,00 Il 41556
Bolfvar | 1100 | so1.4a 27,00 || 153,41
Cafiar B sa.00 I 18430 ] 54,00 (| 22879
Carchi ] 2700 ] 43277 [ ag00 ] 143239
Chimborazo | | 12100 [ J 141754 [ | 1esoo [l 544,54
Cotopaxi I 4400 23154 ] 7900 || 26515
El Oro Bl gooo | 111245 ] 103,00 [ 674,04
Esmeraldas 1] 2500 | s087 ] 2400 || 6165
Guayas B ] o0 ] 77415 [ | 19800 ] 179400
Imbabura B 20900 ] 52807 [ 326p0 [ [ 324813
Loja | 17200 I 252056 [ | 107,00
Los Rios 1] 3900 | 5691 |l 1400 | 6150
Manabi I 2900 || 8305 ] 8400 | 43116
Morona Santlago | 4,00 1030 1,00 6,00
Napo | 300 156 1,00 1,50
Orellana | 400 208 1,50
Pichincha | - sos00 | D 238325 D 37000 I:I 258006
Santa Elena ] 2200 ] 24083 || 1400 || 109,00
Santo Domingo De Los Tséchilas | so0 | 1450 | 4,00 5,00
Tungurahua B 109,00 ] 10023 ] 7600 || 10492
Zamora Chinchipe | 200 | 2501 | 300 10,00
Total 1.931,00 11.846,72 1.840 18.888,36

Fuente: Elaboracion obtenida mediante la informacion de Gestion de Riesgos Informe de situacion
informe forestales 2019(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, s.f.)

En Ecuador todas las entidades de giro comercial y de tipo residencial estan sujetas a
obtener un permiso de funcionamiento (para las ultimas aun no se ha generalizado la
obtencion de permisos), este permiso esta directamente vinculado a una inspeccion por parte
de los cuerpos de bomberos, actividad que se genra desde los diferentes Gobiernos
Autonomos Decentralizados (GADs). Dichos cuerpos bomberiles por adscripcion a los
municipios (cantonal) tienen la facultad y decision en aspectos administrativos, financieros,
presupuestarios y operativos, todo esto observando la ley especial y normativas vigentes a las
gue estan sujetos. Esta facultad ha generado que desde el punto de vista operativo los
diferentes cuerpos de bomberos presenten diversas perspectivas en cuanto al manejo
autonomo de los requisitos de aprobaciones para la obtencion de los permisos de
funcionamiento.

La prevencion de desastres de origen antropico y natural a traves de la historia ha
tenido un desarrollo social significativo. Es por eso que una propuesta de simplificacion para
la elaboracion de un sistema de prevencién en coordinacion entre los cuerpos de bomberos y
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los usuarios es fundamental en funcion del desarrollo social responsable para con la

ciudadania en general.

1.1 Problema de investigacién
1.1.1 Planteamiento del problema

La variabilidad de criterios y niveles de formacion tecnica que sustente la aplicacion
de la legislacion y normativa vigente y exigida por los cuerpos de bomberos para la
prevencion de incendios (elaboracion de planes de emergencia, implementacion de alarmas,
implementacion de sistemas de lucha contra fuego, existencia de salidas de emergencia, etc.),
causa dificultaddes en la obtencion de permisos de funcionamiento municipales y/o que la
gestion preventiva no sea efectiva.

1.1.1.1 Diagnéstico del problema
El planteamiento del problema se encuentra fielmente vinculado con la

discrecionalidad que se tiene para realizar la gestion preventiva y la creacion de
procedimientos por cada cuerpo de bomberos (GADs), lo que ha dado pie motivo para que se
generen procedimientos locales para la obtencion de los permisos de funcionamiento de las
diferentes entidades que asi lo requieren, lo que puede llegar a afectar de manera financiera a
las empresas y todo eje productivo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) EN SU PORTAL WEB
“Ecuador en cifras” en su registro de empresas (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2017), detalla que existen alrededor de 319503 empresas, que se detallan de la siguiente

manera:
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Tabla 5
Divisién tamafio de empresas en Ecuador
Tamafo de empresa Numero de empresas ‘
Micro empresa 289.212
Pequena empresa 23.217
Mediana empresa A 3.312
Mediana empresa B 2.306
Grande empresa 1.456

Fuente: Ing. Matias Vera, 2018

Como se sefiala en la tabla 1, la mayor cantidad de las empresas son micro y pequefias
las cuales possen un bajo nivel de ganancias, por tanto, se ve reducida la posiblidad de
acceder a la ayuda tecnica-profesional para la gestion de prevencion, y se abre una brecha
entre la optimizacion y la mediocrecidad, que ligado a la baja disponibilidad de profesionales
de seguridad, prevencion y gestion de riesgos, termina generando una inadecuada gestion de
prevencion y reaccion en dichos establecimientos.

Si bien tienen autonomia economica y administrativa deben cumplir lo establecido en
la ley de defensa contra incendios y el reglamento de aplicacion Reglamento de prevencion,
mitigacion y proteccion de incendios del ministerio de inclusion economica y social, y el
sustento de aplicacion se facilita mediante ordenanzas.

1.1.1.2 Pronostico del problema

La problemética que rodea al estado actual del sistema de inspeciones, siendo el
objetivo final la aprobacion de los permisos de funcionamiento para los establecimientos de
giro comercial es engran parte una falta de mejora continua en dicho proceso.

El interes es que el sistema mejore a nivel nacional, por lo que la situacion actual no

es para nada favorable, a la mejora continua.
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La descentralizacion de los cuerpos de bomberos es verdad que permiten una
autonomia de los recursos y una gestion operativa un poco mas facil, pero en puntos como
este estudio no es favorable que sean descentralizados ya que una gestion de prevencion de
incendios se la deberia manejar a nivel nacional y de esta manera se podra controlar
uniformemente en todo el territorio.

Las estadisticas de aprobacion de permisos de funcionamiento no pueden ser
analizadas en macro ya que la variabilidad de procedimientos para las inspecciones de parte
de los cuerpos de bomberos a nivel nacional no da esta posibilidad al no tener un formato
estandarizado.

Por tales razones de descentralizacion y variabilidad de cada cuerpo de bomberos o
entidad encargada de procedimientos de inspeccion, al seguir manejando de la misma manera,
los indices del cumplimiento no seran positivos y se estaria incumpliendo con el principio de

mejora continua que es necesario para crear una cultura de prevencion y mejora continua.

1.1.1.3 Control diagnostico

Mediante la implementacion de un conjunto de procedimientos estandarizados,
transparentes con respecto a cada una de las situaciones de los diferentes organizaciones en
los diferentes territorios del Ecuador, esto permitira la regularizacion de requisitos,
reglamentos e instrumentos para diferentes tipos de empresas y peligros inherentes a cada tipo
de ellas; y asi poder gestionar los permisos de funcionamiento de las diferentes entidades
comerciales a nivel nacional.

Esto vinculado a la socializacion mediante un organo rector que pueda comunicar y
dirigir los cuerpos bomberiles del territorio nacional (Secretaria Nacional de Riesgos),
permitira que desde las micro y pequefias empresas de giro comercial que carecen de un

tecnico profesional en prevencion de riesgos, puedan impulsar y dar cumplimiento de los
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requisitos para la obtencion de permisos municipales, generando cultura y conciencia de

prevencion de incendios.

1.1.2 Objetivo General

Comparar los requisitos que solicitan los diferentes cuerpos de bomberos de los
cantones Coca, Guaranda, Alausi. Machala y Santa Rosa, mediante la aplicacion de listas de
revision fundamentadas en la RTQ's, para identificar las diferencias existentes en la gestion

preventiva que analiza cada cuerpo de bombreos de los ya indicados.

1.1.3 Objetivos Especificos
. Identificar los requisitos solicitados por cada uno de los cantones

objetivo de cada estudio, mediante la aplicacion de una encuesta estandarizada para la
determinacion de los requisitos solicitados.

o Elaborar un analisis comparativo entre los requisitos que solicita los
cantones EICoca, Guaranda, Alausi, Machala y Santa Rosa comparada con el cantén
Quito, mediante un analisis estadistico comparativo, para determinar las diferencias en

la gestion que desarrolla cada cuerpo de bomberos.

1.1.4 Justificacion
Las inspecciones por parte de los cuerpos de Bomberos a nivel nacional son

importantes tanto para la actividad preventiva como para el desarrollo de las entidades
comerciales,ya que, mediante el cumplimiento de la normativa de prevencion, control y en
general la de los requisitos para un funcionamiento seguro, garantizard la obtencion del

permiso de funcionamiento de las entidades comerciales.
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La prevencion de riesgo ha tomado connotacion mundial y relevante, y es por esta
razén que la presente investigacion se enfoca en el analisis del sistema de control de la gestion
preventiva ante posibles emergencias.

Los cantones El Coca, Guaranda, Alausi, Machala y Santa Rosa se compararan con los
requisitos que solicita la ciudad de Quito (RTQ's).

El canton Cocatiene como cabecera cantonal a Francisco de Orellana que también es
la capital de la Provincia de Orellana, mas conocida como el ultimo paraiso, es una zona
petrolera, agricola, ganadera, turistica y comercial con problemas de contaminacién ambiental
por la explotacion del petroleo, el paso del oleoducto por la ciudad, es uno de los principales
nacleos urbanos de la region amazodnica desde los ejes administrativos, econdémicos,
financieros. A través de los afios con el crecimiento del canton han surgido nuevas pequefias y
medianas empresas (PYMES) que deben cumplir con los requisitos legales para poder
emprender los negocios (entre estos el permiso de bomberos).

Su desarrollo urbano se divide la zona céntrica y sus zonas aledafias con carretera
asfaltada y con carretera de lastre encontramos dentro del canton diferentes edificaciones
mixtas (cafia-madera-cemento-estructura metalica), en la zona moderna del Coca
principalmente se encuentra edificaciones de bloque con cemento, cuenta con un centro
comercial que alcanza los 5 pisos, infraestructura hotelera con edificaciones que alcanzan
hasta los 8 pisos.

El canton Guaranda pertenece a la provincia de Bolivar se encuentra ubicada en el
centro de la regidn sierra del Ecuador, en la cordillera occidental de los Andes, mas conocida
como Ciudad de las siete colinas o Ciudad de los eternos carnavales, se caracteriza por ser un
canton agricola, del comercio, es el canton que tiene gran variedad de produccion

agropecuaria,dispone de una considerable extensién de cultivos para exportacién, cuenta con

industrias pequefias y artesanales, y a través de los afios ha tenido un incremento de
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poblacidn, es uno de los cantones mas visitados por los turistas. Sus calles en la zona céntrica
de Guaranda son extremadamente angostas de una sola via con asfalto, sus casas tienen un
desarrollo de medio de 2 pisos y son de construccién mixtas con su techo de teja (adobe-
madera, ladrillo-madera), las construcciones de fines de siglo son de cemento armado, la
méaxima altura de las construcciones son de 4 pisos en cemento armado, en la zona rural
cuentan con viviendas de paja de paramo. Una de las principales amenazas que se presentan
en el cantdn son los sismos y la caida de ceniza volcanica.

En el canton Alausi se encuentra ubicado al sur de la provincia de Chimborazo, es
conocida como una ciudad de los cinco patrimonios no cuenta con una industria fuerte, su
mayor produccion esta asociada a la agricultura, su principal eje comercial es la actividad
turistica.

Se encuentra en una zona sur y relativamente apartada de la capital de la provincia
(Riobamba) sus edificaciones son antiguas, también cuentan con casas de bloque-ladrillo-
paja.

En el canton Machala pertenece a la provincia de El Oro es un cantén agricola con un
gran movimiento comercial, constituyéndose en el polo econémico delacosta sur ecuatoriana.
Sus pobladores se dedican principalmente a la actividad agricola-bananera, por ello es
reconocida internacionalmente como “Capital Mundial del Banano”, la siembra y cosecha de
camaron es otra de las actividades productivas, el cantén se ha convertido en un canton de
importantes negocios y apertura de grandes empresas, otro de los productos importantes de la
zona es el cacao. En la zona céntrica cuenta con edificaciones de hasta 5 pisos, edificaciones
en cemento armado, hechos a base de hierro, cemento y bloque, sus calles céntricas son
asfaltadas y en las zonas alejadas son a base de lastre.

El canton Santa Rosa es conocido como “La Benemérita”por sus antecedentes

historicos, es un cantdn rico en produccion bananera y camaronera, también se desarrolla
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ganaderia y la pesca artesanal, cuenta con una pequefia industria vinicola y su mayor
comercio es la produccion delcamardny suexportacion a nivel mundial.Sus viviendas son
construidas a base de cafia, cemento armado y mixtas, con edificaciones de hasta 4 pisos, sus

calles son asfaltadas en la zona céntrica y en la zona alejada es de lastre.

1.2 MARCO TEORICO

La necesidad de estandarizar politicas y reglamentos que normalicen la entrega-
obtencion del permiso de funcionamiento, por parte de los cuerpos de bomberos del pais,
permitird que las empresas mejoren sus servicios y su conciencia en temas de prevencion,
proteccion y mitigacion de incendios, ademdas de generar una cultura de prevencion en los
trabajadores y publico en general.

Al no contar operativamente con una entidad reguladora a nivel nacional que norme y
controle a los cuerpos de bomberos de los GAD's, no se ha logrado construir una base de
datos estadistica, yaque la falta de estandarizacion de la gestion preventiva no lo facilita, seria
importante la estandarizacion en procedimientos, formatos y su operativizacion (aplicacion de
listas de chequeo y procesos estandar).

La lista de chequeo es una herramienta que nos permitiria unificar y controlar la
gestion de los inspectores de los cuerpos de bomberos del pais, para la obtencion de permisos
de funcionamiento a las entidades comerciales, de esta forma se facilita la ejecucion de
medidas preventivas a nivel nacional.

Algunos beneficios que nos brinda la lista de chequeo son:

o Promover la eficiencia.
o Eliminar o reducir el retraso de la actividad o inspeccion.
o Ser objetivos en la actividad que se esta realizando.
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o Mantener los criterios uniformes para inspeccion

A continuacion, se presenta los cuerpos legales analizados (tabla7)

Tabla 6
Legislacion Nacional Vigente

Codificacion de la Ley de Defensa contra Incendios Cod s/n RO 815: 19 abr 1979

Reglamento General para la aplicacion de la Ley de

Defensa contra Incendios
Reglamento organico operativo y de régimen interno y
disciplina de los cuerpos de Bomberos del pais
Reglamento de aplicacion a los articulos 32 y 35 de la
Ley de Defensa contra Incendios reformada
Reglamento de prevencion de incendios para que los
cuerpos de bomberos cumplan y hagan cumplir las normas
técnicas y disposiciones establecidas en la ley de defensa contra
incendios
Reglamento de prevencion, mitigacion y proteccion
contra incendios
Fuente: Elaboracion propia mediante la obtencion de informacidn sobre legislacion nacional vigente
de interés para el presente proyecto.

A-0596 RO 834: 17 mayo 1979
A-0538 RO 169: 20 dic 2005

A0586 RO 140: 5 ago. 2003
A-0650 RO-S 47: 21 mar 2007

A-01257 RO-E 114: 2 abr 2009

La legislacion estandariza los criterios técnicos para todo el pais, la obtencién de
permisos de funcionamiento de las entidades comerciales, forman parte de la gestion
preventiva frente al riesgo de incendios y que es revisada por los cuerpos de bomberos del
pais, la inspeccion de los bomberos garantizan la verificacion, inspeccion y puesta en marcha
de los requisitos solicitantes en la ley y el reglamento de prevencién mitigacion, proteccion y

prevencion de incendios para entidades comerciales.
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Tabla 7

Codificaci
on de la ley de
defensa contra
Incendios

Reglamento
Orgénico interno y de
disciplina del cuerpo de
bomberos

Reglamento de
prevencion de incendios
para que los cuerpos de
bomberos cumplan
yhagan cumplir las
normas técnicas y

disposiciones

Establecid
as en la ley de
defensa contra
incendios

Detalle de Legislacion de prevencion de incendios

Apartado de
Interés

Capitu
lo Ill. De las
Contravencio
nes

AM 538. / Titulo Il
del Régimen Interno,
Capitulo I De los
Superiores

AM 538. / Titulo Il
del Régimen Interno,
Capitulo I De los Superiores

AM 538. / Titulo Il
del Régimen Interno,
Capitulo I De los
Superiores

AM 650 / Capitulo
| Aspectos generales -
Alcance del reglamento

AM 650 / Capitulo
| Aspectos generales -
Control y

Responsabilidad

AM 650 /
Capitulo 1l
Precauciones
Estructurales

AM 650 /
CapituloXVI  Registros,
autorizaciones,
Permisosde
funcionamiento, Permiso
de ocupacién

AM 650 /
Capitulo XVI Permiso de
ocupacién

A
rticulo
Especifi
Cco

Art. 26.- literal

6:8

Art. 112.
Obligacién de la
direccion.

Art. 113.-
Obligaciones del jefe
del Departamento

Art. 114.-
Obligaciones de los
inspectores

Art. 1
Aplicacion de la
normativa

Art. 3.-
Autoridad
Competente Art. 4.-
Sujecién normativa

Art. S5.-
Cumplimiento
Normativo

Art. 17.-
Aplicabilidad
obligatoria de este
reglamento

Art. 18.-

Soluciones alterna}tivas
Art. 26.- Inspecciones
por bomberos

Art. 244 -
Tramites a realizarse
en el cuerpo de
bomberos

Art. 250.-
Documentacion
adjunta, permiso de
funcionamiento

Art. 252.-

Cumplimientode
recomendaciones

Art. 253.-
Caducidad delpermiso
defuncionamiento

Art. 256
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Funciones de los

inspectores de
prevencion de
incendios
Art. 257.-
Personal capacitado en
defensa contra
incendios
i A-01257  [Capitulol Art. 2.- Control
Ambito de aplicacion y Responsabilidad
Art 350.-
Documentos a
presentar
Art. 351.-
Informe de inspeccion
Reglamento de
prevencion, mitigacion y Canit IA'01257 ”{ ,IArt . 355.-
proteccion contra incendios COEL O nSpecciones sin
Procedimientos de previo aviso
Registro y Autorizacion Art. 356.-
Sanciones por
inasistencia
Art. 359.-
Permiso de

funcionamiento
Fuente: Elaboracion propia mediante la obtencion de la investigacion de legislacion nacional.

A continuacion, se puntualizan los articulos de la legislacion nacional vigente del

Ecuador, en temas de prevencién, proteccion y mitigacién de incendios:

Codificacion de la ley de defensa contra incendios(Codificacion de la ley de

Defensa contra Incendios)

Capitulo 111 de las Contravenciones

Art. 26.- Contravenciones de cuarta clase. - Seran reprimidos con multa de dos a tres
salarios minimos vitales y prision de dieciséis a treinta dias, o con una de estas penas
solamente: (Referencia: Ver Seccion 1lI, Reformas aplicables en forma general, Salario

Minimo Vital).
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o 6. Los duefios, empresarios o administradores de teatros, coliseos, salas
de cine, fabricas, hospitales, hoteles, museos, templos, establecimientos educacionales

y otros locales de concentracion publica, que no tuvieren debidamente instalados

servicios estacionarios para defensa contra incendios. - Estando conscientes que en

todo sitio puede presentarse un incendio por diferentes motivos es imprescindible que
los locales cuenten con medios bésicos para el control de connatos y/o incendios
o 8. Los que se opusieren a las inspecciones ordenadas por el Cuerpo de

Bomberos en su morada o en inmuebles de su propiedad o tenencia; - Se dard por

entendido que la oposicion a ser inspeccionados por los bomberos serd un motivo para

ser sancionados.

Reglamento Organico interno y de disciplina del cuerpo de bomberos

AM 538. / Titulo 11 del Régimen Interno, Capitulo I De los Superiores:(Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, 2005)

Art. 112.- Obligacién de la direccion. - Son obligaciones del departamento, llevar las
estadisticas de los servicios prestados por el Cuerpo de Bomberos, asi como las inspecciones
y mas labores inherentes a su mision. - “Buenas estadisticas de incendios son esenciales
para establecer buenas politicas en seguridad contra incendios”. (NFPA)

Art. 113.- Obligaciones del jefe del departamento. - Son obligaciones del jefe de
departamento:

a) Ejercer vigilancia y asesoramiento técnico a los inspectores bajo su mando;

b) Disponer el trabajo diario correspondiente;

¢) Realizar inspecciones y extender citaciones, cuando las considere necesarias;

d) Solicitar a la superioridad la clausura temporal o definitiva, o suspensién de

permisos de funcionamiento de aquellos locales que no cumplan con las medidas de

prevencion de incendios sefialadas por leyes y reglamentos;
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e) Cumplir y hacer cumplir con el Reglamento de Normas de Prevencion de Incendios;

f) Llevar a efecto campafias de prevencion de incendios a través de medios de
comunicacion social, dirigidas a todos los niveles de la vida comunitaria; y,

g) Asesorar técnicamente en la capacitacion sobre conocimientos de los elementos de
prevencion de incendios en: fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con
riesgo de incendios.

El jefe departamental sera el encargado de velar por las obligaciones, las cuales son
designadas en cronogramas de cumplimiento. Las obligaciones son base para el correcto
funcionamiento del procedimiento.

Art. 114.- Obligaciones de los inspectores. - Son obligaciones de los inspectores de
prevencion de incendios:

a) Colaborar con el jefe del departamento, cumpliendo las érdenes y directivas;

b) Realizar las inspecciones encomendadas;

c) Acudir a su trabajo y a las inspecciones correctamente uniformadas y con el
material necesario;

d) Elevar el informe a su superior en los formularios establecidos;

e) Extender citaciones a los propietarios o responsables de la seguridad de un local,
cuando no cumplan con las normas establecidas yo recomendadas;

f) Mantenerse actualizado en los conocimientos técnicos relacionados con la
prevencion de incendios; y,

g) Estar debidamente capacitado para dictar conferencias, dirigir charlas, mesas
redondas, cursos de capacitacion y efectuar camparfias a cualquier nivel.

Los inspectores estaran directamente relacionados en el procedimiento asi que sus

obligaciones son fundamentales para cumplir los objetivos y también de la ayuda que se dé a

los usuarios en los temas competentes.
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Reglamento de prevencion de incendios para que los cuerpos de bomberos
cumplan y hagan cumplir las normas técnicas y disposiciones establecidas en la ley de
defensa contra incendios

AM 650 / Capitulo I Aspectos generales - Alcance del reglamento (Ministerio de
Bienestar Social, 1979)

Art. 1.- Aplicacién normativa.- Las disposiciones del presente Reglamento de
Prevencién de Incendios, seran aplicadas en el territorio nacional y regiran para los proyectos
arquitectonicos; de edificaciones existentes o nuevas; publicas y/o privadas; que alberguen 25
personas 0 Mas o que tengan mas de 4 pisos de altura; edificaciones industriales, comercio,
concentracion de puablico, almacenamiento y expendio de combustibles o explosivos; y en
general a toda actividad que represente riesgo de incendio y otros desastres, y sea necesaria la
intervencion de los cuerpos de bomberos.

En este articulo menciona que las disposiciones regirdn a nivel nacional a
edificaciones con caracteristicas especificadas.

AM 650 / Capitulo I Aspectos generales - Control y Responsabilidad

Art. 3.- Autoridad competente. - Corresponde a los cuerpos de bomberos, cumplir y
hacer cumplir lo sefialado en este Reglamento, y velar por su permanente actualizacion,
conforme a la realidad socioeconémica del pais, las demandas de prevencion y los avances
tecnoldgicos aplicables.

Los cuerpos de bomberos de cada cantdbn o municipio seran las autoridades
competentes de hacer cumplir el reglamento, conforme a la situacion de la localidad.

Art. 4.- Sujecion normativa. - Toda persona natural y/o juridica, propietaria, usuaria,
en todas las actividades socioecondémicas y en todos los edificios existentes, o que vayan a

construirse, esta sujeta a las disposiciones y normas de prevencién de incendios y cumplirlas.

Las personas propietarias obligatoriamente deberan sujetarse a las normas.
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Art. 5.- Cumplimiento normativo. - Todo profesional a cargo de un proyecto o
construccién de edificios, esta obligado al cumplimiento de las disposiciones de prevencion
de incendios para su correspondiente aplicacion.

Los profesionales encargados de los proyectos deberdn ser responsables del
cumplimiento de normas.

AM 650 / Capitulo 111 Precauciones Estructurales

Art. 17.- Aplicabilidad obligatoria de este Reglamento. - EI Cuerpo de Bomberos, en
casos de alto riesgo de incendio, exigira el cumplimiento de disposiciones del presente
Reglamento, adicionales o diferentes a las establecidas para prevenir incendios.

El cuerpo de bomberos velara por la seguridad de la ciudadania, y para aportar a la
prevencion de incendios mediante un buen criterio exigird medidas diferentes o adicionales.

Art. 18.- Soluciones alternativas. - Asi mismo, aceptard soluciones alternativas a las
solicitudes del interesado siempre y cuando éstas sean compatibles o equivalentes a las
determinadas en este Reglamento.

Las soluciones que se den para una preinspeccion deberan estar acordes a lo solicitado
por el cuerpo de bomberos y las posibilidades del usuario.

Art. 26.- Inspecciones por bomberos. Los propietarios, arrendatarios u ocupantes,
administradores o encargados de construcciones o de areas a las cuales concurran
funcionarios de los cuerpos de bomberos a realizar inspecciones, estan obligados a facilitar su
acceso previa identificacion.

-Los bomberos realizaran las inspecciones con el protocolo debido y los usuarios
deberan dar la facilidad correspondiente para dicho procedimiento.

AM 650 / Capitulo XVI Registros, autorizaciones, Permisos de funcionamiento,

Permiso de ocupacién
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Art. 244.- Tramites a realizarse en el cuerpo de bomberos. - Los trdmites para el visto
bueno del sistema de prevencién de incendios, permiso de ocupacion de funcionamiento,
informes de factibilidad, permios ocasionales, se realizara en los cuerpos de bomberos
respectivos, caso de no existir cuerpo de bomberos en la localidad, ésta se obtendra en la
cabecera cantonal respectiva.

Los cuerpos de Bomberos son los encargados de los tramites para los permisos
mencionados en el articulo; existiran localidades en donde no tengan un cuerpo de bomberos
por lo tanto se las realizard por medio de las cabeceras cantonales, las administraciones
pertinentes.

AM 650 / Capitulo XVI Permiso de ocupacion

Art. 250.- Documentacion adjunta; permiso de funcionamiento. - La persona
interesada por obtener el Permiso de Funcionamiento debera presentar al Cuerpo de
Bomberos, la siguiente documentacion Registro Unico de Contribuyentes (RUC) cédula de
ciudadania, permiso de funcionamiento del afio anterior.

El usuario debera presentar toda la documentacion requerida por el cuerpo de
bomberos para obtener su permiso de funcionamiento.

Art. 252.- Cumplimiento de recomendaciones. - En el caso de que el sistema de
prevencion de incendios implementado no cumpla con las normas establecidas en el presente
Reglamento, se daran las recomendaciones necesarias y correctivas por parte del Cuerpo de
Bomberos las mismas que seran obligatoriamente instaladas.

En el proceso de inspeccion se evallan los criterios técnicos y costos econdmicos
sobre la implementacion de observaciones que se tenga para la aprobacién, por lo tanto, deben
ser cumplidos con obligatoriedad.

Art. 253.- Caducidad del permiso de funcionamiento. - Todo permiso de

funcionamiento caducard al afio de su emision.
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-Como describe el articulo el permiso tendra valides por 12 meses.

Art. 256.- Funciones de los inspectores de prevencion de incendios. - Los inspectores
de prevencion de incendios de los cuerpos de bomberos tienen la facultad de realizar
inspecciones sin previo aviso a los locales en funcionamiento, para constatar las medidas de
seguridad en cuanto a prevencion de incendios y comprobar la actualizacion del permiso de
funcionamiento. Los propietarios, responsables y dependientes de los locales prestaran todas
las facilidades para que los inspectores del Cuerpo de Bomberos realicen su trabajo y la
inspeccion respectiva.

Los inspectores tienen toda la facultad y respaldo en realizar inspecciones sin previo
aviso, para constatar todas las observaciones que se tenga y para esta actividad los
propietarios deberan prestar toda la facilidad solicitada.

Art. 267.- Personal capacitado en defensa contra incendios. - Es obligatorio en todo
establecimiento industrial o comercial mantener un ndmero adecuado de personal
permanentemente instruido en el manejo, uso y utilizacion de los equipos, implementos y
medios de defensa contra incendios.

Las capacitaciones en temas de prevenciéon de incendios deben ser periddicas y
actualizadas, impartidas por un especialista ya sea de la empresa o solicitar al cuerpo de
bomberos si este tiene la disponibilidad.

Reglamento de prevencion, mitigacién y proteccién contra incendios

A-01257 / Capitulo I  Ambito de aplicacion (Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, 2009)

Art. 2.- Control y responsabilidad. - Corresponde a los cuerpos de bomberos del pais, a

través del Departamento de Prevencion (32), cumplir y hacer cumplir lo establecido en la Ley

de Defensa Contra Incendios y sus reglamentos; velar por su permanente actualizacion.
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La inobservancia del presente Reglamento, establecera responsabilidad segun lo
dispone el articulo 11 numeral 9 y articulo 54 inciso segundo de la actual Constitucion
Politica del Estado.

El cuerpo de Bomberos sera el ente de control quien velara por las obligaciones de

todas las partes interesadas en este procedimiento.

A-01257 / Capitulo 111 Procedimientos de Registro y Autorizacion

Art 350.- Documentos a presentar. - El propietario del local o la persona interesada
para obtener el permiso de funcionamiento debe presentar al Cuerpo de Bomberos la siguiente
documentacion;

Solicitud de inspeccién del local;

Informe favorable de la inspeccion;

Copia del RUC; y,

Copia de la calificacion artesanal (artesanos calificados). Para el otorgamiento
delpermiso para vehiculos;

Solicitud de inspeccién del vehiculo;

Informe favorable de la inspeccion; y,

Copia de la matricula del vehiculo.

Al igual que el articulo 250 del Acuerdo nimero 0650 (Reglamento de prevencién de
incendios) Los documentos solicitados en este apartado deberan ser presentados con
obligatoriedad para poder obtener el permiso de funcionamiento.

Art. 351.- Informe de inspeccidn. - Una vez realizada la inspeccion fisica del local o
del vehiculo por parte de los inspectores del Cuerpo de Bomberos y comprobado el
cumplimiento de las medidas de proteccion contra incendios, se procede a entregar la copia

favorable del informe de inspeccion.
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Este informe representa a la fase final para la aprobacion del permiso de
funcionamiento, ya que en este informe se dictamina el cumplimiento o no cumplimento de
los requisitos.

Art 352.- Recomendaciones y correctivos. - En el caso de que el sistema de prevencion
implementado no cumpla con las

h) Concentracion de publico; normas establecidas en el presente Reglamento, se daran
las recomendaciones necesarias y correctivas por parte del Cuerpo de Bomberos y se
procedera a la re - inspeccion del local o vehiculo para la entrega de la copia del informe
favorable de inspeccion, luego de haber verificado el cumplimiento de lo requerido para la
obtencion de permiso de funcionamiento.

Al igual que el articulo 252 del Acuerdo nimero 0650 (Reglamento de prevencion de
incendios) En el proceso de inspeccion se evaltan los criterios técnicos y costos econdmicos
sobre la implementacion de observaciones que se tenga para la aprobacion, por lo tanto, deben
ser cumplidos con obligatoriedad. La preinspeccién se la realizara con el cronograma que
organice el cuerpo de bomberos.

Art 355.- Inspecciones sin previo aviso. - Los inspectores del Cuerpo de Bomberos
tienen la facultad de realizar inspecciones sin aviso previo a los locales en funcionamiento,
para constatar las medidas de seguridad en cuanto a prevencion y comprobar la actualizacién
del permiso de funcionamiento. Tendran la facultad de emitir citaciones cuando el caso lo
amerite, a fin de cumplir las obligaciones establecidas. Estaran sujetos, ademas, a lo dispuesto
en los articulos 264, 285, 286 y siguientes del Codigo Penal Ecuatoriano.

-Al igual que el articulo 256 del Acuerdo nimero 0650 (Reglamento de prevencion de
incendios), los inspectores tienen toda la facultad y respaldo en realizar inspecciones sin

previo aviso, para constatar todas las observaciones que se tenga y para esta actividad los

propietarios deberan prestar toda la facilidad solicitada.
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Art. 356.- Sanciones por inasistencia. - Si el propietario del local o persona
responsable del mismo no acudiere a la primera citacion en el termino de 8 dias desde la fecha
de emision, se notificara por segunda vez. Si no acudiere a la segun citacion en el término de
tres (3) dias desde la fecha de su emision, se le notificara el aviso de pre clausura del local y si
en el término del plazo establecido no cumpliere, se notificara a la autoridad competente para
la aplicacion de la sancion respectiva y/o clausura del local. Previo al cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios concordancia a lo que
dispone el articulo 7 6 numeral 7; a), h), y, 1), de la actual Constitucién del Ecuador.

-Este articulo refiere especialmente para cuando los usuarios propietarios de los
locales se reusaran por primera vez o reiterativamente a cumplir con los requisitos
establecidos para la obtencion del permiso de funcionamiento. Teniendo sanciones para con
ellos con sus respectivas citaciones y fechas.

Art. 359.- Permiso de funcionamiento. - Toda persona natural o juridica que se
dedique a la venta, compra, fabricacién. Asesoramiento, mantenimiento, proyectos.
Instalaciones, homologacion de puertas corta fuego, recarga de equipos, materiales de defensa
contra incendios, provision de equipos de ascensores Yy stock de repuestos. Deben obtener el
correspondiente  permiso  de  funcionamiento  del Cuerpo de  Bomberos.

- Todas las personas deberan obtener su permiso de funcionamiento respectivo dependiendo

su actividad econdmica y clase de negocio.

42



ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA'Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

2 CAPITULO 11
METODO

2.1 Nivel de estudio

El estudio de la presente investigacion es descriptivo y se basa en la obtencion de
informacidn para describir la situacion de los cinco cantones, comparados con los requisitos
solicitados en las RTQ’s para la obtencion de los permisos de funcionamiento de las entidades

comerciales por parte de los diferentes GAD’s.

2.2 Modalidad de investigacion

El presente estudio recopila informacion a través de encuestas cerradas, aplicadas en
los diferentes cantones designados, basadndose en las siete RTQ’s (ciudad de Quito), y
compararlas con los criterios solicitados por los cuerpos de bomberos en las inspecciones
ejecutadas para conceder el permiso de funcionamiento. Se entrevistd a los encargados de las

inspecciones de los cincos cantones estudiados.

2.3 Método

Se utilizara el método descriptivo estadistico, en el cual se compararan los requisitos
de Quito con los requisitos de los cinco cantones en estudio, identificando las diferencias en
aplicabilidady cumplimiento.

2.4 Poblacién y Muestra

El grupo de cantones seleccionados para el presente estudio se los ha tomado en
cuenta por surelevancia (geografica, comercial, industrial, politica, administrativa), los

cantones son El Coca, Guaranda, Alausi, Machala y Santa Rosa, ademas forman parte de un
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estudio a nivel nacional que pretende levantar el diagnostico de la gestion preventiva que

desarrollan los cuerpos de bomberos del pais.

2.5 Seleccidn de instrumentos de investigacion

El instrumento usado para la investigacion es una encuesta cerrada y estandarizada
para la ejecucion del anlisis en varios cantones (+-70 de los 221 del pais), con esto podemos
llegar a obtener informacion necesaria paraidentificar los criterios aplicados por los

encargados del tema en cada canton.

3 CAPITULO Il
RESULTADOS

3.1 Levantamiento de datos
De los cantones seleccionados, ElI Coca, Guaranda, Alausi, Machala y Santa Rosa, se

tuvo acceso a informacidn directa de los inspectores, para ser comparados con los requisitos
de los bomberos de la ciudad capital Quito.

Las entrevistas se realizaron a las personas encargados de las inspecciones para la
aprobacién de los permisos de funcionamiento.

A continuacion, se detalla los nombres de las personas entrevistadas en cada cantdn
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Tabla 9

Descripcion personas entrevistadas

CANTONES PERSONA
ENTREVISTADA
El Coca Sr. Miguel Molina (jefe
de prevencion de incendios)
Guaranda Sr. Roberto Analuisa
(jefe cuerpo bomberos)
Alausi Sr. Robinson Bermeo
(Sargento de Bombero)
Machala Ing. Ramiro Tinoco (Jefe
Prevencion de Riesgos e
Incendios)
Santa Rosa Abg. Manuel Requena
(Sub Jefe Prevencion de
Incendios)

Fuente: Autor

3.2 Presentacién de resultados

A continuacion, se presenta los graficos obtenidos de los resultados de las encuestas en

los cinco cantones, comparados con las siete RTQ de Quito.
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REGLAS TECNICAS BASICAS REGLAS TECNICAS DE EDIFICACION

COCA RTQ1 COCA RTQ2
9%
100% 100%
0% " %
APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
Sl = NO

Sl NO

REGLAS TECNICAS EN FUNCION DEL RIESGO DERIVADO | REGLAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL USO, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES

DEL DESTINO U OCUPACION
PELIGROSOS
COCA RTQ3 COCA RTQ4
5%
100% 100%
‘ 0%
50%
APLICA LO APLICABLE APLICA Lo ?UP lb'lﬁfEB LE
CUMPLE
551 5 NO w5l =No
MEDIOS DE EGRESO SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA CONTRA INCENDIO
COCA RTQ5 COCA RTQ6
100% 100%
0% 0%
APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
Sl =+ NO Sl = NO
SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS

COCA RTQ7

100%

APLICA LO APLICABLE
CUMPLE
#Sl = NO
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REGLAS TECNICAS BASICAS

GUARANDA RTQ1

100%

50%

0%
APLICA LO APLICABLE

CUMPLE
Sl NO

REGLAS TECNICAS DE EDIFICACION

GUARANDA RTQ2

100%

80%

60%
APLICA

LO APLICABLE
CUMPLE

# Sl NO

REGLAS TECNICAS EN FUNCION DEL RIESGO DERIVADO
DEL DESTINO U OCUPACION

GUARANDA RTQ3

100%

50%
APLICA LO APLICABLE

CUMPLE
Sl NO

REGLAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL USO, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
PELIGROSOS

GUARANDA RTQ4

100%

95%
APLICA LO APLICABLE

CUMPLE
# Sl NO

OMEDIOS DE EGRESO
GUARANDA RTQ5

100%

98%

96%
APLICA

LO APLICABLE
CUMPLE

#SI T NO

SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA CONTRA INCENDIO

GUARANDA RTQ6

100%

0%
APLICA

LO APLICABLE
CUMPLE

#Sl = NO

100%

0%
APLICA

SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS

GUARANDA RTQ7

LO APLICABLE

#Sl w2 NO

CUMPLE
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REGLAS TECNICAS BASICAS REGLAS TECNICAS DE EDIFICACION
ALAUSI RTQ1 ALAUSI RTQ2

100% 100%

50%

95% 0%
APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
S NO # S| NO

REGLAS TECNICAS EN FUNCION DEL RIESGO DERIVADO REGLAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL USO, TRANSPORTE,

DEL DESTINO U OCUPACION ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
PELIGROSOS
ALAUSI RTQ3 ALAUSI RTQ4

100% 100%

50%

0% ' 0%
APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
#S| - NO #S] = NO
MEDIOS DE EGRESO SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA CONTRA INCENDIO
ALAUSI RTQ5 ALAUSI RTQ6

100% 100%

50%

0% 0%
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CUMPLE CUMPLE
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SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS
ALAUSI RTQ7

100%

25%
0%
APLICA LO APLICABLE
CUMPLE
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REGLAS TECNICAS BASICAS REGLAS TECNICAS DE EDIFICACION

MACHALA RTQ1 MACHALA RTQ2

100% 100%

80%

95% 60%
APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE

# Sl NO #SI i NO

REGLAS TECNICAS EN FUNCION DEL RIESGO DERIVADO REGLAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL USO, TRANSPORTE,

DEL DESTINO U OCUPACION ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
PELIGROSOS

MACHATALA RTQ3 MACHALA RTQ4

100% 100%

90% 80%

APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
# Sl NO # S| NO
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MACHALA RTQ5 MACHALA RTQ6

100%
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APLICA Lo ?LTII()I(I;’SELE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE
#S| = NO #=S) = NO
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MACHALA RTQ7

APLICA LO APLICABLE
CUMPLE
#S] - NO

100%

80%
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REGLAS TECNICAS BASICAS REGLAS TECNICAS DE EDIFICACION

SANTA ROSA RTQ1 SANTA ROSA RTQ2

-=0%:

9%.

100% 100%

95% o 50%

APLICA LO APLICABLE APLICA LO APLICABLE
CUMPLE CUMPLE
#Sl = NO #S| = NO
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DEL DESTINO U OCUPACION ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
PELIGROSOS
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0,
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Grafico 11
RTQ VS CANTOMES
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Fuente: Elaboracion propia mediante la elaboracién de un resumen porcentual que represente los resultados de
analisis comparativo entre la RTQ vslos cantones en estudio.
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3.2.1 Anélisis de Resultados
Después de haber realizado las encuestas en los diferentes cantones designados,

referentes a las siete RTQ, se ha obtenido los resultados presentados en los diferentes
gréficos, en el promedio global se pudo evidenciar un90% de aplicabilidad.
De los criterios que son aplicables, lo que se aplica en promedio es el 90% en las

inspecciones de los bomberos.

3.2.2 Aplicacion practica
Se ha realizado un anélisis de la malla curricular de la carrera de Ingenieria en

Seguridad y Salud Ocupacional, de la Universidad Internacional Sek.
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Tabla 10

Aplicacion Préctica de las asignaturas de carrera de Ing. En Seguridad y Salud Ocupacional

FUNDAMENTOS
DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL

INVESTIGACION
CIENTIFICA

ANALISIS DE
RIESGO

LEGISLACION DE
SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

MANEJO DE
PRODUCTOS PELIGROSOS

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

EMPRENDIMIENT
O 'Y GESTION DE
PROYECTOS
INVESTIGACION
DE ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES
OCUPACIONALES

SISTEMAS DE
MUESTREO Y ANALISIS

SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD

ACCIDENTES
MAYORES

RIESGOS EN LA
INDUSTRIA
ECUATORIANA

do
Semestre
2
do
Semestre
4
to
Semestre
4
to
Semestre
6
to
Semestre
6
to
Semestre
7
mo
Semestre

8
Yo}
Semestre

8
o)
Semestre
8
VO
Semestre
9
no
Semestre
9
no
Semestre

Los fundamentos de seguridad industrial, han ayudado a realizar un diagndstico previo
para reconocer los problemas, riesgos laborales y necesidades que existen en los diferentes
cantones.
La investigacion cientifica me ha permitido a un desarrollo técnico en mi proyecto de
investigacion a como plantear mi problema.

Me ayudd a plantear las posibles amenazas y dafios que pueden ocurrir a las
propiedades, medio ambiente e incluso a las vidas humanas. Ya que si no hay una buena gestion
podria ocurrir cualquier amenaza.

Me ayudo con todo lo referente a cuerpos legales dentro del Ecuador en mi proyecto de
investigacion.

Me ayudo al correcto uso de sustancias quimicas que existen dentro de las industrias,
como poder manejar en caso de emergencias y a tomar consciencia que una correcta gestion nos
ayudaria a prevenir cualquier enfermedad y cualquier dafio estructural y mortal.

Nos ayudd a plantear los objetivos y la estrategia que nos permitieron desarrollar la
investigacion de una forma objetiva.

El desarrollo econémico de los cantones a los proyectos mineros, agricolas, petroleras es
alto y como debemos estar preparados para posibles amenazas.

Me ayudo a identificar en los cantones de estudiados que accidentes se dan dentro de
cada canton y a que enfermedades estan expuesta por el trabajo en que se desempefian sus
habitantes.

Me ayudo la forma de interpretar los resultados a las encuestas , como analizarlo y dar
un criterio a los resultados obtenidos

Ayuda a establecer los parametros necesarios para dar cumplimiento a la normativa
legal.

A tener claro los eventos drésticos como un incendio como prevenirlos y como manejar
ante esa situacion.

He podido plantear el tema de la investigacion ya que el tema de incendios, es una
situacion que podria generar destruccion, muertes, paralizacion de las empresas.

Fuente: Elaboracion propia mediante el analisis de la malla de materias aprendidas y aprobadas en el
transcurso de la Carrera de Ing. En Seguridad y Salud Ocupacional
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4 CAPITULO IV

DISCUSION

4.1 Conclusiones

Se cumplié la entrevista y se desarrollouna encuesta cerrada basandose en
inspecciones,que fue de gran utilidad para estandarizar el analisis de los cantones El
coca, Alausi, Guaranda, Machala y Santa Rosa, aplicandose la encuesta de la RTQ1-7
a los responsables de realizar las inspecciones en los diferentes cantones.

Durante las entrevistas de identifico algunos vacios en el conocimiento de la ley de
Prevencion, Proteccion y Mitigacion de incendios, asi como también de su
reglamento.

Se pudo verificar que los cuerpos de bomberos desarrollan inspecciones basados en la
ley de incendios, y su respectivo reglamento, pero sin contar con un proceso
sistematizado (documento guia que asegure la verificacion de todos y cada uno de los
criterios técnicos), lo que termina generando variaciones entre inspeccién y no asegura
la correcta gestion.

Del andlisis estadistico realizado en los cantones se pudo evidenciar la variabilidad de
requisitos que los cuerpos de bomberos exigen en cada uno de los cantones.

En la RTQ1, revisa las normas técnicas basicas y se cumple el 96.5% a nivel general
de los cantones estudiados.

En la RTQ2, revisa las reglas técnicas de edificacion cumple con el 89.2% a nivel
general de los cantones estudiados.

En la RTQ3, revisa las reglas técnicas en funcion del riesgo derivado del destino u

ocupacion y se cumple el 92.7% a nivel general de los cantones estudiados.
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En la RTQ4 revisa el uso, transporte, almacenamiento de materiales peligrosos y se
cumple el 85.7% a nivel general de los cantones estudiados.

En la RTQ5, revisa los medios de egreso cumple con el 86.0% a nivel general de los
cantones estudiados.

En la RTQ6, revisa el sistema de deteccion y alarma contra incendios y se cumple con
el 100% a nivel general de los cantones estudiados.

En la RTQ7, revisa el sistema de extincion de incendios y se cumple el 80% a nivel
general de los cantones estudiados.

En general se identifico que entre los cinco cantones cumplen un promedio del 90% de
los criterios aplicables, siendo el cantén Machala el que mas cumple con un 99%, y el

canton Coca el que menos cumple con un 70%.

4.2 Recomendaciones

Generar listas de chequeo que estandaricen los criterios que se deben aplicar en las
inspecciones de bomberos.

Las listas de chequeo deberan tomar en cuenta el tipo de industria o negocio al que
pertenecen las instalaciones que se inspeccionan.

Estandarizar la formacion de los bomberos orientando especialidades, donde una de
ellas sea la gestion preventiva (desarrolla los técnicos que realizan las inspecciones

previo a la entrega de permisos de funcionamiento).
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EXTINTORES PORTATILES
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abran en sentide de la evacuacidn, que tengan un anche minime de 0,86 cm v en general que
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GAS LICUADO DE PETROLEG GOBSERVACIONES
s1 (o] na
los elementos del sistema de GLPE como. conectares flexibles,
rngul:l:lnrns sean especificos para la presién de operacién? (RTQ 1. No.6.)
© iverifican que los locales con &rea at or a M2 cuenten dnicamente con un extintor Stnena
oAt e A0 lbran corme redio de cxtincian? (RO 1. Mo
=1 [no| Na
sRevisan que la distancia masima entre el punto de consuma y el cilindro de GLP unidos por
Tuberia flexible (manguera) a5 de 2m? (RTQ 1.
everifican que en caso de disponer de Pana de extraccion en cocinas Esta se encuentra SiINS[ NA
bre de acumulacion de grasa? (RTQ 1. No. 7.)
Verilican aue cusnta con certificado de nstalacian o resistro de mantenimiento anual de 1o
sisternas de gas centralizados. (RTQ 1.)
—10 lverifican que cuentan con registros de mantenimiento de las instalaciones vy sistermas S1NO| NA,
eléctricas, pas cambustible, ventilacian, calefaccion, extracelon de olores, refrigeracidn,
ascensores y calderas. (RTQ 1 NG, 7.)
—11 i verifican que en los establecimientos, ne se sobrepasen el afero establecido?
(RTCL 1 No 4.1.)
SEGURIDAD GENERAL CONTRA INCENDIO GESERVACIONES
12 Jiverifican que no se almacenen sustancias quimicas peligrosas en locales no destinados para
cze fin? (RTQ 1 No S
—12 liverifican que no manipulen ni usen sustancias inflamables, explosivas. pirotecnias en lugares
cerrados? (RTQ 1. No 5.)
L1 i varifican aue exists orden v Impiezs en 1os sitios en 1os que se slmacens material inflamable, [[StNol A
combustible o productos gquimicos? (RTG 1 No 5.)
FLANES OF A OBSERVACIONES
15 [everifican que las Tones de ien, Buarderia, centros de rehabilitacion v [=1 [No| nA
correccionales, alojamiento, iIndustrial oo publica, salud, gasolineras. envasadoras 1 |
v cantros de acopio de glp.pirotécnicos, laz ocupaciones mercantiles con drea bruta mayor a
200 m2 y. las oficinas en las que laboren més de 50 persenas, cuenten con un plan de
emergencia de incendio? (RTQ 1. No Z.)
ie
everifican 1os resistros escritos de los simulacros realizados? (RTQ 1. Mo, 7.)
iz

ZVerifican Que los planes de emergencia Incluyan pracedimientos de comunicacién y alerta da
Ia emergencia, pr ntos de e de n en cazo de incendis y
funciones de las brigadas =i estas existieran? (RTQ 1. No. 7.)

No| A
iSe encuentra rotulado en un lugar visible el aforo del lugar? (RTC 1. No. 4)
19 liverifican que los medios de egreso cuentan con la capacidad necesaria para una ev iGN S1Nol A
(RTQ 1. Mo, a)
o s1 [No| A
averifican que 10s locales que cusnten con Mas de SO personas, tengan z salidas?
(RTCL 1. No. 4)
EX)
iverifican que los medios de egreso, estan libres y sin obstrucciones que impidan o limiten la
de las personas? (RTQ 1. No.
EE si [No| A
e las sefiales de iluminacian son de material durable, que no sea de papel, cartén,
cartuling o fomex? (RTQ 1. Mo, 4)
—22 fiverifican que =e tomen las medidas de seguridad necesarlas para que ne se sucite un =1 NOL NA
Incendia, cuando se efectten trabajos con llamas ablertas, obletos calientes, chispas
mecanicas, arcos eléctricos. liquidos combustibles © gases inflamables? (RTQ 1. No. 5)
EX
—Z2 sverifican que no existan obstaculos en las salidas de emergencia o el acceso a los equipos del
sistema de proteccién de Incendios? (RTQ 1. No. 5)
X
cverifican que nNo se deberd sobrepasar i afore definido para todoe TIPS de esTablecimiento v/c
cvento de concentracion de publica? (RTG 1. No. ©
ET
ver aue no se estacionen dentra de edificaciones residenciales vehiculos con carga de
materiales peligrosos? (RTQ 1. Mo, 5)
57
everifican aue trabajadores na fuMmen en espacios cerrados? (RTQ 1. No. 5)
EX:) =1 [no| na
—FE Jeventican aue el promotor del evento elabore un plan de emergencia corr
elaborado, previo la emision de la autarizacion para el montaje del eventa? (KT 1. No. 8)
28 [iverifican que los clementos eléctricas on las edificaciones, tales como cajotines, tama
corrientes, contactores, disyuntores (breaksrs) & INTerruptores, CUSNTANR CON SUS FESPECTIVAS
protecciones de manipulacién y aislamientos? (RTQ 1. No. 6)
20 Jiverifican aue el almacenamiento de clindros de gas lcuado de petrolec lo realizan sobre of
nivel del terrena en pisos firmes, o v en dreas
(RTQ 1. Mo, &)
23 Jeverifican aue ol drca destinada para almacenamiento de GLP no se s para simaconamicnts

steriales, ni permiten la inst eners de ninsan tipo gue
una fuente de ignicién? (RTG 1. No. s)

de otros
constituya,

dverifican que en el interiar de las edificaciones, los cilindras de reserva estdn alejados de toda
claze de fuentes de calor, dizsponiendo ademads de la ventilacidn permanente adecuada? (RTO 1.
No. &)

=L

ED

A

dverifican aue 1os cllindros tanta llenos como vaciosdeben colocarse siampre en
vertical? (RTQ 1. No. 6)

dverifican en caso de un evento que el promaotar garantiza el accesa para los vehiculos de
emergencia? (RTQ 1. Na. 8)

evarifican en caso de un evento que el promaotar garantiza el accesa para los vehiculos de
emergencia? (RTQ 1. No. 8)

ET)
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UNIVERSIDAD Encuesta Para Obtener el nivel de Requerimientos Solicitados por los Cuerpos de

INTERNACIONAL

3
| S E K Bomberos a las Diversas Empresas en los Distintos Cantones de Ecuader (Comparativa
ar con la ciudad de Quito RTQs) Elaborado por:

SER MEJORES

Fecha: 2019-05-15

codigo: EC-02
Alan Sango

Aprobado por: Ing Pablo Davila

Fecha de Entrevista: _ .. Hora Fin:
Canton:
Ciudad: Cargo en el cuerpo de bomberos (entrevistado):
Lugar dénde se realiza la entrevista
Calle Principal: No: Calle Secundaria:
Sector/Parroquia: Barrio:
Entrevistador Cédula: Teléfono:
[ REQUISITOS MiNIMOS INDISPENSABLES |
[ [RTQ 2] | OBSERVACIONES
1 SI |NO| NA
—¢ Tiene instalado un sistema de rociadores si el subsuelo es cerrado y superra los 800 m2
(RTQ 2. 3.30)
2 SI|NO| NA
¢ Las instalaciones eléctricas de toda edificacion cumplen con los requisitos establecidos en el
Cédigo Eléctrico Ecuatoriano? (RTQ 2 No. 3.1)
3 SI |NO| NA
¢ Cuenta con dispositivos de control que eviten la propagacion de humo y fuego a través de
los ductos de los sistemas de ventilacion y aire acondicionada.?(RTQ 2 3.5 A)
4 SI |NO| NA
¢ Los subsueloscerrados estan construidos y protegidos con materiales de resistencia al fuego
minima de 90 minutos ? (RTQ 2 3.6A)
5 SI |NO| NA
¢Si la edificacion supera los 12 metros cuenta con pararrayos? (RTQ 2. 3.7 )
6 SI |NO| NA
¢Las intalaciones de gas cuentan com la normativa vigente? (RTQ 2. 3,8)
_7 | ¢ Los equipos y dispositivos del sistema de prevencion y proteccién de incendios se encuentran S1|NO| NA
protegidos ante posibles dafios fisicos, eléctricos, atmosféricos o mecénicos? (RTQ 2. 3.9)
8 |¢Lla urbanizacion cuenta con un acceso vehicular de minimo de cinco metros de ancho (5 m) y S1 [NO| NA
tres punto cinco metros (3.5 m) de alto al fronton o dintel de la puerta.? (RTQ 2 3,10)
9 Sl [NO| NA
¢La edificacion cuenta con dispositivos de acceso electronico y la apertura remota o mecénica
de las puertas en caso de que se active el sistema de alarma de incendio? (RTQ 2 3,11)
10 |é Los elementos estructurales cuentan con tiempos requeridos de resistencia al fuego? 51 |NO| NA
para : riesgo bajo 30 minutos, riesgo ordinario 60 minutos y riesgo alto 90 minutos a 1100 oC?
(RTQ 2 3,12}
11 SI|NO| NA
¢si el edificio es superior o igual a 30 metros es considerado de gran altura (RTQ 2 3,13)
12 | ¢ las edificaciones de altura cuentan con un sistema de energia de reserva ? definir cual es S1|NO| NA
(RTQ 2 3,14)
13 51 |NO| NA
——¢5i la edificacion es de mediana altura deberd estar equipada con un sistema de deteccion y
alarma de incendios? (RTQ 2 3,15)
el =
w2 2
EIEE
el e
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2019.05-15

griveRrsioao el nivel de Requerimientos Solicitados por los Cuerpos de
en los D

4
17 - 2
i\y} §§L’ES <con la ciudad de Quitc RTQs)

EC-03

Carlos Tabar

Ing Pabla Davila

Aprobado por

Fecha de Entrevista: Hora Inicio: Hora Fin:
Cantén:
Ciudad: Cargo en el cuerpo de bomberos (entrevistado! )
Lugar dénde se realiza la entrevista
Calle Principa No: Calle Secundaria:
Sector/Parroquia: Barrio:
Entrevistador Cédula: T
INSTALZ ELECTRICAS OBSERVACIONES.
Salicitan que las instalaciones y elementos eléctricos cuenten con sus respectivas protecciones si[no| NA
vy aislamientos; se encuentren puestas de manera ordenada prote as por tuberias,
canaletas, (sin cables pelados o do la -arga de toma corrientes. (RTQ 1
No.5.)
EXTINTORES PORTATILES. OBSERVACIONES
Si[NO[ NA
Verifican que los extintores portatiles estén disponibles, cargados y operables , del tipo,
cantidad y ubicacién requerida. (RTQ, 1 No.4.)
VIAS DE EVACUACION
1 |eVerifican que se cumplan las distancias maximas de recorrido desde cualquier punto del si[no| nA
establecimiento hasta las salidas?
2 |verifican que los establecimientos cuenten con el nimero de salidas de acuerdo con el tipo de si[no| NA
ocupacién?
PLAN DE AUTOPROTECCION
3 [everifican que el establecimiento cuenta con un Plan de Autoproteccion acorde con las si[no[ NA
actlvidades que realizan y las personas conocen sus respectivos procedimientos?
SUPRESIGN DE INCENDIOS
¢Verifican que en el lugar de inspeccién disponga de un sistema de supresion de | io a si[No| NA
base de agua, cuyo disefio e instalacién sean los adecuados a una normativa?
5 |everifican que las instalaciones con si as de ilacion para el humo y ductos de S1[NO| NA
ventilacién? [ |
6 § . . . si[NOo[ NA
¢verifican los tiempos de resistencia al fuego de los elementos estructurales?
REQUISITOS VARIOS
si[No] NA
iVerifican que la tuberia vista se encuentra identificada segin el fluido que contenga?
¢Verifican que en los establecimientos que contengan calderas de alta presién, magquinarias de si|no| nA
refrigeracién, transformadores u otros equipos sujetos a posibles explosiones, que no estén
ubicados debajo o contiguc a una salida?
9 |everifican que los materiales peligrosos se almacenen adecuadamente sin que exista el riesgo B LTS
de incendio?
10 |everifican que los edificios de almacenami o se i limpios, libres de materiales, S1|NO| NA
combustibles y vegetacién que puedan propagar un incendio?
11 si|No| NA
———|eVerifican que los granos en silos se almacenan un riesgo de
12 [everifican que los lugares mencionados en el item anterior estén aislados de las demads partes si[no| na
del edificio, constituyendo un sector de incendios independiente?
13 [everifican que se encuentre Instalado un dispositivo de descargas atmosféricas (pararrayos) y si|No| NA
que les presenten un informe de instalacién © mantenimiento?
14 [sVerifican que las personas demuestren conocimiento en el manejo de extintores, saben por si[no| nA
dénde evacuar y cudl es la zona segura?
15 [éVerifican que los cuartos de maquinas, de A es de si[NO| NA
residuos sélidos, cdmaras de transferencia y transformacién rman sectores de i di
independientes, equipados con detectores de humo, lampara de emergencia, extintor y
efalizacion?
16 [everifican que los generadores eléctricos se encuentran ubicados sobre el segundo o, si[Nno| nA
cuentan con la respectiva ventilacién y evacuacién de gases y cumplen normas de seguridad y
de proteccién?
REQUISITOS POR OCU [=]
ENSERANZA
17 |everifican que las aulas ocupadas por alumnos de pre-escolar no deban estar ubicadas mas de si|No| NA
un piso por encima del nivel del suelo ni por debajo del nivel del suelo?
OFICINA
18 [everifican que los equipos electrénicos en las salas de ordenadores estan protegidos con si[no| NA
agentes de extincidn especificos para este tipo?
HOSPEDAJE Y RESIDENCIAL OBSERVACIONES
19 [eVverifican que se encuentre instalada una alarma de humeo puntual en cada habitacién para si[no] NA
dormir?
30 [everifican en edificaciones dedicadas a actividades turlsticas que existea un esquema en cada| si|NO| NA
habitacién donde se muestre la identificacién del lugar y la ublcacién y recorrido hacla las
alidas de 1
ALMACENAMIENTO OBSERVACIONES
21 [eVerifican que se mantenga una distancia de 1 metro en pasillos de accesa al equipo eléctrico, si[Nno| NA
equipo para combatir i y vélvulas de rocia, automaticos.?
INDUSTRIA OBSERVACIONES
22 [sverifican que los sitios donde existan atmésferas explosivas tengan sistemas de extraccion de s1[NO[ NA
gases y polvos, barras de descarga estatica u otros mecanismas que eviten la ignicién de estas
sustancias?
23 [everifican que las ldmparas, linternas y extensiones eléctricas que se utilicen en dreas donde se si[Nno| nA
vierten, manipulan o almacenan liquidos o sustanclas Iinflamables son antl explosiGn?
CORRECCIONALES OBSERVACIONES.
"4 [éverlfican que exista un mecanismo de Nberaclén de las personas resguardadas en| si[NO| NA
habitaciones o celdas protegidas con cerraduras de seguridad al producirse una alarma de
i E
MERCANTIL OBSERVACIONES
"5 [everifican que en los Centros Comerclales se encuentren colocados en un lugar visible y en| si[NO| NA
cada piso un esquema informativo donde se muestre la identificacién del lugar y la ubicacion y
el recorrido ha las salidas?
sALUD OBSERVACIONES
36 [dVerliican que los sectores de mayor resgo (cuartos de maguinas, areas de almacenamiento, SI[NG| NA
cédmaras de transformacién. Areas de refugio) estdn compartimentadas para evitar la
or ion de fuego o humao?
REUNION PUBLICA OBSERVACIONES
27 [everifican que los ) ntos, 4 sean de si[NO[ NA
no o baja @
28 dve an que las dreas destinadas a camerinos bodegas de utileria, cabinas de proyeccidn y S1|NO| NA
sonido deberan estar compartimentadas con resistencia al fuego minima de 120 minutos?
=
= | 2 =
E|E B
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= S1 [No| A
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=8
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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA'Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

Fecha: 2019-05-15

_5 .‘:':;‘;if?,'c?.f:? Encuesta Para Obtener el nivel de Requerimientos Solicitados por los Cuerpos de codigo: £C06

B Y E K Bomberos a las Diversas Empresas en los Distintos Cantones de Ecuador (C i - -

\ K 7 - - con la ciudad de Quito RTQs) Flaborado por: Bladimir Guaman

SERMEIORES | Aprobado por: Ing Pablo Davila

Fecha de Entrevista: Hora Inicio: Hora Fin:
Canton:
Ciudad: Cargo en el cuerpo de bomberos (entrevistado):

Lugar dénde se realiza la entrevista

Calle Principal: No: Calle Secundaria:

Sector/Parroquia: Barri

Entrevistador Cédula:

[ REQUISITOS MINIMOS INDISPENSABLES |

[ DETECCIGN Y ALARMA DE INCENDIOS (RTQ 6) ] [ OBSERVACIONES'
b SI[NO[NA

S v
~ |por alguno o todos los dispositivos de iniciacién siguientes? (RTQ 6 N°5.1)
() Iniciacion manual de la alarma contra incendios.

(b) Deteccion automatica de humo o calor.

(c) Funcionamiento del sistema automdtico de extincion.

2 NA
¢Revisan que los dispositivos de activacion manual del sistema de deteccion y alarma contra
incendios (pulsadores) tengan especificaciones de ubicacién, de uso y de proteccién contra la
inclemencia del ambiente estén basados de alguna norma? Mencione la norma. (RTQ 6 N°5.2)

3 | ¢Verifican cuando se requiera la colocacion de una alarma puntual (alarma de humo puntual], sl |[NO[NA

sus especificaciones de uso, lugares de operacion, fuentes de alimentacion y de conecciéon
estén basados en alguna norma? Mencione la norma.
(RTQ 6 N°5.4)

4 SI |[NO[NA
—¢Verifican que la seleccion, ubicacion e instalacién de detectores de humo y calor estén

basados en alguna norma? Mencione la norma. (RTQ 6 N°5.5)

=N ¢ Verifican que las especificaciones de instalacion y operacion del sistema de extincion SIINOINA
automdtico de incendios por agua estén basados en alguna norma? Mencione la norma. (RTQ 6
N°5.6)
_6 | an que los requerimientos que deben tener las alertas a los ocupantes de las SIINOINA
en caso de i dio (sefiales audibles y/o visibles), estén basados en alguna
norma? Mencione la norma. (RTQ 6 N°6.1)
SI |[NO[NA
¢Verifican que las ificaci de funci iento de la sefial de alarma general para la
evacuacion total estén basadas en alguna norma? Mencione la norma. (RTQ 6 N°6.3)
8 SI |[NO[NA

¢ Verifican los valores de intensidad sonora minimos a travéz de mediciones a las sefiales
audibles del lugar a inspeccionar? (RTQ 6 N°6.4)

o

NA

_9 [¢Tienen alguna norma que solicite una instalacién de un panel central de control de i
cién como de notificacién de un sistema

que conecte y controle los dispositivos tanto de
de deteccién y alarma de incendios? Mencione la norma. (RTQ 6 N°7.1)

¢ Verifican que los requerimientos de instalacion, funcis iento y mantenimiento del panel
de control de incendio, estan basados en alguna norma? Mencione la norma. (RTQ. 6 N°7.3)

¢ Verifican que los requerimientos de desactivacion de las sefiales de alarma y de los
notificadores del sistema de detecccidn y alarma contra incendio estén basados en una norma?
Mencione la norma. (RTQ.6 N°7.7)

o

12 | ¢Verifican que los requerimientos de la instalacién y funcionamiento del sistema de S1|NO|NA

alimentacion eléctrica del sistema de deteccién y alarma contra incendio estén basadas en
alguna norma? Mencione la norma. (RTQ.6 N°8)

¢En que norma técnica se basan para realizar las i i pruebas de funci iento del
Sistema de deteccion y alama contra incendio del lugar de inspeccion? (RTQ 6 N°9.1)

14 | Verifican que los requerimientos del programa de mantenimiento del programa de SI|NO| NA
mantenimiento del sistema de deteccidn y alarma contra incendio estén basados en alguna ‘ ‘

norma? Mencione la norma. (RTQ 6 N°9.3)

15 ¢S itan al propietario de la edificacién o a su representante designado, toda la sI[NO[ NA
documentacidn del sistema instalado (planos, especificaciones, registros de prueba inicial, etc.)
conforme a la obra, les de funci iento y mantenimiento y una ia de
operacion por escrito? (RTQ 6 N°9.4)

_16 |;Solicitan documentacion de registros de toda prueba, ensayo, modificacién y mantenimiento |SI{NO| NA
del sistema de deteccion y alarmas contra incendios?
(RTQ 6 N°9.5)

Total N/A

Total Si
Total No




ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS
CANTONES, ALAUSI, COCA, GUARANDA, MACHALA'Y SANTA ROSA PARA
OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BOMBEROS

Fecha: 2019-05-15
i UNIVERSIDAD Encuesta Para Obtener el nivel de Requerimientes Sclicitados por los Cuerpos de P
i INTERNACIONAL b o "~ |codigo: EC-07
i E Bomberos a las Diversas Empresas en los Distintos Cantones de Ecuador (Comparativa -
by s S con la ciudad de Quito RTQs) Elaborado por: Cristian biaz
SER MEJORES Aprobado por: Ing Pablo Davila
Fecha de Entrevista: Hora Inicio: Hora Fin:
Canton:
Ciudad: Cargo en el cuerpo de bomberos (entrevistado):
Lugar dénde se realiza la entrevista
Calle Principal: No: Calle Secundaria:
Sector/Parroquia: Barrio:
Entrevistador Cédula: Teléfono:

\ REQUISITOS MiNIMOS INDISPENSABLES |

INSPECCION Y PRUEBA | OBSERVACIONES

¢Verifican y ponen a prueba todos los Sistemas de supresién que el instalador colocé en la
empresa? (RTQ 7 No. 4.2).

¢En el caso de bombas eléctricas se deben realizar pruebas que determinen la presién neta de
la bomba? (RTQ7 No 4.3)

Verifican que las puertas que dan acceso a la salida de egreso no tengan dispositivo de cierre
para que no impida la salida libre al exterior o lugar seguro del edificio? (RTQ 5 No. 4.4.)

4 Sl [NO|NA
—¢En las bombas impulsadas por motor de combustién, usted realiza pruebas de temperatura

del agua en rotacion? (RTQ 7 No. 4.3)

5 SI |[NO|NA

¢ Piden requisitos para verificar la correcta instalacion de un sistema de supresion? (RTQ 7 8.3

¢ Verifican que la unidad completa de supresian de incendios sea aprobada de acuerdo a las
normas especificadas? (RQT 7) No 8.3

¢Verifican que todos los equipos de supresion de incendios cuenten con todo lo establecido en
la norma? (RTQ 7)

8 Sl [NO|NA
¢Verifican si las bombas Jockey y principal cuenta con todas especificacione técnicas como

indica el fabricante?(RTQ 7)No

9 SI [NO|NA
¢ Verifican si la bomba jockey tiene una capaciadad para compensar las fugas normales? (RTQ 7

No 8.6

10 Sl [NO|NA
¢Verifican si en las emepresas medianas y grandes cuentan con un generador de energia y un

interruptor de transferenciadirecto para uso exculsivo de la bomba? (RTQ 7) No. 8.7

11 SI1 [NO|NA

¢Verifican si el cuarto de bombas posee la sufuciente ventilacion? (RTQ 7) No 8.9

12 S1 [NO|NA
¢Comprueban que la manguera y las conexiones no esten obstruidas, y las llaves deben estar

localizadas a por lo menos 1 pulgada? (RYQ 7) No. 10

Total N/A

Total Si
Total No




