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RESUMEN.

En la actualidad la democracia representativa presenta algunos problemas respecto a
cémo lograr la interaccién real de la voluntad popular en su relacion con las actividades
que desarrolla el Estado. La participacion ciudadana queda excluida del debate publico
si es que no existe una permanente gobernabilidad ética que permita a nuevos actores
sociales adentrarse en la esfera publica y poner limites a la actuacion del poder politico
mediante la creacion de mecanismos que aseguren la transparencia, rendicion de cuentas
y acceso a la informacién que el poder publico maneja, puesto que so6lo asi se
conseguira una sociedad donde las demandas sociales sean escuchadas por el Estado y

en donde se hagan exigibles y se garanticen los derechos fundamentales y humanos.

De esa manera la democracia constitucional se presenta como un nuevo sistema en el
cual los limites a la actuacion del poder publico son los derechos fundamentales y
humanos, es decir que se empieza a hablar de democracia sustancial, donde el respeto a
las libertades y a la participacion constituye la condicion bésica para el buen
funcionamiento del sistema democréatico. Si bien antes la representacion iba dirigida
hacia la voluntad politica de los partidos politicos y del control del poder por parte del
Estado, ahora existe un cambio de paradigma en el cual la voluntad popular y el control
y poder ciudadano como expresiones de la soberania popular son los que determinan
como debe operar la representacion para no excluir a ciertos sectores sociales o a las

minorias.

Dada la crisis de los partidos politicos en representar el interés colectivo, publico y
social de todos los ciudadanos, la presente investigacion indaga sobre el rol que
cumplen las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el fortalecimiento de la democracia
constitucional y en cOmo estas organizaciones pueden convertirse en verdaderos entes
de representacion politica y social al actuar como veedoras ciudadanas y fiscalizadoras

del orden publico.
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ABSTRACT

Nowadays, representative democracy has some problems on how to achieve the actual
interaction of the popular will in relation to the activities carried out by the State.
Citizen participation is excluded from public debate if there’s no permanent ethical
governance enabling new social venture into the public sphere and to limit the
performance of political power by creating mechanisms to ensure transparency,
accountability and access to information that the public authority handled as the only
way to achieve a society where social demands are heard by the State and where

fundamental human rigths become due and guaranteed.

Thus constitutional democracy is presented as a new system in which the performance
limits of public power are fundamental human rights, meaning that they start talking
about substantial democracy where respect for the freedoms and participation is the
basic condition for the proper functioning of the democratic system. While prior
representation was addressed to the political will of the parties and the control of power
by the State, there is now a paradigm shift in which the popular will and citizen control
and power as expressions of popular sovereignty determine how the representation

should operate, not to exclude certain social population or minorities.

Given the crisis of political parties to represent the collective interest, public and social
advancement of all citizens, this research investigates the role that the NGO Human
Rights (NGOs) and the Civil Society Organizations (CSOs) have in strengthening
constitutional democracy and how these organizations can become real entities of social
and political representation to act as social organizations and work for public audit

enforcement.



RESUMEN EJECUTIVO

En la actualidad la importancia que revisten las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el
fortalecimiento de la Democracia Constitucional vigente en el Ecuador, radica en que
éstas han logrado insertar la participacion ciudadana dentro de la institucionalidad del
Estado y han fortalecido el activismo social al amparo de la exigencia de los derechos

fundamentales al Estado y la fiscalizacion dentro de la esfera publica.

En ese sentido ha de entenderse que la participaciéon ciudadana lleva implicito dos
dimensiones que estructuran el activismo social y la fundamentacion de la
gobernabilidad ética y el orden publico. Dichas dimensiones se dividen en activa y
pasiva. La dimension activa contribuye a la reproduccion, expansion y defensa de la
sociedad civil dentro de la institucionalidad democratica del Estado para el
fortalecimiento de la interaccion social dentro del orden pulblico a través de
asociaciones, movimientos y formas de accién ciudadana y colectiva, concebidas para el

mejor desenvolvimiento y funcionamiento de la democracia.

En efecto, a partir del activismo social de dichas organizaciones es que se consolida el
control ciudadano, visto como una forma de relacién de los particulares frente a las
actuaciones del poder publico, en que la fiscalizacion de la gestion de lo publico hace
posible que el Estado atienda demandas sociales, garantice el bien comdn y acoja los

intereses comunitarios derivados de la participacion ciudadana y democratica.

Dicho control ciudadano se fundamenta en la justicia social y la participacién ciudadana
a traves de la posibilidad ciudadana y civica de poder encauzar el derecho que tienen
todos los individuos y ciudadanos de participar de las decisiones publicas y
democraticas de un pais. Desde ese punto de vista se concibe que la participacion es un
derecho inherente a los ciudadanos representados ya sea por partidos politicos o por
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organizaciones y colectivos sociales y que por tanto, debe generar un equilibrio en el
sistema de libertades, pues la representacion debe actuar como condicion cultural y
social y debe generar igualdad de oportunidades tanto en la participacion de asuntos
publicos como en el ejercicio de funciones politicas, puesto que si la participacion no
estd ligada al principio de legalidad y al orden puablico, el sistema democratico se
debilita y los valores sociales no pueden fortalecer la institucionalidad del Estado si es

que se discrimina a ciertos sectores sociales y a las minorias.

Bajo esa perspectiva, la presente investigacion indaga respecto a que la participacion
ciudadana debe ser consecuente con los valores sociales y el control y poder ciudadano
como limite a las actuaciones del poder publico. De alli que el fundamento
metodoldgico usado, de centra en explicar, argumentar y fundamentar el hecho de que
las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) fortalecen la democracia constitucional
cuando consiguen imponer los derechos fundamentales y humanos como limite de las
decisiones del poder politico, entendiendo que éstas al representar el clamor del
colectivo social y a los ciudadanos, invocan la soberania popular como expresion de la
voluntad real del pueblo, no para desnaturalizar la institucionalidad del Estado, sino més
bien para fortalecer el orden publico mediante la inclusion de todos los sectores sociales
y la aplicacion del constructivismo social que permite desde la participacién
deliberativa en asuntos de interés publico crear una cultura politica basada en el poder
ciudadano como expresion de la voluntad general en la toma de decisiones politicas.

En ese sentido, la presente investigacion también pretende mostrar que el
empoderamiento de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la esfera publica y en la
toma de decisiones de interés publico y social se fundamenta en la doctrina del
neoinstitucionalismo juridico-politico, que basa sus posturas doctrinales en decir que el
control ciudadano emplea su activismo social en lograr la transparencia y la rendicion
de cuentas del Estado en la gestién de lo publico. Asi se comprende que la transparencia

se basa en el “social accountability” mediante el cual se consolida el derecho de interés
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publico que se impone sobre el interés individual o de los gremios y partidos politicos

que ha debilitado sustancialmente el sistema democratico ecuatoriano.

De esa manera, el “social accountability” se basa en dos perfiles por los cuales el
gjercicio del control ciudadano hace posible la limitacion de las actuaciones del poder
publico y politico y el fortalecimiento de la toma de decisiones de interés publico y
social. El primero de caracter informal se basa en los movimientos sociales y
conformacién de organizaciones que legitiman su actuacion dentro de la esfera publica
mediante la motivacion de derechos de libertad y derechos sociales que son exigibles al
Estado para el buen funcionamiento de la institucionalidad democréatica. El segundo se
basa en las acciones legales mediante las cuales el poder ciudadano puede llevar las
demandas sociales y la accion ciudadana hacia los tribunales de justicia por la
vulneracion de derechos humanos. Asi se fortalece el denominado derecho de interés
pablico en que la ciudadania mediante la democracia deliberativa y la participacion
ciudadana exige al Estado el cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales y

humanos.

Por tanto, en la practica del “social accountability”, las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) fomentan la participacion ciudadana y los derechos fundamentales y
humanos como limites a la democracia plebiscitaria 0 de la mayoria. Los derechos
humanos hacen frente a las mayorias coyunturales e incluyen a las minorias dentro de la

democracia participativa o también llamada “democracia sustancial”.

Frente a ese nuevo esquema de democracia social donde los derechos fundamentales y
humanos logran imponerse frente al control del poder e insertan el control ciudadano
dentro de la esfera pablica y social, la presente investigacion sefiala que el surgimiento
de nuevos actores sociales dentro del espacio publico, hace que organizaciones y
ciudadanos participen activamente de la reproduccion de ese espacio publico y politico

gue no es el mismo que el de aquellos actores que cuentan con un espacio publico ya
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constituido. En el caso de autoridades estatales y de Gobierno y de los partidos
politicos, el espectro participativo siempre ha sido mayor que el de las Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y que el de las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC), puesto que estas Gltimas no cuentan con los medios publicos y
el poder intervencionista sobre las masas populares para crear condicionamientos en la

participacion y en la toma de decisiones politicas.

De alli que la presente investigacion indaga respecto de que existen relaciones de poder
desiguales en que varios sectores y actores sociales se encuentran excluidos del debate
publico al igual que las minorias, generando que el consenso sea una condicion
unilateral del poder politico y la participacion se legitime no en la soberania popular
sino en los grupos mayoritarios o de interés que amparados por la maquinaria politica y
de publicidad del Estado logran acentuar sus posiciones individuales en la esfera publica
y social. Alli no hay verdadera participacion ciudadana y eso demuestra la crisis de los
partidos politicos que se han convertido en una especie de “club de agremiados” donde
el interés colectivo y social no esta representado, lo que diluye el pacto social y termina

degenerando y degradando a la democracia.

Consecuentemente, en la democracia sustancial el principio de soberania popular y la
regla de la mayoria quedan subsumidos o subordinados a los derechos constitucionales
que son la base de la deliberacién, la participacion ciudadana y el interés publico y
social. En suma, los derechos constitucionales establecen lo que es licito decidir dentro

de la esfera publica para la consolidacion de la institucionalidad democratica.

Con la presente investigacion se ha demostrado que las formas plebiscitarias y
populistas de democracia pueden efectivamente ser contrarias a los derechos humanos y

que de alli se deriva la crisis de los partidos politicos.
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Por tanto, ha de entenderse que derechos humanos y democracia operan de forma
complementaria cuando ambos se entienden como procesos sociales cruzados por
relaciones de poder que deben generar mayor igualdad en la toma de decisiones
publicas y politicas y propiciar la permanente participacion de las minorias en la esfera

publica.

El poder ciudadano, por tanto, se centra en la capacidad que tienen los ciudadanos,
organizaciones sociales, sectores y colectivos sociales, y comunidades para incidir en la
toma de decisiones politicas y de interés publico y social. Es un ejercicio de la soberania
popular respecto de la participacion sobre la esfera publica y politica y sobre la
insercion de demandas sociales dentro de las actuaciones de las instituciones publicas y
estatales, del poder publico y politico, y de la gestion del Estado en garantizar el
efectivo goce y ejercicio pleno de los derechos fundamentales y humanos. Eso genera
que exista mayor grado de confianza en la institucionalidad del Estado y en el sistema

democratico.

Finalmente, la presente investigacion realiza un analisis respecto de la legislacion
ecuatoriana y mexicana respecto de la participacion ciudadana y el fomento de las
actividades de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s)
y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y establece propuestas de reforma
frente al analisis realizado respecto de las inconstitucionalidades y vacios legales
presentes en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y en el

Cadigo de la Democracia, ademas de los Decretos Ejecutivos 982 y 812.

De esa investigacion y analisis profundo, se concluye que para que los derechos
fundamentales y humanos sirvan como limite a la actuacion del poder puablico y
politico, la democracia constitucional debe insertar mecanismos rigidos de control y
poder ciudadano en que el conjunto de las normas constitucionales y legales logren
limitar y vincular el ejercicio de los poderes publicos a la garantia de los derechos

vitales de todos.
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Con esa forma de gobierno, no sélo se fortalece la representatividad politica y social,
sino también en el sistema de normas sustantivas y formales que hacen posible el pleno

goce y ejercicio de los derechos sociales, de libertad y de participacion.

XV



INDICE DE CONTENIDO

CAPITULO L., 9
1. MARCO CONCEPTUAL . .....outiiiiiee e, 9
1.1 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES COMO VEEDORAS
DEL ORDEN PUBLICO ... .o, 9

1.1.1 Representacion politica y representacion

SOCTAL .« e et e e eeeeneerneennnnnnnnnenernnennnnnenensD)

1.1.2 Organizaciones No Gubernamentales, Sociedad Civil y Participacion
CIUAANA. . ..ot e, 22

1.2 EL GRANO Y LA PAJA: LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS HUMANOS
FRENTE AL CONTROL DOMINANTE DEL PODER POLITICO EN LA ESFERA

DE LA ACTUACION PUBLICA. ..ot 50
1.2.1 Veedurias ciudadanas y fiscalizacion del poder
PUDIICO. ...ttt re e 50

1.2.2 Control del poder: Entre la accion ciudadana, el control ciudadano vy el
accionar de los partidos politicos en la mal llamada “democracia

100 eI e 11 1215 A P 63

1.3 ONG’S Y SOCIEDAD CIVIL: LEGITIMIDAD, INSTITUCIONALIZACION Y
PARTICIPACION EN EL SISTEMA POLITICO ECUATORIANO.................. 74

1.3.1 Las ONG’s y su papel en el desarrollo del Ecuador.......................... 74

1.3.2 Las ONG’s de Derechos Humanos como canales de ayuda para el

desarrollo

1.4 LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE
REPRESENTACION DIRECTA Y SUSTANCIAL DEL PACTO SOCIAL Y LA
GARANTIA DE RESPETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES............. 78

1.4.1 La democracia constitucional como construccion social..................... 78



1.4.2 La democracia constitucional como sistema de garantias.................... 81
CAPITULO Tl 84

2. LAS ONG’S DE DERECHOS HUMANOS EN LA ENCRUCIJADA: DEL
ESTADO DE BIENESTAR AL ESTADO CONTROLADOR............cccovinenne. 84

2.1 ESTADO, MERCADO Y PROVISION DE SERVICIOS SOCIALES.
REDEFINICION DEL ESTADO EN LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES..........ccooviiiiieiiiiieeeeeee 84

2.1.1 La democracia en la era del mercado: Conflictos entre la comunicacion y la

opinion publica; y, entre la representacion politica y la representacion

2.1.2 Evolucion de la actitud del Estado frente a los Derechos Humanos, en

especial a los economicos, sociales y culturales.................cccoeiieiiiiin.. 92

2.2 DEL RETORNO A LA DEMOCRACIA AL ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS Y JUSTICIA: EVALUANDO A LAS ONG’S Y SU ENTORNO
(BENEFICIARIOS, REPRESENTADOS E INSTANCIAS DE REPRESENTACION
DEMOCRATICA) ... 97

2.2.1 La sociedad civil en el Ecuador: Un breve recorrido por las cuatro altimas
o[ Tor: Lo - PR 97

2.3 LIMITES, RIESGOS Y POTENCIALIDADES DE ACCION DE LAS ONG’S EN
EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL......... 105

2.3.1 Limites de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la democracia

CONSEITUCTONAL. . ..ot 105

2.3.2 Riesgos de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la democracia

CONSEITUCTONAL. . .o oot e 106

2.3.3 Potencialidades de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la

democracia CoONSEItUCIONAL. . .....ooooi 107



24 LA ETICA DEMOCRATICA COMO VALOR CORPORATIVO “NO
GUBERNAMENTAL” Y ESENCIA DE EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE PROPORCIONALIDAD ENTRE LA GOBERNABILIDAD Y
ACTUACION DEL PODER POLITICO.. ...ttt 110

2.4.1 Valores corporativos de las ONG’s como expresion de la ética democratica

y la participacion ciudadana. ...............ooiiii i 110

2.4.2 El vinculo entre ética y el sistema de demandas sociales agregadas

corporativamente desde 1as ONG’S.......ooiiiiiiiiiiiiiiiieeee 115

2.4.3 El discurso de lo “no gubernamental” como expresion de la sociedad

FEPIESENTATA. . ... ettt 116

CAPTTULO L. oo, 119

3.1.1 Participacion responsable y voluntaria de los ciudadanos en la toma de
decisSiones POITLICAS. ... ..ouieit i 119

3.1.2 Laconcepcion institucional de la democracia.....................c.o.oeeeae. 121

32 PRACTICA Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL POR PARTEDE LASONG’S......coiiiiiiiiiiii 126

3.2.1 Construccion social de la democracia constitucional: de las garantias de los
minimos vitales a las de libertad y democracia politica.......................... 126

3.2.2 La dimensidn social de la democracia constitucional y la proclamacion de
la soberania popular por parte de las ONG’s como principio fundamentador del

orden constitucional deMOCIALICO. ....vveveeree ettt ecieieeeeeeeeeeiiiiineeeeenneen 138



3.3 DERECHOS HUMANOS E IMPERATIVOS GLOBALES: APLICACION DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS POR PARTE
DE LAS ONG’S PARA LA EXIGENCIA Y PROMOCION DE LOS
MO O S 142

3.3.1 Incorporacion de los derechos humanos, especialmente de los econdémicos,

sociales y culturales al Derecho Internacional.......................ocoin. 142

3.3.2 Los pactos internacionales de aplicacion universal en relacion con los
derechos econdmicos, sociales y culturales; y los derechos civiles y

POIIEICOS. . .ot 148

3.3.3 La importancia de la defensa de los Derechos Humanos proclamada en la
Conferencia de Teheran, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Carta de Conducta de Riobamba en el marco de la Comunidad Andina de
NACIONES (CAN) ...t e e 154

3.3.4 Importancia de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena
de 1993 y de la Carta Democratica Interamericana para el fortalecimiento de la
participaciéon ciudadana y de la democracia deliberativa, y para el
reconocimiento 'y la observancia universales de los Derechos

HUMANOS . . ettt e e e e e e e e e 157

3.3.5 Consideraciones de la Cumbre Mundial de la ONU 2005 para el
seguimiento de los Objetivos del Milenio, del “Informe Cardoso” y del Informe
del ex-Secretario General de la ONU Kofi Annan para el fortalecimiento de la
democracia 'y el rol de las ONG’s en fomentar el desarrollo

SUSEENEADI. . . .o 159

CAPITULO IVl 176



4.1 EL GOBIERNO DEL PODER PUBLICO EN LO PUBLICO: PARADOJA DE LA
DEMOCRACIA Y EL PODER INVISIBLE DE LA SOCIEDAD CIVIL.
CONSECUENCIAS DEL DECRETO EJECUTIVO 982 Y LIMITACIONES DE LA
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, Y
DEL CODIGO DE LADEMOCRACIA. ... 176

4.1.1 Consecuencias del Decreto Ejecutivo 982 en la actuacion social de las

ONG’s y en el fortalecimiento de la Democracia Constitucional................ 176

4.1.2 Limitaciones de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control
Social y del Codigo de la Democracia a la actividad social y a la participacion de

las ONG’s como veedoras de los procesos electorales y publicos............... 185

4.2 REFORMAS A LA PARTICIPACION Y ASOCIACION DE LAS ONG’S:
AUTOCRACIA Y “ARCANA IMPERII”. ..., 209

4.2.1 Las ONG’s como expresion del control social para participar de la realidad
politica y social del sistema democréatico. Entre los problemas de la democracia
representativa y la formulacion de propuestas para combatir la autocracia y los
SECIetOS de POUEY. .. .o, 209

4.2.2 Judicializacion y reclamo constitucional de acceder a los derechos de
PArtICIPACION. ... . 216

4.3 IDEAL DEMOCRATICO DE LAS ONG’S Y REALIDAD DE CAMBIO: (ES
POSIBLE LA MAXIMIZACION GARANTISTA DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR PARTE DE UN ESTADO?.......coiiiiiiiiiii e 221

4.3.1 Activismo social de las ONG’s como poder compensador del Estado de

] L LT - | (SR 221

4.3.2 Limitaciones al “bienestarismo” social del Estado y a la garantia de los
derechos sociales, de participacion y de libertad. Entre los problemas de la
democracia representativa y la busqueda de una sociedad democratica
0] (=T 0T o TP 225



4.4 SOCIEDAD CIVIL Y CIUDADANIA EN LA TRADICION DEL
“BIENESTARISMO”: APLICACION DE LA ACCION DE INCUMPLIMIENTO Y
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES . . 229

4.4.1 Hacia el constructivismo social de la cultura politica como expresion de la

sociedad democratica y el “bienestarismo” de derechos........................... 229

4.4.2 Importancia de la aplicacion de la accidon de incumplimiento dentro de una
sociedad democratica para la exigencia de los derechos fundamentales y

NUMIBNOS. . . .o 231

5.1 CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL EN EL LIBERALISMO IGUALITARIO
DEJOHN RAWLS . ... 234

5.1.1 Nocidén de ciudadania en el liberalismo igualitario propiciado por Rawls y

aplicado en la democracia constitucional...................cccooviiiiiiiiii, 234

5.1.2 La institucionalidad democratica como garantia objetiva de la participacion
ciudadana. El rol de las ONG’s en fortalecer la democracia

CONSEIEUCIONAL. . . ..ot e e e, 236

5.2.1 El rol que cumplen las ONG’s y la sociedad civil en la vigilancia del orden

PUBLICO. ..o 240

5.2.2 Control ciudadano y comunidad ética para el fortalecimiento de la

institucionalidad demoCratiCa.............coooiiiiiiiii e, 242
53ACTIVISMO Y SOCIEDAD CIVIL ... 244
5.3.1 Razones para dirigir la mirada hacia la sociedad civil..................... 244



5.3.2 La hegemonia de las ONG’s y de la sociedad civil en el sistema

JEMOCTALICO. . ...ttt e e e e e 245

5.4 DERECHOS DE PARTICIPACION, LIBERTAD DE EXPRESION Y
ASOCIACION COMO PILARES DE LA ACTUACION DE LAS ONG’S: ENTRE LA
TEORIA CRITICA Y LA PRACTICA CONSTITUCIONAL............................ 248

5.4.1 Derechos de participacion y libertad, ¢una mera expectativa? Coémo

construir un espacio publico y democratico mas justo............................. 248

5.4.2 Accion social y humanitaria de las ONG’s en el Ecuador y proclamacion y

defensa de los derechos fundamentales y humanos................................ 253
CAPITULO V.ot 262

6. NORMATIVA PARA REGULAR A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL Y AL DECRETO EJECUTIVO 982 PARA EL
CASO DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR
PARTE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMAN S . ., 262

6.1 ANALISIS COMPARATIVO CON LA LEGISLACION
ME X C AN A 262

6.1.1 Leyes para el fomento de las actividades realizadas por Organizaciones No

Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y por Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC).....oouiii i 262

6.1.2 Fomento de la accion ciudadana para el fortalecimiento del derecho de
participacion en la legislacion ecuatoriana y en la legislacion

NEXICANG. -« oot ettt e e e 266

6.2 PROPUESTA PARA REFORMAR LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL Y AL DECRETO EJECUTIVO 982 PARA EL
CASO DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR
PARTE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMAN S . 267



6.2.1 Propuestas para reformar la Ley Organica de Participacion Ciudadana y

Control

SOCHAL ..t 267

6.2.2 Reformas al Decreto Ejecutivo982.............ccooiviiiiiiiiiiiiiia, 268
CAPITULO V... 269
7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES...........ccooiiiiiiiiiiiicee 269

CONCLUSIONES. ...ttt 269

RECOMENDACIONES. ..ottt 279
BIBLIOGRAFIA. ... ..ot 286
ANEXOS. ..o, 302



CAPITULO I.

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES COMO
VEEDORAS DEL ORDEN PUBLICO.

1.1.1 Representacion politica y representacion social.

Cuando hablamos de orden publico dentro de la vida politica de una sociedad, nos
referimos ciertamente a esa composicion estructural que define al Estado como la
estructura juridico politica que en forma organizada y funcional establece la manera
de administracion de los 6rganos de mando, la regulacion de derechos y deberes de
los ciudadanos, la divisién de poderes, la participacion y legitimacion social en la
esfera publica, las formas de gobierno y las politicas pablicas; en fin, todo lo que se

refiere a la composicién, planificacion y puesta en marcha del sistema social.

Rodrigo Borja, en su Enciclopedia de la Politica, define al orden publico como “la
colocacion jerarquica de las distintas partes de la sociedad con miras a hacer posible
la vida y operacion del todo. Es la ordenacion de las cosas sociales y politicas en

- s . ’ . . . . 1
funcion de las jerarquias establecidas de modo peculiar para cada sistema social””.

Lamentablemente, cuando las prerrogativas de la autoridad prevalecen sobre los
valores juridicamente protegidos de libertad, igualdad, dignidad humana y derechos
fundamentales, se fragmenta el orden publico que ya no es aquél instituido por las
leyes sino mas bien por el poder politico unilateral o unipersonal de quien gobierna,

lo que muchas veces puede llevar a la autocracia o a las dictaduras.

1 BORJA, Rodrigo — “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO H-Z”, (Edit. Fondo de Cultura
Econdmica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1997, Pag. 1037.
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Inclusive, las democracias actuales pueden presentar problemas cuando contradicen
la nocion de que el orden publico se instituye Unicamente en lo que las leyes
mandan o prohiben, es decir en el acatamiento al principio de legalidad que puede
ser vejado politica y socialmente cuando se impone la estructura autoritaria del
Estado, aquella que no sigue la linea democratica de velar por la libertad y los

derechos humanaos.

En ese sentido coincido plenamente con la concepcion del tratadista Carlos S. Fayt,
puesto que hay que recalcar que en las sociedades contemporaneas, la democracia
ha sufrido una suerte de cambios de matices y expresiones. Por un lado, la
democracia politica fundamentada en las nociones liberales del contrato social ha
dado paso a una democracia social liderada por movimientos sociales,
organizaciones Yy actores politicos interesados en encauzar los intereses sociales a la
actividad de la esfera publica, tratando de hacer exigible al Estado el cumplimiento
de los derechos humanos y fundamentales, es decir, de los derechos de libertad y
participacion (también llamados derechos civiles y politicos) y de los derechos que
promueven el desarrollo y son la expresiéon mas clara del activismo social, el
progreso y la dignidad; pero sobretodo, del fortalecimiento de la igualdad y del
acceso a mejores oportunidades y condiciones de vida (también llamados derechos

econdmicos, sociales y culturales).

A decir de Carlos S. Fayt:

Ha quedado al desnudo la ficcion de que los representantes expresan la sola
voluntad de la nacién. Los partidos politicos, los sindicatos, los grupos de
interés, son una realidad demasiado concreta como para ignorar que la voluntad
del pueblo se expresa por otros medios que los de la representacion politica. El
conjunto de antagonismos, intereses y creencias, ha transformado el contenido
racional del sistema democréatico en una relacion de fuerzas, que se da en los
hechos sin haber tenido todavia cristalizacién institucional®.

2 FAYT, Carlos S. — “DERECHO POLITICO: TOMO I”, (Edit. La Ley), Buenos Aires-Argentina,
2009, pags. 327-328.

10



Por tanto de lo anteriormente mencionado, se puede deducir que hoy en dia, la
participaciéon ciudadana y el orden puablico se ven fragmentados por las expresiones
antagonicas que estan en permanente contienda; cuando por un lado el Estado pretende
interponer la fuerza para mantener el orden publico intacto bajo la concepcion de que el
poder politico debe ejecutarse bajo imperativos de dominacion politica y social, es decir
bajo la frase —y parafraseo a Benito Mussolini-: “Todo por el Estado, nada fuera del

Estado, nada contra el Estado”.

Asimismo, cuando por otro lado se interpone la voluntad real del pueblo para tratar de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos bajo la jurisdiccién del Estado, pero no se
recrea un mecanismo institucional para hacer exigibles los derechos fundamentales y
humanos a éste, sino que se trata de imponer la intervencion social y el cambio por la
fuerza, so pretexto de poner de soporte al ciudadano que legitima la actuacién social
“situada” pero no institucionalizada que termina también generando agresiones y
atentando contra el sistema democratico al querer interponer el poder de la comunidad

social de facto sobre el poder social que dan las leyes.

He alli la rémora del problema con los regimenes politicos actuales. Tal y como
menciona el tratadista Georges Burdeau: “ni el totalitarismo de izquierda que se encubre
bajo el rotulo de “democracias populares”, ni el sistema occidental, con sus
instituciones tradicionales, satisfacen los requerimientos esenciales de libertad e

igualdad de la democracia contemporénea”3.

En ese contexto, nos encontramos con lo que el tratadista Héctor Rodolfo Orlandi

menciona como “estallido de la democracia” al decir que:

¥ BURDEAU, Georges — “LA DEMOCRACIA”, prélogo de Manuel Giménez de Parga, (Edit. Ariel),
Barcelona-Espafia, 1960, pag. 19.
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El poder ha quedado a merced del pueblo real, hay una extension de las
instituciones politicas de la democracia con el desarrollo y funcionamiento del
referéndum y la iniciativa popular, el poder controla la vida econémica, con
miras a la plenitud de la personalidad humana mediante la liberacion de los
individuos de todas las formas de opresion y gradualmente el poder de la

comunidad se extiende a todas las formas de la vida social®.

Por tanto, de lo anterior se puede deducir que existe una contraposicion entre la
voluntad real del pueblo que se expresa mediante la “democracia gobernada” inserta en
la participacion ciudadana y, por otra parte, la funcion intervencionista del poder estatal

que se encuentra en lo que se denomina “democracia gobernante”.

Volviendo a citar al tratadista Burdeau, considero importante resaltar su propuesta de
conceptualizar a la democracia gobernada como aquella que “tiene por fundamento el
poder de la nacion, tipicamente liberal, construida racionalmente y cuyo soporte es el
ciudadano, pues se fundamenta en la l6gica social para satisfacer las necesidades de los

individuos™®.

Dice a su vez este autor, refiriéndose a la democracia gobernante que ésta va unida a la

concepcidn socialista e intervencionista de la funcién del poder, puesto que:

Es inevitable, que el pueblo asuma por si mismo, directamente, la
responsabilidad de su destino, puesto que sélo él es juez de la politica que estima
saludable. Requiere un poder fuerte y opera al margen de los mecanismos

constitucionales. Es decir, un poder estatal a la medida de los imperativos

* ORLANDI, Héctor Rodolfo — “FORMAS SEMIDIRECTAS DE DEMOCRACIA”, (Edit. Ediar),
Buenos Aires-Argentina, 1998, pag. 37.
> BURDEAU, “LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 49.
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populares. Y en esto reside el secreto de su fuerza pero también el de su

debilidad, pues puede conducir al predominio de una burocracia monolitica®.

Para evitar justamente esa burocracia monolitica y compacta de una sola fuerza politica
dominante o el efecto imperioso sobre las masas, se debe implementar un nuevo sistema
de participacion con instituciones, organizaciones y actores sociales que permitan
acceder a la informacion que el poder politico maneje y que puedan erizar el debate
publico y la accion social y humanitaria dentro de la esfera publica para hacer exigible

al Estado el ejercicio de los derechos fundamentales y humanos.

En efecto, nos encontramos entonces en el denominado “neoinstitucionalismo juridico-
politico”, que es aquella doctrina que se instituye como paradigma de la participacion
ciudadana; entre la autonomia de la voluntad real del pueblo y el control por parte del

Estado para el mantenimiento del orden publico.

A decir del sociologo y politélogo Sergio De Piero, el denominado neoinstitucionalismo
juridico-politico es una doctrina que centra su eje de analisis fundamental en lo

siguiente:

Vincular la tradicion del constitucionalismo con la institucionalizacion de una
moderna sociedad civil, es decir que la formacién y existencia de una sociedad
dindmica y moderna, cuyo objetivo central consiste en la defensa de los derechos
del ciudadano, s6lo puede ser posible bajo la vigencia y supremacia de la
Constitucién —es decir, el marco institucional—, tradicién que proviene de los

escritos juridico-politicos de Kelsen’.

® BURDEAU, “LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 50.
" DE PIERO, Sergio — “ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: TENSIONES DE UNA
AGENDA EN CONSTRUCCION?”, (Edit. Paid6s), Buenos Aires-Argentina, 2005, pag. 88.
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En esa misma linea de debate, la tratadista Inés Gonzalez Bombal menciona que
“algunos autores afirman que depende de la sociedad civil la generacion de un marco
para erradicar la exclusion social, ya que el principio de la solidaridad le es propio, y

por ello, con ese objetivo debe proponer y generar un nuevo contrato social”™®.

Bajo ese esquema se sitlan las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que las definiré mas adelante. Por el
momento, considero importante recalcar que estas instituciones que generalmente tienen
una vinculacion directa con la asistencia social, la cooperacion internacional, la
promocion de derechos y el desarrollo social; ademas ejercen un activismo social muy
fuerte en la lucha contra la marginacion y en la reivindicacion de derechos
fundamentales, pues como sefiala el tratadista Jirgen Habermas: “estas organizaciones
trabajan en torno al control de los organismos de gobierno y a la defensa de los derechos
civiles y econdmicos, sociales y culturales, y que se apoyan en una clara diferenciacion

. . . . .. . ’ e . o 9
entre sociedad civil y sociedad politica, debido a sus raices en la teoria liberal clasica™”.

En efecto, nos encontramos ante una moderna conceptualizacion de la sociedad civil,
que permite que ésta se desarrolle en el marco de dos dimensiones que nutren y
fortalecen el activismo social, la exigencia de los derechos fundamentales al Estado y

fortalecen la participacion ciudadana y la fiscalizacion dentro de la esfera publica.

A decir del tratadista Enrique Peruzzotti, las dimensiones en las que se desarrolla en la

actualidad la sociedad civil, consisten en:

8 GONZALEZ BOMBAL, Inés — “ONG Y SOCIEDAD CIVIL EN ARGENTINA: LAS
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO”, (Edit. Fondo Editorial de Derecho y Economia),
Buenos Aires-Argentina, 1998, pag. 62.

® HABERMAS, Jirgen — “FACTICIDAD Y VALIDEZ: SOBRE EL DERECHO Y EL ESTADO
DEMOCRATICO EN TERMINOS DE LA TEORIA DEL DISCURSO”, (Edit. Trotta), Madrid-
Espafia, 1998, pag. 95.
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[...] Una dimensiéon activa que se refiere a las asociaciones, movimientos y
formas de accion colectiva que contribuyen a la reproduccion, expansion o
defensa de la sociedad civil; en segundo lugar, una dimension pasiva, que haga
referencia a las instituciones que diferencian y estabilizan a la sociedad civil

como una esfera auténoma de interaccion social®.

Por tanto, se puede definir a la sociedad civil como una organizacion colectiva de
individuos que haciendo uso del espacio democratico que le concede el Estado, asume
su propia vision social, politica y econdmica del estado real del orden publico dentro de
determinado sistema social y por ello actian al margen de la influencia de los partidos
politicos o del intervencionismo del poder; y cristalizan sus acciones en intereses
concretos como la lucha por alcanzar mejores condiciones de vida, y por velar por la

defensa de los derechos fundamentales y humanos.

Esas pretensiones que se mueven y encarnan el activismo social de la sociedad civil
dentro de la esfera publica lo que generan es una gran influencia en las decisiones
gubernativas y en otras expresiones del poder, puesto que constituyen un limite al
control del poder politico. De esa manera, a la sociedad civil también le asiste el

derecho de impugnar las decisiones de la autoridad y de intervenir en el debate pablico.

Asi, como nos recuerda Rodrigo Borja, la locucion sociedad civil, “fue originaria de los
antiguos romanos, quienes antes de que el Estado existiera hablaron de la societas
civilis para referirse a la sociedad formada bajo las garantias de las leyes y con objeto de

utilidad coman, como decia Ciceron”™.

0 pPERUZZOTTI, Enrique — “CONSTITUCIONALISMO, POPULISMO Y SOCIEDAD CIVIL:
LECCIONES DEL._CASO ARGENTINOQO”, en: Revista Mexicana de Sociologia, vol. 4, No. 61,
México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1999, pag. 28.

1 BORJA, “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO H-Z”, Op. Cit., p4g. 1303.
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De ese modo, entendemos que el constructivismo y corporativismo social han dado paso
a la creacién de corporaciones civiles u organizaciones sin fines de lucro, mediante las
cuales los ciudadanos actian colectivamente para expresar sus ideas, defender sus
intereses, proclamar y exigir sus derechos fundamentales y humanos y alcanzar

objetivos comunes en determinadas areas dentro de la vida publica y privada de un pais.

Asi, por ejemplo, Alexis de Tocqueville, en su obra La Democracia en América, habla
sobre la importancia de las organizaciones de la sociedad civil en la promocion de la
democracia, pues entiende que la sociedad civil “es el conjunto de grupos de interés y
asociaciones privadas que tienen el poder suficiente dentro de la vida social para

proteger a los individuos del autoritarismo de los Estados™.

Esta Gltima definicion se complementa por aquélla dada por el tratadista Larry
Diamond, que menciona que se debe conceptualizar como sociedad civil “al ambito de
la vida social organizada que es voluntaria, autogenerada, autosuficiente, independiente

del Estado y vinculada a un orden legal o serie de disposiciones compartidas™>.

Finalmente, en este orden de ideas, viene bien la definicidn propuesta por el diplomético
chileno Fernando Reyes Matta, quien define a la sociedad civil como “la praxis

colectiva, impulsada por diversas organizaciones mas alla del 4mbito estatal”**,

Volviendo entonces a las dimensiones sobre la sociedad civil que se menciono
anteriormente, resulta importante mencionar lo que dicen los tratadistas Enrique

Peruzzotti y Catalina Smulovitz:

2 DE TOCQUEVILLE, Alexis — “LA DEMOCRACIA EN_AMERICA”, (Edit. Trotta), Madrid-
Espafia, 2010, pag. 375.

¥ DIAMOND, Larry — “DEMOCRACIA: DISCUSIONES Y NUEVAS APROXIMACIONES”,
(Edit. Universidad Nacional de Quilmes), Quilmes-Argentina, 2000, pag. 289.

“ REYES MATTA, Fernando - “SOCIEDAD CIVIL Y LOS DESAFIOS DE LA
GOBERNABILIDAD?”, (Edit. UNAM), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2004, pag. 57.
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La primera dimension la componen la extensa gama de asociaciones existentes
en la sociedad, que en principio se definen como no estatales y la segunda
dimension se refiere a los derechos. Las asociaciones hacen al “movimiento” de
la sociedad; los derechos, a su constitucion como tal. Al producirse la
consagracion o institucionalizacion de los derechos, la sociedad civil, siguiendo
la 16gica del liberalismo clésico, se autonomiza y crea limites respecto tanto del
Estado como del poder politico. Por ello, la construccion de un ciclo virtuoso en
la sociedad civil implicara que generacion de movimientos y diversas formas de
accion colectiva logren traducirse en una configuracion institucionalizada, es
decir, en derechos. Este ciclo se vincula al proceso de modernizacién o no de la
sociedad civil, pues si ésta s6lo se limita a su faz activa (es decir, a la
movilizacién social) no podra constituirse como una sociedad civil moderna y
corre el riesgo de entrar en el populismo. Para alcanzar ese objetivo, debe

traducir las demandas en derechos e instituciones auténomas que las respalden®®.

De alli se entiende entonces, que es a partir de estas premisas descritas anteriormente
que las organizaciones de la sociedad civil emplean planes de accion social y politica y
establecen ciertas &reas en las cuales se van a desenvolver y van a emprender su accion

humanitaria y social.

Eso es lo que dentro del nuevo paradigma de las formas de participacion ciudadana y
del neoinstitucionalismo como tal se ha denominado “control ciudadano”, que es
aquella forma de participacién colectiva en que los individuos y las organizaciones
ponen limites a las actuaciones del poder politico y hacen una evaluacion permanente de
la calidad de la accion publica del Estado en la prestacion de servicios publicos,
concesién de necesidades basicas, administracion eficiente y libre de corrupcién, y en el
reconocimiento, promocién y proteccion de los derechos fundamentales y humanos que

son exigibles a este en todo momento y en todo lugar.

1> PERUZZOTTI, Enrique / SMULOVITZ, Catalina — “ACCOUNTABILITY SOCIAL: LA OTRA
CARA DEL CONTROL”, (Edit. Paidés), Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 89.
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Por tanto, como sefiala el Programa de Eficiencia y Rendicion de Cuentas de la Agencia

de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID):

El control ciudadano es una forma de relacion en virtud de la cual los
particulares influyen licitamente en las condiciones de modo, tiempo y lugar en
que el Estado desarrolla sus actividades y cumple su fin esencial (el bien
comun), para que se respeten las normas técnicas y juridicas que rigen su
actuacion y acoja los intereses comunitarios compatibles con ellas, sin hacerse

ejecutores de tal gestion®®,

Consecuentemente, ocurre que muchas veces el Estado no logra satisfacer todas las
necesidades de los ciudadanos, y es ahi donde actla la sociedad civil pidiendo que el
mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos, el acceso a condiciones de
igualdad y mejores oportunidades, la satisfaccion de necesidades basicas y el ejercicio y

goce pleno de los derechos se ajuste a las normas técnicas y juridicas que lo rigen.

Es a partir de ese momento que “empezamos a ejercer control, pues introducimos un
ingrediente muy especial en nuestra relacion con el Estado: el poder™’. Asi entonces,
debemos comprender que “cuando se ejerce control ciudadano a la gestion publica
estatal no se ejecuta lo controlado, porque el fin del control es que el Estado haga
correctamente lo que le corresponde y que las veedurias no pierdan la objetividad

. , . . oy 1
involucrandose en su materializacion”2.

En efecto, y como sefiala el tratadista Joan Prats en su articulo Administraciéon Publica y

desarrollo en América Latina:

16 USAID, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — “PROGRAMA DE
EFICIENCIA Y RENDICION DE CUENTAS”, (Edit. Casals y Associates), Bogota-Colombia, 2005,
pag. 101.

7 Ibidem, supra, pag. 97.

'8 |bidem, supra, pag. 98.
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Las organizaciones de la sociedad civil podrian dividirse en cuatro zonas sobre
las que debe ejercerse el control ciudadano: la defensa de los derechos humanos
(en dictaduras, pero también en democracias), el control de casos de corrupcion
en el ambito estatal, la fiscalizacion de elecciones y la vigilancia sobre los
procesos de reforma del Estado. Se trata, en suma, de garantizar los derechos
individuales, propios de la democracia liberal, y fortalecer la eficacia y
eficiencia del Estado, en particular del gasto publico™.

Consecuentemente, estos mecanismos de accion colectiva insertos en el debate publico
lo que buscan es la creacion de veedurias ciudadanas capaces de fiscalizar la
informacién que el poder politico maneja y exigir la rendicion de cuentas como
herramientas de satisfaccion y cumplimiento a la garantia de los derechos de los

ciudadanos.

De alli que ha de entenderse que uno de los rasgos claves de la participacién ciudadana
radica en la creacion de mecanismos para hacer efectivo el ejercicio de los controles
sobre el Estado. Tal doctrina es conocida como ‘“social accountability”, que significa
“dar cuenta, rendir; y que se enmarca en las herramientas provenientes del advocacy

(abocarse a una causa)”ZO.

A decir de los tratadistas, Jean Cohen y Andrew Arato:

Ambos términos, que no poseen una traduccion exacta en espafiol, provienen de
los desarrollos teéricos norteamericanos del pluralismo y mas recientemente del
neoinstitucionalismo, y se inscriben en la logica de concebir a la ciudadania no

como un proceso de construccion, sino como un procedimiento, guiado por una

9 PRATS, Joan — “ADMINISTRACION PUBLICA Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA:
UN ENFOQUE NEOINSTITUCIONALISTA”, en: Revista Reforma y Democracia, vol. 2, No. 11,
Caracas-Venezuela, 1998, pag. 19.

2 LARANA, Enrique — “SOCIAL ACCOUNTABILITY: LA CONSTRUCCION DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES”, (Edit. Alianza), Madrid-Espafia, 1999, pag. 92.
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racionalidad instrumental, antes que comunicativa. Por ello, la cuestion no radica
en discutir si tienen o no traduccion al espafiol, sino en distinguir que se trata de
la extrapolacion de una teoria completa, desde sociedades desarrolladas a
subdesarrolladas, en una época caracterizada por la propension a replicar

modelos “exitosos” .

Es en ese sentido, entonces, que la insercion de los movimientos sociales a las
estrategias del advocacy supone el ejercicio de acciones implementadas para fortalecer
la democracia, la participacion ciudadana y la exigibilidad de los derechos
fundamentales y humanos. Por tanto, tales acciones se deben desarrollar bajo dos

perfiles.

En palabras del tratadista, Atilio Borén:

Tales perfiles se dividen en informales —como las movilizaciones sociales y las
denuncias mediaticas— y formales —mediante las acciones legales dentro de lo
que se denomina el derecho de interés publico—. Las primeras “se apoyan en el
accionar de sectores organizados de la sociedad civil y de los medios” y se
presentan como ‘“recursos que compensan a los déficit intrinsecos de los
mecanismos de control tradicionales”. Los mecanismos formales, en cambio,
apuntan a la incidencia en el ambito legal y se desarrollan mediante el llamado
derecho de interés publico que consiste en una concepcion distinta y renovada
del derecho, no sélo en cuanto a la extension y aparicion de nuevos derechos (en
torno a demandas posmateriales, derechos de minorias, del consumidor, de
proteccién, del medio ambiente), sino también una nueva concepcién en el

constructivismo social®.

2L COHEN, Jean / ARATO, Andrew — “SOCIEDAD CIVIL Y TEORIA POLITICA”, (Edit. Fondo de
Cultura Econémica), Buenos Aires-Argentina, 2000, pag. 73.
2 BORON, Atilio — “ESTADO, DEMOCRACIA Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA
LATINA”, (Edit. Heliasta), Sao Paulo-Brasil, 1993, pag. 49.
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Por tanto, la participacion ciudadana activa de los movimientos y organizaciones
sociales apunta a impulsar construcciones colectivas, es decir, a crear, fortalecer y
emprender grupos de presioén en democracia, que hacen posible la exigibilidad de los
derechos fundamentales y humanos, y que a su vez, pretenden crear mecanismos de
participacion directa que coadyuven a fortalecer la institucionalidad social y que logren
adaptar la institucionalidad del Estado a las necesidades sociales que la voluntad real del
pueblo demanda.

En efecto, el tratadista y profesor de ciencia politica y sociologia de la Universidad de
Cornell, Sydney Tarrow, menciona lo siguiente:

Si bien el control esté ligado a la idea de sancion, los mecanismos informales,
que carecen de ella, cuentan si con una gran capacidad de generar sanciones
simbolicas (afectar la reputacion de un politico, crear un clima social propicio
para determinado tema, activar mecanismos formales, etc.), en particular cuando
se produce una alianza con los medios de comunicacion y el auge del periodismo
de investigacion, formando un circulo virtuoso a favor del control. Bajo ese
enfoque, la accion de los mecanismos de social accountability se manifestd en
Ameérica Latina en sonados casos de corrupcion o ante crimenes con alta
probabilidad de quedar impunes, generando un cambio decisivo en el desarrollo
de los hechos que terminaron con juicios o la caida de gobiernos. Fueron casos
donde justamente se presentd la alianza entre acciones legales, manifestaciones y
cobertura mediética, lo cual probaria que estos mecanismos han sido exitosos

también en la region?.

A partir de alli entonces, se puede entender y comprender que el activismo social de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y de las Organizaciones No

2 TARROW, Sydney — “ESTADO Y OPORTUNIDADES: LA ESTRUCTURACION POLITICA
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES?”, (Edit. Itsmo), Madrid-Espafia, 1996, pag. 81.
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Gubernamentales (ONG’s) se enmarca en la proclamacion del llamado derecho de

interés pablico.

Dominique Wolton, por ejemplo, define a esta nueva conceptualizacion del derecho de

interes publico de la siguiente manera:

Estamos usando el término para referirnos a una forma de trabajar con el
derecho y a una actitud hacia el derecho. Méas aun, llevar casos selectos a los
tribunales es una estrategia importante del derecho de interés publico, pero no la
unica [...], ya que puede incluir la reforma del derecho, la educacion juridica, el
entrenamiento en alfabetizacion juridica o servicios de asistencia legal. Tampoco
es un ambito reservado solo a los abogados: el derecho de interés publico
también incluye el lobby, la investigacion, la educacion puablica y otras

actividades que no requieren necesariamente capacidad técnica®*,

1.1.2 Organizaciones No Gubernamentales, Sociedad Civil y Participacion

Ciudadana.

En lineas anteriores, anticipé que habria de definir a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Esto me
parece importante, a fin de contextualizar a cada una de ellas dentro del ambito de la
esfera publica y privada y del activismo social, lo que sin duda alguna generard una

conceptualizacién detallada que va a permitir diferenciar a unas organizaciones de otras.

Comenzaré diciendo que al hablar de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
hemos de referirnos a aquellas organizaciones sin fines de lucro, que mediante la

cooperacion internacional y el activismo social, buscan ejecutar proyectos de desarrollo

# WOLTON, Dominique — “EL NUEVO ESPACIO PUBLICO: PARTICIPACION CIUDADANA
Y ESTRATEGIAS PARA EL EFECTIVO EJERCICIO DE LOS DERECHOS”, (Edit. Gedisa),
Buenos Aires-Argentina, 1992, pag. 145.
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social, buscando implementar mecanismos de accién politica y social, participacion
activa de los ciudadanos y el fortalecimiento de la democracia y el debate puablico,
ejerciendo el control ciudadano como un limite al poder politico, pues ha de entenderse

que estas organizaciones son independientes del Estado.

En palabras del tratadista Julio De Santa Ana, se define a las Organizaciones No

Gubernamentales de la siguiente manera:

Son agrupaciones privadas sin fines de lucro, con reconocimiento juridico del
Estado y que promueven programas y proyectos orientados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién con fondos provenientes de la cooperacion
internacional, del Estado, de la empresa privada y ultimamente de procesos
autogestionarios. Se caracterizan por contar con niveles variables de
programacion y por tener entre sus miembros a personas que provienen

principalmente de la clase profesional urbana®.

Asimismo, Rodrigo Borja nos recuerda que la expresion Organizaciones No
Gubernamentales, “ha sido acufiada en los tGltimos afos por los circulos de las Naciones
Unidas encargados de la cooperacién para el desarrollo”. En efecto, dicho autor sefiala

también lo siguiente:

Se suele designar con esa expresion a cierto genero de organismos o entidades
privadas de naturaleza voluntaria y sin fines de lucro formados legalmente como
asociaciones civiles para alcanzar determinado orden de objetivos sociales,
especialmente en los paises subdesarrollados. Con frecuencia las ONG tienen

estrechos vinculos con organizaciones populares y canalizan en favor de ellas

% DE SANTA ANA, Julio — “ELEMENTOS TEORICOS PARA COMPRENDER A LA
SOCIEDAD CIVIL?”, (Edit. Tierra Nueva), Quito—Ecuador, 1994, pag. 25.
* BORJA, “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO H-Z”, Op. Cit., p4g. 1039.
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asesoramiento técnico y apoyo financiero. Son, en realidad, instituciones de
derecho privado con finalidad social o publica. La iniciativa de su construccion
pertenece al sector privado, lo mismo que el financiamiento y la conduccion de
sus operaciones. Funcionan en forma independiente de los gobiernos.
Generalmente tienen una estructura transnacional pero trabajan en cada pais en

coordinacion con organizaciones populares locales?’.

Es en ese sentido, que la estrecha vinculacion existente entre las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y las organizaciones populares, nos sefiala de manera precisa
e inmediata la definicion, por otra parte, de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), que se enmarcan dentro de esas expresiones populares que reclaman la
exigibilidad de los derechos fundamentales y humanos al Estado, y que recrean cada vez
con mayor tenacidad y fuerza la participacion ciudadanda y el control social y popular,
como medios de accién social y fortalecimiento democrético. Se diferencian de las
anteriores, justamente porque éstas nacen a partir de las expresiones populares, de los
movimientos sociales y de la sociedad civil; es decir, del clamor social a un cambio

estructural del Estado y su institucionalidad.

Por ello, el experto en temas de sociedad civil y desarrollo, Félix Bombarolo, define a

las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) de la siguiente manera:

Se trata de instituciones provenientes de las luchas sociales y de los movimientos
populares que exigen mejores condiciones de vida y que promueven la defensa
del desarrollo social y los derechos humanos en cuanto se refiere al acceso a
mejores oportunidades de bienes y servicios que deben tener los sectores
sociales y populares y los grupos discriminados (mujeres, nifios, indigenas, etc.).
Para alcanzar dichos objetivos, estas organizaciones sociales y de la sociedad

civil, realizan actividades sociales en conjunto con las ONG, y tienen en comun

%" |bidem, supra, pag. 1039.
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caracteristicas especiales: a) No son administradas por gobiernos; b) Segln sus
estatutos, su finalidad dltima no es el lucro; c) Segin sus objetivos
institucionales los beneficiarios de sus programas no son los propios miembros
de la institucion sino otras personas o0 grupos, en particular, los sectores mas
pobres de la poblacion; y, d) Sus actividades pretenden no sélo brindar
satisfaccion a determinadas necesidades puntuales (salud, educacion, habitat,
trabajo, etc.) sino también a promover valores y actitudes entre los destinatarios
de su trabajo y entre otros actores sociales (Estados, Organismos Internacionales,
medios de difusion, etc.) tendientes a un cambio social basado en criterios de

justicia social, equidad, democracia, participacion y solidaridad. ...

De alli que, a la vista surge la necesidad de plantear la siguiente pregunta: ;como las
ONG’s y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) hacen posible la exigibilidad
en el cumplimiento de los derechos fundamentales y humanos?, y concomitantemente
hemos de decir que las variantes a ese cuestionamiento de caracter empirico, lo
encontramos en lo que llamamos la “dimension relacionista” de los derechos humanos
con la democracia participativa. Explicandola de mejor manera, esta dimension supone,
como bien senala Agustin Grijalva, que “democracia y derechos humanos son dos
dimensiones relacionadas entre si de muy diversas formas. Pueden ser vistas como
complementarias, pero también como realidades en fuerte tension y hasta

contradiccion”?,

Por otra parte y complementando las ideas de Grijalva, respecto de esa relacion entre
democracia y derechos humanos que supone contextualizarla dentro de la denominada
democracia deliberativa que esta ganando cada vez mas espacio en la esfera publica y

social, los tratadistas Rafael del Aguila y Fernando Vallespin, opinan lo siguiente:

% BOMBAROLO, Félix — “LA_REVALORIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL (OSC): HACIA UN DE DESARROLLQO”, (Edit. Abya-Yala), Quito-Ecuador,
1995, pag. 46.

2 GRIJALVA, Agustin — “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?, (Edit. Centro de Estudios
y Difusién del Derecho Constitucional-Corte Constitucional para el Periodo de Transicion), Quito-
Ecuador, 2011, pag. 51.
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En cuanto realidades complementarias, puede plantearse, aunque no sin
discusion, que soOlo procesos democraticos de decision pueden legitimar
politicamente estos derechos. Por tanto tales derechos, o al menos su vigencia,

surgirian de la deliberacién y el consenso de los afectados e interesados™.

En ese mismo orden de ideas, Amartya Sen, en su obra La importancia de la

democracia: Desarrollo y libertad, menciona lo siguiente:

Pero a su vez, los derechos también pueden ser vistos como condiciones
indispensables para el ejercicio democratico. Asi, libertades como las de
pensamiento, expresion, reunidon o asociacion serian requisitos ineludibles no
solo para que pueda existir democracia, sino para que ésta a su vez cree

condiciones de justicia social®.

De alli que se ha de considerar que para que la exigibilidad de los derechos
fundamentales y humanos por parte de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) funcione, se debe insertar a los derechos humanos dentro de la democracia
deliberativa y participativa, es decir que el consenso social y el debate publico
encuentren asidero en la participacion ciudadana, en la planificacion social y en la
formulacién de politicas publicas que permitan también introducir dentro de la
institucionalidad democratica del Estado a las minorias, que muchas veces han sido
excluidas o marginadas del debate publico y de la esfera social, lo cual contradice a mi
entender los principios constitucionales de participacion politica y ciudadana y termina

por aniquilar el verdadero concepto de democracia.

A decir del tratadista y jurista italiano, Luigi Ferrajoli:

% DEL AGUILA, Rafael / VALLESPIN, Fernando — “DERECHOS HUMANOS Y SOBERANIiA
POPULAR: LA DEMOCRACIA EN SUS TEXTOS”, (Edit. Alianza Editorial), Madrid-Espafia, 1998,
pag. 72.

31 SEN, Amartya — “LA IMPORTANCIA DE LA DEMOCRACIA: DESARROLLO Y
LIBERTAD”, (Edit. Planeta), Bogota-Colombia, 2001, pag. 85.
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En cuanto a realidades en tension, los derechos humanos pueden ser vistos como
limites a la democracia, especialmente si esta ultima se entiende como voluntad
politica de la mayoria. Los derechos humanos, al expresar valores fundamentales
quedarian sustraidos de las esferas tanto del mercado como del poder, integrando

una zona de lo que no se discute®.

Consecuentemente, frente a lo anteriormente citado, Ferrajoli también sefiala que “los
derechos humanos, en tal sentido erigirian, frente a estas mayorias coyunturales, vallas
en principio infranqueables de defensa de las minorias y de los individuos frente a la

mayoria”ss.

Y a lo acotado supra, agrega:

Estos derechos vienen a constituir lo que se ha denominado como democracia
sustancial, esto es un sistema en el cual los principios formales de la democracia
politica sobre quién y como se decide, es decir, el principio de soberania popular
y la regla de mayoria, quedan subordinados a principios sustanciales expresados
en los derechos constitucionales, es decir, subordinados a lo que no es licito

decidir y a lo que no es licito no decidir®.

En efecto, surte a partir de lo expuesto anteriormente la siguiente pregunta: ¢los
derechos humanos y la democracia son complementarios o contradictorios? y para
responder a aquella pregunta considero que habria que partir de una premisa: mientras
mayor consenso y grado de participacion existe en una sociedad, mayor sera el nivel
democratico de la institucionalidad del Estado que ha de garantizar el efectivo goce y

ejercicio de los derechos fundamentales y humanos; es decir que su complementariedad

%2 FERRAJOLLI, Luigi — “LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL” (Comp. Christian Courtis),
(Edit. Eudeba), Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 39.

** FERRAJOLLI, Luigi — “DERECHOS Y GARANTIAS: LA LEY DEL MAS DEBIL”, (Edit. Trotta),
Madrid-Espafia, 2001, pag. 93.

% Ibidem, supra, pag. 97.
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con el sistema social y con la democracia misma radica en la capacidad de control

ciudadano que los actores sociales puedan ejercer.

Por tanto para sustentar lo mencionado anteriormente, Agustin Grijalva menciona lo

siguiente:

Se argumenta que las formas plebiscitarias y populistas de democracia pueden
efectivamente ser contrarias a los derechos humanos. Asimismo, las
concepciones individualistas y neoliberales sobre los derechos humanos, al no
considerar a estos como resultado de la interaccion social sino simples limites
naturales frente a la comunidad, son contrarias a la participacién y deliberacion
democrética de los ciudadanos. Sin embargo, derechos humanos y democracia
operan de forma complementaria cuando ambos se entienden como procesos
sociales cruzados por relaciones de poder que pueden y deben transformarse
continuamente en budsqueda de mayor igualdad. Bajo tal concepcion estos
derechos son a la vez condicidn, cauce y resultado de la participacion
democratica, puesto que mediante esta participacion los ciudadanos definen,

legitiman, ejercen y exigen tales derechos™.

Desde esa perspectiva entonces, podemos inducir que lo expresado por Grijalva da
muestra de que la premisa que se habia planteado en lineas anteriores era correcta.
Ahora bien, esta causalidad de los derechos humanos en la participacion democrética y
su legitimidad, se insertan dentro de la denominada figura de la participacion ciudadana
y de las politicas publicas que de manera positiva se implementan dentro del Estado,
como herramientas de activismo social y libertad de expresion, asociacion, participacion

social y organizacion ciudadana.

% GRIJALVA, “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?, Op. Cit., pag. 52.
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En consecuencia, podemos decir que “la participacion ciudadana es principalmente un
derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar e
incidir de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los

5936

asuntos publicos”™”. Su ejercicio también se basa “en el control popular de las

instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

oy . 37
permanente de construccion del poder ciudadano™”.

De alli que, a decir del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, al poder

ciudadano se lo puede conceptualizar de la siguiente manera:

El poder ciudadano es el resultado de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos;
asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades

de interés pUblico, tanto en el territorio nacional como en el exterior®.

Volviendo a citar a Grijalva, éste sostiene lo siguiente:

Un éarea clave en que se vuelve visible esta confluencia positiva entre derechos
humanos y democracia, y a la que aqui nos aproximamos, es el de la
participacion ciudadana y las politicas sociales. Actualmente multiples teorias y

practicas de desarrollo han adoptado como componente estructural tanto el

% CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL - “MANUAL DE
POLITICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, CONTROL SOCIAL, RENDICION DE
CUENTAS, TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, (Edit. Direccion de
Comunicacion Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social), Quito-Ecuador, 2012, pag. 21.

¥ Ibidem, supra, pag. 21.

% Ibidem, supra, pag. 20.
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enfoque de derechos, especialmente de derechos sociales, como el de la

participacion ciudadana™®.

Sin embargo, como ya se advirtio en lineas anteriores, “tanto del lado de la teoria
democréatica como del constitucionalismo se ha destacado que entre democracia y

derechos humanos hay tensiones e incluso oposiciones™.

En tal virtud, autores como Marcelo Alegre y Susana Albanese, sostienen lo siguiente:

Desde el constitucionalismo Luigi Ferrajoli, por ejemplo, ha llegado a plantear
que estos derechos delimitan el campo de lo que no debe discutirse, un campo
por tanto sustraido a la deliberacion y voluntad expresadas por mayorias
politicas coyunturales. Para Ferrajoli, la democracia misma requeriria que los
derechos humanos funcionen como sus limites a efectos de evitar que aquella
degenere en lo que llama una democracia plebiscitaria, una tirania de la mayoria
que terminaria por erosionar los derechos que sirven de base a la propia

democracia®.

Por ello, se puede deducir que si los derechos humanos sirven como limites a la misma
democracia para evitar su degeneracion y fomentar la participacion ciudadana de todos
los grupos y movimientos sociales, sin tener que aceptar inicamente las decisiones de la

mayoria; supone una vision diferente del orden democrético en una sociedad.

* GRIJALVA, “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?”, Op. Cit., pags. 52-53.

“  GARGARELLA, Roberto - “LAS AMENAZAS DEL _CONSTITUCIONALISMO:

CONSTITUCIONALISMO, DERECHOS Y DEMOCRACIA”, (Edit. Editores del Puerto), Buenos

Aires-Argentina, 2003, pag. 87.

* ALEGRE, Marcelo / ALBANESE, Susana — “LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

CONSTITUCION Y DEMOCRACIA”, (Edit. Universidad), Buenos Aires-Argentina, 2004, pag. 48.
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Asi, hemos de decir que el modelo de democracia propuesto por Ferrajoli, supone que la
denominada ‘“democracia constitucional” a la que me referiré mas adelante, se
sobrepone y manifiesta su posicion opuesta a lo que se denomina “democracia

plebiscitaria”.

En palabras de Agustin Grijalva:

La Democracia Constitucional, supone un sistema juridico-politico en que la
voluntad de la mayoria se halla canalizada y limitada por derechos humanos y
por tanto universales, indisponibles e imprescriptibles, establecidos en el
Derecho Internacional y en una Constitucion relativamente rigida, esto es, que
no se puede reformar sino por un procedimiento o mayoria especial. Puesto que
las leyes y las politicas publicas son o pueden ser expresiones de mayorias
politicas, estas leyes y politicas no pueden violar los derechos humanos y, por
tanto, también se hallan sometidas a la Constitucion. En este marco son
fundamentales los jueces, y en Ultima instancia la Corte Constitucional, los que
imponiendo el Derecho tanto al poder estatal como al mercado deben resguardar
esta supremacia de los derechos y en general de la Constitucién. De esta forma,
sostiene Ferrajoli, los derechos estdn o deben estar excluidos tanto de los

avatares de la politica como del mercado™.

Consecuentemente, lo mencionado anteriormente nos lleva a pensar que si se coloca a la
Constitucion sobre un nuevo paradigma que involucra axiomas y un nuevo orden de
valores, el sistema democratico también se ve comprometido a instaurarse en un nuevo
marco juridico y en una nueva institucionalidad, aquélla en que el Estado adopta nuevos
mecanismos y herramientas para que la constitucionalidad pueda primar sobre la
legalidad, generando de esa manera una jurisdiccion constitucional donde el Estado
pretende anclar los derechos a un nuevo modelo tanto de moral objetiva como de

Derecho Objetivo, donde las autoridades estatales, y en especial los jueces, tendran que

2 GRIJALVA, “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?”, Op. Cit., pags. 53-54.
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garantizar dentro de una mayor discrecionalidad, interpretacion y andlisis de las normas
juridicas, la verdadera justicia que en esta nueva corriente llamada
“Neoconstitucionalismo” apunta a dar soluciones a la defensa de la igualdad, la

solidaridad y el establecimiento de una seguridad juridica cada vez de mayor calidad.

Sin embargo, hay que mencionar que esa idea de exclusion de los derechos en la
discusion ciudadana, no es bien vista por algunos autores autodefinidos como
demdcratas. Asi, por ejemplo, Luis Cueva Carridn, realiza una critica al modelo del
Neoconstitucionalismo, que segln él acaba distorsionando la democracia constitucional

y el constitucionalismo democrético.

A decir de este autor:

Esta nueva doctrina no ha sido recibida con agrado en algunos sectores del
conocimiento juridico y ha recibido varias criticas que pasamos a detallarlas. Se
ha dicho que es poco compatible con el constitucionalismo democratico y que
sus consecuencias son peligrosas para el normal funcionamiento de los sistemas
democraticos; que al permitir la interpretacion moral de la Constitucién y al
instaurar la verdad constitucional como Unica y excluyente se exagerara y
distorsionara el proceso de interpretacion constitucional y, en consecuencia,

imperara el autoritarismo constitucional con un alto indice de subjetivismo™.

De esa manera, haciendo un somero analisis del constitucionalismo vs. democracia,
encontramos que en la actualidad, en paises como el Ecuador, se ha interpuesto un
nuevo paradigma que rompe con la teoria tradicional de que el constitucionalismo y la
Constitucion como tal son unicamente instrumentos de control y organizacion del

poder, sino que ahora se apuesta por hacer de la Constitucion y del constitucionalismo

3 CUEVA CARRION, Luis — “ACCION CONSTITUCIONAL ORDINARIA DE PROTECCION”,
(Edit. Ediciones Cueva Carrién), Quito-Ecuador, 2010, pag. 119.
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social instrumentos de verdadera aplicabilidad juridica, es decir, que su accionar debe
ser inmediato y de directa aplicacion, con la finalidad de crear una actividad juridica
sistémica y ponderada, proporcional a la armonizacion juridica, y en donde no se tenga
que esperar la aplicacion de normas jerarquicamente inferiores a la Constitucién para la
garantia y ejercicio de los derechos. Sin embargo, la mucha discrecionalidad también
puede traer problemas de interpretacion de la norma juridica y quedarian los derechos

rezagados del debate social y de la participacion ciudadana.

De esa manera, autores como Roberto Gargarella, mencionan lo siguiente:

He reiterado mis dudas respecto a lo que se ve como mitos del
constitucionalismo, tales como la idea de que la Constitucion y los derechos que
ella consagra, representen y sean realmente expresion de un pacto primigenio, un
consenso axioldgico excepcional o un contrato que se convalida tacitamente a lo

largo de varias generaciones**.

Inclusive, frente a las dudas que le surgen a Gargarella en torno al debate entre
constitucionalismo y democracia, el mismo autor plantea que ‘“las constituciones
histéricamente han sido con frecuencia instrumentos de imposicion, de exclusion y

dominacién de ciertas mayorias sobre las minorias™*.

De alli que ha de considerarse que el mayor o menor flujo de participacion de los
ciudadanos en la promocion y exigencia de sus derechos dependera de la incidencia que
tengan organizaciones como las No Gubernamentales (ONG’s) o de la Sociedad Civil
(OSC) en el debate publico y en la construccion de la verdadera legitimacion
institucional del Estado.

* GARGARELLA, Roberto — “CONSTITUCIONALISMO VS. DEMOCRACIA”, (Edit. Ediar),
Buenos Aires-Argentina, 2005, pag. 62.

° GARGARELLA, “LAS AMENAZAS DEL CONSTITUCIONALISMO:
CONSTITUCIONALISMO, DERECHOS Y DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 74.
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Volviendo a citar a Grijalva, éste sostiene lo siguiente:

Desde esta critica democratica instituciones como una Corte Constitucional o la
rigidez de la Constitucion tienden a limitar negativamente el activo influjo que
los ciudadanos deben tener en la definicion y exigencia de sus derechos. Desde
esta vision una Corte Constitucional y los jueces constituirian una élite
desprovista de legitimidad democratica para reemplazar a los ciudadanos en la
toma de decisiones que les corresponde. En cuanto a la rigidez de la
Constitucion, ella implica una suerte de condena a las nuevas generaciones para
que vivan conforme a lo decidido por las anteriores, en ocasiones décadas o
siglos antes. Este debate tiene consecuencias practicas de orden social, politico e

institucional®.

En ese sentido, coincido plenamente con lo acotado por Agustin Grijalva, puesto que ha
de entenderse que cuando existen estructuras de dominacion juridico-politica y de
decision y reordenamiento del orden publico y del sistema social en competencia, lo que
se termina generando es una exclusion de las organizaciones, grupos y movimientos
sociales del debate publico. Al no existir plena participacion ciudadana, los derechos no
se hacen exigibles ni se ejercitan con plena libertad, puesto que no se los considera
inherentes a la persona como sujeto de derechos, sino que se los podria considerar como
derechos “otorgables” de acuerdo a la legitimidad y viabilidad juridica que opera
mediante el poder estatal y los imperativos populares, al imponerse sobre la voluntad
real del pueblo, lo cual degrada y degenera aun mas el principio de legalidad y el de

soberania popular.

Considero importante, entonces, agregar a este Ultimo comentario personal, lo que

afiade también Grijalva respecto al cambiante modelo constitucionalista que

“ GRIJALVA, “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?”, Op. Cit., pags. 54-55.

34



actualmente figura dentro del sistema social y democratico ecuatoriano, que trae

consigo consecuencias graves en el orden social y politico.

A decir de este autor:

En lo social y politico, un énfasis absoluto sobre la supuesta voluntad de la
mayoria y una relativizacion radical de los derechos de minorias e individuos o
de los derechos en general, podria generar el riesgo planteado por Ferrajoli, esto
es el surgimiento de una democracia plebiscitaria. En efecto, no toda
participacion es democratica puesto que esta puede reproducir las estructuras y
relaciones de dominacién que se pretenden cambiar, inhibiendo la condicion de
sujetos de quienes participan y convirtiéendolos mas bien en objetos de control

social y politico®’.

En ese mismo orden de ideas, resulta importante resaltar el pensamiento de la tratadista
Nuria Cunill, quien soslayada de los cambiantes procesos democréaticos que ha venido
experimentando América Latina, sostiene que se debe repensar la administracion de lo
publico dentro de la participacion social; esto es, generar reformas constitucionales e
introducir nuevas figuras juridicas de iniciativa popular, que sean concebidas como una

forma de ejercer los derechos politicos de participacion ciudadana.

De ese modo, la mencionada tratadista menciona lo siguiente:

En Ameérica Latina y en otras partes del mundo, las expresiones supuestamente
mayoritarias o participativas han servido no para transformar relaciones de poder
y redistribuir recursos mas igualitariamente, sino para legitimar el statu quo e

incluso facilitar reformas conservadoras. De hecho, durante los afios noventa las

*" Ibidem, supra, pag. 55.
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reformas constitucionales que en América Latina introducen mecanismos de
participacion directa como la iniciativa legislativa popular, el referéndum, el
plebiscito y multiples mecanismos de democracia participativa, coinciden con
los procesos de reduccion del Estado y transferencia de sus recursos y
competencias al sector privado. Y es que en muchas ocasiones la participacion
ciudadana ha sido reducida a un mecanismo puramente funcional a las
necesidades de informacion y gestion de la burocracia o a las necesidades de
control corporatista de gobiernos populistas y autocraticos, e incluso de

dictaduras®.

En ese sentido, se ha de considerar que si la democracia participativa es reducida a un
mecanismo solamente funcional pero no deliberativo, lo que se produce es una
inminente afectaciéon de la soberania popular y del principio constitucional de
participacion activa, mediante el cual los individuos como sujetos de derechos, han de
exigir al Estado el cumplimiento de los derechos con la finalidad de que la
administracion publica, a través de las diferentes instituciones y organismos estatales,
arrojen o emanen diversos actos dotados de legalidad y eficacia juridica que realmente
respondan a las necesidades de los ciudadanos, puesto que en el caso que un acto emane
efectos juridicos no vinculados con los derechos, o acabe menoscabandolos, 1o Unico
que se habré logrado es una ficcion de la justicia social y una degradacion del sistema

democratico.

Desde esa perspectiva, el tratadista Jaime Araujo Renteria, menciona que el principio

constitucional de democracia participativa, radica en entender lo siguiente:

Las instituciones de democracia participativa son aquellas por medio de las
cuales los ciudadanos individuales, o como representantes de grupos sociales,

expresan sus opiniones con la pretension de que concluyan con la emanacion de

*8 CUNILL, Nuria — “REPENSANDO LO PUBLICO A TRAVES DE LA SOCIEDAD”, (Edit. Nueva
Sociedad), Caracas-Venezuela, 1997, pag. 91.
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un acto dotado de efectos juridicos (participacion activa) o que solo sirven para
identificar correctamente las exigencias e intereses publicos por los que vela
(participacion pasiva). Es de notar que si la consulta al ciudadano no obliga al
gobernante, la democracia es una mera ficcién. En la democracia participativa
hay que distinguir si los sujetos actuan individualmente o como representantes
de grupos sociales y con una organizacion de hecho o de derecho; asi mismo
pueden distinguirse las intervenciones participativas que persiguen un
determinado interés (del individuo o del grupo) y aquellas que tienden a la

realizacion de un interés general®.

En efecto, resulta imprescindible “precisar en qué condiciones la participacion es
realmente democrética y conducente a la efectivizacion de derechos humanos, pues esto
tiene especial importancia hoy en América Latina”*°. Resulta evidente, por tanto, que el
rol que ejercen las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) en el fortalecimiento de la Democracia Constitucional, radica en que
“actualmente, tanto algunas teorias sobre el desarrollo como las practicas de varios
organismos internacionales y Organizaciones No Gubernamentales vienen adoptando el

enfoque de derechos humanos en la concepcion y ejecucion de politicas sociales™.

Asimismo, el jurista argentino Victor Abramovich, respecto de la concepcion y
gjecucion de politicas sociales como mecanismos de participacion social para la

exigencia de los derechos fundamentales y humanos, apunta lo siguiente:

Este es un giro importante porque implica el cuestionamiento a la separacion

entre politicas publicas y derechos humanos. Este nuevo enfoque genera una

* ARAUJO RENTERIA, Jaime — “PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL”, (Edit. Mc
Graw Hill — Serie Juridica), Bogota-Colombia, 1999, pag. 20.

%0 HOPENHAYN, Martin — “DESIGUALDADES SOCIALES Y DERECHOS HUMANOS: HACIA
UN PACTO DE PROTECCION SOCIAL”, (Edit. CEPAL), Santiago de Chile-Chile, 2006, pag. 28.

>l ABRAMOVICH, Victor — “UNA_APROXIMACION AL ENFOQUE DE DERECHO EN LAS
ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO”, en: Revista de la CEPAL, Vol. 6, No. 88,
Santiago de Chile-Chile, 2006, pag. 37.
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comunicacion mutuamente enriquecedora de los ambitos de los hechos y de las
normas, proveyendo a las politicas de sentidos y pardmetros normativos, y
otorgando a las normas una mayor capacidad de incidencia sobre la realidad
social. En efecto, los derechos humanos y en especial los derechos sociales
pueden y deben ser criterios consistentes de disefio, ejecucion y evaluacion de

las politicas publicas, y en especial de las politicas sociales™.

Ademas, el autor argentino sostiene respecto de la insercién de los derechos humanos en
un determinado modelo de desarrollo, con miras a crear un debate civico y ciudadano
respecto de la importancia de orientar las politicas sociales hacia la participacion de los

ciudadanos, movimientos sociales y Organizaciones No Gubernamentales, lo siguiente:

Si bien los derechos humanos por si mismos no pueden definir un modelo de
desarrollo, ellos si pueden constituir marcos conceptuales para orientar las
politicas sociales y, en general, las politicas de desarrollo. EI enfoque de
derechos, concibe a los ciudadanos no como beneficiarios de programas
discrecionales de asistencia social, sino como titulares con poder propio para
exigir politica y judicialmente que se desarrollen politicas que no sélo respeten
sus derechos mediante la omision de ciertas conductas, sino que participen en el
disefio de las medidas positivas a que esta obligado el Estado para efectivizar
esos derechos. Si los derechos humanos pueden ser marcos conceptuales de
politicas publicas, estos marcos conceptuales no son s6lo necesarios y Utiles para
el Estado. Como lo muestran varias experiencias en América Latina, son las
Organizaciones No Gubernamentales y los movimientos sociales los que
participan en la definicion misma de los derechos y los que pueden exigir que

tales politicas sirvan a los derechos®.

>2 |bidem, supra, pag. 42. )
% ABRAMOVICH, “U’NA APROXIMACION AL ENFOQUE DE DERECHO EN LAS
ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLQ?”, Op. Cit., pag. 49.
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Por ello, el enfoque de derechos humanos dentro de la participacion ciudadana, del
fortalecimiento de la democracia y de la formulacion de politicas sociales de desarrollo
y politicas publicas que inserten esos derechos a los actos de administracion del Estado
y fortalezcan la institucionalidad estatal y ciudadana, lleva implicito consigo una
relacion bilateral entre instituciones publicas y ciudadanos, que permite un proceso de
didlogo participativo con miras a la construccion de una participacion activa y una
democracia representativa en donde las instituciones estatales y los ciudadanos tienen y
demuestran una co-participacion en la elaboracion de politicas pablicas que fortalezcan

el sistema democratico.

Si tomamos en cuenta lo que dice el Manual de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre participacion ciudadana, informacion, consulta y
participacién activa en la elaboracién de politicas publicas, hemos de encontrar que “las
relaciones entre las instituciones publicas y los ciudadanos, se desenvuelven en varios
ambitos que van desde la elaboracion de politicas publicas hasta el suministro y

.. . 54
consumo de servicios colectivos™".

A decir también del referido Manual:

La administracion publica interviene en diferentes niveles: local, regional,
nacional e internacional. En cada uno de los niveles, esta en contacto con los
ciudadanos. Ha de considerarse, que el nivel nacional es el mas pertinente para
la elaboracion de politicas publicas. Los ciudadanos entran en relacion con la
administracion publica en calidad de individuos, o en grupos organizados como
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) u Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC). De esa manera, la democracia descansa en el

consentimiento de los ciudadanos, y, para obtenerlo, la democracia

* ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS, OCDE —
“PARTICIPACION CIUDADANA: MANUAL DE LA OCDE SOBRE INFORMACION,
CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA EN LA ELABORACION DE POLITICAS
PUBLICAS”, (Edit. Publicaciones de la OCDE), Santiago de Chile-Chile, 2007, pag. 17.
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representativa se apoya en un conjunto de reglas y principios formales
tradicionales, tales como las elecciones y las campafas politicas que las
preceden. lgualmente, la democracia representativa se basa en interacciones
constantes entre la administracion publica y los ciudadanos durante los periodos

electorales®.

De alli surge la siguiente pregunta: ;como pueden las instituciones publicas fortalecer
su relacién con los ciudadanos y fortalecer el ambito democratico y recrear mecanismos

de control ciudadano y de participacion activa?

Considero que la respuesta estd en evaluar el tipo de informacion y la calidad de
transparencia con la que se manejan las instituciones publicas para brindar y optimizar
servicios de calidad y dar exigencia a la demanda de los ciudadanos en cuanto al respeto
y promocion de los derechos fundamentales y humanos por medio de la creacion de

politicas publicas.

Es por ello, que ha de entenderse que “las instituciones publicas difunden, por iniciativa
propia, informaciones sobre elaboracion de las politicas, o bien los ciudadanos obtienen
informacién a partir de su propia demanda™®. Ademas, “las instituciones publicas
demandan y reciben respuestas de los ciudadanos sobre la elaboracién de politicas
publicas y de esa manera los ciudadanos participan activamente en la toma de

decisiones y en la elaboraciéon de politicas pubhcas”5

con enfoque de derechos
humanos y fomentando y articulando la participacion ciudadana para crear mecanismos

de desarrollo social e incidencia politica.

% Ibidem, supra, pag. 17.

5 OCDE, “PARTICIPACION CIUDADANA: MANUAL DE LA OCDE SOBRE INFORMACION,
CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA EN LA ELABORACION DE POLITICAS
PUBLICAS”, Op. Cit., pag. 17.

>" Ibidem, supra, pag. 18.
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De esa relacion bilateral entre instituciones publicas y ciudadanos u organizaciones
como las No Gubernamentales (ONG’s) y de la Sociedad Civil (OSC) se consolida el
concepto de participacion activa, que a mi entender, es el eje articulador del
fortalecimiento de la democracia y de la formulacion de exigencias al Estado respecto
de las garantias de los derechos fundamentales y humanos y del planteamiento de
alternativas sociales que promuevan el desarrollo y la promocion de los derechos, en

especial, los econdmicos, sociales y culturales.

Consecuentemente, ha de entenderse que “los ciudadanos participan activamente en la
toma de decisiones y en la elaboracién de las politicas piblicas”®. Ademas, “la
participacion activa se refiere a que los mismos ciudadanos jueguen un rol en la
elaboracion de politicas publicas; por ejemplo, promoviendo alternativas al desarrollo y

defensa y promocion de los derechos fundamentales y humanos™®.

Sin embargo, el proceso de toma de decisiones que surge de esa relacion bilateral entre
instituciones publicas y ciudadanos u organizaciones sociales, debe definir politicas
claras y bien establecidas que puedan repensar la actuacion de lo publico dentro de la
sociedad, es decir, que impulsen el accionar del Estado hacia garantizar el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos, el acceso a iguales oportunidades de desarrollo

y al cumplimiento en la garantia del respeto y promocion de los derechos.

Bajo esa perspectiva, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), manifiesta lo siguiente:

Tanto la definicion de una politica como la decision final sigue siendo

responsabilidad del gobierno. La participacion ciudadana en el proceso de toma

58 OCDE, “PARTICIPACION CIUDADANA: MANUAL DE LA OCDE SOBRE INFORMACION,
CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA EN LA ELABORACION DE POLITICAS
PUBLICAS”, Op. Cit., pag. 18.

> Ibidem, supra, pag. 18.
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de decisiones crea una relacion bidireccional elaborada por las instituciones
publicas y los ciudadanos y se fundamenta en el principio de co-participacion.
Al pasar de la informacién a la consulta y de alli a la participacion activa, la
influencia de los ciudadanos en la toma de decisiones se ha incrementado. La
influencia de los ciudadanos no puede en ningun caso sustituir la aplicacion de
las reglas formales y de los principios de la democracia, que consisten en
elecciones libres y honestas, asambleas verdaderamente representativas,
ejecutivos responsables de sus actos, instituciones publicas politicamente

neutras, pluralismo y respeto de los derechos humanos®.

Por otra parte, de lo anteriormente mencionado, se puede colegir que en la democracia
participativa, cuando los ciudadanos de manera individual o mediante la representacion
de organizaciones sociales exigen el respeto y promocion de los derechos humanos y
fortalecen el régimen democrético, lo que generan son propuestas o alternativas sociales
que se enmarcan dentro del orden social con la finalidad de impulsar un interés
individual o colectivo que dignifique los principios de legalidad, igualdad, solidaridad,
eficiencia y eficacia juridica, justicia social, seguridad juridica, libertad de expresion,
reunién y asociacion y aplicabilidad directa de los derechos en la vida social y en la
construccién del orden publico materializado en la convivencia armonica entre el

Estado y los ciudadanos.

Dicho de otra manera, los campos juridicos en el proceso de Globalizacién deben
asumir el reto de construir garantias constitucionales en defensa de los Derechos
Humanos y de las reformas legales que operan en espacios y tiempos locales, nacionales
y transnacionales y deben asegurar que el Derecho tenga un potencial regulatorio y
democratico y deje a un lado el potencial represivo de una emancipacion corrupta y de
inestabilidad social y politica. La Unica forma de que la reforma global de la Justicia
funcione, es que exista una libre movilizacion democréatica, de igual participacion y

oportunidades por parte de las fuerzas sociales en competencia.

% OCDE, “PARTICIPACION CIUDADANA: MANUAL DE LA OCDE SOBRE INFORMACION,
CONSULTA Y PARTICIPACION ACTIVA EN LA ELABORACION DE POLITICAS
PUBLICAS”, Op. Cit., pag. 18.
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Asi, volviendo a citar al autor Jaime Araujo Renteria, encontramos que respecto de la

democracia participativa, indica que existen tres hipétesis o posibilidades, a saber:

1. La de la persona que a titulo individual procura su propio interés. Esta
hipotesis plantea el problema de la intervencion del particular en el
procedimiento previo a la decision y la participacioén de otros terceros que
podran ser afectados por la decision (integracion del contradictorio),

procedimiento que puede ser administrativo, legislativo o judicial.

2. La del representante de grupos sociales u organizaciones sociales
(sindicatos, grupos étnicos o linguisticos, confesiones religiosas, ONG, OSC,
etc.) que defiende los intereses colectivos del grupo de que se trate. Dentro
de este evento se enmarcan los casos en que los grupos sociales deban o
puedan ser consultados en el curso de un procedimiento (administrativo o
legislativo) o cuando son titulares de facultades de iniciativa sobre el

procedimiento del mismo.

3. La persona u organizacion que actla en defensa de intereses generales (poder
de denuncia de delitos o irregularidades administrativas o de otro tipo), el
derecho de peticion, las acciones populares. También pueden enmarcarse
aqui las hipdtesis en que actia no un ciudadano sino un érgano publico
independiente, encargado de promover iniciativas del tipo de las aqui

mencionadas (ombudsman o defensor del pueblo)®".

En esa misma perspectiva, ha de sefialarse que el fortalecimiento de la democracia

depende de que los actores sociales dentro del sistema democratico puedan tener acceso

51 ARAUJO RENTERIA, PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL?, Op. Cit., pags. 20-21.
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a todas las formas de participacion, expresion y asociacion, puesto que mientras exista
una mayor libertad en la proclamacion y exigencia de los derechos fundamentales y
humanos, habrd mayor reconocimiento de las demandas que la voluntad real del pueblo
expresa por medio de los individuos, colectivos sociales y organizaciones. Asi, si es que
no se reconoce la proclamacion y exigencia de los derechos, la institucionalidad del
Estado pierde fuerza y con ella, la seguridad juridica y la legalidad se van degradando

cada vez mas.

Por ello, resulta imprescindible que el enfoque de derechos humanos dentro de la
participacion ciudadana y de la formulacion de politicas publicas, tenga presente tres
ejes o pilares esenciales en el fortalecimiento de la democracia y del constitucionalismo
social, que son: a) la inclusiébn como un desafio externo e interno para el movimiento
por los derechos humanos; b) la exigibilidad legal de los derechos; y, ¢) la

transformacion del discurso y la conciencia.

Si hablamos de la inclusion dentro de la participaciéon ciudadana, debemos decir que
¢ésta se inserta dentro de lo que se denomina como “ciudadania social”. A decir de la
tratadista, Alicia Ely Yamin, “inclusion y ciudadania social son formas cada vez mas
frecuentes de referirse a los derechos en América Latina”®. Ademas, sostiene que “la
ciudadania social no necesariamente implica ciudadania juridica, puesto que tiene que
ver con los medios por los cuales el pueblo ejerce sus derechos. El concepto de derechos
se relaciona no solo con la capacidad para guiar la propia vida, sino también de

participar de forma significativa en la propia comunidad y en la sociedad”.

Por otro lado, en cuanto a la exigibilidad legal de los derechos, hay que comprender que
se debe rechazar de plano la idea de que “la defensa de los derechos se basa
exclusivamente en el proceso judicial, pues hay que lograr incorporar estrategias y

herramientas juridicas de las Organizaciones No Gubernamentales y movimientos de

62 EITY YAMIN, Alicia — “LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN
AMERICA LATINA: DEL INVENTO A LA HERAMIENTA”, (Edit. Centro Internacional de
investigaciones para el Desarrollo), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2006, pag. 23.
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derechos humanos y, especificamente, recurrir a las instituciones y a los procedimientos

. . . 63
internacionales para avanzar con eficacia en sus reclamos por sus derechos™".

Bajo ese contexto, ha de entenderse que respecto de la exigibilidad legal de los
derechos, hoy en dia se reconoce “el esfuerzo realizado por algunas ONG en la region, y
se observa que los tribunales locales reconocen cada vez més que la justiciabilidad es un
concepto dinamico, que se aplica con mas propiedad a las dimensiones que a las

: 64
categorias de derechos™".

Volviendo a citar a Alicia Ely Yamin, encontramos que respecto a la exigibilidad legal

de los derechos, ella sostiene:

Los tribunales de diversos paises latinoamericanos (y de otros lugares)
intervienen de diversas maneras en las politicas sociales para lograr el
cumplimiento —incluso— de obligaciones programaticas en relacion con los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). La situacion mas frecuente
es que un tribunal determine la violacion a una ley o norma relacionada con
politicas sociales positivas y envie la causa a los érganos politicos del gobierno
para su analisis. Asi, un tribunal puede determinar que hubo violacion de la ley e
instruir acerca de los criterios necesarios para fundar el traslado del conjunto
constitucional al érgano politico correspondiente. De esa manera, un tribunal

puede convertir un principio de orden politico, en una obligacién legal®.

En sindéresis con lo anterior, resulta importante destacar el pensamiento de Alice

Miller, que respecto al constitucionalismo social y a la democracia, sefiala lo siguiente:

% Ibidem, supra, pag. 28.

% ELY YAMIN, Alicia — “LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN
AMERICA LATINA: DEL INVENTO A LA HERAMIENTA”, (Edit. Centro Internacional de
investigaciones para el Desarrollo), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2006, pag. 28.

® Ibidem, supra, pag. 28.
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El “enfoque de derechos” en el constitucionalismo social y en el fortalecimiento
de la democracia [...] exige [nuestro compromiso] con las cuestiones
contextuales especificas sobre la manera de hacer realidad los derechos, de
revisar los servicios y de persuadir a legisladores y autoridades locales de que
deben modificar la manera de hacer las cosas, y sobre la manera en que las
personas perjudicadas se ven impulsadas a actuar basandose en la suposicién de
que estos derechos pueden realmente respaldar sus acciones y reclamos®®.

Asi también, respecto del tercer eje considerado esencial para el fortalecimiento de la
democracia y del constitucionalismo social (esto es, la transformacion del discurso y la

conciencia), autores como Stephen Lukes, mencionan lo siguiente:

El poder del Estado y de otras instituciones para enmarcar el discurso de las
problematicas sociales —y el cambio social- perjudica a los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) al reprimir determinadas realidades u
opciones a fin de lograr un desenlace dado. Es asi como ese poder no aparece tan
representado en acciones o decisiones concretas. Por tanto, ha de entenderse que
ademas de ser un conjunto de normas juridicas, los derechos humanos ofrecen
un paradigma alternativo para conocer el mundo. El enorme poder del enfoque
de la educacion desde la perspectiva de los derechos humanos radica en que las
politicas de Estado se convierten de aspiraciones a cuestiones de derechos, que
se deben abordar en cumplimiento de las obligaciones emergentes de tratados
internacionales a los que los Estados se adhieren voluntariamente. A la vez, el
discurso de los derechos humanos aplicado a la educacion dificulta la adopcion
de medidas regresivas por parte del Estado para adaptarse a las necesidades

% MILLER, Alice — “CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y DEMOCRACIA: CUESTIONES
PARA HACER REALIDAD LOS DERECHOS?”, (Edit. Trotta), Barcelona-Espafia, 2004, pag. 31.
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politicas y aumenta la capacidad de las personas de reclamar a éste, por medio

de un marco especifico que permite analizar las obligaciones del gobierno®”.

En ese sentido, “varios de los gobiernos que se presentan como progresistas en la region
vienen organizando consejos ciudadanos de diversa indole”, ®®lo cual ha permitido tener
ensayos latentes de participacion ciudadana, aunque con procesos todavia embrionarios
y con resultados que todavia no logran satisfacer la exigencia de los derechos
fundamentales y humanos y su garantia de respeto y promocion dentro de las
generaciones sociales actuales y con miras a salvaguardar el interés colectivo de las

futuras generaciones.

Por ende, Agustin Grijalva, con afilada pluma menciona lo siguiente:

Es necesario estudiar criticamente estas experiencias a efectos de determinar de
qué forma transforman o reproducen relaciones de poder y redistribuyen
recursos. Una condicion clave a tomar en cuenta es la evaluacion de como estas
formas de organizacion popular se relacionan con el Estado y, especificamente,
con el gobierno de turno. Sin derechos habilitantes las experiencias
participativas degeneran en mecanismos de control politico con efectos
excluyentes y autoritarios, es decir, con efectos contrarios a lo que implica el

fortalecimiento de la democracia®.

En tal virtud, se debe comprender que los procesos de transicién de una democracia,
dependen de la materializacion de los derechos humanos dentro de las propuestas
politicas y sociales que tanto organizaciones como colectivos sociales pretenden

instaurar dentro de la vida social de una localidad nacional o internacional. De alli surge

7 LUKES, Stephen — “UNA MIRADA CRITICA AL PODER: ENTRE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS MEDIDAS REGRESIVAS DEL ESTADO”, (Edit. Mc Millan), Buenos Aires-
Argentina, 1995, pag. 83.

% GRIJALVA, “CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR?”, Op. Cit., pag. 56.

% Ibidem, supra, pag. 56.
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la sociedad civil y la participacion ciudadana, como simbolos de identidad en la lucha
contra el sometimiento y el autoritarismo de los Estados, para proclamar realmente la
libertad de expresion y la asociacion ciudadana y reclamar el reconocimiento, desarrollo
y proteccion de diversos intereses y necesidades, que traducidos en derechos fortalecen
la democracia y ponen en marcha politicas sociales efectivas dentro de los procesos de

control de recursos y rendicion de cuentas.

De ese modo, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s)
y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), revalorizan la accion social mediante
la participacion activa en la esfera publica y la consolidacion de procesos consensuados
entre el Estado y la comunidad social para la realizacion plena de los derechos. Por
tanto, los intereses sociales que persiguen estas organizaciones, vienen acufiados de
valores fundamentales tanto defensivos como corporativos, como la igualdad y la
legalidad social para cristalizar movilizaciones sociales en busca de la consecucion de

intereses colectivos que fortalezcan el &mbito democratico.

Es ahi en que la oposicion al poder politico radica en la manifestacion defensiva de los
derechos; en la exigencia de las garantias democraticas y constitucionales por parte del
Estado para la buena convivencia social, esto es, en la construccion de una
institucionalidad fortificada por la participacién ciudadana y el empoderamiento social
que permite fortalecer el poder ciudadano en la toma decisiones, para acceder al uso y
control de recursos materiales y al ejercicio pleno de los derechos y garantias, que
“privados de la referencia al Estado, hacen que la emergente sociedad civil global se
refugie en la afirmacion de valores universales y constituya un proto-Estado en nombre

;
de los derechos humanos”’°,

Asi también, en palabras del tratadista Manuel Castells:

" CASTELLS, Manuel — “GLOBALIZACION, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL: EN EL NUEVO
CONTEXTO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS?”, en: Revista Chilena Isegoria, vol. 7,
No. 22, Madrid-Espafia, 2000, pag. 14.
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En un mundo de comunicacion interactiva instantanea y con nuestras mentes
conformadas por impactos mediaticos, la globalizacion es también Ia
globalizacion de los derechos humanos y de la accion social colectiva. La
politica simbdlica es la politica de la era de la informacion. Las batallas politicas
se dan en torno a los codigos culturales, que estan en la base de la formacion de
opiniones y actitudes. En este contexto, las organizaciones emergentes de la
sociedad civil global tienen una capacidad de accién mucho mayor que en el
pasado. El acceso a la informacion, la capacidad de comunicacion horizontal y la
capacidad de impactar los medios de comunicacion hacen que grupos de
activistas relativamente pequefios y con reducidos recursos puedan llegar a
mucha gente. Ahora bien, la influencia de estos activistas solo existe en la
medida en que sus temas, sus ideas, sus propuestas, sus imagenes, resuenan en la

conciencia y la mente de los ciudadanos’.

De ahi que busquen su impacto en el Estado mediante la afirmacién de derechos
humanos a defender en instituciones del Estado que escapen al poder politico.
Las instancias judiciales nacionales e internacionales se convierten asi en
instrumento privilegiado de la accion politica de los movimientos contra la
globalizacién uni-dimensional. Son los jueces y las diversas instancias de
tribunales nacionales e internacionales los que, en ultimo término, pueden
establecer el puente entre los valores fundamentales afirmados por la sociedad
civil global en ciernes y la toma de decisiones en el seno de la sociedad.
Cualesquiera que sean las formas de ese nuevo Estado, su principio de
legitimidad sera construido sobre los derechos humanos que hayan emergido
como cadigos culturales compartidos a partir de la practica critica sobre la

globalizacién.

™ Ibidem, supra, pag. 16.
& CASTELLS, “QLOBALIZACION, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL: EN EL NUEVO
CONTEXTO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS”, Op. Cit., pags. 16-17.
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1.2 EL GRANO Y LA PAJA: LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMANOS FRENTE AL CONTROL DOMINANTE DEL PODER
POLITICO EN LA ESFERA DE LA ACTUACION PUBLICA.

1.2.1 Veedurias ciudadanas y fiscalizacion del poder publico.

Hay que considerar que la efectividad en los mecanismos de participacion ciudadana,
radica Unicamente en la capacidad del Estado de dotar a la sociedad civil organizada de
herramientas e instrumentos con los que pueda hacer exigibles el cumplimiento y

garantia de los derechos fundamentales y humanos.

Es por ello, que “la democracia se funda en la voluntad popular de construir formas
politicas, econdmicas y sociales que hagan a todos los hombres libres e iguales y a la

»78Aqui entramos entonces a conceptualizar lo

sociedad en su conjunto mas equitativa
que se denomina “cultura democratica”, puesto que ha de entenderse que la conducta de
los individuos y de las organizaciones sociales —al defender sus intereses sociales y
colectivos— y muchas veces proclamar inclusive la defensa de los derechos difusos,
pasan a integrar “un proceso social tendiente a igualar, sin menguar libertades, las

.. . 74
condiciones de desarrollo de todos los ciudadanos™'".

En efecto, nuestra Constitucion establece en el articulo 3, numeral 8, que dentro de los
deberes primordiales del Estado estd aquél consistente en: “Garantizar a sus habitantes

el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

® ESCUDERO URANGO, Ramiro Alberto - “CONSIDERACIONES SOBRE LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA Y LOS INTRUMENTOS PARA SU EFICACIA”, Tesis de
grado, Repositorio de la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia — Facultad de Ciencias Juridicas
/Departamento de Derecho PUblico, Bogota-Colombia, 2002, pag. 10. revisado en:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere4/Tesis-17.pdf (Gltima visita: 23-08-2012, 21:58,
Quito-Ecuador).

™ Ibidem, supra, pag. 11.
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democratica y libre de corrupci()n”75.

Esto, sin lugar a duda, comprende la
constitucionalizacion del principio de representatividad y participacion democratica,
puesto que al proclamar la garantia de fortalecer el sistema democratico dentro de una
sociedad, lo que se estd generando es un sistema de participacion encauzado en una

5976

“relacion operante y operada”’”, o como diria el tratadista Hermann Heller, en una

relacion de causalidad “entre la sociedad y el gobierno: entre los individuos de cada

.y . . . 77
nacion y las instituciones que le dan forma al Estado™"".

Por tanto, ha de entenderse que la democracia es concebida como una forma de
gobierno y vida, y lleva implicita la participacion responsable y voluntaria de los
ciudadanos en la toma de decisiones politicas. Efectivamente, la participacion ciudadana
constituye un componente esencial para la democracia porque la construccion y
consolidacién de ésta es una labor que incluye no sélo a las instituciones
gubernamentales y a los partidos politicos, sino también a la sociedad civil; por tanto,

no puede ésta circunscribirse y agotarse en el marco de las elecciones politicas.

Se ha de entender, entonces, que como bien sefiala Rodrigo Borja:

La participacion convierte a todos los individuos y a la comunidad politica, en su
conjunto, en protagonistas de los diversos procesos sociales. Todos deben
intervenir estrechamente en las actividades econdmicas, politicas y culturales de
la vida del grupo social. Este protagonismo marca el mayor o menor avance de

la democracia en una determinada Sociedad’®.

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de Octubre de 2008 — Articulo 3, numeral 8.

® MERINO, Mauricio — “LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOCRACIA”, (Edit.
Instituto Federal Electoral y Universidad Auténoma de México-UNAM), México D.F.-Estados Unidos
Mexicanos, 2001, pag. 14.

" HELLER, Hermann — “TEORIA DEL _ESTADQ”, (Edit. Fondo de Cultura Econémica), México
D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1942, pag. 53.

® BORJA, “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO H-Z”, Op. Cit., p4g. 1055.
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Por ello, la Constitucion ecuatoriana también proclama en el articulo 11, numeral 3, que
los derechos y garantias consagrados en este instrumento de control del poder y el orden
publico, serdn de directa e inmediata aplicacion, lo que nos lleva a pensar que el
principio de participacion en los asuntos de interés politico, pablico y social se
transversaliza en el eje de la constitucionalizacion de los derechos sociales, como motor
del desarrollo y expresion de la voluntad soberana en la incidencia de la vida social de

un pais.

Asi, la Constitucion expresamente sefiala:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio

0 a peticion de parte”.

De alli se deduce que siendo la participacion un derecho consagrado
constitucionalmente y garantizado como forma de expresion de la soberania popular, lo
que genera es que cada individuo con capacidad para organizarse y formar parte de un
colectivo social, proclame sus intereses y demande la consagracion de sus derechos a

través de la conformacion y consolidacién de una comunidad politica.

En efecto, como bien sefiala el tratadista Enrique Alvarez Conde:

Estos derechos responden a un planteamiento distinto a los derechos de
autonomia, pues su filosofia politica responde al principio de que mediante ellos

los ciudadanos participan, directa o indirectamente, en la propia formacion de la

 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 11, numeral 3.
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voluntad politica estatal, exigiendo una serie de prestaciones por parte del

Estado, y no una mera abstencion del mismo, para hacer posible su ejercicio®.

Siguiendo estos postulados, los ciudadanos estamos llamados a construir una cultura
civica; es decir a evocar la voluntad explicita de los individuos para participar en los
asuntos publicos. Esto emana de la idea de que todo ser humano debe concebirse como
protagonista del devenir politico, como miembro de una Sociedad con capacidad para
hacerse oir, organizarse y demandar bienes y servicios del gobierno, asi como para
negociar condiciones de vida y de trabajo; en suma, para incidir sobre las decisiones
politicas y vigilar su proyeccion. Por tanto, y como sefiala el jurista italiano Norberto
Bobbio: “Es importante situar a la sociedad civil —a los movimientos sociales y
ciudadanos que la integran— en el centro del debate politico para la verdadera
transformacion del Estado (...) de la sociedad, de la mentalidad y los intereses de los

. 1
miembros que la componen”8 .

De esa manera, siendo la participacién un derecho progresivo y en constante evolucion
qgue emana de las luchas sociales por alcanzar mejores oportunidades de vida, acceso a
condiciones de igualdad y a servicios basicos y un desarrollo cultural y sostenible de
todos los ciudadanos, su defensa se enmarca en lo dispuesto por la Constitucion de la

Republica en su articulo 11, numeral 8, que dispone lo siguiente:

El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a traves de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generard y

garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

% ALVAREZ CONDE, Enrique — “CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, VOLUMEN 1I:
EL ESTADO CONSTITUCIONAL, EL SISTEMA DE FUENTES, LOS DERECHOS Y
LIBERTADES”, (Edit. Tecnos), Madrid-Espafia, 1996, pag. 354.

%8 BOBBIO, Norberto — “ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD”, (Edit. Fondo de Cultura
Econdmica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1985, pag. 83.
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Serd inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos®.

He alli que encontramos que la participacion supone un presupuesto de constante
rehabilitacién democrética en una sociedad, puesto que mientras mayor sea el espiritu
democratico y libertario con que el Estado garantiza la conformacién de un grado de
incondicionalidad en la formacion y en la expresion de las voluntades individuales para
mantener un régimen democratico activo y en fiel cumplimiento a las demandas
sociales, mayor sera la justiciabilidad de los derechos, en especial los econémicos,

sociales y culturales.

Hay que recordar, como menciona el tratadista, Ignacio Ara Pinilla en su obra las

transformaciones de los Derechos Humanos, que la participacién nace de:

Anteponer las necesidades sociales al progreso, potenciando los derechos
humanos, pasando de la realizacion integral de los valores ya reconocidos al
reconocimiento de derechos nuevos, como derechos derivados de algun nuevo
valor o de la potencialidad de alguno de los valores ya existentes, fortalece la
participacion social en la medida en se admite, precisamente, que el progreso de
la democracia se mide, sobre todo, por la expansién de los derechos y de su
justiciabilidad: derechos garantizados, expectativas promovidas y valoradas,

intereses difusos que pasan a convertirse en pretensiones y derechos®®,

En tal virtud, la rehabilitacion libertaria y democratica que proporciona el derecho de
participacion ciudadana, desplegado a través de la interaccion social de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para el fortalecimiento de la democracia, lo

82 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 11, numeral 8.
8 ARA PINILLA, Ignacio — “LAS TRANSFORMACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS”,
(Edit. Tecnos), Madrid-Espafia, 1994, pag. 133.
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que genera es la realizacion de tres lineas de accidn o actuacion basicas en la defensa y

promocion de los derechos y libertades.

Por ello, el tratadista Stefano Rodota menciona que tales lineas de accion o actuacion
consisten en “la recuperacion de poderes de decision del individuo confiscados por el
Estado, el reconocimiento de una idéntica dignidad a los grupos discriminados de
manera directa o indirecta, y la extension de los derechos reconocidos a las zonas

ocupadas por instituciones totales™®.

Asimismo, el articulo 61, numeral 5 de la Constitucién, respecto de los derechos de
participaciéon, menciona que las ecuatorianas y ecuatorianos gozamos del derecho de
“fiscalizar los actos del poder publico”®. Esto supone, a su vez, que el control
ciudadano que ejercen los movimientos sociales, organizaciones e individuos que
conforman la sociedad civil, no puede ser menoscabado, interferido u obstaculizado por
actuaciones del poder politico o por la actuacion intervencionista del poder estatal, pues
ello contraria el axioma in claris non fit interpretatio y la posibilidad de una Unica
solucion correcta respecto a la consecucion de la soberania popular como manifestacion
de la voluntad de individuos que libremente se asocian y entre ellos forman
agrupaciones u organizaciones para exigir a través de demandas sociales el
cumplimiento y garantia de los derechos y libertades constitucionalmente consagrados y
fomentar asi el acceso a la informacion que el poder politico maneje y fiscalizar sus

actuaciones y las del poder publico.

Frente a lo anterior, Maria Luisa Balaguer Callejon, sefiala lo siguiente:

El axioma parte de la consideracion de que hay un significado en una regla que

es verdadero, cognoscible e identificable a primera vista s6lo con esa regla, o sea

% RODOTA, Stefano — “REFORMA DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLIiTICOS”, (Edit.
Politica y Derecho), Barcelona-Espaia, 1984, pag. 267.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 61, numeral 5.
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basado en una actividad interpretativa de indagacion por oposicion a la creacion.
El axioma in claris non fit interpretatio, viene a significar en el ambito del
positivismo la traduccion fiel de que la normalidad del Derecho no exige en la

aplicacion judicial, mas que detectar el sentido de la norma®.

Asimismo, cuando la expresion de la soberania popular se figura dentro del orden social
como una herramienta que pone limite al poder politico y fortalece la democracia
participativa, se ha de entender entonces que es ahi donde el control social actla a través
de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), aumentando la capacidad de influencia de
la sociedad civil en el papel regulador del Estado para de esa manera, fortalecer al poder

ciudadano.

En ese contexto, cuando se equilibran las relaciones de poder y se empiezan a proponer
alternativas para el mejoramiento permanente de la gestion de lo publico dentro del
sistema democratico, lo que se esta generando es una mayor participacion ciudadana
dentro de los asuntos de interés publico y social, haciendo que la libertad de expresion y
asociacion dentro de la esfera social se conviertan en derechos meramente exigibles y
ejercitables a través de mecanismos como la democracia representativa, directa y

comunitaria.

Por ello, si revisamos el articulo 95 de la Constitucion vigente, éste nos remite a los
principios de la participacion, que son esenciales para el funcionamiento democratico y
civico de una sociedad que va construyendo cada vez mas espacios de debate publico

que fortalecen el activismo social y hacen posible la exigibilidad de derechos al Estado.

% BALAGUER CALLEJQN, Maria Luisa — “INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION Y
ORDENAMIENTO JURIDICO?”, (Edit. Tecnos), Madrid-Espafia, 1997, pag. 103.
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A decir entonces de las disposiciones contenidas en el articulo 95, encontramos lo

siguiente:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad®’.

Por tanto, si hacemos un primer analisis de la disposicion constitucional anteriormente
citada, diremos que los principios de la participacion ciudadana se articulan en la
construccién del poder ciudadano y en el ejercicio del control social como mecanismo
para prevenir y denunciar actos de corrupcion o impunidad, que van en detrimento de la

calidad de vida de los ciudadanos.

De alli que el ambito mediante el cual se desarrolla y ejerce el control ciudadano, es
aquél que comprende la participacion democratica y deliberada en instituciones publicas
o0 entidades del sector publico-estatal; en todos los niveles de gobierno. Ademas, opera
en entidades privadas y organizaciones sociales que manejen recursos publicos o

desarrollen actividades de interés publico.

En efecto, de ese proceso de interaccién entre los ciudadanos y las organizaciones de
hecho y de derechos que proclaman la defensa y promocion de los derechos
fundamentales y humanos y que exigen a los organismos de control mayor regulacion y
garantia sobre procesos, obras y servicios, es que nacen y se conforman las veedurias

ciudadanas.

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 95.
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Consecuentemente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través del
Manual sobre instrumentos y mecanismos de control social, define a la veeduria

ciudadana de la siguiente manera:

La veeduria ciudadana es un mecanismo de control social, mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y
gestion de lo publico y también del sector privado que maneje recursos publicos

o desarrolle actividades de interés publico®®.

De ese modo, se puede colegir que tal definicion sugiere que entendamos que las
veedurias ciudadanas, al estar conformadas por representantes de Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), ¢ directamente por personas naturales, tienen un caracter propositivo y
proactivo, pues contribuyen al mejoramiento de la gestion de lo pablico, controlando
que los recursos sean invertidos de manera oportuna y adecuada, para la provision de
servicios publicos de calidad, suficientes para garantizar el efectivo goce y ejercicio de
los derechos humanos y de aquellos que permiten que la ciudadania alcance el tan

anhelado buen vivir.

Concomitantemente a lo expuesto en lineas anteriores, y en una especie de sindéresis, el
articulo 96 de la Constitucion ecuatoriana, recoge el principio de soberania popular
como expresion ciudadana y afirmacion activa de que el pueblo es el primer fiscalizador
del orden publico y que como mandante del orden social y colectivo, puede incidir en
procesos de autodeterminacién y debate publico para la consecucién de fines sociales y

el desarrollo programatico de los derechos.

8 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL — “MANUAL SOBRE
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL”, (Edit. Direccién de Comunicacién
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social), Quito-Ecuador, 2012, pag. 15.
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Asi, las disposiciones constitucionales de dicho articulo de la Carta Magna, sefialan lo

siguiente:

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de

cuentas®.

De lo anterior se despliega, entonces, que constitucionalmente hablando, la expresion de
la soberania popular como principio y fin de la democracia participativa, entrafia una
respuesta normativa al problema de la legitimacion politica en el plano material y
formal, puesto que ésta constituye, a mi entender, el principio rector y la directriz de

encasillar el orden dentro de determinado proceso politico.

En ese sentido, por ejemplo, Konrad Hesse, jurista aleman, sefiala que “el principio
democratico expresado en la idea de la soberania popular lejos de ser una categoria
abstracta o puramente retérica entrafia una respuesta normativa al problema de la

legitimacion politica en el plano material y formal”.

Asi también, el mencionado autor manifiesta lo siguiente:

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 96.
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La soberania popular se involucra en la legitimacion politica material, porque
condiciona la legitimacién constitucional del poder a la participacién politica de
los ciudadanos, al respeto de sus derechos fundamentales y al reconocimiento
del pluralismo de iniciativas y alternativas sociales. A su vez, involucra la
legitimacion politica formal, porque representa simultaneamente una formula de
racionalizacion del proceso politico y una forma de limitacion del poder

estatal®.

Por ello, al ser la soberania popular el vinculo entre el Estado de Derecho y la
ciudadania, radica en que la participacion ciudadana, al ser un derecho y una
responsabilidad por parte de la ciudadania organizada de manera individual y colectiva,
y de las organizaciones de la sociedad civil, lo que produce es el ejercicio de la
democracia deliberativa ejercida de manera protagonica en la gestion de los asuntos
publicos y en el control de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus

representantes.

De esa manera, para hacer efectiva la participacion ciudadana dentro de un modelo de
democracia participativa y deliberativa, ha de tomarse en cuenta los siguientes

elementos de un ciclo importante dirigido a fortalecer el Estado de Derecho:

a) Motivacion de querer participar: Supone que los ciudadanos se reconocen

como sujetos de derechos y a traves de colectivos y organizaciones sociales,
desarrollan mecanismos de participacion tendientes a deliberar respecto a

conocer, opinar y decidir sobre la gestion publica;

b) Formacion de la participacion democratica y deliberativa: En esta etapa del

ciclo, ha de entenderse que las organizaciones de la sociedad civil juegan un rol

% HESSE, Konrad — “LA_SOBERANIA POPQLAR COMO PRINCIPIO FUNDAMENTADOR
DEL ORDEN CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO”, (Edit. Istmo), Barcelona-Espafia, 2001, pag.
64.
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importante en la formacion de la participacion social y ciudadana, puesto que se
encargan de la fiscalizacion del orden publico e informan a los ciudadanos de
cémo participar activamente en veedurias ciudadanas y colectivos sociales de
defensa de los derechos fundamentales y humanos. Ademas, en esta etapa se les
informa a los ciudadanos de las normas y mecanismos que garantizan sus

derechos de participacion;

c) Organizacion: Esta etapa comprende necesariamente el que tanto los

d)

orden estata

individuos, como los colectivos sociales y las organizaciones de la sociedad civil
reconozcan intereses diversos, busquen consensos y posiciones comunes y
desarrollen estrategias conjuntas. Es importante aclarar que, como se ha dicho
anteriormente, la Constitucion reconoce el derecho de participacion democratica

de manera individual o colectiva; v,

Evaluacion: Supone buscar mejoras en la participacion ciudadana de los

individuos, colectivos sociales y organizaciones de la sociedad civil, con miras a
conseguir mayor incidencia de participacion dentro de la esfera publica y del
debate sobre asuntos de interés publico. Hacer un diagndstico de como se ejerce
el derecho de participacion dentro de un sistema social, permite medir el grado
democratico y de apertura que muestra un Estado frente a las demandas sociales
de los ciudadanos bajo su jurisdiccion.

En tal virtud, “la actuacion normativa del principio de la soberania popular es una

condicion para la democratizacion efectiva de los distintos procesos e instituciones del

1", Como bien sefiala el tratadista, Antonio Enrique Pérez Lufio, la

soberania popular “se dirige a garantizar que cualquier ejercicio del poder por parte de

%1 BADILLO O’FARELL, Pablo — “FUNDAMENTOS DE FILOSOFIiA POLITICA?”, (Edit. Tecnos),
Madrid-Espafia, 2007, pag. 58.
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los érganos del Estado se hara en virtud de su previa legitimacion popular y en interés
9992

del pueblo™™”.

Ademas, Pérez Lufio también acota lo siguiente:

La necesidad de que el ejercicio de la soberania popular se realice a través de los
cauces normativos que impone el Estado de Derecho supone una garantia frente
a quienes han denunciado el peligro de que el principio democrético pudiera
degenerar en gobierno totalitario de la mayoria de caracter decisionista e

incompatible con las garantias formales del Estado de Derecho®.

De alli que, la concrecion del principio democratico de la soberania popular reside en la
institucionalizacion de mecanismos que garanticen la consolidacion de la democracia
participativa y del pluralismo democratico. Ademas, la concrecion normativa del
principio democratico de la soberania popular, como bien sefiala Konrad Hesse, se

traduce en:

1.- La exigencia del consenso de la mayoria para trazar lineas fundamentales de la

actividad politica;

2.- En el caracter democratico de la legislacion emanada del pueblo a través de sus

representantes;

 PEREZ LUNO, Antonio Enrique — “DERECHOS HUMANOS, ESTADO DE DERECHO Y
CONSTITUCION?, (Edit. Tecnos), Madrid-Espafia, 1999, pag. 205.
% Ibidem, supra, pag. 205.
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3.- En la reglamentacion y control del poder a través de la mayoria del pueblo, lo que
presupone igualdad de voto y tiene como consecuencia el respeto y la proteccion de las

minorias; y,

4.- En el libre desarrollo y la publicidad del proceso politico®.

1.2.2 Control del poder: Entre la accion ciudadana, el control ciudadano y el

accionar de los partidos politicos en la mal llamada “democracia representativa”.

En lineas anteriores se hizo un analisis de la soberania popular como expresion de la
participacion ciudadana y la democracia deliberativa. Recordando un poco ello, hemos
de decir que ésta viene acompafiada tanto del control del poder politico, como del
ejercicio del poder ciudadano para poner limites ante los potenciales abusos del poder o
los autoritarismos de los Estados. Por ello se dice, que la naturaleza del control del
poder es evidentemente de cardcter contractual. En esa medida, existe una plena
vinculacion del control del poder con el concepto de soberania popular

constitucionalmente adoptado.

En palabras del jurista mexicano, Diego Valadés, “las constituciones reconocen que la
soberania radica en el pueblo, y en este caso los érganos del poder desempefian

funciones que derivan de atribuciones del titular de la soberania”®.

A su vez, menciona este autor:

Cuando esos oOrganos del poder ejercen las facultades propias de un

representante, sus actos se consideran imputables al soberano, porque son

% HESSE, “LA_SOBERANIA POPULAR COMO PRINCIPIO FUNDAMENTADOR DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO?”, Op. Cit., pag. 65.

% VALADES, Diego — “EL_CONTROL DEL PODER”, (Edit. Universidad Nacional Auténoma de
México-UNAM), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1998, pags. 38-39.
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practicados en su nombre. Entre esos actos figuran los concernientes al control
politico. El problema es qué tan amplia es la extension de la representacion, y si
puede llegar al extremo de abolir en la practica el ejercicio de los controles. Eso
es lo que ocurre cuando se adopta la decision de regirse solo por consensos

especificos.

En el momento en que los agentes politicos resuelven que todas sus diferencias
quedaran superadas por una politica de acuerdos, que puede tener o no relacién
con lo que fue debatido durante los procesos electorales y sometido como opcion
de los ciudadanos, generan otro tipo de controles diferentes de los instituidos
por el soberano. Los controles que de aqui resultan no conciernen al interés de
los representados sino a la salvaguarda del interés de los representantes. El
control como funcion subsiste, pero su naturaleza cambia. Entre méas se
autonomice la funcion representativa y mas se aproxime al ejercicio de un
gobierno de base consensual, menor sera la relacion entre el control politico y el

soberano®.

De alli radica la importancia que tiene la Constitucion en el establecimiento y
consolidacién de una democracia consolidada, puesto que la aplicacién formal de los
preceptos constitucionales de participacion, libertad de expresion, asociacion y
fiscalizacion de las actuaciones del poder politico, no pueden aplicarse al margen de la
accion politica de las instituciones y organismos publicos o estatales, puesto que de lo
contrario, al no haber participacion y control ciudadano respecto de la actuacién de la
esfera publica y la institucionalidad estatal, no se podra ejercer control ciudadano sobre
las decisiones de interés publico, y esto reflejara consecuentemente, que nos hallamos
ante un sistema constitucional que no incluye mecanismos de control susceptibles de
operar en la esfera publica y controlar la independencia de las funciones del Estado, el
correcto desenvolvimiento y delegacion del poder, y la aplicacion formal del sistema de

pesos y contrapesos politicos.

% Ibidem, supra, pag. 39.
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En tal virtud, “la percepcion de la Constitucion como un proyecto alterno, llamado a
integrar las lagunas que dejan los acuerdos politicos entre las fuerzas relevantes,
amenaza con desvirtuar la esencia de un sistema constitucional™’. “Muchos de los
planteamientos que apuntan hacia la consolidacion democratica desconocen el valor de
los instrumentos constitucionales para el control del poder, con lo que van dejando a la

.4 . 5,08
norma suprema relegada a un papel subsidiario”™".

Volviendo a citar a VValadés, éste sostiene lo siguiente:

El consenso democrético se construye a partir de reducir las discrepancias y aun
las diferencias; el control politico se fundamenta en la preservacion de esas
diferencias. El consenso se nutre de expresiones politicas con tendencia a
representar a la mayoria con toda la amplitud posible; el control se orienta a
garantizar la influencia de la minoria. El consenso se centra en la estabilidad; el
control se orienta a la libertad. La libertad es también una preocupacion para
quienes aupan el valor de la democracia consensual, pero localizan su

instrumento de defensa en otro 6rgano del Estado: los tribunales.

El enfoque corresponde al de una garantia jurisdiccional de la libertad
individual, no al de una garantia politica de alcance colectivo. Desde la
perspectiva de la garantia politica de la libertad, los procesos electorales no
pueden ser considerados como un instrumento de eficacia permanente. Para ese
propdsito el Parlamento sigue siendo el 6rgano por excelencia para la defensa de
la libertad politica de la sociedad®®.

9 VALADES, “EL CONTROL DEL PODER?”, Op. Cit., pag. 37.
** Ibidem, supra, pag. 37.
% VALADES, “EL CONTROL DEL PODER”, Op. Cit., pags. 37-38.
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Sin embargo, a lo anterior habria que acotar que el concepto de soberania popular se va
vaciando de contenido, cuando existen grupos dominantes que pretenden legitimar la
representacion en nombre de las mayorias politicas que han dado su aceptacion y
consenso multitudinario a la generacion de nuevas representaciones politicas, pero que
terminan excluyendo la influencia de las minorias dentro de la democracia deliberativa

y de la participacién ciudadana.

A decir del socitlogo y jurista italiano, Giovanni Sartori:

El concepto de soberania popular se va vaciando de contenido, cuando no sirve
de pantalla bajo la que se oculta la existencia de una clase dominante o grupo
dirigente (la llamada clase politica) en el funcionamiento de cualquier Estado. La
idea matriz de la soberania popular de una sociedad entendida como un conjunto
de personas titulares de los mismos derechos fundamentales y sujetos en el orden
politico de voluntades equivalentes, no corresponde al real funcionamiento de la
praxis social. Dicho de otro modo, el principio de soberania popular se realiza
asi en la praxis a través de un proceso dialéctico en el que el momento de la
decision mayoritaria no tiene por qué excluir el momento previo de la
orientacion de la decision, que puede corresponder también a las minorias
sociales, inclusive si son de carécter elitista e intelectual. Esto se da, siempre que
dichas minorias se hallen comprometidas con la masa politica en la elaboracion

comn de un determinado programa de accién*®.

Bajo ese contexto, entonces, debemos comprender que si no existe un control ciudadano
sobre las decisiones de interés pablico y si prevalece la legitimacion decisionista de los
representantes frente a los representados, lo que se genera es que a pretexto de la
soberania popular se produzca una degeneracion de la participacion social desterrada

por el decisionismo politico, que vendria a sacralizar una suma de voluntades

100 SARTORI, Giovanni — “;QUE ES LA DEMOCRACIA?”, (Edit. Universidad Nacional Auténoma
de México-UNAM), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1993, pag. 94.
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arbitrarias, y no la voluntad real del pueblo prevista en el contrato social por el cual se

forma y se fortalece el Estado.

La solucion a ello esta en lo que menciona el filésofo italiano, Antonio Gramsci, cuando

sefiala que:

El valor de la soberania popular como criterio de legitimacion democrética del
poder ciudadano, estriba en que el acuerdo o consenso por el cual se articulan las
decisiones de interés publico y social debe ser objeto de una deliberacion
participativa de las fuerzas sociales en competencia (mayorias y minorias),
mediante el producto de una participacion racional alcanzada bajo condiciones
formales que permitan una situacion comunicativa ideal y tenga por objeto
intereses generalizables o necesidades que puedan ser compartidas a través de la

comunicacion.

De esa manera, el consenso racional se da cuando existe una comunicacion ideal,
esto es, aquella que no se halla deformada por la persistencia de situaciones de
dominacién. Por ello, s6lo puede conseguirse donde se dé una forma de vida
caracterizada por los valores de verdad, libertad y justicia y donde, en suma, se

haya producido una completa emancipacién humana'®.

Por tanto, de lo anteriormente sefialado, se puede colegir que para que la participacion
funcione adecuadamente en un régimen democréatico, debe haber un solo centro del
poder sobre el cual subyace el control ciudadano para generar debate pulblico y
fiscalizar las actuaciones del poder politico. Sin embargo, no siempre esto es asi, puesto
que la sociedad politica compuesta de individuos que proclaman la representacion de

sus intereses mediante la participaciéon ciudadana y la democracia deliberativa, ya no

101 GRAMSCI, Antonio — “INTRODUCCION A LA FILOSOFIiA DE LA PRAXIS SOCIAL”, (Edit.
Peninsula), Barcelona-Espafia, 1976, pag. 25.
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son los protagonistas de la esfera social y publica, sino que ahora estan supeditados a un
mandato imperativo impuesto por “grupos de representacion democratica”, como los
partidos politicos, que lo que han causado es una degradacion de la democracia

participativa.

En palabras de Norberto Bobbio, actualmente sucede totalmente algo opuesto en los
Estados llamados “democraticos”, “los grupos se han vuelto cada vez mas los sujetos
politicamente relevantes. No son los individuos sino los partidos politicos, los
protagonistas de la vida politica en una sociedad democréatica que va degenerandose y

. , 102
desintegrandose”™%.

En efecto, sefala también Bobbio:

La sociedad democrética en decadencia es aquella en la que ya no hay un solo
soberano, ni el pueblo o la nacion compuesto por individuos que adquirieron el
derecho de participar directa o indirectamente en el gobierno, el pueblo como
unidad ideal (o mistica), sino el pueblo dividido objetivamente en grupos
contrapuestos; en partidos politicos en competencia entre ellos, con su
autonomia relativa al gobierno central (autonomia que los individuos especificos
perdieron y que jamas han recuperado mas que un modelo ideal de gobierno

democratico que ha sido refutado por los hechos).

El modelo ideal de la sociedad democratica era el de una sociedad centripeta. La
realidad que tenemos ante nosotros es la de una sociedad centrifuga, que no tiene

un solo centro de poder (la voluntad general de Rousseau), sino muchos, y

192 BOBBIO, Norberto — “EL_FUTURO DE LA DEMOCRACIA”, (Edit. Fondo de Cultura
Econdmica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2010, pag. 30.
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merece el nombre, en el que concuerdan los estudiosos de la politica, de

sociedad policéntrica o polidrquica'®.

De alli que, ciertos grupos de organizacion politica como los partidos politicos, que
deberian en esencia crear mecanismos de participacion directa para y entre los
ciudadanos y la esfera publica y social del Estado, y representar los intereses ciudadanos
y colectivos, por el contrario, se han convertido en grupos de exclusion y que bajo el
mandato imperativo de representacion que les fue otorgado y en la carrara por ganar y
adquirir el poder, han perdido la verdadera legitimidad que los formd, es decir, ese
acuerdo de voluntades que persiguen intereses sociales y no individuales.

A decir de Mauricio Merino:

La critica mas importante que se ha formulado a los partidos politicos es su
tendencia de exclusién: los partidos politicos, se dice, son finalmente
organizaciones disefiadas con el propdsito explicito de obtener el poder. Y para
cumplir ese propdsito, en consecuencia, esas organizaciones estan dispuestas a
sacrificar los ideales mas caros de la participacion democratica. La importancia
que los partidos le otorgan a sus propios intereses, a su propio deseo de
conservar el mando politico por encima de los intereses mas amplios de los de
los ciudadanos, constituye, de hecho, el argumento mas fuerte que se ha

empleado por los criticos del llamado régimen de partidos.

De él se desprenden otros: la supremacia de los lideres partidistas sobre la
organizacion misma que representan; la consolidacion “institucional” de ciertas
practicas y decisiones excluyentes sobre la voluntad soberana (soberania
popular), mucho mas abstracta, de la nacion; los privilegios que los miembros de

los partidos se conceden a si mismos, y que le conceden también a ciertos grupos

193 |bidem, supra, pag. 30.
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aliados a ellos, como la burocracia gubernamental, las grandes empresas que
suelen financiarlos o las grandes organizaciones sindicales que les ofrecen votos;
0 la falta de transparencia en el ejercicio de sus poderes y del dinero que se les
otorga para cumplir su labor. Todas esas criticas parten del mismo principio: la
distancia que tiende a separar a los lideres de los partidos politicos del resto de
los ciudadanos. Y todas aluden, a su vez, al problema del mandato imperativo

que ya conocemos'%.

Por ello, ha de considerarse que la armonizacion entre la voluntad real del pueblo y la
representacion otorgada a ciertas organizaciones politicas como son los partidos de
diferentes ideologias, radica en el acercamiento entre movimientos sociales,
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones
de la Sociedad Civl (OSC) para la consecucion de la justicia social y la libertad; pilares
que hacen posible la exigibilidad y cumplimiento de los derechos civiles y politicos, y

de los econdmicos, sociales y culturales al Estado.

Resulta entonces, que uno de los ejes fundamentales para el fortalecimiento de la
democracia, frente a la debacle provocada por los partidos politicos en la degeneracion
de la democracia y en la exclusion de la deliberacion y el consenso entre mayorias y
minorias, radica en la aplicacion de una verdadera justicia electoral, que contenga
presupuestos de igualdad y libertad civil y politica, y que genere que las decisiones
democraticas que tomen los representantes o las autoridades mismas, reflejen el
consenso Y la participacion de los ciudadanos en la construccion de ideas y programas

de accion social que lleven implicito los intereses sociales, colectivos y publicos.

A decir de la autora de la obra Estudios de Justicia Electoral, Alexandra Cantos Molina:

104 MERINO, “LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 25.
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En la interaccién entre Estado y sociedad, o entre gobierno y ciudadanos, existe
una relacion fundamental de creacion mutua, en el que el referente final es el
ciudadano, cuya voluntad colectiva legitima al Estado, mientras este establece y
reconoce las libertades civiles, los derechos politicos basicos, el principio de la
mayoria y los derechos de las minorias, el juego de partidos politicos, elecciones
libres, el respeto total a los derechos humanos. Todo esto tiene varios efectos
importantes en la vida democratica: solo asi se forma una opinion pablica que

reclama derechos que el Estado debe respetar'®.

En efecto, “el nuevo régimen de justicia electoral es un avance que termina con una
autoridad electoral hasta entonces sometida al control de los partidos politicos”, por lo
que se cambia del paradigma del control del poder desde la representacion politica, al

control y limite del poder politico desde el ejercicio del control y poder ciudadano.

Por tanto, como bien sefiala Cantos Molina, se debe optar por una justicia electoral
“totalmente ciudadanizada que debe transitar hacia una concepcidn contemporanea,
agil, moderna, en cumplimiento de los principios de transparencia, independencia y

baluarte de la democracia”*®.

Asi, entonces ha de comprenderse lo siguiente:

Debemaos partir del hecho de que la justicia electoral es y debe ser un conjunto
de procedimientos juridicos que permitan dotar a la ciudadania, a los partidos y

movimientos politicos, candidatos, de un instrumento innovador en materia de

1% CANTOS MOLINA, Alexandra, et. al. — “ESTUDIOS DE JUSTICIA ELECTORAL”, (Edit.
Publicaciones del Tribunal Contencioso Electoral — Serie Justicia Electoral y Democratica), Quito-
Ecuador, 2009, pag. 51.
19 |hidem, supra, pag. 50.
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legislacion electoral, que contenga todos los elementos juridicos existentes en la

Constitucion y las leyes para su real ejecucion®®”.

En ese sentido, al operar la justicia electoral como herramienta para la deliberacion
consensuada y participativa de los intereses sociales y publicos, 1o que genera es que se
produzca, ipso facto, un impedimento de falsear la expresion real de la voluntad popular
en la toma de decisiones de interés publico, y esto se lo hace a traves del principio

electoral de determinancia que paso a explica a continuacion.

A decir de Enrique Alvarez Conde, el principio de determinancia dentro del
impedimento del falseamiento de la voluntad popular, constituye “la concrecion mas
directa del principio democrético, razén por la cual se encuentra en una situacion de

.y , . .. " 108
“prelacion” respecto de los demas principios politicos y electorales™ .

Consecuentemente, “la aplicacion de este principio busca precautelar el derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente que reconoce la Constitucion
de la Republica del Ecuador”. Por tanto, mientras se precautele el derecho a elegir y ser
elegidos y el de la participacion directa en la toma de decisiones de interés pablico, se
estard fortaleciendo el sistema democréatico y esto, a su vez, determinara el grado de
participacion e incidencia en la esfera social y publica de las organizaciones de la
sociedad civil para la elaboracion de programas sociales que puedan viabilizar el

cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales y humanos.

Asi, finalizando esta parte, resulta importante remitirnos al pensamiento de Rafael

Balda Santistevan, que dice lo siguiente:

7 CANTOS MOLINA, et. al. - “ESTUDIOS DE JUSTICIA ELECTORAL”, Op. Cit., p4g. 50.

198 ALVAREZ CONDE, Enrique — “LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ELECTORAL”, en: Revista

del Centro de Estudios Electorales, vol. 2, No. 9, México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1991, pag. 14.
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En efecto, el principio de impedimento del falseamiento de la voluntad popular
otorga un cariz finalista a la actuaciéon de los drganos electorales, tanto
administrativos como jurisdiccionales. En cualquier caso, antes de adoptar una
resolucion relativa al proceso electoral, la autoridad competente debe atender la
posibilidad de que la voluntad popular se haya visto suplantada o desfigurada, y
de qué forma su actuacion puede contribuir a restituir los efectos de la decision
efectivamente adoptada por el cuerpo electoral. A su vez, las autoridades
electorales tienen el deber de distinguir como sus actuaciones pueden contribuir
a que se haga efectiva una suplantacion o falseamiento de la voluntad soberana,

antes de adoptar cualquier decision.

Lo anterior se refiere, en lo primordial, a los resultados de una votacion, pero se
extiende también a los procesos internos de seleccion de candidaturas, la
inscripcion de organizaciones politicas, la calificacion de candidaturas, el
cumplimiento de las condiciones de equidad e igualdad en la campafa y
promocion electoral, y la insercidn de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) dentro de la esfera publica como veedoras del proceso electoral y social,
de la toma de decisiones de interés publico, para que ejerciendo el control y
poder ciudadano, puedan reclamar al Estado la garantia y ejercicio de los

derechos politicos, de participacion y derechos sociales®.

BALDA SANTISTEVAN, Rafael — “ELPRINCIPIO DE DETERMINANCIA Y SU
APLICACION EN EL. DERECHO ELECTORAL ECUATORIANO”, (Edit. Publicaciones del

Tribunal Contencioso Electoral — Serie Justicia Electoral y Democracia), Quito-Ecuador, 2009, pags. 109-
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1.3 ONG’S Y SOCIEDAD CIVIL: LEGITIMIDAD,
INSTITUCIONALIZACION Y PARTICIPACION EN EL SISTEMA
POLITICO ECUATORIANO.

1.3.1 Las ONG’s y su papel en el desarrollo del Ecuador.

El aparecimiento de las ONG’s como expresion de la participacion ciudadana para la
exigencia y demanda al Estado del cumplimiento y garantia de los derechos
fundamentales y humanos, en especial de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, surge en la década de los noventa, cuando existia un panorama social y
politico marcado por la desigualdad y por el atropello a las libertades civiles y politicas,

y también sociales y culturales.

Con la insercién de estas entidades sin fines de lucro, se intenté cambiar ese panorama
marcado por “el debilitamiento y desprestigio del paradigma socialista y su referente
principal el Estado, y la incapacidad del paradigma liberal de solucionar los problemas

) , 11
sociales a través del mercado”*°.

En ese sentido, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), en especial las de
derechos humanos, y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), aparecen en el
Ecuador como expresiones de la voluntad popular para de manera participativa y
consensuada, buscar la legitimacion social a través de la cual ejercitan el control
ciudadano y elaboran programas de accion social en busca de la garantia y respeto de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Aparecen pues, con una concepcion de
cambio en la institucionalidad del Estado, y se las considera como “sujetos que no solo

reclaman sus intereses particulares, sino que plantean nuevas propuestas sociales desde

110 BECERRA, Carlos, et. al. — “LAS ONG’S Y EL MODELO NEOLIBERAL”, (Edit. Abya-Yala),
Quito-Ecuador, 2001, pag. 51.
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un ambito externo al Estado y los partidos politicos y cuestionando la misma

legitimidad del Estado™".

Por ello, debe entenderse que “la existencia de una sociedad civil activa y dindmica es
un factor esencial tanto para el desarrollo social y econdémico como para el

fortalecimiento democratico de cualquier nacién”.

Esto nos lleva a pensar que
justamente las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), como las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), al insertarse en la sociedad ecuatoriana como agentes de
cambio social, han incidido para que “la legitimidad de las organizaciones radique en un
factor mas all& de la motivacion para la cual fueron creadas (en pro del bien publico) y
se enfoque en qué hacen las organizaciones y cdmo lo hacen. Este factor de legitimidad
es fundamental para que las organizaciones, a nivel individual y colectivo, puedan

construir confianza social”**3.

De esa manera, como bien sefiala Maria Rivera:

Una sociedad civil activa ofrece un espacio insustituible de expresion para los
mas diversos sectores sociales, lo cual garantiza un didlogo y debate permanente
con el gobierno, cuestién que contribuye de manera decisiva a una mayor
cohesidn social y a la articulacion de politicas publicas mas conectadas con las
principales demandas sociales. Por otra parte, el caracter mas permanente de la
composicion de las organizaciones de la sociedad civil es un factor importante

que ayuda a la continuidad de determinadas politicas esenciales para el pais, méas

11 Ihidem, supra, pag. 52.

112 BANCO MUNDIAL, Documento de Desarrollo Social No. 105 — “EL PAPEL DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN EL PLAN DE GOBIERNO DE ECUADOR: EVALUACION DE OPORTUNIDADES Y
EVALUACIONES”, (Edit. Publicaciones del Banco Mundial), Quito-Ecuador, 2007, pag. 18.

13 RIVERA, Maria — “AVANCES Y NECESIDADES EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN URUGUAY Y EN LA REGION”, (Edit. Anong), Montevideo-Uruguay, 2010,
pag. 47.
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alla de los diferentes ciclos de gobierno y el consecuente cambio de las fuerzas

politicas a cargo de éste'**,

En tal virtud, es fundamental y necesaria “la existencia de una sociedad civil organizada
solida con un claro espiritu de innovacién y capacidad de “reinventarse” frente a los
distintos fendmenos que enfrenta”. Por ello, dentro del constructivismo social y el
constitucionalismo ecuatoriano, al proclamarse la participacion democratica como un
derecho de todos los ciudadanos, “el llamado Tercer Sector tiene una funcién primordial
en el espacio de lo pablico, no so6lo de articulacion con los sectores publico y privado,
sino también un rol de propuesta y accion que permita promover la generacion de

politicas y procesos necesarios para el desarrollo humano sustentable™**.

1.3.2 Las ONG’s de Derechos Humanos como canales de ayuda para el desarrollo.

Las ONG’s de Derechos Humanos, para cumplir con su objetivo de ser canalizadoras
clave del respeto y promocién de los derechos fundamentales y humanos, han
desarrollado funciones de participacién democratica y control social, mediante el
impulso de actividades sociales en pro del desarrollo de las actuales y futuras

generaciones.

Es por ello que muchas veces se habla de las funciones técnicas, administrativas,
politicas y sociales que realizan este tipo de organizaciones. Para el caso ecuatoriano, en
lo politico estas organizaciones han sido “portadoras y difusoras de un discurso critico

frente al Estado y los sectores dominantes de la sociedad ecuatoriana y sus referentes

14 hidem, supra, pag. 26.

5 ARIAS, Alicia / BARRAGAN, Daniel — “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL
ECUADOR?”, (Edit. Publicaciones del Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental — CEDA), Quito-
Ecuador, 2011, pag. 9.
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externos, y de un programa de cambio social”*'°. Por otra parte, en cambio, cuando nos
referimos a la funcion técnica de estas organizaciones, hemos de decir que en lo técnico,
“realizan diagnoésticos, actividades de educacion popular, capacitacion socio-

»117 ademas de

organizativa, asesoria técnica para procesos de distribucion de tierras
lucha contra la pobreza, conservacion del medio ambiente, lucha por la paz y contra el
crimen organizado, actividades de seguridad ciudadana, apoyo social a la nifiez, lucha
por la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, lucha contra la trata de

personas, apoyo a la migracion y a los refugiados, etc.

En tal virtud, resulta imprescindible entender que la aparicion de las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) se fundamenta en el auge de las luchas sociales y el desarrollo
sostenible, pero también en la necesidad de fortalecer la institucionalidad democrética
del Estado y defender y proclamar el respeto de los derechos fundamentales y humanos.

A decir de Carlos Becerra, el auge de las ONG y su aportacion al desarrollo del

Ecuador, surge principalmente por las siguientes razones:

e La imposibilidad e incapacidad del sector publico social para llegar con

sus programas a los sectores mas pobres y marginales de la poblacién;

e Los organismos internacionales de crédito y cooperacion establecieron la
participacion de las ONG’s en las diversas etapas de concepcion y
ejecucion de proyectos sociales encaminados a superar la pobreza urbana

y rural;

16 BATISTA, Israel — “LA_SOCIEDAD CIVIL EN LAS LUCHAS HISTORICAS DE
RESISTENCIA”, en: Revista Cristianismo y Sociedad, vol. 3, No. 121, Quito-Ecuador, 1994, pag. 4.

17 ARCOS, Carolina — “SITUACION DE LAS ONG’S EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS”, (Edit. Abya-Yala), 1995, pag. 32.
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e En otros casos, la iniciativa de constitucion de las ONG’s, se asocia al
desarrollo de los servicios de asistencia técnica, asesoria, investigacion y
capacitacion, no asumidos por el sector privado lucrativo, ni por el

Estado; v,

e La crisis de los mecanismos tradicionales de representacion de las
demandas de sectores populares frente al Estado. Las organizaciones
populares limitaron su acciéon a demandar la provision de servicios del

Estado, creandose entonces la oportunidad para una asociacion distinta

entre sectores populares organizados y ONG’s™®,

1.4 LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE
REPRESENTACION DIRECTA Y SUSTANCIAL DEL PACTO
SOCIAL Y LA GARANTIA DE RESPETO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

1.4.1 La democracia constitucional como construccion social.

Al tratar el tema de la democracia constitucional, debemos hacer referencia a un
exponente de trascendencia mundial: Luigi Ferrajoli, quien plantea que la razon social
de la democracia radica en el conjunto de normas que sirven de limite a las actuaciones

de los poderes publicos y de garantia de los derechos sociales.

A decir de Ferrajoli:

118 BECERRA, et. al. — “LAS ONG’S Y EL MODELO NEOLIBERAL?”, Op. Cit., p4g. 56.
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La democracia constitucional, o la constitucion democratica consiste pues no
solo en la representatividad politica de las funciones de gobierno y en la
separacion de las de garantia, sino también en el conjunto de las normas que
limitan y vinculan el ejercicio de los poderes publicos a la garantia de los
derechos vitales de todos. No es solo un método de decision basado en el
ejercicio de los derechos (de libertad) y de los derechos civiles de autonomia
establecidos por sus normas formales de reconocimiento; es, ademads, un
conjunto de normas sustantivas que definen como su razén social el respeto de
los derechos de libertad, y la autonomia politica y civil de participacion como

garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales'*® (sic).

En efecto, el pensamiento de Ferrajoli logra hacernos comprender que la inclusién de la
democracia como razon social a nivel constitucional, no solo se basa en la
representatividad politica, sino también en el sistema de garantia de normas sustantivas
y formales que hacen posible el efectivo goce de los derechos sociales y de

participacion.

Asi también, si tomamos como base el articulo primero de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, veremos que éste introduce implicitamente a la democracia

constitucional como razén social del Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

A decir del mencionado articulo de la Carta Magna:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el

19 FERRAJOLLI, Luigi — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Tomo I, (Edit.
Trotta), Madrid-Espafia, 2011, pag. 96.
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fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder publico

y de las formas de participacion previstas en la Constitucion'?.

De alli, que el modelo constitucional ecuatoriano en teoria aplica lo que sefiala Ferrajoli,
al decir que “la subordinacién de todos los poderes, publicos y privados, al proyecto
juridico y politico disefiado en las constituciones™*?*, “donde reside la razon social del
Estado constitucional de derecho convertido gracias a la democracia constitucional en
Estado-instrumento para finalidades externas asi mismo: la garantia de la paz y de los

fundamentales constitucionalmente estipulados™?,

Por ello, “en la democracia constitucional, esta razon social, de la que el Estado y las
demas instituciones son instrumentos, no es sino la garantia de los derechos vitales
ofrecida por la esfera publica como fuente de legitimacion del artificio institucional en

su conjunto”m.

De ese modo, Ferrajoli también sefiala que la actuacién de la democracia constitucional
depende de la garantia de derechos que la esfera pablica pueda garantizar, mediante
leyes correlativas a apoyar la participacion ciudadana y el control social, y la
justiciabilidad y judicializacion de los derechos en caso de una accién u omision por
parte del Estado o de cualquier autoridad publica o inclusive de personas particulares o
privadas que presten servicios publicos, cuando exista una vulneracion, afectacion o

regresividad de los mismos.

Consecuentemente, Ferrajoli sefiala lo siguiente:

120 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 1.

121 FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., p4g. 300.

122 |bidem, supra, pag. 300.

122 FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 300.
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La actuacion de la democracia constitucional depende de la observancia de las
garantias adecuadas, y antes aun de la introduccion de éstas, mediante las
correspondientes leyes de actuacion. Se trata de garantias primarias, es decir, de
las prohibiciones y de las obligaciones correlativas a las expectativas negativas y
positivas en que consisten los derechos de libertad y los derechos sociales; y de
las garantias secundarias, es decir, de técnicas de justiciabilidad de las
violaciones de las garantias primarias, idéneas para repararlas o para

sancionarlas'?*,

1.4.2 La democracia constitucional como sistema de garantias.

Se ha dicho con frecuencia que la democracia constitucional opera como un sistema de
garantias frente a toda clase de poder, sea éste de caracter politico o econémico; y, a su
vez, como tutela de los derechos constitucionalizados bajo un sistema democrético y de
deliberacion y participacion social activa. Sin embargo, inclusive este sistema puede
llegar a tener imperfecciones si es que no existe una fuerte vinculacion entre el Estado y
los ciudadanos para la consecucion de los fines sociales y para el debate de los intereses

publicos que han de promover el desarrollo.

En ese contexto, la imperfectividad ahonda en la democracia constitucional, sobre todo
por “la divergencia fisioldgica que, como ya se ha dicho, existe siempre entre derecho y
realidad, entre normatividad y efectividad”*®®. Por tanto, “el conjunto de principios
axiologicos que son los derechos primarios establecidos en las constituciones forman
mas que nunca un modelo limite cuya actuacion es imposible sin participaciéon y

equivale por esto a una suerte de utopia positiva” .

Asi mismo, como sefiala Pedro Salazar Ugarte:

124 |bidem, supra, pag. 300.

12 FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 300.
128 |bidem, supra, pag. 300.
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La divergencia dedntica entre deber ser normativo y ser efectivo del derecho se
expresa en antinomias y lagunas generadas por la presencia de leyes que
contrastan con los principios constitucionales o por la ausencia de leyes de
actuacion que dispongan sus garantias. Este es un factor permanente de
deslegitimacion del sistema juridico que la jurisdiccion constitucional y sobre
todo la politica legislativa tienen el deber de reducir. A sabiendas, por lo demas,
de que no es del todo eliminable, y de que por ello existe un margen inevitable
de ilegitimidad, cuyo reconocimiento es el presupuesto de la deontologia de las
funciones publicas y de su critica tanto interna como externa. Es por lo que el
grado de garantismo y de legitimidad de las instituciones publicas y, a la inversa
y por tanto, de un grado de ilegitimidad de las mismas, en razon del grado de
efectividad (y de inefectividad) de los derechos fundamentales primarios, es
decir, de la tutela o falta de tutela de los derechos de libertad y de satisfaccion o

insatisfaccion de los derechos sociales.

En efecto, con aparente paradoja, la democracia constitucional se caracteriza por
ser el especifico régimen juridico que no podra alcanzar nunca una plena
autolegitimacion y que, en cambio, permite siempre la deslegitimacion de los
diversos tipos de poder a la luz de sus propios principios y promesas, nunca del
todo realizados. Y, a su vez, el garantismo se configura como teoria y como
técnica de la deslegitimacion y de la transformacion; como critica del derecho
ilegitimo y, al mismo tiempo, como lucha por los derechos a través de la
elaboracion, reivindicacion, introduccién y actuacién de las garantias por parte
de actores sociales, movimientos sociales y Organizaciones No
Gubernamentales y de la sociedad civil, asi como de funciones e instituciones de

garantia adecuadas a los diversos tipos de derechos*?.

Asi, al involucrar preceptos de participacion, legitimacion activa de derechos y

deslegitimacion de la actuacion del poder arbitrario, la democracia constitucional

SALAZAR UGARTE, Pedro - “LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL: UNA
RADIOGRAFIA TEORICA”, (Edit. Fondo de Cultura Econémica), México D.F. — Estados Unidos

Mexicanos, 2006, pag. 145.
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establece un conjunto de garantias de los derechos de libertad y de participacion

(también llamados derechos primarios) que se derivan en sustanciales y formales.

En sindéresis con lo anterior, y para finalizar este capitulo con broche de oro, resulta
importante destacar el pensamiento del jurista espafiol, Eduardo Garcia de Enterria,
contenido en su obra Democracia constitucional, entre la constitucion y el

constitucionalismo social, que dice lo siguiente:

En la democracia constitucional reside la razon social del Estado-instrumento y
se basa en la llamada democracia sustancial: de las garantias, funciones e
instituciones de garantia ya instituidas y aplicadas en la experiencia histérica del
constitucionalismo democrético, y de las que seria posible y obligado introducir
para colmar o, al menos, reducir sus lagunas. Del mismo modo, existen formas
civiles y politicas, de la democracia, aseguradas por lo que se ha denominado
derechos “secundarios”, “formales” o “instrumentales”. En el primer caso, la
democracia constitucional se inserta en su dimension liberal, es decir en su
configuracién como sistema de garantias, idéneas para tutelar los derechos de
libertad; y, en el segundo caso, se inserta en su dimension social, es decir en el
sistema de garantias positivas tendientes a dar satisfaccion a los derechos

sociales.

Las garantias liberales del primer tipo, que forman esencialmente un conjunto de
limites al ejercicio de los poderes, serviran para configurar el modelo normativo
de un Estado liberal minimo. Las garantias del segundo tipo, al integrar un
sistema de vinculos a cargo de la esfera publica, serviran, en cambio, para

constituir el modelo normativo de un Estado social maximo%,

128 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo — “LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, ENTRE LA
CONSTITUCION Y EL _CONSTITUCIONALISMO SOCIAL”, (Edit. Civitas), Madrid-Espafia,
2005, pag. 182.
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De esa manera, hemos de comprender que la democracia constitucional sirve de sistema
de garantias para la consecucion de los fines sociales y de los intereses de orden
publico. Pero también, sirve de base para la construccion de los derechos sociales, que
se hacen efectivos a través del control social ejercido desde la legitimacion activa del
poder ciudadano para fiscalizar las actuaciones del poder politico y deslegitimar los
comportamientos autoritarios del Estado, que menoscaben los derechos y libertades. En
esta accion social, como veremos mas adelante, influyen de manera positiva con su

actuacion, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos.

CAPITULO II.

2. LAS ONG’S DE DERECHOS HUMANOS EN LA
ENCRUCIJADA: DEL ESTADO DE BIENESTAR AL
ESTADO CONTROLADOR

2.1 ESTADO, MERCADO Y PROVISION DE SERVICIOS
SOCIALES. REDEFINICION DEL ESTADO EN LA EXIGIBILIDAD
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

2.1.1 La democracia en la era del mercado: Conflictos entre la comunicacion y

la opinion publica; y, entre la representacion politica y la representacion social.

Ya habiamos anticipado en lineas anteriores el problema que trae consigo la
representacion politica derivada de intereses individuales que terminan degradando

la participacion ciudadana y desfigurando a la democracia deliberativa y sustancial.
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En ese sentido, el problema de la representacion politica que ahoga la capacidad del
Estado de satisfacer al maximo los derechos sociales, radica en que sigue existiendo
una brecha entre los sectores sociales y populares y los partidos politicos en cuanto
a la participacion dentro de la esfera publica. Los partidos politicos, no pueden
conjugar su capacidad de gobernar con la de representar, y mas ain con aquella que
supone expresar intereses no sélo individuales, sino también intereses comunes a la
sociedad toda, es decir, con una vision clara de las demandas sociales de los sectores

populares méas vulnerados.

Por tanto, en la actualidad, “la crisis global que ya mencionamos les impide a los
partidos contener estas capacidades de representacion y simbolizacion, esfuerzo que
se torna mas complejo con la descomposicion de concepto de pueblo, y mas aun de

. . . ; 12
la expresion social contenida en la soberania popular”*?,

De ese modo, Sergio De Piero, acota lo siguiente:

En ese sentido, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos,
se presentan en el espacio publico como portadoras de nuevas expresiones
sociales, que las instituciones existentes (los partidos, los sindicatos, el mismo
Estado) no buscan representar y que, por lo tanto, estarian marginando. Desde
luego, la legitimidad —y, si se quiere, la “autenticidad” de esta representacion o
expresion— es una tarea dificil de demostrar e, incluso, de aceptar para el resto de
la sociedad y en particular para el Estado. En algun sentido, cuando las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos ocupan lugares en
la sociedad o llevan a cabo actividades que otras instituciones abandonan, existe
una legitimidad por ejercicio 0, mas precisamente, por ausencia de otras

instituciones que la ejerzan. La disyuntiva (entre la preponderancia del Estado y

“° DE PIERO, — “ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: TENSIONES DE UNA
AGENDA EN CONSTRUCCION?, Op. Cit., pag. 248.
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los reclamos de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos)
se crea cuando nos referimos a temas que atafien al espacio publico, a la
ciudadania —en definitiva, al bien comdn—, y alli las organizaciones pueden
presentar puntos de vista e intereses que no necesariamente acuerden con el resto

de la sociedad*®.

De alli que dicha tension se genera por el creciente espacio que ocupan las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la esfera publica y en el dominio social
frente al debate de interés puablico y a la reorganizacion del orden publico. Esto
significa, que la democracia deliberativa y sustancial (que parte del reconocimiento de
los ciudadanos como sujetos de derechos), y la participacion democratica, han generado
que la ciudadania y la expresion de la soberania popular ganen espacios dentro de la
esfera publica, puesto que ha de entenderse que ‘“no existen los derechos
exclusivamente como declaraciones, sino como construcciones sociales, lo que significa
que los miembros de una sociedad tienen una imagen y un contenido sobre sus

derechos L.

Por su parte, De Piero sostiene, ademas, que “estas cuestiones plantean diferencias en el
interior de la misma sociedad civil, con reclamos que afectan a las politicas ptblicas”.
Bajo ese contexto, “mientras una gran corriente de grupos sociales reclama la
restitucion de las politicas sociales de tipo universal, las minorias exigen su absoluta
abolicién, pues lo que pretenden justamente son politicas diferenciadas y construidas

por ellos mismos™%,

En ese sentido y dicho de otro modo, del mismo derecho de ciudadania;

colindantemente existe el derecho a construirla, y esto es obligacion tanto del Estado

130 |hidem, supra, pag. 248.

! DE PIERO, — “ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: TENSIONES DE UNA
AGENDA EN CONSTRUCCION?, Op. Cit., pag. 248.

132 |bidem, supra, pags. 248-249.
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como de los ciudadanos, puesto que mientras mas se fortalezca la democracia
deliberativa y la participacion democratica, podremos hablar de que se ha formado una
solida ciudadania participada, ésa que se desenvuelve activamente en el debate de orden
publico y social y que defiende los intereses colectivos, haciendo exigibles al Estado, el
cumplimiento y garantia de los derechos; en especial los econdmicos, sociales y

culturales.

Por tanto, desde el punto de vista de las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), “la
cuestion de la expresividad y representacion de temas remite a la concepcion que

posean sobre el conjunto de la sociedad civil”®,

Volviendo a citar a Sergio De Piero, éste sefiala lo siguiente:

En efecto, cada uno de los modelos que describimos implica a su vez una
referencia a un tipo de sociedad civil que establecen como ideal, de acuerdo con
las categorias que presentamos. Asi, los nuevos movimientos sociales tienden a
concebir una sociedad civil tal cual comprende el modelo abierto del
comunitarismo, donde la defensa de la identidad y los lazos sociales cumplen un
rol fundamental. Lo mismo sucede en las distintas vertientes del desarrollo
(promocidn, economia social y redes), donde la horizontalidad y los lazos
comunes desempefian un papel clave. Para el neoinstitucionalismo, la
correspondencia se establece claramente con el modelo abierto de la perspectiva
liberal, pues de lo que se trata es de fortalecer el pluralismo, y a su vez trabajar
por la limitacion del poder del Estado. Mientras que la neobeneficencia tiende a

respaldar el modelo cerrado liberal, pues en principio su objetivo no es el

** DE PIERO, — “ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: TENSIONES DE UNA
AGENDA EN CONSTRUCCION?, Op. Cit., pag. 249.
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fortalecimiento de la democracia, sino ser correctiva de los efectos “no

deseados” del mercado y de los autoritarismos del Estado™®*.

De ese modo, la democracia es valorada tanto por los ciudadanos, movimientos
sociales, e incluso por organizaciones de cooperacion internacional y agentes
econdmicos Yy financieros, como mas apto para el desarrollo de las libertades civiles y
politicas y para la elaboracion de programas de desarrollo sustentable. Asi también, la
democracia en la era del mercado facilita el impulso de negocios, la productividad pero
con responsabilidad social y con una fuerte prevision de tomar acciones conjuntas a las
necesidades sociales, respecto de la imprevisibilidad de crisis que se pueden dar
producto de la mala administracion del Estado o del abuso de poder que concentran las

dictaduras.

Pareciera, entonces, que en la actualidad “ya no existen posibilidades de expandir la
democracia, no s6lo en términos facticos, sino ya por carecer de cuerpos tedricos y
actores que alimenten esa busqueda”®. Por el contrario, lo que se ha generado con
algin éxito, y donde algunas Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil han participado de manera
notable, “son herramientas que se disenaron y se difundieron desde los noventa para
controlar ese espacio acotado de accion de las instituciones de la democracia y sobre
quienes las conducen; de alli que los temas se repiten en las agendas: trasparencia,

eficacia, institucionalidad, ete.”%,

Bajo esa premisa, autores como Juan Carlos Rubinstein, en su obra Crisis de la

Sociedad Civil, neofeudalizacion y posfordismo, menciona que esos Son espacios

3% Ibidem, supra, pags. 248-249.

% DE PIERO, - “ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: TENSIONES DE UNA
AGENDA EN CONSTRUCCION”, Op. Cit., pag. 240.

138 |bidem, supra, pags. 240-241.
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“donde la democracia tiene ain grandes falencias, que impiden su consolidacién

plena

99137

Ademaés, menciona lo siguiente:

Esta constitucion del conflicto en los términos clasicos del liberalismo entre
Estado y sociedad, o sociedad politica y sociedad civil, les ha permitido a las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos y a las
Organizaciones de la Sociedad Civil adherentes al institucionalismo y la
beneficencia mostrarse como las auténticas representantes de la sociedad civil,
ya que encararian el conflicto central en las sociedades contemporéneas: la
corrupcién publica como responsable de la cuestion social y de la situacion
global del pais. Pero no atacan el nacleo de la cuestion, justamente el nudo que
mantiene a la democracia constrefiida e impedida de actuar sobre los poderes
centrales en el actual modelo: la creatividad a favor de mecanismos de
participacion que impliquen romper la hegemonia del poder estatal sobre el resto
de las esferas sociales, y el desarrollo de nuevas formas de regulacion y control

social sobre este poder, han sido escasos.

Desde la sociedad civil, ello se ha manifestado en particular bajo la
manifestacién de las distintas demandas, antes que como una construccion
politica efectiva. Las organizaciones y los movimientos sociales que perciben el
conflicto mas alla de los limites de la relacion Estado-sociedad chocan
necesariamente con la ausencia de instituciones e instancias de mediacion
capaces de encarar los dilemas generados por un autoritarismo e
intervencionismo del poder estatal y de los partidos politicos, que no deja de

provocar exclusion™®.

137 RUBINSTEIN, Juan Carlos — “CRISIS DE LA SOCIEDAD CIVIL, NEOFEUDALIZACION Y
POSFORDISMO?”, (Edit. Trama), Madrid-Espafia, 2002, pag. 138.

138

Ibidem, supra, pags. 144-145.
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En ese contexto, si tomamos el caso ecuatoriano, veremos que todavia existen falencias
en configurar un sistema participativo y democratico deliberativo en donde se respeten
las libertades politicas y sociales, como esencia sustancial de la soberania popular, y los
derechos sociales, como expresion de la demanda ciudadana y el control ejercido en la
esfera publica con miras a producir cambios en la administracion del Estado. Si bien
hoy existe un modelo de constitucionalismo democratico y social que pretende hacer
que el Ecuador adopte un verdadero Estado Constitucional de Derechos, bajo un modelo
de Estado de bienestar, existen todavia ciertos mecanismos que vuelven ineficaces la
prevision se servicios publicos a toda la ciudadania, el respeto y promocion de los
derechos humanos, y una comunicacion social participativa en que la opinion publica

resalte los intereses sociales y colectivos, y no Unicamente los individuales o estatales.

De hecho, el problema de la decadente democracia en el Ecuador, persiste por la falta de
transparencia y ética publica en los procesos de participacion, puesto que no existe una
plena comunicacion abierta para todos los sectores sociales y colectivos, y la opinion
publica se ve mancillada cuando no hay un modelo de desarrollo y deliberacion

inclusiva.

Por ello, el tratadista Marcos Roitman Rosenmann, en su obra Las razones de la
democracia en América Latina, sefiala que la presion sobre la opinion publica que
generan las organizaciones de la sociedad civil es sumamente importante para iniciar
procesos de democratizacion en un pais y fortalecer la participacion democratica y
deliberativa de los ciudadanos. Asi, entonces, se ha de comprender que “la importancia
de la formacion y el nivel de presion de la opinion pablica es suficientemente

notorio”**°,

A su vez, Roitman menciona lo siguiente:

139 ROITMAN ROSENMANN, Marcos — “LAS RAZONES DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA
LATINA”, (Edit. Siglo XXI), Barcelona-Espafia, 2005, pag. 73.
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En la actualidad es alto el nivel de influencia que la instalacion de un tema o una
postura determinada en el espacio publico puede ejercer sobre el campo del
sistema politico. Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos y las Organizaciones de la Sociedad Civil han descubierto en este
campo un espacio clave para difundir sus ideas y propuestas y en particular parar
lograr incorporarlas en la agenda politica. Ahora bien, la construccion de la
opinidn publica, implica un proceso de interaccion complejo en el cual se trata
de convertir el interés de un grupo en preocupacion colectiva, y lograr
presentarlo como de interés comun. Representa un claro potencial para ejercer
influencia tanto sobre los ciudadanos como sobre las instituciones de gobierno.
Esta persuasion que este tipo de organizaciones buscan ejercer sobre el conjunto

de la sociedad implicarfa per se un proceso de democratizacion™*.

Este proceso de democratizacién por el cual las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han
emprendido un cambio ciudadano en la estructura social y administrativa del Estado
ecuatoriano a lo largo de las épocas, se ha visto constrefiido a que en la actualidad, “las
estructuras de una opinién puablica hipotecada por relaciones de poder excluyen las

discusiones fecundas y clarificadoras”,

Cuando esto sucede, “la opinién publica no representa ya la intencion de construccion
de un espacio publico fruto de la interaccion plural y abierta, sino que se restringe al
intervencionismo del poder estatal, desplazando las luchas sociales y el interés colectivo

fuera del debate ptblico”.

Por ello, la brecha que separa al Estado y sus actuaciones autoritarias de la

intencionalidad del control y poder ciudadano de fiscalizar las decisiones de interés

10 Ibidem, supra, pags. 86-87.
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publico, radica en observar que tanto las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) como la sociedad civil global, son actores dentro de la
esfera social y la opinion publica han constituido un nuevo espacio de debate publico y
politico, mientras que el Estado, las autoridades y los partidos politicos, provienen de un
espacio publico que ya ha sido constituido con anterioridad al de las organizaciones
sociales, generando asi un espacio publico constituido por el poder dominante que
sobrepone los intereses individuales o politicos a los intereses sociales y colectivos de

los ciudadanos y las minorias que con mayor facilidad son excluidas del debate publico.

Asi, Jiirgen Habermas menciona que “a los actores que, por asi decir, surgen del espacio
publico y participan en la reproduccion de ese espacio publico mismo, hemos de
distinguirlos de los actores que ocupan un espacio publico ya constituido, con el fin de
servirse de é1”. Esta, entonces, es la problematica que aln persiste en el sistema
democrético ecuatoriano, cuando la ciudadania y las organizaciones sociales no logran
interactuar con la esfera publica impuesta por el Estado y no logran acceder a espacios
de participacién democratica y deliberativa, lo que genera que el efecto imperioso y
dominante de las masas populares y del intervencionismo del poder estatal, acapare todo
el orden publico y con €l las decisiones de interés publico se degradan a una exclusion

de las minorias y de la sociedad civil en su conjunto.

Resulta importante, de esa manera, hacer una revision respecto de la actitud del Estado
frente a los derechos humanos, y al respecto de las libertades y garantias de

participacion democratica y colectiva.

2.1.2 Evolucién de la actitud del Estado frente a los Derechos Humanos, en especial

a los econdmicos, sociales y culturales.

Al hablar de un manejo estatal de una gama compleja de medidas, hemos de decir que el
Estado ecuatoriano en su justificacion por atender todos los requerimientos sociales y

fomentar el desarrollo como solucion a los avatares de la pobreza, ha empezado a

92



instaurar mecanismos intervencionistas, que en palabras de Marco Antonio Guzman,

suelen ser las siguientes:

e Acciones administrativas de garantia, vinculadas con la orientacion

tradicional de politica econémica;

e Medidas de estimulo, que desenvolvian el concepto tradicional de
fomento:  subsidios, subvenciones, desgravaciones, facilidades

financieras, etc.;

e Prestacion de diferentes servicios;

e Actuaciones que tienen un ambito de aplicacion general, como la
adopcion de planes de desarrollo, ¢ el manejo del presupuesto del Estado

a modo de instrumento para impulsar aquéllos;

e Actuaciones con alcance sectorial o territorial especifico;

e Exigencias de formalidades o requisitos que pueden ser previos al inicio
de actividades del particular —entre ellos, las autorizaciones,

aprobaciones, concesiones— o regulatorios de esa actividad; v,
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e Sanciones, que abarcan una amplia gama de penalidades econémicas:
multa, expropiacion, confiscacion, y pueden entrafiar inclusive penas

personales™*.

Esto demuestra que, en principio, tales actuaciones del Estado entran en una etapa
denominada de “los derechos reflejos”, mediante la cual pareciera que los ciudadanos
deben mantener una especie de “obligacion moral” de respetar determinados atributos
del Estado. Sin embargo, habria que preguntarse entonces si ¢es la personalidad del
Estado y su legitimacion administrativa la que confiere derechos a los ciudadanos, 0 es
la naturaleza propia de los ciudadanos y de las personas como sujetos de derechos la
que indica que estos son inherentes a su condicion humana? puesto que en tales
condiciones, estariamos frente al intervencionismo del poder estatal, del imperio real del
Estado frente a los derechos humanos que termina desequilibrando la libertad
individual, la libre iniciativa, y sobre todo la capacidad de participacion activa de los

sectores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil.

De alli que pasamos a la observancia de un Estado obeso que ahoga al individuo y a las
organizaciones sociales, puesto que la participacion, el orden publico y la
administracion de la esfera politica y publica estd sujeta a ‘“controles, marafias
reguladoras, burocracia desmesurada, inventora de reglas que incrementan su capacidad
de medrar con el menor esfuerzo, han ido constrifiendo y ahogando la libre iniciativa
particular, la participacion ciudadana y la expresion de la soberania popular como
fiscalizadora del orden publico”; “coartando la capacidad creadora del individuo y del
grupo social, con un conjunto de requerimientos y normas”, que, quizd, pueden
justificarse en cierto momento pero que pierden sentido y utilidad real cuando desplazan
los intereses sociales y colectivos de la democracia deliberativa y solamente la
participacion y las decisiones publicas y politicas versan en beneficio de la
administracion o de ciertos grupos burocraticos como los partidos politicos, organismos

de control, cortes de justicia, etc.

141 GU;MAN, Marco Antonio — “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES”, (Edit. Universitaria), Quito-Ecuador, 2003, pag. 42.
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Esto, no alienta la participacion ciudadana y genera que no se respeten los derechos
humanos, sino por el contrario que exista una burocracia monolitica, aquella que opera
bajo condicionamientos de ciertos grupos que toman decisiones a nombre del pueblo.
En ese escenario, la participacion democratica no encuentra asidero y nos enfrentamos
ante actuaciones autoritarias del estado, en donde las organizaciones sociales, no
gubernamentales y de la sociedad civil son las llamadas a enfrentar este malestar social
y poner limites a las actuaciones del poder politico. Esta etapa se la conoce como la de
“libertades por privilegio”, puesto que el Estado se empodera de la esfera publica y
social, pero es éste quien pone las reglas de juego en torno a la participacion y
organizacion del orden publico, lo cual genera que no exista verdadera deliberacion en
las decisiones publicas y que no se fomente el debate social a la hora de elaborar

politicas publicas.

Finalmente, en ese orden de ideas, llegamos a la determinacion de las variantes de
evolucion del rol del Estado en Latinoamérica, aunque bien se ha de advertir, que
todavia persisten Estados en la regién, que aunque mantengan sistemas aparentemente
democréticos, la participaciéon ciudadana en asuntos de interés publico y el rol de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) atn sigue siendo
escaso 0 existen problemas frente a actuaciones autoritarias como las que se han
descrito anteriormente, y de las que, lamentablemente, el Ecuador de hoy, tampoco se

excluye.

A esa etapa entonces de ubicacion del Estado en el mundo contemporaneo, la debemos
llamar con el nombre de “etapa de los derechos y libertades por autonomia legal”, es

decir que:

En forma correlativa con esta evolucion de la actitud del Estado frente a los
derechos del individuo, en la concepcion misma de los Derechos Humanos, se ha

manifestado cierta modificacion, que pone énfasis en el disfrute de los derechos
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de segunda generacion (economicos, sociales y culturales), en los de tercera
generacion (derechos colectivos o difusos), asi como de los derechos vinculados
con los avances tecnoldgicos mas recientes, es decir, derechos de cuarta

generacion.

Sin duda alguna, parece que ha llegado el momento de lograr una actualizada y
objetiva reforma del Estado, de definir sus limites con apego a la realidad actual,
de modernizarlo, a objeto de que aquél y la administracion recobren su
vinculacion con las necesidades del individuo y de la sociedad, para conseguir
esa satisfaccion para la cual fueron concebidos los derechos. Pero, hay que
lograr que, con esa reforma, se potencie la capacidad del Estado y la
Administracion Publica orientada a garantizar y promover los derechos
esenciales de la persona humana y de la comunidad, local, regional y nacional,
para impulsar la produccién del pais, y no para obstaculizarla; para obtener el
progreso general y sostenido y lograr que los beneficios de éste se distribuyan
equitativamente entre todos los integrantes de la sociedad, en funcion de su

esfuerzo, sus merecimientos y sus necesidades™*.

En ese sentido, la restructuracion o reforma del Estado y su vinculacion con la
prestacion de servicios basicos de educacion, salud, vivienda, sanidad, infraestructura,
etc., y de ésta con la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, forman
la denominada corriente del reconocimiento de los Derechos Humanos y de aquellos
derechos especificos para los llamados grupos vulnerables: nifios, mujeres, ancianos,
personas privadas de libertad, indigenas, discapacitados; que también los recoge la
Constitucion ecuatoriana vigente al hablar de grupos de atencion prioritaria.

142 GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pags. 46-47.
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22 DEL RETORNO A LA DEMOCRACIA AL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA: EVALUANDO A
LAS ONG’S Y SU ENTORNO (BENEFICIARIOS, REPRESENTADOS
E INSTANCIAS DE REPRESENTACION DEMOCRATICA).

2.2.1 La sociedad civil en el Ecuador: Un breve recorrido por las cuatro ultimas

décadas.

Para introducirnos en este tema, es preciso remitirnos a la introduccion que realizara el
Programa Andino de Derechos Humanos, en la obra Defensa de los Derechos Humanos
en América Latina, avances y retrocesos, puesto que comprender el entorno en que se
desarrollaron los derechos humanos desde el “Retorno a la Democracia” en 1979 hasta
nuestros dias, supone hacer un analisis clave en como la sociedad civil se involucrd
como actor social dentro de la esfera publica para lograr cambios estructurales y de
reforma social en el Estado, lo cual nos permitira verificar con mayor mesura cuales han
sido los avances y cuales siguen siendo los problemas que atafien a la democracia

participativa y deliberativa.

A decir del Programa Andino de Derechos Humanos:

El retorno a la democracia en 1979, abri6 en el pais una alta expectativa de dias
mejores para sus habitantes. Sin duda, contar con gobiernos democréticos es por
hoy, la forma mas generalizada en el mundo y deseable en comparacion con los
regimenes autoritarios. No obstante, en una buena parte de paises, entre ellos el
Ecuador, la democracia es todavia un reto por lograrse, pues no se limita a los
aspectos formales de eleccion periddica de gobernantes, sino a una efectiva
democratizacion de la sociedad, marcada por profundas inequidades y logicas de
subordinacion; s6lo en la medida en que las brechas sean transformadas, se

puede hablar con propiedad del cumplimiento del ideal democrético.

97



Los derechos humanos, son precisamente un parametro clave para mirar el
alcance del desarrollo democratico de una sociedad. Ademas, no se trata de
mirar solamente los derechos civiles y politicos, sino la integralidad e
indivisibilidad del conjunto de derechos humanos. Asi también, es mirarlos no
solo en lo que respecta al marco normativo, sino en los alcances logrados para su
goce efectivo, que generalmente son resultados de las demandas de la
sociedad™®®,

Es asi que, por ejemplo, en la década de los 70, empieza a enraizarse una evolucion de
la sociedad civil en el entorno ecuatoriano, marcada por la incidencia de la cooperacion
internacional dentro del desarrollo y que por consiguiente, apoyé el surgimiento y
reconocimiento de varios movimientos sociales y de Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s), entre las que se destacaron
organizaciones de defensores de derechos humanos, organizaciones a favor de la
equidad, organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y organizaciones en
defensa del medio ambiente. “Esto foment6 que los conceptos de democracia y
desarrollo tomen fuerza y entren en el debate publico. Por otro lado, los partidos

politicos comenzaron a multiplicarse, pero con pocos vinculos con la sociedad civil”***.

Posteriormente, en la década de los 80, las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), se insertan
en la vida publica del pais y empiezan a fomentar espacios de deliberacién social
articulada a la participacion democratica. Esa legitimacion social que confirieron poco a
poco los ciudadanos a este tipo de organizaciones sociales, es lo que facilito el

fortalecimiento institucional de las mismas. Sin embargo, “no es sino hasta la decada de

3 PROGRAMA ANDINO DE DERECHOS HUMANOS, compilador — “DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA, AVANCES Y RETROCESOS”, (Edit. Abya-
Yala), Quito-Ecuador, 2009, pag. 315.

144 ARIAS / BARRAGAN, - “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 23.
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los 90 cuando realmente la sociedad civil pone en evidencia la necesidad de trabajar

conjuntamente en redes y colectivos que faciliten la consecucién de sus objetivos™*.

En palabras de Alicia Arias y de Daniel Barragan:

Estas redes entre Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), comienzan a producir
buenos resultados en cuanto a conquistas sociales; es un periodo de
reivindicacion de varios movimientos sociales: mujeres, ambientalistas, derechos
de la nifiez y adolescencia y el movimiento indigena, que ganan espacio de
representacion en el campo politico. Sin embargo, también se crean divisiones
profundas entre la sociedad civil y sus relaciones con el Estado y la empresa
privada, dificultando el trabajo conjunto. A pesar del avance y los resultados que
presentan las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), su trabajo es individual,
en algunas ocasiones se juntan con otras organizaciones, pero no crean vinculos
de trabajo conjunto con el Estado y el sector empresarial. Dentro del periodo de
la década de los 90, la Constitucion de 1998 juega un rol importante al incluir
algunos procesos participativos por parte de la ciudadania y potenciando el rol
de los gobiernos locales en la promocién del desarrollo local y en la

gobernabilidad™*.

Desde esa perspectiva, cabe indicar que es ya en esta Ultima década, donde encontramos
grandes avances de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el fortalecimiento de la
democracia, al introducir mecanismos como la rendicion de cuentas, transparencia y

equidad y exigir a las entidades publicas que manejen esos presupuestos como

1% Ibidem, supra, pag. 23.

146 ARIAS / BARRAGAN, - “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL_ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 23.
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herramientas de ética publica y control social. Asi, por ejemplo, en el area de
transparencia, “la Coalicién de Organizaciones Sociales por el Acceso a la Informacion
Publica en el Ecuador, en 2002, trabajé con varias organizaciones publicas y privadas
para lograr la aprobacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP)”**', aprobada y publicada en el Registro oficial No. 337
de 18 de mayo de 2004.

En efecto, se menciona ademas que en esta década, se han realizado varias actividades
de caracter social y democratico, con el fin de brindar “capacitacion a funcionarios del
sector publico y ciudadanos de distintos sectores para promover el tema de

transparencia y la mejora de los sistemas de informacion publica”'*®,

Por tanto, ha de entenderse que en este periodo, “empiezan a ejecutarse varias veedurias
impulsadas por ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil con el objeto de
monitorear la calidad los servicios publicos y los procesos de designacion de
autoridades™. Sin embargo, “las veedurias y otros mecanismos de control social
comienzan a enfrentar una serie de obstaculos como la falta de cooperacion de las
entidades publicas y la carencia de capacidad interna para ejercer su labor de manera

6ptima”*>°,

En ese sentido, Alicia Arias y Daniel Barragan también sefialan lo siguiente:

147

Ibidem, supra, pég. 23.

148 ARIAS / BARRAGAN, — “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 24.

9 Ibidem, supra, pag. 24.

150 ARIAS / BARRAGAN, - “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL_ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 24.
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A pesar de esta situacion, estos mecanismos se siguen utilizando y
perfeccionando tanto a nivel local como nacional, siendo las OSC las que mas
han apoyado y fomentado su ejecucion practica, trabajando conjuntamente con
distintos grupos ciudadanos. En 2006, Fundacion Esquel y la Alianza Mundial
para la Participacion Ciudadana (CIVICUS) elaboraron un importante estudio
sobre la sociedad civil en el Ecuador; los resultados de este proceso se
convirtieron en los primeros datos estadisticos que pusieron de manifiesto la
necesidad de fortalecer la confianza dentro de la sociedad civil con los actores
con los que se relaciona, en especial con el Estado, considerandose clave para la
generacion e impulso de politicas publicas que sean aplicadas de manera
efectiva.

Los resultados del estudio mencionado en el parrafo anterior demostraron que la
estructura de la sociedad civil era débil y que existia carencia de recursos y de
articulacion interna, pero habia logrado tener una representacion mas diversa. El
documento sefialaba obstaculos como la distancia y hostilidad entre el sector
privado y la sociedad civil, la falta de apoyo estatal y la baja confianza
interpersonal de los ecuatorianos e incluso dentro de la misma sociedad civil. En
cuanto a la préactica de la transparencia, el estudio sefialaba que la sociedad civil
tiene un bajo nivel de compromiso con este tema, a pesar de lo cual la sociedad
civil habia alcanzado cierto grado de eficacia, incluso méas alla de lo que sus
debilidades internas y el entorno poco favorable le habian permitido, aseverando
que existe mucho campo para desarrollar condiciones que pueden hacer mas

factible el desarrollo de la sociedad civil en el Ecuador®®?.

De alli que, en 2007, las organizaciones de cooperacion internacional con el apoyo del

Banco Mundial principalmente y de otras instituciones de crédito financiero, elaboraron

un informe respecto de como operan las Organizaciones No Gubernamentales de

Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil en el

Ibidem, supra, pag. 24.
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fortalecimiento de la democracia deliberativa y en la exigencia de cumplimiento y
garantia de los derechos sociales, como expresion de la soberania popular dentro del
ambito publico para la implementacién de programas de desarrollo y la insercion en la

esfera publica de decisiones que implican viabilizar los intereses sociales y colectivos.

Asi, algunos autores mencionan, respecto de ese estudio, lo siguiente:

El documento exploraba las limitaciones y las oportunidades que estas
organizaciones enfrentan en este proceso. Los resultados confirmaron que la
sociedad civil ecuatoriana incremento su capacidad de compromiso y exigencia
de transparencia al Estado mediante el monitoreo de las acciones estatales,
ademés de la promocién de acciones para influenciar politicas publicas. Este
estudio demostré que algunos sectores de la sociedad civil, particularmente las
ONG, habian aprendido a procesar y analizar informacion compleja y a utilizarla
como método basado en evidencias con el fin de producir cambios. Sin embargo,
el estudio también sefiala que la excesiva dependencia de los recursos externos
de financiacion, los bajos niveles de madurez organizativa y la excesiva
confianza en relaciones personales, antes que institucionales con aliados clave
del Estado y los medios informativos, son factores que contribuyen a trabar la
eficacia y la sostenibilidad de la mayoria de ONG, entre ellas las que trabajan en

la exigencia de rendicion social de cuentas™?.

También dicho informe menciona que el acceso que los ciudadanos tienen a la
informacién que el poder politico maneja es insuficiente y que esto debilita la
participacion ciudadana y refleja que en el Ecuador aun persiste una cultura en la que no
operan con efectividad ni la trasparencia, ni el combate a la corrupcion, lo cual afecta la

institucionalidad y administracion del Estado.

152 ARIAS / BARRAGAN, - “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL_ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 25.
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En efecto, bajo ese analisis desplegado del estudio elaborado por el Banco Mundial, se
desprende la premisa de que las organizaciones sociales, esto es, las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil, necesitan crear herramientas conjuntas con el gobierno respecto a los sistemas de

rendicion de cuentas que fortalezcan la transparencia y la ética publica.

Es necesario por tanto, que estas organizaciones fortalezcan su capacidad de
“interlocucion con el Estado y mejorar el impacto de sus actividades, especialmente
aquellas que tienen que ver con la exigencia de rendicion de cuentas y acceso a la

informacion ptblica™*>®.

Finalmente, en el afio 2008, “los principales antecedentes respecto a la trasparencia y
rendicion de cuentas de las OSC del Ecuador estan definidos por los cambios

producidos en las regulaciones dirigidas a estas organizaciones.

El 25 de marzo de 2008, el presidente Rafael Correa emitié el Decreto No. 982
que modifica el reglamento para la aprobacion, control y extincién de personas
juridicas de derecho privado con finalidad social y sin fines de lucro. El
documento present6 un caracter altamente discrecional y restrictivo, imponiendo
nuevos obstaculos a las OSC que buscan su personeria legal y limitando
derechos como la libertad de asociacién, reunién y expresion, claves para el

funcionamiento y eficacia de nuestro sistema democratico™”.

153 |bidem, supra, pag. 25.

154 ARIAS / BARRAGAN, - “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL_ECUADOR?”, Op.
Cit., pag. 26.
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El documento también expande las razones aceptables para disolver una OSC,
aumentando enormemente la discrecionalidad de funcionarios del Gobierno para
aplicarlas. Méas aun, el documento elimina hasta las mas minimas limitaciones
existentes sobre los tipos de informacion que los ministerios pueden exigir de las
OSC legalmente registradas y se imponen restricciones financieras para que

éstas puedan obtener personerfa juridica®®”.

El decreto mencionado y algunos mas que se emitieron posteriormente,
preocuparon al sector de OSC, produciendo las méas diversas reacciones.
Algunas organizaciones optaron por demandar la inconstitucionalidad del
decreto, otras decidieron impulsar la conformacion del Colectivo de
Organizaciones de la Sociedad Civil, con el proposito de promover un didlogo
entre las OSC y el Estado ecuatoriano. Un primer esfuerzo de este ultimo grupo
de OSC consisti6 en la elaboraciéon de un documento denominado ‘Aportes
Ciudadanos a las Regulaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Ecuador’, en el que expresaban su espiritu constructivo de no sélo presentar
preocupaciones sobre la normatividad vigente, sino también propuestas para
mejorarla y para alcanzar una agenda mas amplia que contribuya a mejorar los
impactos y capacidades institucionales, humanas, financieras de las OSC, asi
como las capacidades del Estado para apoyar el florecimiento de sociedad

civil'®.

155

Ibidem, supra, pag. 26.

%% ARIAS / BARRAGAN, — “SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL ECUADOR”, Op.

Cit., pag. 26.
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2.3 LIMITES, RIESGOS Y POTENCIALIDADES DE ACCION DE LAS
ONG’S EN EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL.

2.3.1 Limites de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la democracia

constitucional.

El primer limite que se evidencia en la insercion de las ONG’s dentro de la esfera
publica para crear mecanismos de participacion directa y crear veedurias ciudadana que
fiscalizan las actuaciones del poder publico y de los procesos electorales, radica
justamente en la dependencia de este tipo de organizaciones sociales con el denominado

financiamiento puablico.

Esto supone que las ONG’s se conviertan en entidades que han de subcontratar servicios
por parte del Estado, con el objetivo de que los fondos pablicos puestos a disposicion de
este tipo de organizaciones sociales, sirvan para el condicionamiento y operacion de
programas de desarrollo de tipo local, regional o nacional; estableciéndose para ello
criterios de planificacion geogréfica, sectorial y criterios de beneficencia para ver a qué

beneficiarios va dirigida la ayuda en primer lugar.

El problema obviamente que surge de esa subcontratacién, radica en que se pueden
establecer relaciones clientelares entre el Estado y las ONG’s, lo que acaba con la
finalidad de la ayuda social y la participacion de la sociedad civil en el fortalecimiento

de la democracia.

Por otra parte, un segundo limite se deriva de lo que se ha denominado “la falacia de la
cooperacion critica”. “En la préctica, la cooperacion entre instituciones publicas

(bilaterales o multilaterales) y ONG se transforma en una cooperacién operativa, cuyos
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conflictos o diferencias de dilucidan en el marco del proyecto, es decir, en los limites

predefinidos por el financiador™™".

Como bien sefiala Marisa Revilla Blanco en su obra Las ONG vy la politica, detalles de
una relacién: “Este aspecto tiene mucho que ver con la asignacion de competencias y la
dicotomia de lo social y lo econdmico. Las ONG se ocupan de los aspectos sociales y

lo econdmico queda reservado a los expertos economistas y a las empresas”l58.

Finalmente, un tercer riesgo radica en el peso de la cultura dominante, y he aqui la
rémora mas grande de la democracia participativa y sustancial y de la inclusion de las
minorias en el debate publico para la consolidacion de los derechos que proclama la
democracia constitucional, puesto que al crearse una hegemonia de Estado, en donde
opera el poder intervencionista estatal y se coarta la participacion activa de las
organizaciones sociales y de los individuos, lo que se genera es un modelo burocréatico y
alejado de la realidad social y los verdaderos intereses de orden publico. Aqui también
radica el miedo al conflicto con el Estado que algunas ONG perciben que persiste en la
actualidad, lo cual en muchos casos ha terminado con la autocensura de este tipo de

organizaciones sociales y hasta con su expulsion de tal o cual pais.

2.3.2 Riesgos de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la democracia

constitucional.

En este apartado, resulta importante poner de manifiesto la opinion de la tratadista

Marisa Revilla Blanco quien menciona lo siguiente:

Las ONG estdn ocupando un espacio de trabajo tradicionalmente de

responsabilidad del Estado y con ello incurren en el riesgo de la

157 REVILLA BLANCO, Marisa — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA
RELACION?”, (Edit. Istmo), Madrid-Espafia, 2002, pag. 92.
58 Ibidem, supra, pag. 92.
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desresponsabilizacion del Estado. Este proceso de liberacion de la
responsabilidad pablica se da en dos planos, el de la prestacion del servicio o su
control, y el de su financiacion. No menos problematica es la utilizacion de las
ONG para legitimar politicas de las instituciones publicas, tanto al ejecutarlas
como al ser utilizadas como supuestos interlocutores de las mismas. Es una
practica més que habitual que cualquier propuesta publica que afecte a temas
sociales disponga de un parrafo en el que se indica que cuenta con el consenso

de las ONG. Se plantean asi dos problemas.

El primero es que la inmensa mayoria de las veces las administraciones hablan
de consenso o consulta cuando deberian hablar de informacion o intercambio de
opiniones a lo sumo. El segundo, suponiendo que dicho consenso sea real, si las
ONG representan en verdad a los afectados por dichas politicas. Pero las
consecuencias mas graves, en términos sociales y politicos, se derivan de las
ONG como agentes desmovilizadores que contribuyen a la desestructuracion
social mediante la desmovilizacion y posterior suplantacion de las
organizaciones populares. En la misma linea, el sobredimensionamiento de las
ONG como actores puede contribuir a deslegitimar las instancias democréticas y

profundizar, asf, el déficit democratico™®.

2.3.3 Potencialidades de accion de las ONG’s en el fortalecimiento de la

democracia constitucional.

Concuerdo plenamente en que hoy los regimenes democréaticos necesitan de una mayor
organizacion social, aquélla que vele por la transparencia, la rendicion de cuentas y la
ética publica. Asi, entonces, “la lucha por el desarrollo y por la justicia social y

econdémica es una lucha que pasa por enfrentar la concentracion de poder vy de

13 REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pag. 93.
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informacién mediante la democratizacion veraz de la gestion de recursos publicos y el

control y la limitacién de los privados™®.

En ese sentido, la democracia debe verse de modo mas general, “en funcién de la
capacidad de enriquecer el encuentro razonado a través del mejoramiento de la

disponibilidad de informacion y la viabilidad de discusiones interactivas™®!,

A decir de Amartya Sen, en su obra La idea de la Justicia:

La democracia debe juzgarse no solo por las instituciones formalmente
existentes sino también por el punto hasta el cual pueden ser realmente
escuchadas voces diferentes de sectores distintos del pueblo. Mas aun, esta
vision de la democracia puede tener incidencia en el esfuerzo de la
democratizacion en el ambito global y no s6lo dentro del Estado nacional. Si la
democracia no se considera Unicamente como el establecimiento de ciertas
instituciones especificas (como un gobierno democratico global o unas
elecciones democraticas globales), sino como la posibilidad y la apuesta por la
razén publica, la tarea de impulsar, mas que de perfeccionar, tanto la democracia
global como la justicia global puede verse como una idea eminentemente
comprensible que puede inspirar de modo plausible la accion préactica a través de

las fronteras'®?.

He alli donde las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s)
y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) encuentran sus potencialidades en el
fortalecimiento de la democracia constitucional, puesto que “las proclamas de los

derechos humanos, aun cuando formuladas como el reconocimiento de la existencia de

180 Ihidem, supra, pag. 94.

181 SEN, Amartya — “LA IDEA DE LA JUSTICIA”, (Edit. Taurus), México D.F.-Estados Unidos
Mexicanos, 2010, pag. 17.
182 |bidem, supra, pag. 17.
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cosas llamadas derechos humanos, son realmente vigorosos pronunciamientos sobre lo

que se debe hacer

55163

De ese modo, volviendo a citar a Amartya Sen, éste dice respecto de las potencialidades

de las ONG’s, lo siguiente:

Las ONG exigen el reconocimiento de imperativos e indican que algo tiene que
hacerse para la realizacion de esas libertades reconocidas que se han identificado
a través de estos derechos. Pero no constituyen la reivindicacion de que estos
derechos humanos son derechos legales ya establecidos, consagrados a través de
la legislacion o el derecho comln. Si entendemos a los derechos humanos de
esa forma, entonces surgen dos cuestiones, que se refieren a contenido y a

viabilidad como accionar de las ONG en la defensa de los mismos.

La cuestion de contenido es el tema de la afirmacion ética que se hace a través
de la declaracion de un derecho humano. Para responder brevemente (sobre la
base de lo que se teoriza y lo que se invoca practicamente), la afirmacién ética
versa sobre la importancia critica de ciertas libertades (como la libertad frente a
la tortura o la libertad frente al hambre) y correlativamente sobre la necesidad de
aceptar algunas obligaciones sociales para promover o proteger estas libertades.
La segunda cuestién concierne a la viabilidad de las afirmaciones éticas
implicitas en una declaracion de derechos humanos. Como otras afirmaciones
éticas que sus proponentes promueven, hay una presuncion implicita segun la
cual al hacer pronunciamientos sobre derechos humanos las afirmaciones éticas

subyacentes sobreviviran a un escrutinio abierto e informado™®*.

163 SEN, — “LA IDEA DE LA JUSTICIA”, Op. Cit., pags. 389-390.

164

Ibidem, supra, pags. 390-391.
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2.4 LA ETICA DEMOCRATICA COMO VALOR CORPORATIVO “NO
GUBERNAMENTAL” Y ESENCIA DE EXIGIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE PROPORCIONALIDAD ENTRE LA
GOBERNABILIDAD Y ACTUACION DEL PODER POLITICO.

2.4.1 Valores corporativos de las ONG’s como expresion de la ética democratica y

la participacion ciudadana.

Al entender que las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) funcionan como corporaciones sin fines de
lucro que persiguen un fin social mediante la insercion en la esfera publica de
mecanismos de asistencia y desarrollo, debemos decir que el valor corporativo de este
tipo de organizaciones sociales constituye el tejido basico de la democracia participativa
y de la lucha por la libertad y la exigencia de los derechos fundamentales y humanos al
Estado.

En efecto, el posicionamiento ético de este tipo de organizaciones sociales radica en la
defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales y en el control ciudadano que
ejercen al convertirse en veedoras Y fiscalizadores de las decisiones de interés publico y
social y de las actuaciones del poder politico e informacion que éste maneja. Por ello, a
través de mecanismos como la participacién deliberada y directa de los ciudadanos en la
esfera publica y privada, el fomento de la trasparencia en la gestién de orden publico y
la exigibilidad de rendicion de cuentas a las entidades estatales, hace que los ciudadanos
empiecen a tener confianza en las ONG’s y que acepten su enrolamiento y
posicionamiento social como veedoras del orden publico y portadoras de la asistencia
social y la cooperacion internacional para defender los intereses sociales y colectivos y
Ilevar adelante agendas de desarrollo sustentable en mejora de la calidad de vida de la

gente.

De esa manera, la tratadista Marisa Revilla Blanco, menciona lo siguiente:
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Cual héroes éticos contemporaneos, las ONG implementan métodos sociales de
construccion de significado que operan entre los miembros de la sociedad en el
“aqui y ahora” de la accion de construir y comprender tales significados en
términos de “produccion local” de posicion a la asignacion de sentido en las
particularidades situacionales. Asi, el discurso de un sistema politico que las
personas alimentan a través de demandas y apoyos se ve enfrentado a un
discurso multiple de las préacticas sociales, donde la memoria, el lenguaje, los
valores, las acciones y las actitudes dependen, con mucho, de una relacién
directa y local con el sistema mismo. Empero, ello no es asi, pues en la presencia
y reconocimiento social de las ONG en las realidades locales se media el que
otros actores sociales ingresen a deliberar en la esfera pablica y se representa a
los intereses y a las demandas sociales. En otros términos, la relacién directa
entre el ciudadano y su sistema politico es sustituida por la actuacion de
instituciones del tipo “no gubernamental”, que, a cambio, le aporta la gestion
sobre algunas de sus demandas bésicas y un referente de identidad de caracter

corporativo®®.

Consecuentemente, el método de participacion social en el activismo desarrollista que
lideran las ONG’s, nos lleva a pensar que éstas, al integrar a los movimientos sociales y
colectivos dentro del debate publico y al fortalecer su participacion en la exigencia de
los derechos sociales y en la deliberacion de los intereses de carécter publico, fomenta
la ética de la democracia participativa dentro del sistema social y en la toma de
decisiones y elaboracion de politicas publicas que reorganicen el orden publico y lo
transformen en una cuestion social, donde todos los ciudadanos tengan acceso a
condiciones de igualdad y amparados por la legalidad puedan exigir el pleno goce y

ejercicio de sus derechos.

15 REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pags. 117-118.
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En ese sentido, la ética sin participacion no puede encarnar la democracia, y por tanto la
falta de ética participativa no fomenta una ciudadania libre e informada, capaz de
participar en los asuntos de interés publico y ejercer el poder ciudadano como
mecanismo de control del poder politico. A decir de Cornelius Castoriadis, “ninguna
ética que se detenga en la vida individual merece el nombre de ética democratica. Desde
el momento en que se plantea la cuestion social y politica, la ética se vincula a la

politica™*®,

Asimismo, el tratadista Enrique Vasquez menciona que “la democracia es la forma
politica de la ética. Si renunciamos a la ética con el pretexto de salvaguardar la
democracia, cometemos un doble crimen; matamos la ética y matamos la

. 5,167
democracia”’.

En tal virtud, si consideramos que las demandas sociales y los derechos humanos por
los cuales se articula la accion social de las ONG’s, son elementos constitutivos de la
vida social y participativa de la sociedad y de formacion de la politica, hemos de
comprender a la vez, que cualquier accion u omision de caracter regresivo que atente,
vulnere o afecte los derechos humanos, debe ser considerada como una agresion al
sistema social; esto es, a la sociedad en su conjunto y a la democracia participativa, la
cual se degrada cuando no todos los miembros de la sociedad pueden participar en la
toma de decisiones de interés publico y social.

Desde esa perspectiva, el tratadista Waldo Ansaldi, en su obra La ética de la
democracia, una reflexion sobre los derechos humanos desde las ciencias sociales,

sefiala lo siguiente:

166 CASTORIADIS, Cornelius — “EL INTELECTUAL COMO CIUDADANO?”, en: Revista El Viejo

Topo, vol. 4, No. 38, Barcelona-Espafia, 1979, pag. 27.

187 \VASQUEZ, Enrique — “COMENZAR DE NUEVO: TEORIA DE COMO ORGANIZAR LA

DEMOCRACIA”, en: Revista Humanidades, vol. 9, No. 155, Buenos Aires-Argentina, 1985, pag. 20.
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Los derechos humanos existen y pueden ser garantizados eficazmente bajo
ciertas formas de organizacion de la sociedad y no bajo cualquiera. Luego,
luchar por ellos implica un compromiso ético y simultaneamente un proyecto
politico. Esas préacticas, no estan orientadas a resolver todos los problemas de la
sociedad, sino mas bien a impedir que ellos sean definidos sin la participacion de
sus miembros o contra ellos. En otros términos, estas acciones traducen el
caracter esencialmente politico de los derechos humanos y no porque ellos
agoten la politica, sino porque impiden que ésta se confunda por entero con el

poder.

Asi, el movimiento por los derechos humanos que impulsa las ONG (...) no
inventa la idea de los derechos humanos. Lo que hace es recuperar un sentido
ético presente en la cultura, revalorizdndolo en términos radicales, casi
absolutos, frente a la relativizacion de que es objeto por una razén de Estado,

estatal o revolucionaria®®.

En efecto, las ONG’s al marcar una identidad de lo social con el activismo fuerte de
derechos humanos y con la asistencia social para el desarrollo, fortalecen el sistema
democratico mediante el discurso corporativo no gubernamental de ejercer control
ciudadano y ser un limite al poder politico. Encaminan esa identidad hacia la expresion
de la soberania popular dentro de la fiscalizacion del orden publico.

Por ello, “como logro identitario, las ONG venden un discurso en el cual aspiran al

reconocimiento social y, por esta via, a la legitimidad de su actuacion™®, “En tanto que

168 ANSALDI, Waldo — “LA ETICA DE LA DEMOCRACIA. UNA REFLEXION SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS DESDE LAS CIENCIAS SOCIALES”, (Edit. Istmo), Madrid-Espafia,
2006, pag. 16.
189 REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pag. 116.

113



honesta, integra en todos sus ambitos, moral, confiable, incorruptible y respetuosa de

los derechos de los demas, orientada y obediente tanto al espiritu como a su letra”"°,

En consecuencia, la tratadista Marisa Revilla Blanco, por ejemplo, menciona que “al
considerar las indicaciones formuladas por Simon Zadek y Peter Reynard (1998), la
ética de las Organizaciones No Gubernamentales puede caracterizarse siguiendo un

5171

itinerario de rasgos en el orden de su discurso” ", lo cual sintetizo en el siguiente

cuadro:

Declaratoria Localizacion en el discurso

Las ONG’s son éticas por definicion. Por no ser gubernamentales.

Formulaciéon de su mision. Su razon de ser es hacer el bien a la

gente necesitada.

La gente que trabaja para las ONG, es, | Trabajan muy duro para lograr los

también, ética. anhelos visionarios de las ONG’s.

Los salarios son menores que los que

podrian devengar en otro lado.

Las ONG’s son eficientes. Son maéas capaces de escuchar las
necesidades de sus miembros y son mas

sensibles a éstas.

La vision de las ONG’s representa el
ideal de los intereses ciudadanos y de
las demandas sociales.

Apuntan siempre en la perspectiva de
sus miembros o de los pretendidos
beneficiarios.

70 |hidem, supra, pag. 116.

11 REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.

Cit,, pag. 116.
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Las ONG’s son mas flexibles en su | Por la ausencia de burocracias

enfoque y capacidades de escuchar. autocomplacientes.!’

2.4.2 El vinculo entre ética y el sistema de demandas sociales agregadas

corporativamente desde las ONG’s.

Cuando nos referimos al vinculo entre ética y el sistema de demandas sociales
agregadas corporativamente desde las ONG’s, lo hacemos en referencia a que tal
vinculo en la actualidad “parece invitar a la sociedad civil a concebir la accion de los
Estados y sus sistemas politicos como formas de gobierno opuestas a todo sentido de

justicia y transparencia en las relaciones sociales y econdmicas”.

Volviendo a citar a Revilla Blanco, ésta menciona lo siguiente:

En oposicién, “la ética no gubernamental”, en cuanto valor corporativo, ha
tenido un intenso trabajo de reflexion y difusion en el seno de las ONG. La no
ética les ha supuesto un alto costo, pues obliga a la sociedad y a los sistemas
politicos a fundar una relacion con éstas basada en la desconfianza. Sin embargo,
al trasparentar su trabajo bajo el activismo social en defensa de los ciudadanos,
legitima su accion y la confianza ciudadana que le provee de investidura publica
para defender sus derechos y proclamar la participacion democréatica y
deliberada de éstos en asuntos de interés publico. Se trata de una ética de la
accion y en consecuencia fundada en hechos. Supone una concepcién del
mundo, en la cual las ONG se encarnan como las portadoras de la escala

valorativa que agrega el “deseo de los demas™*™.

12 cyadro obtenido de: REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE
UNA RELACION”, Op. Cit., pag. 116. ] ]

¥ REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLIiTICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pag. 117.
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2.4.3 El discurso de lo “no gubernamental” como expresion de la sociedad

representada.

Existiendo una vinculacion entre la integracion social y el liderazgo participativo
ejercido por las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), podemos deducir que se crea una
reestructuracion en la organizacion social en la que tanto mayorias como minorias

tienden a expresarse y a deliberar sobre asuntos de orden publico.

Eso quiere decir, que se legitiman los modos de organizacion social y la libre
asociacion, como valor fundamental del orden pablico y de la ética democrética dirigida
hacia la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia constitucional,
mediante la cual las decisiones deliberativas en la vida publica son consustanciales al
sistema de derechos que son exigibles al Estado, cuando se reconoce que la voluntad
real del pueblo se expresa abiertamente dentro de la esfera publica y ejerce el control
ciudadano en el establecimiento de politicas publicas que aseguren una mejor calidad de
vida de los ciudadanos, libre de corrupcién y con pleno desarrollo democréatico y

seguridad juridica dentro del sistema social.

Asi, entonces, “el discurso de lo “no gubernamental” como expresion de la sociedad
conforma un fendmeno estructurante de las normas de comportamiento, que, en colision
con las politicas publicas, involucraria a sus agentes en el conjunto de normas
comportamentales™’®. Sin embargo, tal como menciona Marisa Revilla Blanco, “la
accion de absorber el impacto de tal discurso resulta una empresa posible solo desde la

experiencia (memoria) individual, socializada segun cada situacion”™!™.

A decir de la mencionada tratadista:

1% Ibidem, supra, pag. 118.

1" REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLIiTICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pag. 118.
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Quiza por ello la estructura comunicacional cumple un papel determinante en la
valoracion de las ONG como alternativa de actuacion en lo social, donde se
valora la trascendencia de la comunicacién, la codificacion y el simbolismo
como centrales en la socializacion cargada de significacion y trascendencia en
sentido ético-politico. En este terreno, la mediacion pretendida por las ONG
apunta a una integracién de las demandas sociales, autoasignandose una imagen
sacralizada de su liderazgo, encarnandose como los “héroes éticos”. Asi, la
“militancia contratada” se presenta ante la sociedad como hombres que actian y
hablan en bien de la comunidad, capaces de interpretar las duras pruebas de la
adversidad, investidos de la dignidad y la legitimidad para representarla y
canalizar su actuacion, asistirla y desarrollarla de manera distinta a como lo

harian sus sistemas politicos y, en cualquier caso, defendiéndola de éstos.

Ante la supuesta adversidad que representaria la actuacion gubernamental, “la
ética no gubernamental” esta al orden del dia, por cuanto encarnaria la
posibilidad de preservacién del entramado social, los ideales y la fuerza de la
comunidad, para expresarse y encaminarse hacia metas que la comunidad misma

pretende®’.

Finalmente, en este orden de ideas, Revilla Blanco termina su reflexion diciendo que la
autonomia social adoptada por las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) radica en la
capacidad de interaccion social de éstas con el clamor ciudadano; es decir, con las
demandas sobre asuntos de interés colectivo que deben ponerse sobre la mesa del debate
publico dentro de la esfera social, creando asi bajo la libre expresion y movilizacion, un
ambiente participativo y de consenso, en donde las organizaciones sociales ejercen la
representatividad de las demandas populares dentro del orden puablico y del sistema

democratico.

178 |bidem, supra, pag. 118.
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Fortalecer la democracia constitucional, supone que mediante la ética no gubernamental
se ejerza control ciudadano en las deliberaciones y toma de decisiones politicas para la
elaboracion de politicas publicas no sectoriales o individuales, sino colectivas y
nacionales, capaces de enfrentar mediante la expresion de la voluntad real del pueblo a
las relaciones clientelares, partidistas o unipersonales que degradan el sistema

democratico y su funcionamiento.

A decir de Revilla Blanco:

El vinculo entre la integracion social y el liderazgo ejercido desde la “ética no
gubernamental” pone de manifiesto la necesaria conexion entre la organizacion
social y la identidad. En otras palabras, fundar una opinién que guie la actuacion
en un sentido publico implica, previamente, re-conocerse 0 re-presentarse como
grupo, Yy hacer de esta decision identitaria una condicion de la existencia legitima
en sentido politico. En un plano formal, esa concesion de legitimidad al discurso
politico no implica solamente la traduccion de un discurso al lenguaje de otro,
conlleva, ademas, una reserva de autonomia a la sociedad (opinién puablica
expresa, transcripciones ocultas, movimientos sociales alternativos, sancion en
las urnas, silencios o revoluciones, serian algunas de las formas que adoptaria),
sobre la base de conservar para si la posibilidad del ejercicio de poder
propiciatorio, es decir, de operar sobre y desde la colision con los discursos
originados en el sistema politico y las practicas sociales. Este espacio de
autonomia social es llenado corporativamente por las Organizaciones No
Gubernamentales, las cuales entran en competencia con otras formas
organizativas como sindicatos, partidos politicos y cualquier institucion de tipo

gubernamental o estatal'’”.

" REVILLA BLANCO, — “LAS ONG Y LA POLITICA: DETALLES DE UNA RELACION”, Op.
Cit., pags. 118-119.
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CAPITULO Il

3. ONG’S Y CONTROL SOCIAL. LEGITIMIDAD DE LA
RAZON PUBLICA Y LA DEMOCRACIA.

3.1 LA DEMOCRACIA COMO RAZON PUBLICA.

3.1.1 Participacion responsable y voluntaria de los ciudadanos en la toma de
decisiones politicas.

Actualmente, la democracia es entendida como una forma de gobierno y vida, y
lleva implicita la participacion responsable y voluntaria de los ciudadanos en la
toma de decisiones politicas. Efectivamente, la participacion ciudadana constituye
un componente esencial para la democracia porque la construccion y consolidacion
de ésta es una labor que incluye no s6lo a las instituciones gubernamentales y a los
partidos politicos, sino también a la sociedad civil; por tanto, no puede ésta

circunscribirse y agotarse en el marco de las elecciones politicas.

En consecuencia, si tomamos como referente el articulo 204 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que en la actualidad se encuentra vigente, hemos de

encontrar que tal disposicion dicta lo siguiente:

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en su ejercicio
de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsard el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten

servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
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responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivara la
participacion ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y

prevendra y combatira la corrupcion®™.

Con mucha razon, entonces, Adela Cortina menciona que “lo mas importante para una
sociedad es el caracter de las personas que la componen, el caracter de sus

organizaciones, el caracter de un pueblo...”*”

, por lo que se debe entender que para
que un sistema democratico funcione a plenitud, éste deber desarrollar un ambiente
participativo en el cual la democracia toma un valor representativo de acuerdo al
cumplimiento de las leyes y al respeto del principio de legalidad, tal como lo sefialaron
el filésofo aleman Kant y el politico y jurista Wilhelm Von Humboldt al decir que: “la
unica posibilidad de que las capacidades y virtudes de los ciudadanos alcanzaran un
pleno desarrollo dependia de que el poder politico se constrifiera a su condicion de

garante de la seguridad publica y de los derechos ciudadanos elementales™°.

Asi, la transparencia y el control social tendran efectividad solamente si la participacion
democratica reside en el acceso ciudadano a la informacion que el poder politico
maneja, pues por lo contario, y como dice Luigi Ferrajoli: “una democracia opaca para

los ciudadanos es poco confiable e indigna de lealtad”*®".

Por otra parte, “existe por supuesto, la vision mds antigua y mas formal de la

democracia que carga el acento en las elecciones y los votos, en lugar de la mas amplia

. . . Lo 59182
perspectiva del gobierno por discusion” 8,

78 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 204.

" CORTINA, Adela — “ETICA APLICADA Y DEMOCRACIA RADICAL”, (Edit. Tecnos),
Barcelona-Espafia, 2001, pag. 173.

180 BRANDT, Richard — “IMMANUEL KANT Y OTROS PENSADORES: POLiTICA, DERECHO
Y ANTROPOLOGIA”, (Edit. Plaza y Valdés), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2001, pég.
119.

81 FERRAJOLLI, Luigi — “LOS FUNDAMENTOS PARA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LA PARTICIPACION CIUDADANA?”, (Edit. Trotta), Madrid-Espafia, 2001, pag. 52.

82 SEN, — “LA IDEA DE LA JUSTICIA”, Op. Cit., pag. 354.
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Sin embargo, en la filosofia politica contemporanea, el entendimiento de la
democracia se ha ampliado vastamente, de tal suerte que ya no se ve tan sélo
segun las demandas de elecciones publicas, sino de manera mucho mas abierta,
como lo que John Rawls llama “el ejercicio de la razén publica”. En éste
ejercicio, la idea definitiva de la democracia deliberativa es la idea misma de
deliberacion. Cuando los ciudadanos deliberan, intercambian opiniones vy

debaten sus razones en favor de cuestiones politicas publicas'®,

3.1.2 Laconcepcion institucional de la democracia.

Hablar en términos de democracia participativa y deliberativa, supone encasillar el
sistema de participacion social dentro de la reestructuraciéon del orden publico con

miras a generar decisiones de interés social.

Sin embargo, muchas veces el razonamiento publico debe ir acompafiado del ideal
de justicia social y de los intereses ciudadanos por crear mecanismos de
participacion incluyentes y no discriminatorios, puesto que muchas veces la presion
politica sobre la participacién ciudadana, asi como la coercion del poder y los
imperativos “morales” 0 “populares”, terminan imponiendo una forma de actuar y
de pensar gue no es la convenida por los ciudadanos en el ejercicio democréatico de
la toma de decisiones y en la capacidad de expresarse libremente y demandar
acciones sociales y urgentes del Estado para el efectivo cumplimiento de los
derechos.

En ese sentido, Jirgen Habermas sefiala que el alcance del razonamiento publico
dentro de la democracia participativa, radica en romper ese esquema engafioso en el

cual “el discurso politico fracciona el ejercicio democratico de la deliberacion

183 |bidem, supra, pag. 354.
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mediante la presencia dual de cuestiones morales de justicia y de cuestiones

- L 55184
instrumentales de poder y coercion” .

Lo més importante es sefialar que las cuestiones centrales en una comprension
amplia de la democracia son la participacion politica, el didlogo y la interaccion
publica. El papel crucial del razonamiento publico en la practica de la
democracia hace que la entera cuestion de la democracia se relacione muy de
cerca con la idea de proclamar la justicia social. Si las exigencias de la justicia
social pueden ser evaluadas s6lo con la ayuda del razonamiento publico, y si el
razonamiento publico esti constitutivamente relacionado con la idea de la
justicia, entonces hay una intima conexion entre justicia social y democracia,

gue comparten caracteristicas discursivas.

No obstante, la idea de considerar la democracia como “gobierno por discusion”,
que es tan ampliamente acogida hoy por la filosofia politica (si bien no siempre
por los institucionalistas politicos), a veces esta en tensién con las discusiones
contemporaneas sobre la democracia y su funcién en términos mas antiguos y
mas rigidamente organizacionales. La concepcién institucional de la democracia,
vista ante todo como elecciones y votos, no es sélo tradicional sino que ha sido
defendida por muchos comentaristas politicos de nuestro tiempo, como Samuel
Huntington, quien manifiesta que las elecciones abiertas, libres y equitativas

constituyen la esencia de la democracia, el indiscutible sine qua non*®.

De ese modo, coincido plenamente en que la concepcidn institucional de la democracia
no debe recaer solamente en el ejercicio del voto y en como se realiza un proceso
electoral, sino mas bien, debe recaer en la participacion deliberativa de la toma de
decisiones de interés publico y politico, puesto que mientras mas arraigado esté el

razonamiento puablico en la elaboracion de politicas sociales, mayor sera el grado de

™ HABERMAS, - “FACTICIDAD Y VALIDEZ: SOBRE EL DERECHO Y EL ESTADO
DEMOCRATICO EN TERMINOS DE LA TEORIA DEL DISCURSO?”, Op. Cit., pag. 92.
1%5°SEN, — “LA IDEA DE LA JUSTICIA”, Op. Cit., pag. 354.
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participacion y se podra hablar con firmeza de que el sistema democratico funciona
apegado a la legalidad y a la soberania popular como expresion de la voluntad real del
pueblo para fiscalizar las actuaciones del poder politico.

Sin embargo, esto muchas veces no ocurre asi. Tal como sefiala el fildsofo espafiol

Fernando Savater:

Existe hoy en dia una politica desgraciada, aquella que se resume en el conjunto
de razones que tienen los individuos para obedecer o para sublevarse; y, por
tanto, la participaciéon ciudadana se encuentra a medio camino entre esas dos
razones. La plena garantia de derechos y la libre asociacion para participar en
decisiones sobre asuntos publicos en los gobiernos que se hacen llamar

iy ;186
“democraticos” es una mera utopia~ .

En efecto, la participacion en la esfera pablica de un Estado debe entenderse como el
consenso deliberativo de los actores participantes; los ciudadanos, movimientos
sociales, las autoridades y el propio Estado deben articular mecanismos de dialogo y
cooperacion mutua, a fin de que resalte dentro del sistema democratico el interés social,
como una cuestion de justicia que se nos presenta como exigencia a la que debemos dar

satisfaccion, armonizando la igualdad y la libertad.

Y, digo armonizando puesto que hay que entender que en los procesos politicos y de
participacion, estos dos derechos encauzados entre el interés social y el individual, y
muchas veces canalizados a través de la accion politica de quien gobierna, y no de la
accion popular y colectiva de la expresion soberana de la voluntad real del pueblo para

tomar decisiones, lo que genera es una friccion en la democracia participativa.

18 SAVATER, Fernando — “POLITICA PARA AMADOR?”, (Edit. Ariel), Madrid-Espafia, 1993, pag.
62.
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Como bien sefala Octavio Paz:

La libertad puede existir sin igualdad y la igualdad sin libertad. La primera
aislada, ahonda las desigualdades y provoca las tiranias; la segunda oprime a la
libertad y termina por aniquilarla. La virtud que las armoniza y las humaniza, es
la verdadera democracia donde todos los ciudadanos en igualdad de condiciones

participan de las decisiones de interés publico y politico™®.

Asi también, Montesquieu menciona que “con presencia de nuevos actores ciudadanos,
todo gobierno necesita armar consenso para tomar decisiones, lo cual le obliga a tener
en cuenta intereses mas amplios que los suyos propios, acercando el resultado a una

maximizacion del interés general™'®,

Finalmente, en este orden de ideas y volviendo a citar a Amartya Sen, éste sefiala lo

siguiente:

A pesar de la transformacion general en la comprension conceptual de la
democracia por parte de la filosofia politica, la historia de la democracia, aun
ahora, con frecuencia se vuelve a contar en términos estrechamente
organizacionales, con particular énfasis en el procedimiento electoral. Los votos,
por supuesto, tienen una funcion muy importante incluso para la expresion y la
efectividad del proceso de razonamiento publico, pero esto no es lo unico que
importa, pues se trata tan sélo de una parte —aungque muy relevante— de la forma

en que la razon publica opera en una sociedad democratica.

87 pAZ, Octavio — “LA OTRA VOZ”, (Edit. Universidad Complutense de Madrid), Madrid-Espafia,
1990, pag. 8.

1% MONTESQUIEU — “EL ESPIRITU DE LAS LEYES” (Edicién de Demetrio Castro Alfin), (Edit.
Istmo), Madrid-Espafia, 2002, Pag. 208.
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En efecto, la efectividad de los votos depende de manera decisiva de lo que se
juega en las urnas, como la libertad de expresion, el acceso a la informacién y el
derecho a disentir. Votar a secas puede ser en si mismo completamente
inadecuado, como lo muestran con elocuencia las insolitas victorias electorales
de tiranias en ejercicio o regimenes autoritarios del pasado y del presente. La
dificultad no radica tan sélo en la presién politica y punitiva que se impone a los
votantes en las elecciones, sino también en la forma en que las expresiones de la
opinién publica son aplastadas por la censura, la exclusion informativa y el
clima de intimidacion, junto con la supresion de la oposiciéon politica y la
independencia de los medios de comunicacion, y la ausencia de derechos civiles

y libertades politicas basicas™®.

En consecuencia, el politico francés Rémusat logra con gran elocuencia demostrar que
cuando no se respetan las libertades individuales y no existe independencia entre los
distintos poderes estatales, no se respeta la participacion ciudadana y se niega el
principio de que “la soberania reside en el pueblo”. Por tanto, sostiene que “solamente
en los pueblos donde existe plena libertad politica, como garantia de la libertad civil,
puede decirse que el ciudadano es libre y que vive en un Estado que defiende la justicia

y es garantista de derechos”.

Si nos enfocamos en el contexto ecuatoriano, hemos de encontrar que ain persisten
problemas de orden organizacional y politico que no logran fortalecer el sistema
democratico y la participacion ciudadana, lo cual termina degradando todas las formas
de deliberacion social y afectando las decisiones de interés publico y la confianza en las
instituciones estatales y publicas encargadas de garantizar el ejercicio pleno de la

democracia participativa.

Inclusive, la falta de control ciudadano sobre algunas instituciones pablicas y los vacios

legales que muestran ciertas leyes incongruentes con la voluntad real del pueblo para

18 SEN, — “LA IDEA DE LA JUSTICIA”, Op. Cit., pags. 356-357.
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fiscalizar las actuaciones del poder politico, lo que genera es que existan abusos de
poder sobre la participacion ciudadana y también manipulacién a la hora de elaborar
politicas publicas y tomar decisiones de caracter politico y social.

Este problema lo encontramos en instituciones como la Funcion de Transparencia y
Control Social, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Consejo
Nacional Electoral, y leyes como la de Participacion Ciudadana y Control Social y el
Caodigo de la Democracia, situaciones a las que me referiré y analizaré en detalle en el

capitulo IV.

3.2 PRACTICA Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL POR PARTE DE LAS ONG’S.

3.2.1 Construccion social de la democracia constitucional: de las garantias de los
minimos vitales a las de libertad y democracia politica.

En lineas anteriores se hablaba de que la democracia constitucional debe ser concebida
como aquel sistema de participacion deliberativo y sustancial, en que la expresion de la
soberania popular como suma de los derechos fundamentales tiene un vinculo o nexo
muy cercano con el activismo social que realizan las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), puesto que la accién social de basa en defender y proclamar el Estado de
Derecho, basado en la formula de que “no existen poderes absolutos o legibus soluti en
ningun hombre o grupos de hombres distinto del pueblo entero, pues la voluntad real del
pueblo representa la maxima garantia de la democracia participativa Yy

constitucional”**°,

1% FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 14.
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Por tanto, Luigi Ferrajoli, respecto de la construccion social de la democracia

constitucional menciona lo siguiente:

El paradigma de la democracia constitucional que puede asociarse, en positivo,
con la nocion de la “soberania popular” es el resultante de su nexo con los
derechos fundamentales constitucionalmente establecidos. Ya he dicho que
todos los derechos fundamentales dan formas y contenidos a la “voluntad
popular”, la cual, en cuanto suma de voluntades de cada uno de sus miembros,
no puede manifestarse auténticamente si no puede expresarse libremente: y no
puede expresarse libremente sin estar presidida por las garantias no sélo de los
derechos politicos y de libertad, sino también de los derechos sociales. En este
sentido, la formula “la soberania pertenece al pueblo” quiere decir que pertenece
al conjunto de sus ciudadanos, es decir, de todas las personas de las que el
pueblo se compone: pertenece, en una palabra, a todos y a cada ciudadano en
cuanto equivale a la suma de aquellos poderes y contrapoderes —los derechos
politicos, los derechos civiles, los derechos de libertad y los derechos sociales—

que son los derechos fundamentales constitucionalmente establecidos.

Estos derechos, por consiguiente, no solo son limites a su ejercicio concreto,
sino que son también su sustancia democrética, dado que se refieren al pueblo en
un sentido mucho mas concreto y rico de la misma representacion politica, es
decir, a todos y a cada uno de sus miembros de carne y hueso. Equivalen en otras
palabras, a otros tantos fragmentos de soberania popular correspondientes a
todos y a cada ciudadano. Por eso cualquier violacion de tales derechos es una
lesion no solo a las personas que son sus titulares, sino también a la soberania

popular'®:,

En tal virtud debemos decir que la participacion ciudadana y el rol de las

Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) en el

91 Ibidem, supra, pag. 97.
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fortalecimiento de la democracia constitucional radica en entender que “hay opresion
contra el cuerpo social cuando uno solo de sus miembros es oprimido. Hay opresion

contra cualquier miembro cuando el cuerpo social es oprimido™%.

Por ello, el activismo social y la insercion de mecanismos de participacion deliberativa
por parte de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y
de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), lo que genera es que el debate publico
en la esfera social y en los asuntos de interés nacional no quede doblegado a la decision
de un grupo o a la determinacion politica de quien gobierna, pues ello degradaria las
garantias de los derechos fundamentales que plantea el sistema de deliberacién
sustancial y de participacion democratica bajo el cual opera la democracia

constitucional.

A su vez, cuando las decisiones en democracia no persiguen el consenso popular sino
que se basan en decisiones mayoritarias o en legitimar la validez de los actos juridicos y
de las normas y decisiones bajo el latinismo “quod principi placuit legis habet vigorem”
(que traducido al espafiol seria: lo que le place al principe tiene fuerza de ley) se crea
una razon de Estado de facto, donde la participacion se articula al discurso politico y a
las directrices de un cierto sector de poder dominante que termina por aniquilar los
derechos fundamentales y la soberania popular, puesto que “para que una decision sea
valida no debe violar los principios y los derechos fundamentales, precisamente
estipulados en las constituciones como limites a los abusos de la mayoria en el &mbito

de la politica™%,

En efecto, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se convierten en actores sociales claves
para el fortalecimiento y reestructuracion del orden publico, mediante la formulacion de

mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y de debate publico sobre las

192 FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 14.

198 Ibidem, supra, pag. 18.
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cuestiones de interés publico y social. Con ese cometido han logrado mantener la
estrecha relacion que debe existir entre la soberania popular y la democracia, para el
correcto desenvolvimiento de los poderes decisionales ciudadanos y de la participacion

deliberativa.

Conforme a esta redefinicion de la soberania popular y de la relacion entre
democracia y pueblo, podemos pues afirmar que el requisito formal y
procedimental de las decisiones por mayoria, si bien es necesario para anclar,
aun indirectamente, el poder politico en sus destinatarios, no es suficiente para
definir la democracia. No lo es en el plano de la teoria del derecho, al no ser el
unico requisito de las actuales democracias constitucionales. No lo es en el plano
de la teoria politica, al no ser la Gnica condicidn de supervivencia de la propia
democracia politica. No lo es en el plano filoséfico o axioldgico, al no ser el
Unico criterio de legitimacién del poder politico como expresion de la soberania
popular. Y todavia menos lo es en el plano factico, como garantia de

correspondencia entre gobernantes y gobernados*®*.

De ese modo, para que un sistema sea democratico se debe exigir al menos que la
mayoria politica “no tenga el poder de suprimir la posibilidad de que las minorias se
conviertan en mayoria”'*®. Esto quiere decir que los presupuestos participativos en una
democracia deliberativa debe incidir en que todos los sectores sociales, y que tanto
ciudadanos como organizaciones, puedan participar del debate publico en igualdad de
condiciones y sujetos al principio de legalidad, sin el cual no existe posibilidad alguna

de que exista un sistema democratico solido y desarrollado.

Mas atn: se exige que ésta se halle vinculada a aquellos poderes “de todos™ que
forman la soberania popular y en los que reside el valor democratico de todos los

derechos fundamentales. Pero estos vinculos son normas sustanciales, que tienen

1% FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 15.

195 Ibidem, supra, pag. 15.
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que ver con los contenidos de las decisiones y que por tanto contradicen la tesis
segun la cual la democracia consistiria Unicamente en un método, es decir, en las
reglas procedimentales que aseguran la representatividad popular a través del
sufragio universal y el principio de mayoria. En suma, en garantia de las propias
formas y del propio método democratico y de sus multiples presupuestos, se
exigen unos rasgos sustanciales como necesarios en toda definicion teorica de
“democracia” dotada de alcance empirico y de capacidad explicativa. La
democracia constitucional se configura asi como un paradigma complejo que
incluye, como se ha visto, junto a la dimensién politica o formal, también una
dimension que se ha llamado sustancial, dado que se refiere a la sustancia de las
decisiones: es decir, a los limites (lo que esta prohibido) y a los vinculos (lo que
es obligatorio) impuestos a los poderes representativos como otros tantos

principios axiolégicos de la democracia*®.

Consecuentemente, el fortalecimiento de la democracia constitucional por parte de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) mediante la
participacién deliberativa y consensuada de todos los actores politicos y sociales,
supone crear un sistema dentro del orden publico méas robusto que el que ha venido
arrojando la democracia representativa, puesto que su crisis se ha debido,
indudablemente, “a la falta de legitimidad, credibilidad y confianza de la poblacion en

. . . . 197
autoridades e instituciones estatales”’.

A decir de Amartya Sen:

No se debe identificar la democracia Gnicamente con el gobierno de la mayoria.
La democracia implica exigencias mas complejas, que incluyen el voto y el

respeto hacia los resultados de las elecciones, pero también implica la proteccion

' FERRAJOLI, — “PRINCIPIA IURIS: TEORIA DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 15.

" DAVILA PAREDES, TANIA - “ONG Y ESTADO: PARTICIPACION, RIVALIDAD Y
COOPERACION EN LA GESTION AMBIENTAL”, (Edit. Abya-Yala), Quito-Ecuador, 2010, pag.
23.
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de las libertades, el respeto de los derechos legales y la garantia de la libre
expresion y distribucion de informacion y critica. Incluso las elecciones pueden
resultar lesivas si tienen lugar sin que los diferentes contendientes tengan la
oportunidad de presentar sus programas, o sin que el electorado goce de la
libertad de obtener informacion y de considerar los puntos de vista de los
principales partidos. La democracia es un sistema exigente, y no una simple

condicién mecénica (el gobierno de la mayoria) tomada de forma aislada’®.

Por tanto, las nuevas formas de democracia participativa a través del impulso
deliberativo que generan las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dentro de la esfera
publica, “implican la organizacion de las opiniones de los ciudadanos para sugerir,
recomendar e incidir sobre la autoridad en determinadas decisiones publicas, es decir,
alcanzando un grado de participacion tal, que sin atentar a las précticas representativas,

.. . . . i1 qe 199
logre tener incidencia en las decisiones publicas” ™.

En efecto, Santiago Ortiz en su obra Participacion Ciudadana, andlisis y propuestas

para la reforma del Estado, menciona lo siguiente:

Es un elemento importante la generacion de nuevos mecanismos de democracia
participativa, la creacién de nuevas instancias y formas de participacion y
representacion que transparenten el manejo del poder y los recursos, superando
las tradicionales relaciones de apropiacion del poder por parte de pequefios

grupos®®.

1% SEN, Amartya — “LA DEMOCRACIA COMO VALOR UNIVERSAL”, en: Revista Journal of
Democracy-The John Hopkins University Press and National Endowment for Democracy, vol. 10, No. 3,
Maryland-Estados Unidos, 1999, pag. 35.

%9 DAVILA PAREDES, - “ONG Y ESTADO: PARTICIPACION, RIVALIDAD Y
COOPERACION EN LA GESTION AMBIENTAL”, Op. Cit., pag. 24.

20 ORTIZ, Santiago — “PARTICIPACION CIUDADANA: ANALISIS Y PROPUESTAS PARA LA
REFORMA DEL _ESTADO?”, (Edit. Universidad Andina Simén Bolivar / Asociacion Cristiana de
Jévenes), Quito-Ecuador, 1998, pag. 56.
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De alli que si consideramos a la participacion ciudadana como un proceso dinamico
para la construccion de un verdadero debate publico, habremos de decir también que la
toma de decisiones de interés publico y la formulacion y elaboraciéon de politicas
publicas que garanticen el ejercicio de los derechos de libertad y de los derechos
sociales dependera de las multiples formas de deliberacion social y politica, es decir, de
la capacidad de los ciudadanos de insertarse en la esfera pablica y demandar cambios al
Estado, con la finalidad de conseguir mejores oportunidades de vida y la ejecucion de

programas asistenciales y de desarrollo.

Asi, el tratadista Diego Palma, sefiala lo siguiente:

Toda relacion social comporta poder, en toda relacion hay poder y contrapoder;
éstos se difunden mediante infinitos mecanismos y practicas sociales cotidianos,
los cuales al operar, producen un conjunto de relaciones fluidas y dinamicas que
son siempre asimétricas. En consecuencia, el poder no se encuentra localizado ni
fijado eternamente, no es propiedad de individuos, clases ni instituciones. Esto
significa que no se puede situar al poder en determinados y particulares espacios,
como por ejemplo el Estado o poseido por un sector especifico de la sociedad,
sino que existe en cada relacion y en cada momento concreto entre grupos y

espacios sin que esto escape de los procesos participativos®.

En ese sentido, la catedratica Tania Davila Paredes, menciona que la participacion tiene
varios &mbitos de desarrollo dentro de la construccion social de la ciudadania y la
consolidacion del orden publico y el debate de asuntos de interés social, y que existen

algunas formas de participacion que pueden afectar a la democracia cuando excluyen

21 PALMA, Diego — “LA PARTICIPACION Y LA CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA”,
(Edit. Universidad de Arte y Ciencias Sociales de Chile (ARCIS)-Departamento de Investigacion),
Santiago de Chile-Chile, 2005, pag. 74.
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del debate publico a ciertos sectores o individuos implicados. Tales formas de

participacion, tanto positiva como negativa, son las siguientes:

a.)

Las capacidades de participar de los individuos se ajustan a las
oportunidades que brinda la forma de funcionamiento de la politica. En caso
de que no se abran oportunidades a la participacion se puede hablar de
politicas “asistencialistas”; es decir se diagnostican solo necesidades (no
capacidades ni potencialidades) y la politica asume el encargo de responder a

esas carencias;

b.) Cuando las capacidades de participar de los individuos se ajustan a las

oportunidades que la politica propone, entonces se da paso a la ya
mencionada participacion funcional. Es decir, la seleccion de los
participantes se ejecuta en funcion del cumplimiento de las capacidades que
la politica decide, disefia y gestiona, el resto no participa. En este caso las
oportunidades de participar no son coherentes con las capacidades de los

individuos implicados; v,

La posibilidad de la “participacion sustantiva”, sucede cuando la “capacidad”
de cada individuo o grupo es la base para la propuesta de la oportunidad de
participar; es decir que las oportunidades de participar se disefian e incluyen
en las politicas como respuestas, intencionadamente adecuadas Yy
voluntariamente respetuosas, a esas capacidades que traen los grupos a los

que se invita a participar?®.

Por otro lado también, Bernardo Kliksberg, asesor de varios organismos internacionales

como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y en Banco Interamericano de

202 DAVILA PAREDES, - “ONG Y ESTADO: PARTICIPACION, RIVALIDAD Y
COOPERACION EN LA GESTION AMBIENTAL”, Op. Cit., pag. 28.
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Desarrollo

modelo de

(BID), describe cuales son, segun su criterio, las desventajas que enfrenta el

participacion ciudadana en la actualidad en América Latina.

A decir de este autor, las desventajas que enfrentaria la participacion actualmente en

América Latina, serian las siguientes:

a.)

b.)

El eficientismo_cortoplazista: La premura por la ejecucion de proyectos

sociales mide la eficiencia de los proyectos en términos de costo y tiempo.
Dentro de este razonamiento la inclusion de componentes participativos
significa costos econdmicos y alargamiento de plazos, lo cual es visto como

un inconveniente;

El clientelismo: El discurso de participacion es usado con la tnica finalidad

de ganar adeptos temporales facilmente manejables. Cuando el fin es
descubierto por los individuos llamados a participar, la frustracién es tal que

sin duda afectara las buenas intenciones de futuros procesos participativos; v,

La visién tecnécrata: Muchas veces la ejecucion de procesos participativos

se ve frenada por la presencia de visiones puramente tecndcratas, desde esta
perspectiva unilateral la participacion es vista como una pérdida de tiempo o
como un simple proceso organizativo que se da en funcion del cumplimiento
de procedimientos, manuales, normas o rutinas. En esta vision existe
claramente una subvaloracion de las capacidades de participar llegando
muchas veces a expresar aspectos racistas, clasistas y obviamente

excluyentes®®.

2% KLIKSBERG, Bernardo — “SEIS TESIS NO CONVENCIONALES SOBRE PARTICIPACION”,
(Edit. Buenos Aires sin fronteras / Serie “Un espacio para el didlogo”), Buenos Aires-Argentina, 1999,

pags. 20-25.
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Frente a esta problematica planteada en lineas anteriores, debemos decir que las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han establecido nuevos mecanismos de
participacion dentro del orden publico para fortalecer el sistema democratico, en
particular en lo referente a la toma de decisiones consensuadas sobre asuntos de interés
publico y en la exigencia al Estado respecto del cumplimiento y garantia de los derechos

fundamentales y humanos.

El tratadista, Joan Font, por ejemplo, respecto de los mecanismos sobre participacion
ciudadana y decisiones publicas que se han venido ejecutando en el Ecuador, sefiala que

han existido los siguientes:

a.) Mecanismos de consulta de las comunidades: Son procesos que tienen por

objeto establecer la interlocucion o dialogo entre la autoridad publica y los
principales representantes de grupos o comunidades. Este es un mecanismo
que ha tenido mucha acogida en el Ecuador, en vista de la organizacion
existente sobre todo en comunidades indigenas. El érgano ejecutor mas
comun de este mecanismo es el Consejo o Comision que cuenta entre sus
miembros con representantes de los gobiernos locales y representantes de los
grupos locales de la comunidad. El criterio de conformacion de estos
Consejos puede ser espacial o tematico y pretende ser estable, es decir con
una especifica periodicidad de reuniones. Los Consejos pueden ser desde
muy asamblearios e informales con agenda propia, hasta aquellos con

funciones consultivas y de asesoria para las autoridades publicas locales;

b.) Mecanismos deliberativos: Este tipo de mecanismos apuestan por la

capacidad de reflexion y didlogo de los ciudadanos comunes, es decir, tienen
por objetivo la creacion de ciudadanos informados capaces de decidir, para
lo que ponen énfasis en otorgar al individuo la suficiente informacion y crear

el entorno y el tiempo necesario para el desarrollo de sus capacidades.
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Dentro de este grupo el autor distingue dos tipos de métodos: uno que busca
la informacion y deliberacion ciudadana y el otro que trabaja con muestras
representativas de la sociedad a través del rol de activismo social que
cumplen las Organizaciones No Gubernamentales (ONG). En el primer
método se destacan los foros tematicos que pretenden un debate de temas
profundo, incrementando la capacidad de escuchar, aprender y discernir de
los ciudadanos, para lograr esto utiliza técnicas como la lluvia de ideas,
grupos mixtos que incluyen ciudadanos, técnicos y politicos, entre otros. El
segundo método utiliza técnicas como la aplicaciéon de encuestas aleatorias.
En resumen los mecanismos deliberativos pretenden superar los problemas
de informacion y debate inmersos en cualquier proceso de toma de

decisiones;

Mecanismos _de democracia directa: El objetivo primordial de estos

mecanismos es extender la participacion y hacerla llegar al maximo posible
de ciudadanos, es decir que todos y cada uno puedan tomar parte en los
procesos decisorios. Estos mecanismos estan divididos en dos grandes
grupos: referéndums y asambleas. El referéndum es el mas comin
instrumento de democracia directa ya que es mas facil de aplicar a nivel
nacional y son dirigidos por la iniciativa gubernamental. Los temas que se
pueden tratar son muy variados. Los principales problemas que enfrenta este
instrumento son: la falta de informacion para el votante, por lo tanto un alto
riesgo de ser manipulado, la forma en que se definen las preguntas y temas a
ser discutidos, la creacion de posibles conflictos con los mecanismos de la
democracia representativa que pueden debilitar los partidos politicos
existentes, y la fatiga o escasa participacion producto de frecuentes
referéndums. En cambio, las asambleas, como mecanismo bésico de toma de
decisiones son una realidad existente pero muy minoritaria. Sus posibilidades
de exito exigen un municipio de tamafio reducido, pero ademas una amplia
tradicion de didlogo y compromiso por parte de los ciudadanos. Por otro
lado, este tipo de espacios enfrentan varios problemas como largas

prolongaciones en el logro de acuerdos, mayor posibilidad de
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confrontaciones debido al gran nimero de actores, el boicot o0 agotamiento

de los temas tratados, y en este sentido, la vulnerabilidad de sus actores; v,

d.) Otros mecanismos: Se detallan en este grupo varios mecanismos menos

generalizados como la participacion de la ciudadania en la evaluacién al
sector publico, espacios de mediacion, que han sido utilizados sobre todo
para resolver conflictos mediante la planificacion participativa de los actores

sociales y politicos en competencia®®.

Finalmente, en este orden de ideas, habremos de decir que si bien han existido
mecanismos de participacion democréatica en el contexto ecuatoriano, el problema de
que existan conflictos en la toma de decisiones de interés publico y en la exclusion de
las minorias y de sectores sociales radica en que la democracia representativa muchas
veces se ha vuelto una democracia plebiscitaria donde solamente ciertos grupos
dominantes o el poder intervencionista del Estado han acaparado la esfera publica y
social y han impuesto un mecanismo de participacion rigido, excluyente del verdadero
debate publico y que no permite el consenso, sino mas bien termina aniquilando las
libertades y los derechos sociales, so pretexto de instaurar mecanismos envueltos en
imperativos populares 6 politicos justificados en la legitimidad de un cierto sector
“organizado”, pero que en realidad no responde a las demandas sociales ni al clamor de

la voluntad real del pueblo.

Hay que tener claro, entonces, que “debido a que todas estas formas de participacion no
son rigidas, al momento de implementarlas muchas veces generan experiencias
integradas que combinan varios instrumentos con una misma finalidad o como parte de

un mismo proceso”zos.

204 FONT, Joan — “PARTICIPACION CIUDADANA Y DECISIONES PUBLICAS: CONCEPTOS,
EXPERIENCIAS, METODOLOGIAS”, (Edit. Universidad Auténoma de Barcelona), Barcelona-
Espafia, 2004, pags. 8-9.
295 |bidem, supra, pag. 9.
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En cualquier caso, parece claro que si los espacios abiertos a la participacion
ciudadana no han sido mayores no ha sido por falta de oferta de instrumentos.
Los recursos disponibles son abundantes, aunque sin duda muchos de ellos han

sido todavia poco experimentados y escasamente analizados en profundidad®®.

3.2.2 La dimension social de la democracia constitucional y la proclamacion de la
soberania popular por parte de las ONG’s como principio fundamentador del

orden constitucional democratico.

Se ha dicho con mucha razon que la actuacion de las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) sobre la esfera publica y en la toma de decisiones de interés publico y
social lleva implicita la postulacion de la soberania popular como expresion de la
voluntad real del pueblo para deliberar de manera libre y participativa, ejerciendo el
control ciudadano en las actividades y actuaciones del poder pablico. Esto quiere decir
que “el principio democratico expresado en la idea de la soberania popular lejos de ser
una categoria abstracta o puramente retérica entrafia una respuesta normativa al

problema de la legitimacion politica en el plano material y formal”?"’,

En el primero porque condiciona la legitimacion constitucional del poder a la
participacion politica de los ciudadanos, al respecto de sus derechos
fundamentales y al reconocimiento del pluralismo de iniciativas y alternativas
sociales. En el segundo porque representa simultdneamente una formula de
racionalizacion del proceso politico y una forma de limitacion del poder estatal.
La actuacion normativa del principio de la soberania popular es una condicion
para la democratizacion efectiva de los distintos procesos e instituciones del
orden estatal. Se dirige a garantizar que cualquier ejercicio del poder por parte de
los érganos del Estado se haré en virtud de su previa legitimacion popular y en

interés del pueblo. Pero, de otro lado, la necesidad de que el ejercicio de la

206 FONT, Joan — “PARTICIPACION CIUDADANA Y DECISIONES PUBLICAS: CONCEPTOS,
EXPERIENCIAS, METODOLOGIAS”, (Edit. Universidad Auténoma de Barcelona), Barcelona-
Espafia, 2004, pag. 9.

27 PEREZ LUNO, — “DERECHOS HUMANOS, ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION”,
Op. Cit., pag. 204.
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soberania popular se realice a través de los cauces normativos que impone el
Estado de Derecho supone una garantia frente a quienes han denunciado el
peligro de que el principio democratico pudiera degenerar en gobierno totalitario
de la mayoria de caracter decisionista e incompatible con las garantias formales

del Estado de Derecho?®®,

Asi, la participacion se considera una condicion necesaria dentro del funcionamiento de
la dimension social de la democracia constitucional. Es decir que en sus medidas de
planificacion social y politica, “para ser democratica exige la presencia activa de los
afectados en la adopcion de procedimientos, en la formacién y en la actuacion de
estrategias de orden publico para la toma de decisiones que propicien la elaboracién de
politicas publicas en atencion a las demandas ciudadanas y al respeto de los

derechos”%%.

En sindéresis con lo anterior, el tratadista Antonio Enrique Pérez Lufio menciona lo

siguiente:

El principio pluralista, en una sociedad en que las masas han adquirido creciente
protagonismo, tiene como funcién prioritaria prevenir los factores irracionales
que pueden influir en la psicologia de las masas, fomentando la formacion de
convicciones reflexivas. Para ello, es preciso defender a la opinion publica del
peligro de manipulacion por parte de personas 0 grupos de interés, asi como de
las sugestiones provenientes de ideologias nebulosas que, las mas de las veces,
reflejan la nostalgia por situaciones historicas superadas. Un papel decisivo en la
vertebracién y consiguiente defensa contra los intentos manipulatorios de la
opinion publica corresponde al reforzamiento de los grupos intermedios,

atribuyéndoles las funciones que les corresponden en el sistema politico, ya que

298 |hidem, supra, pag. 205.

29 pEREZ LUNO, — “DERECHOS HUMANOQOS, ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION?,
Op. Cit., pags. 205-206.

139



el principio de la soberania popular s6lo adquirird plena eficacia cuando la
participacion del individuo en la politica general se realice a través de una
pluralidad de entes intermedios entrelazados de forma que los de grado inferior
sean condicionantes y preparatorios de los mas elevados, en una progresion que

llegue hasta la organizacion central del Estado?™.

Tales entes intermedios entrelazados en la esfera puablica y social son las
Organizaciones No Gubernamentales de los Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que mediante la instauracion de
mecanismos plurales de participacion y el permanente activismo social en la defensa de
los derechos econdmicos, sociales y culturales han logrado encauzar la opinién publica
dentro del debate deliberativo en la toma de decisiones politicas, lo cual puede
traducirse en la formula de que “la garantia del ejercicio democratico del poder se
realiza a través de la amplia y casi constante remision constitucional al principio de

participacion”™ .

A decir de Luigi Ferrajoli:

Desde esa perspectiva tedrica, los derechos fundamentales se configuran como
clausulas del pacto social entre los individuos, condiciones que vuelven
aceptable para todos, en cuanto asociados, la obediencia a las reglas de
convivencia: idealmente, el individuo acepta respetar las reglas sélo si la
colectividad le reconoce y garantiza derechos-expectativas fundamentales; pero
ello implica, inmediatamente, que esos derechos pueden hacerse valer en contra
del Estado, o bien que el Estado tiene el deber de establecer garantias para los

derechos, precisando normativamente quién tiene la obligacion de satisfacer (y

219 |hidem, supra, pag. 206.

21 pEREZ LUNO, — “DERECHOS HUMANOQOS, ESTADO DE DERECHO Y CONSTITUCION?,
Op. Cit., pag. 206.
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la manera en qué debe hacerlo) las expectativas individuales, y quién tiene la

obligacion de reparar el dafio si alguien viola esa obligacién?'?,

Bajo ese contexto se inscribe entonces la idea de que los derechos fundamentales dentro
de la participacion deliberativa y la democracia constitucional constituyen los pilares
elementales para la toma de decisiones de interés publico y configuran dentro de la
esfera social la igualdad juridica sustancial. Es decir, aquélla igualdad donde mayorias y
minorias sociales se nutren del discurso decisional politico que elabora leyes y politicas
publicas en base al consenso ciudadano, a la transparencia y a la fiscalizacion de los

actos del poder publico.

Por tanto, es en esa tarea donde las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) tienen una
participacion clave, pues la fundamentacion sustancial de la participacion democratica y
de los derechos fundamentales, se basa en la institucionalizacion de mecanismos
idéneos para la formulacion de ideas y toma de decisiones de orden publico y social,
como las veedurias ciudadanas, los consejos sectoriales y ciudadanos, los procesos de
fiscalizacion al poder pablico, etc., y en éstos se fortalece la igualdad juridica que toma
fuerza en el sistema democréatico cuando incluso a través del activismo social se recrea
un orden publico y un sistema politico y democréatico basados en la internacionalizacion

de los derechos humanos, tema al cual me referiré a continuacion.

212 FERRAJOLLI, Luigi — “LOS FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES”,
(Edit. Trotta), Madrid-Espafia, 2009, pag. 230.
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3.3 DERECHOS HUMANOS E IMPERATIVOS GLOBALES:
APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE LAS ONG’S PARA LA
EXIGENCIA Y PROMOCION DE LOS MISMOS.

3.3.1 Incorporacion de los derechos humanos, especialmente de los econémicos,

sociales y culturales al Derecho Internacional.

Sin duda alguna, la adopcidn de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945
resulta de gran referente histérico para la proclamacién de los derechos humanos en el
mundo y para activar la participacion social y la cooperacion internacional de
organizaciones que promuevan el desarrollo sustentable como son las Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC).

En ese contexto, “el preambulo de esa Carta hace referencia al anhelo de reafirmar la fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

»213 A su vez, este instrumento de caracter internacional reafirma el

pequenas
compromiso del Derecho Internacional en “la resolucion de promover el progreso social
y elevar el nivel de vida de los hombres dentro de un concepto mas amplio de

libertad”?%*.

De esa manera, el articulo 55, literal ¢ del mencionado instrumento internacional,

dispone lo siguiente:

?® GUZMAN, Marco Antonio — “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES”, (Edit. Universitaria), Quito-Ecuador, 2003, pag. 54.
1% Ibidem, supra, pag. 54.

142



Con el propésito de crear condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los

pueblos, la Organizacion promovera:

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la

efectividad de tales derechos y libertades®™.

En tal virtud, “las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) han participado
activamente en las Naciones Unidas (ONU) desde su fundacion. Las ONG’s interactlan
con la Secretaria de la ONU, con los programas, fondos y organismos, y pueden

consultar con los Estados miembros™2*.

El trabajo de las ONG’s relacionado con la ONU comprende una serie de
actividades que incluyen la difusion de informacion, sensibilizacién, educacion
para el desarrollo, la promocién de politicas, proyectos conjuntos operacionales,
y la prestacion de servicios y conocimientos técnicos. Este trabajo se realiza en
maneras formales e informales en los planos nacional, regional e internacional.
Desde 1945, la participacion de las ONG’s en la labor de las Naciones Unidas ha
evolucionado considerablemente. Los afios 1970 y 1980 fueron testigos de un
aumento significativo de su participacion en las actividades de la organizacion.
En este periodo, hubo un reconocimiento de su capacidad para dar forma a la
agenda global, asi como de su importante papel como agentes operacionales. Sin

embargo, las ONG’s que participaban eran en su mayoria ONG’s internacionales

?5 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, adoptada el 26 de junio de 1945. Articulo 55, literal c.

216 SENG, Servicio de Enlace de las Naciones Unidas con las Organizaciones No Gubernamentales —
“BREVE HISTORIA: FORTALECIENDO LAS RELACIONES ENTRE LA ONU Y LA
SOCIEDAD CIVIL”, en: http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article_es s&id_article=1513 (Ultimo
acceso: 25/08/2012, Quito-Ecuador, 19:45).
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con base en el norte, con pocas excepciones, sus relaciones con las Naciones

Unidas se mantuvieron de manera formal®*’.

Las relaciones entre ONU-ONG cambiaron profundamente en la década de
1990, tanto cuantitativa como cualitativamente. La participacion de las ONG’s
en las conferencias mundiales organizadas por la ONU, en particular, marcé un
momento crucial. Tony Hill habla de una "segunda generacion™ de las relaciones
ONU-ONG?’s. Esta generacion “estd marcada por la mayor escala de la presencia
de las ONG’s en todo el sistema de la ONU, el caracter institucional méas diverso
de las organizaciones participantes, ahora incluyendo ONG?’s, redes, coaliciones
y alianzas nacionales, regionales e internacionales, y la mayor diversidad de la
cuestiones que las ONG’s tratan de abordar en la ONU. Por encima de todo, la
segunda generacion de las relaciones ONU-ONG’s son esencialmente politicas y
reflejan la motivacion de las ONG’s a colaborar con las Naciones Unidas como
parte de la arquitectura institucional de la gobernanza mundial”. Una respuesta
institucional de la ONU a este cambio significativo fue revisar las entidades
consultivas con el Consejo Econémico y Social (ECOSOC). La resolucion 1296
de 1968 fue sustituida por la resolucion 1996/31 aprobada en 1996, la cual
permite, entre otras cosas, la acreditacion de ONG’s subregionales, regionales y
nacionales. Antes, solo las ONG’s internacionales podian solicitar la condicion

de entidad consultiva®®®,

Asimismo, el tratadista ecuatoriano Marco Antonio Guzman, al referirse a este tema,

menciona lo siguiente:

Ibidem, supra, en: http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article_es_s&id_article=1513
218 SENG, Servicio de Enlace de las Naciones Unidas con las Organizaciones No Gubernamentales —
“BREVE HISTORIA: FORTALECIENDO LAS RELACIONES ENTRE LA ONU Y LA

SOCIEDAD CIVIL”, en: http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article_es s&id_article=1513 (Ultimo

acceso: 25/08/2012, Quito-Ecuador, 19:45).
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Los articulos 56 y 76 de la Carta establecen el compromiso de los Estados
Miembros de la ONU para tomar medidas concretas encaminadas a lograr el
respeto de los Derechos Humanos y a promoverlos. El articulo 62, inciso
segundo, al tratar sobre las funciones del Consejo Econémico y Social, dispone
que este podra hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los
Derechos Humanos e igualmente a las libertades fundamentales de todos, asi

como la efectividad de tales derechos y libertades.

En el articulo 68, se hace referencia expresa a la Comision encargada de los
Derechos Humanos, la Gnica que la Carta menciona especificamente. Por eso,
tres de los principales érganos de la ONU —la Asamblea General, el Consejo
Econémico y Social y el Consejo de Administracion Fiduciaria— tienen
determinados deberes que cumplir con relacion a tales derechos. En el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) funciond, desde 1946, la Comision para la
Promocién de los Derechos Humanos, que presentd, para 1947, propuestas y
recomendaciones sobre una “Declaracion Internacional de Derechos

21
Humanos”2*°.

Por tanto, desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha
existido un permanente compromiso institucional y organizacional a fin de que las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) desarrollen un papel de articuladores de la participacion
ciudadana a nivel internacional y de formulacion de politicas sociales y buenas practicas
comunitarias y asistenciales dentro de la ONU y en los paises donde ejerzan activismo

social y programas de desarrollo sustentable.

Asi, el articulo 71 de la Carta de la ONU menciona lo siguiente:

29 GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pags. 54-55.
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El Consejo Econdmico y Social podrad hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con Organizaciones No Gubernamentales que se ocupen en asuntos de
la competencia del Consejo. Podrén hacerse dichos arreglos con organizaciones
internacionales vy, si a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa

consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas®®.

De ese modo, sobre las bases anteriores se aprueba en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que considero es de vital importancia en el rol que cumplen las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) en el

fortalecimiento de la Democracia Constitucional.

Si tomamos como base que las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) contribuyen en la
defensa, promocion y proteccién de los derechos y libertades fundamentales y humanas
en todas las esferas del ambito publico y privado a nivel local, nacional e internacional,
diremos entonces que “sea de la manera en que se llamen — defensores de los derechos
humanos, ONG’s de Derechos Humanos, colegio de abogados, asociaciones de
estudiantes, sindicatos, institutos académicos, o sociedades benéficas trabajando con
grupos vulnerables, los actores de la sociedad civil comparten la misma busqueda de

justicia, igualdad y respeto a la dignidad humana?%".

Asi, los actores de la sociedad civil desempefian su trabajo en materia de
derechos humanos de diversas maneras: tomando el pulso a sus comunidades y
localidades; trabajando para curar comunidades en conflicto; dando la voz a los
mas vulnerables; compartiendo informacion; defendiendo y monitoreando la

ejecucion de estandares de derechos humanos; reportando violaciones; asistiendo

220 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Op. Cit., articulo 71.

221 OACDH, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos — “COMO TRABAJAR CON
LA OACDH: MANUAL PARA LAS ONG”, (Edit. Fondo de Publicaciones de las Naciones Unidas),
Nueva York-Estados Unidos y Ginebra-Suiza, 2008, pag. 93.
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y dando apoyando a las victimas de abusos; haciendo campafias para el
desarrollo de nuevos estandares de derechos humanos y dando cursos de
capacitacion, por citar algunos ejemplos de activismo social y desarrollo
sostenible que empatan muy bien con lo proclamado en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos?%.

Por tanto, es importante revisar lo dispuesto en el articulo 20 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, pues éste resalta de alguna manera el rol de las

organizaciones sociales y de la participacion de cualquier individuo como sujeto de

derechos dentro de éstas, a través de la libre asociacion y la participacion ciudadana. Es

por ello que el mencionado articulo dispone que “toda persona tiene derecho a la

libertad de reunidn y de asociacion pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a

una asociacion

99223

Asimismo, el articulo 21 de la misma Declaracion dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esa voluntad se
expresarda mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto®*.

Bajo ese contexto, Marco Antonio Guzman sefiala lo siguiente:

222

Ibidem, supra, pag. 57.

22 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, adoptada el 10 de diciembre
de 1948 en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Articulo 20.

224

Ibidem, supra, articulo 20.
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Sobre estas bases, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en el Palacio Chailliot, de Paris, aprobo la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, que comprende treinta articulos. De
ellos, los numerados como 16, 17, 20, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 consagran
derechos econdmicos, sociales y culturales. Los preceptos aludidos, hacen
referencia a los derechos: al matrimonio y la familia, a la propiedad, de reunion
y asociacion, de seguridad social, al trabajo, a su realizacién en condiciones
salubres, seguras y dignas y con remuneraciones equitativas y no
discriminatorias, a la formacion de sindicatos, al descanso, a un nivel de vida

adecuado, a la salud y el bienestar, a la educacién y a la cultura®®.

3.3.2 Los pactos internacionales de aplicacion universal en relacion con los

derechos econémicos, sociales y culturales; y los derechos civiles y politicos.

Cuando hablamos de estos instrumentos internacionales de gran relevancia para la
proclamacion de las libertades fundamentales de los individuos y de la permanente
participacion de éstos en las luchas sociales, podemos encontrar que la deliberacion en
la toma de decisiones politicas y en el mantenimiento del orden publico y democratico
han llevado a proclamar y reivindicar los derechos humanos, especialmente los derechos
de libertad y los derechos sociales.

En ese sentido, “la posicion favorable de los paises europeos y americanos gravitd de
modo significativo para la viabilizacion de los Pactos Universales béasicos relativos a los

Derechos Humanos”?%®.

El 16 de diciembre de 1966 se adoptaron el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, abiertos a la firma, adhesion y ratificacion de todos los Estados del

25 GUZMAN, — “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pags. 55-56.

228 |bidem, supra, pag. 56.
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mundo, por resoluciones nameros 2200 (XXI) y 2200 A (XXI) de la Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas®’.

El primero, de conformidad con su articulo 27, entr6 en vigor el 3 de enero de
1976. El segundo, de acuerdo con su articulo 40, cobro vigencia el 23 de marzo
de 1976. Tambien el 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas adopto y abrié a la firma el Primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que confiere al Comité creado por dicho Protocolo potestades para examinar las

violaciones de dichos derechos que ante él se denunciaren®?.

De alli que las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han sido influyentes en la elaboracién de
este tipo de instrumentos internacionales que cristalizan el clamor de las luchas sociales
e intensifican la defensa y promocién de los derechos de libertad y de los derechos
sociales que son la sustancia misma del sistema democrético, y més aln de la

democracia constitucional que se funda en el respeto de los derechos fundamentales.

En efecto, resulta importante recoger el pensamiento de los tratadistas Frederic Pearson

y Martin Rochester que afirman lo siguiente:

Durante la era de transicion se desarrollo en forma significativa otro fendmeno
estrechamente relacionado con la interdependencia y que llegé a constituirse en
una caracteristica ain mas importante del sistema internacional después de la

Segunda Guerra Mundial. Este fendmeno hace referencia al crecimiento de las

21 GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pags. 56-57.

228 |bidem, supra, pags. 56-57.
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Organizaciones Internacionales como actores no Estados dentro del marco de la

politica mundial®®®.

Consecuentemente, Rodrigo Borja afirma que:

En los ultimos tiempos han emergido, como actores de la vida pablica, diversos
grupos y asociaciones que si bien formalmente estan comprometidos con
diferentes areas especificas del quehacer publico, como la defensa de los
Derechos Humanos, el amparo de las minorias, la proteccion de los pueblos
indigenas, la lucha contra la discriminacion femenina, la defensa del medio
ambiente, la promocidn de la paz y el desarme, el combate contra la corrupcion,
la proteccion de los consumidores y muchas otras causas, su motivacion de
fondo es eminentemente politica aunque no lo reconozcan asi sus promotores y

dirigentes®*.

Por tanto, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s), las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y los movimientos sociales, se han insertado
dentro de la esfera publica y del debate social como nuevos actores politicos que buscan
enraizar la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones sobre intereses

publicos para consolidar el desarrollo y la democracia deliberativa.

Los nuevos movimientos sociales, hacen su ingreso a la vida politica invocando
generalmente ideas movilizadoras de la gente, cuestionando el establishment y
lanzandose incluso contra los viejos movimientos obreros, las préacticas

socialistas y los iconos sindicalistas de corte tradicional. Y por supuesto contra

22 PEARSON, Frederic / ROCHESTER, Martin — “RELACIONES INTERNACIONALES:
SITUACION GLOBAL EN EL SIGLO XXI”, (Edit. McGrawhill), México D.F.-Estados Unidos
Mexicanos, 2007, pag. 55.

20 BORJA, Rodrigo — “SOCIEDAD, CULTURA Y DERECHO”, (Edit. Planeta), Quito-Ecuador,
2007, pag. 192.
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los partidos politicos, a los que culpan de los desastres sociales, y respecto de los

cuales abrigan deseos de sustituirlos?*.

Suelen hacer hincapié en la autonomia de la sociedad civil respecto del Estado.
Son movimientos de diversificacion y fragmentacion de las sociedades.
Proclaman la obsolescencia del sindicalismo tradicional e inclusive hay algunos
sectores obreros que ya no cierran filas en los sindicatos sino que han optado por

estos nuevos movimientos sociales®?2.

En cuanto a las Organizaciones No Gubernamentales, los circulos diplomaticos
y periodisticos de las Naciones Unidas ligados a las tareas de cooperacion para
el desarrollo, acufiaron la expresion non-gobermental organisations para
designar a cierto género de organismos o entidades privadas de naturaleza
voluntaria y sin fines de lucro formados legalmente como asociaciones civiles
para alcanzar determinado orden de objetivos sociales, especialmente en los
paises subdesarrollados®**,

Por tanto, el rol de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) en el fortalecimiento de la democracia constitucional y en la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales resulta de gran
importancia dentro del respeto de los derechos sociales, puesto que ‘“enuncia
obligaciones y compromisos concretos para los Estados partes de él, en relacion con la

observancia, promocién y aplicacion de tales derechos”*.

231

Ibidem, supra, pag. 192.

#2BORJA, — “SOCIEDAD, CULTURA Y DERECHO”, Op. Cit., pag. 194.
%33 |bidem, supra, pag. 195.

24 GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pag. 58.
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Consta de 31 articulos, de los cuales, los que van del 6 al 15 se refieren
especificamente a los derechos: al trabajo, a la organizacion sindical, a la huelga,
a la seguridad social, a la familia (con normas especificas aplicables a las
mujeres y a los nifios), a un nivel de vida adecuado, a la salud, a la educacion y a
la cultura. Por otra parte, los articulos 16 al 31 conciernen fundamentalmente a
cuestiones procesales: presentacion, por parte de los paises suscriptores del
Pacto, de informes sobre las medidas que hayan adoptado y los progresos
realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos en él reconocidos;
informes de organismos internacionales, recomendaciones en relacion con tales

informes, asistencia técnica, mecanismos de adhesion al Pacto y vigencia de
é|235

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su correspondiente
Protocolo Facultativo resulta de gran importancia al igual que el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su protocolo, puesto que “las
recomendaciones de los drganos de vigilancia de los tratados son una herramienta
importante”?*®. “Su autoridad se basa en el hecho de que el mandato de cada érgano de
vigilancia para examinar el cumplimiento por parte de los Estados de las disposiciones
especificas del tratado se recoge en el propio tratado, que, en su conjunto, tiene caracter

legalmente vinculante para los Estados que lo han ratificado”?".

De esa manera “las ONG’s y otros actores pertinentes pueden desempefiar un papel
importante para hacer rendir cuentas a los gobiernos respecto al cumplimento de sus
obligaciones en virtud de los tratados y de las recomendaciones formuladas por los

6rganos de tratados?*®.

%% |bidem, supra, pag. 58.

3% AMNISTIA INTERNACIONAL - “COMO DAR SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES
FINALES DE _LOS ORGANOS DE TRATADOS”, (Edit. Publicaciones Anuales de Amnistia
Internacional), Londres-Reino Unido, 2004, pag. 32.

%7 |bidem, supra, pag. 33.

2% AMNISTIA INTERNACIONAL — “COMO DAR SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES
FINALES DE LOS ORGANOS DE TRATADOS?”, Op. Cit., pag. 34.
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A decir de Marco Antonio Guzman:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos comprende 53 articulos.
De ellos, los de la Parte Cuarta (del 28 al 44) se refieren al Comité Internacional
de Derechos Humanos; y los de la Parte Quinta (del 46 al 53) incluyen normas
generales sobre la formalizacion, vigencia y aplicacion de los pactos. Los
articulos de la Parte 11l (del 6 al 27) tratan, basicamente, de los derechos: a la
vida, a no ser objeto de tortura, ni de esclavitud, ni de servidumbre; a la libertad,
a un debido proceso, a la libertad de circulacion, a no ser expulsado
arbitrariamente de un pais, al reconocimiento de su personalidad juridica, a la
privacidad, a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y opiniones; a la
reunion pacifica, a la asociacion, a la formacién de la familia, a la intervencion

en la vida politica y a la igualdad ante la Ley.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
contiene 13 articulos, y se refiere fundamentalmente a los procedimientos que
han de observarse, respecto a los Estados partes, para el esclarecimiento de
denuncias presentadas ante el Comité de Derechos Humanos, o a las
investigaciones que éste realice. Conforme ya se ha mencionado, los Pactos
Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo relativo a éstos fueron
propuestos a los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas a

fines de 1966, y entraron en vigencia a principios de 1976%%.

29 GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pags. 58-59.
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3.3.3 La importancia de la defensa de los Derechos Humanos proclamada en la
Conferencia de Teheran, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Carta de Conducta de Riobamba en el marco de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

El 13 de mayo de 1968 la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
reunida en Teheran, a efectos de analizar los progresos logrados en los 20 afios
que, para entonces, habian transcurrido desde la proclamacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y preparar un programa para el futuro,
puso énfasis en la necesidad de eliminar practicas discriminatorias y erradicar el
analfabetismo, y exhorté a todos los pueblos y gobiernos a redoblar esfuerzos
para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna que les permita
alcanzar un estado de bienestar fisico, mental, social y espiritual. Mas de cien
Estados representados en tal reunion proclamaron la obligatoriedad juridica de

dicha Declaracion para todos los miembros de la Comunidad Internacional®®.

A su vez, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos adoptada en el seno de la

OEA, en San José de Costa Rica en 1969, reconoce que:

Los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho interno de los Estados americanos?*.

Por tanto, sus articulos 1.1 y 2 consagran que los Estados partes de ese instrumento
internacional se comprometen a respetar los derechos y libertades de los individuos y a

garantizar su libre y pleno ejercicio sin discriminacién alguna y con sujecién alaley y a

20 |bidem, supra, pag. 59.

1 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, adoptada en el seno de la
OEA en San José de Costa Rica, 1969. Parte pertinente del preambulo.
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la proteccion y tutela estatal efectiva. Ademas, manifiestan que tales derechos y
libertades que no estuvieren ya garantizados en las disposiciones legislativas y en la
normativa de los Estados parte, deberdn incluirse con arreglo a los procedimientos
constitucionales y legales que cada Estado haya creado para el efecto, sujetos
obviamente a la garantia de respeto, proteccion y promocion de los derechos
fundamentales y humanos y a la investigacién y sancion en casos de vulneracion o

afectacion de los mismos.

En efecto, han sido las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) quienes han logrado a través
de las luchas y movimientos sociales y de la participacion deliberativa en la toma de
decisiones politicas, instaurar ciertos derechos sociales al marco constitucional y legal
ecuatoriano y reformar algunas leyes sujetas a procedimientos legislativos que antes no
adoptaban un enfoque de derechos humanos y que ahora poco a poco han acogido la
voluntad real del pueblo expresada en los sectores sociales y en los intereses publicos
que tanto mayorias como minorias demandan dentro del buen funcionamiento del

sistema democratico.

Asi, los articulos 15 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconocen el derecho de reunién y libre asociacion en que se funda la participacion
democrética de los individuos y su inclusion dentro de la esfera publica, politica y social
y su insercion dentro de organizaciones sociales como las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) para consolidar el desarrollo social y participar activamente de la vida

democratica y publica de un pais.

A decir de estos articulos:
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Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. Todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. El ejercicio de tales derechos sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas*.

Por otra parte, la Carta de Conducta de Riobamba, firmada en marzo de 1980, bajo la
Tercera Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino,
recoge algunos precedentes importantes para el fortalecimiento de la democracia

constitucional y para la defensa y promocién de los Derechos Humanos.

En ese sentido, los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, y el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores de Espafia,
en su calidad de observador, firmaron un acta final a la que denominaron “Carta de

Conducta de Riobamba” y en la que reconocen y reiteran lo siguiente:

a) El compromiso solemne de que el respeto de los derechos humanos,
politicos, econdmicos y sociales constituye norma fundamental de la
conducta interna de los Estados del Grupo Andino y que su defensa es una
obligacion internacional a la que estan sujetos los Estados y que, por tanto, la
accion conjunta ejercida en proteccion de esos derechos no viola el principio

de no intervencion;

b) ElI compromiso solemne de que el respeto de los derechos humanos,

politicos, econdmicos y sociales constituye norma fundamental de la

%2 |bidem, supra, articulos 15y 16. Derecho de reunién y libertad de asociacion.
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conducta interna de los Estados del Grupo Andino y que su defensa es una

obligacion internacional a la que estan sujetos los Estados;

c) Los Estados del Grupo Andino erigen en norma esencial de su conducta, la
proteccion de los derechos humanos, politicos, econémicos y sociales y
expresan que su defensa es una obligacion internacional, considerando los
principios que regulan las relaciones entre Estados soberanos y las
responsabilidades resultantes de la creciente intercomunicaciéon entre los

Estados y el cumplimiento de los Convenios vigentes; y,

d) Reconocer como norma esencial de su conducta, el respeto de los derechos

humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales®**,

3.3.4 Importancia de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena
de 1993 y de la Carta Democratica Interamericana para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de la democracia deliberativa, y para el reconocimiento

y la observancia universales de los Derechos Humanos.

Para volver a la secuencia organica del tema relativo al reconocimiento y la
observancia universales de los Derechos Humanos, es Util tener presente que,
hacia junio de 1993, se convocd a la Conferencia Mundial sobre Derechos

Humanos, que se realizé en Viena®*.

En dicha reunion, la comunidad internacional reafirmd el propdsito de tratar, en

forma global, tales derechos; se fortalecieron los principios de su universalidad,

3 CARTA DE CONDUCTA DE RIOBAMBA, adoptada y firmada en acta final por los sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, y el Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores de Espafia, en calidad de observador, durante la Tercera Reunion del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino, acaecida del 12 al 15 de marzo de
1980 en Quito, Ecuador.

% GUZMAN, - “LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIAL LOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES?”, Op. Cit., pag. 65.
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indivisibilidad, interdependencia e interrelacion; y se insistio en la necesidad de
fundamentar la seguridad internacional en la trilogia democracia, desarrollo y

derechos humanos?®.

Asi tambien, resulta importante que los Estados a través de mecanismos de
participacion ciudadana y de democracia deliberativa, involucren a los demas actores
sociales y Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) en la
toma de decisiones politicas y cumplan con su compromiso internacional de fortalecer
la democracia y la participacion, tal como lo disponen los articulos 6 y 7 de la Carta
Democratica Interamericana, aprobada el 11 de septiembre de 2001, en Lima — Perd,
durante la celebracion del Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la

OEA, que manifiestan lo siguiente:

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y

fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y

en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos?®#6.

245

Ibidem, supra, pag. 65.

¢ CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA, aprobada el 11 de septiembre de 2001, en Lima
— Per(, durante la celebracion del Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la OEA.
Articulos 6y 7.
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3.3.5 Consideraciones de la Cumbre Mundial de la ONU 2005 para el seguimiento
de los Objetivos del Milenio, del “Informe Cardoso” y del Informe del ex-
Secretario General de la ONU Kofi Annan para el fortalecimiento de la

democracia y el rol de las ONG’s en fomentar el desarrollo sustentable.

Al tomar en cuenta estas consideraciones, debemos decir que “la necesidad de fortalecer
las relaciones ONU-ONG’s ha sido sefialada en diversos documentos, en particular en la
Declaracion del Milenio de septiembre de 2000”?*". “El compromiso de los Estados
Miembros a dar mayores oportunidades a las ONG’s se ha reafirmado en el Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005 (pérr. 172-174)"?*®,

Por tanto, en la Cumbre Mundial de la ONU en 2005, en el sexagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, se suscribié mediante resolucion No. A/60/L.1 de
fecha 15 de septiembre de 2005, un documento final respecto de la aplicacion y
seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social; y, a su vez, del
seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio en el que los Jefes de Estado y
de Gobierno, reunidos en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva
York del 14 al 16 de septiembre de 2005 exclamaron lo siguiente y lo plasmaron por

escrito en dicho documento de la siguiente manera:

Acogemos con beneplacito las contribuciones positivas del sector privado y la
sociedad civil, incluidas las Organizaciones No Gubernamentales, en la
promocion y ejecucion de los programas de desarrollo y de derechos humanos y
subrayamos la importancia de que sigan colaborando con los gobiernos, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en esas esferas

fundamentales;

%7 SENG, — “BREVE HISTORIA: FORTALECIENDO LAS RELACIONES ENTRE LA ONU Y
LA SOCIEDAD CIVIL”, Op. Cit., en internet (Ultimo acceso: 27/08/2012, Quito-Ecuador, 21:00).

28 |bidem, supra, en internet. (Ultimo acceso: 27/08/2012, Quito-Ecuador, 21:00).
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Subrayamos la importante funcion de las autoridades locales en la contribucion
al logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos

los objetivos de desarrollo del Milenio;

Alentamos las practicas empresariales responsables, como las que promueve el

Pacto Mundial; y,

También acogemos con beneplécito el didlogo entre esas organizaciones y los
Estados Miembros, de que son ejemplo las primeras audiencias interactivas
oficiosas de la Asamblea General con representantes de Organizaciones No

Gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado®*’.

De alli que para el fortalecimiento de la democracia a nivel local, nacional e
internacional se han instaurado mecanismos de participacion deliberativa que incluyen
la fiscalizacion y la rendicion de cuentas de las entidades estatales y la auditoria y
control ciudadano por parte de las ONG’s para lograr que el orden publico y la opinion
ciudadana generen procesos de debate y consenso en la toma de decisiones politicas y

en la defensa de intereses publicos y sociales.

Es por ello que “en 2004, el Secretario General, Kofi Annan, decidio crear un grupo de

expertos que debia formular recomendaciones para fortalecer las interacciones entre la

ONU vy la sociedad civil. Ello se tradujo en el Informe Cardoso”?*°.

9 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ONU — “RESOLUCION NO. A/60/L.1”,
de 15 de septiembre de 2005.

En: http://www.cinu.org.mx/cumbre2005/Cumbre_Mundial 2005 _files/documento%20final.pdf

(Ultimo acceso, 29/08/2012, Quito-Ecuador, 18:30).

»0 SENG, — “BREVE HISTORIA: FORTALECIENDO LAS RELACIONES ENTRE LA ONU Y
LA SOCIEDAD CIVIL”, Op. Cit., en internet (Ultimo acceso: 30/08/2012, Quito-Ecuador, 19:00).
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Tal informe lleva implicito un anéalisis sobre la importancia de la cooperacion
internacional y del sistema de relaciones internacionales y diplomacia en el
fortalecimiento del desarrollo social a través de la ejecucion de programas

asistencialistas y de la participacion de la sociedad civil en la gobernanza mundial.

En la actualidad, el multilateralismo se ve degradado porque los actores sociales no
tienen incidencia politica y social en la toma de decisiones y prioridades globales y de
orden local para el mantenimiento de los sistemas democraticos y para la
reestructuracién del orden publico con miras a garantizar el acceso a la justicia, la

seguridad ciudadana, la democracia plena y la paz social.

El dominio de la esfera publica estatal muchas veces limita la voluntad real del pueblo
de expresar las demandas sociales lo cual genera que la legitimidad de la soberania
popular se inserte al discurso y espacio politico ya programado por los sectores y
autoridades que manejan el poder politico y no por los sectores sociales y ciudadanos de
los que forman parte las minorias y el conglomerado social que se legitima en la
realidad popular del pacto social, donde imperan la igualdad y la legalidad como
patrones de justicia y equidad para garantizar la participacion de todos en los procesos

politicos y en la toma de decisiones.

Por tanto, a manera de resumen, el llamado “Informe Cardoso” dentro de la doctrina del

Derecho Internacional Publico, se basa en lo siguiente:

La influencia de la opinion padblica en las politicas y acciones
intergubernamentales y gubernamentales es cada vez mayor. La participacion de
diversos actores, entre ellos los representantes de la sociedad civil y el sector
privado, y las autoridades locales y los parlamentarios, no sélo es esencial para
responder con eficacia a las prioridades globales sino que representa una

proteccion frente al constante menoscabo del multilateralismo. Para las Naciones
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Unidas, estas circunstancias suponen a la vez una oportunidad y un desafio: la
oportunidad de aprovechar nuevas capacidades y experiencias diversas para
afrontar algunos de los problemas mas acuciantes que el mundo tiene
actualmente y el desafio de conservar su singular caracter intergubernamental,

manteniéndose dispuesta a colaborar estrechamente con los nuevos actores.

A lo largo de los afios, la relacion de las Naciones Unidas con la sociedad civil
se ha afianzado e intensificado. A ello ha contribuido especialmente el liderazgo
personal del Secretario General. Sin embargo, también han surgido dificultades
y tensiones, sobre todo en los procesos de deliberacion. Los gobiernos no
siempre aceptan de buen grado compartir lo que tradicionalmente ha sido de su
exclusivo dominio. Muchos de ellos cuestionan el gran numero de
organizaciones de la sociedad civil que colaboran con las Naciones Unidas, asi
como sus motivos, poniendo en tela de juicio su representatividad, legitimidad,

integridad o responsabilidad.

A menudo, los gobiernos de los paises en desarrollo piensan que las
organizaciones de la sociedad civil intentan promover de manera subrepticia una
agenda del Norte. Al mismo tiempo, muchos actores de la sociedad civil se
sienten frustrados; aunque pueden hablar en las Naciones Unidas, consideran

que no se les escucha y que su participacion influye poco en los resultados.

Consciente de la inmensa fortaleza de la sociedad civil, asi como de los escollos
en el camino, el Secretario General manifestd claramente que mejorar las
relaciones entre las Naciones Unidas y la sociedad civil era un elemento
importante de su programa de reforma, como figuraba en su informe de 2002
destinado a profundizar el cambio (A/57/387 y Corr.1). En febrero de 2003, el
Secretario General establecio el Grupo de Personas Eminentes encargado de
examinar la relacion entre las Naciones Unidas y la sociedad civil, presidido por
el Sr. Fernando Henrique Cardoso. Desde un primer momento, el Grupo acordd

que sus recomendaciones se basarian en la experiencia de quienes han querido
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colaborar con las Naciones Unidas, tanto en los aspectos normativos como

operacionales y en los planos nacional, regional o global®>*.

Asi, el Informe Cardoso arroja ciertas conclusiones respecto de la relacion entre

democracia y sociedad civil. A decir del mencionado informe:

La globalizacion, la mayor permeabilidad de las fronteras nacionales, las nuevas
tecnologias de la comunicacion, el creciente poder de la sociedad civil y la
opinion puablica, la insatisfaccion cada vez mayor con las instituciones
tradicionales de la democracia y los imperativos de la descentralizacién, entre

otros, son factores que tienen importantes repercusiones en la gobernanza global.

En cuanto a la democracia, se da una clara paradoja: mientras que la sustancia de
las politicas se esta globalizando rapidamente (en &mbitos como el comercio, la
economia, el medio ambiente, las epidemias, el terrorismo, etc.), los procesos
politicos no siguen la misma dinamica; sus principales instrumentos (elecciones,
partidos politicos y parlamentos) siguen firmemente anclados en los planos
nacional o local. La escasa influencia de la democracia tradicional en las
cuestiones de la gobernanza global es uno de los motivos por los que los
ciudadanos de muchos lugares del mundo instan a las organizaciones

internacionales a que rindan cuentas y se democraticen ain mas.

En cuanto al papel de la sociedad civil en la gobernanza, la actividad politica de

los ciudadanos se manifiesta cada vez mas en su participacion directa en los

1 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ONU — “RESOLUCION NO. A/58/817 —
INFORME CARDOSO”, de 11 de junio de 2004. Quincuagésimo Octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Fortalecimiento del Sistema de las
Naciones Un idas. Nueva York, Estados Unidos, pag. 7.

En: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/376/44/PDF/N0437644.pdf?OpenElement
(Ultimo acceso 2/09/2012, Quito-Ecuador, 21:30)
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debates politicos que les interesan, para lo cual recurren a los mecanismos de la
sociedad civil. Se trata de un proceso expansivo, que marca la transicion de una
democracia representativa a una democracia participativa. La democracia
tradicional aglutina a los ciudadanos por comunidades o circunscripciones (sus
distritos electorales), mientras que en la democracia participativa los ciudadanos
se aglutinan en torno a una comunidad de intereses. Gracias a la moderna
tecnologia de la informaciéon y la comunicacion, esa comunidad de intereses

puede ser indistintamente ser local o global.

En cuanto al multilateralismo, ha cambiado el modo en que se fijan las
prioridades multilaterales. Anteriormente, los gobiernos se reunian para discutir
un nuevo tema hasta que se lograba un consenso suficiente para elaborar una
resolucion intergubernamental, que constituia el punto de partida para que los
gobiernos y las organizaciones intergubernamentales tomaran las medidas del
caso. Hoy es cada vez mas frecuente que los movimientos de la sociedad civil y
la presion de la opinidn pablica sefialen nuevos temas a la atencion del mundo, y
que coaliciones de intereses maltiples integradas por los gobiernos, la sociedad
civil y otros actores tomen la iniciativa sobre esas nuevas cuestiones. El
multilateralismo implica cada vez mas procesos permanentes de debate publico,
didlogo normativo y medidas innovadoras para hacer frente a los nuevos

problemas®?.

Finalmente, en ese orden de ideas y para responder a la pregunta de ¢por qué es
necesario fortalecer a la sociedad civil dentro de la gobernanza mundial? resulta
necesario remitirnos a lo dispuesto en el informe publicado por el ex-Secretario General
de la ONU, Kofi Annan, que también intensifica el debate respecto al rol de las ONG’s

en el fortalecimiento de la democracia constitucional y deliberativa.

%2 |bidem, supra, en internet (Ultimo acceso 3/09/2012, Quito-Ecuador, 20:00), pag. 8.
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Tras el "Informe Cardoso™, el Secretario General publicé un informe (A/59/354)
que contiene un conjunto de propuestas para lograr una mayor coherencia y
consistencia en las relaciones las Naciones Unidas y las ONG’s. Estas incluyen:
la simplificacion del proceso de acreditacion, aumentar el apoyo financiero para
la participacion de las ONG’s del Sur, mejorar la participacién a nivel nacional
de representantes de la ONU con las ONG’s y una mayor apertura de la

Asamblea General a las ONG’s>3,

En ese sentido “la participacion de las ONG’s en los 6rganos intergubernamentales se
ha incrementado de forma espectacular en los Ultimos afios, en particular como
resultado de las principales conferencias internacionales y del examen que llevan a cabo

a los cinco y diez afios”**.

Ahora es corriente que las ONG’s estén presentes en las deliberaciones
intergubernamentales de numerosas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y que participen en una amplia gama de mecanismos consultivos y
alianzas. En los 15 ultimos afios ha surgido toda una serie de modalidades de
participacion de las ONG’s. La medida en que las ONG puedan estructurarse en
torno a amplias redes dedicadas a temas concretos tendra una incidencia en la
forma en que esas organizaciones participen en la labor de las Naciones Unidas
y en los efectos de su participacion. Hay muchos ejemplos de redes de ese tipo
gue han tenido éxito y cuya existencia ha facilitado mucho el proceso de

consulta®®,

253 SENG, — “BREVE HISTORIA: FORTALECIENDO LAS RELACIONES ENTRE LA ONU Y
LA SOCIEDAD CIVIL”, Op. Cit., en internet (Ultimo acceso: 4/09/2012, Quito-Ecuador, 20:00).

%4 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ONU — “RESOLUCION NO. A/59/354—
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL EN RESPUESTA AL INFORME DEL GRUPO DE
PERSONAS EMINENTES ENCARGADO DE EXAMINAR LA RELACION ENTRE LAS
NACIONES UNIDAS Y LA SOCIEDAD CIVIL”, de 13 de septiembre de 2004. Quincuagésimo
Noveno periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Fortalecimiento del Sistema de las Naciones Un idas. Nueva York, Estados Unidos, pag. 3.

En: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/507/29/PDF/N0450729.pdf?OpenElement
(Ultimo acceso: 05/09/2012, Quito-Ecuador, 22:00).

%% |bidem, supra, en internet (Ultimo acceso 5/09/2012, Quito-Ecuador, 19:30), pg. 6.
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Sin embargo, el aumento de la participacion de las ONG’s en 6rganos
intergubernamentales no es equilibrado, ya que las ONG de paises en desarrollo
no estan suficientemente representadas. En parte esto se debe a la falta de
recursos de las ONG’s de paises en desarrollo para sufragar los gastos de viaje y
alojamiento. Al mismo tiempo, es alentador observar que en el tltimo decenio ha
aumentado el ndmero de ONG’s de paises en desarrollo que han sido
reconocidas como entidades de carécter consultivo por el Consejo Econémico y
Social. Por ejemplo, las ONG’s con sede en Africa constituyen ahora el 11% del
total, lo que representa un aumento del 4% respecto de 1996. En general, el 30%
de las ONG que han sido reconocidas por el Consejo como entidades de caracter
consultivo tienen su sede en el mundo en desarrollo, gracias en parte a los

esfuerzos de la Secretaria®®.

La participacion de representantes de paises en desarrollo en las conferencias
mundiales recientes ha contado con el apoyo generoso de una serie de fondos
fiduciarios creados especialmente para la participacion en ciertas conferencias.
Sin embargo, no hay un fondo semejante para financiar la participacion en el
Consejo Econémico y Social, sus o6rganos subsidiarios y otras reuniones
intergubernamentales. De ahi el bajo nivel de participacion de los representantes
de ONG de paises en desarrollo en las reuniones de los 6rganos permanentes de

las Naciones Unidas®’.

26 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ONU — “RESOLUCION NO. A/59/354—
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL EN RESPUESTA AL INFORME DEL GRUPO DE

PERSONAS EMINENTES ENCARGADO DE EXAMINAR LA RELACION ENTRE LAS

NACIONES UNIDAS Y LA SOCIEDAD CIVIL”, Op. Cit., pag. 4., en internet. (Ultimo acceso:

05/09/2012, Quito-Ecuador, 19:30).
7 |bidem, supra, en internet (Ultimo acceso 5/09/2012, Quito-Ecuador, 19:30), pag. 6.
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3.4 LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION EN LOS
DERECHOS DE LIBERTAD Y PARTICIPACION.

3.4.1 El impacto de la justicia constitucional en las democracias contemporaneas.

Frente a la problematica de que los poderes estatales y las instituciones publicas dentro
del sistema democrético de algunos paises, incluido el Ecuador, no cuentan con la
aceptacion popular de todos los ciudadanos, actores y organizaciones sociales, se esta
debatiendo en la actualidad la posibilidad de que sean las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) quienes lleven las demandas sociales y los casos de afectacion y

vulneracién de los derechos fundamentales y humanos ante el Poder Judicial.

Esto se da por la incapacidad de algunas instituciones y poderes tradicionales del Estado
de garantizar los derechos de libertad y participacion y de promover el real acceso a la
justicia y a la equidad social. Por ello se ha considerado indispensable la aplicacion de

la justicia constitucional.

La creacion y la puesta en marcha de tribunales y cortes constitucionales en el
mundo ha sido la respuesta frente a este escepticismo y frente a la creencia de
que éstos tienen una enorme capacidad para impulsar la transformacion politica
y social, y especialmente para asegurar la vigencia y el respeto de los derechos
humanos, asi como la divisién y el control del poder politico. Después de
transcurridas varias décadas a partir de la implementacion de la justicia

constitucional, surge la necesidad de evaluar sus resultados®®.

2% ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL”, (Edit. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, V&M Gréficas), Quito-
Ecuador, 2010, pag. 17.
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En primera instancia, se puede decir que los resultados que se han logrado a través de la
instauracion de la justicia constitucional se derivan de la perspectiva dogmatica de su
aplicacion, vale decir, desde el entendimiento de la justicia dentro del nuevo paradigma
de la democracia sustancial, que entiende que la Constitucion y las leyes, ademas de las
decisiones y actuaciones del poder politico, se manejan bajo preceptos o contenido
materiales donde son los derechos fundamentales los que rigen la vida social y el orden
publico, en consonancia con la legalidad y el respeto por el Estado Constitucional de

Derechos y Justicia.

Asi, Eduardo Garcia de Enterria, sostiene lo siguiente:

La cuestion ha sido ya juzgada por el Tribunal de la Historia, ante el cual la
justicia constitucional no so6lo ha sido absuelta de graves cargos, sino que se ha
afianzado definitivamente como una técnica quintaesenciada de gobierno
humano (...) La justicia constitucional es el instrumento a través del cual el (...)
el pacto social constitucional retiene y actualiza toda su virtualidad y eficacia
(...) es el mas eficaz de los instrumentos de integracion politica y social que las

sociedades avanzadas conocen, seglin es experiencia com(in®°,

Por otra parte, desde el punto de vista de la concepcion instrumental del derecho, los
fallos judiciales “son evaluados segun su impacto en la realidad a partir de una estricta

relacion de causalidad’?°.

Aqui, las conclusiones pueden ser totalmente diversas; si se intenta establecer
una relacion causal entre decision judicial y cambio social, probablemente los

resultados pueden ser decepcionantes: la instauracion de wuna justicia

%% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo — “LA CONSTITUCION COMO NORMA Y EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL”, (Edit. Civitas), Madrid-Espafia, 1988, pags. 174-196.

%0 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?”, Op. Cit., pag. 18.
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constitucional usualmente no ha venido acompafada de una alteracién sustancial
de los indicadores sociales (como el nivel de pobreza, la distribucion de la
riqueza o el acceso a la salud, la educacion y la vivienda), y cuando de hecho asi
ha ocurrido, la transformacion no es atribuible a las decisiones judiciales sino a

otro tipo de factores de indole econémica, social y politica®®.

Otras perspectivas ofrecen una versibn mas alentadora. El denominado
“constructivismo social” sostiene en cambio que las decisiones judiciales
provocan transformaciones sociales sutiles pero méas profundas, por lo que su
impacto no debe ser valorado Unicamente en funcion de la conducta que
provocan en los actores involucrados directamente en el proceso, sino en funcion

de sus efectos indirectos y simbélicos en la sociedad en su conjunto?®?,

3.4.2 Derecho vy justicia constitucional nacional y transnacional: La democracia
como principio transnacional y su contextualizacion en el corpus iuris

interamericano para la garantia de los derechos humanos.

La justicia constitucional supone un nuevo mecanismo de vinculacion de los derechos
fundamentales y humanos con la democracia, mediante el cual no solamente los fallos
judiciales deben mantener el contenido sustancial y material de la constitucionalizacion
de los derechos a la hora de emitir un fallo, sino que tales decisiones suponen interponer
la legalidad del “derecho de los derechos” a la hora de compensar la norma con la
construccion axioldgica que la soporta y le da fundamento, es decir con la capacidad de
crear derecho y de motivar los fallos en base al constitucionalismo social y a la garantia

de derechos.

En efecto, Jirgen Habermas menciona lo siguiente:

%1 |hidem, supra, pag. 18.

%2 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?”, Op. Cit., p4g. 18.
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Los derechos humanos no se oponen a la democracia, mas bien estan en el
origen de ella. Se condicionan reciprocamente: los derechos humanos hacen
posible el proceso democrético, sin el cual ellos, a su vez, no pueden
positivizarse y concretizarse en el marco de un Estado Constitucional garantista

de los derechos humanos?®,

Depende entonces del sistema constitucional que adopte un Estado, para que la
democracia sea expansiva y dindmica. Entre mas derechos de libertad y participacion se
proclamen dentro del sistema democratico y mediante la aplicacion de la justicia
constitucional, mas garantista sera el ordenamiento juridico respecto de los limites al
poder politico y el realce de la dignidad humana de los individuos y ciudadanos como

actores sociales que toman decisiones y participan de la vida publica de un pais.

Tanto el Derecho Internacional, el Derecho comparado asi como la teoria
constitucional y politica coinciden en los elementos esenciales del contenido
clave del principio democrético en relacion con la organizacién del poder
publico, entre ellos, gobernantes con legitimidad a partir de elecciones populares
generales, iguales, libres y periodicas, un poder publico ejercido de conformidad
con el Estado de Derecho y limitado mediante una posibilidad garantizada de
cambio en el poder y el respeto de la persona humana. El debate teérico sobre la
democracia y, especificamente, sobre el contenido del principio democratico,

adquiere su maxima relevancia en el nivel transnacional®®*,

La pluralidad de culturas constitucionales nacionales en un proceso simultaneo
de “constitucionalizacion” y “desconstitucionalizacion” ha sido objeto de pocos

analisis doctrinarios en el contexto interamericano. Incluso, la vinculacién del

263 HABERMAS, — “FACTICIDAD Y VALIDEZ: SOBRE EL DERECHO Y EL ESTADO
DEMOCRATICO EN TERMINOS DE LA TEORIA DEL DISCURSO?”, Op. Cit., pag. 98.

%4 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?, Op. Cit., pag. 432.
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sistema interamericano como corpus iuris que sirve de “manto” o “paraguas” a

los subsistemas de integracion, puede ser vista como una aporia®®>.

Consecuentemente, “el derecho a la democracia es una creacion reciente y se inscribe
dentro de la denominada por Cangado Trindade —era de la internacionalizacién de la

59266

democracia—"""", “tal como ha tenido lugar la internacionalizacién de los derechos

humanos y la humanizacion del Derecho Internacional contemporaneo”?®”.

De esa manera la vinculacion y conexidad entre democracia y derechos humanos ya ha
sido tratada anteriormente en la jurisprudencia interamericana. Los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) le han dado valor especial a la Carta
Democratica Interamericana, de la cual hablamos anteriormente, por considerar que en
ésta se recogen los principios de participacion ciudadana y universalizacion de los
derechos como pilares fundamentales de la deliberacion y de la democracia participativa

nacional y transnacional.

Un caso importante de transconstitucionalismo la representa la sentencia Yatama
vs. Nicaragua, referente a la participacion democratica de miembros de la
comunidad indigena, afiliados al partido Yatama, a quienes se les habia
prohibido presentarse para la eleccién municipal de 5 de noviembre de 2000,
mediante la decisién del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua. La Corte
IDH, ademas de condenar al Estado de Nicaragua a pagar las indemnizaciones
por los dafios materiales e inmateriales, determind que se procediese a la reforma
de la respectiva ley electoral, ampliando los derechos fundamentales

constitucionales en base a la norma del corpus iuris interamericano invocada

%5 |bidem, supra, pag. 432.

6 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?”, Op. Cit., pag. 433.

%7 CANCADO TRINIDADE, Antonio Augusto — “EL_DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL SIGLO XXI”, (Edit. Juridica de Chile), Santiago de Chile-Chile,
2001, pag. 183.
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para dirimir el conflicto. Sin duda, llenar el concepto del derecho interno de
ciudadania activa, materia intrinsecamente constitucional, quedo6 vinculada a la
regulacion internacional, gracias a la interpretacion de la Corte IDH en su rol de

“tribunal constitucional”2%,

En efecto, “los contornos de este principio democratico transnacional interamericano se
precisan en la llamada transversalidad, justiciabilidad, irreversibilidad vy

d”269

supranacionalida . Existe, por tanto, “una cultura coman 6 ius commune que se ha

creado en materia de democracia que induce al reconocimiento de ciertos principios y

valores comunes entre los Estados del Hemisferio”?™,

Por tanto, ha de entenderse que “la democracia se fundamenta en la voluntad del pueblo,
libremente expresada, para determinar su propio régimen politico, econdémico, social y

cultural, y en su plena participacién en todos los aspectos de la vida™?".

Sin embargo, en el ambito regional interamericano y, particularmente en el
suramericano, la democracia, los derechos humanos (incluyendo los
econdmicos, sociales y culturales) y el Estado de Derecho, se presentan como
conceptos interconectados. De modo que estas reflexiones permiten dar una
respuesta categdricamente afirmativa al interrogante planteado en torno a la
democracia como conditio sine qua non para avanzar en la integracion juridica
en el Continente. Constituye un principio estructural el respeto y la preservacion

de la democracia, dejando claro que no se trata de una concepcion simplista o

28 FERRER MC GREGOR, Eduardo — “LA CORTE INTERAMERICANA COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: PROLEGOMENO DE UN 1US
CONSTITUTIONALE COMMUNE EN AMERICA LATINA”, (Edit. Instituto Max Planck de
Derecho Internacional Publico y Derecho Comparado), publicacién traducida al espafiol, Heidelberg-
Alemania, 2009, pag. 25.

%9 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?”, Op. Cit., pag. 458.

270 |bidem, supra, pag. 458.

21 CARPIZO, Jorge — “CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y SISTEMA DE GOBIERNO EN
AMERICA LATINA”, (Edit. UNAM), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2007, pag. 65.
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minimalista. Por el contrario, se le asocia al respeto de los derechos humanos, a
la vigencia efectiva del Estado de Derecho y al desarrollo. Frente a los objetivos
de desarrollo del milenio no hay otra opcion posible y la judicatura tiene el

desafio de garantizarlo en la praxis®.

Por otra parte, “suscita un grave peligro la denominada desinstitucionalizacion que se
esta observando en la region™?’®, lo que genera que se degrade el sistema democratico y
he alli la urgencia de que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) apliquen la llamada justicia constitucional

para defender los derechos de libertad y de participacion.

Si bien es cierto que las dictaduras militares forman parte del pasado, es
igualmente cierto que se constata una recentralizacion y algunos gobiernos
pueden ser catalogados desde democracias participativas hasta autocracias
electorales. La situacién de los derechos humanos, la independencia del poder
judicial, la inseguridad, entre otros factores, abren serios cuestionamientos en
cuanto a la efectividad de la democracia en algunos paises, lo cual supone estar
alerta para exigir el estricto cumplimiento de la clausula democratica presente en

varios instrumentos internacionales®’.

Para concluir este capitulo, resulta importante mencionar las conclusiones que a manera
de tesis realiza la tratadista Mariela Morales Antoniazzi en su articulo “La Democracia
como principio transnacional y su importancia en el Sistema Interamericano de
proteccion de los Derechos Humanos”, puesto que nos permiten entender el contexto de

la democracia constitucional hoy en dia y de la aplicacién de la justicia constitucional.

2’2 ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?, Op. Cit., pag. 461.

23 |hidem, supra, pag. 463.

2" ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) — “TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL?, Op. Cit., pig. 463.
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A decir de la tratadista:

La democracia y el respeto de los derechos humanos constituyen principios
rectores de la integracion juridica. Una mirada al Sistema Interamericano
muestra que los principios en materia de derechos fundamentales, conforme a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
constituyen mandatos juridicos de aplicacion directa e inmediata, self executing.
No son meros derechos morales de naturaleza ética, sino que son disposiciones

vinculantes y de aplicacién obligatoria por los poderes publicos;

En su amplio espectro, el canon de los valores constitucionales comunes que
estan detrds de los principios de democracia, de los derechos humanos y del
Estado de Derecho colocan al hombre y la dignidad del hombre en el centro de
la estructura de una integracion juridica y sirven de parametro para que,
respetando el ndcleo central de la identidad constitucional de cada pais, se

construya un ius commune en la region;

Para perfilar el alcance y la dimensionalidad que se le asignan a las clausulas de
democracia y derechos humanos es conditio sine qua non acudir al Derecho
Interamericano. Se define como componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia, “la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion puablica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa. La subordinacion
constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al Estado de Derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia”. Este
es el marco de la garantia de los derechos humanos. La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos asi como también el desarrollo jurisprudencial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos imponen el llamado control de

convencionalidad por parte de los jueces nacionales. La jurisprudencia de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos que atribuye dicho control esta

transforméandola en una institucion supranacional;

Latu sensu, las clausulas democréticas implican que la Constitucién de los
Estados asi como su realidad constitucional, deben garantizar la pluralidad
politica, las elecciones libres y secretas, asi como un sistema que facilite la
alternancia del poder; debe estar asegurada la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el respeto del Estado de Derecho;
debe, en definitiva, procurar regirse por la no discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres. No es admisible
interpretar la clausula democratica bajo una concepcion formal de democracia

(donde haya elecciones, pero que no se cumplan los demas requisitos); v,

El contenido del principio democratico, sin lugar a dudas, es amplio y no
restrictivo. Garantizar la existencia de una democracia pluralista, acompariada
del respeto al Estado de Derecho y la proteccion de los derechos humanos
constituye un reto en Latinoamérica. Al dia de hoy, por tanto, debe pasarse del
ambito dogmatico-normativo al campo operacional, de modo que se alcance la
democracia en la realidad constitucional. Las clausulas democraticas y de
derechos humanos se han erigido como un simbolo de la consolidacion de un
“constitucionalismo regional”. Representa una especie de “clausula de corte
transversal”, que condicionan la totalidad del orden juridico y que involucra a

todos los poderes publicos?”.

MORALES ANTONIAZZI, Mariela — “LA DEMOCRACIA TRANSNACIONAL Y SU
IMPORTANCIA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS?”, articulo parte de la obra citada: ESCOBAR GARCIA, Claudia (Editora) —

“TEORIA Y PRACTICA DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL?”, Op. Cit., pag. 464.
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CAPITULO IV.

4. PARTICIPACION CIUDADANA Y VEEDURIAS
PUBLICAS POR MEDIO DE ONG’S.

4.1 EL GOBIERNO DEL PODER PUBLICO EN LO PUBLICO:
PARADOJA DE LA DEMOCRACIA'Y EL PODER INVISIBLE DE
LA SOCIEDAD CIVIL. CONSECUENCIAS DEL DECRETO
EJECUTIVO 982 Y LIMITACIONES DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, Y DEL
CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

4.1.1 Consecuencias del Decreto Ejecutivo 982 en la actuacion social de las

ONG’s y en el fortalecimiento de la Democracia Constitucional.

El fortalecimiento de la democracia encuentra asidero en el constitucionalismo
moderno, cuando entendemos que los derechos fundamentales son un limite al
poder. Por tanto, la primera condicién para un constitucionalismo en sentido
moderno es la propia garantia de los derechos fundamentales y humanos, se
enmarca dentro de la culminacion del ideal del gobierno de las leyes despues de su
transito por el liberalismo politico y, en el cual, una vez que los derechos naturales

se incorporaron en textos juridicos, se transformaron en derechos positivos.

Tales derechos dejaron de ser un descubrimiento de la razén para convertirse en
derechos juridicamente establecidos y reconocidos de forma igualitaria por los

individuos.
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Para el constitucionalismo moderno, el poder politico en todos sus niveles,
incluso en el més alto, se encuentra limitado por la existencia de derechos [...]
cuyos titulares son los individuos y también las instituciones de la sociedad civil
u Organizaciones No Gubernamentales que respaldan el fortalecimiento de la
democracia constitucional y el respeto de los derechos fundamentales y

humanos?’®.

Por tanto, la democracia es un orden de derecho y de deberes. Las personas, los
ciudadanos, tienen derechos y tienen deberes reciprocamente, y la unién entre
ambos conceptos forma lo que se denomina el orden publico, que a su vez se
encarna y manifiesta en un orden ético dentro de la esfera de la democracia

constitucional®’’.

Sin embargo, al parecer en el Ecuador se han reflejado problemas en cuanto a la

aplicacion de la democracia sustancial y directa, pues no existe plena participacion

social y las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s)

siempre han sido vistas como una oposicion al poder politico, cuando mas bien ha de

entenderse que tanto ésta como la sociedad civil en su conjunto:

Son actores claves en la promocion de una ciudadania activa capaz de dialogar
con otros sectores para llegar a cumplir objetivos colectivos que permitan
generar verdaderos cambios en el desarrollo de un pais, y por tanto han

desempefiado un rol importante en la promocion de derechos fundamentales y

/* BOBBIO, — “EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 98.
" CASTILLO, Javier - “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS: LA
ETICA DEMOCRATICA Y SU RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS”, (Edit. Civitas),

Madrid-Espafia, 2006, pag. 29.
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aportado con ideas, bienes y servicios sociales que han contribuido al

mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos®™®.

De alli que, el nuevo modelo por el que apunta el constitucionalismo ecuatoriano,
establece que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) deben tener un caracter
privado y cumplir con finalidades de caracter social o publico, y requerir de una
atencion diferenciada por parte del Estado ecuatoriano que inclusive aplique un sistema
de incentivos para hacer efectivos los derechos de asociacion y de participacion
proclamados en la Constitucion de la Republica 2008, y en donde se entiende que la
politica publica ha de guardar estrecha relacion con los tratados internacionales de
derechos humanos y con la propia Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control

Social promulgada en el Registro Oficial No. 175, Suplemento del 20 de abril del 2010.

Lamentablemente, la politica publica que deberia estar estructurada en un sentido
positivo dirigido al fortalecimiento del sistema publico no estatal, estda enfocada
actualmente de manera negativa y esto hace que derive en una vision que restringe y es

atentatoria a las libertades y derechos de asociacion, expresion y participacion.

Desde ese punto de vista encontramos que si bien el marco juridico del Ecuador
respecto a las ONG’s ha estado enfocado y fundamentado en los derechos de
asociacion, expresion y debido proceso y que se encuentra regulado por el Codigo Civil
ecuatoriano y algunos reglamentos especificos; resulta sorprendente que a partir del
2008, la regulacion a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) ha
experimentado “una serie de cambios importantes que influyen directamente en el

219 an virtud de la

quehacer de las organizaciones y en sus relaciones con el Gobierno
expedicion del Decreto 982 de 28 de marzo de 2008, mediante el cual se introducen

reformas al Reglamento para la adopcion de estatutos, reformas y codificaciones,

28 ARIAS, Alicia — “EL_ ROL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”, en: Revista Tribuna Democratica, Ediciones
Legales, Afio 111, No. 33, Quito-Ecuador, septiembre 2011, pag. 5.

2% |bidem, supra, pag. 6.
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liquidacion y disolucion, y registro de socios y directivas de las organizaciones previstas

en el Codigo Civil ecuatoriano y en las Leyes Especiales.

Resulta evidente por tanto, que frente a estos antecedentes, se esta vulnerando la libre
asociacion de las corporaciones civiles sin fines de lucro y se restringe su accionar, lo
cual atenta contra la libertad de expresion y es atentatorio al orden publico y a la ética

democratica.

En ese sentido, reconociendo el deber del Estado de promover un
reordenamiento de la relacion Estado — Sociedad Civil en una determinada
configuracion de lo publico, también es importante rescatar el deber que tiene el
Estado de preservar, proteger y garantizar el derecho de los ciudadanos a
cumplir un rol en el control del mal uso del poder legitimo. Toda norma dirigida
a regular el sector debe preservar el derecho de las organizaciones civiles a
elegir sus fines y formas de autogobierno con el fin de evitar que interfieran con

las libertades fundamentales propias a los sistemas democraticos®®.

Asi, segun el Movimiento Mundial para la Democracia que estd compuesto por varios
activistas sociales y por Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y que tiene su sede en Washington D.C., Estados Unidos, realmente existe

preocupacion respecto de la aplicacion del Decreto Ejecutivo 982.

A decir de esta organizacion, en su documento titulado Aportes Ciudadanos a las

regulaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Ecuador:

280 ARIAS, Alicia — “EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 6.
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El Art. 7 del Decreto 982 dispone el efecto juridico de disolucion de las OSC
cuando éstas comprometan “la seguridad o los intereses del Estado, tal como
contravenir reiteradamente las disposiciones emanadas de los Ministerios u
organismos de control y regulacion”. Pues bien, resulta que el término “intereses
del Estado” es un concepto juridico indeterminado: su altisima imprecision
remite a una excesiva discrecionalidad para interpretar y aplicar la causal de
disolucion, sin que se adviertan ciertos limites para el ejercicio de esta potestad.
Asi, se pone en peligro el principio de legalidad en las actuaciones de todos los

poderes publicos, postulado basico del Estado Constitucional.

Es innegable que el hecho de contravenir reiteradamente ciertas disposiciones
administrativas no significa comprometer la “seguridad” del Estado, la cual sélo
se pone en riesgo frente al peligro de desaparicién de la nacién o ante la
amenaza sobre su integridad territorial o independencia politica. Y es indudable,
asimismo, que la reiteracion de faltas administrativas tampoco puede acarrear
una consecuencia juridica tan intensa como la disolucion de la OSC. Proceder
asi constituiria una alteracion al principio de proporcionalidad entre infracciones
y sanciones, pues existen mecanismos juridico-administrativos menos lesivos a
la libertad de asociacidon que pueden cumplir la misma finalidad de control y de

precaucion de los “intereses del Estado”.

Si bien el Acuerdo Interministerial del 4 de mayo de 2009 reconoce el debido

proceso con un plazo establecido, los Ministerios mantienen la potestad de

. o : . . 99281
disolver una ONG por “errores técnicos” en los “informes obligatorios™?®,

Por otra parte el Decreto Ejecutivo 982 tambien wvulnera el derecho a la

confidencialidad, puesto que la exigencia excesiva de informacion a las Organizaciones

81 MOVIMIENTO MUNDIAL PARA LA DEMOCRACIA — “APORTES CIUDADANOS A LAS
REGULACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ECUADOR”,

(Edit. Publicaciones del Movimiento Mundial para la Democracia), Washington D.C.-Estados Unidos,
2008, pag. 3.
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No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y a las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC) genera desproporcionalidad entre la transparencia y rendicion de

cuentas y el abuso del poder politico en el control de las actividades sociales de este tipo

de organizaciones.

El articulo 9 del Decreto 982, mediante la inclusion del articulo 27 del
Reglamento, impone a las OSC la obligacion de proporcionar a los Ministerios y
a los organismos de control y regulaciéon “cualquier otra informacidon que se
refiera a sus actividades”. Esto se traduce en una vasta discrecionalidad
administrativa para exigir informacion ilimitada: cualquiera. Lo Unico que
relativamente limita esta discrecionalidad es el requisito de anticipar
publicamente el requerimiento; mas esto no elimina otro grave inconveniente de
la potestad, y es que ésta se podria ejercitar en cualquier momento y con la
periodicidad que estimen dichas administraciones publicas. El principio
constitucional de Legalidad, nuevamente, se encontraria menoscabado ante la

patente inexistencia de elementos reglados limitantes®®.

Finalmente, los articulos 28 y 30 del Decreto 982 establecen que las fundaciones
y corporaciones que reciben “recursos publicos” estardn sujetas a mayores
niveles de control. Reconocemos la importancia de contar con mayores niveles
de supervision a estas organizaciones, sin embargo, en el Decreto no se
especifica que se entiende por “recursos publicos”, proponemos que para evitar
la ambiguedad y discrecionalidad en esta interpretacion, se aclare si se refiere
solamente a los recursos estatales financieros provenientes del presupuesto

general del Estado®®.
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Ibidem, supra, pag. 4.

28 MOVIMIENTO MUNDIAL PARA LA DEMOCRACIA — “APORTES CIUDADANOS A LAS
REGULACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ECUADOR?”,

Op. Cit., pag. 4.
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A su vez, en cuanto a la revelacion publica de la identidad de los miembros de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), ha de considerarse que si bien existe en la
actualidad un Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil (RUOSC), este
mecanismo no prevé parametros de proteccion de informacion cuando el titular que
lleva la representacion de los miembros de la organizacion social no consiente en
difundir ciertos datos que podrian comprometer la identidad, intimidad o la integridad

personal de los asociados.

El nuevo articulo 29 del Reglamento, agregado por el articulo 9 del Decreto 982,
dispone la organizacion, mantenimiento y difusion del Registro Unico para las
Organizaciones de la Sociedad Civil (RUOSC). Se trata de un registro publico
electrénico, en linea, que difundird publicamente toda la informacion que se
recabe de las OSC; entre otras cosas, los nombres de los socios, con registro de

entradas y salidas®®*.

La implementacion del RUOSC tiene que considerar indefectiblemente lo
dispuesto por el articulo 66, numeral 11 de la Constitucion vigente, que prescribe
que: “En ningun caso se podra exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de
sus legitimos representantes, la informacion personal o de terceros sobre sus
creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a
salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica”. Por lo tanto, los
nombres de los socios deberian mantenerse en reserva y, deberian preverse

regulaciones especificas para la entrega y uso de esta informacién®®°.

Esta reforma no contempla ninguna excepcion relativa a la proteccion de

informacion sensible o de indole personal como, por ejemplo, la ndmina de los

%84 |bidem, supra, pag. 4.

% MOVIMIENTO MUNDIAL PARA LA DEMOCRACIA — “APORTES CIUDADANOS A LAS
REGULACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ECUADOR?”,
Op. Cit., pag. 4.
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socios de OSC vinculada con victimas de violaciéon, portadores de VIH,
alcoholicos anénimos o drogadictos en recuperacion. La generalidad con la que
se ha normado esta difusion puablica, deberia admitir ciertas restricciones
legitimas que encuentran fundamento juridico en la proteccion del derecho a la
intimidad personal que emana de la propia Constitucion del Ecuador,
recientemente aprobada, y de los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos suscritos por nuestro pais®®®,

Finalmente existen ciertas barreras financieras para la obtencién de la personeria legal

de este tipo de organizaciones sociales, puesto que “el articulo 2 del Decreto 982 exige

que todas las corporaciones y fundaciones de segundo y tercer grado, acrediten un

patrimonio minimo de USD 4,000, aumentando diez veces el monto de capital necesario

para formar y mantener aquellas organizaciones

99287

Las OSC de primer grado, por su parte, deben acreditar un patrimonio minimo
de $400. Es menester sefialar que lejos de asignar un trato favorecido a las
organizaciones sin fines de lucro, el Decreto les da el mismo tratamiento que a
las personas juridicas con fines de lucro. Ello conlleva una seria limitacién para
el ejercicio del derecho de asociacién, especialmente porque plantea amenazas
serias a la capacidad de organizaciones pequefias, tales como asociaciones de
autoayuda en comunidades de bajos ingresos. Méas aun, el aumento drastico, en
diez veces, del requisito financiero para numerosas OSC (incluyendo
federaciones, confederaciones y camaras de OSC), podria constituirse en una
barrera infranqueable para numerosos grupos tales como organizaciones

comunitarias que quisieran integrarse en su propia asociacién?®®,

286

Ibidem, supra, pags. 4-5.

27 MOVIMIENTO MUNDIAL PARA LA DEMOCRACIA — “APORTES CIUDADANOS A LAS
REGULACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ECUADOR?”,

Op. Cit., pag. 5.
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Ibidem, supra, pags. 6.
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A estos problemas legales que se plantean a raiz de las disposiciones del Decreto
Ejecutivo 982, se suman también aquellos derivados del Decreto 812 de 5 de julio de
2011, mediante el cual se dispone que las ONG’s extranjeras deben renovar los
convenios si quieren permanecer con sus actividades en el pais, pero al parecer tales
convenios son impuestos por la Secretaria Tecnica de Cooperacion Internacional
(SETECI) como si la renovacion fuera unilateral y el convenio y sus clausulas fuesen de
adhesion, lo cual es atentatorio al principio de autonomia de la voluntad de las partes y

al principio de cooperacion internacional.

Ademas, segun fuentes periodisticas, el Ecuador en estos ultimos afios ha recibido USD
$ 1894 millones de dolares por concepto de cooperacion internacional, entendiendo que
“la comunidad internacional esta comprometida con hacer los esfuerzos de cooperacién
para eliminar las tensiones sobre la paz, la inseguridad y la pobreza. Es un mecanismo
internacional estructurado y recoge la voluntad expresa para utilizar los mecanismos de

cooperacion”?®

, lo cual podria verse afectado luego de que 26 ONG’s fueran
expulsadas del pais en un acto de ilegalidad y en el cual las acciones unilaterales del
Estado dejan entrever que el poder politico genera autonomia legal en nombre del
pueblo y los intereses nacionales y deja a un lado el poder social y las demandas
ciudadanas gque son elementos importantes para establecer un sistema complementario y

armonico con este tipo de organizaciones y fortalecer la democracia.

El siguiente cuadro muestra la cooperacién internacional que se desarrolla en el pais, a
través de la cual se destinan fondos para que las Organizaciones No Gubernamentales
de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
empleen en actividades y programas asistenciales de desarrollo social y en la promocién

y defensa de los derechos fundamentales y humanos:

289 NARVAEZ RIVADENEIRA, Luis, citado en: “ECUADOR RECIBIO USD 1894 MILLONES EN
COOPERACION INTERNACIONAL EN 5 ANOS”, noticia publicada en la seccion Politica de Diario
El Comercio, 10 de septiembre de 2012, version electronica. En:
http://www.elcomercio.com/politica/Ecuador-USD-millones-cooperacion-

internacional _0_771523026.html (Ultimo acceso: 10/09/2012, Quito-Ecuador, 19:00)
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4.1.2 Limitaciones de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control

Social y del Codigo de la Democracia a la actividad social y a la participacién de

las ONG’s como veedoras de los procesos electorales y publicos.

Al revisar la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, publicada en el
Registro Oficial No. 175 de 20 de abril de 2010, nos encontramos con algunas

sorprendentes novedades, entre ellas varias inconstitucionalidades y vacios legales.

2% Cuadro sobre la Cooperacién Internacional en el Ecuador. Fuente: EI Comercio.
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En primera instancia, si analizamos el articulo 36 que trata acerca de la legalizacion y
registro de las organizaciones sociales, veremos que existe una inconstitucionalidad al
introducir elementos sumamente subjetivos en el plano normativo que podrian dar lugar

a la arbitrariedad y al abuso del Derecho.

El mencionado articulo dictamina lo siguiente:

Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberan
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su &mbito de
accion, y actualizaran sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las
organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios de libre
asociacion y autodeterminacion. El Estado debera crear un sistema unificado de
informacion de organizaciones sociales; para tal efecto, las instituciones del
sector publico implementaran las medidas que fueren necesarias. Las
organizaciones sociales regionales deberan registrarse de conformidad con la

Constitucion®®.

Consecuentemente, la rémora del problema legal y la inconstitucionalidad radica en la
frase “implementardn las medidas que fueren necesarias”, puesto que si las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), al momento de registrarse y legalizar su
personeria juridica necesitan cumplir con los requisitos que cada institucion del sector
publico implemente o que cada Ministerio Sectorial imponga, sin que exista un
convenio bilateral y donde prime la autonomia de la voluntad, han de ver que se vulnera
automaticamente los principios constitucionales de participacion ciudadana, sobre todo
aquellos que tienen que ver con la autonomia; vista como la independencia politica y

autodeterminacion de las organizaciones sociales para participar en la toma de

#1 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, publicada en el
Registro Oficial No. 175 de 20 de abril de 2010. Articulo 36.
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decisiones politicas y en los asuntos de interés pablico, y, la deliberacion publica que se

basa en el proceso de dialogo entre el Estado y la sociedad.

Por tanto, si las entidades publicas al momento del registro pueden subjetivamente
implementar “medidas que fuesen necesarias”, se genera un abuso en la autoridad, que
no podria justificarse ni siquiera por el “poder de imperio” del Estado, puesto que la
potestad administrativa de éste no puede vulnerar principios constitucionales ni atentar
contra los derechos fundamentales y humanos. La mucha discrecionalidad en la norma
genera oscuridad en la ley, lo que permite que bajo la legalidad impuesta en la ley y
sujeta a imperativos normativos pero no constitucionales, se genere un abuso del
derecho, mediante el cual se degrada al Estado Constitucional de Derechos y Justicia
que se basa en los individuos, la paz social y el buen vivir como formas para alcanzar el
bien comun, y se lo transforma en el Estado de las leyes de facto, institucionalizadas
bajo imperativos normativos que en su aplicacion formal y material no conllevan la
sustanciacion de los derechos fundamentales y ello provoca ipso jure su anulabilidad
por afectar directamente los derechos humanos de libre asociacion y los derechos

fundamentales de respeto a la intimidad y autonomia de organizacion y reunion.

En palabras de Luigi Ferrajoli:

No hay democracia sin una eficaz division de funciones que evite la
concentracion del poder y el autoritarismo, sin un estricto acatamiento al sistema
juridico vigente, pues resulta evidente que si el abuso es la norma que se impone
en el ejercicio de la potestad publica, y si no hay una busqueda permanente de la
justicia y la igualdad para todos, si se elimina el didlogo y se limitan las
libertades; la idea del gobierno de los hombres contrapuesta al gobierno de las
leyes, -que tiene una inevitable connotacion absolutista- se volvera abiertamente

inconstitucional®®?.

%2 FERRAJOLLI, - “DERECHOS Y GARANTIAS: LA LEY DEL MAS DEBIL”, Op. Cit., pag. 105.
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De ese modo la esencia del constitucionalismo y del garantismo, de la denominada
democracia constitucional, como afirma Pedro Salazar Ugarte, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de México (UNAM):

Reside en el conjunto de limites impuestos por las constituciones a todo poder.
Es un sistema constituido por los derechos fundamentales de todos: los derechos
de libertad, que ninguna mayoria puede violar, y los derechos sociales -derecho a
la salud, a la educacidon, a la seguridad social y a la subsistencia-, que toda

mayoria esta obligada a satisfacer®®,

Frente a ese escenario, las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG?’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) presentes en el Ecuador, se
encuentran con una limitacion profunda en fortalecer la democracia constitucional,
constituirse en veedoras ciudadanas y fiscalizar las actuaciones del poder politico y del
orden publico; y lo que es peor, consignar esfuerzos para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que fueron concertados por los Estados miembros de la
Organizacién de Naciones Unidas, entre los cuales esta el Ecuador; y de proyectar
mecanismos de promocion y respeto de los derechos fundamentales y humanos,
especialmente los de segunda generacion, pues actualmente existen normas altamente
restrictivas y con contenido discrecional que afectan el funcionamiento de estas

entidades privadas.

A su vez, el articulo 40 de esta Ley es atentatorio a los principios constitucionales de la
participacion ciudadana, sobre todo en lo que tiene que ver con la igualdad, entendida
como el goce de los derechos de participacion, reunion, asociacién, libertad de
expresion y deliberacion en los asuntos de interés publico, dados en la misma

proporcion de oportunidades a todos los individuos, ciudadanos y ciudadanas, y, por

293 SALAZAR UGARTE, — “LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL: UNA RADIOGRAFIA
TEORICA?”, Op. Cit., pag. 231.
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otra parte, con el principio de corresponsabilidad, entendido como el compromiso legal
y ético asumido por los ciudadanos, el Estado y las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) en fomentar la participacion de manera compartida, democréatica y

deliberativa, y fiscalizar la gestion de lo publico.

Dicho articulo establece que respecto de los mecanismos de formacion ciudadana y
difusion de derechos y deberes serd el Estado quien establecerd mecanismos como
campafas informativas, inclusion de contenidos de la Constitucion en mallas
curriculares del sistema educativo, formacion de redes de educacion popular y difusion
de la memoria histérica y las tradiciones nacionales y locales. Pero, la pregunta es: ¢es
potestad unilateral y discrecional del Estado establecer mecanismos de formacion
ciudadana y difusion de derechos y deberes? Puesto que tal como estd redactado el
articulo, la palabra “establecera” genera dudas en cuanto a su aplicacion y discrimina la
accion social y la participacion ciudadana de las organizaciones sociales en crear
mecanismos de formacion ciudadana en la deliberacion de los asuntos de interés
publico, en el conocimiento de los derechos y deberes ciudadanos para la proclamacion
de su defensa y la exigencia de garantias de proteccién al Estado.

Lo ideal seria que el articulo diga que el Estado “fomentara” mecanismos de formacion
ciudadana, puesto que la palabra “establecerd” sugiere que es una accion imperativa del
Estado y que es potestad de éste establecer la formacion ciudadana. Es decir, que sin la
habilidad de que los individuos generen ideas, participen libremente en los asuntos
publicos o puedan cuestionar al poder politico, se genera una autocensura en la
participacion ciudadana y evidencia que se vive en una democracia gobernante, donde
la participacion ciudadana y deliberativa no nace en la voluntad real del pueblo y en la
soberania popular, sino que es otorgada por la potestad unilateral del poder
intervencionista del Estado, de los imperativos populares dominantes y finalmente, de

quien gobierna.
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Como vemos, estas inconstitucionalidades impiden que las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) fomenten una democracia deliberativa y participativa basada en la
formacion del poder y control ciudadano hacia la fiscalizacion de las acciones del poder
publico y politico, puesto que no generan mecanismos de construccion o elaboracién de
politicas publicas y programas de desarrollo consensuados, sino que mas bien establece
que la participacion radica en la potestad unilateral del Estado de imponer decisiones a
nombre de todos, lo cual no es correcto, puesto que no se puede declarar que un derecho
como el de participacion democréatica y ciudadana deba ser reglado bajo la potestad
unilateral del Estado de decidir “discrecionalmente” quién o quiénes ingresan dentro de
la esfera publica y politica a debatir o a participar. Claramente esos articulos lo que

generan es que exista una desviacion del poder y una arbitrariedad del Derecho.

En efecto, si bien en la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social se
recoge la denominada “accion ciudadana” que también es descrita en el articulo 99 de la
Constitucidn de la Republica vigente, existe una indeterminacion en la ley puesto que se
entenderia que esta accion “es una especie de accién de proteccion y medida cautelar,

regulada de forma poco precisa”?**.

A decir de Ramiro Avila:

En la ley se hace remision a las acciones legales y constitucionales aplicables.
De esta forma, esta accion, denominada como ciudadana, se subsume a las otras
garantias jurisdiccionales. La ley no desarrolla el enigmatico articulo

constitucional. Creo que convenia no asociarlo a las otras garantias para que, en

24 AVILA SANTAMARIA, Ramiro, et. al / Programa Andino de Derechos Humanos (PADH) —
“DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS
HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVO”, (Edit. Universidad Andina Simén Bolivar-Sede
Ecuador), Quito-Ecuador, 2010, pag. 39.
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caso de que no llegaren a ser eficaces, se pueda desarrollar una accion para

proteger derechos de forma distinta®”.

Concuerdo plenamente con el criterio de Ramiro Avila expuesto en el Informe sobre la
situacion de Derechos Humanos 2010, puesto que la accion ciudadana deberia aplicarse
como una garantia jurisdiccional y medida cautelar independiente, y, a mi juicio,
deberia ser canalizada e interpuesta por medio de las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) ante el Poder Judicial para garantizar el efectivo goce y ejercicio de los
derechos de participacion y exigir que los jueces empiecen a brindar una adecuada
proteccion de derechos, mediante la aplicacion de mecanismos inmediatos y efectivos
como son las medidas cautelares y las acciones de proteccién, con lo cual se puede
evitar o incluso cesar la afectacion, wvulneracién y violacion a los derechos

fundamentales y humanos.

En ese sentido la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC), publicada en el Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009,
respecto de las finalidades que deben cumplir las garantias y medidas cautelares,

dispone en su articulo 6 lo siguiente:

Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o
varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por su
violaciéon. Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o

interrumpir la violacion de un derecho®®.

2% |bidem, supra, pags. 39-40.

% | EY ORGANICA DE GRANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009 — Articulo 6.
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Por tanto, Agustin Grijalva en el mencionado Informe sobre la situacion de Derechos
Humanos 2010 realiza un anélisis sobre la utilizacién de las garantias jurisdiccionales y

de las medidas cautelares y lo explica con el siguiente cuadro:

r 3
GARANTIAS
A. ACCESO
MEDIDAS INFORMACION
CAUTELARES 1,13%
HABEAS DATA  3.46% NO APLICABLE
0,70%

o
HABEAS 551%

CORPUS
21,18%

A.
EXTRAORDINARI
ADEP.
0,70%
% 4

A decir de Grijalva, lo que se muestra en el cuadro se explica de la siguiente manera:

En cierto sentido, con la nueva Constitucion, la accion de proteccion reemplazé
al amparo, al menos en cuanto protege una amplia gama de derechos
constitucionales. Podria pensarse entonces que es natural este fuerte predominio
en el nimero de procesos constitucionales de este tipo respecto a otras garantias.
Sin embargo, este argumento no se sostiene pues como veremos, la propia
accion de proteccién también tiende a concentrarse en unos pocos tipos de
derechos. En consecuencia, puede plantearse la hipotesis de que otras garantias
estan siendo comparativamente subutilizadas pues ninguna de ellas alcanzan mas

297 Cuadro sobre la utilizacién y aplicacién de garantias jurisdiccionales y medidas cautelares. Fuente:
Funcién Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a octubre 2010.
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del 6% del total de procesos, exceptuando el habeas corpus, que es la segunda

garantia mas utilizada seguida del habeas data.

En efecto, este poco uso de las acciones de h&beas data y acceso a la informacion
publica posiblemente se debe al escaso conocimiento de la poblacion sobre estas
garantias, su desconfianza en los jueces y, en cuanto al derecho a acceder a la
informacidn publica, devela incluso los limites en la practica de los procesos de

veeduria ciudadana, previstos en el nuevo marco constitucional.

En cuanto a la accion extraordinaria de proteccion, hay que anotar que aunque
no se resuelve ante jueces de primera instancia, el hecho de que el articulo 62 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) disponga que la accion se presente ante la judicatura, sala o tribunal
que dicté la decision judicial definitiva, para su remisién a la Corte
Constitucional, permite arrojar algunos datos sobre el grado de frecuencia de su
utilizacion. Hay que aclarar que la competencia para decidir sobre el fondo en
esta accidn es privativa de la Corte Constitucional. De acuerdo a la informacién
contenida en el grafico, las acciones extraordinarias de proteccion representan

apenas el 0.70 % del total de procesos constitucionales.

Llama también la atencién la condicion marginal de las medidas cautelares
(3,46%), las cuales pese a tener hoy un mayor desarrollo normativo
constitucional y legal y un tramite mucho mas sencillo y expedito no evidencian

mayor utilizacion como procesos autonomos.

Esta marginalidad de las medidas cautelares es aun mas significativa
considerando que la LOGJCC residualiz6 la accion de proteccién, con lo cual

deberiamos observar una mayor utilizacion de estas medidas urgentes y
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temporales para suspender o evitar dafios inminentes y graves provenientes de la

violacién de un derecho constitucional®®®,

Asi también, el grafico a continuacion muestra que la aplicacion de medidas cautelares
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales y humanos adn sigue siendo
efectivizada en una proporcion menor frente a otros mecanismos o garantias. He ahi un
problema respecto de la utilizacion de la accion ciudadana como medida cautelar para
garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos de participacion y de la
utilizacion de otras garantias y mecanismos para acceder a la informacion que el poder
politico maneja y para instaurar veedurias ciudadanas que por medio de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) puedan fiscalizar la actuacién del poder

publico.

DECISION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

INHIBICION |\ 1pPROCEDENTE

DESISTIMIENTO ~ 6,98% o
) 6,98%
EXPRESO OTROS
2.33% ~4,65%

SI,TOTALMENTE
6,98%

SI, PARCIALMENTE
4,65%

b5 -

2% AVILA SANTAMARIA, Ramiro, et. al — “DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME
SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVO?,
Op. Cit., pags. 55-56.
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De ese modo, el grafico anterior ilustra con mucha claridad que “la mayoria de
peticiones de medidas cautelares son negadas y apenas un 12,5% son aceptadas. El
namero restante corresponde a declaratorias emitidas por los jueces sobre desistimientos

voluntarios, inhibiciones e improcedencia™®.

Esta alta negativa de medidas cautelares puede deberse en parte a que estas eran
innecesarias y los jueces las denegaron, pero otra posibilidad, ésta mas
preocupante, es la de que los jueces no estén brindando una adecuada proteccion
de derechos. En el nuevo disefio constitucional y legal las medidas cautelares
son procedimientos inmediatos y efectivos para evitar o cesar la violaciéon de
derechos. Su tramite es rapido y efectivo. Es necesario entonces que los
ciudadanos las conozcan y usen en mayor grado, pues como vimos representan
apenas un 3,46 % de los procesos constitucionales. También es necesaria una
investigacion mas detallada de coémo estan decidiendo los jueces respecto a las

mismas>°*.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social claramente reconoce la participaciéon ciudadana en las distintas funciones del
Estado, lo cual supondria que las organizaciones sociales y los diferentes actores
ciudadanos de participacion pudieran tener espacios de consenso y deliberacion en la
toma de decisiones politicas y en la formulacion de agendas sectoriales y sociales.
Ademas, se fortaleceria al sistema democrético y a la elaboracion de politicas publicas

que recojan los intereses y las demandas de los ciudadanos.

%9 Cuadro sobre la utilizacién y aplicacion de las medidas cautelares y la decision de los jueces de
efectivizarlas. Fuente: Funcion Judicial, Direccién Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia,
enero a octubre 2010.

%0 AVILA SANTAMARIA, Ramiro, et. al — “DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME
SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVO”,
Op. Cit., pag. 56.

% |bidem, supra, pag. 57.
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De esa manera, el mencionado articulo dispone lo siguiente:

Las distintas funciones del Estado estableceran mecanismos para garantizar la
transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion activa de la ciudadania en su gestion. Estas funciones del Estado
estableceran una agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y

organizaciones sociales en todos los temas®®2.

Tal como esta redactado el mencionado articulo, claramente se puede dilucidar que
existe un vacio legal puesto que “no se determinan los mecanismos ni tampoco las

instancias™>%

que dentro del Estado han de propiciar y garantizar el efectivo goce y
gjercicio del derecho de participacion ciudadana con el fin de poder fortalecer la
democracia deliberativa y fiscalizar los actos del poder publico con miras a crear
espacios trasparentes y proyectos y programas en donde la ciudadania pueda debatir

abiertamente.

Finalmente, respecto de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social,
Ramiro Avila menciona algunos avances y retrocesos que resultan pertinentes traerlos a
consideracién, pues tales consideraciones respecto del desarrollo normativo en materia
de participacién ciudadana reflejan en gran medida cémo esta actuando el sistema

democratico hoy en dia en el Ecuador.

De esa manera, Ramiro Avila menciona lo siguiente:

%2 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, Op. Cit.,
Articulo 45.

%3 AVILA SANTAMARIA, Ramiro, et. al — “DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME
SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVOQ?,
Op. Cit., pag. 40.
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En la ley se determinan algunos espacios de participacion en instancias
importantes de toma de decisiones: el Consejo Nacional de Planificacion, la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, los
Consejos Ciudadanos Sectoriales, las Asambleas Locales, Asambleas
Cantonales, Asambleas Provinciales y Asambleas Regionales. Si bien es
importante en una estructura institucional crear espacios, lo cierto es que deberia
existir alguna claridad para conocer el lugar institucional, las interrelaciones

entre espacios y las facultades con las que estas instancias pueden operar.

Al final del titulo (art. 63), se determinan los criterios para entregas de fondos.
Una entidad responsable (no se sabe cudl ni de qué instancia) elaborard un
reglamento. La entrega de fondos tampoco se determina si es para fortalecer las

instancias de participacion o si es para ejecutar proyectos.

Una de las innovaciones mas importantes de la ley es aquella que se refiere a los
presupuestos participativos. Se establece que las personas, a titulo individual o
como parte de organizaciones, contribuyen a la toma de decisiones respecto a los
presupuestos. Esta institucion, si llegare a funcionar, sera una de las mas
importantes en relacién al desarrollo de la democracia. Sin embargo, como es
comun en esta ley se habla de responsables en términos ambiguos: “la autoridad
competente”, “delegados de unidades basicas de participacion” (en ningun lugar
se las define), y tampoco se define como deberan actuar las autoridades de cada

nivel de gobierno.

La ley determina cinco mecanismos de participacion ciudadana: las audiencias
publicas, que pueden ser solicitadas por cualquier persona y en cualquier
momento, que podria hacer ingobernable una instancia de poder, y que corre el
riesgo de ser instrumentalizada y burocratizada (la autoridad puede delegar); los
cabildos populares, que son sesiones publicas a nivel cantonal; la silla vacia, que

determina que tienen que ser representantes pero no dice como lograr esa
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representacion, y que tienen derecho a voz y voto en los gobiernos autbnomos
descentralizados; las veedurias que se regiran por un reglamento general; y la
consulta previa, que hace referencia a una consulta previa, libre e informada, en
un plazo razonable, y que no regula la falta y los efectos del no consentimiento.
En general, la ley desarrolla el derecho a la participacién, pero lo hace de una
forma timida y ambigua, de tal forma que la ley se convierte en un marco
referencial. La regulacién explicita, que debe determinar autoridades,
procedimientos, representacion y consecuencias, se deriva a otras leyes o a
reglamentaciones. Esto puede ser un defecto que podria permitir que la
participacion efectivamente no se pueda ejercer. Sin embargo, los principios y
los espacios creados son importantes y pueden fundamentar una accién de
incumplimiento si es que no hay la regulacion a la que se remite o una accion de
inconstitucionalidad si es que la normativa atenta contra el derecho a la

participacion®®.

Por otro lado la llamada Ley Orgénica Electoral, mas conocida como “Coédigo de la

Democracia”, publicada en el Registro Oficial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009 y

cuyas Ultimas modificaciones se realizaron el 6 de febrero de 2012, constituye

realmente un peligro para el sistema democratico en el Ecuador.

En primera instancia, el articulo 203 del Cddigo de la Democracia es totalmente

inconstitucional, puesto que atenta contra el derecho a recibir libremente informacion y

contra el derecho a participar de la vida democratica del pais. No solamente se atenta

contra los derechos civiles y politicos (derechos de participacion), sino también contra

los derechos de libertad que son esenciales para el buen funcionamiento del sistema

democrético.

Revisando su contenido, el mencionado articulo dispone lo siguiente:

304

Ibidem, supra, pags. 40-41.
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Durante la campafia electoral se prohibe la publicidad o propaganda de las
instituciones del Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones

que se detallan a continuacion:

1. Que la difusion se refiera a informacion de programas o proyectos que estén
ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en dicho periodo.

2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre

cierres o habilitacion de vias u obras alternas; o lugares alternos.

3. En situaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando se requiera
informar a la ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacion, cierre o

habilitacién de vias alternas.

4. Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como:
campafas de prevencion, vacunacion, salud puablica, inicio o suspension de

periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza similar.

Ademas, se prohibe durante la campafia electoral la contratacion y difusion de
propaganda y publicidad por parte de sujetos de derecho privado referente al
proceso electoral en prensa, radio, television, vallas publicitarias y cualquier otro

medio de comunicacién social.

Los medios de comunicacion social se abstendran de hacer promocion directa o
indirecta, ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de

mensaje, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato,
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postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica. EI Consejo
Nacional Electoral ordenard al medio de comunicacién social la suspension
inmediata de la publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones
previstas en el presente articulo, sin necesidad de notificacién previa al
anunciante, o, de ser el caso podra disponer al anunciante la modificacion de la
publicidad o propaganda, sin perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta

Ley®®.

Claramente dicho articulo empieza por hacer una discriminacion entre la participacion
electoral y la propaganda o difusion de informacion que maneja el Estado y aquella que
se puede realizar desde los medios de comunicacién con el fin de que los electores
accedan a la informacion respecto de campafas electorales, candidaturas y debates

publicos sobre problemas sociales del pais.

A primera vista esta contenida una prohibicion de publicidad en todas las instituciones
del Estado y en todos los niveles de Gobierno. Sin embargo dicha prohibicién hace
mencion a “publicidad o propaganda” y no se especifica a qué tipo de propaganda se
refiere, por lo que perfectamente se puede introducir dentro de las dependencias e
instancias estatales cualquier tipo de publicidad electoral, ya que el tipo abierto que
existe en este articulo deja la posibilidad de que exista una arbitrariedad o una potestad
discrecional del Estado de saber qué tipo de propaganda o publicidad usar. Tal es el
caso de las cadenas sabatinas en donde se realiza proselitismo politico al igual que las
constantes cadenas televisas que atacan a otros candidatos u organizaciones y partidos
politicos y hasta a medios de comunicacion y periodistas, lo cual genera sin duda alguna
una manipulacion en la informacion publica y una degradacion de la participacion
ciudadana que se esconde bajo el maniqueismo politico de influir en las masas mediante
el enorme espectro comunicacional que posee el Estado y que no es ni en la misma

proporcion que el resto de ciudadanos y colectivos sociales y que no es tampoco

%% | EY ORGANICA ELECTORAL (CODIGO DE LA DEMOCRACIA), publicada en el Registro
Oficial Suplemento 578 de 27 de abril de 2009 — Articulo 203.
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accesible a todos, pues no todos los ciudadanos poseen una maquinaria comunicacional

como la que utiliza el Estado o tienen la oportunidad de acceder a ella.

Inclusive se hacen excepciones en las cuales si se puede hacer propaganda e informar
respecto de proyectos que estén en ejecucion, obras publicas, situaciones de emergencia,
etc., pero como no se ha hecho la prohibicion expresa de que las instancias estatales no
pueden realizar propaganda “con fines electorales” que hubiese sido lo dptimo, entonces
nada garantiza que el Estado y las autoridades estatales y de Gobierno no hagan uso de
propaganda con fines electorales, lo cual degrada el sistema democrético y nos
demuestra una vez mas que la democracia representativa termina imponiendo
mecanismos débiles de fortalecimiento de la participacion, cuando es el Estado quien de
manera unilateral pretende ser la voz y la expresion de la soberania a nombre del
pueblo. La representacién y las masas plebiscitarias parecen estar legitimando la
actuacion unilateral del Estado de establecer los mecanismos de participacion dentro de
los procesos electorales, lo cual genera una afectacion directa al derecho de
participacion, de elegir y ser elegidos, de libertad de expresion e informacion y de

fiscalizar las actuaciones del poder publico.

Ademas decia que es discriminatorio puesto que como analicé en lineas anteriores, no
existe ninguna prohibicion de presentar propaganda con fines electorales contra el
Estado, pero si existe una prohibicion expresa contra los medios de comunicacion social
de realizar reportajes, debates publicos, etc., lo cual genera inhibicion y censura previa
durante los procesos electorales, atentando contra la libertad de expresién y contra el
derecho que tienen los ciudadanos de recibir informacion por cualquier medio y poder
enterarse de los acontecimientos para poder fiscalizar las actuaciones del poder publico
y politico e interponer como base de la democracia y limite de la arbitrariedad a los
derechos fundamentales y humanos. Es decir, habiendo ese limite al poder, se genera y
se fortalece la democracia constitucional, que esta reconocida en nuestro ordenamiento
juridico pero que lamentablemente se ve vejada por las actuaciones irracionales del
poder politico y la legitimidad que se da a la autonomia unilateral del Estado para

imponer restricciones a los derechos sociales, de libertad y de participacion bajo la
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propia legalidad que le confiere la oscuridad de la ley impuesta por los legisladores al

momento de crear leyes sin fundamento ni interpretacion constitucional.

Por otro lado, el articulo 164 del Codigo de la Democracia reviste una atencion
importante al hacer el analisis del mismo, puesto que respecto de la adjudicacion de
escafios pluripersonales para Asambleistas, se dispone que se “procedera de acuerdo con
los cocientes mayores mediante la aplicacion de la formula de divisores continuos y en

2306 1o cual

cada lista, de acuerdo a quien haya obtenido las mayores preferencias
supone que para el proceso electoral de escafios pluripersonales se volvera a aplicar el
método o sistema electoral D’Hondt que ya fue declarado en el afio 2004

inconstitucional por el entonces Tribunal Constitucional.

Esto genera sin duda alguna que las minorias no tengan representacion en el Parlamento
ecuatoriano, puesto que en la asignacion de escafios o0 votos, los partidos que ostenten
mayor cantidad de delegados, los votos sobrantes seran divididos y puestos en la suma
total a los partidos con mayor cantidad de delegados en la Asamblea Nacional, lo cual
favorece indiscutiblemente a las mayorias, dejando fuera a las representaciones de otros
sectores minoritarios e importantes de la poblacion y degradando el sistema
democratico. Al parecer estamos volviendo a la formula electoral de escafios
matematicos por mayoria absoluta, lo cual genera concentracion de poder y degrada la
participacién democratica, con lo cual inclusive se esta viabilizando la posibilidad de
crear partidos Unicos que logren acaparar toda la representacion en perjuicio de quienes
tienen otra tendencia o desean ver que exista complementariedad de posturas y
representatividad activa de diferentes sectores en vez de la imposicion total de un Gnico
partido o0 una unica tendencia politica dominante que gobierna a nombre del pueblo bajo

consideraciones hiperpresidencialistas y produciendo el populismo plebiscitario.

A decir del jurista y catedratico Hernan Salgado Pesantes en su obra Lecciones de

Derecho Constitucional:

%% |hidem, supra, articulo 164.
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En este contexto populista —prevaleciente en varios paises— se nutre el
presidencialismo latinoamericano para ejercer su influencia y llevar adelante
procesos electorales y procesos constituyentes que legitimen al gobierno. Por
ello se ha denominado a esta participacion popular de “plebiscitaria” o en el
pensamiento de Burdeau de ‘“cesarismo empirico” o ‘“bonapartismo” para

recordar a aquellos personajes que lideraron movimientos de apoyo masivo.

He alli una reflexion: frente al hiperpresidencialismo surgido en algunos paises
de América Latina con un poder fuerte y concentrado en el Ejecutivo, no falta la
justificacion de que este exceso de poder debe servir para realizar los fines
politicos de justicia social ¢acaso se puede ignorar las ensefianzas de la historia

sobre el poder y cualquier tipo de autoritarismo?

Aqui surge la interrogante ¢cabe la democracia o un desarrollo democréatico en
un régimen presidencial de poder concentrado y con caracteres populistas?
Quienes defienden la necesidad de un Ejecutivo fuerte —que transforme o incluso
“refunde” al pais— consideran que se esta llegando a la auténtica expresion de
democracia, donde el pueblo y los ciudadanos participan, controlan el poder
(aunque de hecho no existe la fiscalizacion de los 6rganos competentes) y el
mandatario rinde cuentas transparentando su gestion (a pesar de no presentar

informes sino propaganda politica de todo género).

A lo dicho se agrega lo antes sefialado: el debilitamiento de los otros poderes
Legislativo y Judicial; la inestabilidad institucional e inseguridad juridica: la
falta de alternabilidad —que caracteriza a los regimenes republicanos— al
pretender varias reelecciones inmediatas e incluso de crear una presidencia

vitalicia.
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De lo expuesto se observa que el hiperpresidencialismo, que se desarrolla en un
contexto de populismo plebiscitario, dificilmente ser4 democratico, mas cerca
esta de la realidad contraria®’.

En efecto, de lo mencionado anteriormente surge el problema planteado para esta
investigacion: ¢Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) como fiscalizadoras del orden pablico pueden a través de la libre asociacion y
el derecho a la libertad de expresion y de resistencia, manifestarse en contra de las
irregularidades del poder para ser veedoras del fortalecimiento de la democracia
constitucional y de los procesos de modernizacion del Estado en donde a través de las
acciones de cumplimiento y de las garantias constitucionales se pueda exigir la garantia

y cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales?

Para contestar a tal cuestionamiento, habremos de decir que la Democracia
Constitucional al imponer como limite de la actuacién del poder publico el respeto y
promocion de los derechos fundamentales y humanos lo que genera es que el orden
publico se sustente en la participacion deliberativa, donde los derechos sociales y de
libertad se activan como mecanismos idéneos para exigir al Estado el cumplimiento de
sus obligaciones tanto administrativas, como técnicas y juridicas. Es ahi donde las
organizaciones sociales empiezan a empoderarse de la esfera publica y social y actdan
como veedoras de la gestion de lo pablico, pero para que tal mecanismo funcione se
necesita que el Estado prevea la creacion de Consejos Ciudadanos y veedurias
auténomas que estén contenidas en una ley y en su respectivo reglamento, y cuyas
competencias no estén aparejadas dentro de una imposicion de caracter administrativo

que pretenda controlar la actuacion de las veedurias y su independencia.

Consecuentemente, si las veedurias establecidas por organizaciones sociales tienen que

actuar de conformidad a lo dispuesto por la Funcion de Transparencia y Control Social,

%7 SALGADO PESANTES, Hernén — “LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL”. Cuarta
Edicion Actualizada, (Edit. Ediciones Legales — Coleccion Profesional Ecuatoriana), Quito-Ecuador,
2012, pags. 112-113.
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entonces estan ligadas al poder politico y no fuera de él, lo que da muestras que la
participacion y el control ciudadano no tienen autonomia sino responden a la voluntad
del poder intervencionista del Estado que genera una democracia gobernante donde la
soberania popular es reemplazada por los imperativos estatales y populares de quien
domina a las masas o de quien gobierna, haciéndonos creer que la participacion
encuentra asidero en la reformulacion o refundacion del Estado, cuando mas bien ha de
entenderse que la participacion no es un instrumento utilizado para anclar un proceso
politico o establecer cambios legislativos o electorales, sino que es un derecho inherente
a todos los individuos y ciudadanos, que se garantiza a través de la apertura al debate
publico, al libre acceso a la informacion publica y a la fiscalizacion de las actuaciones
del poder politico. Recordemos que sin fiscalizacion ni rendicion de cuentas no existe
democracia, puesto que la transparencia estard escondida bajo el telon de la autocracia o

del despotismo politico.

Asi, por ejemplo, el articulo 170 del Cddigo de la Democracia es totalmente
inconstitucional, puesto que menciona que “la observacion electoral se desarrollara en la
forma y modalidades que determine el Consejo para cada proceso electoral™®®, lo que
claramente hace ver que la observacion electoral no cuenta con autonomia e
independencia y no esta sujeta al control ciudadano, sino a lo que disponga el Consejo
Nacional Electoral, que actia como juez y parte del proceso electoral y que no
determina expresamente cuales son las competencias que tendran los observadores
electorales y como se desarrollara sus funciones. Si bien es cierto que debe haber
regulacion, el dejar abierta la posibilidad de que sea el Consejo el que determine la
forma y modalidades para cada proceso electoral es dotarle a este organismo de

discrecionalidad politica, la cual puede ser llevada con arbitrariedad.

Mas bien deberia haber un 6rgano independiente compuesto por delegados de la
ciudadania y un namero menor de delegados del Consejo Nacional Electoral para

calificar a los observadores electorales, puesto que si solamente el Consejo es quien

%% |_LEY ORGANICA ELECTORAL (CODIGO DE LA DEMOCRACIA), Op. Cit., articulo 170.
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marca las directrices del proceso electoral sin que el control ciudadano pueda también
planificar y estructurar estrategias de verificacion y transparencia de los procesos
electorales, entonces se genera ya un proceso auto-reglado, en el cual la participacion de

la ciudadania es completamente nula.

Tal criterio ha sido sostenido, por ejemplo, por la jurisprudencia colombiana. Si
observamos la sentencia T-125/10 de la Corte Constitucional Colombiana, respecto de
la accién de tutela contra autos interlocutorios o decisiones electorales no regladas,

manifiesta en su parte resolutiva que existen acciones y decisiones electorales que:

Son meros errores o verdaderos actos fraudulentos, y que su consideracion
objetiva se debe basar en verificar que tales decisiones no se encuentran
regladas, pues la teoria de la regulacién legal electoral ha establecido
diferencias entre errores simples, que no son considerados fraudes electorales y
sobre errores que varien la decision popular que si seran fraude tendiente a

anulacion®®.

En ese sentido, tal como estd redactado el articulo 170, es potestad del Consejo
Nacional Electoral decidir discrecionalmente los mecanismos del proceso electoral, lo
que genera que al no sefialarse expresamente esos mecanismos ni coexistir un
reglamento que los sustente se tomen decisiones electorales auto-regladas, dejando a un
lado a la voluntad real del pueblo como expresion de la soberania popular y abriendo la
posibilidad al fraude electoral que amenaza el buen funcionamiento del sistema

democratico y la correcta fiscalizacion del orden publico.

Asi también, tal articulo no da cabida para que pueda aplicarse lo dispuesto en el

articulo 171 que le sigue, puesto que entre los dos articulos existen contradicciones. Por

%9 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Jurisprudencia — “SENTENCIA T-125/10”, de
fecha 23 de febrero de 2010. Accién de tutela contra autos interlocutorios o decisiones electorales no
regladas.
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un lado el articulo 171 menciona que “los 6rganos electorales estaran sujetos al control
social; se garantizard a las organizaciones politicas y candidaturas, la facultad de control
y veeduria de la labor de los 6rganos electorales. Las sesiones y los actos de los érganos
electorales seran plblicos™®. Por otro, el articulo 170 establece la potestad discrecional
del Consejo Nacional Electoral para proponer la forma y modalidades en que se ha de
desarrollar tal o cual proceso electoral, lo que sin duda no da cabida al control social y a
las veedurias e incluso podria estar eliminando la observacion electoral nacional e
internacional no sélo para el momento de los comicios electorales, sino también para el
momento de la fiscalizacion y verificacion de los procesos previos a los comicios
electorales (esto es: recoleccion de firmas, inscripcién de candidaturas, control del gasto
electoral, etc.).

De ese modo todavia persiste un vacio legal para la aplicacion del control social y del
poder ciudadano dentro de la conformacion de veedurias para la observacion de los
procesos electorales. Ademas, el Cddigo de la Democracia vigente, si bien contempla la
posibilidad de que las organizaciones sociales puedan ser veedoras, no establece el
mecanismo por el cual han de ejercer el control ciudadano, ni garantiza la

independencia en su actuacion.

En ese sentido, existe un buen intento de regulacion en la acreditacion de los
observadores electorales nacionales e internacionales independientes, empero, todavia
existen problemas de aplicacion con el articulo 180 del Cddigo de la Democracia,
puesto que éste dispone que “los observadores electorales, al momento de su
acreditacion, deben dejar sentado su compromiso de actuar con objetividad,

imparcialidad y transparencia”®"

pero no dispone nada respecto de cual sera el
contenido de su acreditacién y de que ésta debe ser publica. Esto da lugar a que puedan
crearse relaciones clientelares entre el Estado y ciertos observadores que en vez de
actuar con transparencia pueden camuflar las irregularidades de los procesos electorales

y no hacer frente a la corrupcion. Ademas, si es que no se menciona que la acreditacion

19| EY ORGANICA ELECTORAL (CODIGO DE LA DEMOCRACIA), Op. Cit., articulo 170.
311 |bidem, supra, articulo 180.
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de los observadores electorales serd publica y de conocimiento ciudadano, entonces da
lugar a que en los procesos electorales pueda existir una intromision de falsos
observadores que generan proselitismo politico o propaganda a favor de uno u otro

candidato o partido politico.

De alli que la falta de control y de mecanismos idoneos para combatir la corrupcion,
genera que el sistema democratico se degrade y que no haya seguridad juridica en los
procesos electorales y publicos. Por lo tanto, frente a la mucha discrecionalidad y a la
falta de requisitos de control y regulacion que mantiene el Codigo de la Democracia
dentro de sus disposiciones legales, lo que se genera es que se empieza a restar
importancia al rol que tienen las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dentro de la
actuacion como veedoras ciudadanas en los procesos electorales y publicos y en todo
tipo de participacion dentro de la esfera social para poner limite a la actuacion del poder

politico y fiscalizar la actuacién de lo publico.

Por tanto, la importancia que revisten las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dentro
de la fiscalizacion y trasparencia de los procesos electorales y publicos para fortalecer la

democracia constitucional radica en entender lo que dice el jurista Diego Zambrano.

A decir de Zambrano:

En definitiva, si la observacion internacional es consecuente con los principios
democraticos en los que se inspira, constituye un aporte para disuadir y prevenir
un fraude electoral, legitimar la organizacion de elecciones transparentes, reducir
la euforia politica producida intencionalmente por sujetos politicos no
favorecidos con la voluntad popular, motivar a electoras y electores a acudir a

las urnas y promover la cooperacion horizontal entre Estados.
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Las veedurias electorales nacionales deben ser promovidas y garantizadas, sin
ninguna otra limitacion que las indispensables para garantizar que mediante su
actuacion se pueda impedir que las actuaciones del poder politico entorpezcan el
normal desenvolvimiento de las elecciones y el respeto a los derechos de
participacion politica de terceros por tratarse del ejercicio del derecho

fundamental de fiscalizacion y control sobre los actos del poder ptblico®?.

4.2 REFORMAS A LA PARTICIPACION Y ASOCIACION DE LAS
ONG’S: AUTOCRACIA Y “ARCANA IMPERIT”.

4.2.1 Las ONG’s como expresion del control social para participar de la realidad
politica y social del sistema democratico. Entre los problemas de la democracia
representativa y la formulacion de propuestas para combatir la autocracia y los

secretos de poder.

Cuando habldbamos de que la democracia representativa genera una exclusion de la
participacién ciudadana, nos referimos a que este sistema genera una democracia
plebiscitaria en que los imperativos populares y el poder intervencionista del Estado
imponen las decisiones a nombre de la mayoria, dejando a otros sectores sociales
importantes y a las minorias sin la posibilidad de expresarse libremente, de deliberar y
participar activamente de los asuntos de interes publico y politico. El problema radica
en la falta de transparencia en la gestion de lo pablico y en la falta de publicidad de las
acciones del poder politico, lo que termina debilitando al sistema democratico y trae
como consecuencia la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y

politicas.

%2 ZAMBRANO, Diego — “OBSERVACION ELECTORAL: GARANTIA DE DEMOCRACIA Y
HERRAMIENTA GEOPOLITICA”, en: Revista Novedades Juridicas, Ediciones Legales, Afio VIII,
No. 61, Quito-Ecuador, julio 2011, pag. 62.
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Si a eso le agregamos la crisis implantada por los partidos politicos al creer que la
participacion y la representacion se agotan en las elecciones politicas, entonces
empezamos a generar un sistema democratico unilateral, donde solamente tienen cabida
los intereses de los grupos de control o dominantes de las masas populares que forman
imperativos sociales y desplazan a la soberania popular de la esfera publica y de la
participacién social. Es decir que bajo ese sistema de democracia gobernante, el poder
estatal y las prerrogativas de la autoridad se imponen sobre los intereses colectivos y
generan desigualdad e inequidad al querer llevar las decisiones publicas y politicas de
manera discrecional y desproporcional, puesto que no se respetan valores y derechos
fundamentales como los de igualdad, libertad y participacion ciudadana. Al no haber
presupuestos participativos de deliberacion y consenso, la representacion se vuelve
objeto e instrumento del poder para decidir a nombre de todos, lo cual afecta al orden

publico y termina por aniquilar la existencia de un orden plenamente democratico.

Asi, el tratadista Roberto Garcia Jurado menciona en su obra Un prefacio a la teoria
democrética que para la existencia de un orden plenamente democratico se deben

cumplir las siguientes condiciones:

1) Que cada miembro exprese su preferencia, o sea, que vote; 2) Que influya por
igual cada preferencia, cada voto; 3) Que triunfe la opcién con mayor nimero de
votos; 4) Que los individuos puedan insertar y elegir la opcién preferida; 5) Que
todos los individuos posean la misma informacion sobre todas y cada una de las
alternativas propuestas; 6) Que las alternativas con mayor votacion desplacen a
las otras; 7) Que se ejecute el mandato popular conferido a los representantes
designados o se lleven a cabo las acciones elegidas; y 8) Que todas las
elecciones que se realicen cumplan con estas siete condiciones o que se

subordinen a ellas®®,

313 GARCIA JURADO, Roberto — “UN_PREFACIO A LA TEORIA DEMOCRATICA”, (Edit.
Guernika), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1987, pag. 74.
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De lo anterior queda en evidencia que el sistema de representacion politica que ha sido
utilizado por muchos paises, incluido el Ecuador, “fracasa por multiples razones” entre

las que podemos destacar:

a) Esun sistema que no representa a muchos sectores relevantes de la sociedad;

b) Es un sistema en donde los gobernantes y gobernados se encuentran cada vez

mas alejados entre si;

c) Es un sistema que no ha servido para moderar el poder —el sistema de pesos
y contrapesos— sino para que otros poderes al margen del Estado colonicen y

privaticen las instituciones; y,

d) Es un sistema que conduce a la paralisis y vaciamiento de la democracia®**.

De alli que las nuevas propuestas respecto de la inclusion de las minorias y de la
apertura politica y social a la participacion y al ejercicio del control ciudadano como
formas de fiscalizacion de las actuaciones del poder politico, “tienen el propdsito de no
excluir a la participacion ciudadana ni a la democracia deliberativa bajo ninguna forma

y no privilegiar la participacion de los ciudadanos solo a través de los partidos™™.

Esta propuesta de cambio entrafia incorporar a la legislacion la figura de la
candidatura independiente, el establecimiento de mecanismos como el

referéndum, el plebiscito, la iniciativa legislativa popular y la renovacion del

31 CALVA, José Luis, et. al. — “DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD. AGENDA PARA EL
DESARROLLO”, (Edit. Universidad Nacional Auténoma de México-UNAM), México D.F.-Estados
Unidos Mexicanos, 2007, pag. 212.

315 |bidem, supra, pag. 214.
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mandato, ademas del fomento a todo tipo de organizaciones ciudadanas como las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos y las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Todos esos mecanismos son deseables para
limitar las consecuencias inaceptables de todo sistema representativo basado
exclusivamente en los partidos: elitismo, restriccion de movilidad de élites
politicas y falta de transparencia en la deliberacion y publicidad de los asuntos

plblicos®™®.

En efecto, dentro del debate sobre como debe mejorar el sistema democrético en
algunos paises, incluido el Ecuador, lo que entra en discusion se centra en cémo
fomentar la calidad de la democracia a través de la reforma de participacion y
asociacion, que permita de manera incluyente la participacion en la esfera publica de
nuevos actores sociales y politicos como las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Consecuentemente, el tratadista Leonardo Morlino sefiala que se puede considerar que

una democracia es de calidad cuando retne los siguientes requisitos:

Primero, presenta una estructura institucional estable que hace posible la libertad
e igualdad de los ciudadanos mediante el funcionamiento legitimo y correcto de
sus instituciones y mecanismos. Una buena democracia es por tanto y ante todo
un régimen ampliamente legitimado, que satisface completamente a los
ciudadanos, cuando las instituciones tienen el completo apoyo de la sociedad
civil [...] Segundo, una buena democracia es aquella en la que los ciudadanos,
asociaciones y comunidades que la componen disfrutan de libertad e igualdad.
Tercero, en una buena democracia los propios ciudadanos tienen el poder de
verificar y evaluar si el gobierno trabaja por los objetivos de libertad e igualdad

de acuerdo al gobierno de la ley. Monitorean la eficiencia de la aplicacién de las

36 CALVA, et. al. — “DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD. AGENDA PARA EL
DESARROLLO?”, Op. Cit., pag. 214.
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leyes vigentes, la eficacia de las decisiones tomadas por el gobierno, la
responsabilidad y la rendicion de cuentas politicas de los gobernantes electos en
relacién con las demandas expresadas por la sociedad civil®’.

De ese modo “las caracteristicas de la calidad democratica tienen que ver con
correcciones muy importantes a la democracia representativa porque ésta es
insuficiente. Una de las principales correcciones consiste en la amplia participacion de

. 1 1i 2,318
los ciudadanos en los asuntos publicos™ ™.

Es importante en una democracia de calidad que los jueces no se asuman como
burécratas pasivos sino como activos defensores de la Constitucion y los
derechos humanos; y que el poder judicial y el juez constitucional se conciban
como controladores del poder y pasen a ponerse del lado de la sociedad y de los
derechos y no de las instancias de autoridad, ya sean publicas o privadas. Se
trataria de que el poder judicial y la justicia constitucional sean un instrumento
de control del gobernado al gobernante fuera de los momentos electorales; para
ello, es obvio que el poder judicial debe ampliar su independencia, transparencia,
capacidad de deliberacion més alla de lo que hace cualquier otro poder u 6rgano
del Estado en virtud principalmente de su falta de legitimidad democratica®'®.

Por tanto, la importancia que reviste la publicidad de los asuntos publicos dentro de un
sistema democratico tiene su fundamentacion en la transparencia y rendicion de cuentas
y en el control ciudadano que realizan los individuos, colectivos sociales y las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC). Sin el acceso a la informacion que el poder politico maneja,

la participacion ciudadana y la fiscalizacion como motor y esencia de la soberania

17 MORLINO, Leonardo — “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA: NOTAS PARA SU DISCUSION?”,
(Edit. Metapolitica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2005, pags. 38-39.

%18 CALVA, et. al. — “DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD. AGENDA PARA EL
DESARROLLO?”, Op. Cit., pag. 214.

819 TARUFFO, Michelle — “JUECES Y POLITICA: DE LA SUBORDINACION A LA
DIALECTICA”, (Edit. Isonomia), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2005, pags. 17-18.
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popular no encuentra asidero, puesto que se empieza a fomentar el ocultamiento o
reserva de informacion, convirtiendo a la democracia en una condicion sustancial a la
“razon de Estado” y no en una condicion de construccion social de valores y derechos
sociales y de libertad, como fuente del desarrollo y expresion de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones de interés publico y politico.

Esa “razon de Estado” donde “el fin justifica los medios” termina por aniquilar la
democracia constitucional y no tiene limites en su actuacién. El poder politico irrumpe
contra los derechos sociales, de libertad y de participacién y la Constitucion y las leyes
ya no son instrumentos de control del poder, sino simplemente son instrumentos de la
voluntad unipersonal de quien gobierna o de quienes “dirigen” el Estado. Bajo ese
sistema operan los secretos de Estado y del poder politico, en que la fiscalizacion no
opera ni en el mas minimo porcentaje y en donde la manipulacion y el ocultamiento de
informacion son las formulas mas usadas para esconder los actos de corrupcion del

gobierno o de las autoridades estatales. Esto es lo que se denomina “arcana imperii”.

La publicidad de los actos de poder no es un dato marginal o secundario a la
democracia y al Estado de Derecho. Desde antiguo se ha destacado la
importancia de la publicidad. Norberto Bobbio nos recuerda que el secreto ha
sido considerado durante siglos la esencia del arte de gobernar y que teorias
politicas como la de la “razén de Estado” versa sobre las formas, las
circunstancias y las razones del ocultamiento. Tacito utiliz6 la expresion arcana
imperio para referirse a los secretos de poder. Elias Canetti en Masa y poder
sefiala que el secreto ocupa la médula del poder y que el poderoso tiene las
Ilaves de todo el conjunto de secretos y se siente amenazado si lo confia por
entero a otro. En la literatura (Orwell, Zinoviev), en la filosofia (Focault), en la
administracion y politica (Bentham), el secreto es no sélo un gran tema a discutir
sino que pone en cuestion —en el terreno democratico— cuanto puede haber de
democracia en un sistema que no transparenta sus acciones u omisiones. El
derecho de acceso a la informacion que el poder politico maneja es un asunto

central, clave, nodal en las democracias. El ciudadano no sélo debe informarse

214



para después decidir sino que debe informarse para vigilar al representante. La

publicidad une al representante con el representado®®.

En ese sentido, existen artificios a los que las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) tienen
que combatir dentro de la esfera publica y social para evitar el ocultamiento de
informacién publica y poder fiscalizar las actuaciones del poder politico. Inclusive
muchas veces al amparo de la misma Constitucion y de otras leyes, el poder politico
crea “sofisterias constitucionales y legales” que estan “destinadas a engafiar al pueblo y

. . . . . . . 21
que impiden garantizar la seguridad de las propias constituciones™*%.

Se trata, en todo caso, de ofertas aparentes de derechos que ocultan una
intencion desconocida para quien las recibe. Son, en suma, secretos que permiten
el ejercicio del poder sobre la base del ocultamiento y la simulacién. Asi los
denominados “arcana imperii” se establecen como formas del poder, que hacen
posible que se gobierne a los subditos segln los intereses particulares de los
gobernantes y que se marque una distancia insalvable entre quienes son

gobernados y quienes gobiernan®?.

Por ello, frente a la crisis de la democracia representativa que ha sido causada en gran
medida por los partidos politicos en el Ecuador y por el masivo intervencionismo del
poder estatal en la esfera puablica, politica y social, considero que son las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) las que deben reemplazar a estos sujetos de

representacion politica.

0 CALVA, et. al. — “DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD. AGENDA PARA EL
DESARROLLO?”, Op. Cit., pag. 216.

%2l RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesls — “ESTADO_ Y TRANSPARENCIA: UN PASEO POR LA
FILOSOFIA POLITICA”, (Edit. Universidad Nacional Auténoma de México-UNAM), México D.F.-
Estados Unidos Mexicanos, 2001, pag. 15.

%22 |bidem, supra, pag. 15.
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El llamado “Tercer sector” de la poblacion es el que debe conducir los procesos
electorales y las veedurias ciudadanas y establecer Consejos Ciudadanos de
Participacion Politica y Consejos de Planificacion para el Desarrollo, que serian
entidades que podrian fortalecer la democracia constitucional. La una se encargaria de
formar verdaderos candidatos independientes para las elecciones, con miras a que en las
diferentes candidaturas existan personas que logren representar tanto a mayorias como a
minorias y que se refleje una variedad de posturas con el fin de que todos los sectores y
colectivos sociales se sientan representados e identificados con algun candidato, sin que
en el proceso electoral exista ningun tipo de discriminacion. La otra, se encargaria de
capacitar técnicamente a ciudadanos profesionales dentro de las ramas de
administracion publica, gobernabilidad y planificacion estratégica y para el desarrollo,
con el objeto de que esos ciudadanos puedan participar activamente dentro de las
esferas publica y politica y dentro de las instituciones y programas estatales para la
consecucion y elaboracion de politicas publicas y programas de desarrollo que
beneficien a todos los sectores de la poblacion ecuatoriana.

Asi se conseguiria canalizar las demandas sociales a través de las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) y activar la accién ciudadana como garantia jurisdiccional para
defender los derechos fundamentales y humanos y reclamar la vulneracion de los
mismos, y en especial del derecho de participacion, que como veremos a continuacion,
no es protegido por parte del Poder Judicial y eso da cabida a la autocracia y a los

secretos de poder.

4.2.2 Judicializacion y reclamo constitucional de acceder a los derechos de

participacion.

La judicializacion de los derechos de participacion es de gran importancia dentro del

fortalecimiento del sistema democratico, pues esto nos permite identificar en qué
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medida se protegen los derechos y cdmo actlan los jueces frente a las demandas

sociales y a las denuncias por violacion a los derechos fundamentales y humanos.

El que los jueces no apliquen el denominado control de constitucionalidad al revisar una
causa o al dictar un fallo es atentatorio al principio de seguridad juridica y de legalidad.
Incluso frente a la afectacion, vulneracion o violacion de algun derecho de
participacion, si es que los jueces no se remiten a las disposiciones constitucionales y no
ejercen control de convencionalidad segun lo que dictan los instrumentos
internacionales de derechos humanos, mal podriamos hablar de una justicia eficiente
que garantice el pleno ejercicio de los derechos y que defienda a los ciudadanos del

atropello de la ley, amedrentamiento o abuso por parte del poder politico.

Si observamos el grafico a continuacion, veremos que en el Ecuador existen varios
reclamos respecto de los derechos de participacion, en especial en lo que tiene que ver

con el acceso a funciones publicas y con la vulneracion de derechos electorales.
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De esa manera el grafico anterior nos orienta muy bien respecto de la situacion actual de
la judicializacion de los derechos sociales y de libertad, en los que también se
fundamenta la participacién ciudadana. Ademas, si es que la reclamacion de la
restitucion de los derechos de participacién y de la reparacion por la afectacion o
vulneracion de los mismos no es atendida de manera oportuna y eficiente por los jueces,
no solamente que se estd faltando gravemente al debido proceso, sino que también se
estd atentando contra las garantias constitucionales y contra las garantias de los

derechos fundamentales.

Es inadmisible que las acciones de proteccién presentadas no sean atendidas de manera
oportuna o se las deseche bajo la justificacion de que existen otras vias judiciales para

reparar el dafio causado. En el siguiente grafico veremos como los jueces exceden el

%23 Cuadro sobre la judicializacién de los derechos de participacion. Fuente: Funcién Judicial, Direccion
Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a octubre 2010.
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tiempo maximo que legalmente tienen para resolver respecto de una accion de

proteccion planteada.

r B |
NUMERO DE DIAS EN RESOLVER LA

ACCION DE PROTECCION

24,23

6

I

PROMEDIOEN LA PRACTICA MAXIMO LEGAL MINIMO LEGAL

b1 y

En cuanto a los tiempos en que se tramitan las acciones de proteccion el grafico
muestra que los jueces resuelven excediendo los maximos legalmente
permitidos. Considerando las normas generales sobre garantias que regulan la
accion de proteccion en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) pueden establecerse tiempos minimos y maximos
para el tramite, en los cuales se incluye en su caso tiempos para la calificacion
de la demanda, para completarla, para convocar a la audiencia, presentar pruebas
y dictar sentencia. Los datos muestran que los jueces estan excediéndose
alrededor de siete dias del plazo maximo legal para resolver una accion de

proteccion®?.

324 Cuadro sobre el nimero de dias que los jueces se exceden en resolver una accion de proteccion.
Fuente: Funcion Judicial, Direccion Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia, enero a octubre
2010.

325 AVILA SANTAMA,RI'A, Ramiro, et. al — “DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME
SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVO?,
Op. Cit., pag. 71.
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Asimismo, si comparamos el tiempo que se demora una apelacion sobre la accién de
proteccion que reemplaza al amparo constitucional que figuraba en la Constitucion de
1998, claramente hemos de ver que en la actualidad la Corte Provincial de Pichincha se
demora mucho mas en resolver una apelacion que el tiempo que le tomaba al ex
Tribunal Constitucional en resolver las apelaciones de amparos constitucionales. El

gréafico a continuacion ilustra de mejor manera lo que acabamos de decir:

326

PROMEDIO DE DIAS EN RESOLVER
APELACIONESEN LAS ACCIONESDE
PROTECCION Y AMPAROS

140,38

70,12

CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA TRIBUNALCONSTITUCIONAL

Para finalizar esta parte resulta importante resaltar el pensamiento de Ramiro Avila que

dice lo siguiente:

Al ser la accion de proteccion la garantia mas utilizada es necesario estudiar en
mas detalle a que se deben las altas tasas de rechazo que observamos. Puesto que
en muchos casos los jueces argumentan que existen otras vias procesales para
reclamar, hay que observar que estas vias alternativas son generalmente

inadecuadas e ineficaces para reclamar derechos constitucionales.

%26 Cuadro sobre el promedio de dias que se demora la Corte Provincial de Pichincha en resolver
apelaciones de acciones de proteccion en comparacion con el tiempo que le tomaba al ex Tribunal
Constitucional. Fuente: Funcién Judicial, Direccidn Provincial de Pichincha, Consulta causas por materia,
enero a octubre 2010.
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El examen cualitativo de casos revela que con alta frecuencia los jueces y
tribunales simplemente mencionan la existencia de vias procesales alternativas
para, sin examinar el fondo del asunto, es decir la violacion de derechos
constitucionales o en general sin mayor argumentacion, negar acciones de

proteccion.

En principio la Constitucion no establece el caracter residual de la accion de
proteccién introducido por la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC), con lo cual la ligera aplicacion de esta
disposicion de la ley estaria justificando una recurrente restriccion de garantias y
por tanto de derechos constitucionales. Una mayor agilidad procesal en las
apelaciones de esta garantia no representa un avance si ésta se debe a una mayor

desproteccion de derechos®”’.

4.3 IDEAL DEMOCRATICO DE LAS ONG’S Y REALIDAD DE
CAMBIO: (ES POSIBLE LA MAXIMIZACION GARANTISTA DE LOS
DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE UN ESTADQO?

4.3.1 Activismo social de las ONG’s como poder compensador del Estado de

bienestar.

Para el buen funcionamiento del sistema democratico en una sociedad resulta
importante que existan poderes y contrapoderes. Si bien el poder publico y politico esta
investido de la legitimidad y la autoridad conferidas a éste mediante el pacto social, no
es menos cierto que existe un poder compensador de lo social que se activa mediante la
participacion democréatica y deliberativa de los individuos, ciudadanos, colectivos y

organizaciones sociales.

21 AVILA SANTAMARIA, Ramiro, et. al — “DEVELANDO EL DESENCANTO: INFORME
SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS 2010 Y DESARROLLO NORMATIVO?,
Op. Cit., pag. 73.
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Este contrapoder sirve de limite al poder politico y se legitima a través del control y
poder ciudadano con miras a fiscalizar las actuaciones del poder publico y fortalecer la
institucionalidad democratica del Estado a través de la defensa y promocién de los

derechos fundamentales y humanos.

Desde esa perspectiva se legitima el interés social en la toma de decisiones politicas y
existe una autonomia de libertad y deliberacion con sujecion a la concrecion del

desarrollo y de valores civicos y ciudadanos como el de la justicia social.

Consecuentemente la transformacion del Estado de Derecho a un Estado de
bienestar se justifica en la garantia de la libertad-autonomia que ha de
denominarse Estado de justicia, habilitante de la libertad-participacion la cual,
conjuntamente con la libertad-autonomia, se concreta en lo que ha dado en

denominarse “democracia gobemada”328.

Justamente esa democracia gobernada se desarrolla en el marco del activismo social de
las organizaciones sociales y en la participacion ciudadana que ejercen libremente los
individuos y ciudadanos. Mas aun, al ser el Estado ecuatoriano de tipo “Constitucional
de Derechos y Justicia”, se entiende que la participacion y la soberania popular son los
pilares fundamentales de la relacion Estado-sociedad civil y que se fundamentan en el
respeto y garantia de los derechos fundamentales y humanos como limites al poder
politico y como mecanismos de accién social para exigir al Estado el cumplimiento de
sus obligaciones sociales de generar bienestar para todos los ciudadanos y programar su

institucionalidad con miras a crear programas de asistencia y desarrollo.

%28 RUBINSTEIN, Juan Carlos — “CRISIS DE LA SOCIEDAD CIVIL: NEOFEUDALIZACION Y
POSFORDISMO?”, (Edit. Trama), Madrid-Espafia, 2002, pag. 71.
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Tanto en el Estado propiamente dicho y en la sociedad civil coexisten los
aparatos con estructuras menos organizadas de relacion y aun con articulaciones
ocasionales y transitorias que se denominan de relacion maultiple. De su
interjuego y cantidad se desprende la mayor o menor complejidad de las
formaciones politicas y en especial de la inexistencia y/o gelatinosidad; o de la
fortaleza de su sociedad civil. Consecuentemente, parafraseando a Gramsci, la
posibilidad de articular en forma gradual una “democracia gobernada” supone
que exista una mayor publicidad de los actos del poder publico y que las
organizaciones sociales ejerzan control ciudadano respecto de las decisiones de
caracter politico y normativo que se desarrollen en la esfera del orden publico,
con el objeto de evitar que la representacion politica genere estructuras
corporativistas 0 acuerdos en donde se exprese Unicamente la voluntad de

intereses particulares o privados®®.

En esa actuacion del poder ciudadano se legitima la participacion de las Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) para que dentro de la esfera publica y social generen mecanismos
de bienestar a través de la exigencia de transparencia, rendicion de cuentas e inclusion
de los sectores sociales en la toma de decisiones politicas que realizan las instituciones

estatales o publicas.

Ademas el “bienestarismo” de las organizaciones sociales se justifica en el control del
gasto publico y en el ejercicio de fiscalizacion que se realiza a través de la
conformacién de veedurias ciudadanas que actian como poder compensador de lo
social cuando el Estado es incapaz 0 no es autosuficiente para garantizar el bienestar a
todos los ciudadanos y garantizar el goce y pleno ejercicio de los derechos

fundamentales y humanos.

%29 |bidem, supra, pag. 73.
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De esa manera vemos que la maximizacion garantista de los Derechos Humanos por

parte de un Estado sélo se consigue a través de la participacion ciudadana y del rol que

cumplen las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el fortalecimiento de la democracia

constitucional.

Consecuentemente, al institucionalizarse las organizaciones sociales y ONG’s
como poderes compensadores —esto es, al operar trascendiendo el tiempo propio
de quienes le dieron nacimiento— y constituirse en parte necesaria en la
estructura del Estado de bienestar en armonia con la misma dindmica impresa al
proceso histérico con su intervencion, condujo a la existencia de aquellos
poderes y controles ciudadanos que se justifican bajo articulaciones formalmente
reguladas de accion social, de modo que las expresiones de los intereses publicos
y sociales determinados en las demandas ciudadanas se consolidaron
normativamente, y, en su caso, dieron como resultado el aparecimiento de la
justicia social y de los derechos fundamentales como limite del poder politico
para evitar de esa manera las estructuras enquistadas de representacion

solamente de intereses particulares o corporativistas®®.

Sin embargo en el actual sistema politico ecuatoriano la democracia se ve degradada y

vejada constantemente. No existe una maximizacion garantista de los derechos

fundamentales y humanos puesto que lo que impera bajo la legitimacion de la

representacion politica es el caudillismo o inclusive se podria hablar de caciquismo,

formas de representacion social y politica que hacen que la democracia no actle

efectivamente.

330

RUBINSTEIN, - “CRISIS DE LA SOCIEDAD CIVIL: NEOFEUDALIZACION Y

POSFORDISMO?”, Op. Cit., pag. 73.
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4.3.2 Limitaciones al “bienestarismo” social del Estado y a la garantia de los
derechos sociales, de participacion y de libertad. Entre los problemas de la
democracia representativa y la busqueda de una sociedad democratica ordenada.

El caudillismo es un fendbmeno de carécter social y politico que: “(...) surge en
el contexto latinoamericano post independiente, marcado por las multiples
dificultades expuestas para generar nuevas formas de gobierno tras la
desarticulacion del imperio, emergié con fuerza una forma de ejercicio
personalista del poder (...) **'de lideres carismaticos cuya forma de hacerse del
poder y gobernar, se articulaba en mecanismos informales y difusos de
reconocimiento del liderazgo por parte de las masas, que depositaban en el
“caudillo” la expresion de intereses del conjunto y la capacidad para resolver los

problemas comunes®®.

En ese contexto donde el discurso politico del intervencionismo estatal y de los
imperativos populares de las masas desplaza a la participacion ciudadana de otros
sectores sociales importantes dentro de la vida democratica del pais, se produce el
caudillismo y la democracia gobernante, la cual incluso opera al margen de las
disposiciones constitucionales y las leyes y se legitima en el liderazgo y apoyo popular,
pero en realidad usa ese espectro para justificar sus actuaciones y con ello poder ocultar
informacion e incluso realizar acuerdos clientelares con autoridades, instituciones y
organizaciones para mantener activa la fuerza del poder politico sobre la accién social y

ciudadana de los gobernados.

Este ejercicio desordenado de toma del poder y redefiniciones temporales del
Estado, constituyd una logica de inestabilidad que, incluso en la actualidad, se

registra en varios paises latinoamericanos, al conformarse Estados sin base

%1 DEL ALCAZAR, Joan — “HISTORIA CONTEMPORANEA DE AMERICA”, (Edit. Universidad
de Valencia), Valencia-Espafia, 2003, pag. 92.

%2 NARVAEZ RICAURTE, Luis / NARVAEZ RIVADENEIRA, Luis — “PENSAMIENTO
POLITICO”, (Edit. Corporacion de Estudios y Publicaciones), Quito-Ecuador, 2009, pag. 276.
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nacional, y los sucesivos afios de enfrentamientos politicos presididos por las
diferentes facciones que se disputaban el poder. De esta forma, las Republicas se
constituyeron sobre una base nonata de Estado, desorganizado econdmicamente,
cadtico en el orden politico y sin planes de gobierno que sigan disciplina y
orden. Estos elementos hacen que la democracia no sea totalmente efectiva,
provocando un abuso discursivo perverso de la libertad que suele perfilarse més

bien en el libertinaje™*.

De alli que si el discurso politico de la autoridad se perfila por el lado del libertinaje, en
ese espectro politico no existe verdadera democracia. La manipulacion del orden
publico sujeta a la voluntad unipersonal del Estado, de quien gobierna y de los partidos
politicos, genera estructuras corporativistas que pueden dar como resultado que en el
Ecuador se esté conformando una especie de caciquismo, que en palabras del doctor
Rodrigo Borja se define de la siguiente manera:

El caciquismo suele ser considerado un caudillismo primitivo, que se mantiene
por el miedo o la amenaza. El cacique favorece a sus amigos y se venga
implacablemente de sus enemigos. Otorga proteccién a sus incondicionales.
Duefio de vidas y haciendas, concede cargos y canonjias a los que le sirven y

trata de arruinar a quienes discuten su autoridad o contradicen sus designios.

Generalmente el cacique es el dador y dispensador de favores en la comarca.
Para ello, carente de convicciones ideoldgicas como es, suele estar siempre
ligado al poder a fin de obtener el nombramiento de las autoridades comarcanas
y, por este medio, mantener su influencia en el lugar (...). Asi, el caciquismo es

un sintoma del subdesarrollo politico de una comunidad. Mientras mas avanzada

%33 |bidem, supra, pag. 277.
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es una sociedad menos cabida hay para este tipo de caudillismo malévolo y

bastardo®**.

Esto debe hacernos pensar en si es que el sistema de democracia representativa es
suficiente para alcanzar el “bienestarismo” de los derechos y las exigencias sociales, 0 si
en verdad se necesitan nuevos mecanismos como la democracia constitucional que a
través de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se generen nuevos actores politicos
independientes del Estado que puedan poner limites al poder politico a traves de la
fiscalizacion y la participacion deliberativa. Ademas, dichas organizaciones sociales
entrarian, como ya se explicé en lineas anteriores, a reemplazar a los partidos politicos y
de alli se configuraria la opcién de candidaturas independientes que puedan legitimar la
representacion tanto de mayorias como de minorias y recojan las propuestas e ideales de

todos los sectores sociales.

Esto es lo que el tratadista John Rawls en su obra Liberalismo politico ha denominado
“la idea de una sociedad bien ordenada”, la cual se basa en la justicia como método de

imparcialidad y proteccion de los derechos humanos.

A decir de Rawls:

La idea fundamental de la sociedad como un sistema justo de cooperacion a
través de generaciones se desarrolla en conjuncion a dos ideas afines: la idea de
los ciudadanos considerados como personas libres e iguales y la idea de una
sociedad bien ordenada vista como una sociedad efectivamente por una
concepcion publica de la justicia. Decir que una sociedad esta bien ordenada

expresa tres cosas: la primera (implicita en la idea de una concepcion de la

%% BORJA, Rodrigo — “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO A-G”, (Edit. Fondo de
Cultura Econémica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 1997, Pag. 82.
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justicia publica reconocida) que es una sociedad en la que cada cual acepta, y
sabe que todo el mundo acepta, los mismos principios de justicia; la segunda
(implicada en la idea de la regulaciéon efectiva de tal concepcion), que su
estructura basica —esto es, sus principales instituciones politicas y sociales y
como forman en conjunto un sistema de cooperacion—, se sabe publicamente, o
al menos se tienen buenas razones para creer, cumple con estos principios. Y
tercera: que sus ciudadanos tienen, normalmente, un sentido efectivo de la
justicia, y por ello cumplen generalmente las reglas de sus instituciones basicas,

a las que consideran justas.

En tal sociedad, la concepcidon de justicia publicamente reconocida establece un
punto de vista compartido desde el cual pueden juzgarse los reclamos que los

ciudadanos plantean a la sociedad®®.

De esa forma, cuando se instauran mecanismos de participacion deliberativa y justicia
social a través de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para generar una sociedad
cada vez mas ordenada, lo que se esta generando automaticamente es un fortalecimiento
de la democracia constitucional, que se basa en poner como base del sistema
democratico a la expresion de la voluntad real del pueblo (soberania popular) y a los
derechos fundamentales y humanos para bajo el consenso y participacion de todos los
ciudadanos y actores sociales en competencia crear una cultura politica fortificada como

limite al poder politico y caracterizada por una sociedad verdaderamente democratica.

%% RAWLS, John — “LIBERALISMO POLITICO”, (Edit. Fondo de Cultura Econémica), México
D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2011, pag. 56.

228



4.4 SOCIEDAD CIVIL Y CIUDADANIA EN LA TRADICION DEL
“BIENESTARISMO”:  APLICACION DE LA ACCION DE
INCUMPLIMIENTO Y EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

4.4.1 Hacia el constructivismo social de la cultura politica como expresion de la

sociedad democratica y el “bienestarismo” de derechos.

El constructivismo social se basa en el pluralismo democratico como esencia
insoslayable de los derechos de libertad y de participacion. Cuando la razén puablica del
Estado se basa en la participacion ciudadana, entonces podemos hablar de que existe

plena insercion ciudadana en los asuntos de interés publico.

El significado pleno de un constructivismo politico radica en su conexion con el
hecho del pluralismo razonable y con la necesidad de tener una sociedad
democratica para asegurar la posibilidad de un consenso traslapado acerca de sus
valores politicos fundamentales. La razén de que tal concepcion puede ser el
foco de un consenso traslapado de doctrinas comprensivas es que desarrolla los
principios de justicia a partir de ideas publicas y compartidas de la sociedad en
tanto que un sistema justo de cooperacién y de ciudadanos libres e iguales,
utilizando los principios de su razon practica comun. Al acatar esos principios de
justicia, los ciudadanos demuestran ser autbnomos, en términos politicos, y asi,

en cierto sentido, compatibles con sus doctrinas comprensivas razonables®®.

Bajo ese contexto, John Rawls establece que existen tres hechos generales que debe
cumplir el constructivismo social para generar una cultura politica y participativa activa

dentro de una sociedad democréatica.

%% |bidem, supra, pag. 101.
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A decir de Rawls:

El primer hecho es que la diversidad de doctrinas comprensivas razonables,
religiosas, filosoficas y morales, que encontramos en las sociedades
democraticas modernas, no constituye una mera situacion historica que pronto
podra terminar; es una caracteristica permanente de la cultura publica de la
democracia. En las condiciones politicas y sociales que aseguran los derechos y
las libertades bésicos de instituciones libres, una diversidad de doctrinas
comprensivas opuestas —y es mas, razonables— surgira, y persistira dado el grado
de pluralismo democratico que emprenda el Estado en su relacién con la
ciudadania y las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Un segundo hecho general, relacionado con el anterior, comprende el que la
sociedad democratica empiece a crear mecanismos de control ciudadano como
limite del poder politico para evitar “el hecho de opresion” donde se impone una
sola forma de pensar o de actuar dentro de la vida politica y en la toma de
decisiones de interés publico, lo cual degrada la democracia si no existe una

fuerte cultura politica fortalecida por el poder ciudadano.

Por ultimo, un tercer hecho general consiste en que un régimen democratico
seguro y durable, que no esteé dividido por credos doctrinarios y clases sociales
hostiles entre si, debe tener el sostén libre y voluntario de la participacion
sustancial de mayorias y minorias inmersos en la deliberacion publica de

ciudadanos politicamente activos®’.

%7 RAWLS, John — “LIBERALISMO POLITICO”, Op. Cit., p4gs. 57-58.
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4.4.2 Importancia de la aplicacion de la accién de incumplimiento dentro de una

sociedad democratica para la exigencia de los derechos fundamentales y humanos.

Si bien la Constitucion de la Republica reconoce en su articulo 93 la accién de
incumplimiento, que tiene por objeto “garantizar la aplicacion de las normas que

”338, asi como “el cumplimiento de sentencias o informes de

integran el sistema juridico
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y

339 no es menos cierto que tal accién no se aplica en la practica porque los

exigible
presupuestos participativos lamentablemente estan supeditados al discurso politico de

quien gobierna o al intervencionismo del poder estatal.

Esto genera que la autoridad y el poder politico no estén limitados en sus actuaciones
por lo que dictamina la ley y por lo que exige el pueblo como comportamiento normal
dentro de la esfera de lo social y lo publico y que la accion por incumplimiento se
vuelva nula, vulnerando los derechos de proteccion, participacion y de libertad.

Asi al denegarse la fiscalizacion y el control ciudadano sobre la actuacion de lo publico,
no se persigue la finalidad moral o ética de la democracia para conformar ciudadanos
que puedan deliberar en la toma de decisiones politicas y puedan construir una cultura

politica fortalecida en el consenso y en la participacion democratica.

Por ello es importante que la accion por incumplimiento que ademéas debe ser
interpuesta ante la Corte Constitucional esté sujeta a la finalidad moral de la actuacién
publica para exigir y demandar al Estado el cumplimiento y garantia de los derechos
fundamentales y humanos. Esto ademas colinda con la idea de que la finalidad moral de
la participacion ciudadana debe considerar que el constructivismo social se forma a
partir del latinismo “universitas hominum” que quiere decir la totalidad del universo de

hombres. Es decir, que la participacion deliberativa que se consigue a traves del

3% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 93.
%% |bidem, supra, articulo 93.
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activismo social de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG?’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) debe tomar en cuenta al
universo total de individuos y ciudadanos comprometidos con el cambio democratico y
con la elaboracion de politicas publicas y programas de desarrollo que se inspiren en el

interés publico y social.

De alli que el tratadista George H. Sabine en su obra Historia de la teoria politica
menciona que “la finalidad moral para la que existe el gobierno politico implica que la
autoridad debe estar limitada y que el poder politico y publico debe ejercerse s6lo de

i
acuerdo con la ley”%.

Hay que entender entonces, lo que nos sefiala quien fuera el Primer Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, excelentisimo Embajador José

Ayala Lasso, cuando dice:

Con la garantia de promocion y respeto de los Derechos Humanos, se busca la
democratizacion politica basada en la mayor participacion humana de la
conduccion de los temas del Estado. Se habla de la necesidad de orientar a las
sociedades dentro de una concepcion basicamente antropocéntrica para buscar el
bienestar del ser humano, su libertad, su progreso, su desarrollo y la conjuncion
de esos valores son el relieve mas claro de la lucha constante por elevar la
dignidad humana a un concepto meta-juridico indispensable en toda civilizacién

y en toda sociedad democratica®**.

Por su parte también, Fernando Alvarez de Miranda sefiala lo siguiente:

%0 H. SABINE, George — “HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA”, (Edit. Fondo de Cultura
Econdmica), México D.F.-Estados Unidos Mexicanos, 2011, pag. 206.

1 AYALA LASSO, José — “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS:
EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION SOBRE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS”. 3era Edicién, (Edit. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD y Nueva Sociedad), Caracas-Venezuela, 1997, pag. 118.
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Es la persona, sujeto y objeto de la actividad politica, el fin y la justificacion de
esa actividad, pues vale decir, la politica no es solo el arte de hacer posible lo
necesario y oportuno, la politica tiene o debe tener, por encima de todo, una
finalidad ética, la de crear las condiciones para mejorar las relaciones entre los
hombres. En ese sentido, la palabra humanismo tiene que ennoblecer la actividad
politica y es ese mismo fin Unico el que justifica pragmatismos circunstanciales
en los que se hace necesaria la representatividad de otros sectores en la esfera
publica, como son las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos

Humanos®*.

En efecto, con la garantia de promocion y respeto de los derechos fundamentales y
humanos y con la aplicacion de la accion por incumplimiento y del reconocimiento de
los ciudadanos como sujetos de derechos que mediante la instauracion de la
participacion deliberativa generan consensos apoyados en la ética publica y social, la
democracia constitucional se fortalece y con ella la participacion ciudadana se presenta

como un limite a la actuacion del poder politico.

Para finalizar este capitulo basta recordar lo que dice Rodrigo Borja respecto de las
ONG’s:

Las ONG constituyen un canal de participacion de los grupos en la vida
democratica de los Estados. Con frecuencia se adelantan con sus planteamientos
a las iniciativas estatales y recogen ciertas preocupaciones sociales; defienden
los Derechos Humanos y Fundamentales y exigen su aplicabilidad vy
reconocimiento, puesto que en la lucha constante por fortalecer la democracia,

han de abrazar causas muy justas®®.

%2 ALVAREZ DE MIRANDA, Fernando — “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS
HUMANOS: LA ETICA DEMOCRATICA Y SU RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS”. 3era Edicion, (Edit. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y Nueva
Sociedad), Caracas-Venezuela, 1997, pag. 33.

%3 BORJA, “ENCICLOPEDIA DE LA POLITICA”: TOMO H-Z”, Op. Cit., pag. 1040.
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CAPITULO V

5. MAPA CONTEMPORANEO DE LAS ONG’S Y LA
SOCIEDAD CIVIL.

5.1 CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL EN EL LIBERALISMO
IGUALITARIO DE JOHN RAWLS.

5.1.1 Nocién de ciudadania en el liberalismo igualitario propiciado por Rawls
y aplicado en la democracia constitucional.

En el seno de las democracias constitucionales modernas, la idea de ciudadania
viene vinculada estrechamente al ideal normativo del individuo de ejercer derechos
de participacién bajo parametros constitucionales fijos que sirvan de estricto limite

al poder politico coercitivo.

Asi, “en el desarrollo de su concepcion liberal de la politica Rawls refiere la nocion
de sociedad civil estrictamente con las diversas asociaciones privadas que se
constituyen a partir de fines o intereses comunes para lograr un bien colectivo pero

particular, respecto de ciertos individuos o grupos™®*.

En ese sentido la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos

Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) al entrar a

deliberar dentro de la esfera publica y al promover la participacién ciudadana mediante

el control social y la fiscalizacién de las actuaciones del poder publico, lo que genera es

%4 SAUCA, José Maria / WENCES, Marfa Isabel - “LECTURAS DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN
MAPA CONTEMPORANEO DE SUS TEORIAS”, (Edit. Trotta), Madrid-Espafia, 2007, pag. 23.
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que se vigorice la razén publica de Estado que se justifica en el acceso a la informacion
que tienen los ciudadanos y en la publicidad periddica de las actuaciones del poder

politico.

Por tanto, los tratadistas José Maria Sauca y Maria Isabel Wences, respecto de la
concepcién de ciudadania y sociedad civil en el liberalismo igualitario de Rawls,

mencionan lo siguiente:

Asimismo, Rawls se refiere con la nocion de sociedad civil a las comunidades
unidas por doctrinas comprehensivas, sean morales o religiosas. Lo que en sus
propios términos se entiende como la cultura no-publica. Frente a ella se eleva el
ideal de la razén publica, que tiene que ver con una cultura publica
especificamente politica. EI deber de civilidad, que entre la pluralidad de
individuos y asociaciones implica la disposicion de escuchar a los demas, la
ecuanimidad para valorar sus ideas y un compromiso con la justificacién honesta
de nuestras creencias y valores frente y hacia los otros, forma parte del

significado mismo de lo politico.

La concepcion de una ciudadania libre e igual cumple la funcién de insertarse en la
participacion ciudadana promovida por la sociedad civil, porque se articula muy bien el
orden publico con la voluntad real del pueblo expresada en la soberania popular para la

creacion de una cultura civica y politica fortalecida por la institucionalidad democratica.

Asi, la democracia constitucional se fundamenta, como ya hemos manifestado antes, en
el limite a las actuaciones del poder politico que imponen los derechos fundamentales y
humanos y sus respectivas garantias y se sustenta en la dualidad de relacion entre el

Estado y la sociedad civil.
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Como cuando se mira el espacio publico a partir de una dualidad de
perspectivas: entre la politica, por un lado, entendida bajo la ldgica
gubernamental, y la sociedad civil, por el otro, como manifestacion primigenia
de lo privado e intimo. Desde una vision semejante el espacio publico es una
arena de conflicto permanente en el que cada una de dichas esferas lucha por
hacerse preeminente. A menudo, con esta mirada, lo politico es criticado como
invasivo por sus continuos avances sobre la esfera de las relaciones
interpersonales y de las asociaciones particulares, que, se tiende facilmente a
suponer, son por naturaleza buenas y legitimas. Lo politico es de este modo
comprendido como un mal necesario, cuya Unica finalidad ha de ser arbitrar
entre los intereses de los individuos y grupos, pero sin la posibilidad de juzgar ni

decidir nada sobre su pertinencia y valia®**.

De ese modo la nocion de ciudadania y de sociedad civil dentro de la esfera pablica y
social como actores politicos en la toma de decisiones de interés publico, genera un
fortalecimiento en la democracia constitucional, pues implica que los mecanismos de
participacion, representacion y consenso democratico lleven implicito la no
discriminacion y la promocion del acceso igualitario a las funciones publicas y a la
fiscalizacion de las actuaciones del poder politico mediante la fundamentacion del
liberalismo igualitario que se basa en el ejercicio del control y poder ciudadano dentro

de la actuacion de lo publico.

5.1.2 La institucionalidad democratica como garantia objetiva de la participacion

ciudadana. El rol de las ONG’s en fortalecer la democracia constitucional.

Cuando hablamos de institucionalidad democratica nos referimos a que dentro de un
régimen o sistema politico cargado de democracia, el ejercicio politico del poder debe
estar limitado por el control social y el contrapoder ciudadano que mediante una

participacion deliberativa y publica pueda fiscalizar las actuaciones del poder politico e

%3 Ibidem, supra, pag. 23.
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instaurar y proclamar la defensa de los derechos fundamentales y humanos como el

limite a la gestion del poder publico.

De esa manera hemos de comprender que el limite al poder politico debe ir
necesariamente enraizado en valores sociales como el pluralismo democrético, la
tolerancia de ideas y opiniones, el respeto irrestricto al principio de legalidad y a los
derechos fundamentales y humanos de todos los individuos y ciudadanos y la

participacion activa de éstos en las esferas publica, social y politica.

En consecuencia, si es que existe ese contrapoder ciudadano se genera control en la
actuacion de lo publico y es ahi donde las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) entran a
jugar un rol muy importante en el fortalecimiento de la cultura politica y de la

democracia constitucional.

Ha de entenderse entonces que “la accion colectiva concertada para la promocion y
proteccién de los derechos humanos no puede ser interpretada como una injerencia

. . . il
indebida en los asuntos internos de un Estado’*°.

Ademés, “la democracia es, pues, realizacion de una ética, y por lo tanto estd
intimamente vinculado lo que es democracia con lo que es una ética colectiva y
personal. El derecho de los demas debe ser acogido, representado y defendido en una

. 5347
democracia”’.

%6 AYALA LASSO, — “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS: EL
IMPACTO DE LA GLOBALIZACION SOBRE LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS?”. 3era Edicion, Op. Cit., pag. 119.
7 NIKKEN, Pedro — “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”. 3era Edicién, (Edit. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD y Nueva Sociedad), Caracas-Venezuela, 1997, pag. 159.
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En ese sentido, el rol de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el fortalecimiento de la
democracia constitucional tiene una estrecha vinculacion con el principio de legalidad y
el principio de no discriminacion y aplicacion de los derechos, puesto que la defensa y
exigibilidad de los derechos fundamentales y humanos, tratara siempre de que la nocion
de persona humana sea respetada y esto significa que se realice tanto desde el punto de
vista individual como desde el punto de vista de la persona social, en una integracion
permanente, reciproca, entre estas dos condiciones. Por eso, cuando los regimenes
tienden a exacerbar la atencion sobre alguno de estos factores, se producen la injusticia

social o la dictadura.

En otras palabras, Héctor Fix-Zamudio resume todo lo dicho de la siguiente manera:

Cuando el elemento individual se exagera de tal manera que desaparece la
nocion de bien comin para la sociedad, viene un tipo de sociedad que
evidentemente produce injusticias, desigualdades y problemas de orden social. Y
cuando se exagera por el otro lado el aspecto social, es decir el interés de una
sociedad que no toma en cuenta los derechos fundamentales de las personas
individuales, se producen las dictaduras. Es ahi donde las Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad Civil entran a jugar un papel
importante en la armonizacion de la ética democratica y de la justicia
constitucional, para crear mecanismos de cumplimiento de los derechos y

fortalecer la institucionalidad juridica de los Estados democraticos®®.

De ese modo se construye la institucionalidad democratica como garantia objetiva de la

participacion ciudadana. Empero, para que esta funcione deben coexistir tanto una

¥ FIX-ZAMUDIO, Héctor — “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS
HUMANOS: SISTAMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DESAFIOS
DE LA DEMOCRACIA IBEROAMERICANA”. 3era Edicion, (Edit. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD y Nueva Sociedad), Caracas-Venezuela, 1997, pag. 61.
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cultura politica fortificada y una ciudadania que participe del debate publico y de la

toma de decisiones politicas.

En efecto y para terminar esta parte me referiré a Hernan Salgado Pesantes, quien sefiala

que “los constitucionalistas han elaborado principios a fin de establecer una garantia

objetiva de lo que es la democracia

59349

Tales principios son los que se detallan a continuacion:

a) Supremacia —con fuerza normativa— de la Carta constitucional, donde se

b)

d)

incorporan los derechos fundamentales;

La separacién o division de poderes, doctrina que ha sido concebida de diversas
maneras pero hay acuerdo en considerar que en una democracia constitucional
debe existir un determinado grado de division de poderes o funciones, caso
contrario se produciria una peligrosa acumulacion de poder que conducira al

autoritarismo;

Designacion por sufragio popular universal, normativamente regulado, de los

representantes al Parlamento o Congreso y del Ejecutivo en lo que corresponda;

Introduccién de mecanismos adecuados para una activa participacién de los
ciudadanos en los asuntos publicos (diversas formas de consulta popular:
referéndum, iniciativa de leyes, revocatoria del mandato, etc.), garantizados por

controles que impidan su manipulacién;

%9 SALGADO PESANTES, — “LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL”. Cuarta
Edicion Actualizada, Op. Cit., pag. 113.

239



e) Institucionalizacion de la oposicion como garantia de lo que hoy conocemos

como transparencia de la gestion publica;

f) EIl control de la actividad de los 6rganos estatales, que incluye la fiscalizacion
politica por parte del poder legislativo y de otras instituciones especializadas.

Para la eficacia de este tipo de control es util la rendicién de cuentas;

g) El control de la legalidad administrativa y el de constitucionalidad con un

cardcter jurisdiccional, realizado por los respectivos jueces; y,

h) La independencia del Poder Judicial como medio indispensable para acceder a la

justicia y alcanzar los fines que ésta propone™>®.

5.2 SOCIEDAD CIVIL Y COMUNIDAD ETICA.

5.2.1 El rol que cumplen las ONG’s y la sociedad civil en la vigilancia del orden

publico.

Dentro de la institucionalidad democratica, a las Organizaciones No Gubernamentales
de Derechos Humanos (ONG’s) y a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se
les atribuye un papel de vigilancia, control y de denuncia frente a cualquier

concentracion excesiva del poder.

En efecto, dichas organizaciones sociales actuan como ‘“estimulo respecto de las

instituciones estatales, a las que se les pide, en el fondo, que sean mas sensibles a las

%0 |bidem, supra, pags. 113-114.
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exigencias de los ciudadanos y mas respetuosas con los principios constitucionales que

deberfan guiar su accion”**,

A decir de Jurgen Habermas:

La sociedad civil se compone de esas asociaciones, organizaciones y
movimientos surgidos de forma mas o menos espontanea que recogen la
resonancia que las constelaciones de problemas de la sociedad encuentran en los
ambitos de la vida privada, las condensan y elevandole, por asi decir, el volumen

o la voz, la transmiten al espacio de la opinién puablica-politica®?.

De ese modo al unir los principios de legitimidad y legalidad, lo que se busca desde la
Optica de la ética democratica, es construir un principio de aplicacion legal de la justicia
constitucional y el cumplimiento de derechos; -principio que se fundamenta en la
democracia constitucional y el garantismo social de derechos- pues es “el principio por
el cual se considera legitimo, y en cuanto tal es obedecido, s6lo aquel poder que se

ejerce de conformidad con las leyes”353.

Asi, no solamente en el contexto del constitucionalismo moderno, el respeto a los
limites materiales que imponen los derechos individuales a los poderes publicos
constituye una condicion de legitimidad para sus decisiones; pues se trata también en
ese contexto secular, de un tipo especial de legitimidad que se podria denominar

“legitimidad juridica”, “legitimidad constitucional” o “legitimidad sustancial” y que se

%1 SAUCA, /| WENCES, — “LECTURAS DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN_MAPA
CONTEMPORANEOQO DE SUS TEORIAS?”, Op. Cit., pag. 258.

%2 HABERMAS, — “FACTICIDAD Y VALIDEZ: SOBRE EL DERECHO Y EL ESTADO
DEMOCRATICO EN TERMINOS DE LA TEORIA DEL DISCURSO”, Op. Cit., pag. 147.

%3 GARZON, Esteban — “REPRESENTACION Y DEMOCRACIA”. 3era Edicién, (Edit. Doxa),
Barcelona-Espafia, 1995, pag. 63.
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refiere al contenido de las decisiones tomadas en la esfera politica por un determinado
Estado.

“La garantia de los derechos implica la subordinacion del poder al derecho, pero dicha
subordinacion puede ser formal o material”®* y muchas veces eso genera una
complicacion en el alcance de la materializacion juridica de la garantia y ejecucion de la
promocion de los derechos fundamentales y humanos por parte de un Estado. Para el
caso ecuatoriano, ha de entenderse que “los derechos individuales incorporados en la
Constitucion representan una frontera infranqueable para la voluntad del soberano” *°,
lo cual no se ha seguido al pie de la letra, pues el principio de aplicacion de los derechos
mediante el cual se establece que todos los derechos reconocidos al ser humano por su
condicion de tal, deben ser amparados y protegidos pues son inalienables e indivisibles,
de igual jerarquia y aplicacién, muchas veces ha sido denigrado por la fuerza del poder
antes que la legalidad del derecho y eso marca el termometro para medir el grado de
democracia de una sociedad, entendiéndose asi que “la ley Unica, publica y sencilla,
precisa y clara, abstracta y general, garante de la libertad y, sobre todo, expresion de la
voluntad soberana del pueblo constituye el instrumento de la razon ilustrada para

alcanzar la justicia y la felicidad de las sociedades™®*®.

5.2.2 Control ciudadano y comunidad ética para el fortalecimiento de la

institucionalidad democratica.

Cuando hablamos de control ciudadano decimos que éste se representa a través del
activismo social de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y de la participacion activa
de los ciudadanos en las deliberaciones y toma de decisiones de interés publico, social y

politico.

%4 ROITMAN, Marcelo — “LAS RAZONES DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA”. 2da
Edicidn, (Edit. Séquitur), Madrid-Espafia, 2001, pag. 182.

% BURBANO DE LARA, Felipe — “LA SOCIEDAD CIVIL: ENTRE LA PROMESA Y EL
ENGANO?”. lera Edicion, (Edit. Flacso Sede-Ecuador), Quito-Ecuador, 1997, pag. 44.

% MONTESQUIEU — “EL ESPIRITU DE LAS LEYES” (Edicién de Demetrio Castro Alfin), Op.
Cit., pag. 604.
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En ese sentido, hemos de comprender lo siguiente:

Las ONG son actores claves en la promocion de una ciudadania activa capaz de
dialogar con otros sectores para llegar a cumplir objetivos colectivos que
permitan generar verdaderos cambios en el desarrollo de un pais, y por tanto han
desempefiado un rol importante en la promocion de derechos fundamentales y
aportado con ideas, bienes y servicios sociales que han contribuido al

mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos®’.

De alli que, el nuevo modelo por el que apunta el constitucionalismo ecuatoriano debe
establecer que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) al tener un caracter
privado y cumplir con finalidades de caracter social o publico, requieren de una
atencion diferenciada por parte del Estado ecuatoriano que inclusive aplique un sistema
de incentivos para hacer efectivos los derechos de asociacion y de participacion

proclamados en la Constitucién de la Republica.

Por tanto, la comunidad ética dentro de un sistema democréatico se construye a través de
la capacidad del poder ciudadano para integrar grupos de personas, organizaciones y
sectores sociales, gremios y asociaciones de cardcter social que puedan llevar y
representar las demandas sociales ante el Estado para exigir el cumplimiento y garantia

de respeto y promocién de los derechos fundamentales y humanos.

En tal virtud, reconociendo el deber del Estado de promover un reordenamiento
de la relacién Estado — Sociedad Civil en una determinada configuracion de lo
publico, también es importante rescatar el deber que tiene el Estado de preservar,
proteger y garantizar el derecho de los ciudadanos a cumplir un rol en el control

%7 ARIAS, — “EL_ROL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pag. 5.

243



del mal uso del poder legitimo. Toda norma dirigida a regular el sector debe
preservar el derecho de las organizaciones civiles a elegir sus fines y formas de
autogobierno con el fin de evitar que interfieran con las libertades fundamentales

propias a los sistemas democraticos®®.

En efecto no basta con las buenas intenciones de la solidaridad privada encarnada en las
organizaciones sociales para poder exigir el cumplimiento y la garantia de los derechos
humanos y fundamentales, especialmente los econdmicos, sociales y culturales y
fortalecer la seguridad publica, educacién, salud, etc., sino que “para lograr un
verdadero sistema democratico, la sociedad debe relacionarse activamente con el

sistema politico y participar de la trasformacion de las instituciones del Estado”®.

5.3 ACTIVISMO Y SOCIEDAD CIVIL.

5.3.1 Razones para dirigir la mirada hacia la sociedad civil.

En lineas anteriores se discutio respecto de los problemas que se generan en torno al
sistema de democracia representativa, puesto que en muchos sectores ciudadanos existe
una percepcion de que los instrumentos de participacion que este sistema propone son
insuficientes para alcanzar el ideal ciudadano de poder deliberar activamente en la toma

de decisiones politicas.

Justamente para poder enraizar la participacion ciudadana dentro de la institucionalidad
democratica y construir una cultura politica que busque la justicia social y el desarrollo,
la esfera publica debe dar cabida a otros actores sociales y politicos como las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

%8 |bidem, supra, pag. 6.

%9 SORJ, Bernardo — “SOCIEDAD CIVIL Y RELACIONES NORTE-SUR: ONG Y
DEPENDENCIA”. 3era Edicion, (Edit. Flacso Sede-Ecuador), Quito-Ecuador, 2005, pag. 18.
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Todo ello contribuye a que hoy —quiza con mayor intensidad que en otras
épocas— la mirada se dirija hacia la sociedad civil, es decir, hacia las
asociaciones, los movimientos sociales, los foros ciudadanos, las cooperativas o
las ONG, por citar algunas de las organizaciones mas importantes, como
instrumentos desde los que se puede presionar politicamente para alcanzar
mejoras econdmicas, sociales o juridicas. Maxime en un tiempo en el que parece
apreciarse una notable desconexién entre los partidos politicos y las demandas
de los ciudadanos con respecto a ellos. La consecuencia de todo este panorama
estaba cantada: la articulacion de otras formas de hacer politica a través de
canales e instrumentos diferentes a los que tradicionalmente ofrecian los partidos
politicos. Prueba de la extension de esta circunstancia es la ingente cantidad de
asociaciones, movimientos sociales, foros de participacion y protesta, asambleas
ciudadanas, y asi hasta un largo etcétera, que han proliferado en los ultimos
tiempos y que lo han hecho con la vocacion de convertirse en sujetos politicos,
capaces de participar plenamente en la vida politica de nuestras sociedades®®.

De alli que como sefiala Boaventura de Sousa Santos, las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) aparecen como “alternativas en las que el activismo social es determinante
para construir una cultura politica y social contra hegemdnica a la actual, es decir,
comprometida con los valores de la democracia participativa, la igualdad social y el

. 1
desarrollo sostenible”>?,

5.3.2 La hegemonia de las ONG’s y de la sociedad civil en el sistema democratico.

Cuando hablamos de hegemonia social dentro de la esfera politica y publica de un
régimen democratico, nos referimos a que la cultura politica y la participacion
ciudadana se revitalizan desde las demandas sociales y la exigencia al Estado del

cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales y humanos. Ademas, mediante

%0 SAUCA, / WENCES, - “LECTURAS DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN MAPA
CONTEMPORANEO DE SUS TEORIAS”, Op. Cit., pag. 256.

%1 DE SOUSA SANTOS, Boaventura — “SOCIOLOGIA JURIDICA CRITICA: PARA UN NUEVO
SENTIDO COMUN EN EL DERECHO?, (Edit. Trotta), Madrid-Espafia, 2009, pag. 284.
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esa hegemonia social se instaura el control ciudadano como limite a las actuaciones del

poder politico y se empieza a fiscalizar la actuacion de lo publico.

Aquello permite que la participacion ciudadana se materialice en las demandas sociales
y en la construccion de un interés comdn, social y pablico que logre instaurar la justicia
social e incorporar la cultura politica y ciudadana como contrapoder a las decisiones
unilaterales de los partidos politicos que terminan afectando a la democracia y

degradando la representacion como mecanismo del sistema democratico.

En cualquier caso, la caracteristica que sirve para aunar a toda esta amalgama de
colectivos es su particular forma de participar en politica, entendiendo por tal su
falta de vinculacion orgénica con los tradicionales mecanismos de participacion
politica, es decir, con los partidos politicos. Ni forman ni desean formar parte de
su estructura organica —que muchas veces rechazan—, asi como tampoco
pretenden modificarla o incidir en ella. Simplemente buscan un espacio distinto
al que se disputan los partidos, de manera que no tendrian por qué ser vistos
como rivales. Pretenden, eso si, generar una hegemonia sobre el &mbito en el
gue acttan, de manera que los ciudadanos interesados o afectados puedan ver en
ellos el referente para la accion. Tampoco ha de resultar extrafio que sean los
propios partidos, al igual que los sindicatos, los que sientan cierto recelo hacia
estos sujetos. En no pocas ocasiones los movimientos sociales les “roban” cierto
protagonismo en la vida publica, al ser quienes llevan la voz cantante en
demandas sociales o ciudadanas de las que los partidos y sindicatos habian
desistido, utilizando incluso instrumentos 0 medios de accion que estos también

habian abandonado®?.

Debemos entender entonces que es a través de las distintas formas de organizacion

politica y social que los individuos y ciudadanos empiezan a enrolarse en las actividades

®5auCA, |/ WENCES, - “LECTURAS DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN_MAPA
CONTEMPORANEOQO DE SUS TEORIAS?”, Op. Cit., pag. 277.
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publicas y en la deliberacion y toma de decisiones de interés comun para la sociedad.
Esto genera que el control y poder social como limites a las actuaciones del poder
publico puedan poner en ejecucion las diversas formas de participacion ciudadana y la
formulacién de acciones ciudadanas y demandas sociales a través del ordenamiento
juridico en donde las organizaciones sociales encuentran que la ley toma fuerza coactiva
en la garantia de fortalecer el orden social mediante la inclusion de sectores y colectivos

sociales en la democracia participativa.

Por tanto, como sefiala Norberto Bobbio:

[Es] més dificil dar una definicion positiva de la “sociedad civil”, porque se trata
de hacer un repertorio de todo lo que confusamente se puso dentro de la valija de
la exigencia de circunscribir el dmbito del Estado [...]. No obstante, de forma
tentativa, se podria afirmar que la sociedad civil es el lugar donde surgen y se
desarrollan los conflictos econémicos, sociales, ideoldgicos, religiosos, que las
instituciones estatales tienen la misiobn de resolver medidndolos o
previniéndolos. Los sujetos de estos conflictos y por tanto de la sociedad civil,
precisamente en cuanto contrapuesta al Estado, son las clases sociales, 0 mas
ampliamente los grupos, los movimientos, asociaciones, las organizaciones que
las representan o se declaran sus representantes; al lado de las organizaciones de
clase, los grupos de interés, las asociaciones de diverso tipo con fines sociales e
indirectamente politicos, los movimientos de emancipacion de grupos étnicos, de
defensa de derechos civiles, de liberacion de la mujer, los movimientos
juveniles, etc. Los partidos politicos tienen un pie en la sociedad civil y el otro
en las instituciones, tanto asi que ha sido propuesto enriquecer el esquema
conceptual dicotdmico e intercalar entre los dos conceptos: el de sociedad civil y

el de sociedad politica con miras a fortalecer la institucionalidad del Estado®®®.

%3 BOBBIO, — “EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA”, Op. Cit., pags. 42-43.
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5.4 DERECHOS DE PARTICIPACION, LIBERTAD DE EXPRESION Y
ASOCIACION COMO PILARES DE LA ACTUACION DE LAS ONG’S:
ENTRE LA TEORIA CRITICA Y LA PRACTICA CONSTITUCIONAL.

5.4.1 Derechos de participacion y libertad, ¢una mera expectativa? Como

construir un espacio publico y democratico mas justo.

Hemos dicho que en toda sociedad democratica es indispensable contar con
mecanismos de participacion directa que contribuyan al escrutinio publico de las
actuaciones del poder politico, que debe sujetarse a la legitimidad activa dada por la ley
y estar subordinadas a la soberania popular como manifestacion de la voluntad social

por medio de la cual se construye, ordena y civiliza el orden puablico.

El nuevo constitucionalismo ecuatoriano que apuesta por un neoconstitucionalismo
social deberia encontrar una solucién a la generacion de politicas publicas que creen
veedurias ciudadanas para el cumplimiento y exigibilidad de los derechos
fundamentales y humanos, especialmente los de segunda generacion. Es por ello, que el
fortalecimiento de la democracia constitucional a través de las organizaciones no
gubernamentales permite que se establezcan mecanismos de accion y legitimidad activa
para exigir el cumplimiento de las garantias constitucionales de los derechos
fundamentales contenidas en la Constitucion, las cuales deberian contener una
construccién unitaria, compleja y democratica que permita reconocer al titular del
derecho, desarrollar la garantia de los mismos y promover el debido proceso y el
derecho a la resistencia en caso de que los derechos fundamentales y humanos sean

vulnerados e irrespetados:

1.- Construccion Unitaria de las Garantias: Debe partir del reconocimiento de la

indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos (de primera, segunda,

tercera y cuarta generacion);
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2.- Construccion Compleja de las Garantias: El Estado debe reconocer que existen

multiples érganos e instituciones que pueden y deben intervenir en la proteccion de los
derechos fundamentales, tales como las organizaciones no gubernamentales y la
Sociedad Civil. Por tanto, la construccion compleja nace en la medida en que se
reconocen varios sujetos de proteccion de los derechos. Asi se reconoce el principio de
exigibilidad cuando los derechos han sido vulnerados y no se lo aparta del de

justiciabilidad que era el unico que hasta ahora se ha tratado de reconocer; y,

3.- Construccién Democrética de las Garantias: El Estado reconoce la participacion

de las personas en la elaboracion de las garantias constitucionales para precautelar el
debido proceso, algo que no se ha estado haciendo en el Ecuador. Con esto se involucra

a los titulares de los derechos en la defensa y conquista de los mismos.

De esa manera habremos de entender que el Estado sélo se justifica por su eficiencia y
se legitima por el cumplimiento de sus deberes. Empero, si se criminaliza la protesta
social y el derecho legitimo de demandar bienes y servicios al Estado, se esta atentando

contra el articulo 98 de la Constitucion de la Republica que sefiala que:

Los individuos y colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y

demandar el reconocimiento de nuevos derechos®*.

En ese sentido ha de entenderse que sin la posibilidad de que a través de la
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y a través de las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) los ciudadanos puedan opinar libremente y

%4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Op. Cit., Articulo 98.
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participar de la toma de decisiones politicas y publicas y de oponerse a ciertos proyectos
de ejecucion o cierta normativa que va en contra de sus derechos, no existe plena
democracia y se invisibiliza a la cultura social y politica formada por actores ciudadanos

y sectores y colectivos sociales.

Por ello, los Estados deben garantizar el derecho de todos, incluyendo los de
quienes opinan distinto del gobierno, el derecho a realizar protestas pacificas con
el fin de participar en la democracia y fortalecerla. El derecho a reunirse y
expresar opiniones “a favor o en contra del gobierno” estd expresamente
reconocido en el articulo 21 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. Asimismo, como parte fundamental de los derechos de libertad de
expresion y reunion, el derecho a la protesta pacifica esta protegido por normas
internacionales de derechos humanos, ratificadas por el Ecuador, incluyendo las

normas del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos®®.

Lo que el Estado esta llamado a proteger es el derecho a la protesta pacifica. Al
hacerlo, el Estado debe recordar que no es admisible cualquier limitacion a este
derecho, Unicamente podria admitirse una restriccion al derecho a la protesta
pacifica cuando resultara necesario para proteger otros bienes juridicos de

relevancia como el derecho a la vida e integridad personal®®®.

Sin embargo, lo mencionado supra constituye una curiosa interpretacion por parte de
Eduardo Bertoni, puesto que al hacer una revision al articulo 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos nos encontramos con que éste se refiere al derecho de
protesta pacifica y no a los derechos de libertad de expresion y de reunion, y peor adin
de expresar opiniones a favor o en contra del gobierno. Respetando el pensamiento

ajeno de Bertoni, me parece importante aclarar que en este punto lo que si debe ser

%5 BERTONI, Eduardo Andrés — « (ES LEGITIMA LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA
SOCIAL?: DERECHO PENAL Y LIBERTAD DE EXPRESION EN AMERICA LATINA”, (Edit.
Universidad de Palermo), Buenos Aires-Argentina, 2010, pag. 101.

%6 |bidem, supra, pag. 101.
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reconocido como derecho de participacion de las Organizaciones No Gubernamentales
de Derechos Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) es
la potestad de ejercer control ciudadano a través de la protesta social y la resistencia
entendidas no como limite al Gobierno como propone Bertoni, sino como limite a la

actuacion del poder publico.

Consecuentemente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, mediante la
Relatoria Especial para la libertad de expresion, en su Informe Anual para la libertad de
expresion 2005 expresé que “la participacion de las sociedades a través de la
manifestacion publica (...), como ejercicio de la libertad de expresion y de la libertad de
reunion y asociacion, reviste un interés social imperativo, lo que deja al Estado un

, , ~ . . .. .y 367
marco ain mds cefido para justificar una limitacion de este derecho™™"".

Ese interés social imperativo de entablar demandas sociales al Estado y exigir cambios
en su institucionalidad, se basa en el acceso que la ciudadania tiene a la participacion
informada sobre asuntos de interés publico y politico, es decir, a la deliberaciéon y

consenso como manifestacion del pacto social y de la soberania popular.

Son en consecuencia las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) las encargadas de canalizar
estas exigencias y demandas sociales a través del fomento de la participacion ciudadana
y el ejercicio del control social en la actividad de lo publico, justamente para incidir
sobre la justicia social y evitar las limitaciones al principio de legalidad y al derecho
constitucional de participacion, generando asi que la garantia de los derechos de libertad
de expresion, asociacion y reunidon no sean mera expectativa de los ciudadanos sino
manifestacion latente de poder ejercer el activismo social dentro de la esfera politica y

publica.

%7 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, CIDH — “INFORME ANUAL
DE LA RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION 2005”, (Edit. Fondo de
Publicaciones de la OEA y la CIDH), Washington D.C.-Estados Unidos, 2005, pag. 91.
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Bajo ese contexto, el liberalismo igualitario de John Rawls propone que la participacién
si bien es un derecho inherente a los ciudadanos representados en organizaciones y
colectivos sociales, también es una condicion cultural y social para el equilibrio del
sistema de libertades que no puede perder su esencia de igualdad cuando la
participacion no esta limitada por la legalidad y el orden publico. Es decir, que también
la participacion debe ser consecuente con los valores sociales que invoca y nunca puede
desnaturalizar la esencia e institucionalidad del Estado, sino mas bien debe tratar de
fortalecer el orden democréatico a través de la consolidacion de una cultura politica

solida y comprometida con el interés social y publico.

No hemos de abandonar el principio de participacion en su totalidad, ni tolerarle
una influencia ilimitada, sino que hemos de ampliar o restringir su alcance hasta
el punto en que el peligro para la libertad a causa de la pérdida marginal de
control sobre los que ostentan el poder politico, equilibre la seguridad de la
libertad obtenida mediante el uso de los mecanismos constitucionales. La
decision no es de todo o nada. Es un problema de sopesar las pequefias
variaciones en la extension y definicién de las diferentes libertades. Esa labor de
unificar las libertades politicas con las libertades sociales y ciudadanas esta
inmersa en el activismo social y la fiscalizacidn de los actos del poder publico
qgue realizan los ciudadanos, representados por organizaciones sociales y

Organizaciones No Gubernamentales®®®,

%8 RAWLS, John — “TEORIA DE LA JUSTICIA”, (Edit. Fondo de Cultura Econémica), México D.F.-
Estados Unidos Mexicanos, 2011, pags. 215-216.
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5.4.2 Accion social y humanitaria de las ONG’s en el Ecuador y proclamacion y

defensa de los derechos fundamentales y humanos.

El concepto de derechos humanos se basa en un conjunto bien conocido de
presupuestos, todos los cuales son claramente occidentales, a saber: hay una
naturaleza humana universal que se puede conocer por medios racionales; la
naturaleza humana es esencialmente distinta de, y superior a, la del resto de la
realidad; el individuo tiene una dignidad absoluta e irreductible que debe ser
defendida frente a la sociedad y al Estado; la autonomia del individuo requiere
una sociedad organizada de una manera no jerarquica, como una suma de

individuos libres®®®.

En efecto, esa suma de individuos libres capaces de participar de la toma de decisiones
politicas y de la fiscalizacion de los actos publicos como limite al poder politico,
constituye la expresion de la voluntad real del pueblo que se canaliza a través de la
gestion publica y social que ejercen las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) por

contribuir al desarrollo sostenible y al fortalecimiento del sistema democratico.

369 DE SOUSA SANTOS, — “SOCIOLOGIA JURIDICA CRITICA: PARA UN NUEVO SENTIDO
COMUN EN EL DERECHO?”, Op. Cit., pg. 515.
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Asi, el siguiente cuadro nos muestra cOmo a traves de la cooperacion internacional y el
activismo social de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se genera el acceso a la
informacidn publica y a la trasparencia como limite a las actuaciones del poder politico,
instaurando un sistema democratico cuyo pilar fundamental es el respeto a los derechos

fundamentales y humanos.

Sociedad del Conocimento
de la Cooperacion
Internacional

Democratizacion
de la Informacién

Rendicién
de Cuentas

Transparencia
de la Informacién

370

Al ser entonces las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG?’s) intermediarias de los recursos provenientes de la cooperacion internacional
para la ejecucion de programas de desarrollo social y asistencia humanitaria, se genera
un marco de apoyo institucional al fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la
democracia constitucional mediante la exigencia al Estado del cumplimiento de las

demandas sociales para garantizar el bien comun y el tan anhelado “Buen Vivir” o

370 cuadro sobre el circulo vicioso de la informacion. Fuente: Obtenido del Informe sobre la situacion de
las ONG extranjeras en el pais, 2010, Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), pag. 7.
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Sumak Kawsay. Esta tarea se realiza en coordinacion y bajo el apoyo de los
movimientos y sectores sociales, que si bien no son sujetos de cooperacion
internacional, si son sujetos o actores sociales insertos en la participacion ciudadana, lo
que permite que éstos a través de la conformacion de Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) puedan trabajar mancomunadamente con las ONG’s para lograr acciones
ciudadanas conjuntas en el ambito del fortalecimiento de la participacion y como
veedoras ciudadanas del orden publico que al ser fiscalizado genera un limite en la

gestion de lo pablico y en las actuaciones del poder politico.

Por ejemplo, el principal rol que cumplieron las ONG extranjeras registradas en
el 2010 fue el de intermediarias de recursos de Cooperacion Internacional
Oficial y No Oficial, canalizando un 36% mas del valor que otorgaron como
cooperantes, esto es USD 33.26 millones de dolares adicionales a los USD 86.84
millones que entregaron como cooperantes. Por su parte ejecutaron el 82% de
los recursos canalizados hacia el pais, eso implica que un total de USD 21.52

millones fueron ejecutados por terceros relativo a 261 programas y proyectos®'*.

De ese modo el cuadro a continuacion muestra como las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) pueden actuar como organizaciones cooperantes 0 como organizaciones
ejecutoras de proyectos de desarrollo social, 1o que genera avances y resultados en el
fortalecimiento de la institucionalidad democrética del Estado y en el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos a través de la asistencia social y humanitaria. Para
el caso ecuatoriano, las ONG’s extranjeras canalizadoras de los fondos o recursos de
cooperacion internacional en coordinacion con ONG’s locales trabajan de la siguiente

manera:

81 SECRETARIA TECNICA DE COOPERACION INTERNACIONAL, SETECI — “INFORME
SOBRE LAS ACTIVIDADES Y SITUACION DE LAS ONG INTERNACIONALES”, (Edit.
SETECI), Quito-Ecuador, 2010, pag. 17.
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UsD 86.84 UsD 118.1 UsD 96.58

millones millones millones

639 Proyectos 744 Proyectos 483 Proyectos
108 Entidades 108 Entidades

[ —

372

Aqui vale hacer la acotacion de que quien “vigila” la accion de las ONG’s y define los
programas y proyectos de asistencia social son los organismos internacionales o los
paises transmisores de fondos, puesto que ellos haran una respectiva evaluacion de
como sus ONG’s extranjeras actian en otros paises y como utilizan esos fondos para los
fines sociales propuestos. Es decir que si bien las ONG’s tienen autonomia en la forman
cdmo operan sus actividades, si estan sujetas a un control y vigilancia respecto de la
utilizacion de los fondos de cooperacién internacional para la consecucion de los fines

sociales que se persiguen y del fortalecimiento de los sistemas democraticos.

Finalmente, si tomamos como base los siguientes cuadros que reportan el indice de
cooperacion internacional de las ONG’s en la provincia de Pichincha, veremos que “los
paises de donde provinieron los recursos de las ONG extranjeras registradas, asignados
a la provincia de Pichincha, en el 2010 fueron: Estados Unidos, Espafia, Reino Unido y

Austria, en orden de importancia por montos desembolsados™*"*,

372 Cuadro sobre la dindmica de gestion de las ONG’s extranjeras en el pais durante el 2010. Fuente:
Obtenido del Informe sobre la situacion de las ONG extranjeras en el pais, 2010, Secretaria Técnica de
Cooperacién Internacional (SETECI), pag. 17.

** SECRETARIA TECNICA DE COOPERACION INTERNACIONAL, SETECI — “INFORME
SOBRE LAS ACTIVIDADES Y SITUACION DE LAS ONG INTERNACIONALES”, Op. Cit.,
pag. 60.
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DISTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PICHINCHA
DURANTE EL ANO 2010 POR TIPO DE ENTIDAD CANALIZADORA

ORGANISMO OFICIAL

MULTILATERAL
9%

ORGANISMO ORGANISMO REGIONAL
INTERNACIONAL 0%
JESCENTRALIZADO
3%
ONG EXTRANJERA NO
REGISTRADA
0%
MULTIAGENTES
1%

374

En este caso, los organismos internacionales descentralizados, los organismos oficiales
multilaterales, los organismos regionales, los multiagentes y las ONG’s extranjeras
realizan sus operaciones y actividades dentro de los paises generalmente en vias de
desarrollo y encuentran apoyo de los sectores sociales y comunitarios y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para contribuir al bien comun y exigir al
Estado el cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales y humanos. En el
caso de las ONG’s extranjeras, su labor se basa en materias como: fortalecimiento del
Estado de Derecho, andlisis y evaluacion de la democracia representativa,
fortalecimiento de la participacion y de las veedurias ciudadanas, analisis sobre
procesos politicos y electorales, ayuda a combatir la pobreza y el hambre, ayuda en

874 Cuadro sobre la distribucion de cooperacion internacional en la provincia Pichincha. Fuente: Obtenido
del Informe sobre la situacion de las ONG extranjeras en el pais, 2010, Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI), pag. 60.
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temas de nifiez y adolescencia, ayuda en combatir la trata de personas, cooperacion
internacional en temas de asilo y refugio, asistencia técnica en temas ambientales e
hidrocarburiferos y mineros, asistencia en desarrollo social y comunitario, combate al
analfabetismo, desarrollo de proyectos culturales y de educacion, defensa de los

derechos econdmicos, sociales y culturales, etc.

Asi los distintos paises que ya mencionamos antes, destinan sus fondos de cooperacién
internacional como una forma de llevar su politica exterior hacia areas como la
asistencia social y humanitaria en otros paises y hacia la promocion y difusion el
respeto de los derechos fundamentales y humanos.

PROCEDENCIA DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS ONG
EXTRANJERAS COMO ENTIDADES CANALIZADORAS DURANTE EL ANO 2010 PARA LA
PROVINCIA DE PICHINCHA

$ 5000000,000
$ 4500000,000
$ 4000000,000
$ 3500000,000
$ 3000000,000
$ 2500000,000
$ 2000000,000
$ 1500000,000

$ 1000000,000

$ 500000,000
$-
ALEMANIA AUSTRIA BELGICA CANADA COMISION CAF  DINAMARCA  ESPARA ESTADOS ITALIA ONU  OPEP  PAISES REINO SUECIA  SUIZA
EUROPEA CORPORACION UNIDOS BAJOS  UNIDO
ANDINA DE
FOMENTO
DESEMBOLSOS EN DOLARES
375

375 Cuadro sobre la procedencia de las fuentes de financiamiento de las ONG’s extranjeras en la provincia
Pichincha. Fuente: Obtenido del Informe sobre la situacion de las ONG extranjeras en el pais, 2010,
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), pag. 61.
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Consecuentemente si es que se imponen restricciones como las analizadas en el capitulo
IV al ejercicio de gestion de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), por la emision
de Decretos Ejecutivos como el 982 y el 812, lo que se genera es un ambito de
inseguridad juridica y que va en detrimento de los derechos de participacion y libre
asociacion, puesto que estd bien que existan regulaciones y registros como antesala a
que las ONG’s puedan operar en el pais (como por ejemplo que se entreguen los
estatutos debidamente firmados y protocolizados, que se verifique que tal o cual ONG
cuenta con representacion en el exterior, que sus actividades sociales y operaciones
estén detalladas en los estatutos organicos por procesos y que se determine su mision y
visién sobre las actividades sociales que van a desempefiar, asi como la procedencia de
los fondos de cooperacion internacional a ser utilizados) pero éstos controles no pueden
afectar la autonomia de las ONG’s para realizar sus actividades, puesto que el Estado
puede regular su acreditacion en el pais pero no puede establecer condiciones de como
una ONG debe llevar a cabo su actividad social. Lo que si puede prohibir es la
realizacion de actividades ilicitas o contrarias al orden publico, la seguridad del Estado,
las buenas costumbres o que pudiesen alterar la paz social y generar conmocion en la

ciudadania.

Tales regulaciones deben en mi criterio estar sujetas a las condiciones de renovar
convenios que se institucionalicen bajo la voluntad contractual de las partes interesadas,
y no solamente de la iniciativa y voluntad politica del Estado de incidir en la forma de
administracion de la cooperacién internacional, puesto que aquello produciria un efecto
de inequidad y desigualdad juridica. Permitir que la cooperacion internacional se
canalice a través de las ONG’s genera que la justicia social y el desarrollo sostenible
tengan asidero dentro de los regimenes democraticos y que se empiece a realizar
proyectos y programas con miras a fortalecer el orden publico y el bien comdn. Si a
esta actividad le sumamos el apoyo participativo en el activismo social que mantienen
los sectores sociales y las comunidades en el fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana a traveés de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), lo

gue se genera es que exista una permanente fiscalizacion sobre la actuacion del poder
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publico y que el activismo social de estas organizaciones promueva el ejercicio del

control y poder ciudadano como limites a las actuaciones del poder puablico.

Para cerrar este capitulo, si observamos el siguiente cuadro, veremos que tales

organizaciones que operan, por ejemplo en la provincia de Pichincha, podrian verse

afectadas en sus actividades si disminuyen los fondos de cooperacion internacional por

la falta de seguridad juridica en el pais, lo cual generaria, como ya esta ocurriendo, que

muchas de ellas tengan que abandonar el pais, generando un perjuicio en el sistema

democrético ecuatoriano y en el sistema de cooperacion y desarrollo que forma parte de

las politicas publicas hacia la consecucion del fin ultimo del Estado que es el bien

comun.

ALEMANIA 7 5,1% $  126.519,27 1,0%
CHRISTOFFEL BLINDENMISSION 4 29% S 543120 0%
FUNDACION ROSA LUXEMBURG 2 1,4% $ 23.707,25 0,2%
FUNDACION SALEM 1 0,7% S 48.500,00 0,4%
AUSTRIA 1 0,7% $ 1.314.279,01 10,4%
SOS KINDERDORF INTERNATIONAL 1 0,7% $ 1.314.279,01 10,4%
BELGICA 2 1,4% $ 68.127,86 0,5%
FONDS VOOR ONTWIKKELINGS

SAMENWERKING SOCIALISTISCHE 1 0,7% $ 46.427,86 0,4%
SOLIDARITEIT - FOS

VREDESEILANDEN/COOPIBO - VECO 1 0,7% $ 21.700,00 0,2%
CANADA 1 0,7% $ 31.414,39 0,2%
VISION MUNDIAL INTERNACIONAL 1 0,7% S 31.414,39 0,2%
COMISION EUROPEA 4 2,9% $  286.903,50 2,3%
ASOCIACIC’)’N DE COOPEBACIC’)N

RURAL EN AFRICA Y AMERICA LATINA 1 0,7% $  112.608,66 0,9%
- ACRA

CARE INTERNACIONAL EN ECUADOR 1 0,7% $ 97.580,95 0,8%
COOPERAZIONE INTERNAZIONALE - : 0.7% s 40.507,04 0.3%

COOPI
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FUNDACION ESPERANZA 1 0,7% 36.206,85 0,3%
CAF 1 0,7% 21.500,00 0,2%
SWISSCONTACT 1 0,7% 21.500,00 0,2%
DINAMARCA 3 2,2% 24.493,44 0,2%
IBIS 3 2.2% 24.493,44 0,2%
ESPANA 19 13,8% 3.274.188,57 26,0%
ACSUR LAS SEGOVIAS 1 0,7% 74.687,12 0,6%
ASOCIACION ENTREPUEBLOS 1 0,7% 24.914,65 0,2%
gégg&gf&ﬁ;ﬁ PAZYEL 1 0,7% 237.642,00 1,9%
CESAL 5 3,6% 1.147.463,73 9.1%
COOPERAZIONE INTERNAZIONALE -

1 0,7% 389.086,00 3,1%

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
COOPI :
FUNDACION AYUDA EN ACCION 3 2,2% $ 1.170.427,00 9.3%

5

$

$

5

$

$

$

5

$

5

$

FUNDACION CODESPA 1 0,7% 1.714,14 0,0%

FUNDACION DE AYUDA CONTRA LA
DROGADICCION - FAD

FUNDACION ESPERANZA - FEE 1 0,7%
INTERMON OXFAM - [0 2 1,4%
1
1

1 0,7% 72.212,55 0,6%

2761311 0,2%
5.699,08 0,0%
27.111,54 0,2%

SAVE THE CHILDREN ESPANA - SCE 0,7%

XARXA DE CONSUM SOLIDARI - XCS 0,7% 95.617,65 0,8%
ESTADOS UNIDOS 49 35,5% 4,301.887,42 34,1%
CARE INTERNACIONAL EN ECUADOR 2 1,4% 128.617,57 1,0%
CATHOLIC RELIEF SERVICES - CRS 1 0,7% 6.223,20 0,0%
CHILDFUND INTERNATIONAL - CCF 12 8,7% 635.856,21 5,0%
CHILDREN INTERNATIONAL 8 5,8% 2.584.005,00 20,5%
COMITE DE SOCORRO MUNDIAL DE

LA IGLESIA CRISTIANA REFORMADA - 2 1,4% S 48.627,85 0,4%
CRWRC

CONSERVACION INTERNACIONAL 4 2,9% 5 26.500,00 0,2%
:Erzl(gREME RESPONSE INTERNATIONAL 6 4,3% $ 124.000,00 1,0%
FINDING SPECIES 2 1,4% 5 29.266,67 0,2%
TJESS?J;???E\?{TUDENTS 2 1,4% S 32.154,60 0,3%
wOMOGCIENTE | 1 | wn | s e | um
SAMARITAN'S PURSE 5 3,6% S 399.210,70 3,2%
VISION MUNDIAL INTERNACIONAL 2 1,4% S 139.045,49 1.1%
WORLD TEACH 1 0,7% 5 9.000,00 0,1%
ITALIA 18 13,0% $ 657.952,72 5,2%

376

378 Cuadro sobre la distribucion total de la cooperacién internacional de las ONG’s extranjeras en la
provincia Pichincha. Fuente: Obtenido del Informe sobre la situacion de las ONG extranjeras en el pais,
2010, Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI), pags. 63-64.
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CAPITULO VI

6. NORMATIVA PARA REGULAR A LA LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL Y AL DECRETO EJECUTIVO 982 PARA EL
CASO DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES POR PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DERECHOS HUMANOS.

6.1 ANALISIS COMPARATIVO CON LA LEGISLACION
MEXICANA.

6.1.1 Leyes para el fomento de las actividades realizadas por Organizaciones

No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y por Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Si realizamos un analisis respecto de la legislacion de Ecuador y México en cuanto
al fomento de las actividades realizadas por Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
veremos que el desarrollo normativo de México es mucho mas extenso que el del

Ecuador.

Ese pais cuenta con una Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 de febrero de 2004, lo cual resulta muy atractivo pues indica el grado de
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fortalecimiento de la democracia constitucional en la sociedad mexicana. Se
encuentra en dicha ley, que su articulo 12 sefiala que existird una Secretaria de
Desarrollo Social que sera la encargada del registro de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) para que junto a las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) puedan desarrollar programas de asistencia social y fortalecer la democracia
y participacion a través de veedurias ciudadanas. Esta Secretaria estara conformada
por 9 representantes de los colectivos sociales, y 3 representantes del Ejecutivo para
que se transparente la gestion de registro y se pueda realizar la asignacion de

recursos Yy la coordinacion de actividades de fomento.

Empero, en el Ecuador no existe una ley de esa naturaleza, si bien la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social reconoce el derecho de los ciudadanos
de asociarse libremente en organizaciones sociales y fomenta la participacion de
éstas como veedoras del orden publico y como ejecutoras de programas sociales, al
momento de hablar sobre su registro menciona que existira un “Registro Unico” en
el cual las instancias correspondientes estableceran las medidas necesarias para dar
paso al registro de tales organizaciones. Lo que sucede en dicha ley, como ya se
analizé antes, es que no cuenta con una buena redaccién y tiene vacios legales
ademas de varias inconstitucionalidades, pues no especifica qué institucion sera la
responsable y bajo qué pardmetros, lo que incluso podria generar desconfianza en

las ONG’s y propiciar a la burocratizacion en los tramites de gestion administrativa.

Me parece que lo ideal seria contar con una Secretaria Técnica al igual que en
México para que incluso en el registro de dichas organizaciones puedan participar
ciudadanos provenientes de todos los sectores y colectivos sociales. Esto se lo
desarrollara mas a fondo en la parte pertinente a las recomendaciones que han de ser

vertidas en referencia a la presente investigacion realizada.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Federal de Fomento a las actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, de México, establece la creacion
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de un Consejo Técnico Consultivo encargado de velar por el cumplimiento de dicha
ley y por la no vulneracién en el ejercicio de la participacion ciudadana y el control
social.

Textualmente dicho articulo dispone: “El Consejo es un drgano de asesoria y
consulta, de caracter honorifico, que tendra por objeto proponer, opinar y emitir

recomendaciones respecto de la aplicacion y cumplimiento de esta Ley”.377

Ademas, de conformidad con el articulo 5 de dicha ley mexicana, se establecen
competencias muy claras de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), puesto
que se les atribuye las tareas de apoyo a la alimentacion popular, establecimiento de
ferias civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico, asistencia juridica, apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, promocion de la equidad de género y aportacion de servicios para la

atencion a grupos sociales con discapacidad.

Por otra parte, la ley da la potestad a esas organizaciones para el establecimiento de
la cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural, apoyo en
la defensa y promocion de los derechos humanos; promocion del deporte,
promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias, apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de
las zonas urbanas y rurales, promocion y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnoldgico, fomento de acciones para mejorar la economia popular,
participacion en acciones de proteccion civil, prestacion de servicios de apoyo a la
creacion y fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades objeto de

fomento de esa ley, promocién y defensa de los derechos de los consumidores, y

" LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE MEXICO, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de febrero de 2004 — Articulo 26.
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acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad

ciudadana.

En cuanto al fortalecimiento del control ciudadano como limite de las actuaciones
del poder politico, si bien esta ley propicia la participacion ciudadana y promueve el
fortalecimiento de la democracia en dicho pais, no establece competencias respecto
de las ONG’s y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) como veedoras de
las actuaciones del poder puablico. Sin embargo, en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, si existe la creacion de Consejos
Ciudadanos que junto a las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) pueden
operar como observadores electorales y como veedores ciudadanos de las

actuaciones del poder pablico y politico.

En el articulo 5 de dicho Codigo se menciona que es un derecho de los ciudadanos
mexicanos formar parte de organizaciones sociales para operar como observadores
durante los procesos electorales y en otros actos del poder publico participando
como veedores ciudadanos. Ademas, el articulo 79 de dicho Cédigo menciona que
los observadores locales e internacionales (ONG’s, Consejos Ciudadanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil) en los procesos electorales podran apoyar en
coordinacion con el Instituto Federal Electoral Mexicano la fiscalizacion de los
recursos utilizados por los partidos politicos, lo cual evidencia que en ese pais el
control ciudadano es mucho mas exigente que en el Ecuador y determina
competencias claras tanto para las ONG’s como para las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC).

Como vemos en la legislacion mexicana las competencias son determinadas, pero en
el caso ecuatoriano, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social no

especifica las competencias de las organizaciones sociales lo cual limita su ejercicio
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de participacion en la esfera social. Con esto, lo que ocurre con la legislacion
mexicana no supone decir que se esté imponiendo competencias respecto de la
autonomia con la que acttan dichas organizaciones, sino mas bien se les esta dando
la posibilidad de acceder a mas espacios de participacion y desarrollo social y
comunitario. Empero en el Ecuador no existe todavia ese espacio tan claramente
marcado o definido para la actuacion de las Organizaciones No Gubernamentales de

Derechos Humanos (ONG’s) y para las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

6.1.2 Fomento de la accion ciudadana para el fortalecimiento del derecho de

participacion en la legislacion ecuatorianay en la legislacion mexicana.

En cuanto a la legislacion mexicana de avanzada en esta materia, encontramos que
el articulo 29 de la Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil realmente impulsa la accion ciudadana para el
fortalecimiento del derecho de participacion dentro del sistema democrético, pues a
través del Consejo Técnico Consultivo, las organizaciones sociales pueden impulsar
la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas del Estado mexicano, integrar las comisiones y grupos de
trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y sugerir la adopcion
de medidas administrativas y operativas que permitan el cumplimiento de sus
objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones como la de generar fiscalizacion

y transparencia en las acciones del poder publico.

En la legislaciéon ecuatoriana, el legislador constituyente seguramente pensé que
seria bueno incorporar la accion ciudadana en la Constitucion, pero como ya se
analizd antes, dicha accion no es considerada como otra garantia jurisdiccional sino
que debe subsumirse en otras preexistentes, o que genera su inaplicacion. Ademas,
en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social no se especifica
como se desarrollara la accion ciudadana y eso genera incluso que no exista la
potestad de que las organizaciones sociales puedan verificar el cumplimiento de esa
ley y dar seguimiento al ejercicio de los derechos de participacion en la esfera

publica y politica, como si ocurre con la legislacion mexicana que muestra
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procedimientos administrativos mas claros y abiertos como aquel que le confiere a
las organizaciones sociales que pueden analizar las politicas publicas del Estado

mexicano y emitir informes respecto de su correcta aplicacion en la sociedad.

6.2 PROPUESTA PARA REFORMAR LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL Y AL
DECRETO EJECUTIVO 982 PARA EL CASO DE LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMANOS.

6.2.1 Propuestas para reformar la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y

Control Social.

Considero que dentro de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social deberia disponerse la creacion de una Secretaria Técnica de Desarrollo que
pueda promover el seguimiento y evaluacion de dicha legislacion y que realice un
monitoreo de su aplicacion y ejecucion para el fortalecimiento del sistema

democratico.

Ademas, se debe reformar todo lo que respecta al registro de organizaciones
sociales, puesto que si bien se establece un “Registro Unico” no se especifica qué
institucion sera la responsable. Se habla de que se tomaran las medidas de registro
necesarias de acuerdo a la institucién de registro correspondiente, pero ello es
atentatorio, como ya se dijo antes, al principio de legalidad y de determinacion
juridica, puesto que si existe oscuridad en la ley, su interpretacion puede dar lugar a

la arbitrariedad.
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Por tanto, mi propuesta seria que se reformen y se deroguen esas disposiciones y
que se reestructure el sistema de registro Unico a través de la creacion de un sistema
de control, vigilancia y registro que sea promovido por la Secretaria Técnica de
Desarrollo que deberia crearse para el efecto. Esto lo abordaré con méas profundidad

en el capitulo VII correspondiente a conclusiones y recomendaciones.

6.2.2 Reformas al Decreto Ejecutivo 982

Considero que el Decreto debe reformarse en el sentido de que si bien se considera
adecuado el que existan controles respecto a la transparencia de gestion, utilizacion
de fondos, destinacion de recursos y tributacion de las ONG’s, debe dejar sin efecto
las disposiciones que mencionan que este tipo de organizaciones no podran operar
en el pais si es que su actividad no va relacionada a generar desarrollo y es contraria

a los “intereses del Estado”.

Me parece que debe reformarse esa frase pues genera subjetividad y ambigiiedad en
la ley y da paso a la arbitrariedad. Deberian definirse claramente cuéles son los
requisitos de registro y las competencias qué deben cumplir las organizaciones
sociales y cuales son las prohibiciones dentro de su gestion, porque ponerlo asi de
manera general genera mala interpretacion de la ley y es, en mi opinion, un abuso

del Derecho.

Finalmente, se debe reformar lo dispuesto por el Decreto en cuanto a que las ONG’s
deben dar informacion respecto de las personas que estan asociadas a tal entidad
social, pero esto al ponerlo de manera general y no especificar en qué casos es
necesaria la publicidad de la informacion, en mi criterio, atenta contra el derecho a

la intimidad y a la confidencialidad.
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CAPITULO VII

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

Luego de la investigacion realizada, puedo concluir diciendo que el problema de la
democracia representativa en el Ecuador radica en que la representacion es vista desde
la voluntad politica de los partidos politicos o de quien gobierna y no desde los
ciudadanos que tienen el derecho de ejercer la participacion ciudadana y el control
social por medio de la interposicion de la soberania popular como expresion del
ejercicio soberano y democratico de tomar decisiones politicas y participar de las

acciones de interés publico.

El orden publico se fortalece necesariamente con la insercion de la participacion
ciudadana dentro de la democracia deliberativa que mediante el control ciudadano
ejercido por organizaciones sociales, actores ciudadanos y comunitarios, logra fiscalizar
las actuaciones del poder publico y proclamar la defensa de los derechos fundamentales

y humanos como limite al poder politico.

La participacién democratica y social en la toma de decisiones politicas y en la
deliberacion de asuntos de interés publico, rompen el paradigma o ficcién de creer que
la representacion politica y social es ejercida Unicamente por partidos politicos,

sindicatos o grupos de interés.

No es cierto el hecho de que los representantes politicos expresen toda la voluntad de

una nacion, puesto que la voluntad real del pueblo (consolidada en la soberania popular)
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se expresa por otros medios que los de la representacion politica. Es alli donde se
cristaliza la verdadera institucionalidad democratica del Estado en su relacion con los
ciudadanos.

El poder social y ciudadano como fiscalizador de las actuaciones del poder publico,
ejerce su control mediante la liberacion de los individuos de toda forma de opresion.
Gradualmente el poder colectivo y ciudadano se extiende a todas las formas de vida
social dentro de la toma de decisiones de interés publico y social para el fortalecimiento

de la participacion democratica en el sistema social.

Asi, el poder y control como limite a las actuaciones del poder publico hace frente a la
democracia gobernante y no permite que existan arbitrariedades en el sistema
democratico, pues la participacion ciudadana no da paso a que el poder politico actue al

margen de los mecanismos constitucionales y legales.

Por tanto, las nuevas formas de participacion social tienen por fundamento el poder y
control ciudadano expresados en la voluntad real del pueblo cuyo soporte es el
ciudadano y que se justifica en la democracia gobernada donde la deliberacién social en
asuntos de interés publico opera con miras a satisfacer las necesidades de los

individuos.

De esa manera, al vincular el constitucionalismo con la institucionalizacién de una
moderna sociedad civil, lo que se logra es que la participacion social y el control

ciudadano tengan como objetivo la defensa de los derechos del ciudadano.

Consecuentemente, bajo ese contexto de participacién social y control ciudadano, la
sociedad civil genera un marco de accion ciudadana para erradicar la exclusion social en

la toma de decisiones politicas y de interés publico y social. Es ahi que la participacion
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y democracia deliberativa se basan en el principio de solidaridad, mediante el cual el
contrato social se estructura a partir del poder ciudadano como veedor y fiscalizador de
las actuaciones del poder puablico y politico.

Bajo ese esquema aparecen las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que insertan la
participacion ciudadana dentro de la institucionalidad del Estado y fortalecen el
activismo social bajo la exigencia de los derechos fundamentales al Estado y la

fiscalizacion dentro de la esfera publica.

Asi la participacion ciudadana se consolida a través de las dimensiones activa y pasiva
en que por medio de las organizaciones sociales opera la sociedad civil. La dimension
activa contribuye a la reproduccion, expansion y defensa de la sociedad civil dentro de
la institucionalidad democratica del Estado para el fortalecimiento de la interaccién
social dentro del orden publico a través de asociaciones, movimientos y formas de
accion ciudadana y colectiva, concebidas para el mejor desenvolvimiento y

funcionamiento de la democracia.

El control ciudadano es una forma de relacion de los particulares frente a las
actuaciones del poder publico, en que la fiscalizacion de la gestion de lo publico hace
posible que el Estado atienda demandas sociales, garantice el bien comdn y acoja los

intereses comunitarios derivados de la participacion ciudadana y democratica.

En efecto el empoderamiento de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la esfera
publica y en la toma de decisiones de interés publico y social se fundamenta en la
doctrina del neoinstitucionalismo juridico-politico. Dicha doctrina manifiesta que el

control ciudadano emplea su activismo social en lograr la transparencia y la rendicion
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de cuentas del Estado en la gestion de lo publico. La transparencia se basa en el “social

accountability” mediante el cual se consolida el derecho de interés publico.

El “social accountability” (transparencia, rendiciéon de cuentas, fiscalizacion de la
actuacion de lo publico...) se basa en dos perfiles por los cuales el ejercicio del control
ciudadano hace posible la limitacion de las actuaciones del poder pablico y politico y el
fortalecimiento de la toma de decisiones de interés publico y social. EI primero de
caracter informal se basa en los movimientos sociales y conformacion de
organizaciones que legitiman su actuacion dentro de la esfera publica mediante la
motivacion de derechos de libertad y derechos sociales que son exigibles al Estado para
el buen funcionamiento de la institucionalidad democratica. El segundo se basa en las
acciones legales mediante las cuales el poder ciudadano puede llevar las demandas
sociales y la accion ciudadana hacia los tribunales de justicia por la vulneracion de
derechos humanos. Asi se fortalece el denominado derecho de interés pablico en que la
ciudadania mediante la democracia deliberativa y la participacion ciudadana exige al

Estado el cumplimiento y garantia de los derechos fundamentales y humanos.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) fomentan la participacion ciudadana y los
derechos fundamentales y humanos como limites a la democracia plebiscitaria o de la
mayoria. Los derechos humanos hacen frente a las mayorias coyunturales e incluyen a
las minorias dentro de la democracia participativa o también llamada “democracia

sustancial”.

En la democracia sustancial el principio de soberania popular y la regla de la mayoria
quedan subsumidos o subordinados a los derechos constitucionales que son la base de la
deliberacion, la participacion ciudadana y el interés publico y social. En suma, los
derechos constitucionales establecen lo que es licito decidir dentro de la esfera pablica

para la consolidacion de la institucionalidad democratica.
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Asi, con la presente investigacion se ha demostrado que las formas plebiscitarias y

populistas de democracia pueden efectivamente ser contrarias a los derechos humanos.

De esa manera, derechos humanos y democracia operan de forma complementaria
cuando ambos se entienden como procesos sociales cruzados por relaciones de poder
que deben generar mayor igualdad en la toma de decisiones publicas y politicas y

propiciar la permanente participacion de las minorias en la esfera publica.

El poder ciudadano, por tanto, se centra en la capacidad que tienen los ciudadanos,
organizaciones sociales, sectores y colectivos sociales, y comunidades para incidir en la
toma de decisiones politicas y de interés publico y social. Es un ejercicio de la soberania
popular respecto de la participacion sobre la esfera publica y politica y sobre la
insercion de demandas sociales dentro de las actuaciones de las instituciones publicas y
estatales, del poder publico y politico, y de la gestion del Estado en garantizar el
efectivo goce y ejercicio pleno de los derechos fundamentales y humanos. Eso genera
que exista mayor grado de confianza en la institucionalidad del Estado y en el sistema

democratico.

Para que los derechos fundamentales y humanos sirvan como limite a la actuacién del
poder publico y politico, la democracia constitucional inserta mecanismos rigidos de
control y poder ciudadano en que el conjunto de las normas constitucionales y legales
limitan y vinculan el ejercicio de los poderes publicos a la garantia de los derechos
vitales de todos. Esta forma de gobierno, no solo se basa en la representatividad politica,
sino también en el sistema de normas sustantivas y formales que hacen posible el pleno

goce y ejercicio de los derechos sociales, de libertad y de participacion.

De alli surgen nuevos actores sociales dentro del espacio publico y participan de la
reproduccion de ese espacio que no es el mismo que el de aquellos actores que cuentan

con un espacio publico ya constituido. En el caso de autoridades estatales y de Gobierno
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y de los partidos politicos, el espectro participativo es mayor que el de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y que el de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), puesto que cuentan ya con los medios
publicos y el poder intervencionista sobre las masas populares para crear
condicionamientos en la participacion y en la toma de decisiones politicas. Esto genera
relaciones de poder desiguales en que varios sectores y actores sociales se encuentran
excluidos del debate publico al igual que las minorias, generando que el consenso sea
una condicion unilateral del poder politico y la participacion se legitime no en la
soberania popular sino en los grupos mayoritarios o de interés que amparados por la
maquinaria politica y de publicidad del Estado logran acentuar sus posiciones
individuales en la esfera publica y social. Alli no hay verdadera participacion ciudadana
y eso demuestra la crisis de los partidos politicos que se han convertido en una especie
de “club de agremiados” donde el interés colectivo y social no esté representado, lo que

diluye el pacto social y termina degenerando y degradando a la democracia.

Del denominado “Retorno a la Democracia” hasta nuestros dias se han consolidado
importantes movimientos sociales que han conformado varias Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) y que en coordinacién con las Organizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) han llevado adelante programas y
proyectos de asistencia social y han luchado por los derechos de las minorias y de
sectores sociales importantes, logrando la reivindicacion de los derechos de las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, pueblos y nacionalidades indigenas y de la naturaleza y la

consolidacién de leyes como la de transparencia y acceso a la informacion publica, etc.

Por tanto, la presente investigacion ha logrado determinar que la democracia debe
juzgarse no solo por las instituciones formalmente existentes dentro del Estado, sino
también por aquellas que se originan a raiz de la participacién ciudadana y que operan
como veedoras del poder puablico y fiscalizan su actuacion, fortaleciendo la
institucionalidad democrética y generando una cultura politica en que la deliberacion y
el respeto por los derechos fundamentales y humanos son la base para la construccion

social del Estado y para la toma de decisiones de caracter publico y social.
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Asi, el nuevo régimen de justicia electoral es un avance que termina con una autoridad
hasta entonces sometida al control de los partidos politicos, puesto que la crisis de la
democracia se da por la imposicion de los imperativos populares y por sobreponer el
interés particular de estos entes por encima del interés colectivo y social. De ese modo
es como la representacion se ha ido degradando, generando una democracia plebiscitaria

obsoleta que ha traido consigo incluso periodos de caudillismo y caciquismo.

Con la insercion de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONG’s) y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dentro de la esfera publica
y social, la participacion ciudadana ha buscado cambiar el paradigma del control del
poder desde la representacion politica, por el control y limite del poder politico desde el

ejercicio del control y poder ciudadano.

Por tanto, la articulacién de otras formas de hacer politica a través de organizaciones
diferentes a los partidos politicos genera el sustento de esta investigacion, la cual ha
demostrado que los partidos politicos han quedado obsoletos en cuanto a la
representacion politica y social, pues no recogen el interés colectivo y social sino que
enfocan sus actividades en términos ideoldgicos y corporativistas, concentrando el
poder de representacion en ciertos individuos y no fomentando la verdadera

participacién ciudadana y la democracia deliberativa en la toma de decisiones politicas.

Ello me ha llevado a pensar que la mejor forma de incluir a otros sectores sociales y
reclutar los intereses ciudadanos y de las minorias es a través de la conformacion de
asambleas ciudadanas y de organizaciones como las ONG’s y las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) que puedan canalizar la participacion y la protesta social con
miras a reestructurar la institucionalidad del Estado y volverla mas democratica,
haciendo que se garanticen los derechos fundamentales y humanos por medio de la

interposicion de garantias jurisdiccionales y acciones ciudadanas.
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Lamentablemente, la presente investigacion ha demostrado que la judicializacion de los
derechos de participacién y la restitucion de los derechos sociales y de libertad
vulnerados por instancias y autoridades del Estado no han podido ser efectivizados por
la falta de diligencia procesal con que actdan tanto las Cortes Provinciales, como la
Corte Constitucional. La demora con que los jueces actuan para dar tramite a las
acciones de proteccion constituye en la actualidad un problema para el ejercicio de la
democracia y de los derechos de participacion que son vejados o vulnerados en ciertos

casos por el Estado.

Asimismo en los procesos electorales no existe plena garantia y competencias
determinadas en la ley para que las Organizaciones No Gubernamentales y las
Organizaciones de la Sociedad Civil puedan actuar como observadoras y veedoras
ciudadanas. Este “tercer sector” de la poblacion es excluido de estos procesos y eso
genera que la democracia se degrade y que la representacion social no encuentre asidero

en la toma de decisiones de interés publico y social.

Finalmente, la investigacion aqui propuesta ha determinado que leyes como la de
Participacion Ciudadana y Control Social, y los Decretos 982 y 812 son atentatorios a la
autonomia de las ONG’s y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) pues no
establecen con claridad los mecanismos de registro y de acreditacién de estas entidades
en la esfera local, publica y social y existen inconstitucionalidades como aquellas que
disponen que las actividades de las ONG’s deben ir acorde a los “intereses del Estado”
lo cual recae en el subjetivismo y oscuridad legal que termina por dar paso a la
arbitrariedad y a la “dictadura constitucional” con la que teorias como la del
Neoconstitucionalismo que se esta aplicando en el Ecuador no encuentran su real
justificacién, puesto que se estd generando fallos judiciales por resultados y no por
motivacién sustancial basados en la norma y en el control de constitucionalidad como

limites a los valores axioldgicos y a la discrecionalidad legal.
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Si bien esta investigacion propone el reemplazo de los partidos politicos por las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), y se ha determinado que el Cddigo de la
Democracia tienen inconstitucionalidades que afectan a los derechos de libertad de
expresion, acceso a la informacidn y respeto de las minorias sociales, ha de aclarase que
no resulta contradictorio entonces analizar este cuerpo legal, puesto que si bien se esta
proponiendo otra alternativa de representacion politica y social, no es menos cierto que
en la actualidad persiste un sistema de partidos politicos cadtico que nos lleva a pensar
que de no haber una reforma o cambio a ese sistema, continuaran las
inconstitucionalidades y se afectard a la participacion ciudadana y a las minorias,
inclusive con la imposicion del método de D’Hondt ya declarado inconstitucional por el

ex Tribunal Constitucional.

La presente investigacion indaga sobre el peligro que padecen las minorias con la
aplicacion de este método en las elecciones pluripersonales de la legislatura, puesto que
al introducir un método matematico respaldado en la asignacion de escafios mediante la
cifra repartidora, quiere decir que los escafios nulos y blancos se suman al partido que
haya obtenido mayor nimero de votos y que ademas la asignacion de escafios por
circunscripcion territorial se agrega a la que haya obtenido més votos y luego se afiaden
escafios segun los coeficientes sumados a las listas que hayan sido las mas votadas
luego de aquella con la mayor cantidad de votos, lo que permite repartir el nimero de
cargos o puestos electorales para el nimero de votos validos y el nimero de escafios
repartibles a la lista con mas votos y a la mas votada en las consiguientes interacciones
matematicas, esto excluye a las listas que no completen el porcentaje reglamentario para
alcanzar algun tipo de representacion dentro de la legislatura, lo que va en perjuicio de
las minorias y del liberalismo igualitario de participacion ciudadana y social.

La justicia social y la participacion ciudadana deben encauzar el derecho que tienen
todos los individuos y ciudadanos de participar de las decisiones publicas y
democraticas de un pais. Si bien el derecho de participacién es inherente a los

ciudadanos representados ya sea por partidos politicos o por organizaciones y colectivos
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sociales debe generar un equilibrio en el sistema de libertades, pues la representacion
debe actuar como condicion cultural y social y debe generar igualdad de oportunidades
tanto en la participacion de asuntos publicos como en el ejercicio de funciones politicas,
puesto que si la participacion no esta ligada al principio de legalidad y al orden puablico,
el sistema democratico se debilita y los valores sociales no pueden fortalecer la
institucionalidad del Estado si es que se discrimina a ciertos sectores sociales y a las

minorias.

Por ello es que la participacion ciudadana debe ser consecuente con los valores sociales
y el control y poder ciudadano como limite a las actuaciones del poder puablico. Las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) fortalecen la democracia constitucional
cuando consiguen imponer los derechos fundamentales y humanos como limite de las
decisiones del poder politico, entendiendo que éstas al representar el clamor del
colectivo social y a los ciudadanos, invocan la soberania popular como expresion de la
voluntad real del pueblo, no para desnaturalizar la institucionalidad del Estado, sino mas
bien para fortalecer el orden pablico mediante la inclusion de todos los sectores sociales
y la aplicacion del constructivismo social que permite desde la participacion
deliberativa en asuntos de interés publico crear una cultura politica basada en el poder

ciudadano como expresion de la voluntad general en la toma de decisiones politicas.
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RECOMENDACIONES:

Se debe modificar el sistema de democracia representativa por el de democracia
constitucional en el Ecuador. Si bien este Gltimo estd garantizado a nivel constitucional,
la aplicacion de normas sustanciales y formales que establezcan a los derechos
fundamentales y humanos como limites a la actuacién del poder pablico sigue siendo un
reto cuando la representacion es vista desde la voluntad politica de gobernantes y
partidos politicos. La participacion ciudadana debe consolidarse mediante la
representacion social ejercida por Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que interpongan la
voluntad real del pueblo en las decisiones de interés publico. La soberania popular debe
ejercerse a través de la accion ciudadana que debe ser una garantia jurisdiccional en la
que las ONG’s y las OSC sean las encargadas de interponer esas acciones ante los
tribunales de justicia y la Corte Constitucional y en coordinacién y apoyo de la

Defensoria del Pueblo.

La fiscalizacién del orden publico y de las actuaciones del poder politico por parte de
las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), debe estar canalizada mediante la creacion
de una ley de fomento de veedurias ciudadanas y actividades de las ONG’s y las OSC y
una ley que regule la fiscalizacion y el “social accountability” por parte de ONG’s y

OSC en la gestion de lo publico que realiza el poder politico.

Debe crearse una Secretaria Técnica de Desarrollo Ciudadano que promueva un sistema
de control, vigilancia y registro de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para que la representacion politica y
social no sea ejercida Unicamente por partidos politicos, grupos de interés o sindicatos,
sino también por otros medios que logren fortalecer la institucionalidad democratica
(como la creacion de asambleas ciudadanas, consejos ciudadanos de evaluacion
permanente de los procesos electorales y puablicos, consejos ciudadanos sectoriales,

observatorios ciudadanos contra la corrupcion, observatorios ciudadanos para la
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fiscalizacion del gasto publico y evaluacion de la correcta utilizacion de fondos

publicos, etc.)

Se deben crear observatorios ciudadanos que evallen la calidad de la democracia en el
Ecuador y el grado efectivo de participacion ciudadana que tienen los individuos en la
toma de decisiones politicas y en la coordinacion de programas sociales y elaboracién

de politicas publicas al interior de las entidades publicas y estatales.

Se debe crear una Secretaria Técnica Ciudadana que permanentemente evalde la calidad
de la institucionalidad democratica del Estado y el grado de confianza de la ciudadania
en la gestion de las entidades publicas y estales. Esta secretaria deberia tener la
capacidad de emitir informes a la Secretaria de Transparencia de la Gestion que
actualmente existe, para que sea ésta la que tome medidas en cuanto a la mala
administracion de las entidades estatales y a la ineficiente gestion para cubrir las

demandas sociales.

Se debe crear la Direccion Nacional de Democracia Participativa como entidad rectora
de la institucionalidad democratica al interior del Estado y que junto a las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y a las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) elabore un Plan Nacional de
Gobernabilidad, ética publica, democracia constitucional y participacién ciudadana que
esté articulado al Plan Nacional para el Buen Vivir y que establezca las directrices de la
participacion, la configuracion de veedurias ciudadanas y la fiscalizacion de las
actividades del poder publico, asi como las politicas puablicas para fomentar la
transparencia, el acceso a la informacién publica, la paz social y crear una sociedad libre
de corrupcion mediante la implementacion de mecanismos de seguridad ciudadana y

activismo y control social.
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Se debe crear el Instituto Nacional para el fomento de los Derechos Civiles y Politicos y
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) como organismo rector de
vigilar el cumplimiento y garantia de estos derechos al interior del Estado, con
capacidad para emitir informes periodicos sobre la situacion de estos derechos en el pais
y que con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) pueda
interponer recursos y acciones ciudadanas y garantias jurisdiccionales ante los

tribunales de justicia y ante la Corte Constitucional.

Se deben crear consejos ciudadanos para la garantia de la democracia dentro del
Consejo Nacional Electoral (CNE) a fin de que la sociedad civil pueda a través de las
ONG’s y las OSC conformar veedurias ciudadanas y observadores electores tanto para
vigilar la transparencia de los procesos administrativos, como también de los procesos y
comicios electorales. Dichos consejos ciudadanos para la garantia de la democracia
deberan vigilar el pleno y efectivo funcionamiento de la justicia electoral como
mecanismo para limitar las actuaciones del poder politico sobre las esferas de la
representacion, puesto que las autoridades electorales no pueden estar sometidas al
control del poder de los partidos politicos o de quien gobierna, sino deben estar

sometidas a la regulacién y control social ejercido por el poder ciudadano.

Para cambiar el paradigma del control del poder desde la representacion politica por el
del control y limite del poder politico desde el ejercicio y poder ciudadano, hay que
reemplazar a los partidos politicos por las Organizaciones No Gubernamentales de
Derechos Humanos (ONG’s) y por las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
Estas deberian crear asambleas ciudadanas divididas por zonas o circunscripciones
territoriales de las que deberian salir las candidaturas independientes de sus
representantes para ocupar cargos de representacion publica y politica. Esto generaria
que en las asambleas ciudadanas se concentre la voluntad real del pueblo y que tanto
mayorias y minorias logren una representacion en igualdad de condiciones para

competir y para participar democréaticamente.
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Por otra parte, para la defensa y promocion de los derechos fundamentales y humanos
como limites a la actuacion del poder publico y para asegurar una sociedad libre de
corrupcion y donde se garantice la paz y justicia social, se deberia crear el Instituto
Ciudadano de la libre reunion y protesta pacifica, a fin de que éste sea el organismo
manejado por la sociedad civil encargado de vigilar el cumplimiento y garantia de los
derechos fundamentales y humanos y de acreditar que las organizaciones y
movimientos sociales, asi como los ciudadanos, puedan protestar pacificamente contra
las actuaciones del poder publico cuando éstas atenten contra sus derechos y perturben
la estabilidad social. Tal organismo deberia encargase de acreditar la protesta pacifica e
informar oportunamente al Estado de que se va a realizar tal o cual protesta dentro de
determinado espacio publico y de garantizar que dichas protestas sociales no devendran

en actos ilicitos, vandalicos o que atenten contra la seguridad interior del Estado.

A fin de promover la participacion ciudadana y de ser un limite a la criminalizacion de
la protesta social, este organismo deberia emitir informes respecto a como se canalizan
las demandas sociales y la participacion y accion ciudadana mediante la protesta social
cuando existe vulneracion de derechos fundamentales y humanos y de entablar acciones
de proteccion en coordinacion con la Defensoria del Pueblo cuando exista
criminalizacion a la protesta social o se impida el desarrollo de los derechos de libertad

de expresidn, asociacion y reunion.

Se deberia crear el Observatorio Ciudadano para la vigilancia y evaluacion de la
judicializacion de los derechos de libertad y participacion y de la debida diligencia y
tramite efectivo para resolver la interposicion de recursos y garantias constitucionales y
jurisdiccionales. Este organismo deberia evaluar constantemente como los jueces de las
Cortes Provinciales y los jueces constitucionales resuelven las acciones de proteccion
planteadas y las demas garantias jurisdiccionales, a fin de evitar la demora procesal en
la resolucion de las acciones o garantias interpuestas. Esto generara celeridad en los

tramites procesales y promovera el debido proceso.
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Si bien el legislador constituyente incluyo la figura de la accién ciudadana en la
Constitucion como mecanismo de defensa y reparacién ante un derecho violentado o
ante la amenaza de su afectacién, no es menos cierto que existe una ambiguedad
constitucional en determinar en qué consiste esta accion y como debe interponerse y
ante qué autoridad. Ademas resulta impertinente que la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social establezca que la accion ciudadana deba subsumirse en las
demés garantias jurisdiccionales y constitucionales, cuando deberia ser una accion
independiente que deberia estar bien definida y determinada en la Constitucién y en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC). Ahi
deberia hacerse una reforma a la Constitucion y a la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana y Control Social e introducir dicha figura en la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

Se debe reformar y derogar las disposiciones inconstitucionales y los vacios legales de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana mediante las cuales se establece que las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) deben someterse a un registro unico en que
las diferentes instituciones determinardn “los mecanismos a establecerse”. Aqui se
deberia tomar en cuenta la legislacion mexicana que incorpora la creacion de una
Secretaria Técnica de Desarrollo (algo que también estoy proponiendo en esta
investigacion para el caso ecuatoriano) para la vigilancia, control y registro de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y que ademas estd conformada en su
mayoria por representantes de los sectores sociales antes que por representantes del
Ejecutivo, lo que demuestra la alta participacion ciudadana en la conformacion de

entidades y espacios de actuacién publica y social.

A su vez se deben derogar y reformar las disposiciones de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social en lo referente a que el Estado “establecerd”
la formacion ciudadana y la difusion y promocion de los derechos de participacion. Esto
es inconstitucional puesto que la participacion no es una dadiva que otorga el Estado, es
un derecho inherente a los ciudadanos que debe ser canalizado a través del Estado y las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Por tanto, se sugiere crear un Consejo
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Técnico Consultivo que funcione de manera honorifica, y que al igual que en el
ordenamiento juridico Mexicano esté conformado por ciudadanos que puedan dar
seguimiento y evaluacion permanente de la buena aplicacion de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y Control Social y que den seguimiento a que se efectten las
debidas derogatorias y reformas en caso de haber las necesidad de realizarlas. Luego
podria ampliarse el mandato de este Consejo Tecnico Consultivo para que dé
seguimiento a la correcta aplicacion de otras leyes que involucren directamente al
derecho de participacion o a los derechos de libertad de expresion, libre asociacion y

reunion o reivindiquen el derecho de resistencia y protesta social pacifica.

Finalmente de no lograrse el reemplazo de los partidos politicos por las Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG’s) y las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) para el correcto desenvolvimiento de la representacion politica y
social y para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica del Estado, se
deberian hacer reformas al Codigo de la Democracia y declarar inconstitucional las
disposiciones respecto a que los medios de comunicacion no pueden realizar reportajes
sobre las candidaturas, pues esto atenta contra el derecho a recibir libremente
informacion por cualquier medio de difusion, y aquellas que disponen que el método de
asignacién de escafios para las elecciones pluripersonales de la legislatura sera el de
D’Hondt.

Este método como ya se ha demostrado en la presente investigacion y en las
conclusiones, genera una formula de la cifra repartidora que favorece a las mayorias en
perjuicio de las minorias. Por lo que se deberia proponer que més bien se aplique para
las elecciones pluripersonales de la legislatura el denominado método del cociente
electoral de Droop, cuya aplicacion se basa en que permite la distribucion de un numero
mayor de cargos de eleccion popular, sin tener que repartir mas escafios que los
correspondientes para esa circunscripcion territorial dentro del proceso electoral. Se
calcula por medio de la division de votos validos a ser tomados en cuenta dentro del
proceso electoral y el numero de puestos a ser distribuidos dentro de la legislatura.

Inclusive este método ha generado el sistema de voto Unico por el cual se reparten los
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escafios de manera proporcional al nUmero de puestos que cada circunscripcion puede
ocupar y con ello la representacién de las minorias también queda asegurada por medio

de un sistema equitativo y que se basa en la justicia social.
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DECRETO EJECUTIVO 982 de 25 de marzo de 2008.
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDEN'TE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que en el Registro Oficial numero 660 del 11 de septiembre de 2002 se publico el
REGLAMENTO PARA LA APROBACION, CONTROL Y EXTINCION DE
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO, CON FINALIDAD SOCIAL Y
SIN FINES DE LUCRO, QUE SE CONSTITUYAN AL AMPARO DE LO
DISPUESTO EN EL TITULQ XXIX DEL LIBRO I DEL CODIGO CIVIL;

Que es necesario lograr una mayor transparencia y rendicién de cuentas sobre los
recursos publicos estableciendo controles a través de entidades especializadas; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 numeral 5 de la
Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA:

EXPIDASE LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA
APROBACION DE ESTATUTOS, REFORMAS Y CODIFICACIONES,
LIQUIDACION Y DISOLUCION, Y REGISTRO DE SOCIOS Y DIRECTIVAS,
DE LAS ORGANIZACIONES PREVISTAS EN EL CODIGO CIVIL Y EN LAS
LEYES ESPECIALES.

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 1, por el siguiente texto:

“Art. 1.- Las personas naturales y juridicas con capacidad civil para contratar se
encuentran facultadas para constituir corporaciones y fundaciones con finalidad
social y sin fines de lucro, en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion con fines pacificos.

Las organizaciones que se constituyan pueden adoptar la forma de:

1. Corporaciones, tales como: asociaciones, clubes, comités, centros, etc., con un
minimo de cinco miembros fundadores, las cuales promueven o buscan el bien
comun de sus asociados o de una comunidad determinada.

Para efectos estadisticos y de clasificacién las corporaciones pueden ser de
primer, segundo y tercer grado.

- Son corporaciones de {jrimer grado aquellas que agrupan a personas
naturales con un minimbp)|de cinco miembros con un fin delimitado tales
como: asociaciones, clubgd, comités, colegios profesionales y centros.
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- Son corporaciones de segundo grado aquellas que agrupan a las de primer
grado o personas juridicas, como las federaciones y camaras; y,

- Son corporaciones de tercer grado aquellas que agrupan a las de segundo
grado como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

2. Fundaciones, las cuales podran ser constituidas por la voluntad de uno o més
fundadores, debiendo en el Gltimo caso, considerarse en el estatuto la existencia
de un 6rgano directivo de al menos 3 personas. Estas organizaciones buscan o
promueven el bien comun general de la sociedad, incluyendo las actividades de
promocionar, desarrollar e incentivar el bien general en sus aspectos sociales,
culturales, educacionales, asi como actividades relacionadas con la filantropia y
beneficencia publica.”

Art. 2.- Sustitiiyase el articulo 4, por €l siguiente texto:

“Las fundaciones y las corporaciones de segundo y tercer grado deberan
acreditar un patrimonio minimo de USD 4.000 dolares de los Estados Unidos de
América en una cuenta de integracién de capital.

En igual forma, las corporaciones de primer grado deberan acreditar un
patrimonio minimo de USD 400 délares de los Estados Unidos de América.”

Art. 3.- En el articulo 6, sustitiyase el numeral 6.2 por el siguiente texto:
“6.2 Objetivos, fines especificos y fuentes de ingresos.”

Art. 4.- En el articulo 6, afiddase el numeral que tendré el siguiente texto:

“6.11 Mecanismos de eleccién, duracién y alternabilidad de la directiva.”

Art. 5.- En el articulo 7 afiddase el siguiente inciso:

“Una vez otorgada la personalidad juridica, todas las organizaciones deberdn
obtener el Registro Unico para las Organizaciones de la Sociedad Civil.”

Art. 6.- Sustitityase el numeral 12.2 del articulo 12 por el siguiente texto:
“Una lista de las reformas al estatuto y, por otro lado, una copia del proyecto de
estatuto debidamente codificado.”

Art. 7.- Sustituyase el literal b) d i articulo 13 por el siguiente texto:
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“b) Comprometer la seguridad o los intereses del Estado, tal como contravenir
reiteradamente las disposiciones emanadas de los Ministerios u organismos de
control y regulacion; y,”

Art. 8.- En el articulo 16 afiddase el siguiente inciso:
“Toda resolucién de disolucién serd inscrita en el Ministerio que otorgo la
personalidad juridica y en el Registro Unico de las Organizaciones de la

Sociedad Civil.”

Art. 9.- A continuacion del articulo 25, agréguense los siguientes capitulos y articulos:

“CAPITULO IX
EVALUACION Y CONTROL
Art. 26.- Las fundaciones o corporaciones estdn sujetas a los siguientes
controles:
a) Control de funcionamiento a cargo del propio Ministerio que le otorgd la

personalidad juridica, el mismo que comprende la verificacion de sus
documentos, el cumplimiento del objeto y fines, el registro de directiva y
la némina de socios;

b) Control de utilizacién de recursos piiblicos por parte de los organismos
de control del Estado y de la institucién a través de la cual se transfiere
los recursos publicos; y,

c) Control tributario a cargo del Servicio de Rentas Internas.

Art. 27.- Para los fines de control antes descritos, las fundaciones o
corporaciones estin obligadas a proporcionar las actas de asambleas, informes
econdmicos, informes de auditoria y memorias aprobadas, o cualquier otra
informacion que se refieran a sus actividades, requerida de manera anticipada y
publica a los distintos ministerios y organismos de control y regulacion,
asimismo tendrdn la obligacién de facilitar el acceso a los funcionarios
competentes del Estado para realizar verificaciones fisicas.

Art. 28.- Las
deberan inscribirse
Civil y acreditar

aciones 0 corporaciones que reciban recursos publicos
el Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad
ante las correspondientes instituciones del Estado
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responsables de los recursos piiblicos, observando los requisitos que para cada
caso establezcan la Ley y los reglamentos.

CAPITULO X

DEL REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Art. 29.- Sin perjuicio de los registros que lleve cada Ministerio, la Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana organizara,
mantendra y difundira el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad
Civil, en el que se consolidara la informacién de los registros de los Ministerios.

El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil contendrd los
siguientes datos:

a) Identificacion de la organizacion y estado juridico de la misma;

b) Objeto y fines de la organizacién;

c) Proyectos en marcha y fuentes de ingresos;

d) Nombre del representante legal y la némina de la directiva, con registro
de entradas y salidas;

e) Nombres de los socios con registro de entradas y salidas;

f) Domicilio y direccién de la organizacion;

g) Estatuto; y,
h) Identificacion del instrumento a través del cual se otorgd la personalidad
juridica.

El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil tendra cardcter
publico, se organizara en forma electronica, con acceso a través de la WEB, y
difundira publicamente toda la informacién que recabe.

CAPITULOXI
DE LA ACREDITACION

Art. 30.- Las fundaciopes y corporaciones que por cualquier concepto reciban
recursos publicos, deberdn contar previamente con la correspondiente
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acreditacion para desarrollar sus actividades, la misma que serd conferida por el
Ministerio del ramo.

La acreditacién es el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y
administrativos que por cada actividad establezcan los Ministerios respectivos.

Art. 31.- Para obtener la acreditacion las fundaciones y corporaciones deberan
proporcionar la siguiente informacion al Ministerio del ramo:

a) Poblacién atendida.

b) Ambito geografico de intervencién

¢) Costos de actividades.

d) Fuentes de financiamiento.

e) Experiencia profesional de sus directivos.

f) Afios de experiencia en actividades a ser desarrolladas o similares.
g) Indicadores de eficiencia, eficacia y calidad.

h) Designacion del titular de la auditoria.

La acreditacién tendrd una vigencia de cuatro afios, luego de lo cual la
organizacion debera volver a acreditarse, de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.

Las fundaciones o corporaciones a las que se refiere este capitulo, deberan
presentar anualmente informe de actividades, reportes financieros ¢ informes de
auditoria a la entidad que le otorgd la acreditacién.”

Art. 10.- En todo el Reglamento, donde diga “personeria” sustitityase por
“personalidad”.

Art. 11.- Agréguese las siguientes DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“TERCERA: Para la conformacién del Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil, que operara en el plazo de 120 dias, el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social desarrollara y pondréd en marcha un sistema
informético vy base de datos publica, para lo cual las organizaciones de la
sociedad civil deberan ingresar y actualizar su informacién y los Ministerios
correspondientes deleran verificar tal informacion. Igualmente, la Secretaria de
Pueblos, Movimientb$ Sociales y Participacién Ciudadana y el Ministerio de
Inclusién Economica\y Social realizaran la respectiva difusién y capacitacion
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sobre este reglamento v el manejo del sistema al resto de Ministerios y las
Fundaciones y Corporaciones en todo el pais.

CUARTA: En el plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de la
publicacién del presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, las
fundaciones y corporaciones que de cualquier forma estén percibiendo recursos
publicos deberén acreditarse ante el Ministerio correspondiente; si vencido dicho
plazo no se hubieren acreditado, se suspenderd la entrega de dichos recursos.
Para estos efectos, en el plazo de 90 dias, los Ministerios mediante resolucién
estableceran las normas y los formatos en que las organizaciones deberdn
presentar la informacion para su acreditacion.

QUINTA: Las fundaciones y corporaciones tendran un plazo de 180 dias para
actualizar su informacion, estatutos y el monto de su patrimonio de conformidad

con las normas de este reglamento.”

Articulo Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, a 25 de marzo de 2008

V7

fael Correa Delgado )
PRESIDENTE GONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE'PUEBLOS, MOVIMIENTOS SOCIALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

309



DECRETO EJECUTIVO 812 de 5 de julio de 2011.

310



N* 812
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 699, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 206 de 7 de noviembre del 2007, se cred el Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional (SECI) con la finalidad de construir una institucionalidad
publica que planifique, regule y gestione la cooperacién internacional no reembolsable;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 429, publicado en el Registro Oficial No. 246, de
29 de julio de 2010, entre otros aspectos, se cambi6 la denominacién del “Consejo
Directivo de Cooperacion Internacional (CODCI)” por el de “Comité de Cooperacién
Internacional (COCI)” y el de la “Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional
(AGECI)” por el de “Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional.”

Que, el articulo 147, numeral 5 de la Constitucién faculta al Presidente de la Republica
a dirigir la Administracién Piiblica en forma desconcentrada, a través de la expedicién
de los decretos necesarios para su integracién, organizacién y control; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por las normas citadas,
DECRETA:

Expedir las siguientes reformas al SISTEMA ECUATORIANO DE COOPERACION
INTERNACIONAL (SECI), creado mediante Decreto Ejecutivo No. 699, publicado en
¢l Suplemento del Registro Oficial No. 206 de 7 de noviembre de 2007; y al
REGLAMENTO PARA LA APROBACION DE ESTATUTOS, REFORMAS Y
CODIFICACIONES, LIQUIDACION Y DISOLUCION, Y REGISTRO DE SOCIOS
Y DIRECTIVAS, DE LAS ORGANIZACIONES PREVISTAS EN EL CODIGO
CIVIL Y EN LAS LEYES ESPECIALES, expedido mediante decreto Ejecutivo No.
3054 publicado en el Registro Oficial No. 660 de 11 de septiembre de 2002:

Articulo 1.- Efectiense las siguientes reformas al Sistema Ecuatoriano de Cooperacién
Internacional:

- Sustitiiyase el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
estard liderado por el Comité de Cooperacidn Internacional (COCI).

Para la implementacipn de las estrategias generales de cooperacion

/

¢
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internacional, las politicas y reglamentos de gestién y el desarrollo y
aplicacion de instrumentos de gestion del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional, créase la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI), como una entidad pitblica
desconcentrada, por lo tanto con gestion técnica, administrativa y
financiera propias,