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Resumen

Obijetivo: EIl objetivo de este estudio es identificar las fuentes de datos de ambito
nacional que proporcionen informacion sobre la salud de la poblacion trabajadora

del Ecuador y sus determinantes, asi como describir sus caracteristicas.

Métodos: Se llevd a cabo un estudio tipo documental, donde se realiz6 una
busqueda exhaustiva de las fuentes de datos en las paginas web, asi como
también se revisaron a profundidad sus informes oficiales, y cuestionarios del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Seguro General de Riesgos del Trabajo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (SGRT) Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC) y el Registro Nacional de Tumores de SOLCA para

obtener informacion relacionada con la poblacion trabajadora.

Resultados: La principal fuente de datos especificos son las estadisticas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del (SGRT), que poseen
ciertas limitaciones para la obtencion de la informacion. Mientras que las fuentes
de datos no especificas se recogieron del Registro Nacional de Tumores de
SOLCA (RNT) y de seis encuestas nacionales gestionadas principalmente por el
INEC las mismas que brindan mayor accebilidad a la informacion sobre diversas

dimensiones y variables en salud laboral.

Conclusiones: Las fuentes de informacion que han sido revisadas en este estudio
ayudan a obtener un conjunto de variables utiles para la vigilancia y la

investigacion en salud laboral. En Ecuador es necesario desarrollar un sistema de



vigilancia en salud laboral a nivel nacional, donde las encuestas nacionales de

condiciones de trabajo, empleo y salud ocupen un puesto central.

Palabras claves: fuentes de informacion, salud ocupacional, fuentes de datos,

vigilancia laboral.

Introduccion

La vigilancia de la salud ocupacional es un proceso continuo y sistematico que
incluye la recoleccion, andlisis, interpretacion y diseminacion de datos para
evaluar el estado actual y las tendencias temporales del estado de la salud de la
poblacién trabajadora y sus determinantes. »'? La informacién que deriva de este
proceso es fundamental para los profesionales, agentes sociales y gestores de
politicas publicas en la toma de decisiones basadas en la evidencia en salud

ocupacional.

La disponibilidad de adecuadas fuentes de datos es indispensable para el proceso
de vigilancia. Sin embargo, en Ecuador, al igual que en la mayoria de paises de
América Latina, las fuentes tradicionales de datos en salud ocupacional son
deficientes.® De hecho, los registros de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales cubren solo a la poblacion con empleo formal y tienden a subestimar

significativamente la magnitud del problema.* Ademés, muestran solo una parte de



la compleja relacion entre el trabajo y la salud.” Esto constituye uno de los
mayores obstaculos para guiar e instar a un eficaz disefio de programas, planes y
politicas publicas dirigidos a prevenir los dafios a la salud y mejorar el bienestar de

la poblacion trabajadora.

Numerosos paises, particularmente, los de economias desarrolladas disponen de
fuentes de datos complementarias a los registros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Estas fuentes de datos, como por ejemplo, los
registros de sustancias, los sistemas de evaluacién por expertos, las encuestas
que recogen datos sobre distintas dimensiones del trabajo y salud permiten

observar la salud ocupacional de una forma més integral. °

En Ecuador existen diversas fuentes de datos que, sin ser especificas, podrian
informar sobre las distintas variables y dimensiones en salud ocupacional, como
por ejemplo, el Registro Nacional de Tumores’ o la Encuesta de Condiciones de
Vida.? El conocimiento y utilizacién de estas fuentes podria apoyar principalmente
a la vigilancia de la salud ocupacional desde las administraciones de salud, trabajo
y seguridad social. Asimismo podria ser una oportunidad tanto para que los
profesionales en seguridad y salud ocupacional realicen sus actividades basados
en una mejor evidencia, como para que los investigadores las empleen en

estudios epidemiolégicos.®

El objetivo de este estudio es identificar las fuentes de datos de ambito nacional
que proporcionen informacion sobre la salud de la poblacion trabajadora del

Ecuador y sus determinantes, asi como describir sus caracteristicas.



Métodos

Se llevd a cabo una revision documental, donde se realiz6 una busqueda
exhaustiva de las fuentes de datos centradas en la salud ocupacional (fuentes de
datos especificas), o que, teniendo un objetivo méas amplio, proporcionaban
informacion sobre alguna de sus dimensiones (fuentes no especificas). La
blasqueda se realiz6 en las paginas web del Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Salud, Seguro General de Riesgos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (SGRT), Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) y
la Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA). Al identificar las fuentes de
datos, se revisaron a profundidad sus informes oficiales y cuestionarios para
obtener informacion sobre su periodicidad, la institucion gestora, y la informacion
proporcionada sobre salud ocupacional. En algunos casos, fue necesario

contactar a las instituciones responsables.

En esta revisidbn se tomo6 en cuenta un modelo conceptual en salud ocupacional
que permitiera estructurar la informacién contenida en las fuentes identificadas,®
en las siguientes dimensiones: 1) caracteristicas sociodemograficas y laborales, 2)
condiciones de empleo, 3) condiciones de trabajo, 4) caracteristicas familiares, 5)

recursos y actividades preventivas, 6) habitos relacionados con la salud y 7)

estado de salud.

RESULTADOS



En la tabla 1 se muestra las fuentes de datos en salud laboral identificadas a nivel
nacional. Las fuentes de datos especificas son las estadisticas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales del (SGRT), mientras que las fuentes de
datos no especificas constituyen el Registro Nacional de Tumores de SOLCA y
seis encuestas nacionales gestionadas principalmente por el INEC, la mayoria de

las cuales tiene una sola edicion y no tienen una periodicidad establecida.



Tabla 1. Fuentes de datos en salud laboral identificadas en el Ecuador

Fuente de datos Afos Institucién gestora
Especificas
Estadisticas de accidentes de Anual Seguro General de Riesgos del

trabajo y enfermedades
profesionales

No especificas

Encuestas de condiciones de vida

Encuesta de Trabajo Infantil

Encuesta de Uso del Tiempo

Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo

Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién

Encuesta Sobre Salud, Bienestar y
Envejecimiento

Registro Nacional de Tumores

1994,1995,1998,1999,
2005-2006, 2013-2014

2012

2012

Trimestral

2012

2009

No definida

Trabajo

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos
Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos
Ministerio de Salud

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

SOLCA




Fuentes de datos especificas en salud ocupacional

Estadisticas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

La tabla 2 presenta la informacion disponible sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en la pagina web del Sistema de Gestién de Riesgos
del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(http://sart.iess.gob.ec/SRGP/). Esta informacion se ofrece en numeros de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales agrupados por una cantidad
limitada de variables. No se ha logrado identificar publicaciones periddicas sobre
la tematica (p.ej., informes o boletines) en dicha pagina web, ni se ofrece la

posibilidad de descargar una base con datos desagregados.

Tabla 2. Datos disponibles en las Estadisticas del Seguro General de Riesgos del
Trabajo

Numero de accidentes fatales calificados por provincia, afio y mes

Numero de accidentes de trabajo por provincia y afio

Numero de accidentes de trabajo por provincia y dias de la semana

Numero de accidentes por rama de actividad y hora

Numero de accidentes de trabajo por afio y lugar de accidente

Numero de enfermedades profesionales por provincia y afio

¢ Numero de enfermedades profesionales receptadas, calificadas, negadas y en tramite

Fuentes de datos no especificas en salud ocupacional

En la tabla 3 se observa el contenido de las fuentes de datos no especificas en

salud ocupacional organizado en siete dimensiones.


http://sart.iess.gob.ec/SRGP/

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

Tiene como finalidad medir el impacto de ajuste macroecondémico y las
condiciones de vida de la poblacion ecuatoriana. Se incluyen alrededor de 29.052

viviendas y 2.421 sectores entrevistados.

Proporciona informacién de ciertas variables sociodemograficas y condiciones de

empleo.

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)

Su objetivo es caracterizar la poblacién de nifios, nifias y adolescentes, que
trabajan bajo las recomendaciones internacionales en el marco legislativo
ecuatoriano. La poblacion entrevistada esta constituida por personas entre 5 a 17
afios de 31.687 hogares de 23 provincias del Ecuador. Esta encuesta ofrece
informacion sobre condiciones de trabajo - empleo y caracteristicas familiares y

sociodemogréficas.

Encuesta de Uso del Tiempo (EUT)

Tiene como propdsito generar informacion sobre la asignacion del tiempo de las
personas para actividades remuneradas, no remuneradas y de tiempo libre. La

poblacién entrevistada son personas de 12 afios en adelante de 22.968 viviendas.

La encuesta brinda informacidn sobre caracteristicas laborales, caracteristicas

familiares y condiciones de empleo.



Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)

La Encuesta tiene como objetivo conocer la actividad econémica y las fuentes de
ingresos de la poblacion. Los entrevistados son personas mayores de 12 afos
como (informante directo y calificado) de 16.044 viviendas.

Tiene informacion de condiciones de trabajo, caracteristicas familiares y

sociodemogréficas.

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)

Su finalidad es describir la situacion de salud reproductiva materna e infantil, de
las enfermedades cronicas no transmisibles, la situacién nutricional, ademas el
acceso a programas de complementacién alimentaria y servicios de salud, la
actividad fisica, el gasto en salud de la poblacion ecuatoriana. Por la dimensién de

la encuesta es recomendable realizarla cada 10 anos.

La poblacion estudiada fueron todos los miembros de los hogares con edad de O
aflos a 59 que tengan como minimo 6 meses de habitar en la vivienda; y dentro de
ellos las mujeres en edad fértil de 12 a 49 afios. Se investigaron 1.645 sectores

censales y 19.949 viviendas.

La encuentra proporciona informacion de condiciones de empleo y salud, ademas

habitos relacionados con la salud.

Encuesta Sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento

El objetivo de esta encuesta es evaluar el estado de salud, familia y trabajo, asi

como también el desarrollo cognitivo de los adultos mayores en el Ecuador.



La encuesta va dirigida a sectores de costa y sierra urbano rural, en hogares de

con personas de 60 afios en adelante.

Proporciona informacion de caracteristicas familiares, condiciones de empleo,

habitos relacionados con la salud.

Todas estas encuestas pueden consultarse en la pagina web de (INEC) http://

www.ecuadorencifras.gob.ec

Registro Nacional de Tumores (RNT)

Tiene como objetivo promover la utilizacion de la informacion para la investigacion
y ademas apoyar la consolidacion e integracion de registros poblacionales y
hospitalarios de cancer en el pais.

Se recoge informacion de variables como: edad, sexo, instruccidén, ocupacion y

diagnéstico de tumor respectivamente.


http://www.ecuadorencifras.gob.ec/

Tabla 3. Contenido de los cuestionarios de las fuentes de datos no especificas en

salud laboral

Caracteristicas sociodemograficas y
laborales

ECV

ENTI

EUT

ENEMDU

ENSANUT

SABE

RNT

Edad

Sexo

Lugar de nacimiento

Residencia anterior

Nivel educativo

Grupo étnico

Pueblo indigena

Vivienda urbana o rural

Ocupacion

Sector de actividad econdmica

Empresa publica o privada

Tamafio de empresa

Condiciones de empleo

Desempleo

Pluriempleo

Subempleo

Situacién en el empleo a

Tipo de contrato b

Forma del contrato ¢

Antigliedad en el empleo

Cobertura de la seguridad social

Derechos sociales

Dias de trabajo remunerado

Horas de trabajo remunerado

Tiempo traslado casa/trabajo y viceversa

Jornada de trabajo remunerado

Ausentismo

Salario

Tipo de remuneracion

Trabajo infantil

Se refiere: a Situacion en el empleo, con respecto a las personas empleadas y desempleadas. b Tipo de contrato: permanente o temporal

¢ Forma de contrato: escrito, oral o sin contrato.




Tabla 3. continuacioén

Condiciones de trabajo

ECV

ENTI

EUT

ENEMDU

ENSANUT

SABE

RNT

Riesgos de seguridad

Fuego, gas, llamas

Instrumentos peligrosos

Trabajo subterraneo

Trabajo en altura

Trabajo en espacios
confinados

Explosivos

Riesgos de higiene

Ruido

Vibraciones

Temperatura

Ventilacion

Sitio habitual de trabajo

Agentes quimicos

Violencia fisica o verbal

Abuso sexual

Caracteristicas familiares

Estado civil

Tamafio de hogar

Nifios en el hogar

Personas mayores a 65
afos en el hogar

Personas con discapacidad
en el hogar

Jefatura del hogar

Ndmeros de horas en el
trabajo doméstico

Cuidado de personas

Tiempo de ocio




Tabla 3. continuacion

Recursos y actividades
preventivas

ECV

ENTI

EUT

ENEMDU

ENSANUT

SABE

RNT

Vigilancia de la salud individual

Formacion e informacién sobre
riesgos laborales

Habitos relacionados con la
salud

Actividad fisica

Consumo de bebidas
alcoholicas

Consumo de cigarrillo

Alimentacion

Conocimiento y prevencién de
VIH-SIDA

Salud

Salud autopercibida

Lesiones por accidente de
trabajo

Enfermedad relacionada con el
trabajo

Enfermedades, molestias o
dolor

Bienestar psicosocial

Ausentismo laboral por
enfermedad

Hospitalizacién por enfermedad

Peso y talla

Consumo de medicamentos

Embarazo, parto y lactancia

Percepcion del nivel de vida

Percepcion de felicidad

Satisfaccion

Diagnostico de Tumor




DISCUSION
En el presente estudio los resultados se obtuvieron través de fuentes de datos que
proporcionan informacion especifica y no especifica sobre la salud de la poblacion

trabajadora.

La importancia de estas fuentes de informacién radica en la disponibilidad de que
estos datos que ya se encuentran recogidos.® Por tanto, las fuentes de
informacion especificas como son accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, cuya institucion gestora es (SGRT) son accesibles parcialmente y

los datos obtenidos son agrupados por una cantidad limitada de variables.

No obstante, ciertas fuentes de informacion, no tienen como objetivo principal las
recopilacion de la informacion laboral como es el caso de Registro Nacional de
Tumores por el Hospital Oncoldgico Solca'! y las encuestas de condiciones de
vida y salud, desarrolladas por el (INEC) entre estas tenemos las Encuestas de
Condiciones de Vida (ECV)® que se han aplicado principalmente para obtener
indicadores sobre los niveles de vida y el bienestar de la poblacion ecuatoriana. A
pesar de ello no se excluye la utilizacion de estas fuentes de informacion no
especificas debido a que una de sus ventajas es que proporcionan datos sobre
ciertas dimensiones y variables relacionadas con la salud y trabajo que son utiles

para la vigilancia laboral.



A nivel internacional, en el area de la salud laboral, existen diversas referencias
acerca de la realizacién de encuestas relacionadas con la salud y el trabajo. Es
por ello que, la Unién Europea efectla cada cinco afios este tipo de estudios
desde 1990 como es el caso de la Encuesta Europea sobre Condiciones de
Trabajo asi como también la Encuesta de Trabajo y Salud de Finlandia'®. En
Espafia desde 1987 se ha realizado periddicamente Encuestas Nacionales de

Condiciones de Trabajo (ENCT)*

De igual manera en Latinoamérica se han elaborado este tipo de encuestas en
algunos paises: Argentina (2009)* Colombia (2007 y 2013)*, Chile (2011)%,
Uruguay (2012)*" y Centroamérica (2011)*®. En Ecuador, hasta el presente afio no
se ha realizado una encuesta sobre las condiciones de trabajo y salud a nivel

nacional.

Sin duda, las encuestas constituyen una herramienta primordial para el
conocimiento de las condiciones de trabajo que tienen un impacto en la salud de la
poblacién trabajadora'® teniendo como propoésito conocer el entorno laboral
ademas determinar una relacion directa entre la ocupacion del trabajador y su

actividad econémica.

Con esta finalidad, la Facultad de Ciencias del Trabajo y Comportamiento Humano
de la Universidad Internacional SEK-Ecuador, en el afio 2016, disefié la Primera
Encuesta sobre las Condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo (I- ECSST)®.

La misma que fue aplicada en Quito y Guayaquil. Sin embargo, esta encuesta no



es de alcance nacional y no cubre a la poblacién con empleo informal, que

representa mas del 50% de la poblacién ocupada del pais.

Por otra parte, en diferentes paises es significativa la utilizacion de los formularios
de egresos hospitalarios. En todo caso se determina que estos registros en
nuestro pais, no pueden ser tomados como referencia puesto que no incluye la

variable ocupacién. °

En conclusion, las fuentes de informacion que han sido revisadas en este estudio
ayudan a obtener un conjunto de variables dutiles para la vigilancia y la
investigacion en salud laboral en el Ecuador. En este sentido, es necesario
desarrollar un sistema de vigilancia en salud laboral a nivel nacional, donde las
encuestas nacionales de condiciones de trabajo, empleo y salud ocupen un puesto

central.
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