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RESUMEN

La historia nos muestra que el parlamento histéricamente siempre ha otorgado un papel de
importancia en la vida politica y desarrollo de un estado.
En Roma, el consejo de ancianos ocupaba un gran poder y autoridad a veces incluso en

oposicion al rey.

El parlamento pieza fundamental de una democracia, es el érgano que representa directa o
indirectamente las necesidades del pueblo quien los elige.

Existen dos clases de parlamentos, que se han implementado desde la historia en varios
estados, segun sus necesidades: el parlamento unicameral, es cuando se le atribuye todos
los estamentos de legislacion y fiscalizacion a una sola camara y el parlamento bicameral:
cuando se le atribuye a dos camaras.

En el devenir histdrico el Ecuador ha adoptado los dos sistemas, actualmente continuamos

con el sistema unicameral.

El derecho parlamentario como materia derivada del derecho publico, da un avance al
parlamento, en la democratizacién de su entidad para legislar y fiscalizar como tareas
fundamentales del desarrollo constitucional.

Es asi, de la importancia del contenido del derecho parlamentario, expresado como el
conjunto de normas existentes en un esquema juridico, que regulan las funciones,
estructura, procedimiento y técnicas en la elaboracién de la norma, por lo que es
indispensable la técnica en una democracia representativa y sentar bases firmes para los

parlamentarios en la estructuracion de la ley.
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SUMMARY

Historically parliament have had a very important role in political live and in the state
development.

In Rome, the “Council of Elders” use to have great power and authority, even when
opposite to the King.

The Parliament, fundamental piece of Democracy, is the organ that represents direct or

indirectly the elector’s necessities

There are two kinds of parliaments, which have been implemented trough History in
several states, according to their own necessities: the unicameral parliament, which
concentrate all statements of legislation and control in one single camera and the bicameral

parliament: that split these attributes in two cameras.

Through historic development Ecuador has adopted both systems, keeping unicameral
system until nowadays.

The parliamentary legislation as a derivation of public law, give an advance to parliament,
in democratization of its own entity to legislate and control as fundamental duties as

constitutional development.

Parliamentary law content, expressed as the junction of existing norms in a legal
framework, who regulate functions, structure, procedures and techniques of a norm
elaboration, is indispensable to keep a representative democracy which within parliament

will set firm bases for justice structure.
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RESUMEN EJECUTIVO

El derecho parlamentario no es una materia que nace en estos tiempos, tiene antecedentes
en La época antigua, en roma, que han sido aportes muy significativos para la sociedad
actual.

Si bien es cierto el Derecho Parlamentario es una disciplina juridica a la cual no se le ha
dado un estudio profundo de su contenido, pero es utilizada muy comdnmente por una de
las funciones del estado que tiene una gran tarea que es la de expedir normas para regular a

una sociedad.

Los antecedentes historicos que encontramos de gran importancia son: en la época antigua
donde hubieron reuniones en hordas y tribus donde deliberaban algun tema; en el senado
romano, en la monarquia los patres eran los representantes del pueblo en el senado,

inicialmente era 100 paters familiae la forma en q eran electos era por decision Unica del

rey.

En la republica 500 afios antes de Cristo, el rey designaba a dos consules que se
encargaban del poder militar, politico, y ejecutivo, los cuales tenian auxiliares que eran lo
custodes, censores, pretores. En esta época el senado constaba de 300 miembros y para la
aprobacion de cualquier tema sujeto a discusion era sometido a una jerarquia para votar en
la cual los prinecps votaban en primer lugar, consules en segundo lugar, pretores, tributos,

y cuestores en tercero, cuarto y quinto lugar respectivamente.
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Entre sus funciones estaba: interregno cuando faltaban consules, veto a comicios
populares, vigilar actos de cultos, direccion de guerra, politica exterior, legislativa,
financiera respecto ab tributos, en esta época el senado tomo gran importancia suplantando
el “poder totalitario del rey

En la época del imperio, el senado cede terreno y el rey que se vio amenazado por el gran

poder gue tenia el 6rgano legislativo decide quitarle sus atribuciones y limitar su poder.

Gracias a que en esta época se dio ya la idea clara de lo que esencia era un parlamento
permitié que los paises adopten los principios de manejar un representacion colectiva por
medio de un 6rgano colegiado, con cambios que van acorde con cada sociedad donde se

adopte el sistema democratico.

El Ecuador no ha sido la excepcion, durante los diferentes periodos se ha ido adoptado
diversos nombres para el Organo de la Funcion Legislativa, como: Asamblea Nacional,
Congreso Nacional o Camara Nacional de Representantes optando por la Unicameralidad
en algunos casos por la Bicameralidad en otros. Ejerciendo siempre las funciones de
representacion, fiscalizacion y de legislar.

El objeto principal del derecho parlamentario es la forma en como se va expedir la norma
es decir los pasos a seguir por los legisladores para crear una ley o norma juridica. Esto es

muy importante ya que redne la técnica legislativa que se va a emplear.

Esto nos lleva a definir al derecho parlamentario como el conjunto de normas juridicas que
se ocupan de regular las relaciones, organizacion, funcionamiento y estructuras que se dan
en los parlamentos que asumen la representacion de una colectividad por medio del voto
popular.

De aqui nace la relaciéon existente entre esta disciplina juridica y democracia, derecho

electoral y partidos politicos.



La democracia es un sistema el cual permite la participacion comunitaria en su totalidad y
un organo por medio del cual se puede viabilizar esto, es el 6rgano legislativo por medio
del parlamento, congreso o asamblea, caracteristica esencial de este sistema, ya que como
mencionamos antes el parlamento es escogido por voto popular para su representacion y

cuidado de sus intereses.

Esta representacion de la sociedad se la ejerce por medio del voto directo, establecido en la
constitucion de cada pais como un derecho fundamental. Los candidatos tenian que reunir
los requisitos que establecia la Carta Magna cominmente eran de orden econdémico, social,
de edad, genero. Con el tiempo se fue ampliando este derecho hasta que finalmente se

convirtio en universal “derecho a elegir y ser elegido”.

A lo largo del tiempo se fueron formando los partidos politicos que nacieron de las
ideologias politicas que surgian en varias personas que se iban uniendo segln sus creencias
respecto al manejo del poder en el pais. Los partidos politicos juegan un papel de gran
importancia en el parlamento, muchas veces no para el desarrollo sino al contrario como

nos muestra la historia.

El derecho electoral es el medio por el que se da la representacion, que posteriormente es
regulado por un érgano llamado el TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL con sus sedes
en cada provincia en el caso del Ecuador.

Es ahi donde cada partido politico debera inscribir su nombre, afiliados y nomina de

candidatos.

Es la mas alta responsabilidad que le brinda la ciudadania a través del voto universal,
directo y secreto depositado en urnas a personas que consideran que Sus propuestas
realizadas en camparfia electoral fueron las que llenaron sus expectativas, que su plan de
trabajo se ajusta a las necesidades expectantes y su transparencia con la que se presenta
hace que goce de la confianza del electorado.



Generalmente se ha confundido los conceptos, en las tareas que cumple un Legislador, con
un Diputado o Asambleista, por que el ejercicio hace que haya diferencia entre el uno y el
otro y es asi que el estudio recoge, puntualizaciones que indican, en que la tarea del
Legislador esta dedica exclusivamente a la de legislar y el Diputado a la labor de
fiscalizar. En Nuestra legislacion, hasta hace poco, optd por la nominacion de
Representantes, cuya nominacion abarca un todo, esto es legislar y fiscalizar sin distingo
de tarea alguna y su Institucion fue la Camara Nacional de Representantes, concepto mas
de acuerdo a los parlamentos modernos, sin embargo en la actualidad no realiza diferencias
entre las tareas que debe cumplir el Diputado o el Legislador y al contrario el concepto es
invocado como si se tratara de una misma persona. Mas adn, si son Asambleistas
Constitucionales pudiera ser que se trata de legislar exclusivamente a la norma
Constitucional, pero en la practica no es asi, ya que al expedir mandatos estan legislando y
al realizar procesos investigativos estan fiscalizando. Por estas consideraciones esta

terminologia es siempre confundida.

Cabanellas, al respecto, nos dice: “Diputado Representante de un Cuerpo u Organismo
elegido por sufragio para representar a los ciudadanos o electores ante una asamblea
legislativa nacional o ante un organismo provincial o de distrito, con la doble finalidad de
defender los intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas politicas que lo apoyan” y
Legislador dice: * Quien legisla, el que forma o prepara las leyes, el que aprueba,

promulga, reformay da fuerza a tales preceptos generales y obligatorios™.

En los paises que optan por la Unicameralidad a sus integrantes se les denomina
legisladores, diputados, representantes o asambleistas, ya que dentro de sus deberes y
atribuciones contempla las mismas tareas que deben cumplir en el desempefio de sus
funciones, por lo que sus requisitos no tienen exigencia de formacion académica ni
experiencia en la formacion de la ley. A diferencia de los Parlamentos Bicamerales que se
puede facilmente distinguir en los deberes y atribuciones de quienes realizan labor

legislativa y quienes cumplen tareas fiscalizadoras.
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La Bicameralidad en el Poder Legislativo se ejerce a través de dos Camaras, que bien
puede ser la Camara de Senadores o Camara Alta y la Camara de Diputados o Camara
Baja. Las tareas que deban cumplir cada una de ellas, la Constitucién y la Ley debe
tipificar, sefialando, entre otras, su integracion, deberes y atribuciones, sus potestades en
materia de legislacion, fiscalizacion, codificacién, nominaciones; la forma de sesionar y
tomar resoluciones, el quérum que se necesita para la aprobacion de las leyes y
fiscalizacién. La interrelacion que debe existir entre Camaras y las potestades que el pleno

de éstas tienen.

La Unicameralidad a diferencia de la anterior, en el Poder Legislativo se ejerce a través de
una sola Camara, de igual forma la Constitucion y la Ley debe claramente expresar la
potestad, el ambito de accion que en materia de legislacion, fiscalizacién, nominaciones,

codificacion debe realizar el representante

Una vez definida la materia del derecho parlamentario como el conjunto de normas y
relaciones que regulan la organizacion y el funciona-, miento de las cAmaras legislativas o
parlamentarias, es conveniente, delimitar a esta rama del derecho de la llamada técnica

legislativa.

Ambas disciplinas tienen, por supuesto, un punto de contacto: el propdsito de la técnica
legislativa es la elaboracidn de las leyes, en tanto objetos de la cultura, como conjuntos de
palabras, frases, clausulas, que con légica y orden integran capitulos, titulos y articulos que
serviran para regular algin sector especifico de la vida social. EI derecho parlamentario,
por su parte, es el conjunto de normas que regulan la organizacion y el trabajo del érgano
legislativo, y tiene entre sus funciones diversas, una fundamental: la elaboracion de leyes.

Por tanto, derecho parlamentario y técnica legislativa comparten un mismo objetivo o
finalidad, que es la ley, y en el lenguaje de la logica clasica podemos decir que coinciden

en su objeto material, aun cuando difieren en su objeto formal.
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Cabe recordar que tecnica es un conjunto de reglas para hacer bien una cosa. Equivale o
corresponde éste al nombre derivado del sustantivo griego téekjnee, o a la palabra ars en
lengua latina y que llego al idioma espafiol con ambos origenes. En espafiol contamos con
el término técnica que se usa para indicar los conocimientos encaminados a una obra, y con
el vocablo arte, que reservamos para cuando a dicha obra le corresponde el adjetivo bello o

encarna un valor estético.

En estas condiciones podemos decir, en principio, que técnica legislativa es el conjunto de
reglas para hacer bien una ley; sin embargo, bien vistas las cosas, una ley no lo sera en
sentido estricto y desde el punto de vista formal sino hasta que los mecanismos
constitucionales y legislativos funcionen y, de acuerdo con las normas previas, el proyecto
culmine con su publicacién y entrada en vigor. Entre tanto esto no suceda, estaremos

apenas ante un proyecto o anteproyecto.

La técnica legislativa tiene que ver con la elaboracién material de la ley, con su redaccion,
su ordenacion y division en articulos, incisos y apartados y su clasificacion en libros,
titulos y capitulos; la técnica legislativa pertenece al mundo del ser, corresponde a la

redaccion y elaboracion de la ley.

Por su parte, las reglas del derecho parlamentario tienen por objeto sefialar los
procedimientos de caracter formal para que un proyecto de ley, bueno o malo desde el
punto de vista de la técnica, llegue a tener la fuerza vinculatoria que lo convierte en una
norma juridica en vigor; el derecho parlamentario pertenece al mundo del deber ser.

En el proceso legislativo, hay varios momentos en los que es indispensable no s6lo cumplir
con las normas del derecho parlamentario, sino también apegarse a los procedimientos o
las técnicas, esto es cuando al proyecto lo elabora cualquiera de los que tienen facultad
para hacerlo, o bien los técnicos a quienes se les encomienda esa actividad o trabajo, y
posteriormente cuando se pone el proyecto a debate en comisiones o en el pleno de las

camaras.
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Es casi ocioso destacar la importancia de la técnica legislativa, cuyo descuido en el mundo
académico y en el de la politica y la administracion ha dado lugar a la aprobacion formal
de leyes mal redactadas, imprecisas y no pocas veces oscuras o contradictorias, dificiles de
consultar, de interpretar y, por tanto, de aplicar. Con ello se contravienen los fines
esenciales de la legislacion, que son los de proporcionar a los destinatarios de las leyes,
guias o indicativos de conducta precisos e inteligibles, que les den certeza sobre lo que

pueden y deben hacer y sobre las consecuencias de la transgresion.

Tomas MORO, santo patrono de los abogados, decia que las leyes deben ser pocas y
claras. El que sean pocas parece imposible en este complicado mundo moderno, pero si
podemos, perfeccionando el estudio de la técnica legislativa, aspirar a leyes claras.

En resumen, la técnica legislativa es el conjunto de reglas practicas, de lenguaje y de
I6gica, que deben seguirse para elaborar una ley desde el punto de vista material, mientras
que el derecho parlamentario es el conjunto de normas juridicas que el 6rgano legislativo
tiene que cumplir para desarrollar el proceso de la iniciacion, discusion, aprobacion y

promulgacion de la ley.

La técnica sirve para elaborar el proyecto; el derecho parlamentario, para convertirlo en
obligatorio y vigente. Un buen legislador debe dominar ambas disciplinas: la técnica
legislativa, que le permitird preparar los proyectos con claridad, precision y buena
redaccion, con secuencia logica y criterios bien orientados, pero también tendra que
conocer las normas del derecho parlamentario, que le permitiran convertir el proyecto en

una ley vigente, que forme parte del derecho positivo y que vincule a los destinatarios.

En el Ecuador una de las funciones del paramento es la fiscalizacién y su procedimiento

es el siguiente:

Informacion.- Las y los asambleistas tienen la facultad legal de solicitar informacion a los
funcionarios publicos, los mismos que en un plazo de quince dias deben entregar dicha

informacidn en forma completa y certificada. En caso de inobservancia de esta disposicion,
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el asambleista solicitante pondra en conocimiento del Presidente (a) de la Asamblea

Nacional y éste a su vez del Consejo de Administracion Legislativa.

Procedimiento.- La Comision Especializada conocera el pedido del asambleista y requerira
del funcionario pablico que conteste o complete su informacion, para lo cual tiene un plazo
de quince dias para comparecer ante esta. En caso de no comparecer serd causal de
enjuiciamiento politico. Las reglas de procedimiento dentro de la comparecencia, la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa establece, cuando, los motivos, la solicitud, el tramite,
la calificacion, la difusion, el informe, el derecho a la defensa, que puede dar inicio al

juicio politico desembocando en la censura y destitucion.

Otro es el procedimiento que emplea la Asamblea Nacional en caso de enjuiciamiento al
Presidente o Vicepresidente de la Republica. Todas estas y demas funciones se encuentran

consagradas en la Constitucion.

La Funcion Legislativa estuvo ejercida por el Congreso Nacional hoy por la Asamblea
Nacional. En materia de representacion ElI Congreso Nacional estuvo representado por
diputados elegidos en el nimero de dos por cada provincia y uno mas por cada doscientos

mil habitantes o fraccion que pase de cincuenta mil.

La Asamblea Nacional esta integrada por Asambleistas elegidos en el numero de quince
en circunscripcion nacional; dos asambleistas elegidos por cada provincia y uno mas por
cada doscientos mil, o fraccion que supere los ciento cincuenta mil habitantes, determina la
eleccion de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos y de la circunscripcion
del exterior, dando un total de ciento veinte y cuatro. Dentro de los requisitos: para ser
diputado se requeria tener por la menos veinte y cinco afios de edad, ser oriundo de la
provincia respectiva o haber tenido su residencia en ella de modo ininterrumpido por lo
menos durante los tres afios inmediatamente anteriores a la eleccion. En la constitucion
actual el asambleista solo debe tener dieciocho afios de edad al momento de la inscripcién
de la candidatura sin otro requisito mas que lo regule.
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Dentro de sus deberes y atribuciones ElI Congreso Nacional tenia la obligacién de nombrar
al Procurador General del Estado, al Ministro Fiscal General, al Defensor del Pueblo, a los
superintendentes, a los vocales del Tribunal Supremo Electoral y a los miembros del
Directorio del Banco Central, si el nombramiento provenia de una terna, regulaba su
procedimiento. En la actual Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece la

facultad de posesionar a las autoridades antes mencionadas.

En cuanto a los recesos a las sesiones ordinarias de la Funcién Legislativa se lo hara de
dos meses en el Congreso Nacional en cambio en la nueva Constitucion contempla dos

recesos de quince dias cada uno.

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1984 expresamente prohibia la
conformacién e integracion de comisiones ocasionales. En cambio la Constitucion vigente

nada dice sobre el particular.

Se incorpora varias inhabilidades que el Asambleista no pude ejercer mientras esta en
funciones, algunas de ellas ya estipulaba la Constitucion anterior, con la penalidad de

perder su cargo si inobservada esta disposicion

Para la sistematizacion y codificacion de las leyes la Constitucion Politica de 1984 dispuso
la integracion de una comision de Codificacion y Sistematizacion conformada de siete
vocales de fuera de su ceno cuyas atribuciones, deberes y obligaciones establecia el propio
cuerpo legal. Para ser vocal de este organismo se requeria tener los mismos requisitos que
se exigian para la designacion de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La actual
Constitucion derogd esta facultad y por consiguiente ya no existe esta comision, pasando
esta facultad a la unidad técnica legislativa que conforme a la Ley Organica de la Funcion

Legislativa establece su organizacion, deberes y atribuciones.
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Igualmente la nueva Constitucion establece normas de procedimiento en cuanto a la
fiscalizacion del Presidente y Vice-presidente de la Republica, como las razones por las

gue puede ser destituido.

En la Constitucion de 1984 la censura de los funcionarios publicos que eran fiscalizados no
establecia de forma implicita la destitucion del funcionario y quedaba a discrecion del
Presidente de la Republica. En cambio en la Constitucion actual establece de forma
categdrica la destitucion del funcionario publico censurado y si los indicios de
responsabilidad son penales se dispondra que el asunto pase a conocimiento y resolucion

de la autoridad competente.

Se establece que las leyes seran organicas y ordinarias.

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador contempla un recurso especial
extraordinario de revision referente a los fallos de ultimas instancia declarados por

autoridad competente ante la Corte Constitucional.

Referente a estos y otros temas varios constitucionalistas y estudiosos del Derecho han
presentado sus opiniones en contra de los principios fundamentales que se consideran
vulnerados en la nueva Constitucion por considerar que el Poder Legislativo ejercido sus
funciones a través de la Asamblea Nacional ha perdido facultades que afios le a costado al

Pais poder establecerlos y ganar espacio juridico en el contexto legislativo.

La posibilidad de revisar y revocar las sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, que se hayan dictado violando el debido proceso y cualquier otro
derecho consagrado en la Constitucion, con el afan de tener una mayor y mejor
comprension de lo que quiso el Asambleista, a mas de tener de dicho modo un panorama
de lo que pueda llegar hacer su aplicaciéon. Las criticas mas comunes a la accion de

Proteccion han sido aquellas que sefialan como un error crear en un Pais con demasiados
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problemas de celeridad en los juicios, una accion que pueda conllevar a una “instancia”
adicional; ademas, se ha expresado que la Funcién Judicial pierde su independencia, pues
un organo distinto esta facultado a revisar la sentencia que se emitan, provocando incluso

un descalabro del principio de la cosa juzgada.

Al respecto de esto Gltimo la Doctrina con acierto ha sefialado:” Pero no basta establecer la
independencia del Poder Judicial y de los jueces que lo integran; es necesario, ademas
asegurar el respeto de éstos. Para ello, el 6rgano judicial y el magistrado deben estar
rodeados de garantias que los pongan a cubierto frente a los otros poderes y a terceros,
protegiéndolas contra la fuerza, el medio, la dependencia econdmica, las presiones o

violencias de cualquier origen o naturaleza”.

Por cierto que permanentemente se atenta contra la independencia externa de la Funcion
Judicial por parte de los otros poderes del Estado cuando se ahoga econdémicamente
asignandole partidas irrisorias en el presupuesto del Estado que le impiden el que puedan
desarrollar adecuadamente sus labores especificas, o0 se establecen cortapisas para la
transferencia de las partidas, o se impide por la fuerza que se ejecuten sus providencias, o
se pretende que los organismos de control tengan poder de injerencia en sus decisiones
jurisdiccionales, o se lo reorganiza declarando terminando los periodos de los magistrados
y jueces, etc.; y violan la independencia externa los grupos de presion cuando pretenden
intervenir directa o indirectamente en su organizacién, imponiendo el nombramiento de
magistrados, jueces y mas servidores judiciales o se lleva adelante camparias publicas de
descrédito contra la Funcion Judicial o sus 6rganos, como ocurre cada vez que se imputa a
la Corte Nacional de Justicia la culpa de todos los males nacionales, se le presenta como la
Unica responsable de la inseguridad juridica o se le acusa de corrupcion sin precisar hechos

ni personas.

Este primer acercamiento a la técnica legislativa pretende motivar a los estudiosos del
derecho parlamentario ecuatoriano a discutir y debatir sobre la importancia de construir la
norma a través de un procedimiento, una metodologia, que se fundamente en principios y
criterios que pueden institucionalizarse, a través de la creacion de un érgano técnico de la

Funcion Legislativa.
XVili



El reto para los legisladores ecuatorianos es abandonar la improvisacion en la redaccion y
expedicion de leyes, y fundamentar la norma en una metodologia que responda a nuestra

tradicion juridica, y que evitelos vicios.
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INTRODUCCION

El Derecho Parlamentario parte de la realidad juridica del derecho objetivo, expresado por
un conjunto de normas que regulan los procedimientos y técnicas de los parlamentos

merecen ser estudiados y profundizados su estudio y analisis.

Estas normas en el caso del Ecuador, se encuentran en la Constitucion Politica, en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en el Reglamento Interno de la Funcion Legislativa, en
el Cadigo de Etica de la Legislatura, que por si mismo dependen del Parlamento,

Como puede entenderse, el estudio del Derecho Parlamentario se ocupa dentro del derecho
publico de profundizar en el enfoque interdisciplinario de métodos en la organizacion y el

funcionamiento del Poder Legislativo.

La légica elemental nos lleva a la reflexion, que si son tres las funciones del Estado, y las
tres conforme al sistema constitucional en vigor, requieren los procedimientos previstos en
las disposiciones legales vigentes, tres debieran ser también las ramas del derecho publico,

inmediatamente derivadas del tronco constitucional.



Pero la misma razén debe existir para el derecho parlamentario o legislativo que también
requiere drganos secundarios y las funciones del Poder Legislativo, exige asimismo una
regulacién juridica cuidadosa, amplia y técnicamente estructurado, para evitar en las

camaras la anarquia, el desorden, la ineficacia o el autoritarismo.

Por consiguiente resulta importante el conocimiento de la teoria y la practica del Derecho
Parlamentario, no menos necesaria para quienes son los obreros de la ley, el personal de
apoyo legislativo y en conjunto a todos, quienes deben tener claro los conceptos de que por

su propia naturaleza se derivan de ella.



CAPITULO |

NOCIONES BASICAS DEL DERECHO PARLAMENTARIO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
PARLAMENTARIO.

Desde el punto de vista histdrico, los historiadores nos indican que la tribu u horda se
reunian para deliberar sobre diferentes asuntos que les incumbia a tomar decisiones, a
ellas asistian los varones adultos, escogidos de acuerdo al nimero de representatividad, a
los que se creia eran los mas experimentados, escogidos éstos por la dificultad de reunirles
a todos. De alli podemos sefialar sobre varias formas de reunién como el Consejo de
Ancianos, Sanedrin, tribunales, Senado, entre otras agrupaciones que Se reunian entre si
para deliberar sus problemas y llegar acuerdos de trascendental importancia para sus

comunidades.

No podemos dejar de sefialar la importancia histérica que ha tenido el Senado Romano, de
ahi, que es necesario que puntualicemos que este consejo de ancianos ocup6 su autoridad
incluso sobre el Rey y sobre la colectividad. A pesar que su representacion los escogia el
propio Rey, de entre los paters familiae y las gens. Cuando se sustituyé la Republica por la
Monarquia los romanos se opusieron a ser gobernados por autdcratas y escogieron un

sistema de gobierno que luego fue calificado como oligarquico. De entre sus deberes y



atribuciones tenia la facultad legislativa, mediante la aprobacion de leyes, reformarlas y

vetarlas. *

Antes de la Revolucién Francesa el parlamento tuvo una transicion medieval como
antecesor al moderno; tiene una gran similitud en su finalidad y en representacion de
segmentos de la sociedad ya sean geograficos o estamentales, de igual forma en las tareas
que estos debian cumplir tanto para la labor legislativa, como en la de control y la de
designaciones, etc. Realizados diferentes estudios al respecto Mauricio Cotta sefiala que al
referirse al parlamento “hablamos del arco temporal que va desde la Revolucion Francesa

hasta nuestros dias” .

En la organizacion politica medieval, desde el gobierno de Carlomagno, con el intento de
reconstruir el Sacro Imperio Romano Germanico se establecieron las Asambleas generales
en las cuales ya aparecerian rasgos del parlamentarismo que con el tiempo se desarrolld
para desembocar en el sistema que se ha ido imponiendo en todo el mundo.

Estas Asambleas se reunian por lo regular dos veces al afio al aire libre o en edificios
separados: en un lado estaban los religiosos, obispos, abades, clericds y en la otra los
condes y demas dignidades del Estado; discutian leyes llamadas capitula que redactaba el
emperador por inspiracion divina. Concurria también una multitud de gente comdn que no

participaba pero presentaban sus querellas y peticiones directamente.’

Podemos concluir que este tercer Estado, ya se mantuvo presente desde el siglo VIII y se
fue desarrollando con el tiempo tomando su propio espacio hasta asumir su parte

fundamental en la vida politica de una nacion.*

! BATIZ VAZQUEZ Bernardo, “Teorfa del Derecho parlamentario”, 1999, p. 45

2 COTTA Mauricio, articulo “Parlamento” del diccionario de politica, dirigido por Norberto Bobbio y
Niccola Mtteucci. Siglo XXI, p. 1982.

¥ BATIZ VAZQUEZ Bernardo, “Teoria del Derecho Parlamentario” , 1999, p. 49

* Este tercer estado era conformado por los comunes y villanos, sin titulos inmobiliarios y sin cargos en la
iglesia.



El parlamento medieval es un precedente que se une caracteristicamente a través de los
siglos con el parlamento moderno, coincidiendo esencialmente en el nucleo funcional, y la
diferencia mas importante es la finalidad: el parlamento medieval funciona para preservar
y rescatar del soberano los antiguos derechos de los pueblos mientras que el parlamento
moderno tiene una funcidén mas hacia el futuro; tiene a su cargo emitir nuevas leyes para el
actual mundo cambiante, que a mas de preservar las antiguas formas busca regular

situaciones actuales.’

1.1.1 Antecedentes Historicos del Derecho parlamentario en América Latinay
el Ecuador.-

A partir de la Revolucion Francesa, varios autores de diferentes nacionalidades han
realizado sus propios estudios sobre la evolucion de sus parlamentos. No quiero dejar de
aprovechar el presente trabajo para en ligeras notas referirme a la evolucion del parlamento

ecuatoriano.

El parlamento ecuatoriano, no puede ser la excepcion del contexto general internacional,
aspectos histdricos nos sefialan la debilidad con la que nace nuestra republica, la lucha por
el poder ha provocado resquebrajamiento de la integridad nacional, la injerencia de grupos
econdmicos regionales que buscaban prevalecer sus propuestas personales o las que
representaban. La iglesia, ha jugado un papel protagonico en la actividad politica, su
intromisién ha sido constante en la toma de decisiones de las diferentes funciones del
Estado, llegando inclusive a calificar de buenos o malos cristianos a aquellos que
privilegiaban sus prebendas y los que se oponian a ellas eran excomulgados. °

Las cuantiosas inversiones en los conflictos bélicos internos y externos, la desigualdad en

la representacion e inequidad en las nominaciones que la Funcion Legislativa, ha

® BATIZ VAZQUEZ Bernardo, “Teorfa del Derecho Parlamentario” , 1999, p. 49
6 NUNEZ, SALVADOR, AYALA, PAZY MINO, QUEVEDO, QUINTERO, PACHANO, PACARI,
GARCES, ORTIZ, “historia del Congreso Nacional”, Quito 2004, p. 22



provocado que la institucionalidad del pais y la estabilidad juridica pierdan su garantia y

hegemonia.

1.1.1.1 Congreso Ecuatoriano

Durante el periodo Republicano se ha adoptado diversos nombres para el Organo de la
Funcion Legislativa que ejerce la potestad de legislar y fiscalizar, como: Asamblea
Nacional, Congreso Nacional o Camara Nacional de Representantes optando por la
Unicameralidad en algunos casos y por la Bicameralidad en otros, su representacion ha
sido selectiva y otros por la via electoral, pero en este ultimo caso sus electores debian
reunir requisitos selectivos, que iban desde lo econdmico hasta lo académico. Por lo que se
puede sefialar que su integracion fue excluyente, privilegiando a sectores minoritarios de la

sociedad.

Cuando el Organo de representacion de la Funcion Legislativa era Unicameral los
integrantes eran Diputados, Legisladores, Asambleistas o Representantes, sin definir
conceptualmente las diferencias en la realizacion de sus tareas; por consiguiente su labor
legislativa como en la tarea fiscalizadora, ocasionaba confusion y division interna en el
ente colegiado. A diferencia, cuando la funcion legislativa era Bicameral los integrantes de

las Camara o de Diputados tenian sus propias atribuciones bien delimitadas.

1.2 MARCO REFERENCIAL DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

El enfoque multidisciplinario del derecho parlamentario se da porque muchas son las
ciencias con las que se relaciona, ya sea por sus aspectos intrinsecos como por su interées

cognoscitivo. Por consiguiente es necesario mencionar brevemente las mas importantes.



1.2.1 Relacion con la filosofia politica:

La filosofia politica es una rama de la filosofia que trata, del conocimiento de las corrientes
ideoldgicas que se encuentran representadas en el parlamento y de la comprension de la
naturaleza, esencia y razon de ser del pensamiento politico de los grupos ahi presentados.

Seria imposible entender las doctrinas de los partidos politicos contemporaneos,
comunismo, socialismo, liberalismo, democracia cristiana y otros si prescindiéramos del

aporte de la filosofia.

La filosofia politica se auxilia de la:

La Epistemologia: Teoria del Conocimiento del Estado.

La Ontologia: Que elabora la teoria del ser del Estado, de sus atributos y relaciones.

La ética Politica: Estudia los fines del Estado.

Axiologia: Examina la justificacion del Estado, a través de los valores que encarna.

1.2.2 Teoria del Estado:

Todo individuo que participa en la accion politica y con mayor razén los que contienen una
representacion para formar parte de los parlamentos, deben tener conocimiento de la teoria

general del Estado.



Esta teoria se propone explicar, su concepto, integracion y evolucion que la organizacion

politica de la humanidad ha experimentado a través de la historia.

El tratadista Gonzales Uribe expresa que “esta disciplina mantiene una esencial relacion
con la politica como actividad préactica. La teoria del Estado rebasa el campo de la mera
observacion de los hechos, para adentrarse en el mundo de las valoraciones politicas.
Busca los fines y valores del Estado, porque piensa que el hombre que estudi6 al Estado es
el mismo que vive inmerso en la vida politica y no puede desentenderse de las grandes

cuestiones del significado y valor de la politica en la vida humana”.’

1.2.3 Ciencia politica:

Dada la importancia de esta ciencia es muy importante conocer diversos criterios de

algunos estudiosos sobre la materia.

Hay dos criterios que debemos analizar, uno que se refiere a las instituciones que en ella
existen, y otro al comportamiento de los distintos grupos que conforman estas

instituciones.

De acuerdo al primer punto la ciencia politica se puede definir, “como el estudio de las
instituciones gubernamentales o politicas, 0 como el estudio del Estado” en base a la
segunda posicién esta relacionado con el estudio del poder o del proceso de adopcién de
decisiones. Por lo tanto puede decirse que la ciencia politica es el estudio de los fenémenos
que ocurren en las diferentes formas de convivencia e interaccion que son generados en las

relaciones sociales del ser humano.

" GONZALES URIBE Héctor, “La teoria de Estado como disciplina académica, su naturaleza
epistemoldgica. Su funcidn actual” memoria del primer Congreso Nacional de Teoria y Practica del Estado
Contemporaneo, México, Facultad de Derecho de UNAM, 1982, p. 283



Es una ciencia autbnoma e independiente ya que tiene una estructura teodrica y una
metodologica propia. ElI maestro Serra Rojas lo defini6 como “el analisis critico y
sistematico del fendmeno politico y de las instituciones que origina, entre ellas el Estado y

las demés sociedades politicas”.?

Por todo lo expuesto la relacion que mantiene con el derecho parlamentario va desde el

ambito institucional hasta los procesos politicos.

1.2.4 Psicologia politica.-

Es una rama de la psicologia general. El autor Francisco Berlin Valenzuela la define
“como ciencia que es aplicada al conocimiento de las acciones politicas, como resultado de

»9

la dindmica de los condicionamientos humanos.”” Para esta disciplina:

Los actos politicos del hombre pueden prescribirse a partir de la observacion de su
interconexion e interdependencia con el medio ambiente fisico, organico y social o
situaciones objetivas y la percepcion del individuo, grupo, organizacion, comunidad
0 nacion de los valores, las creencias y las expectativas o condiciones subjetivas.™

Esta relacionada estrechamente con el derecho parlamentario y es un auxiliar muy valioso
para comprender mejor a los integrantes de un parlamento, desde que son candidatos por
sus partidos politicos hasta las campafias electorales y su comportamiento dentro del
parlamento. Para ello se utiliza en la actualidad técnicas modernas como “opinion publica”,
“comportamiento electoral”, “actitudes politicas”, “aprendizaje politico”, “socializacion

politica”, “motivaciones psicolégicas de los liderazgos”.

8 SERRA ROJAS Andrés, “Ciencia Politica”, México, Porrta, 1978, p.95.
® BERLIN VALENZUELA Francisco, “Derecho parlamentario”, México, 1993.p.55
19 Diccionario de Politica y Administracién Publica, p. 355



1.2.5 Derecho politico.-

El derecho politico estd intimamente ligado al derecho parlamentario y es una parte del
derecho publico que tiene por objeto el estudio del fendmeno estatal.

Los tratadistas espafioles Donoso Cortés, Alcald Galiano, Colmeiro, Santa Maria son los
que desarrollaron los estudios de lo politico dentro de la disciplina que llamaron derecho
politico; Adolfo Posada, integrante de esta corriente de autores clasicos quien escribié un

amplio tratado sobre esta materia, forma parte de la corriente de autores clasicos.

Derecho politico puede definirse como “el conocimiento de principios y normas que
regulan la estructura y accion del Estado. Estas normas tienen por finalidad mantener la

coexistencia y cooperacion del Estado con las demas entidades publicas y privadas™!

Cualquier definicién que se le dé o desde cualquier punto que se le aprecie al derecho
politico, siempre va hacer referencia al estado y a la forma de organizacion politica. Esta
disciplina esta intimamente conectada con el derecho parlamentario por el campo en el que

se desenvuelve, al ser los parlamentos parte de la organizacion del gobierno.

1.3 EL OBJETO DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

Las reglas del derecho parlamentario tienen por objeto sefialar los procedimientos de
caracter formal para que un proyecto de ley, bueno o malo, desde un punto de vista de la

técnica, llegue a tener fuerza vinculadora que lo convierta en norma juridica de vigor.

1 SERRA ROJAS Andrés, “Ciencia Politica”, México, Porrda, 1978p.140
10



No solo debe cumplir con las normas juridicas sino, apegarse a los procedimientos o las
técnicas que se ocupan de la organizacion del poder legislativo, de sus funcionarios,

facultades y procedimientos que dicho poder debe cumplir para alcanzar sus fines.

Cabe sefialar al respecto que el estudioso José Alfonso De Silva de la Universidad de San
Paulo, identifica “como objeto o causa del derecho parlamentario, al proceso legislativo; es
decir la necesidad del derecho parlamentario de regular los pasos requeridos para la

creacion de una norma juridica”.*2

1.4 FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

Me parece de gran importancia citar la clasificacion tradicional de las fuentes del derecho

para luego explicar las que corresponderian al derecho parlamentario:

Legislacion.- En los sistemas actuales juridicos se toma a la legislacion como la fuente
principal del derecho ya que por su sentido amplio abarca al conjunto de leyes que son
dictadas por los organismos competentes de cada Estado y legalmente adjudicados para

ello.

Existen normas de varios niveles jerarquicos y no siempre emitidas por el drgano
legislativo que pueden ser de caracter general como individual, entre ellas tenemos: la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, las ordenanzas, decretos, resoluciones y acuerdos.
Para su promulgacion constan varias etapas como: iniciativa, discusion o debate,
aprobacién, sancién, promulgacion y publicacion. La Constitucion como norma suprema
tiene una distincion material y formal en cuanto al contenido y procedimiento que es mas

estricto para su puesta en vigencia.

2 DE SILVA Alfonso, Universidad de San Paulo, “Aplicabilidad de las Normas Constitucionales”, 1990. P
19.

11



Costumbre.- La costumbre no es una fuente principal como se la determina a la
legislacidn, pero si una de las mas importantes debido a su valor cronoldgico ya que es una

de las formas més primarias de la aparicion del derecho.

Segun nuestro Codigo Civil especificamente establecido en el “Art 2.- la costumbre no
constituye derecho sino en los casos en que la ley se remita a ella”.*®

Esto quiere decir que la costumbre son actos reiterados que se producen en una sociedad
que no constituyen ningun tipo de obligatoriedad ni castigo legal, pero podria imponerse
una sancion por parte de la misma al no cumplir ciertas normas que se imponen y una de

estas es el aislamiento.

Jurisprudencia.- Para empezar analizar esta fuente es necesario conceptualizarla. Ulpiano
la definid asi a la iusprudentia: “como el conocimiento de las cosas divinas y humanas,

ciencia de lo justo y de lo injusto”. *

En una conceptualizaciébn mas general, son fallos emitidos por jueces sobre un caso
especifico, que se resuelven en la cortes de justicia, y sirven de precedentes para la
solucion de conflictos que se presenten referentes al mismo tema. Constan de dos
elementos sustanciales: los fallos deben ser dictados bajo una misma direccion o sentido y

hacen referencia a un mismo tema.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el “articulo 184 numeral 2 establece que:
seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas en la ley, las

siguientes:

1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demas que establezca la ley.

3 Cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 2 Codificacion. 2005 RO-S 46.
4 La constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo. Digesto, “ De la justice et du droit”, 1927.p 1
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2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de

triple reiteracion.

3. Conocer las causas que se inicien contra las servidoras y servidores publicos que gocen

de fuero.

4. Presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de administracién de justicia™.™

Determinan como una de las funciones primordiales de la Corte Nacional de Justicia,
desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales.

Con el fin de fortalecer la seguridad juridica y la justicia, se cre6 y se promulgé mediante
los Registros Oficiales Nro. 511 del 21 de enero del 2009 y 552 del 17 de abril del mismo
afio, el departamento de Procesamiento de Jurisprudencia, va hacer el encargado de
estructurar un sistema de precedentes jurisprudenciales sustentados en criterios juridicos

uniformes.

Doctrina.- Son los estudios realizados sobre temas por parte de los jurisconsultos que
establecen teorias sobre temas que acusan controversias o contradiccion dentro de la rama

del derecho.

Al igual que la costumbre, la doctrina es capaz de completar los vacios que se encuentran
en el orden juridico.
No se le considera a la doctrina una fuente formal del derecho porque sus conclusiones

carecen de fuerza obligatoria el doctor Hernan Salgado menciona

15 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 184, 2008. R.O 449
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Que es parte de la fuente material o primaria del derecho, es decir es parte de
aquella fuente que estd constituida por las necesidades y factores diversos que
surgen de la sociedad y que prefiguran a las normas que luego seran expedidas por
el 6rgano legislativo.™

De todos modos, la doctrina podria transformarse en fuente formal del derecho cuando
exista una disposicion legislativa que le conceda tal caracter.

Las fuentes del Derecho parlamentario se clasifican en dos dimensiones; normativas y

socioldgicas:

1.4.1 Fuentes Normativas.-

1.4.1.1 La Constitucién.-

Como comunmente se le llama “la ley de leyes” y “la madre de las leyes” es la cabeza
principal de cualquier ordenamiento juridico, de la cual depende la creacién de nuevas
leyes, ya que tienen que estar en armonia y conformidad con ésta.

Los autores Gil Robles y Pérez Serrano la definen como:

El documento legal de rango fundamental por el que se rige la vida politica de un
pais, y que, por regla general, suele contener una parte organica (6rganos de
gobierno y relaciones entre los mismos) y una parte dogmatica (derechos y
libertades de los individuos y de los grupos), dotado cominmente de una rigidez
especial, sobre todo en materia de reforma y de una primacia tanto formal como
material sobre los restantes documentos y reglas juridicas."’

1 SALGADO PESANTES Hernan, Introduccion del Derecho, 2002, p.93
7 GIL ROBLES José Maria y PEREZ SERRANO Nicolas, “Diccionario de términos de electores y
Parlamentarios”, Madrid, 1977, pp.66-67
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Entonces, es una fuente de gran importancia del derecho parlamentario ya que de los
preceptos generales de la Constitucion depende la creacion de las leyes que van a regir al

parlamento y a la colectividad.

La legislacion ordinaria.-Jerarquicamente se ubica en un nivel por debajo de la

Constitucidén y emana del legislativo siguiendo el procedimiento correspondiente.

Las leyes constitucionales segun algunos tratadistas son de tres grados:

Leyes organicas, que son aquellas que sefialan la actuacion de un 6rgano federal; 2)
leyes reglamentarias, que son las que precisan como deben aplicarse los principios
de la Constitucion, y 3) las leyes sociales, que son aquellas que desarrollan las
bases de los derechos sociales garantizados en una Constitucion.™

Como podemos observar las leyes ordinarias se ubican dentro de las leyes constitucionales,
siempre teniendo presente el principio de autonomia, que tiene el parlamento para dictar
sus leyes y asi regular su vida interna. La legislacion ocupa un papel de gran importancia
como fuente juridica del derecho, pero un papel secundario en el derecho parlamentario. Al

respecto unos autores opinan

no es el medio técnico mas apropiado para exteriorizar la juridicidad del
parlamento...ya que tratar de sujetar el derecho parlamentario a los procedimientos
establecidos constitucional y reglamentariamente para la gestacion de las leyes
formales significarian un absoluto desfallecimiento de su originalidad y
dinamicidad, con lo que quedaria totalmente desnaturalizado.™

Los comentarios nos conducen a reflexionar de la escasa utilidad que posee la legislacion

ordinaria en la creacion de la reglamentacion de las camaras por su formalidad que no es

8 DE LA CUEVA Mario, “Apuntes de Derecho Constitucional”, citado por Jorge Carpizo en Estudios
Constitucionales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas; UNAM, 2% ed., 1983, p.29.
¥ | EON MARTINEZ - Elipe, “Fuentes del Derecho y del Ordenamiento Juridico Parlamentario”,p.444
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compatible con los cambios que se producen por los fendmenos politicos en las

Asambleas.

1.4.1.2 Reglamentos Parlamentarios.

Su origen se dio en Inglaterra y Francia en donde se originan los principales avances del
derecho parlamentario y nace de la necesidad para poner pardmetros que permitan
desarrollar el trabajo de sus funcionarios. En el primer pais (Inglaterra) se desarroll6 los
Orders que tenian similitud a lo que ahora son los reglamentos y en Francia, al igual que

Italia, Espafia, México, se les denominaba Reglamento Parlamentario.

Su significado etimoldgico se deriva de la palabra latina regula, que a su vez emana del
verbo rego que significa un hecho; dice la maestra Garcia de lturrospe reglamento: “cuadra
perfectamente a la coleccion ordenada de reglas o preceptos que rigen la vida de los
parlamentos o como instruccién escrita que se da para el gobierno o direccion de un

parlamento”.?

Los reglamentos son emitidos por un mismo Organo cuando asi lo faculta la ley.
Contienen: la manera en que se encuentra integrado el parlamento, las comisiones, los
grupos parlamentarios, las sesiones, la convocatoria en sesiones extraordinarias,
discusiones de iniciativas, la mesa directiva, forma de votacién, administracion de fondos,

etc.

En fin todo lo que englobe una organizacion de parte de la funcion legislativa.

0 CORO CILLAN GARCIA DE ITURROSPE, “teoria General sobre la naturaleza de los reglamentos
parlamentarios”, Primera Jornadas del Derecho parlamentario p.357-358.
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Las ideas que hemos desarrollado nos dejan claro el papel que tienen los reglamentos,

pero con un limitado conocimiento. Sobre este tema el tratadista Nicolas Pérez Serrano

considera al reglamento como:

una norma de extraordinaria importancia por muy diversos motivos, que,
sintéticamente enunciados, pueden agruparse asi: a) aun no siendo propiamente, por
lo comdn, una ley formal, sirve para la tramitacion y aprobacion de éstas, por lo
cual ocupa en la jerarquia real de las fuentes un lugar inferior al de la Constitucion,
pero incluso superior de hecho a las leyes ordinarias; b) de su perfeccion o de su
deficiencia depende en gran parte que el parlamento cumpla bien o mal su misién,
pues la iniciativa, tramitacion y aprobacion de leyes, presupuestos y créditos, el
juego armonico o rechinante de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y el
funcionamiento sano o patologico del régimen arrancan precisamente de una
afortunada regulacién de tales materias en el Estatuto que rige la vida de las
Asambleas...”

El autor nos hace reflexionar sobre la importancia que tienen los reglamentos de las

camaras al servir como modelos para regular otras instituciones de caracter publico e

incluso privado.

El tratadista Fernando Santaolla?®, analiza varios criterios doctrinales sobre la naturaleza

juridica de los reglamentos donde se destacan los siguientes:

-El autor como el aleméan Hatscher y el italiano Santi Romano, este ultimo en sus primeras

apreciaciones sobre los reglamentos, que después vario, consideraron que estos son sélo un

conjunto de reglas convencionales que no llegan a ser auténticas normas juridicas y cuyo

valor es menor al de otras fuentes, como la costumbre.

2! PEREZ SERRANO Nicolés, “Naturaleza Juridica del Derecho parlamentario” revista de estudios politicos
de Madrid, nim. 105, 1960, publicado en revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, nim. 21991, pp.180-

181.

2 SANTAOLLA Fernando, “Derecho parlamentario Espafiol”, Madrid, Espasa-Calpe, 1990, pp.35-46.
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-Para otros tratadistas, como el francés Laband, los reglamentos tienen una naturaleza
estatutaria de derecho corporativo para regir exclusivamente la vida interior de los
parlamentos y obligar so6lo a sus miembros, dependiendo de la mayoria de ellos su

conservaciéon o cambio.

-La postura de otros profesores como Coducci-Pisanelli, también de origen italiano, es
considerar a los reglamentos formados por elementos de distinta naturaleza, pues por un
lado son verdaderas normas juridicas, leyes en sentido material, pero por otro no son leyes
formales, pues rigen para una sola cdmara, no son sancionadas por el jefe de Estado, ni

requieren generalmente de su publicacion de el Diario Oficial.

En Ecuador, donde apenas hay inicios muy insignificantes sobre la doctrina del derecho
parlamentario, este estudio nos lleva afirmar que los reglamentos parlamentarios son de
autoria de la Asamblea Nacional, de acuerdo con el Art. 15 numeral 5 de la Ley Organica
de la Funcidén Publica se otorga esta atribucion al Consejo de Administracion Legislativa.

1.4.2 Fuentes Socioldgicas.

1.4.2.1 Costumbres y convenciones parlamentarias.

La costumbre analizada anteriormente se la define como “la forma espontanea de creacion

de normas de conducta”.®

Segun afirma Vicenzo Longi la costumbre parlamentaria

> BERLIN VALENZUELA Francisco, “Derecho parlamentario”, México, 2000, p.89
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Tiene valor extraordinario porque constituye la premisa de las normas
reglamentarias o una forma de interpretacion de las normas constitucionales
referentes a los trabajos de las cdmaras, o de las mismas normas reglamentarias
cuando éstas, bajo decenios de actividad del parlamento, han podido aplicarse en
forma diversa.?*

Por lo que respecta a las convenciones parlamentarias segun Vittorio di Ciolo debemos

[1]

tomarlo asi: “el conjunto de reglas libremente creadas por las fuerzas politicas

parlamentarias mediante acuerdos méas o menos tacitos que son libremente modificables”. %

Una Costumbre parlamentaria que se practica en el Ecuador por la Asamblea Nacional, es
la aprobacion del Presupuesto General mediante una resolucion. En razon del Art. 120
numeral 12, faculta al 6rgano legislativo la aprobacion y vigilancia de su ejecucion®, pero
no estd tipificado en ninguna ley que la aprobacion se la haga mediante resolucion,

simplemente se lo practica siempre.

1.4.2.2 Acuerdos parlamentarios.-

Los acuerdos parlamentarios se derivan de las convenciones en las que los integrantes del
organo legislativo mediante concesiones, negociaciones, llegan a un acuerdo para la

modificacion, reformas de leyes o en algunos casos politicos.

Estos acuerdos ayudan a la tolerancia, colaboracién para el desarrollo de sus funciones.

*\V/INCENZO LONGI, “Elementi di Diritto e Procedura Parlamentare”, 1832, p. 70.
% VITTORIO DI CIOLO, “I1 Dirito parlementare nella teoria en ella practica”, Milan 1987, p. 488.
%6 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 120 ,2008. R.O 449
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1.4.2.3 Jurisprudencia Parlamentaria.

Se considera la repeticion de usos o practicas por parte del parlamento como un

precedente para resolver situaciones especificas similares.

Para un mejor entendimiento vamos a definir el uso sefiala que mediante éste se

Constituye la practica, estilo o modo de obrar colectivo o generalizado que ha
introducido imperceptiblemente y ha adquirido fuerza de ley. Aqui el uso es
sinbnimo de modo de proceder, y constituye un elemento de la costumbre o esta

misma en su base embrionaria.?’

Siempre el uso de cualquier forma tiene que estar dentro de los preceptos juridicos
establecidos en cada pais, sin contravenir la ética, y ser aceptados por la generalidad de la
sociedad para que se los pueda tomar como normas supletorias, en caso de un vacio legal.

La practica segin Ledn Martinez-Elipe establece que “las précticas parlamentarias
constituyen una manifestacion de los usos que surgen institucionalmente en el

funcionamiento de las camaras®”.

Los dos estan sumamente ligados y nos permite
concluir; que el uso con el paso del tiempo se puede transformar en una préactica, que
podria ir integrando la jurisprudencia parlamentaria. Rafael de Pina la define como: “La
jurisprudencia entendida como la aplicacién del derecho repetida y constante, uniforme y
coherente, por tal modo que revele un criterio o pauta general, un habito y modo constante

de aplicar las normas juridicas”.?

2 CABANELLAS Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, t. V111, Buenos Aires, 1986,
p.265.

8 MARTINEZ- ELIPE ledn, “Fuentes del Derecho y del Ordenamiento Juridico Parlamentario”, Madrid
1984, p. 478

% DE PINA Rafael, “Diccionario de Derecho”, México, Porria, 1988, p.322
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Es muy complicado hablar de una jurisprudencia parlamentaria, como bien lo dice el autor;
se presupone la existencia de un 6rgano que aplique e interprete el derecho, como sabemos
el legislativo no encaja en esta funcién ya que es un érgano que formula las normas para su

aplicacion.

1.5 CONCEPTO, CONSIDERACIONES Y CARACTERISTICAS DEL
DERECHO PARLAMENTARIO.

Antes de poder esbozar un concepto de Derecho parlamentario es necesario para quienes
inicien sus conocimientos de esta disciplina, tener bases generales acerca del conjunto de
fendbmenos que impera, las que forman parte de las acciones y hechos que deben ser
tomados en cuenta y evaluar el 6rgano colegiado que cumple la Funcion Legislativa de un

pais soberano.

A este drgano, por su propia naturaleza, por su historia y su conformacion se le denomina
parlamento, por lo que nos dedicaremos por esencia al estudio de su normativa y
atribuciones del 6rgano encargado de la actividad legislativa, entendiendo que el Derecho
administrativo es para la Funcién Ejecutiva, y el Derecho Procesal para la Funcion

Judicial. Al respecto el Maestro Ignacio Burgoa nos dice:

Son los que componen en términos generales el Derecho Positivo, los cuales se
encuentran colocados en una situacion jerarquica, de tal suerte que la validez de
unos dependan de la de otros, agregando que las reglamentarias estan subordinadas
a las legales, y las dos a las normas constitucionales, ya que son éstas las que tienen
hegemonia operativa 0 supremacia dentro de la citada gradacion.*

En razdn de lo citado, en nuestra Constitucion la supremacia esta establecida en al Art. 424

y sefiala que prevalece ante cualquier otra del ordenamiento juridico.

%0 BURGOA lIgnacio, “Diccionario de Derecho Constitucional”, Garantias y Amparo, 1984.p.43
31 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 424 ,2008. R.O 449.

21



Se podria afirmar que el Derecho parlamentario abarca todas las instituciones legislativas
existentes, sin diferencia de rango e independiente del nombre que se le dé en cada uno de
los paises y de la variedad de funciones que desarrollan, ya que de ninguna manera altera
por la denominacion que reciba su esencia intrinseca de hacer leyes y fiscalizar los actos
politicos del ejecutivo, cuando a su juicio dentro del debido proceso haya violado una
norma juridica en el ejercicio de sus funciones. Para mayor entendimiento podemos sefialar
que, no se altera la esencia humana porque las personas sean Ilamadas de distinta manera,
tampoco los drganos colegiados a que nos referimos varian su naturaleza por causa de su

denominacion.

Cabe sefialar también que la expresion “Derecho parlamentario” se refiere no sélo a la
normatividad que impera al 6rgano en su totalidad, sino, que también en los sistemas
bicamerales, es aplicable a cada una de las normatividades que regulan a sus dérganos
competentes, por ejemplo cuando se habla de la camara de diputados o de senadores, de los

comunes o de los lores.

Es el conjunto de normas de procedimiento, propios de las camaras, que facilitan la
relacion entre sus miembros para la realizacion de su trabajo y el establecimiento de
mecanismos legales para la conceptualizacion de una norma juridica, podemos afirmar
como concepto, no sin antes sefialar igualmente que las normas de procedimiento internas
en la parte organica, que se refiere a las disposiciones legales que las cAmaras tienen que
someterse para su organizacion y en parte adjetiva procesal se ocupa del funcionamiento
del Poder Legislativo, entendiendo como drgano representativo en el cual reposa la
voluntad soberana del pueblo. El jurista uruguayo Justino Jiménez de Aréchaga sostiene
que el derecho parlamentario es “la rama de la ciencia juridica que investiga los principios

a que deben ajustarse la Constitucién y procedimientos de las asambleas legislativas”**

Por lo sefialado podemos decir que el Derecho parlamentario es el estudio del conjunto de

las relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior de las Asambleas y, mas

%2 JIMENEZ DE Aréchaga, Justino, “El poder Legislativo”, Montevideo, 1906 Tomo I, p.9.
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precisamente, como aquella parte del Derecho Constitucional que se refiere a la

organizacion interna y al funcionamiento del Parlamento.

Los caracteres propios del derecho parlamentario vamos a sefialarlos de acuerdo a su
importancia y jerarquia. En primer lugar es un Derecho politicamente comprometido,
porque solo es admisible su existencia en regimenes democraticos que garanticen la
representatividad del pueblo a través de un parlamento producto de unas elecciones libres,
soberanas y democréticas. Es, en segundo lugar un Derecho generalmente flexible porque
al margen de la estabilidad que significa las previsiones constitucionales, el cambio de
circunstancias y la posible ausencia de regulacion necesaria al efecto motiva de ordinario
una respuesta rapida por los 6rganos parlamentarios competentes. En tercer lugar, es un
Derecho normalmente de produccidn, esta es interna porque la autonomia funcional que se
predica del Parlamento comienza por la autonomia de regulacion, por supuesto atemperada
por lo que sefale la Constitucion al efecto. En cuarto lugar podemos decir que es un
Derecho fruto del consenso en el sentido de que el reglamento como expresion de la
autonomia normativa de las cdmaras debe ser el resultado del acuerdo de todos los grupos
sin imposicion de unos sobre otros con independencia de su respectiva fuerza numerica.
Por ultimo es un Derecho Revisable o controlable porque desaparecida la vieja idea de
soberania del parlamento, la justicia constitucional vela por la constitucionalidad de los
reglamentos, de las resoluciones generales de la presidencia de las Camaras o de las

decisiones de sus organos cuando afecten a los derechos de los terceros.
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CAPITULO II

REGULACION JURIDICA DEL DERECHO
PARLAMENTARIO.

2.1 EL DERECHO PARLAMENTARIO EN LA CIENCIA JURIDICA.

2.1.1 Como rama del Derecho Publico.

El derecho parlamentario como rama auténoma del derecho publico no fue sino hasta hace
una década en que se empezaron a producir estudios aunque sean parciales sobre el

derecho parlamentario.

Segun la doctrina de Ulpiano, que se origina en el Derecho Romano, Derecho Publico es
aquel que se ocupa de las cosas que conciernen a los civistas y derecho privado
exclusivamente a los particulares. Por esta razon seria ilégico ubicar al derecho
parlamentario en el campo privado por que éste no se encargue de relaciones entre

particulares; sino involucra a un poder del Estado.



El derecho publico tiene tres aspectos fundamentales: la organizacién del Estado, actividad
del Estado y relaciones de los particulares con los tribunales de justicia.*®* Entonces segun
este contenido, existen dos lineamientos por los que el derecho parlamentario es una rama
del derecho publico; primero, que se encarga de regular a uno de los poderes del Estado,
como es el poder legislativo; y segundo, la actividad del érgano legislativo no se limita a
regular relaciones juridicas que se desarrollan en su mismo seno, sino interrelaciones con

partidos politicos que involucran a la sociedad civil y otros actos de la sociedad.

2.1.2 Como rama del derecho constitucional.

Mario de la Cueva en su Teoria de la Constitucion sostiene que "el derecho publico es una
unidad"; no obstante, agrega: "se distinguen varias partes que constituyen las disciplinas
juridicas concretas”. Entre estas disciplinas concretas, sitia en primer lugar al derecho
constitucional y lo define como el "conjunto de los principios fundamentales del derecho
plblico”.3* En consecuencia, comprende los principios basicos de que se componen las
otras partes del derecho publico; por otro lado, el derecho constitucional es un limite a los

restantes estatutos juridicos publicos.

De acuerdo con las ideas de este distinguido jurista, las relaciones de cualquier rama del
derecho publico (y para el caso de este trabajo), del derecho parlamentario, con el derecho
constitucional, son de dos tipos. En primer lugar, el derecho constitucional contiene los
fundamentos o principios basicos del derecho parlamentario, y en segundo lugar el derecho
constitucional constituye un limite al derecho parlamentario.

De conformidad con la primera idea expuesta, el derecho constitucional y el derecho
parlamentario se encuentran superpuestos. En efecto, las reglas constitucionales de la
divisién de poderes y las que se ocupan de la organizacion del Poder Legislativo, de las
funciones del Congreso y de los procedimientos para la discusion y aprobacion de las
leyes, pertenecen por igual al derecho constitucional y al derecho parlamentario; son un

area compartida por estas dos ramas del derecho.

% BERLIN VALENZUELA Francisco, “Derecho parlamentario”, México, 1993, p. 43
% DE LA CUEVA Mario, “Teoria de la Constitucion”, México 1982. P.38.
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Pero al contener esta parte del derecho constitucional tan solo reglas basicas o
fundamentales, requiere necesariamente de una legislacion secundaria que desarrolle y
precise, que descienda a los detalles y que se ocupe de toda la parte organizativa y procesal
que no se encuentre reglamentada en la norma de mayor jerarquia. Por ello, en el derecho
parlamentario, al igual que en otras ramas del derecho pablico como el administrativo y el
procesal, hay una frontera imprecisa entre el tronco que esta constituido por el estudio de la

Constitucién y las ramas que de €l se desprenden.

El derecho constitucional seria también el marco que sirve de limite al resto de las normas
de derecho publico y privado, entre ellas al derecho parlamentario, que dada la primacia de
la norma fundamental o constitucional no puede salir nunca de él.

La Constituciéon y el derecho constitucional son desde este punto de vista, como bien
sefiala el autor citado, el limite del que no pueden escapar las reglas secundarias del
derecho parlamentario, puesto que no le es aceptable ir mas alld de lo regulado en la
Constitucién. Asi, podemos agregar que el derecho parlamentario, o al menos una parte

importante de él, seria una verdadera legislacion organica.

La ley organica es segun el diccionario enciclopédico de Cabanellas es la dictada
con caracter complementario de la Constitucion de un Estado, por ordenar ésta la
formacion de una ley especial, asi mismo la disposicion legal que estructura una
rama fundamental de la administracion puablica; como la ley organica del poder

judicial o la ley organica del notariado. *

Que a partir de los principios constitucionales desenvuelve las instituciones basicas
establecidas en la norma suprema. De este modo, la ley organica del Congreso ocupa, ya lo
expresamos, una parte del derecho equiparable al conjunto de normas que organizan al
Ejecutivo o a las que hacen lo propio con el Poder Judicial.

Segun la Constitucion del Ecuador leyes organicas son:

$CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo VI, 1979 Argentina, p.
165.
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1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la

Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobiernos autbnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral

Y las leyes ordinarias son las demas, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley

organica.®

Subordinadas a estas leyes organicas y ligadas directamente a la norma suprema,
encontramos a su vez leyes inferiores que regulan formas y procedimientos. En el caso del
Poder Judicial, los cddigos procesales; en el del Poder Ejecutivo, cédigos como el fiscal,
leyes administrativas en general y reglamentos, y en el caso del Poder Legislativo, los
reglamentos de debates de las cdmaras legislativas y otras normas especificas que se

refieren a algin area de las funciones legislativas.

Cabe agregar que mientras las ramas del derecho administrativo y judicial han sido objeto
de numerosos estudios y de abundante doctrina, corno ramas auténomas del derecho
publico, al menos en Ecuador, el derecho parlamentario ha sido poco estudiado y no ha
dado lugar a la elaboracion de doctrina, sino en su area propiamente constitucional.
Podemos decir que hasta hace poco tiempo en nuestro pais habia una confusion en el

mundo académico, que se habia ocupado del derecho parlamentario sélo como una parte

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 133,2008. R.O 449.
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del derecho constitucional, sin darse por enterado de la normatividad secundaria.
Destacamos, por tanto, que en el Ecuador de hoy, el corto tramo del derecho parlamentario
que se estudia es precisamente el inserto en la Carta Magna, al que no se le da siquiera su
denominacion distintiva. Al resto de las normas que se ocupan de esta materia se le ha

prestado muy poca o ninguna atencion tedrica o académica.

En conclusién, el derecho constitucional y el derecho parlamentario comparten un area
normativa que esta conformada por las disposiciones que en la Constitucién regulan al
organo y a los procesos legislativos. El resto de las normas de derecho parlamentario, en
particular las leyes organicas y los reglamentos de debates, son ramas que reconocen al
tronco constitucional como propio y que son asimismo normas secundarias que tienen

como limite o marco las normas constitucionales, a las que no pueden contravenir.

2.1.3 Los regimenes politicos.-

Los regimenes politicos tienen gran importancia para el desarrollo de una nacién, es un
factor determinante para los cambios que se puedan suscitar en el sistema de gobierno, hay
que sefalar dos aspectos, existen varias formas de gobierno, y Aristoteles los clasificaba
como puras: que eran la democracia, monarquia y aristocracia, y las impuras demagogia,

tirania oligarquia.

El otro aspecto también se da por el nUmero de gobernantes que ejerce el poder; cuando es
solo una persona se Illama monarquia; varias personas aristocracia y todas las personas

democracia.

Se dieron varias pugnas de poder entre reyes, emperadores, sefiores feudales, es ahi cuando
nace el Estado moderno que se caracteriza por un territorio donde se ejerce el poder

politico, la centralizacion del poder, soberania, ejército permanente, potestad exclusiva de
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crear impuesto, elaborar aplicar el derecho a través de funciones legislativa y

jurisdiccionales, surgimiento de la burocracia.

Entre los primeros tedricos del Estado moderno Nicolds Maquiavelo manifiesta “todos los
Estados. Todos los dominios, que han tenido y tienen imperio sobre los hombres han sido y

937

son republicas o principiados™’ el autor suplanta palabra Republica por Estado dandole

una connotacion distinta.

Ya establecida la relacion del parlamento con el Estado en sus antecedentes pudimos
observar que no siempre el parlamento formé parte del Estado. Con el tiempo llega a ser

un 6érgano interno y de gran importancia de éste.

En la naturaleza de los parlamentos podemos distinguir segun se encuentren integrados en

regimenes monocraticos en parlamentarios con tendencia democratica.

En los regimenes monocraticos el control del poder se concentra en un so6lo individuo
quien puede tener o no limite legal en sus funciones, en la clasificacion de las formas de
gobierno puras e impuras segun el filosofo Aristoteles, observamos en la segunda
clasificacion los gobiernos que se caracterizaban por la concentracion de poder en un

grupo determinado, denominandoles autocracia y monocracia.

la autocracia expresa el gobierno de una persona no responsable de su actividad, el
autos maneja libremente el poder, adoptando decisiones y recogiendo los frutos de
las mismas...la monocracia es una neologismo que evoca un doble monopolio del

poder y de la ideologia politica en una sola persona.®

¥ MAQUIAVELO Nicolas, El Principe, Madrid, 1955,p.201
% Universidad de Barcelona- servicio Espafiol del Profesorado de Ensefianza Superior, Regimenes Politicos
Contemporaneos, ed. Bosh, 1958, p.43
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La monocracia se la podria distinguir también como absoluta, tirania, dictadura y se basa
en dos principios: la monarquia reconoce la primicia de las leyes pero depende de la
voluntad del monarca su aplicacion, la forma de suceder el poder se da por medio
hereditario. La tirania no reconoce leyes y el cambio de poder se da con violencia. La

dictadura se diferencia de estas por su duracion limitada.

En este régimen monocratico, el parlamento no posee un poder especifico, es una
institucion con paso a la voz popular. Como vimos es algo caracteristico que el poder lo
ejerce un individuo quien no posee ningun limite quedando a su voluntad el ejercicio 0 no

de éste.

El régimen presidencialista se encuentra dentro del regimen monocratico, se origino en los
Estados Unidos de Norteamérica, el cual adopté y dio nacimiento a este régimen. Las
demas naciones los adoptaron con su esencia propia pero fusionandose de acuerdo al
Estado que la acogid. En consecuencia de su uso en sentido amplio, como término genérico
aplicable a todos los gobiernos al frente de cuyo ejecutivo hay un mandatario elegido al

que se le denomina “presidente”.*

En términos generales el régimen presidencialista debilita al parlamento quitandole
funciones y revistiéndole a la persona (presidente) de poder. En cambio el régimen politico
parlamentario tiene como principal caracteristica que la designacion del Ejecutivo deriva

del 6rgano legislativo. Posteriormente trataremos detalladamente el tema.

El sistema parlamentario se caracteriza segun el autor Ernest Frebkel:

e Que el gobierno forma parte del parlamento de una manera juridica licita y

politicamente necesaria.

% NEUSTADT Richard, Presidencialismo, Enciclopedia Internacional de las ciencias Sociales, Madrid,
1976, p. 443
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e Laobligacion de dimision del gobierno, en el caso de un voto de desconfianza.

e El derecho del gobierno a la disolucion del parlamento.

e Un partido gubernamental bajo estricto control del jefe de gobierno, disciplina a

la fraccion imprescindible.*?

El mismo autor lo define asi “el sistema parlamentario de gobierno es la forma externa de
una Constitucion representativa, bajo la cual el parlamento posee una influencia directa
sobre la composicion personal del gobierno y no se limita a ejercer prerrogativas en la
legislacion, relacion del presupuesto y control de la administracion.*

En conclusion podemos decir que se llama sistema parlamentario a un régimen en que los
del gabinete o gobierno son politicamente responsables ante el parlamento con derecho a

disolverlo en cualquier momento.

2.1.4 Teoria de la democracia y representacion politica.

Democracia viene de la palabra latin “democratia” que estd compuesta de dos voces
griegas que significan pueblo y gobierno. Se toma a Clistenes como la persona que inicio
la democracia ateniense 500 afios antes de nuestra era, claro que en su época no se tomo a
este sistema con la palabra democracia, en (484-420 A.c.) ya se conoci6 con Herodoto a la
democracia como el sistema que permitia que el poder resida en el pueblo. Este historiador
griego fue la primera persona que menciono el término democracia y en el sentido kratas y

demos, poder del pueblo, lo Ilamé asi porque antes de Cristo, se registré el Unico

“ THEO STEMMEN, Sistemas politicos Actuales, Madrid 1967 p.44.
* THEO STEMMEN, Sistemas politicos Actuales, Madrid 1967 p.44.
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autogobierno que se ha podido conocer en la historia; cuando en el agora se reunian mil o

dos mil personas del pueblo para tomar decisiones cruciales.

Después de un siglo se esbozaron tres formas de gobierno: monarquia, aristocracia y
democracia. En esta época la democracia tenia dos elementos importantes la libertad e
igualdad, y se le defini6 como el gobierno de muchos, del pueblo. Aristoteles sostenia
“cada uno vive como quiere” esa era la libertad, “todos tienen lo mismo con dependencia

de merecimientos” era la igualdad.

El conflicto entre estos dos elementos ha permitido la evolucidn del concepto democracia

por el avance de la igualdad sobre la libertad.

A lo largo de la historia la palabra democracia se ha utilizado con diferentes matices,
compatibles con las circunstancias y el tiempo en el que su uso. Por diferentes razones esta
palabra resulta muy dificil darle un significado, por su vinculacion a ideologias politicas y

al poder. Sin embargo, por fines de claridad, reproduzco la siguiente definicion.

La democracia es mas que una forma de gobierno: es una forma de organizacion
estatal que promueve un alto grado de participacion popular en las tareas de interés
general. Mientras mayor es esa participacion tanto mas democratico es el Estado y a
la inversa, mientras menores son las posibilidades de participacion que se otorgan

al pueblo, tanto menos democratico y tanto mas autocratico es el Estado.*?

Durante mas de 25 siglos de ha venido usando y abusando de esta palabra, parece que su
significado no es el mismo para todos los hombres, es por esto que desde la antigliiedad

hasta nuestros dias existe mucha dificultad porque parece que cada nacién entiende la

*2 BORJA Rodrigo, “Sociedad, Cultura y Derecho”, ed. Planeta.2007.p 151.
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democracia en una forma de vida basada en la convivencia, dentro de un orden juridico

caracterizado en la igualdad, la libertad y solidaridad entre gobernantes y gobernados.

Democracia por su naturaleza no es solo una forma de gobernar si no también es el poder
que ejerce el pueblo que indirectamente lo realiza por medio de los representantes que son
escogidos por él de acuerdo al sistema electoral establecido en cada nacion. Se establece
una relacion directa con la participacion ciudadana, es asi que cuando mayor es ésta mas
democratico es el pueblo y cuando menos participacion del pueblo, no sélo atenta con la

libertad si no se vuelve un Estado autocratico.

La cuantificacion de la participacion ciudadana para resolver algin tema, se hace con el
voto de la mayoria, es la que representa la voluntad del grupo. Puede haber segin nos
sefiala la ley dos tipos de mayoria: la absoluta: es cuando vota la mayoria mas uno de sus

miembros, la mayoria relativa: es la mitad mas uno de la votacion de los presentes.

Pues es indudable que su realizacion es un suefio al que aspiran todos los pueblos; es un

ideal que se alcanzara dependiendo del grado de desarrollo politico de cada pais.

Tomando en cuenta este analisis la democracia es un factor elemental en la formacién de
los parlamentos no s6lo porque sus representantes son elegidos por voto popular, sino
también se ejerce la democracia semidirecta por medio de figuras como el plebiscito, el
referéndum y la iniciativa popular, mediante las cuales los electores participan en la forma
de decisiones politicas, tales como la formacién, derogacion o modificacion de leyes que

estén en discusién o vayan a ser probados por el érgano legislativo.
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2.1.4.1 La representacion politica.

La importancia de la representacion politica es muy grande por su estrecha relacion con el
derecho parlamentario, dado que el parlamento estd formado por representantes que han
sido designados mediante el sufragio por medio del cual los gobernados delegan en los
gobernantes las facultades decisorias para que sean ejercidas en su nombre, de ahi que
desde sus origenes surgié como una ambiciosa institucion para resolver el problema de la

participacion de muchos a través de la actuacion de pocos.

Existen muchas teorias que pretenden fundamentar los aspectos juridicos de la
representacion y establecer la relacion entre el representante y el representado.
Entre ellas podemos mencionar las siguientes: teoria del mandato imperativo, teoria
del mandato representativo, teoria de la representacion libre, teoria de la
representacion virtual, teoria de los drganos d representacion, teoria de los
representantes como 6rgano de la nacion, y; teoria de la investidura.*

Serd& muy dificil comprender la funcion que el parlamento tiene en el Estado

contemporaneo si no existiera representacion politica.

2.2 LOS PARTIDOS POLITICOS.

Diversos autores se han ocupado de estas instituciones politicas; entre ellos el tratadista
Maurice Duverger, quien utiliza el término Estesiologia para designar a la rama de la
ciencia que los estudia. Este vocablo se deriva del griego stasis, que significa secta o

bando.

La Estesiologia nos permite profundizar con los partidos politicos, como su origen,
evolucion, organizacion, financiamiento, etc. Asi como el papel tan importante que juegan

en la integracion de los parlamentos modernos en donde existe mucha rivalidad entre los

*3 BERLIN VALENZUELA Francisco, “Derecho Electoral”, México, Porria 1980.p. 45
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representantes de los diferentes partidos politicos ya que cada quien expresa sus ideas 0 sus
puntos de vista de acuerdo a sus convicciones o ideologia del partido politico al cual

pertenecen.

Una de las mas grandes innovaciones que sufrieron los Estados en el siglo XX fue la
intervencion de partidos politicos ya organizados. Se crearon gracias a la ejecucion de una
democracia indirecta del pueblo, de una nacién ejerciendo el poder por medio de
representantes que se agruparon por fines ideolégicos en los llamados partidos politicos.

La organizacion que se ha dado en las democracias modernas a los partidos politicos es
cada vez mas avanzada, cada uno cuenta con su sede, departamentos de estudio de la
realidad social, laboratorios de analisis y experimentacién de soluciones para conflictos.

Los partidos politicos son protagonistas de la vida politica de un pais, de la estructura
publica de una sociedad, se componen de dirigentes que son los encargados en deliberar
sus actos en los que por medio de Asambleas reciben las opiniones de las demas personas

afiliadas a estos.

Los partidos politicos estdn compuestos por tres elementos: ideologia politica, plan de
gobierno, y organizacion permanente, su caracteristica principal es su estructura doctrinaria

y la organizacion permanente que permite a la agrupacion masiva de personas.

Sus ideologias politicas y doctrinarias encaminadas a ejercer, en el caso de ser electos, un
plan de gobierno seria la funcion principal de los partidos politicos, sin dejar a lado que no
siempre se puede llegar a este objetivo, también estas organizaciones estan encargadas de
un control gubernamental, esto quiere decir establecer una vigilancia a los actos de
gobiernos y las autoridades, proponer ideas alternativas, velar por el respeto a los derechos

humanos y que las actuaciones estén siempre acorde a la norma justa.

Este poder se puede volver riesgoso ya que el propoésito del partido es atacar a los actos
injustos o deshonestos cometidos por el partido ganador, mas no derribar al que esté en el

poder por eleccion popular.
35



Esta oposicion mal fundada entre los partidos ha creado un caos en el campo politico de
muchos Estados, ya que confunden las funciones del partido que no obtuvo el poder. Para
llegar a un ideal politico, el partido de oposicion mediante sus departamentos de analisis
antes mencionados, deberd hacer un estudio en el campo social, econémico, desarrollo
humano para establecer propuestas y soluciones concretas. No hay que olvidarse que la
esencia de un partido politico no es alcanzar el poder, sino que por medio de este se ponga
en préactica su ideologia politica, es por esto que el partido que no alcanz6 el puntaje
necesario para ganar las elecciones no es un perdedor, sino también desarrollara su

doctrina, para alcanzar un desarrollo 6ptimo del Estado.

Existen tres sistemas de partidos: el bipartidista, el multipartidismo, y el sistema de partido

unico. Todos son en relacion de cuantos partidos existen en un Estado.

El bipartidismo especificamente se refiere a la intervencion de dos partidos en la vida
politica de un Estado. Cada uno con su ideologia distinguiéndose del otro, este sistema no
se ve amenazado por minorias politicas, que pueden hacer que sus objetivos fracasen,

originado por estrategias partidistas que en la practica se ha dado.

En Europa se dio el bipartidismo inglés, llamado también two parties system, en el cual los
dos partidos eran el Conservador y Liberal. Después de 1924 se resquebrajé esta dualidad
para formarse el Partido Laboral que con el tiempo pas6é otra vez a ser un sistema
bipartidista pero el Partido Liberal seria reemplazado por el Laboral.

En Estados Unidos hasta la época actual ha conservado el bipartidismo sin la intervencion
de otro partido politico, han compartido el poder por ya varias décadas los partidos

Demdcrata y Republicano.

En Uruguay se conservd el bipartidismo por muchos afios entre el Partido Nacional y

Partido Colorado, hasta las elecciones de 1994 en que los partidos de izquierda se
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dividieron en el denominado encuentro Progresista. En el 2004 se confirmo el tripartidismo
con el triunfo de Tabaré Vasquez, con los partidos: Partido Nacional, Partido Colorado, y
Encuentro Progresista. Al igual que en Venezuela también se suplanté el bipartidismo que
existia entre el Partido Accion Democratica y el Partido Demdcrata Cristiano en 1995 por

el triunfo del coronel Hugo Chavez.

Esto permite que se cree la oposicion, un claro ejemplo es Estados Unidos en el que el
sistema bipartidista esta bien definido, con el cual se establece que un partido ejerza su

plan de gobierno y el otro un control y un programa sustituto.

El sistema del pluripartidismo o multipartidismo es el que permite la intervencion de varios
partidos politicos en un Estado. Puede apreciarse en Europa a Francia o Italia y en América

Latina a Pert y Ecuador.

Los sistemas de democracias parlamentarias o de semi-presidencialismo de dos vueltas
favorece la multiplicacion de partidos y de sus propuestas. En Inglaterra se cred el pequefio
partido Liberal frente al partido Laborista y Conservador para que se disperse la mayoria
en el parlamento. Inglaterra tiene un sistema semi-presidencial: Presidente y Primer
Ministro (Parlamento) comparten el poder ejecutivo. Ambos se eligen por sufragio y cada

uno es de un partido.

Actualmente en el Ecuador existen 17 partidos politicos.

El partido Unico es el que elimina a toda oposicion existente, en México por setenta afios

existié el monopolio del poder del Partido Revolucionario Institucional.

Este sistema se inici6 en los regimenes comunistas y fascistas en los que se coartaba la

libre expresion y organizacion politica, se dio a inicios del siglo anterior.
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La adaptacion de este sistema, los comunistas se justificaron en el hecho de que “cada
partido es la expresion de una clase social y como en la soviética era una sociedad sin
clases, no podia haber més que un partido politico”.** Y los fascistas justificaron este
hecho por medio de la teoria de la unificacion de las ideas para formar una sélo doctrina

que permita formar un gobierno solido.

Partidos de masas y de cuadros.- en la evolucion historica de los partidos politicos hay dos
etapas: la primera del siglo X1X en la que se desarrollaron “los partidos de cuadros” y en la

segunda que comprende los siglos XXy XXI, “los partidos de masas”.

Los partidos politicos de la primera etapa fueron los que no trataban de agrupar personas
sino dignidades, “personas importantes” ya que el voto en esa época era restringido
siempre dirigido para las elites sociales, con el tiempo fue poco a poco cambiando hasta
llegar al voto universal. La estructura de estos partidos politicos, contaban con un
dirigente, que era el jefe que sostenia al partido econdmicamente y las candidaturas

respectivas corrieron por cuenta de cada candidato.

En la segunda etapa, como ya mencionamos, el punto de distincion principal seria la
ampliacion del derecho al voto, ya que con este cambio tan significativo a partir del siglo
XX, la estructura de los partidos politicos sufrié un gran cambio por la agrupacién tan
masiva de personas que se sentian identificadas con cada ideologia de éstos.

Se crearon funciones administrativas, econémicas, de personal, que debian rendir cuentas
cada cierto periodo de tiempo. Cada aportacion de los miembros serviria para poder llevar
a cabo camparias politicas a diferencia del anterior éste no recaia en una sola persona, aqui

el dirigente del partido tenia otras funciones.

* BORJA Rodrigo, “Sociedad, Cultura y Derecho”, ed. Planeta.2007.p 182.
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El profesor aleman Otto Kirchheimer de la Universidad de Columbia, agrega a los partidos
politicos de cuadros como primera generacion, a los partidos de masa como segunda

generacion; y a los partidos de electores como tercera generacion.

Los partidos de electores son los que privilegian la captacién de personas sobre la
organizacion militante de las masas®. El profesor aleman antes mencionado los llama
partidos “catch all” por que atrapan el mayor nimero de personas al margen de sus

ideologias.

Son partidos electoralistas, sélo su actividad se desarrolla durante la etapa electoral.

Los partidos politicos son actores fundamentales de la vida politica de un Estado y

esenciales en un sistema democratico.

Los partidos politicos en el Ecuador se rigen a la Constitucion y las leyes vigentes en su
ordenamiento juridico, para que esta organizacion sea reconocido en este pais debera
sustentar principios doctrinarios que lo individualicen, contar con el nimero de afiliados y
presentar un programa de accion politica. La ley de partidos politicos los reconoce como
personas juridicas de derecho privado establecido en el Art. 4 del mencionado cuerpo

legal %

Segun el art. 7 de la ley de partidos politicos.- se pueden afiliar a los partidos
politicos todos los ecuatorianos mayores de dieciocho afios , sin discriminacién por
motivo de raza, sexo, credo religioso, cultura y condicién social o econémica y se
prohibe mas de una afiliacién a otros partidos politicos.*’

** BORJA Rodrigo, “Sociedad, Cultura y Derecho”, ed. Planeta. 2007.p189
* ey de partidos politicos, Art. 4. R.O 196
*T Ley de partidos politicos, Art. 7. R.O 196
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Mediante la creacion de la nueva Constitucion en el Ecuador se reformo la mayoria de
edad para ejercer el voto ahora es facultativo entre 16 y 18 afios de edad al igual para los
miembros de la Fuerza Publica y de las Fuerzas Armadas; el derecho al voto de las

personas privadas de libertad.*®

Los partidos tienen acceso libre a los medios de comunicacion pero la cantidad de emisién
de propagandas no se deben exceder a la de publicidad comercial, también se establece en
esta ley la prohibicion de dafar el buen nombre y honor de personas por medio de
propagandas politicas. Esto en la practica no siempre se cumple, mucho de estos actores

politicos han pasado por alto lo antes mencionado sin ser sancionados.

2.3 NORMATIVIDAD DEL PARLAMENTO.

En nuestro tiempo el sistema democratico ha ganado la partida y ha sido acogido por
varios paises pese a las criticas del socialismo marxista que aun prevalece en paises como
Cuba.

Los parlamentos, camaras o congresos son 6rganos que existen en un sistema democratico,
pero en realidad no basta con esto, ya que existen otras manifestaciones de participacion
directa como la iniciativa popular, el referéndum, la revocacion del mandato o el
plebiscito, estas no sustituyen a la representacion popular ya que s6lo son instituciones que
acreditan la participacion de la ciudadania.

Frente a esta presencia del 6rgano parlamentario en la vida politica de un pais, es
indispensable regular su funcionamiento para evitar el caos, es por esto que han surgido

reglamentos y leyes para delimitar sus funciones y facultades.

*8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 62, 2008. R.O 449.
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Es indispensable que estos cuerpos legales contengan reglas para su funcionamiento que no

permitan caer en la anarquia como sucedi6 en los primeros afios de la Asamblea Francesa.

Es por esto que es necesaria la expedicion de la normatividad del proceso legislativo “ya

que los que hacen las leyes deben trabajar de acuerdo con las leyes™.

Las normas que integran la regulacion al cuerpo colegiado que delibera y toma decisiones
son de dos clases: normas que el mismo cuerpo se da y que obligan a sus integrantes y
normas extrinsecas establecidas antes y fuera del 6rgano legislativo, que le dan existencia

a éste.

Pero no solo existe esta ley para regular y organizar la actividad parlamentaria; en el caso
de Ecuador existe la Ley Organica de la Funcién Legislativa™ y su reglamento interno,
también para regular otros aspectos de las actividades relacionados con el parlamento
existe la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa®; estas normas
pertenecen a la segunda clasificacion es decir son de caracter intrinsecas, las que el

congreso crea para si mismo.

Existen cinco tipos de normas parlamentarias: de caracter constitucional, ley organica,
leyes ordinarias con disposiciones parlamentarias, reglamentos, y acuerdos parlamentarios;
todas estas se distinguen por su fin.

Las normas de caracter constitucional tienen por finalidad organizar el congreso en cambio
la Ley Organica y los reglamentos parlamentarios forman parte de la facultad estatutaria de

la corporacion que integra el Congreso y que se da asi mismo.

* BATIZ VASQUEZ Bernardo, “Teoria del Derecho parlamentario”. México D.F. 1999, p.34
%0 ey Orgénica de la Funcién Legislativa R.O No. 449 de 20 de octubre de 2008.
5! ey Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa R.O No.
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Los acuerdos parlamentarios son destinados para resolver formas y procedimientos que no
estén claros también pueden modificar disposiciones parlamentarias obsoletas por lo tanto
son equiparables a los reglamentos; que son “una instruccion escrita para el régimen de un

gobierno de una institucién o empresa, disposicién complementaria de una ley”.>

2.4 PARLAMENTARISMO Y PRESIDENCIALISMO.

El Parlamentarismo. Su aparicién ha sido en dos sentidos, como gobierno o por el papel

que desempefia en los regimenes del poder ejecutivo.

En la historia observamos que se desarrollé en Inglaterra. Los antecedentes parten desde
cuando se le impuso al rey Juan en 1215 la carta magna restandole las funciones propias

del monarca, dejandole sélo una figura simbdlica ante el pueblo.

En este sistema el que encabeza el Estado es el érgano legislativo sus caracteristicas méas
importantes son: el presidente se nombra a través del parlamento, el mismo tiene que
responder ante éste; los ministros pueden ser miembros del Parlamento.

Este sistema se extendid por Europa occidental; en Inglaterra, Francia, Italia, Espafia,

Alemania, y fuera de Europa: Japon, Israel, India, Canada y Australia.

El Presidencialismo, es un régimen que naci6 en Estados Unidos, reunidos en una
Asamblea Constituyente en Filadelfia en 1787 decidieron que este régimen iba a ser su
sistema de gobierno para sus trece Estados. Conformaron un Congreso bicameral con
funciones claras para cada érgano, Presidente y Vicepresidente que representaba a la
camara de senadores y con voto dirimente en caso de empate, para elaborar una ley seria

tarea del ejecutivo y del congreso, se conform6 la Corte Suprema con jueces vitalicios,

S2CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo V, 1979 Argentina, p. 648
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designados por el Presidente y aprobados por el Senado. En la Constitucion de 1787 se

consagro este régimen, que poco a poco adoptaron muchos paises latinoamericanos.

El desarrollo del régimen Presidencialista en Latinoamérica sufrio la adaptacion a cada uno
de los paises con su cultura, religion, pueblo, costumbres, etc. Con mayores 0 menores

cambios que son reflejados en cada Constitucion.

Basicamente este régimen se fundamenta en el poder otorgado al jefe de Estado que es
representante del poder Ejecutivo, independiente del Parlamento. Hay cuatro elementos
que lo caracterizan y lo diferencian del sistema Parlamentario: la coincidencia de jefe de
Estado y de gobierno, el representante del ejecutivo es electo por el pueblo de forma
directa o indirecta, la independencia que este sistema crea entre parlamento y presidente, y

la Gltima caracteristica es su aspecto funcional.

El papel del Congreso en este sistema consiste en un control politico y econémico en el
sentido de aprobar el presupuesto estatal, en el Ecuador no ha sido llevado este control por
buen camino ya que muchas veces ha sido influenciado por una oposicién de los partidos

politicos que no alcanzaron la candidatura.

Por ultimo el sistema semipresidencial se refiere propiamente a la combinacion de
caracteristicas propias de sistemas presidenciales y parlamentarios. Es nuestro pais en la
Constitucion de 1929 se incorporan aspectos propios del parlamentarismo como Consejo
de Ministros, responsabilidad solidaria, voto de confianza, que terminaron desarticulando

el poder del Presidente.
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CAPITULO Il

FUNCIONES, ESTRUCTURA DEL PARLAMENTO.

3.1 FUNCIONES;

3.1.1 Separacion de poderes.

La separacion de poderes surgid para evitar el abuso y la concentracion del poder y
salvaguardar las libertades, que se originaba por disputas del poder entres los 6rganos

existentes por razones politicas, sociales, econémicas.

La separacion de poderes ha sufrido varias transformaciones a lo largo de la historia, pero
con toda la problematica existente hasta estos dias, subsiste hasta la actualidad. Este
principio se formulo en el libro XI, capitulo IV del Espiritu de las leyes de Montesquiu

quien dice:

La experiencia muestra que todo hombre que tiene poder tiende a abusar de él: lo

emplea hasta que se encuentra un limite. ;Quién podria pensar que incluso la virtud



tiene limites? Para que nadie pueda abusar del poder, es necesario conseguir,

mediante la adecuada ordenacién de las cosas, que el poder frene al poder.>®

Se ha dado lugar a la aparicion con este principio, a la confusion de poderes, separacion

rigida de poderes o colaboracion de poderes.

La confusion de poderes se da por no delimitar su accionar con independencia, respeto
hacia el otro poder. El Ecuador ha sufrido consecuencias desastrosas, la seguridad juridica
del pais se ha visto afectada y se ha ido debilitando la estabilidad politica por impresion de

las competencias de los érganos del Estado.

El ejecutivo no siempre ha respetado la independencia de las funciones, desde la
Constitucién de 1945 ha doblegado a la funcion legislativa para lograr sus propdsitos por
medio del autoritarismo del jefe de Estado.

Para el autor Enriquez Alvares Conde, hay confusién de poderes cuando todas las
funciones del Estado son ejercidas por un mismo érgano, o bien cuando un sélo érgano

tiene el poder efectivo de decision de todas las materias.

Hay un tipo de régimen en que la separacion de poderes se admite con tres caracteristicas:
division de poderes, colaboracion y dependencia organica. En otros regimenes solo se da la

separacion de poderes atribuyendo funciones especificas para cada drgano.

Este principio de separacion de poderes que queria salvaguardar ah las libertades

individuales de las personas, era un factor indispensable la colaboracion y coordinacion

53 «Egpiritu de las leyes” de Montesquiu, libro X1, capitulo IV , 1980
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entre funciones del Estado, lo cual se ha tornado dificil y muchas veces habido dificultad

en coordinar acciones.

En la doctrina politica se dice que el gobierno lo forman todos los 6rganos legalmente
constituidos, cada uno aporta con parte fundamental para el funcionamiento correcto del
sistema y todas las disposiciones establecidas en la Constitucion y los diferentes cuerpos

legales™.

Por eso es fundamental la colaboracion y coordinacién que debe existir no sélo en las
funciones del Estado sino también en cada entidad publica en ejecutar acciones con un

proposito solido y Gnico que haga acrecentar el Estado.

3.1.2 Diferencia entre Asamblea y Parlamento.

Es preciso establecer una diferencia entre estas dos palabras que para algunos muestran

similitud y puede originar varias confusiones.

a) La Asamblea proviene del francés assambles y del latin atribulare que significa
reunir simultaneamente; se la podria definir como una reunién de personas que se

sientan para deliberar algin tema que es de interés comuan.

Pero no solamente existe un tipo de Asamblea, éstas se diferencian por su
estructura, organizaciéon y funcionamiento. La clasificacién correspondiente a sus
funciones puede ser: deliberativa o consultiva. La deliberativa se refiere a que
resuelven cuestiones que son sometidas a decision de la Asamblea. Las Asambleas

parlamentarias, estan ubicadas en las Asambleas deliberativas, que son las llamadas

S*CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo 111, 1979 Argentina, p. 489
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b)

a crear la legislacion de un pais y sus integrantes son elegidos por voto popular,
también en este punto se podria ubicar a las Asambleas Constituyentes, que en
nuestro pafs se han instalado dos en esta Gltima época>, bajo la justificacion de la
creacion de un nuevo Estado y la exterminacion total de la problemética que nos
aqueja. Como antecedente para que se desarrolle estas Asambleas, muchas veces a
través de una Consulta Popular se da nacimiento por parte del pueblo a esta
organizacion, posteriormente son convocados nuevamente para escoger a los
Asambleistas, Ilamado asi las personas que van a representar al pueblo en la

creacion de una nueva Constitucion.

Y las Asambleas consultivas son las que nacen bajo la necesidad de que un 6rgano

superior someta un tema para emitir dictdmenes, sin que estos sean obligatorios.

El parlamento que se deriva del latin parlabolare, que significa hablar y del término
francés parlament que tiene el mismo significado. Pero esta palabra se le ha dado
un significado diferente ya que se utiliza hoy como un sinonimo del poder

legislativo.

Como ya lo mencionamos el Parlamento es un 6rgano de gran importancia en el
desarrollo de un Estado, con el tiempo sus funciones cada vez se van ampliando

ejerciendo funciones de control, crear leyes entre otras.

3.1.3 Funciones del Parlamento Contemporaneo.

En sus origenes el parlamento s6lo tuvo designada una funcion representativa, a la que

posteriormente fue agregada la presupuestaria, con el propésito de conseguir recursos

econdémicos para el rey.

% La Asamblea Nacional Constituyente del 20 de junio de 1998 y la ultima se instalé en el afio 2008
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A finales del siglo XVIII las camaras buscaron limitar y controlar el ejercicio del poder
real que habia llegado al absolutismo, es asi como comenzé el parlamento a desarrollar

otras funciones, entre ellas la legislativa y la fiscalizadora.

Fue entonces cuando el Ejecutivo monarquico fue perdiendo poder; en un periodo cada vez

racionalista y democrético.

El derecho divino en que se sustentaba el poder de los reyes fue sustituido por el derecho
positivo, elaborado por el parlamento; asi la monarquia absoluta dio paso para el Estado el

derecho.

El gobierno parlamentario en sus origenes tuvo caracter estamental; evolucionando hasta
consolidarse en la Gran Bretafia, en una época en la que no surgia la sociedad de masas, ni

el fantasma del comunismo.

En las Gltimas décadas del siglo XIX la mayor parte de la poblacién inglesa no tuvo
derecho al voto, lo que hizo evidente la carencia de una representacion popular que se dio

posteriormente a medida que el sufragio fue siendo universal.

Consolidando el parlamento, éste se convirtio en el centro de la voluntad general, en donde
los representantes de las comunidades, discuten, confrontan y luchan por incorporar los
fundamentos ideoldgicos e interés de sus representados en un proyecto nacional; asi pues
le toca al parlamento convertir las demandas sociales y reflexiones econdmicas en
opciones politicas de la nacién.

Sefialamos lo anterior como referencia teorica para estar en condiciones de describir las

funciones del parlamento.
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La enumeracion y clasificacion que posteriormente se menciona, explica porque los
parlamentos son considerados instrumentos politicos del principio de soberania popular, lo
que les confiere el derecho y deber de intervenir de diversas maneras, en la conduccion de
asuntos publicos, segun el régimen en que acttan y el grado de desarrollo politico de cada

pueblo.

Estas funciones pueden ser: representativas, deliberativas, financieras, legislativas de
control, politicas con sentido estricto, dado que todas las funciones del parlamento tienen
ese caracter de inspecciones jurisdiccionales, de indagacion, de comunicacion y educativas

y entre otras.

La descripcion de las funciones mencionadas hace posible comprender la importancia que

ellas tienen en el parlamento contemporaneo.

3.1.3.1 Funcidn representativa.

Esta funcion:

nacid de los factores cualitativos y cuantitativos que fue experimentando el hombre
en su evolucion social y porque en la actualidad resultaria imposible que las
multitudes que constituyen la mayoria de una nacion acudieran a reunirse para
participar en la elaboracion de las leyes o en la toma de decisiones que afectan a la

poblacién®,

Cabe mencionar el pensamiento de Juan Jacobo Rousseou, quien manifesto respecto a la

representacion, “que es la forma de resolver los problemas de muchos por unos cuantos”.

% BERLIN VALENZUELA Francisco, Derecho Parlamentario, México 1995,p. 130
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Esta dificultad a la que nos referimos es generada también por la necesidad que tiene el
hombre de trabajar para mejorar su estatus y por la dificultad que tendria que recorrer para
participar en las discusiones y resultaria muy complejo reunir a multitudes y dar tiempo a
cada persona para que exprese su consentimiento, interés, oposicién, o sugerencias de
modificacion a una propuesta.

Con la nueva Constitucion del Ecuador se establece la participacion ciudadana en su Art.
95

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.”’

Como principio de participacion en el quehacer politico de los entes gubernativos es
concebido de buen agrado, pero para su funcionamiento, la ley que regula este organismo
debe establecer disposiciones claras para no entorpecer el desarrollo de las otras entidades

del estado.

Por lo expuesto la solucidn resulta ser que un nimero de personas con los mismos intereses
autorizan a otra para que los presente y exprese el parecer de quienes lo nombraron; es
decir el representante es un mandatario, porque obedece el mandato del grupo que lo

escogio o acepto para expresar sus intereses.

Este acto tuvo que ser precedido por una eleccion para la cual se reunieron los electores
con el fin de manifestar directamente su mandato, hacia la persona de preferencia; o bien lo

hicieron mediante el ejercicio del voto.

57 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 95, 2008. R.O 449.
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Asi, los representantes elegidos asumen la mision de acatar el mandato de defender las

causas o interés de sus representados.

Por lo expuesto se dice que la funcion representativa es primordial, ya que entre las
variadas actividades del parlamento, ésta es una constante sobre la que encuentran su base
las demas, pues sin ella no tendrian origen, desarrollo, no finalidad las deméas funciones

que cumple el parlamento.

Los parlamentos actuales actlan verdaderamente como Organos representativos que
manifiestan las caracteristicas, conflictos y transacciones del conglomerado nacional que
deben representar y resultan atiles para que mediante el didlogo y el debate se evite la

violencia social.

Las necesidades generales que tiene el género humano, la sufren todos los individuos, cada
uno la experimenta, siente y conceptua la diferente manera segun sus caracteristicas
fisioldgicas y psicologicas, sus habitos, condicionamientos culturales y opiniones, los que
influyen para que cada ser humano genere una idea diferente de como satisfacer estas
necesidades, y para que los individuos tiendan a agruparse, segin sus afinidades, para
proponer, mantener, defender y tratar de imponer su ideologia mediante consentimiento o
manifestacion de fuerza. Esta forma de agrupacion, luego de sucesivas experiencias y
razonamientos expresados mediante ideologias generaron otra necesidad al zoon politikon,
la de organizar partidos politicos, con el fin de facilitar el cumplimiento del mandato de
representatividad y el de evitar que sélo una clase, gremio o grupo ideolégico monopolice
la representatividad, lo que daria como resultado el marginar, dafiar exterminar a las

minorias.

En la mayoria de naciones se ha implementado el pluripartidismo que atribuye y promueve
a una mayor participacion de la poblacion en la vida politica. En el caso especifico del
Ecuador no ha sido éptimo aplicar este sistema, por que el 6rgano legislativo se ha

convertido en escenario de varias artimarias politicas por medio de los representantes de
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los partidos politicos, que se han contrapuesto uno con el otro por intereses personales mas

no, de la republica.

No debemos olvidar el precepto griego medne agan (moda en exceso) porque el pensar en
favorecer la integracion pluripartidista en las sociedades modernas, se puede llegar a una
pulverizacion de la actividad politica, que mucho perjuicio causa a las naciones por la
inestabilidad y la anarquia que tal situacion conlleva. Por esta razén, una primera funcion
del parlamento es la de convertirse en la voz del pueblo. Esta responsabilidad requiere no
solo el reiterar las demandas de los representantes sino méas bien considerar si ellas estan
expresadas en forma adecuada para lograr que los demas rectores de la comunidad local,
nacional o internacional, la admitan, reconozcan la necesidad de su realizacion y la apoyen

en el debate.

Mucha es por consiguiente la labor que tienen que realizar los parlamentarios para obtener
la eficacia que los electores desean para lo cual se les rodea de una ambiente propicio en
que estén garantizados su seguridad personal, la libertad en todas sus manifestaciones en el
seno de la Asamblea y la garantia de respeto a la actividad que su alta responsabilidad
entrafa, vale decir, del principio funcional de la inmunidad parlamentaria.

En el Ecuador los Asambleistas no seran civil ni penalmente responsables por las
opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus

funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

Para iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se requerird

autorizacion previa de la Asamblea Nacional.>®

El trabajo de estos 6rganos colegiados, es plasmar las regulaciones necesitadas por sus
representados en leyes, declaraciones, decretos, tratados o principios juridico-politicos;

todo esto mediante el apoyo de expertos que integran equipos de trabajos especializados en

%8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.128, 2008. R.O 449.
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los propios grupos politicos, del personal auxiliar permanente o tambien pudiendo recurrir

a la asesoria de instituciones educativas o de investigacion.

Es conveniente que la propuesta al debate parlamentario sea clara, logica y congruente, con
el fin de que constituya una tesis basica, adecuada para el ejercicio de la funcién
deliberativa. El parlamento puede realizar la funcion de legitimacién al sumar o sustraer
consenso social al gobierno. En los regimenes que limitan la accién politica autonoma del
parlamento como pluralidad de opiniones, se propicia el autoritarismo, donde da lugar a

inconformidades populares.

Esta funcion también es conocida como funcion de integracion publica de intereses, que
quiere decir que las decisiones son tomadas mediante la confluencia de los intereses

involucrados en un proyecto.

Gregorio Peces —Barba ha dicho que esta funcion de integracion es la que da al parlamento
su sentido mas profundo, por ser este “el Unico sistema capaz de integrar a todas las
fuerzas que acepten las reglas del juego de la libertad y de las mayorias, donde los
enfrentamientos resultan no con el exterminio del adversario, sino a través de la regla de

las mayorifas™®.

Es importante destacar que una de las tareas fundamentales de la presidencia, del
parlamento o cadmara es garantizar a las minorias de oposicion con una participacion

adecuada en los debates independientemente de los resultados de la votacion subsecuente.

En los parlamentos que actuan verdaderamente como representantes, la variable partidaria

influye en todas sus actividades y determina la posicion de cada parlamento.

% PECES-BARBA MARTINEZ Gregorio, “reflexiones sobre el parlamento”, Madrid, 1986, p.213.
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Los elementos importantes de la funcidn representativa son la sensibilidad a las mutaciones

del clima politico y la receptividad a las nuevas demandas.

3.1.3.2 Funcion deliberativa.

De acuerdo con el significado que se da la palabra “deliberar” en el diccionario de la
Lengua Espafiola, vemos que su acepcion es la de “considerar atenta y detenidamente el
pro al contra de nuestras decisiones, antes de adoptarlas, y la razon o sinrazén de los votos

que se nos piden, previamente a su emision”.®

De esto se deducen que para tomar una decision se debe pensar con detenimiento acerca
de los aspectos, antecedentes y consecuencias de un acontecer, generandose asi, en
ocasiones, no una antitesis y la correspondiente sintesis sino varias antitesis y diversas
sintesis entre las cuales el pleno del 6rgano colegiado, habra de elegir la mas adecuada al
acontecer y al momento politico, para pronunciarse por la solucién o alternativa que a su

juicio sea las més eficaz y oportuna.

Esta funcion implica el de disponer de amplios conocimientos, dada la profesionalizacion
que la actividad parlamentaria requiere. Por lo tanto, para el ejercicio responsable de ella se
hace necesario contar con numerosos instrumentos de informacion conjuntamente con
expertos en muchos campos que proporcionan una asesoria profesional y especializada que
conduzca a los miembros del parlamento a la mejor toma de decisiones en cada uno de los

asuntos en los que tiene que intervenir.

La operatividad de esta funcion deliberativa conduce a los miembros del parlamento a
organizarse en comisiones especializadas que se encarguen del estudio detallado de los

variados temas en que tienen que intervenir.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, Espasacalpe, ed. 1970, p.429.
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En el Ecuador la Asamblea Nacional ejerce sus labores por medio de comisiones
especializadas permanentes, en la que participaran todos sus miembros®, en la Ley

Orgénica de la Funcién Legislativa se establece nimero, conformacién y competencias®™.

3.1.3.3 Funcioén financiera.

Esta funcion constituye una importante actividad del parlamento por referirse a los
aspectos generales de la economia de un pais, la cual le otorga considerable poder sobre el
Ejecutivo, al realizar una labor de aprobacion, vigilancia y control sobre los ingresos y

egresos del gobierno.

Es propicio de un Estado de derecho otorgar esta funcion a un érgano representativo y
soberano, que examine detenidamente la conveniencia de autorizar al gobierno el
presupuesto y la cuenta publica. Esta funcion de origen fiscal ha sido extendida hasta
convertirla en minuciosa vigilancia al influjo de la obra gubernativa sobre los fendémenos
de cada economia nacional y sus relaciones con las economias de otros paises; entre ellos,
los préstamos y condicionamientos de organismos internacionales al gasto publico, ocupan
un lugar destacado y son motivo de debate entre los diferentes partidos politicos que

integran el parlamento.

El sentido de la trayectoria politica de un gobierno se refleja en la manera como se
manejan los partidos para defensa, ensefianza, seguridad social, pago de deuda externa u

otros propdsitos 0 compromisos.

Otra actividad importante de la funcién financiera del parlamento es el examen y

evaluacion de los gastos que implica para la nacion, la aprobacion de cualquier reforma o

61 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.128, 2008. R.O 449.
62 ey Organica de la Funcién Legislativa Art.21 R.O No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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ley, pues debe tomarse en cuenta si existen 0 no los recursos necesarios para llevarla a su

aprobacién y en qué medida afectarian a la economia nacional y la de los contribuyentes.

El parlamento tiene que hacer un balance de las consecuencias que implica el aprobar una
iniciativa o propuesta, antes de convertirla en ley. Como es la aprobacién del presupuesto
del estado Ecuatoriano que consta del limite del endeudamiento pudblico y vigilar su

ejecucion.

3.1.3.4 Funcion legislativa.

La funcion legislativa es una funcién juridica, que esta referida a la creacién del derecho
que consiste en verter en textos breves, claros, precisos y coherentes aquello que la nacion
ha instituido o pretende instituir como norma para regir conductos o relaciones

individuales o colectivas.

Es necesario que la ley tenga ciertas caracteristicas por lo que citaremos el texto de San
Isidro de Sevilla, escrito en el siglo VI de esta era y recogido por el maestro Antonio

Martinez Béez.

“La ley debe ser honesta, justa, posible, conforme a la naturaleza y a las costumbres
patrias, conveniente al lugar y tiempo, necesaria, util, clara, no sea que induzca a
error por su oscuridad, y dada la ley no para bien privado sino para utilidad comin
de los ciudadanos”®

Como resultado de una interpretacion estricta del principio de separacion de poderes

determind que todo lo referente al establecimiento de normas le corresponderia al

% MARTINEZ BAEZ Antonio, “Derecho parlamentario Iberoamericano”, Porrda, p, 30.
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parlamento, mientras que el ejecutivo solo podia asumir su aplicacion y administracion del
Estado.

Debido a que el procedimiento parlamentario no resultaba apropiado para la elaboracion
rapida de disposiciones se produjo un importante cambio en esta situacion, pues se hizo
necesario traspasar atribuciones normativas al ejecutivo por dos vias: a) La potestad
reglamentaria del gobierno y b) la facultad de dictar atribuciones administrativas con

carécter de ley.*

Por lo que es frecuente escuchar que hoy se gobierna legislando cuando son comentadas
las labores que ejerce el ejecutivo, quien se ha atribuido una gran parte de la legislacién en
la fase de la iniciativas, independientemente de que intervenga directa o indirectamente en
el proceso de discusion y de que llegd a influir directa o indirectamente en el proceso de
discusion y de que lleg6é a influir en la aprobacion final de las leyes por medio de
declaraciones acerca de sus propositos, voluntad politica, presentando reformas, propuestas

legitimas que le interesan o planteando su trascendencia.

Después de sus deliberaciones y la votacién correspondiente, se produce la aprobacion de
un texto juridico para que sea convertido en ley, con el compromiso de cumplir y las
sanciones correspondientes para casos de incumplimiento, por parte del representante, en
nombre de si mismo y de quienes le otorgan el mandato. Una vez aprobada, la ley es
sometida a consideracion del jefe de Estado para su sancion y promulgacion, con el fin de

que sea conocida y acatada por todos los ciudadanos.

De la funcion legislativa se derivan otras funciones del parlamento.

% BERLIN VALENZUELA Francisco, “Derecho parlamentario”, México, 2000, p.138
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3.1.3.5 Funcién de control.

Esta funcion se refiere a la inspeccién, fiscalizacion, comprobacion, revision de la
actividad del Ejecutivo que la ejerce el parlamento. Como mencionamos en el capitulo
anterior, ese control se encuentra determinado en la Constitucién y reglamentos internos,
donde se establece con puntualidad las funciones que deben ejercer cautelosamente sin
crear caos socio-politico.

En el Ecuador la Asamblea cumple esta funcion aparte del Ejecutivo en las funciones

Electoral, de Transparencia y Control Social y a los otros 6rganos del sector publico®.

3.1.3.6 Funcidn de orientaron politica.

Esta funcion nace de los diversos partidos politicos que manejan los poderes en el
parlamento, generalmente las sociedades democraticas son pluralistas, con personas con
ideologias distintas para el manejo de la nacién.

Algunos autores también la llaman funcién de direccién politica que se la utilizaria de

acuerdo a las funciones que desempefia en un régimen parlamentario.

La politica como lo define Jean Blondel es “una actividad por la cual se llega adoptar y
ejecutar decisiones en una comunidad”.®® La politica como desprendemos esta de su
concepto asociada un cambio dindmico segun la evolucién de la sociedad, que es el actor

fundamental por medio del poder para ejercer la politica.

Para sefialar la orientacion politica existen varias fases: la primera: es el resultado del
electorado al elegir un candidato de un partido politico el que va a representarlo en el

parlamento. La segunda fase: consiste en los debates que se suscitan en el seno

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.120 numeral 9, 2008. R.O 449.
% JEAN BLONDEL, Politica, Enciclopedia de las Instituciones Politicas, Vermon Bogdanor, Madrid,
1991.p 561.
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parlamentario entre los grupos electos, el ejecutivo impondra su influencia para definir su

orientacion politica por medio de su partido, siempre y cuando se ajusten a la ley

La orientacion politica se integra por dos etapas: la primera, con un estudio minucioso de
las demandas y necesidades del pueblo, por medio de camparfias que hacen alusion a las
propuestas que presentan los diferentes candidatos para que en las urnas el electorado vote
por ellos. Y la segunda es cuando ya los candidatos pasan a formar parte del gobierno, y
puntualizan la forma de realizacion de sus propuestas de acuerdo a las condiciones de la
nacion. Esta segunda fase se refiere cuando el parlamento apoya o modifica la orientacion
politica por parte del Ejecutivo. Las propuestas del gobierno pueden ser de caracter
permanente como la independencia, orden publico; o, circunstanciales que son medidas
para solucionar alguna circunstancia por la que esté atravesando por ese momento la
nacion. Es dificil sefialar la orientacion politica que debe seguir un gobierno legalmente
electo, pero coincidimos con la doctrina que se ha expresado en esto sefialando que son los
diferentes objetivos que se traza el gobierno para ejecutarlos mediante la toma del poder y
orientarlos al beneficio de la sociedad.

3.1.3.7 Funcion jurisdiccional.

Jurisdiccion viene del vocablo ius y dicere, que significan la aplicacion o declaracion del
derecho. Es decir el Estado 6rgano responsable para cumplir y hacer cumplir el derecho,
disposiciones de sus 6rganos a cabalidad. Cuando hablamos de jurisdiccién nos referimos a
“potestad conferida por el Estado a determinados érganos para resolver, mediante
sentencia, las cuestiones litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir sus propias

resoluciones™®’.

S"CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico, Argentina. p.48
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La caracteristica principal de manera general de esta funcion es que es ejercida por los
organos designados del Estado , y se da basicamente en la inobservancia de las normas,
cuando se cometi6 un error en su aplicacion y los particulares no estan satisfechos con el
cumplimiento de los postulados del derecho pueden acceder a la reclamacion ante 6rgano

competente.

3.1.3.3 Funcion electoral.

Las funciones del parlamento en el ambito electoral consisten en el sistema de revision a
los procesos comisidnales conforme con los cuales se eligio a los miembros del parlamento
o0 la que en México se conoce como calificacion de elecciones.

Existen otras funciones electorales como cuando en la norma constitucional se establece
qgue nombrara al Fiscal General, Defensor del Pueblo, también cuando a falta del
Presidente y Vicepresidente el Congreso debera elegir a una persona para que este en el

cargo hasta acabar el respectivo periodo presidencial.

En el caso del Ecuador su funcion electoral la encontramos en el Art.121 que establece que
La Asamblea Nacional elegird a una Presidenta o Presidente y a dos Vicepresidentas o
Vicepresidentes de entre sus miembros, para un periodo de dos afios, y podran ser

reelegidos.

Las Vicepresidentas o Vicepresidentes ocuparan, en su orden, la Presidencia en caso de
ausencia temporal o definitiva, o de renuncia del cargo. La Asamblea Nacional llenara las

vacantes cuando sea el caso, y por el tiempo que falte, para completar los periodos.

La Asamblea Nacional elegird de fuera de su seno a una secretaria 0 secretario y a una

prosecretaria o prosecretario.®®

68 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.121, 2008. R.O 449.
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3.1.3.8 Funcién de comunicacion.

La palabra comunicacion tiene varias acepciones y generalmente se la toma como el poder
de difundir o manifestar algo a mas personas. Pero la funcién de comunicacion del
parlamento es méas extensa, la definicion que encontramos nos ayuda a entenderlo con méas
claridad “...en la sociedad humana, basada fundamentalmente en la colaboracion de los
individuos y grupos de individuos, la comunicacion de ideas y objetos es un factor de la

vida social”. ®°

Es decir que el lenguaje es un instrumento primordial en la vida del ser humano que nos
distingue, aparte de otras cosas, de los demas seres vivos, que nos permite comunicarnos y
entendernos. Es asi como los parlamentos ejercen esta funcion, entendida esta

principalmente como consultar.

Los factores que integran la comunicacion son emisor, que es la persona que envia el
mensaje, receptor, la persona que recibe el mensaje, y en algunos casos un divulgador

quien se encarga de que el mensaje sea aceptado.

La comunicacion como funcion del parlamento la realiza mediante una reciprocidad que
encierra el mutuo conocimiento, es necesaria para la elaboracion de convenios, proyectos,

acuerdos que se dan con otros 6rganos para un objetivo coman.

El parlamento establece una comunicacion con la siguiente manera:

1. Sus propios integrantes.
2. El electorado.

3. Lapoblacién en general.

% Enciclopedia de las Ciencias Sociales, “Politica” Bilbao, Asuri de Ediciones, 1982, p.104
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4. Los miembros del poder ejecutivo.

5. Los miembros del poder judicial.

6. Las instituciones educativas en general y personalidades destacadas de la ciencia 'y
cultura.

7. Cada uno de los sectores de la produccion.

8. Los lideres y miembros de los partidos politicos.

9. Las agrupaciones civiles.

10. Los prestadores de servicios.

11. Partidos politicos extranjeros.

12. Organismos internacionales.

13. Miembros de otros parlamentos.

Propiciando varias finalidades que esta funcion proporciona como las siguientes:

1. Dar a conocer problemas por los que atraviesan la nacion o sectores, para buscar
soluciones.

2. Llamar a la poblacién en caso de emergencia para su contribucion.

3. Promover investigaciones de caracter cientifico para el desarrollo en general
promovidas por el parlamento.

4. Tomar decisiones que representen en beneficio para el pueblo.
Promover la accion conjunta con el pueblo para solucionar problemas o caos
suscitados en el Estado.

6. Solicitar la ayuda de expertos sobre algun tema necesario que solucione algun
problema.

7. Informe a la sociedad sobre asuntos de transcendencia para ellos.

8. Determinar acciones prioritarias.

9. Orientar a la politica internacional del gobierno de acuerdo con el interés
mayoritario de la nacion.

10. Expresar las leyes con la mayor claridad y congruencia.

11. Dar a conocer el contenido de las leyes a la poblacion.

12. Reafirmar los derechos humanos que caracteriza a un gobierno democratico.
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13.

14.
15.

Evitar conflictos entre diferentes partes de la sociedad y establecer soluciones
pacificas.
Incentivar a la poblacion al cumplimiento de las leyes.

Mantener los intereses de los representados.

Como podriamos llegar a estas finalidades, los siguientes medios podrian ser el camino

para llegar a ejercerlos:

© 0o N o g bk~ w Db PE

10.

11.

Promover investigaciones cientificas y dar a conocer su contenido.

Dar a conocer los resultados de las investigaciones.

Publicando en sintesis los debates parlamentarios.

Promover el dialogo entre los integrantes de los partidos politicos.

Dar a conocer publicamente los temas que el parlamento va a tratar.

Promoviendo visitas y dialogo con las personas que eligieron a los parlamentarios.
Permitir a los medios difundir informacion a cada lugar de una nacion.

Fomentando unidn, orgullo para mantener el &nimo de querer ser del pueblo.
Evaluando la informacion difundida por los medios de comunicacion, ya que
podrian distorsionar las diferentes actividades realizada por el parlamento.
Formando seminarios de informacion para miembros del parlamento en el
desarrollo de la humanidad.

Convocar al plebiscito y referéndum, formas semidirectas de iniciativa popular.

Nos referimos a las funciones generales del parlamento contemporaneo que encontramos

mas importantes en el desarrollo de la actividad parlamentaria, siendo este un érgano guia

de una nacioén y servidor eficaz de la voz del pueblo.
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3.2 ESTRUCTURA

3.2.1 El Bicameralismo

El 6rgano legislativo puede ser de dos clases: bicameral y unicameral. La bicameralidad
segun el diccionario de uso del Espafiol de Maria Moliner dice que “aplica a la
organizacién o sistema politico que se basa en la existencia de dos cdmaras legislativas a

diferencia del unicameral”.”

En el diccionario Omeba lo definen como: “el sistema que, en la organizacion politica de
un pais, atribuye a dos cadmaras la potestad de dictar leyes; contrariamente a lo que
acontece en el sistema unicameral, en que esta facultad corresponde a una sola camara...

en realidad, la bicameralidad es la norma preponderante en la actuales constituciones.”

Este se origind en el siglo XIV, en Inglaterra donde el parlamento se dividié en dos
Asambleas por un lado la Camara de los Lores que representaba a la aristocracia y a la

nobleza; y por otro la Camara de los Comunes que representaba a la burguesia.

La doctrina se ha pronunciado sobre las ventajas y desventajas de adoptar dos camaras y
son:

-La discusion que podria darse, ya que si las leyes o reformas son dadas equivocadamente,
o ligeramente dejando pasar por alto varias cuestiones, la otra camera llamada de
enfriamiento o reflexion, tiene el deber de sefialar el procedimiento equivoco que cometio
la Camara Baja. Pero no siempre se siguen estos parametros establecidos, sino se puede
tornar una disputa partidista de poder, o rivalidad que puede existir, con intereses

personales o de su partido impidiendo la formulacion de nuevas leyes

7% Maria Moliner, Diccionario de Uso del Espafiol, vol. A-G, ,Madrid, 1977.p.373
™* OSSORIO Y FLORIT Manuel, bicameral, Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires, 1982. P 168-169
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-La division de dos camaras debilita al poder Legislativo en la oposicion que puede ejercer

al Ejecutivo y equilibra los poderes.

-En caso de rivalidad entre en Presidente y una de las caAmaras la otra puede aportar como

mediadora.

El sistema bicameral significa “pacto” union de voluntades, y bajo este sistema se han
tomado grandes decisiones cruciales para los pueblos por medio de él Parlamento Inglés,

los Estados Generales Franceses, y las Cortes Catalanas de la edad media.

3.2.2 El Unicameralismo.-

La unicameralidad segun el Diccionario de uso del espafiol, de Maria Moliner, “informa

que el vocablo unicameral es aplicado a regimenes politicos de una sola camara” " y;

Cabanellas dice: “el régimen parlamentario que se asienta sobre una sola Camara

legislativa”"

Las ventajas y desventajas que acogernos de este sistema son:

-La unificacion del pueblo al expresarse mejor por medio de una sola camara.

-La lentitud que puede originarse entre la informacion de la una camara y otra para

solucionar algun asunto de interés.

2 MOLINER Maria, Diccionario de Uso del Espafiol.p.1418
® CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.p249.
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-El gasto econOmico para un Estado que ocasiona mantener dos camaras y a Ssus

representantes.

Y las desventajas son:

-como una consecuencia del origen comicial de sus miembros el autor expresa que el

mayor inconveniente

Aparece ante la cambiante mayoria parlamentaria donde existe sinceridad electoral y
volubilidad en la opiniéon. Una Cémara Alta frena muchas intemperancias y ahoga la
demagogia de los que han permitido mucho o aspiran a la reeleccion; lo cual conspira no
poco contra el parlamentarismo y llevaria casi a eliminar las asambleas propicias a

contubernios con el electorado.”

Estos sistemas deben acogerse a la forma de ser de sus pueblos porque la experiencia nos
muestra que tanto el unicameralismo como el bicameralismo han tenido éxito en los paises

que los han acogido.

El sistema unicameral introduce por el Ecuador en 1830 cuando se inicio la Republica 'y se
disolvid la Gran Colombia teniendo de antecedente el sistema bicameral establecido en las
constituciones de Cuacuta 1821 y de Bogota 1830. En la Constitucion de 1821 se una sola
camara para que actle con mayor agilidad y con influencia de parte de Francia que con su
Constitucion de 1848 estableciéo una Unica camara por tercera y Ultima ocasion. La
Constitucion de 1945 incorpora otra vez este sistema que se mantiene hasta la actualidad.

™ CABANELLAS Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.p250.
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En estos periodos el Ecuador no llega a palpar realmente a este sistema ya que fueron de
muy corta duracion las constituciones, pero en 1979 se promulga una nueva Constitucion
la que va regir un largo tiempo con un solo representante de la funcién legislativa hasta

nuestros dias con la promulgacion de la nuevo Constitucion del 2008.
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CAPITULO IV

4.1 RESENA HISTORICA DEL PARLAMENTARISMO EN EL
ECUADOR EN EL PROCESO CONSTITUCIONAL (1830-2008)

4.1.1 Periodo Floreano.

Constitucion 1830.- Este afio se da el nacimiento a la republica, se funda el
presidencialismo acogiéndose a un modelo Estadounidense. El sufragio fue restringido
eran ciudadanos los hombres mayores de 22 afios 0 menores que hayan contraido
matrimonio, duefios de algun bien cuyo valor era de 300 pesos 0 que ejercieran alguna
profesion, que supieran leer y escribir establecido en el articulo 12. Se lo hacia de forma
indirecta esto quiere decir que el pueblo nombrara electores para que en una Asamblea
eligiesen al Presidente y Vicepresidente, los requisitos para ser elector fueron: Ser
sufragante parroquial, haber cumplido veinticinco afios, ser vecino de una de las parroquias
del Canton, gozar de una renta anual de doscientos pesos que provenga de bienes raices, 0

del ejercicio de alguna profesion o industria Gtil.

Su sistema era unicameral, y los miembros debian reunirse anualmente y representaban a
cada uno de los departamentos en los que se dividia el Ecuador (Azuay, Guayas y Quito).
La duracién segun el articulo 23, era igual que el Presidente era de 4 afios, los requisitos
para ser diputado eran: ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadania, tener treinta afios de

edad, tener una propiedad raiz, valor libre de cuatro mil pesos, 0 una renta de quinientos,



como producto de una profesion cientifica, de un empleo, o de una industria particular.

El Congreso se reunia cada 10 de setiembre, aunque no haya sido convocado. Se instalaba
las sesiones con los dos tercios de la totalidad de sus miembros, éstas duraran treinta y

cinco dias, podran prorrogarse por quince dias mas.

En el Articulo 26 se encontraban las atribuciones del Congreso que eran las siguientes:

1. Decretar los gastos publicos en vista de los presupuestos que presente el Gobierno,

y velar sobre la recta inversion de las rentas publicas;

2. Establecer derechos e impuestos; y contraer deudas sobre el crédito publico;

3. Crear tribunales y empleos, asignar sus dotaciones y suprimir, si conviniese,

aquellos que hayan sido creados por una ley especial;

4. Conceder premios y recompensas personales por grandes servicios a la patria, y

decretar honores a la memoria de los grandes hombres;

5. Fijar el pie de fuerza de mar y tierra para el afio siguiente, y decretar su

organizacion y reemplazo;

6. Decretar la guerra en vista de los informes del Gobierno, requerir a éste para que
negocie la paz, y aprobar los tratados de paz, alianza, amistad y comercio;

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.24, 1830.
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7. Promover la educacion publica;

8. Conceder indultos cuando lo exija la conveniencia publica;

9. Elegir el lugar en que debe residir el Congreso y el Gobierno;

10.  Permitir, o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio o la estacion de

escuadra extranjera en los puertos;

11. Formar el Cédigo de leyes civiles, interpretar, y derogar las establecidas, y dar los

decretos necesarios a la administracion general,

12.  Elegir el Presidente, y Vicepresidente del Estado, con el voto de los dos tercios de
los Diputados presentes; y admitir o rehusar la dimision que hicieren de sus destinos;

13. Nombrar los Plenipotencias al Congreso general de la Republica.

La reeleccion del Presidente podia darse dentro de dos periodos. "

En la funcidn judicial, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, era elegida por el
Presidente mediante previa aprobacion del Congreso de una terna que era enviada por el

Consejo de Estado.

"¢ Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.35 numeral 10, 1830.
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El Consejo de Estado era un organismo encargado de auxiliar al ejecutivo y para sustituir

al Congreso cuando se encontraban en receso.

Constitucion de 1835.- Esta Constitucion corrigio en algunos aspectos a la anterior. Para
ser ciudadano se rebajo la cantidad de dinero a 200 pesos y la edad es de 18 afios o ser

casado.

El congreso era bicameral, su periodo de duracion para senadores y representantes era de 4
afios, se reunian cada 2 afios y la division politica del Ecuador seguia siendo en
departamentos, comenzando a introducirse ideas de la separacion de provincias en el

territorio.

Las atribuciones exclusivas del Senado consistian en:

1. Conocer de las acusaciones que le dirija la CAmara de Representantes;

2. Prestar 0 negar su aprobacion a las personas que el Poder Ejecutivo
Presentara para Coroneles y Generales, para Candnigos, dignidades y

Obispos;

3. Conocer de las excusas y renuncias de los Ministros de la Corte Suprema;

4. Rehabilitar a los destituidos del ejercicio de ciudadania.
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La Camara de Representantes se compone de veinticuatro miembros: ocho que
corresponden al territorio que comprenden las provincias de Quito, Chimborazo e

Imbabura; ocho al de Guayaquil y Manabi, y ocho al de Cuenca y Loja.”’

Para ser Representante se necesita:

1. Estar en posesion de los derechos de ciudadania;

2. Tener treinta afios de edad;

3. Una propiedad, profesion, empleo o industria que le produzca quinientos pesos de
renta. (Art 31)

Las atribuciones especiales de la Camara de Representantes:

1. Acusar ante el Senado al Presidente de la Republica, o a la persona que se halle
encargada del Poder Ejecutivo, a los Ministros Secretarios del Despacho, a los
Consejeros de Gobierno, a los individuos de ambas Camaras, y a los de la Corte
Suprema de Justicia;

2. Tener la iniciativa en las leyes sobre impuestos y contribuciones.

El Presidente y Vicepresidente eran reelegidos después de un periodo y las funciones

extraordinarias que podia ejercer eran reguladas legalmente. Los magistrados de la

" Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.27, 1835.
78 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.32, 1835.
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Corte Suprema de Justicia eran escogidos de la siguiente manera: el Presidente
mandaba una terna al Congreso el cual escogia dos de los tres nombres y el Senado

decidia finalmente.

Constitucién de 1843.- Fue denominada la “Carta de la Esclavitud”, EI General Flores
por medio de esta Constitucion queria permanecer en el poder por doce afios sin el

menor control legal.

El periodo presidencial se amplié por 8 afios y doce afios para los senadores, siguié con
el sistema bicameral y la reuniones de estos Organos era cada cuatro afios y se
conformo una comisién especial permanente para el tiempo en que se encontraban en

receso.

Las atribuciones del senado cambiaron y fueron las siguientes:

1. Conocer de las acusaciones, que le dirija la de Representantes;

2. Elegir los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del

Poder Ejecutivo; y conocer de sus excusas, y renuncias:

3. Prestar, 0 negar su aprobacién, a las personas que el Poder Ejecutivo presentare
para Generales, y Coroneles; y para Obispos, dignidades y Candnigos, que no sean
de oficio;

4. Rehabilitar, a los destituidos del ejercicio de ciudadania.”

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.32, 1843.
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La camara de representantes era integrada por 30 miembros y se elegian por medio de

Asambleas electorales.

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia se convirtieron en vitalicios y eran

escogidos por el senado mediante previa terna enviada por el Ejecutivo.

El Consejo de Gobierno no tuvo atribuciones especificas. Los derechos y garantias se

ampliaron en el texto de esta Constitucion.

4.1.2 Periodo Marcista.

Constitucién de 1845.- En esta Constitucion se restablecieron aspectos de la
Constitucion anterior de 1835, “ya que se le consideraba a la carta anterior una

dictadura con fachada de constitucional”.

El Congreso volvera a reunirse una vez al afio, designando a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia por un periodo de seis afios sin la intervencion del

Presidente de la Republica.

El poder legislativo continuaba siendo un sistema bicameral, el nimero de la camara de
representantes asciende a 30 miembros y sus atribuciones son menores en comparacion
a la Constitucion anterior y son: denunciar a los representantes o a cualquier empleado
publico y tener iniciativa de ley sobre impuestos.

El voto no llega a ser totalmente democratico, estableciendo la mayoria de edad a los

21 afnos.
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Constitucion de 1851.- Tuvo un tiempo de vigencia tan solo de cinco meses tras la

caida del Presidente Diego Noboa por la dictadura del General Urbina.

Se suprimio la Vicepresidencia, y el Primer mandatario era sustituido por el Presidente
del Consejo de Estado, el cual se fortalecié con atribuciones como velar el
cumplimiento de la Constitucién y leyes, no dependia del Ejecutivo por que sus

miembros los escogia el Congreso Nacional.

Se restablecio la unicameralidad, y se ejerce por la Asamblea Nacional integrada por
cuarenta y dos diputados, el Congreso se reunia cada dos afios, y el periodo de duracion
va hacer de 4 afios con reeleccién inmediata.

Sus atribuciones eran:

1. Admitir o negar las excusas y renuncias de los Diputados;

2. Trasladarse a otra poblacién, cuando lo exija algn grave motivo;

3. Establecer los derechos, impuestos y contribuciones nacionales;

4. Apropiar en cada una de sus reuniones ordinarias, las cantidades que deban
extraerse del Tesoro nacional para los gastos publicos, en los dos afios econémicos
siguientes a su reunion; y en la misma, o en las extraordinarias, las cantidades que
se necesiten para gastos extraordinarios con vista, en ambos casos, de los
presupuestos que le presente el Poder Ejecutivo, con los que podrda o no

conformarse;

5. Velar sobre la recta inversion de las rentas publicas;
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6.

10.

11.

12.

13.

Autorizar a las corporaciones que hubiese creado o creare la ley para la imposicion

de derechos municipales;

Examinar en cada reunion ordinaria para su aprobacion o desaprobacion la cuenta
correspondiente a los dos afios anteriores econdmicos, que el Poder Ejecutivo debe
presentarle, tanto del rendimiento de las rentas y producto de los bienes nacionales,
como de los gastos del Tesoro publico;

Autorizar empréstitos u otros contratos, dando las basas y designando los fondos
para cubrirlos; y aun permitir que se hipotequen los bienes y rentas de la Republica,

para la seguridad del pago de dichos emprestitos o contratos;

Decretar la enajenacion de los bienes nacionales, o su aplicacion a usos publicos, y

arreglar la administracion de ellos;

Decretar la enajenacion, adquisicion o cambio de territorio;

Reconocer la deuda nacional, y decretar el modo y medios de amortizarla;

Fijar el pie de fuerza de mar y tierra que en tiempo de paz pueda mantenerse en
servicio activo; decretar su organizacion y reemplazo; y determinar el aumento que
deba darse a dicha fuerza en los casos de guerra con otra nacién, o de insurreccién

a mano armada;

Determinar y uniformar la ley, peso, valor, forma, tipo y denominacion de la
moneda; arreglar el sistema de pesas y medidas; y fijar el valor y uso del papel

sellado;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Prestar 0 no su aprobacion a los tratados o convenios publicos que celebrare el
Poder Ejecutivo con otro Gobierno sin cuya aprobacion no podran ser ratificados ni

canjeados;

Conceder o0 no el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica;

Permitir o no la estacion de escuadra de otra nacién en los puertos del Ecuador, por

mas de dos meses;

Permitir o negar la salida fuera del pais de tropas nacionales;

Decretar la guerra en vista de los informes del Poder Ejecutivo, y requerirle para

que negocie la paz:

Conceder al Poder Ejecutivo, en caso de invasion exterior o conmocion interior, y
previo su informe, las facultades extraordinarias de talladas en los articulos 60 y 61,
en todo o en parte con las ampliaciones o restricciones que estime convenientes, y

por el tiempo que tenga a bien;

Conceder amnistias o indultos generales, cuando lo exija algin grave motivo de

conveniencia publica;

Conceder premios personales y honorificos a los que hayan hecho grandes e

importantes servicios a la Nacion, y decretar honores pablicos a la memoria de sus

autores;
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22. Crear o suprimir provincias o cantones, arreglar sus limites, habilitar o cerrar

puertos y establecer aduanas;

23. Crear o suprimir los tribunales y juzgados, y los demas empleos publicos de la
Nacion; determinar o modificar sus atribuciones; sefalar, aumentar o disminuir sus

dotaciones; y fijar el tiempo que deban durar;

24. Elegir el lugar en que deban residir los Supremos poderes;

25. Promover y fomentar la educacion pablica;

26. Conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos, y hacer indemnizaciones a los
que inventen o introduzcan en la Republica maquinas o métodos, para promover los

adelantos de las ciencias o las artes, la navegacion, el comercio y la industria;

27. Establecer las reglas de naturalizacion;

28. Rehabilitar a los destituidos del ejercicio de los derechos de ciudadania;

29. Dar los codigos nacionales, las leyes, decretos y resoluciones en todos los ramos
gue sean materia de ley o acto legislativo; interpretar, reformar o derogar cualesquiera

leyes o actos legislativos vigentes;

30. Elegir al Presidente de la Republica, a los Ministros de la Corte Suprema, y
Consejeros de Estado;
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31. Prestar o negar su aprobacion a las propuestas que el Poder Ejecutivo hiciere para

el nombramiento de Generales y Coroneles;

32. Recibir el juramento del Presidente de la Republica, de los Ministros de la Corte
Suprema y de los Consejeros de Estado; y admitir o negar las renuncias que éstos y los

demas funcionarios publicos, cuya eleccion le pertenece hicieren de su destino;

33. Conocer en los casos designados en esta Constitucion y en la ley, de las
acusaciones contra el Presidente de la Repulblica, los Secretarios y

Consejeros de Estado y Ministros de la Corte Suprema;

34. Requerir a las autoridades y juzgados competentes para que exijan la
responsabilidad a los funcionarios publicos en los casos de mala conducta en el

ejercicio de su destino.®

Los magistrados se designarian como en la Constitucion anterior. También se incluyo

la abolicion de la pena de muerte por delitos politicos.

Constitucién de 1852.- esta carta magna tiene aspectos generales y juridicos de las
constituciones de 1845 y 1835 con algunos cambios.

El poder legislativo adopta el sistema bicameral compuesta por la camara de
representantes y senadores.

Para ser Senador se requiere:

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.31, 1851.
79



1. ° Ser ecuatoriano de nacimiento en ejercicio de la ciudadania

2. ° Tener treinta afios cumplidos de edad.

3. ° No tener empleo de libre nombramiento y remocién n del Poder Ejecutivo.

4. ° Tener propiedades raices, cuyo valor libre sea de seis mil pesos una renta de mil,
como producto de una profesion cientifica ¢ de alguna industria atil, o de un

empleo que no sea de los que habla el inciso anterior.®*

Art. 5. ° El 26 en los términos siguientes:

Para ser Representante se necesita:

1. ° Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadania.

2. ° Tener veinticinco afos de edad.

3. ° No tener empleo de libre nombramiento y remocion n del Poder Ejecutivo.

4. Tener propiedades raices, cuyo valor libre sea de tres mil pesos, 6 quinientos de
renta, como producto de una profesion cientifica alguna industria util; 6 de un empleo

que no sea de los que habla el inciso anterior.®

81 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.25, 1852.
82 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.26, 1852.
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Los Senadores y Representantes duraran cuatro afios en sus funciones pudiendo ser
reelegidos indefinidamente. Durante el desempefio de no podran recibir del Ejecutivo,

empleo que sea de su libre nombramiento y remocién.

El voto era indirecto, el pueblo elegia a los integrantes de Asambleas Provinciales que
tenia representantes iguales de cada departamento que a su vez escogian al Presidente,

Vicepresidente y a los legisladores.

Los magistrados seguirian siendo nombrados por el Congreso Nacional pero su periodo

de duracién era sélo de cuatro afios.

4.1.3 Periodo Garciano.

Constitucion de 1861.- Se da en la presidencia de Gabriel Garcia Moreno afianzando
al Estado después de la crisis sufrida de 1859. Se destacan tres aspectos de gran

importancia:

Primero se da una gran evolucion en el aspecto del llamado actualmente derecho de
elegir y ser elegido, se suprime la capacidad econémica para ejercer el voto pero no

para ser elegido, siendo un paso significativo para el desarrollo del Estado.

En lo segundo que se destaca esta Constitucion es en la separacion del pais en
provincias, que permitia una mayor integracion nacional. Dio paso a dos aspectos de
gran importancia; la facilidad de lograr una representacion igualitaria de cada rincon
del pais, con la representacion proporcional de cada provincia de diputados en el

Congreso Nacional y los Senadores seria dos por cada provincia.
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Las atribuciones exclusivas del Senado cambiaron a:

1. Conocer de las acusaciones que le dirija la CAmara de Representantes;

2. Admitir o no las renuncias que eleven los Ministros de la Corte Suprema;

3. Rehabilitar a los destituidos del ejercicio de la ciudadania, excepto el caso de

traicién en favor de una nacidon enemiga o de una faccion extranjera;

4. Rehabilitar la memoria de los que hayan muerto después de ser condenados a pena

capital o infamante, probada la inocencia.

Y, las atribuciones de la camara de diputados:

1. Acusar ante el Senado al Presidente de la Republica o al Encargado del Poder
Ejecutivo, a los Ministros Secretarios del Despacho, a los Magistrados de la Corte

Supremay a los Consejeros de Gobierno;

2. Requerir a las autoridades correspondientes para que exijan la responsabilidad de
Los empleados publicos que hubiesen abusado de sus atribuciones o faltado al
cumplimiento de sus deberes, sin perjuicio de la jurisdiccion que las leyes atribuyen a

los Tribunales y Juzgados sobre las enunciadas autoridades;

3. Tener la iniciativa en las leyes de impuestos y contribuciones.®®

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.27, 1861.
8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.29, 1861.

82



Gracias a esta division territorial se da la necesidad de establecer reglas en cada ciudad
y se crea municipalidades provinciales, cantonales, parroquiales. Las ultimas no se

concretaron en la préctica.

Los gobernadores, jefes y tenientes politicos eran electos por voto directo, los
gobernadores que el Ejecutivo elegia dentro de las tres personas que mayores votos

obtuvieron.

El tercer aspecto que se destaca en esta Constitucion es la introduccion de la votacion
directa, es decir los ciudadanos debian acercarse a votar por: el Presidente,
Vicepresidente y autoridades seccionales, a su gusto; sin escoger a lectores como se lo

hacia anteriormente.

Constitucion de 1969.- Llamada Carta Negra, introdujo aspectos religiosos muy

significativos que atentaron con la libertad de las personas.

Se impuso como requisito principal para ser ciudadano, el ser catdlico.

Se suprimio la Vicepresidencia siendo el Ministro de lo interior el que a subrogaria en
las funciones al Presidente. El periodo presidencial se fijo en seis afios con reeleccion

inmediata, el de los senadores en nueve afos y diputados en 6 afios.

Al Estado de sitio era cuando el Presidente poseia atribuciones extraordinarias, en esta

Constitucion se las instauro muy ampliamente.

El poder legislativo seguiria compuesto por dos camaras y las atribuciones de la

camara de diputados consistia en: calificar a sus miembros, acusar ante el Senado al
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Presidente de la Republica o al que le subrogue, a los Ministros Secretarios del
Despacho, a los Magistrados de la Corte Suprema y a los Consejeros de Estado; y

proponer las leyes sobre impuestos y contribuciones. ®

Y de la camara de senadores se redujeron aun mas: calificar a sus miembros, conocer
de las acusaciones que le dirija la Camara de Diputados

La falta o vacante de Senadores y Diputados se llenara en el modo y forma que
prescriba la ley de elecciones.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia tendrian una duracién de seis afios y
una grave intervencion del Ejecutivo en su designacion. El avance de gran relevancia
dado en la Constitucion de 1851 respecto al Consejo de Estado, fue sustituido con una

dependencia total del Presidente el cual nombraba a sus miembros.

4.1.4 Periodo postgarciano.

Constitucion de 1878.- Esta carta retomd los lineamientos de la Constitucion de 1861
con algunas evoluciones; sé suprime la Vicepresidencia y el Consejo de Estado se

reviste de cierta independencia, sus siete miembros serian elegidos por el Congreso.

Los derechos y garantias fueron ampliados en su mayoria por la restriccion que sufrio

en la carta anterior.

Se estableci6 el periodo de cuatro afios para los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, que serian escogidos por el Congreso y en caso de estar en periodo de receso,

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.24, 1869.
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sus mismos miembros nombrarian y llenarian sus vacantes sin intervencion alguna del

Ejecutivo.

El Congreso era bicameral, el senado debia cumplir las siguientes atribuciones

1. Conocer de las acusaciones que le dirigia la Camara de Diputados.

2. Rehabilitar a los privados el ejercicio de la soberania, excepto el caso de traicion a

favor de una nacion enemiga o de una faccion extranjera.

3. Rehabilitar la memoria de los que hubiesen muerto después de haber sido

condenados a muerte capital, si se prueba la inocencia.®®

Y la Camara de diputados:

1. Acusar ante el Senado al Presidente de la Republica, Ministro Secretario del

despacho, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Consejeros de Estado.

2. Recibir las acusaciones por parte de cualquier ciudadano o corporacion contra las

autoridades y proponerlas ante el Senado, si las encuentra fundadas.

3. Requerir a las autoridades para exijan la responsabilidad de los empleados publicos
que hayan abusado de sus atribuciones o faltado al cumplimiento de sus deberes.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.28, 1878.
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4. Tener iniciativa en las leyes de impuestos y contribuciones.®’

4.1.5 Periodo progresista.

Constitucién de 1884.- Se retoma la carta de 1878 con los siguientes reajustes; se
elimina la capacidad econémica que se debia tener para acceder a ciertas dignidades

publicas, incluido para los legisladores.

Se restablece la Vicepresidencia y su periodo de duracion seria de cuatro afios. Se
suspende la reeleccion, sélo se la permite después de haber pasado dos periodos desde

su presidencia.

Los diputados durarian en sus cargos la mitad del periodo de los senadores, es decir dos

afios en sus funciones los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seis afos.

4.1.6 Periodo liberal.

Constitucion de 1897.- No se cumplio con las expectativas de cambio, que se penso ya
que la idea liberaria no estaba claramente consolidada.

Se suprimio la pena de muerte de manera total. EI Congreso se reuniria en periodos
anuales. Los senadores y diputados no podran ejercer ningun tipo de empleo de libre
nombramiento y remocion del Poder Ejecutivo hasta que culmine el periodo para el
que fueron elegidos. Los senadores son electos por el periodo de 4 afios e

indefinidamente reelegibles.

87 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.33, 1878.
86



Se introdujo un articulo que le revestia de supremacia a la Constitucion.

Constitucion de 1906.- Se logré establecer un Estado laico y una separacion del
Estado e iglesia, reestructurando la libertad de culto y de conciencia, en consecuencia

del periodo de Garcia Moreno que esto fue limitado por la imposicion del catolicismo.

Los derechos y garantias fueron sistematizados y ampliados, se introdujo la libertad de

conciencia, la prohibicion por deudas en casos especiales previstos por la ley.

Se suprime la Vicepresidencia de la Republica, se fortalecié el Consejo de Estado, v el
poder Judicial se mantiene como en la Constitucion anterior.

El Congreso se reunird anualmente, el diez de Agosto, en la Capital de Republica, aun
cuando no fuere convocado. Las sesiones duraran sesenta dias, y podran prorrogarse

hasta por treinta mas, a juicio de la mayoria absoluta del mismo Congreso.

Son atribuciones exclusivas de la Camara del Senado:

1. Conocer de las acusaciones propuestas por la Camara de Diputados contra los

funcionarios a que se refiere el Articulo (53) quincuagésimo tercio;

2. Rehabilitar a los que hubieren perdido los derechos de ciudadania, excepto en el

caso de traicion en favor de Nacion enemiga, o de faccion extranjera; y

3. Rehabilitar, probada la inocencia, la memoria de los condenados
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Y las atribuciones de los diputados no variaron en su contenido.®®

4.1.7 Periodo contemporaneo.

Constitucién de 1929.- En esta Constitucion se implantan los derechos sociales y
econdémicos, se garantiza al trabajo y posteriormente se crea el cddigo de trabajo en 1938,
se protege al matrimonio, familia, se reconoce el derecho de los hijos ilegitimos, el
presupuesto destinado para la educacion se incrementa en el 20 por ciento, el habeas

corpus se recoge en la Constitucion.

Se reconoce el voto de la mujer; se reconocen las minorias para la eleccion de diputados y
senadores, la representacion funcional para defender sus intereses educadores, agricultores,

comerciantes, etc.

Se crean lo consejos Provinciales con funciones de control electoral, existe el Controlador
y Superintendente de bancos, se establecen normas para el Procurador y Ministerio
Publico, no existe vicepresidencia, los Magistrados de justicia lo elige el Congreso

Nacional para estar en sus funciones seis afios con reeleccion.

Se establecié la no reeleccion presidencial, y se introdujo varios elementos del sistema
Parlamentarista como: el consejo de ministros, voto de desconfianza, responsabilidad
solidaria. Esto permitio que el congreso destituyera al Presidente ya que estos elementos

debilitaron al sistema presidencialista.

Son atribuciones exclusivas de la Camara del Senado:

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.47, 1906.
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1. Autorizar la designacion de Agentes Diplomaticos Jefes de Mision;

2. Conocer de las acusaciones propuestas por la Camara de Diputados contra los

funcionarios a que se refiere el Articulo 45;

3. Rehabilitar a los que hubieren perdido los derechos de ciudadania, excepto en el caso de

traicion en favor de nacion enemiga o de faccion extranjera;

4. Rehabilitar, probada la inocencia, la memoria de los condenados injustamente;

5. Conocer de la situacion en gque se encuentre la defensa nacional, exigiendo al Ministro

de Guerra la presentacion de informes detallados al respecto, y

6. Aprobar o desaprobar los Tratados Publicos y demas Convenciones, salvo el caso de que
el Presidente de la Republica o el mismo Senado resolvieren que el asunto se sujete al
tramite ordinario establecido para el Congreso dividido en Camaras.®

Y, son atribuciones privativas de la Camara de Diputados:

1. Tener la iniciativa en todas las leyes que se refieran a impuestos y tasas, y

2. Examinar las acusaciones que se propusieren por sus propios miembros, por individuos

particulares o por corporaciones, contra el Presidente de la Republica, el Encargado del

89 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.39, 1929.
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Poder Ejecutivo, los Ministros y Consejeros de Estado y los Ministros de la Corte

Suprema.*

Constitucién de 1938.- Esta Constitucion no fue promulgada por que le presidente el Dr.
Mosquera disolvid la Asamblea constituyente compuesta por miembros en igual nimero de

representantes liberales, conservadores, socialistas.

Constitucidn de 1945.- Con vigencia un afio. Fue una de las mejores constituciones que ha
tenido en su historia el Ecuador. El congreso: era unicameral, lo integraban 25 diputados
con duracion de 2 afios en sus funciones, la Comisién de Legislativa Permanente integrada
por 10 miembros era encargada de emitir decretos-ley en el periodo de receso del
Congreso, estos se haria con previo informe a la Comision Nacional de Economia y de

acuerdo con el Presidente, pudiendo ser revocados por el Congreso.

Constitucién de 1946.- Una de las 3 constituciones de mas duracion en el pais, se
convierte en una Constitucion mas conservadora de avances sociales y politico. Aparece la
Vicepresidencia, siendo el titular el Presidente del senado (como el modelo
Estadounidense).

El Tribunal Supremo Electoral se conforma como drgano auténomo con Tribunales
Provinciales, el voto se hace obligatorio para los hombres y facultativo para mujeres y

restringido para la fuerza publica.

Los senadores se reducen a doce miembros, se concreta la existencia del Consejo Nacional
de Economia sus funciones se resumian en presentar proyectos de ley de carécter

econdmico, estudio y orientacion en finanzas.

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art.39, 1929.
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Los magistrados de la Corte Suprema durarian seis afios y los de la Corte Superior cuatro

afios, podian ser reelegidos y designados por el Congreso Nacional.

Constitucién de 1967.- Hasta esta afio fue la Constitucidbn mas extensa, fue muy
importante ya que el voto se convirti6 en obligatorio también para la mujer, en la
Constitucién se incorpord a los partidos politicos regulando su participacion, sélo los
partidos inscritos en Tribunal Supremo Electoral podrian presentar lista de candidatos para
ser electos por voto popular. Se reconoce la consulta popular llamada plebiscito.

Se incorpora la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Economica, que era el

encargado de planificar el desarrollo socio econdémico del pais.

En Congreso era Bicameral, los senadores funcionales eran 15 miembros los cuales se
reunian del 6 de marzo al 4 de mayo y del 10 de agosto al 9 de octubre, La comision
legislativa Permanente era integrada por cinco diputados y cuatro senadores, su duracion

era dos afios, pudiendo emitir proyectos de ley, decretos o leyes en el receso del Congreso.

Se incorpora el Tribunal de Garantias Constitucionales reemplazando al Consejo de
Estado, se crea la Superintendencia de Compafiias, y se denomina Estado de sitio al uso de

facultades extraordinarias por casos prescritos en la carta magna minuciosamente.

En el articulo 259, se proclama que esta Constitucion permanecera vigente sin importar
rebelion o Estado de hecho, después de recuperada la normalidad esta Constitucion entrara
nuevamente a regir el Estado, sancionando a los rebeldes sin poder ser elegidos ni

desempefiar ninguna cargo publico.

Constitucion de 1978-1979.- Fue el resultado de una consulta popular de referéndum,
realizada en 15 de enero de 1978, es un compendio de la Constitucion de 1967 y 1945.
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Se elimina el requisito de saber leer y escribir para poder votar y se torna facultativo para
los analfabetos, los partidos politicos como en la anterior Constitucion deberan estar
inscritos en el Tribunal Electoral y para ser candidato estar afiliado al partido politico; esto
sera eliminado con la consulta popular de 1994.

El congreso es unicameral, para el Presidente, Vicepresidente y los legisladores no existe
reeleccion inmediata; esto sera reformado en 1996. El Estado de emergencia no necesita
aprobacion de congreso pero éste puede revocar la declaracién del Presidente.

El presidente puede contratar y autorizar deuda publica, podra ser enjuiciado politicamente

por el Congreso por causales especifica.

Se reforma en 1992 y la Corte Suprema se convierte en Tribunal de Casacion y los
magistrados después de la reforma de 1997 pasan hacer vitalicios y las vacantes existentes

en su drgano la eligen la misma Corte Suprema.

Constitucion de 1998.- En el &mbito legislativo se rigio el unicameralismo, se eliminé dos
clases de diputados nacionales y provinciales, ya que tenian las mismas funciones, se elevo
la cantidad de diputados, estableciendo en el Art. 126 que por cada doscientos mil

habitantes o fraccion que pase de ciento cincuenta mil habra un diputado.

Se dio mayor precisién en la inmunidad parlamentaria y el juicio politico; se determina el
marco legal que va hacer regulado por ley. Las leyes organicas se establecen por
votaciones especiales para su aprobacion, contenido determinado para diferenciarlas en

cuestion de jerarquia con las leyes ordinarias.

La Funcion Ejecutiva en la manera de ser elegidas, se simplifica la segunda vuelta para la

eleccion de Presidente y Vicepresidente, siempre y cuando estos hayan obtenido una
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votacion menor a la del cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia mayor de

diez puntos del otro candidato.

Respecto a los derechos y garantias. Se incorporaron los derechos colectivos a los pueblos
indigenas y negros del Ecuador, destacando una primicia en comparacion con los otros
paises. También se desarrollaron los derechos de salud a los grupos vulnerables, del medio

ambiente y del consumidor.

Constitucion de 2008.- La nueva Constitucion ecuatoriana, aprobada en el referéndum del
28 de septiembre de 2008, en el campo de derechos humanos se amplia y reconoce
derechos adicionales como: Los derechos colectivos de los pueblos indigenas, el derecho a
la educacion gratuita y universal se extiende a la educacion de tercer nivel, los derechos de
la naturaleza, se implementa el derecho al buen vivir de las personas. La justicia, la

defensoria publica y la salud deberan ser gratuitas para el pueblo Ecuatoriano.

Se da importancia a la naturaleza por el actual cambio climatico, impone restricciones
ambientales mas estrictas a la actividad empresaria al igual que en el campo energético y

del agua.

A diferencia de la Constitucion anterior, la nueva menciona la creacion de un fondo para

compra de tierras para pequefios propietarios y campesinos sin tierra.

Se dispone la reeleccion inmediata del Presidente, faculta al primer mandatario para
disolver el Congreso, se mantiene el sistema Unicameral y los diputados hacienden a
namero de 124 miembros, pierde autonomia el banco central y prohibe los monopolios y

oligopolios.
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El poder legislativo es ejercido por la Asamblea Nacional, su periodo de duracion sera de 4

afios y sus atribuciones serén detalladas posteriormente.

En lo internacional prohibe contratos con la clausula de arbitraje internacional y autoriza la

expropiacion de bienes con utilidad publica.

El poder legislativo para llegar al establecimiento de la Asamblea Constitucional, sufrié un
agotamiento en su estructura, por lo que es necesario que analicemos desde el

restablecimiento de la democracia de 1979 hasta la fecha.

En la reinstalacion de la democracia, cuando la funcion Legislativa era ejercida por la
Camara Nacional de Representantes en el periodo de 1979 a 1984, funcion6 con la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa en calidad de reglamento, toda vez que el Ejecutivo,
dirigido por el entonces Presidente Jaime Roldds Aguilera lo vetd totalmente el proyecto
de Ley, por inconstitucional, lo que motivo que la Camara Nacional de Representantes
para poder funcionar la adopte a la Ley Organica de la Funcién Legislativa en calidad de
Reglamento Interno y poder establecer sus competencias. De acuerdo a mi criterio no hubo
violacion legal por el Presidente de la Republica de ese entonces, toda vez que, como

colegislador tenia las facultades legales de aprobar o improbar el proyecto.

Para el cumplimiento de sus labores vy atribuciones La Funcion Legislativa, desde el afio
1979, integrdé comisiones legislativas permanentes, con el propoésito de tratar temas de su
incumbencia, en ellas participaban todos sus miembros, y se estructuraron, por cinco,
otras por siete, dependiendo del namero total de diputados que integraban el Congreso
Nacional o la Camara Nacional de Representantes. La Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, el Reglamento Interno de la Funcion Legislativa y el Codigo de Etica

determinaba el nimero de comisiones, su conformacidn y competencias.
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Las Comisiones Legislativas Permanentes en el afio de 1979 a 1984 eran cuatro: Laboral y
Social, Civil y Penal, Tributario Fiscal y Bancario y la de Presupuesto, las demas se

consideraban Ocasionales.

Generalmente las Comisiones Ocasionales se organizaban para tratar asuntos coyunturales,
que a la fecha revestian gran importancia para la legislatura, como los informes de labores
del Presidente de la Republica y demas representantes de los poderes del estado,
organismos de control, Tribunal Electoral, Tribunal de Garantias Constitucionales, etc. Su
creacion se debia ademas, por hechos que hayan trastocado la paz y soberania interna y
externa del Pais o por conmocidn interna. Actos que ameritaban ser investigados por la

legislatura

La Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa tuvo un proceso de aprobacion de ocho afios,
entre 1984 y 1992. Este afio el Presidente Rodrigo Borja objetd el proyecto parcialmente,
por lo que motivé que el Congreso Nacional se allane a la objecion presidencial.

En materia de Fiscalizacion y Control Politico las resoluciones del Pleno podian llegar
desde la censura hasta la destitucion del funcionario pablico.

La Constitucién Politica de la Republica codificada, aprobada el 5 de junio de 1998, en
Riobamba en relacidn a la Fiscalizacion y Control Politico, dispone que el funcionario que
ha sido enjuiciado politicamente pueda ser censurado y no destituido de su cargo, dejando
esta Gltima a discrecion del Presidente de la Republica. Se exceptuaba del juicio politico a
los ministros jueces de la Funcion Judicial, primando el criterio de la independencia de los
poderes publicos, por tanto se cred el Consejo Nacional de la Judicatura como érgano de
gobierno y de administracion de la Funcion Judicial. Este ultimo organismo creado en la
Funcidn Judicial se lo hizo para darle facilidad a la Corte Suprema de Justicia en sus fallos,

con el desarrollo de la tarea administrativa.
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El Congreso Nacional desde el afio 1979 hasta la aprobacion de la Constitucion en el 2008
nombraba de ternas enviadas por la Funcion Ejecutiva, Judicial y los Tribunales
Constitucional y Electoral a los representantes de los drganos de control,
superintendencias, ministros del Tribunal Constitucional, vocales del Tribunal Supremo
Electoral y ministros jueces de la Corte Suprema de Justicia. Estos Ultimos via reforma
constitucional, se les dio el caracter vitalicio entrando a formar parte el Sistema de
Cooptacion, es decir que la depuracién y nombramientos lo realizaba el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, dando una imagen de independencia de los demas poderes publicos.

En la Constitucién de 1998, se cre6 la Comisién de Legislacion y Codificacion conformada
por siete vocales principales con sus respectivos suplentes de fuera de su seno, quienes
duraron seis afios en sus funciones pudiendo ser reelectos. Dentro de sus atribuciones
estaba la de preparar proyectos de ley a encargo del Congreso Nacional, a propia iniciativa,;
Codificar leyes y disponer su publicacion y recopilar, ordenar sisteméaticamente la

legislacion ecuatoriana.

El Sistema antes sefialado, de la Camara Nacional de Representantes, como del Congreso
Nacional en la acumulacion de responsabilidades y el ejercicio concentrado de poder, hizo
que el proyecto se atomizard y por su trayectoria se agotara. Las fuerzas politicas
representadas al interior de la Funcion Legislativa no permitian perder ni un solo espacio
en la toma de decisiones de los poderes publicos, de alli que la constante pugna entre los
sectores politicos internos y externos del Congreso Nacional, hizo que desembocara en un
descontento popular que manifestado por diferentes medios los ciudadanos pedian la

salida de todos los que ostentaban representacion popular.

Como hemos observado en esta reconstruccion de los hechos constitucionales suscitados
en el Ecuador, podemos darnos cuenta que en varios afios el representante de la Funcién
Legislativa que ha tenido los nombres de Parlamento, Congreso, Senado, Camara de
diputados, sufrido cambios constante tanto en sus atribuciones, nimero de miembros, en el
sistema bicameral y unicameral, en su periodo de duracién, etc. La experiencia nos
muestra que ninguno de estos cambios que se han dado a llegado a la excelencia ni a la

expectativas que los ecuatorianos ponen en ellos al momentos de elegirlos.
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4.2 EL PODER CONSTITUYENTE.

El poder constituyente puede ser: originario y el derivado. Como ya analizamos antes este
es el responsable de la creacion de la Constitucion que rige un Estado, sin dejar de lado la

importancia y supremacia de ésta.

La Constitucién por el gran nivel normativo y porque en ella recae toda la organizacion
legal, social, administrativa y de todo tipo de un Estado, es de gran delicadeza y dificultad

sefialar la creacion y reformas que se pueden dar a la carta magna.

Se da esta diferenciacion por que le poder originario como su nombre lo dice es el que crea
0 da nacimiento a algo, es él como lo define el doctor Hernan Salgado Pesantes. “El poder
constituyente originario es aquel que tienen plenos poderes y competencia para elaborar o
crear una Constitucién, sea porque no existe o por que se cambia la anterior por una
nueva”. “*Generalmente se da esto, cuando hubo una dictadura y la legalidad se vio

resquebrajada.

El poder constituyente puede ser limitado o de plenos poderes lo cual recae en una grave
responsabilidad, como se dijo el pueblo es soberano del poder, pudiendo asi escoger a sus
representantes para la creacion de la norma suprema. También podrian determinar si su
poder seria limitado o con un poder omnimodo para un cambio absoluto. La doctrina se ha
pronunciado sobre el tema teniendo una division de criterios, si es que existe el pleno
poder 0 no, concluyendo que el poder constituyente originario se lo podria en teoria dar
plenos poderes por que este tiene que responder no sélo a los limites dentro de su territorio

sino también internacionalmente, éticamente, religiosamente.

%1 SALGADO PESANTES Hernan, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Quito. Cuarta edicion,
2004.P.55.
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Ahora en al Ecuador bajo la Presidencia del Economista Rafael Correa se instalé en
noviembre del 2007 la Asamblea constituyente para la reforma de la Constitucion, en el
que el pueblo que es donde recae el poder en un régimen democratico, eligié a sus
asambleistas los cuales destituyeron mediante el mandato 1 a los anteriores sin terminar el
periodo legislativo para el que fueron designados. Esto se dio bajo el lema “la revolucion
ciudadana”, para un cambio de raiz se necesitdé cambiar toda la Constituciéon. Este
fendmeno se da ya en otros paises de Latinoamérica con presidentes que siguen el

socialismo moderno.

El poder constituyente derivado es el que sus atribuciones y competencia estan contenidas
en la Constitucion. Lo han adoptado varios paises, ya que responde a las necesidades
sociales con respecto a la evolucién social, tecnoldgica y de todo sentido que altere el
comportamiento humano. Este abarca menos responsabilidad que el poder originario ya
gue es una consecuencia directa de la creacién de la Constitucion, decimos esto porque es
ahi donde se encuentran los procedimientos y parametros establecidos para enmendar a
este cuerpo legal. En el caso del constitucionalismo ecuatoriano este poder se ha ejercido

varias veces para reformar articulos de la carta magna.

4.3 EL PODER CONSTITUIDO.

Como se lo define en el Diccionario Juridico de Cabanellas “poder constituido son los
poderes creados o reconocidos por la Constitucion o las leyes supremas de un Estado”.%?

Es decir los poderes constituidos son los designados por un ordenamiento superior para la
realizacion de distintas funciones que seran determinadas por la Constitucion y su
responsabilidad, funcionamiento, creacion, estaran sujetas a ella.

La diferencia que existe entre estos dos poderes segun el Dr. Hernan Salgado Pesantes

“significa distinguir entre la ley constitucional y la leyes ordinarias, fijando las diferencias:

% CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho usual. Buenos Aires, 20% ed., 1986,
p.284
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rigida la primera, flexibles las segundas; las leyes ordinarias deben guardar conformidad

con la ley constitucional para tener validez, no la puede contradecir ni violar”®.

Esto quiere decir que los poderes constituidos quedan subordinados al poder constituyente.

4.4 LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Para estudiar la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente en el Ecuador es
necesario que conozcamos los antecedentes histéricos de la formacion de la Funcion
Legislativa, su estructura y funciones, como analizaremos la parte conceptual desde el

punto de vista de estudiosos del derecho

Concepto.- La Asamblea Nacional Constituyente es un organismo colegiado que tiene
como funcion reformar o redactar la Carta Magna, dotado para ello de plenos poderes, al
que deben someterse todas las instituciones publicas. Se suele definir, por algunos
tratadistas, entre ellos, el Dr. Rodrigo Borja como la "reunion de personas, representantes
del pueblo, que tienen a su cargo dictar la ley fundamental de organizacion de un Estado o
modificar la existente". En este entendido, la Asamblea Constituyente se constituye en un
mecanismo representativo y democratico para la reforma total o parcial de la

constitucion.®

El Presidente de la Republica electo en los comicios del 2007 interpretd el sentir popular y
su principal compromiso con el elector fue de cambiar las estructuras gubernamentales y
su organizacion se basara con la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente con el
propdsito de que asuma todos los poderes y redacte la nueva Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, la que mediante referéndum sera aprobada o improbada por el

pueblo ecuatoriano. Su compromiso fue mas alla, el de poner su cargo a disposicion de la

BSALGADO PESANTES Hernan, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Quito, 2004 , p.55
% BORJA Rodrigo, “Sociedad, Cultura y Estado”,2007.p, 110
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Asamblea Nacional Constituyente. Desconocer a los diputados electos en ese periodo. Para
tal efecto, debia el Presidente Constitucional de la Republica redactar mediante decreto
ejecutivo el Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente.

El decreto No 002 del 15 de enero del 2007 emitido por el Presidente de la Republica, se
dijo que debiamos elegir a ochenta y siete asambleistas, luego se cambio por la de cien
asambleistas por circunscripcion provincial, veinte y cuatro por circunscripcion nacional,
dos representantes de los ecuatorianos domiciliados en Europa, dos representantes de los
ecuatorianos domiciliados en Estados Unidos y dos por los domiciliados en América

Latina.

La Asamblea Nacional Constituyente se instalé con la direccion temporal de una Comision
conformada por los tres asambleistas con la votaciébn mas alta en la circunscripcion
nacional, quienes debian ocupar la Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria, de entre sus
obligaciones principales estaba la de convocar a la Sesion Constitutiva, en la que debia
elegirse Presidente, dos Vicepresidentes y dos vocalias que debian ser electos por el pleno

de la Asamblea. De fuera de su seno debia elegirse un secretario.

Sin tomar en cuenta la Ley Organica de la Funcion Legislativa, La Asamblea
Constituyente debia, en el plazo de siete dias, debatir y aprobar el Reglamento de

Funcionamiento Interno, a partir de la propuesta que presente la Comisién Directiva.

Ademas dentro de los textos de los setenta y dos articulos que contiene el Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente regula el funcionamiento administrativo, de
los deberes y atribuciones que tienen las autoridades como los plazos y términos que tiene

cada una de las mesas en estudiar sus temas y presentar los informes.
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4.4.1 Mandatos Constitucionales

Mandato dentro del Derecho Publico consiste en el encargo o comision que le da el elector
a sus mandatarios para que a su nombre actlen y de forma imperativa atiendan a las
aspiraciones que estos demandan. En cambio, para el Derecho Privado el mandato es un
contrato por el cual una persona se obliga a ejecutar por cuenta de otra, los actos juridicos
que éste le encarga.

En Derecho Constitucional el mandato es el encargo directo que realizan los electores a sus
mandatarios, esta implicito el legado de la representacién politica para que actlen y ejerzan

el poder y en este caso redacten un texto constitucional.

Por otro lado la denominacion de Mandato Parlamentario, es la representacion politica de

los legisladores, quienes reciben el mandato para representar en el Parlamento.

La redaccién de la nueva Constitucion estuvo a cargo de la Asamblea Nacional
Constituyente quien asumio todos los poderes del Estado, por tanto estuvo en sus manos
las atribuciones de legislar y fiscalizar, de alli que, nacio el texto de la nueva Constitucion.
Para cumplir su finalidad, la Asamblea Constituyente legisl6 mediante Mandatos

Constitucionales, forma por demés innovadora.

Varios tratadistas del derecho emiten criterios contrarios a esta forma de gobernar, toda vez
que éstos Mandatos Constitucionales reformaron varios cuerpos legales y dejaban sin
efecto disposiciones que en derecho se ajustaban a conceptos juridicos universales,
trastocando principios de jurisconsultos que en sus textos y enciclopedias juridicas

mantienen.
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Desde el restablecimiento de la democracia en el afio 1979, el espiritu normativo
constitucional no recogia las aspiraciones del pueblo, no interpretaba el sentir colectivo, al
contrario, otorgaba atribuciones a la Funcion Legislativa en desmedro de los demés
estamentos publicos, las constantes violaciones a la Ley y la interpretacion antojadiza por
defender sus intereses, hizo que su accionar y forma de actuar se agote, de alli que, era
necesario la redaccion de un texto constitucional que recoja los elementos de cambio |,
dandole mayor poder al Ejecutivo en desmedro de las atribuciones que habia acumulado el

Congreso Nacional.

En los diccionarios juridicos no existe la definicion, ni concepto de los Mandatos
Constitucionales, como una forma de gobierno, por lo que en materia juridica y Derecho
Parlamentario es nuevo, bien podriamos decir que el Ecuador ha innovado una pieza
juridica de gran importancia para el desarrollo del Derecho Parlamentario, como parte del

Derecho Constitucional.

La Asamblea Constitucional emitié veinte y tres mandatos constitucionales, los mismos
que se refieren a diferente tematica y en diferente fecha. Los mismos que en resumen seran

analizados:

e MANDATO1

Dispone que la Asamblea Constituyente asuma y ejerza el poder con plenos poderes;
dentro de sus atribuciones las ejerce a través de Mandatos Constituyentes, leyes, acuerdos,
resoluciones y las demas decisiones que adopte en uso de sus atribuciones, decisiones que
deberan ser acatadas de forma obligatoria por todas las personas naturales y juridicas sin

excepcion.
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e MANDATO 2

Establece como remuneracién mensual unificada maxima el valor equivalente a veinte y
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado, para los dignatarios, magistrados,
autoridades, funcionarios, delegados o representantes a los cuerpos colegiados, miembros
de la fuerza publica, trabajadores del sector publico. Este mandato rige para todas las
instituciones y organismos dependientes de las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial,
a los Organismos de Control y Regulacion. Exceptuando de la aplicacidon de esta norma a
los funcionarios del servicio exterior, de la fuerza publica o de otras instituciones del
Estado que se encuentran, de manera permanente, cumplimiento funciones diplomaticas.
Se prohibe la creacion de complementos remunerativos. De igual forma regula las dietas de
magistrados y funcionarios. Fija el monto de la indemnizacion por supresion de partidas,
renuncia o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién. A todo esto establece la
prohibicion de queja, impugnacion, accion de amparo, demanda, reclamo o cualquier otra

accién judicial.

e MANDATO 3

Suspende el proceso electoral convocado para elegir Diputados principales y suplentes de

las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas y de Santa Elena.

e MANDATO 4

El Estado garantiza la estabilidad de los trabajadores, la contratacion colectiva y la
organizacioén sindical en base a los principios universales del derecho social; regula las

indemnizaciones por despido intempestivo.
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e MANDATOS5

Regula disposiciones en las cuales se han de basar sus actuaciones, la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE).

¢ MANDATO 6

Regula a la Ley Minera, en cuanto a su exploracién, explotacion y comercializacion, que

hayan realizado sin ninguna inversion.

e MANDATO7

Designa temporalmente al Nuevo Procurador General del Estado.

e MANDATO 8

Elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral en cualquier forma de las

relaciones de trabajo en las actividades. Se elimina y prohibe la contratacion por horas.

e MANDATO 9

Dispone que el fondo de solidaridad autorizara que los recursos patrimoniales de la
institucion se inviertan directamente en la capitalizacion de empresas eléctricas y

telecomunicaciones.
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e MANDATO 10

Regula a los abonados de los servicios de telecomunicaciones mdviles, tiene el derecho a
mantener su numero de teléfono movil, ain cuando cambie de red, servicio o de empresa

operadora.

e MANDATO 11

Designa provisionalmente al Superintendente de Compafiias.

¢ MANDATO 12

Suspende las elecciones, para elegir prefectos provinciales, alcaldes municipales, mayoria
de consejeros provinciales y concejales municipales y miembros de las junta parroquiales

rurales.

e MANDATO 13

Ratifica la plena validez de la orden de incautacion de los bienes de los ex accionistas y ex

administradores del Filanbanco S.A.
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e MANDATO 14

Deroga la ley No. 130 de la Creacion de la Universidad Cooperativa de Colombia del

Ecuador.

e MANDATO 15

Dispone que el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) en un plazo determinado

aprobara las nuevas tarifas eléctricas.

e MANDATO 16

Establece como politica de Estado el disefiar y ejecutar de forma emergente un programa

de soberania alimentaria.

e MANDATO 17

Se crea la Corporacion Ciudad de Alfaro, sin fines de lucro, con finalidad social pablica,

con autonomia administrativa, organizativa y financiera.

e MANDATO 18

Deja sin efecto el encargo del Defensor del Pueblo y se nombra su reemplazo.

106



e MANDATO 19

Deja sin efecto la designacion realizada por encargo al Superintendente de

Telecomunicaciones, se nombra un reemplazo

e MANDATO 20

Dispone la cancelacion de obligaciones a favor de los acreedores, no garantizados de las

instituciones financieras en liquidacion.

e MANDATO 21

Por asi convenir a los intereses del Pais dispone que la Asamblea Constituyente ejerza la
funcién legislativa del Estado, a partir del 26 de Julio del 2008 por entrar en receso hasta
cuando se proclamen los resultados del referéndum. Por lo que en su remplazo actuaré la

Comisién de Fiscalizacién y Legislacion.

e MANDATO 22

Designa transitoriamente consejeros principales y suplentes del Consejo Nacional Electoral
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e MANDATO 23

Designa de entre los asambleistas miembros de la Asamblea Constituyente a los
asambleistas miembros de la Comision de legislacion y fiscalizacion, como también regula

el funcionamiento y gestion de la misma.

La Comision Legislativa y de Fiscalizacién en funciones deroga la Ley Organica de la

Funcidn Legislativa.

4.4.2 Las comisiones y mesas parlamentarias

La Asamblea Constituyente, para el ejercicio de su mandato, aprobé su Reglamento
Interno de Funcionamiento, mediante el cual dispone de los actos y organizacion de ésta.
De igual forma integr6 mesas constituyentes que organizaron el trabajo de los asambleistas
de acuerdo a la tematica determinada, integradas por todos los asambleistas electos
quienes tenian la obligacion de preparar los textos legales que han de ser discutidos
analizados y aprobados por el pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, en dos
debates. Encarg0 la Presidencia de la Republica al Economista Rafael Correo Delgado y la
Vicepresidencia al Lcdo. Lenin Moreno, como asi mismo procedio a encargar los 6rganos
de Control y las instituciones cuyas designaciones de sus titulares provenian del Congreso

Nacional.

Las mesas que se organizaron fueron las siguientes:

1.- Derechos fundamentales y garantias constitucionales;
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2.- Organizacion, participacion social y ciudadania, y sistema de representacion;

3.- Estructura e instituciones del Estado;

4.- Ordenamiento territorial y asignacion de competencias;

5.- Recursos naturales y biodiversidad,;

6.- Trabajo produccidn e inclusién social;

7.- Régimen de Desarrollo;

8.- Justicia y lucha contra la corrupcién;

9.- Soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana; y,

10.- Legislacion y fiscalizacion.
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4.5 ASAMBLEA NACIONAL

4.5.1 Estructura legal y organizacién interna de la Asamblea Nacional

En el capitulo segundo de la Carta Magna desarrolla lo que concierne a la Funcion
Legislativa que ejerce su representacion a través de la Asamblea Nacional, la misma que
esta integrada por ciento veinte y cuatro Asambleistas elegidos mediante el voto universal
secreto y directo de los electores ecuatorianos residentes en el pais y en el extranjero. Es
unicameral, su sede esta ubicada en la capital de la Republica del Ecuador, Quito, Distrito

Metropolitano, excepcionalmente puede reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

Se elegiran quince asambleistas en circunscripcion nacional, cada provincia tiene el
derecho de elegir dos asambleistas y uno mas por cada dos cientos mil habitantes o
fraccion que pase de ciento cincuenta mil. La ley determinard la eleccidén de asambleistas
de regiones, de distritos metropolitanos y de la circunscripcion del exterior. El universo de
electores que sirve de base para la eleccion, es el establecido en el Gltimo censo nacional

de poblacion, el mismo que se realiza cada diez afios conforme a lo dispuesto en la ley.

Dentro de los requisitos que la Constitucion establece, a mas de la nacionalidad
ecuatoriana es el de haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento de la inscripcién

de la candidatura y estar en goce de los derechos politicos.

De los deberes y atribuciones que el asambleista tiene, la ley correspondiente lo sefiala, con
una circunstancia innovadora, de presentar la rendicién de cuentas ante sus electores, con
el propdsito que sean ellos quien evalle su trabajo y sus acciones. Gozaran de fuero de
Corte y en caso de ausencia la ley establecera su procedimiento. Los asambleistas podran

cesar en sus funciones por los siguientes motivos:
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1. Terminacion del periodo para el que fueron electos;

2. Renuncia;

3. Destitucion conforme al tramite previsto en esta ley;

4. Revocatoria del mandato;

5. Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; v,

6. Muerte.

Las atribuciones que la Constitucion sefiala a la Asamblea Nacional son entre las

principales las siguientes:

e Posesionar al Presidente (a) y Vicepresidente (a) de la Republica;

e Declarar la incapacidad fisica 0 mental del Presidente (a) de la Republica y resolver

el cese de las funciones de conformidad con la Constitucion;

e Elegir al Vicepresidente (a) en caso de falta definitiva de terna enviada por el
Presidente (a) de la Republica;

e Conocer los informes anuales del Presidente (a) y Vicepresidente (a) de la
Republica;
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Participar en el proceso de reforma constitucional;

Expedir, codificar, reformar, interpretar y derogar las leyes;

Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley;

Aprobar o improbar los tratados internacionales;

Fiscalizar los actos de las funciones: Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social;

Enjuiciar penalmente al Presidente (a), Vicepresidente (a), a pedido de autoridad

competente;

Posesionar al Procurador, Contralor, Fiscal General, Defensor del Pueblo, Defensor
Publico, Superintendentes, Miembros del Consejo Nacional Electoral, del Consejo

de la Judicatura y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;

Aprobar el presupuesto general del estado;

Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos monetarios.
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4.5.1.1 Organos de la Asamblea Nacional.

El pleno.- Es la reunion de todos los sefiores (as) asambleistas, es el maximo
organo de decision para su funcionamiento e instalacién necesita de la mayoria
absoluta de sus miembros. Las resoluciones o acuerdos, serdn aprobados por
mayoria simple y en s6lo debate.

Se entiende por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de los (las)
asambleistas presentes en la sesion. Y mayoria absoluta es la mitad mas uno de los

miembros de la Asamblea Nacional.

La Presidencia de la Asamblea Nacional.- El 14 de mayo del afio de la eleccidn de
la Asamblea, designard sus autoridades: Un Presidente (a), Primera y Segunda
Vicepresidencia, Cuatro vocales que conformaran el Consejo de Administracion
Legislativa, los mismos que duraran dos afios en sus funciones con la posibilidad de

ser reelectos. No podran ser miembros de las Comisiones Legislativas Permanentes.

El Consejo de Administracion Legislativa.- La Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa sefiala las funciones y atribuciones que tiene el Presidente (a) y
Vicepresidentes (as), asi mismo dispone las tareas que debe cumplir el Consejo de
Administracion Legislativa, toda vez que es el maximo 6rgano de administracion.
Estard integrado por el Presidente (a), quién lo presidira, por los dos Vice
presidentes (as) de la Asamblea Nacional y cuatro vocales asambleistas. Actuara
como Secretario (a) y Prosecretario (a) del Consejo, el Secretario (a) y
Prosecretario (a) General de la Asamblea Nacional. Dentro de sus atribuciones, a

mi juicio, sefialaremos las méas importantes:

v' Planificar las actividades legislativas;

v' Priorizar el tratamiento de los proyectos de ley;
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v Sugerir al Pleno la creacion de Comisiones;

v’ Elaborar y aprobar el presupuesto de la Asamblea;

v' Elaborar y aprobar el organico funcional;

v"Imponer sanciones establecidas en esta Ley a los Asambleistas;

v Verificar los requisitos de las solicitudes de amnistias e indultos;

v" Resolver las fechas de receso del Pleno de la Asamblea Nacional.

e Las Comisiones Especializadas.- Luego de la sesion constitutiva el pleno de la
Asamblea Nacional tiene la obligacién de integrar las Comisiones Especializadas
Permanentes, estaran integradas por once asambleistas con sus respectivos
suplentes por el periodo de dos afios y podran ser reelegidos. Se regiran por su
propio reglamento, es decir, el reglamento de comisiones y demas normativa que
pudiera aplicarse.  Sus funciones se dirdn de acuerdo al a&mbito de sus
competencias. Para su funcionamiento deberan designar un Presidente (a) y
Vicepresidente (a), un /a Prosecretario (a), toda vez de que el Secretario proviene

de designacion directa del Presidente de la Asamblea Nacional.

Las Comisiones Legislativas Especializadas Permanentes son las siguientes:

1. De Justicia y Estructura del Estado;
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2. De los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

3. Del Régimen Economico y Tributario y su Regulacién y Control,

4. Del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa;

5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral;

6. De la Biodiversidad y Recursos Naturales;

7. De la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero;

8. De Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del

Territorio;

9. De Educacion, Culturay Ciencia y Tecnologia;

10. Del Derecho a la Salud;

11. De Participacion Ciudadana y Control Social; vy,

12. De los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.
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Se integrara la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, como parte de las comisiones

Permanentes de la Asamblea Nacional, con el mismo nimero de asambleistas sin importar

gue fueran miembros de las otras comisiones, por el mismo periodo.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional.- EI Pleno de la Asamblea
Nacional designara de fuera de su seno a un Secretario (a) General y Prosecretario
(@) General, duraran dos afios en sus funciones. La Ley Organica de la Funcion
Legislativa establece las funciones del Secretario (a) y Prosecretario (a), en
resumen son los funcionarios responsables de llevar las actas de las sesiones y dar
fe de las resoluciones, tanto del Pleno de la Asamblea Nacional como del Consejo

de Administracion Legislativa.

Unidad de Técnica Legislativa.- Esta Unidad se crea con el objeto de impulsar el
proceso de creacion de la norma y asistir a las Comisiones Especializadas
Permanentes como al Pleno de la Asamblea en informes que sustenten los
proyectos de ley presentados y que van a ser tratados por la Asamblea Nacional. A
mi juicio, es de suma importancia la creacion de esta Unidad por el impulso,
asesoramiento y técnica que deba trasmitir a las Comisiones Especializadas en la
utilizacion del lenguaje juridico apropiado para la redaccion de un cuerpo legal,
como a sus reformas. El impacto de género de las normas sugeridas, es otro de los
temas que esta Unidad debe asesorar. Otro de los temas que debera enfocar esta
Unidad, es el estudio del costo que podria provocar la implementacion de la norma.
Por altimo debera preparar proyectos de codificacion de diversas leyes que seran
puestos a conocimiento de la respectiva Comision Especializada Permanente para

su informe.

La Ley Organica de la Funcidn Legislativa tipifica los procedimientos que la Asamblea

Nacional debe realizar en los actos de toma de posesion y juramento del Presidente (a) y

Vicepresidente (a) de la Republica electo para el periodo que se inicia. EI 24 de mayo del

afio de eleccion sera la posesion de los mandatarios, quienes al momento de su posesion

deberan presentar los lineamientos fundamentales de las politicas que desarrollara durante

116



su ejercicio presidencial. De igual forma el cuerpo legal analizado, estipula las ausencias:
temporales o definitivas y renuncias del Presidente (a) y Vicepresidente(a) de la Republica.
De la Declaratoria de incapacidad fisica 0 mental permanente e inhabilitante al Presidente
(@) de la Republica, del abandono del cargo, de las licencias, son otros de los temas de

importancia que esta ley sefala.

El Presidente (a) de la Republica estd en la obligacion constitucional de notificar a la
Asamblea Nacional con las explicaciones del porque de su declaracién de estado de
excepcion en todo o en parte de la Republica, teniendo la Asamblea la potestad de ratificar

o levantar dicha medida.

Los informes anuales de los Organos de Control, de la Funcion de Transparencia y Control
Social, del Consejo de la Judicatura, de la Defensoria Publica, de la Fiscalia General del
Estado, del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral y demés que la
ley sefiale, tienen la obligacion de ser presentados a la Asamblea Nacional en enero. Dicho
organismo bien puede integrar una Comision Especializada para que analice los informes
presentados y produzca un informe que debe ser tratado y aprobado por el Pleno de la

Asamblea Nacional

Otro de los temas de innovacion que constan en la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador y desarrollada en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es la muerte
cruzada que consiste: Que cuando a juicio del Presidente (a) de la Republica, la Asamblea
Nacional se haya arrogado funciones que constitucionalmente no le competen o en forma
reiterada e injustificada, obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo o por crisis
politica 0 conmocidn interna, tiene la facultad de solicitar la disolucién por una sola vez
dentro de su mandato de la Asamblea Nacional, dando por terminado el periodo para el
cual fueron electos los asambleistas. De igual forma pone a disposicion su cargo. El
Consejo Nacional Electoral luego de siete dias maximo deberd convocar para una misma
fecha, que no puede ser mas alla de noventa dias a elecciones legislativas y presidenciales
para el resto de los respectivos periodos.
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La Asamblea Nacional podréa solicitar la destitucion del Presidente de la Republica cuando
se determine que se arrogado funciones que no le competen constitucionalmente, por grave
crisis econémica o conmocion interna. Para el efecto, el Presidente de la Asamblea
Nacional deberd cefiirse a las disposiciones contempladas en la Ley Organica de la

Funcion Legislativa.

Las constantes violaciones y abusos de poder por la legislatura, en la interpretacion
antojadiza de la norma ha provocado que en la nueva Constitucion y en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa se sefiale la muerte cruzada, es decir, si la Asamblea Nacional
destituye al Presidente (a) de la Republica, los sefiores asambleistas automéaticamente se
disolveran y el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales. Si el Presidente de la Republica disuelve la Asamblea
Nacional, igualmente dejara su cargo y el Consejo Nacional Electoral convocara a

elecciones. Considero que es una manera de frenar los abusos y constantes violaciones a la

ley.

4.5.1.2 Asambleistas y sus bancadas:

La Ley Organica de la Funcién Legislativa establece los deberes y atribuciones que los
asambleistas tienen. De igual forma sefiala del fuero de Corte Nacional de Justicia y de las
responsabilidades que tiene en el ejercicio de sus funciones. También nos indica normas de
procedimiento en cuanto al reemplazo por la ausencia temporal o definitiva del
asambleista. Por ultimo tipifica de las jornadas de trabajo, del régimen de licencias y

permisos y de la cesacion de funciones de los asambleistas.

En cuanto a las bancadas legislativas que representan a los partidos 0 movimientos
politicos que terciaron en el proceso electoral, el mencionado cuerpo legal dispone que en
el nimero del diez por ciento de asambleistas miembros de la Asamblea Nacional podran

formar una bancada o bloque parlamentario y de la permisibilidad de agruparse varios
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asambleistas para conformar una bancada o bloque legislativo. De igual forma tipifica la
ley de los limites de la Constitucion de las bancadas legislativas, del plazo de constitucion,
de la forma, requisitos para la constitucion de bancada y régimen de funcionamiento, de la
incorporacion a su bancada legislativa de los asambleistas que requieren dicha condicion
con posterioridad a la sesion de instalacion de la Asamblea Nacional, de la igualdad de

derechos entre las bancadas legislativas como la coordinacion entre ellas.

4.5.1.2 Periodos, sesiones y debates:

La Asamblea Nacional de conformidad a la Ley Organica de la Funcion Legislativa ejerce
sus funciones en periodos legislativos, que no es otra cosa que el tiempo por el cual fueron
electos los asambleistas. El periodo de sesiones se refiere a la continuidad en serie de las
sesiones de la Asamblea Nacional. Existen dos recesos en el afio, de quince dias cada uno,
que bien pueden ser interrumpidos a convocatoria del Presidente (a) de la Republica, del
Presidente (a) de la Asamblea Nacional o a peticion de la mayoria de sus miembros a

periodo extra de sesiones.

Los periodos de sesiones son ordinarios y extraordinarios. Los periodos ordinarios de
sesiones de la Asamblea Nacional son aquellos cuando se retnen los asambleistas dos
veces al afio para tratar asuntos de su competencia de conformidad a la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Periodo
extraordinario es el que se reine para tratar asuntos exclusivos del tema de la convocatoria,
que bien puede ser suspendido si existe una agresion externa, una grave conmocion interna
0 cualquier antecedente que a juicio de la Asamblea considera debe ser suspendido este

periodo de sesiones.

Para la participacion en los debates, los asambleistas debian haber sido notificados con el
orden del dia, por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la sesion, el mismo que

puede ser cambiado en su orden y tratamiento con la autorizacion de la mayoria de los
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asambleistas. Para intervenir en los debates los asambleistas deberan pedir la palabra a la
Presidencia, en el ejercicio de ésta no podra ser interrumpido, salvo que se presente el
punto de orden o mocidén de informacion fundamentada. Su reglamentacién para el uso y

tiempo de duracion el cuerpo legal legislativo lo tipifica.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa se expresa mediante su texto, sefialando que los
asambleistas no podran utilizar términos inadecuados durante sus intervenciones, como asi
mismo tipifica de la alusion de los asambleistas, de la terminacion del debate, de la
suspension reanudacion del debate, de las mociones, de la discusion de las mociones, de
los criterios para las mociones, de los puntos de orden, de la presentacion de mociones por
parte del Presidente (a) de la Asamblea Nacional, de la apelacion a la presidencia y por
ultimo de la grabacion de las sesiones.

De conformidad a la normativa estudiada vemos que gran parte norma el procedimiento
que el asambleista debe tener durante sus intervenciones, el lenguaje y términos que debe

utilizar con el propdsito de estar a la altura de su investidura.

4.5.1.3 Sesiones extraordinarias:

El pleno de la Asamblea Nacional podré declararse en comision general por iniciativa
propia, para lo cual necesita de la expresion de la mayoria de sus miembros, del Presidente

(@) de la Asamblea Nacional.
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4.5.1.4 Formas de votacion:

Concepto.- en las asambleas o comicios, el parecer que se manifiesta de palabra, por
medio de papeletas , bolas o actitudes, para aprobar una propuesta o rechazarla, para elegir
a una persona para determinado o varios cargos , para juzgar la conducta de alguien o para

mostrar la adhesién o discrepancia con respecto a una 0 mas personas.*

Ordinaria.- Es una forma de votacion a través del tablero electrénico o levantando la mano.

Nominativa.- Es una forma de votacion mediante lista en orden alfabético, cuya forma de

expresar su voto por parte del asambleista es sin argumento alguno.

Nominal.- Es una forma de votacion mediante lista en orden alfabético, cuya forma de

expresar su voto por parte del asambleista es razonando por tiempo limitado por la ley.

Ademas el voto podra ser afirmativo, negativo, abstencion y en blanco; en este Gltimo caso

se sumaran a la votacion mayoritaria.

Luego de la contabilizacidn de votos esté en la obligacion el Presidente (a) de la sesion de
ordenar por secretaria se proclame los resultados, los mismos que quedaran registrados y

publicados.

Cuando hubiere duda por parte de algin asambleista respecto de los resultados de la
votacion, podra solicitar la rectificacion de la votacién, que no es otra cosa que volver a
solicitar expresen su voluntad los sefiores asambleistas en la misma forma de votacion que

la anterior; de esa manera se cumple transparentando la actuacion de secretaria.

% Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, t. VI, Buenos Aires, 1986, p.756.
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4.5.2 Tramite de ley.-

45.2.1 Iniciativa

La iniciativa para presentar proyectos de ley tienen: los Asambleistas, el Presidente (a) de
la Republica, las otras funciones del Estado en los &mbitos de su competencia, la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo, Defensoria Publica. Los ciudadanos (as) que estando en goce de los derechos
politicos y las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinte y cinco por ciento de los empadronados, podran presentar proyectos de ley.
Los representantes de las instituciones que presenten proyectos de ley deberan participar en

los debates.

La iniciativa popular para proponer creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas,
debera contar con el respaldo de un namero no inferior al cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas en el Registro Electoral de la jurisdiccion correspondiente.
Si se trata de presentar proyectos de reforma constitucional, se requerira el respaldo de un
namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el Registro Electoral, en
caso de haber transcurrido un afio sin que la Funcion Legislativa haya tratado el proyecto,
bien puede solicitarse al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin

otro requisito adicional.

La Funcidn Ejecutiva mediante tramite ordinario previsto en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa puede presentar proyectos de ley que establezca, modifique, exonere o extinga
impuestos para conocimiento y resolucion de la Asamblea Nacional.
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Para ser calificados los proyectos de ley deberan cumplir ciertos requisitos, tales como: que
los textos se refieran a una sola materia, que tenga exposicion de motivos y articulado.

Serén sometidos a conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa CAL.

A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, la Comision
Especializada ordenara su estudio, andlisis y socializara el proyecto con los estamentos
sociales que estén inmersos en su aplicacion, de igual forma el proyecto deberad ser
transparentado a través del sitio web institucional. La Comision responsable del
tratamiento del proyecto tiene un plazo maximo de cuarenta y cinco dias que podran ser
prorrogados con veinte dias adicionales para presentar al Presidente de la Asamblea

Nacional, sus informes con las observaciones que considere apropiadas.

Los proyectos de urgencia en materia economica tienen otro tratamiento, esto es que la
Comision Especializada tendra un plazo de diez dias para presentar al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del plazo sefialado la Comisidn esta en la obligacion de invitar dentro de los cinco
primeros dias a los estamentos sociales inmersos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto 0 que sus derechos pueden ser afectados a participar en sus debates. De
conformidad al articulo 59 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. Disposicion que

considero oportuna y bien intencionada.

4.5.2.2 Tramite de los proyectos de ley

El primer debate se desarrollara previa convocatoria del Presidente (a) y haya dispuesto a
Secretaria que en el orden del dia se ponga el proyecto de ley que debe ser tratado. Los
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la sesion o hasta
tres dias posteriores a la misma. En esta sesion el Pleno de la Asamblea si considera que el

proyecto no debe ser tratado, ordenara su archivo.
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El segundo debate, se realizara luego que la Comision Especializada haya recogido las
observaciones efectuadas en el primer debate y transcurrido el plazo de cuarenta y cinco
dias que bien pueden justificadamente ser prorrogados. Durante el tratamiento del proyecto
pueden incorporarse cambios de aceptar el o la proponente del proyecto. La aprobacion del
texto puede ser integra, por titulos, capitulos, secciones o articulos. De igual forma la

Asamblea podra disponer el archivo del proyecto.

El segundo debate para los proyectos de urgencia en materia econémica, la Comision
Especializada analizard y recogera las observaciones al proyecto de ley efectuadas en el
primer debate y en el plazo de cuatro dias debera presentar al Presidente de la Asamblea, el
informe para segundo debate adjuntando la sistematizacion de las observaciones
presentadas. El Presidente de la Asamblea Nacional luego de recibir el informe en el plazo
de cuarenta y ocho horas, incluira en el orden del dia y su aprobacion puede ser por total o
por titulos, capitulos, secciones o articulos. La Asamblea tiene la facultad si es necesario,
de archivar el proyecto. El Presidente (a) de la Republica luego de transcurridos treinta
dias sin que la Asamblea Nacional aprueba, modifique o niegue el proyecto calificado de
urgente en materia econdmica, ordenara su promulgacion como decreto — ley en el
Registro Oficial, que bien puede la Asamblea Nacional en cualquier tiempo modificarla o

derogarla con sujecion al tramite ordinario.

Si el Presidente de la Republica en calidad de colegislador en el plazo maximo de treinta
dias, posteriores a la recepcion del proyecto de ley no se pronuncia, la ley sera promulgada
y publicada en el Registro Oficial. No asi la Ley Organica de la Funcion Legislativa que
sus reformas realizadas por la Asamblea Nacional seran directamente publicadas y
promulgadas en el Registro Oficial, de conformidad al inciso segundo del articulo 63 de la

Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Disposicién que no la comparto. Al tratarse de reformas a una Ley Organica, ésta debe ser
aprobada o improbada por el Presidente de la RepUblica en calidad de Colegislador. Toda
vez, que la tematica legal que trata esta ley es altamente de responsabilidad para la

institucionalidad del estado.
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4.5.2.3 Aprobacidn de los proyectos de ley

El Presidente de la Republica tiene la facultad constitucional de objetar totalmente el
proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional, quien puede volver a considerarlo
totalmente, solamente después de un afio contado a partir de la fecha de objecién y en un
solo debate aprobarlo y enviar al Registro Oficial. Si la objecion es parcial el Presidente de
la Republica esta en la obligacion de adjuntar un texto alternativo para la aprobacion de la
Asamblea Nacional, la misma que examinara dentro de un plazo de treinta dias y en un
solo debate allanarse a ella en todo o en parte. La Asamblea Nacional esta en la facultad
de allanarse al veto parcial del proyecto, con la votacion de la mayoria de los asistentes a la
sesion. Si la Asamblea Nacional ratifica el proyecto inicialmente aprobado requerira del
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, en ambos casos la Asamblea
Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Si la Asamblea Nacional no
trata la objecién o se ratifica en ella dentro del plazo de treinta dias, se entendera que se
alland a ésta y el Presidente de la Republica podra disponer su publicacién. La objecion de
inconstitucionalidad se fundamenta total o parcialmente del proyecto, requerira del
dictamen de la Corte Constitucional, cuyo informe lo emitird dentro de treinta dias,
debiendo la Asamblea resolver si es inconstitucional todo el proyecto, debiera ordenar su
archivo y si es parcial enviar a la Comision Especializada para que realice los correctivos
correspondientes. La Constitucion Politica de la Republica como la Ley Organica de la
Funcion Legislativa nada dice sobre si la Corte Constitucional no se pronuncia sobre los

proyectos de ley en cuanto a su constitucionalidad.

Cuando se trate de un proyecto de ley de iniciativa popular, el Presidente de la Republica

podra enmendar el proyecto y no vetarlo totalmente.

Los proyectos de ley de regionalizacion corresponderan a los Gobiernos Provinciales
presentarlos, al respecto la Asamblea Nacional debera pronunciarse con respecto a los
plazos y términos para la aprobacion o no la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa

establece.
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La Asamblea General de modo obligatorio debera interpretar las leyes y lo hara mediante
ley, observando las disposiciones que la Ley Organica de la Funcion Legislativa
establece, de conformidad al articulo 69 de la Ley Orgénica de la Funcion

Legislativa.

4.5.2.4 \Vetos:

Concepto.- De conformidad al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo
define: “Derecho de una persona o corporacion para impedir, vedar, prohibir o impedir

algo o una cosa, especialmente la aplicacion de un acuerdo™®.

PARCIAL: De conformidad a nuestra legislacién es cuando el Presidente de la Republica
en calidad de colegislador a su juicio “objeta parcialmente el proyecto de ley”, por lo que a
la devolucion del proyecto sancionado adjunta un texto alternativo, el mismo que debe ser

tratado por la legislatura.

TOTAL: Es cuando el Presidente de la Republica a su juicio “objeta totalmente el proyecto

de ley”. A la devolucion del proyecto a la legislatura debera justificar su sancion.

4.5.2.5 Reconsideracion:

Concepto.- Eufemismo por el logro de una instancia revisora o reformadora en lo privado,

en lo gubernativo, en lo politico, frente actitudes perjudiciales o ingratas. ¥

% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, tomo |1, Espafia, p.
YCABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, t. V, Buenos Aires, 1986, p.592.
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Cualquier asambleista podra solicitar la reconsideracion sobre algin tema que habiendo
tenido en un principio aprobacién se quiere cambiar. En esa misma sesién o para una
siguiente. La reconsideracion requiere de un procedimiento especial por lo que la ley

sefiala.

La Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa tipifica de la transparencia de la informacién e
igualmente regula el Sistema de Informacion Legislativa, como de la participacion
ciudadana en la gestion legislativa y por ultimo regula el presupuesto con el que ha de
funcionar la Asamblea Nacional, de su personal, remuneraciones, viaticos y demas

emolumentos.

A la vigencia de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, deroga el Codigo de Etica de

la Legislatura publicado en el Registro Oficial No. 73 del 24 de Noviembre de 199.

En el Capitulo XIX expresa sobre las prohibiciones a los asambleistas, como de sus

sanciones, entre las principales sefiala:

. No pueden desempefiar otra funcion publica o privada;

. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos;

. Gestionar cargos publicos;

. Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos;

. Aceptar nombramientos o delegaciones;
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. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados;

. Celebrar contratos con el estado.

Para la sancion respectiva la Ley Organica de la Funcion Legislativa en su articulo 164

estipula el procedimiento.

Ademas la Ley Organica de la Funcion Legislativa tiene cinco disposiciones especiales,

diez disposiciones transitorias y nueve disposiciones derogatorias.

4.5.3 Las resoluciones de la asamblea

De conformidad a las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, La Comision Legislativa y de Fiscalizacion para el funcionamiento
de la Asamblea Nacional introduce cambios importantes en el nuevo cuerpo normativo de
la nueva Ley Organica de la Funcion Legislativa, los mismos que fueron ampliamente
debatidos tomando en consideracion a la demanda ciudadana y los movimientos sociales
dandole al poder legislativo transparencia en sus acciones y celeridad en el tramite de
aprobacién de las leyes, las mismas que deben reflejarse en el buen vivir de la poblacién.
De igual forma se incorpora mecanismos de participacién ciudadana en el estudio y
analisis de los proyectos de ley, de la obligacion de transparentar la fiscalizacion y control

politico a los funcionarios publicos aplicando las normas del debido proceso.

El segundo debate de la Ley Organica de la Funcién Legislativa se realizo el 2 de julio del
2009 y entr6 en vigencia el dia en que se reunid el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad a la disposicion del numeral 1 del articulo 9 del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, publicado en el Registro Oficial No 449 del 20 de octubre

del 2008.
128



4.5.3.1 Amnistias e indultos:

Otra de las potestades que tiene la Asamblea Nacional, es que mediante resolucion puede
otorgar amnistias e indultos que seran dados por motivos humanitarios y concisos en el
perdon, rebaja o conmutacion de la sancion impuesta mediante sentencia ejecutoriada. La
amnistia sera otorgada por delitos politicos o conexos, su tramite y procedimiento, la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa lo establece.

Otras competencias de la Asamblea Nacional deberd pronunciarse sobre el presupuesto
general del Estado, tratados internacionales y otras normas, cuyo procedimiento, la propia

ley lo sefiala.

4.6 FISCALIZACION:

Informacion.- Las y los asambleistas tienen la facultad legal de solicitar informacion a los
funcionarios publicos, los mismos que en un plazo de quince dias deben entregar dicha
informacion en forma completa y certificada. En caso de inobservancia de esta disposicion,
el asambleista solicitante pondra en conocimiento del Presidente (a) de la Asamblea

Nacional y éste a su vez del Consejo de Administracion Legislativa.

Procedimiento.- La Comision Especializada conocera el pedido del asambleista y requerira
del funcionario pablico que conteste o complete su informacion, para lo cual tiene un plazo
de quince dias para comparecer ante ésta. En caso de no comparecer sera causal de
enjuiciamiento politico. Las reglas de procedimiento dentro de la comparecencia, la Ley
Organica de la Funcion Legislativa establece, cuando, los motivos, la solicitud, el tramite,
la calificacién, la difusion, el informe, el derecho a la defensa, que puede dar inicio al
juicio politico desembocando en la censura y destitucion.

Otro es el procedimiento que emplea la Asamblea Nacional en caso de enjuiciamiento al

Presidente o Vicepresidente de la Republica.
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CAPITULO V

5.1 RECOMENDACIONES.-

La practica legislativa europea, en aquellos paises con tradicién parlamentaria como
Alemania, Espafia y Francia exige a quienes tienen la iniciativa constitucional normativa,
previo al envio de una ley al Parlamento, la formulacién de un cuestionario bésico, que
permita visualizar al proponente y al legislador, el alcance normativo de la propuesta, su
oportunidad, necesidad y sobre todo sustento. Evidentemente esta practica legislativa es
ajena a nuestra tradicion, porque la Constitucion Politica del Ecuador s6lo determina como
requisitos previos para la tramitacion de una ley, los descritos en su articulado que no

alcanzan a cubrir los objetivos antes mencionados.

La Ley de las experiencias vividas en otros parlamentos en la edificacion de la misma, es
necesario que nuestra Asamblea Nacional ecuatoriana asimile los beneficios que a

continuacién detallo para mantener una seguridad juridica:

1.- Partir de la presuncion favorable a la racionabilidad del Derecho vigente. Es decir

iniciar con la idea que la norma vigente cumple su objetivo, y por tanto puede mantenerse;

2.- Determinar las ventajas esperadas del proyecto de Ley. Sobre este tema deberiamos
realizar algunas preguntas, que tenemos que encontrar respuestas: ¢Qué inconvenientes

deben eliminarse mediante Ley?; ¢(Cual es su gravedad?; ¢Estos inconvenientes son



consecuencia de la legislacion vigente?; ;La Ley es adecuada para ejercer una influencia

efectiva y eliminar el problema?

3.- Determinar las consecuencias perjudiciales de la norma. Como resultado de las
reflexiones anteriores, se debe valorar los efectos negativos de la aplicacion de la nueva
norma en todas las instituciones, que podrian provocar que la norma no cumpla con el

objetivo planteado.

4.- Ponderacion imparcial de ventajas y costes. Esta reflexion pareceria encontrarse
inmersa en los puntos anteriores, sin embargo, la cuantificacion de los efectos econdmicos
de la propuesta y, sobre todo, que ellos, en el largo plazo, no vulneren principios

fundamentales, en especial de las minorias.

5.- Tanta limitacion de la libertad como sea necesaria, tan poca como sea posible. Este
principio plantea al legislador las siguientes preguntas: ;Podemos dejar que el conflicto lo
regule la sociedad por si misma? ¢{No son suficientemente fuertes la moral, la decencia, el
sentido comun del pueblo para reducir los abusos a casos excepcionales mas tolerables que
la limitacion por Ley de la libertad.

De alli que se pude colegir lo siguiente:

e Ninguna sancion debe ser mas severa de lo necesario y han de evitarse las penas

donde sea suficiente una sancién administrativa.

e El principio de subsidiariedad regird también en las relaciones entre la Ley y las
demés normas juridicas, evitdndose las leyes donde sean suficientes normas
reglamentarias inferiores.

e El principio de proporcionalidad se aplicaré a todas las limitaciones de la libertad.
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6.- Permanecer en armonia con el sentido comdn. La importancia del trabajo legislativo se
refleja de manera especial en esta maxima, que exige recoger en la norma el ndcleo central
de la idea de justicia que tiene el pueblo, ya que s6lo de esta manera el pueblo podra

reconocer el valor del resultado final.

7.- Asegurar que las leyes se transmitan para el pueblo. En necesario reconocer que no
basta con la informacion formal, el pueblo requiere suficiente informacidn sobre las leyes y
sobre los fines que con ellas se persiguen. La comunicacion de la norma y su alcance es
una de las mayores deficiencias del proceso normativo, por tanto es necesario un ejercicio
comunicativo mas amplio para asegurar que las leyes sean conocidas y entendidas por la
poblacion. En definitiva el principio de publicidad no se agota Unicamente con la
publicacion en el Registro Oficial.

5.2 CONCLUSIONES.-

Las normas y procedimientos parlamentarios en el Organo Legislativo europeo, por su
formulismo y tradicion parlamentaria, nos brindan multiples reflexiones y usos en el arte
de legislar. El trabajo y la investigacion lo complementamos con las experiencias de otros

paises, como referentes latinoamericanos.

Concluimos este ensayo, en temas tales como redaccién de las leyes, su estructura,
lenguaje juridico y contenido, que reconocen la necesidad de revisar los conceptos y
principios basicos que deben regir toda norma juridica dentro de la Funcién Legislativa
que, en realidad, no constituyen un fin en si mismos, pero que son un medio eficaz para

lograr la seguridad juridica, principio constitucional.

Este primer acercamiento a la técnica legislativa pretende motivar a los estudiosos del
derecho parlamentario ecuatoriano a discutir y debatir sobre la importancia de construir la

norma a través de un procedimiento, una metodologia, que se fundamente en principios y
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criterios que pueden institucionalizarse, a traves de la creacion de un 6rgano técnico de la

Funcion Legislativa.

El reto para los legisladores ecuatorianos es abandonar la improvisacion en la redaccion y

expedicion de leyes, y fundamentar la norma en una metodologia que responda a nuestra

tradicion juridica, y que evite:

— Vicios estructurales (incorporacion de las normas en el ordenamiento juridico).

— Vicios de lenguaje (ambiguiedad, imprecision, redundancia)

— Vicios légicos (contradicciones, vacios, lagunas)

Este ensayo sobre Derecho parlamentario y dentro de éste la técnica legislativa,
compromete a todos quienes trabajan en la funcion legislativa, a preparar un manual que
estructure la formacion de la norma, a través del reconocimiento de nuestra cultura

juridica, del lenguaje juridico y de la experiencia de otros paises latinoamericanos y

europeos.
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