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RESUMEN EJECUTIVO

El Sistema Integrado de Seguridad de las FF.AA. tiene como objetivo principal el
precautelar los recursos humanos, materiales y ambientales, como garantia de un
derecho constitucional y un aporte al progreso, mediante el establecimiento medidas
preventivas y la ejecucidn de acciones correctivas a traves de una adecuada gestion de
riesgos” (Modelo de Gestion del SIS, 2011, pag. 4).

La necesidad de estandarizar los procedimientos y metodologias que permitan
gestionar la prevencién de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o
profesionales, ha originado en el Comando Conjunto la exigencia de elaborar un
Manual de Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas, que sirva como
una “guia general y aplicable” para las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea. ES por este
motivo, que la Direccion de Educacion y Doctrina Militar del Comando Conjunto
(DIEDMIL), dispone a la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad de las
Fuerzas Armadas, elabore un “Manual de Seguridad Integral en el Ambito
Ocupacional de FF.AA.”, considerando la realidad y especificidad de cada una de las

Fuerzas.

Por tal situacion la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas
Armadas, efectla las gestiones para conformar un equipo técnico multidisciplinario
que desarrolle el “Manual de Seguridad Integral en el Ambito Ocupacional de
FF.AA.”, y una vez finalizado sea analizado, modificado y aprobado por profesionales
con conocimiento y experiencia que posean titulos a nivel de Magister y PHD en el
area de interés, pertenecientes a un ente externo a la Institucion Militar, a fin de tener
la garantia de que haya sido observado por un Tribunal de calificacién y evaluacién de

una reconocida Universidad especializada en Seguridad y Salud Ocupacional.

Es importante recalcar que el Manual, permitird al personal de las Fuerzas Armadas
contar con una “guia” que le permita conocer los procedimientos para gestionar de

forma estandarizada la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales en las



Fuerzas Terrestre Naval y Aérea, principalmente estableciendo la estructura que
deberia existir en las Fuerzas Armadas, asi como establecer las funciones y
responsabilidades, a fin de cumplir de la normativa nacional e internacional vigente
relacionada con la Seguridad y Salud Ocupacional, y de esta manera evitar
observaciones de los organismos de control gubernamental y/o repercusiones legales

personales e institucionales.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.3.El Problema de la Investigacion
1.1.5 Planteamiento del Problema

1.1.5.1 Diagnéstico

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en base al Plan Estratégico
Institucional de Fuerzas Armadas 2010-2021, como parte de la reestructuracion, crea
en el afio 2010 la “Direccion del Sistema Integrado de Seguridad”, a través de un
proceso que permita el dimensionamiento de las Fuerzas, acorde con el nuevo
escenario estratégico, implementando una organizacién dindmica y flexible; que
facilite cumplir las misiones de las Fuerzas Armadas, mediante la integracion
sinérgica y coordinacion de los organismos de planificacion, preparacién, empleo y
apoyo de manera efectiva; priorizando paralelamente la gestion de prevencién de
riesgos del trabajo en el desarrollo de las actividades y operaciones militares que
realizan las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea en sus diferentes Unidades y/o Repartos

militares.

El alto mando militar, en el afio 2011, toma la decision de incluir fisicamente a la
“Direccion del Sistema Integrado de Seguridad (DIRSIS)” dentro de las instalaciones
del edificio del Comando Conjunto, para que funcione como el ente asesor en temas
relacionados a Seguridad y Salud Ocupacional, asignando organicamente al personal
militar perteneciente a las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, a fin de que mencionado

Sistema sea implementado por un equipo técnico multidisciplinario.

La implementacion del “Sistema Integrado de Seguridad (SIS)”, se encuentra avalada
en el Modelo de Gestion del Sistema Integrado de Seguridad, emitido por el Comando
Conjunto en el afio 2011, en el que integra los &mbitos de Seguridad Operacional,
Seguridad y Salud Ocupacional, y Gestion Ambiental, a fin de prevenir accidentes,
enfermedades ocupacionales o profesionales e impactos ambientales en las Fuerzas

Armadas. En base a este modelo se dio la potestad a la DIRSIS del Comando



Conjunto, para que realice un diagndstico inicial a 22 Repartos/Unidades militares,
con la intencion de obtener una “Linea Base”, sobre el nivel de cumplimiento de la
normativa técnico - legal en el ambito de la seguridad y salud ocupacional de las

Fuerzas Armadas.

El Modelo de Gestion del Sistema Integrado de Seguridad en las Fuerzas Armadas,
fue socializado en todos los Repartos/Unidades militares, a traves de las DIRSIS de
las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, constituyéndose en un punto de partida en la
gestion de prevencién de los accidentes y enfermedades ocupacionales o
profesionales, tanto en la preparacién como en la ejecucién de las operaciones y
actividades militares, cumpliendo de esta manera con la normativa nacional e

internacional vigente.

En el 2012, la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad, asume el arduo trabajo
de implementar una “Cultura de Seguridad” y gestionar la prevencion de accidentes,
enfermedades ocupacionales y/o profesionales en las Fuerzas, generando los
“Lineamientos y Directrices de Seguridad para las Fuerzas Armadas™. En el que se
dispone principalmente la especializacion del personal militar en temas de Seguridad
y Salud Ocupacional. Sin embargo, en los Gltimos afios las Direcciones del Sistema
Integrado de Seguridad de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, han reportado el
incremento de los accidentes aéreos, terrestres, maritimos y fluviales, en la ejecucion
de las operaciones militares, los cuales han sido investigados por una Junta
Investigadora de Accidentes Militares (JIAM’s), dispuesto por la Subsecretaria del
Gabinete Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional. Del mismo modo, las
Unidades SIS de las Direcciones Generales de Talento Humano de cada una de las
Fuerzas, han reportados el incremento paulatino de posibles enfermedades
ocupacionales en los diferentes repartos administrativos y operativos, los cuales han
generado la vista de personal perteneciente a diferentes entidades gubernamentales
externas, tales como el Ministerio del Trabajo y la Direccidén General de Riesgos del
Trabajo del IESS.



Por lo anteriormente indicado, la Direccion de Educacion y Doctrina Militar del
Comando Conjunto (DIEDMIL), dispone a la DIRSIS del Comando Conjunto,
elabore con un equipo técnico multidisciplinario perteneciente a las tres Fuerzas, el
Manual de Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas, considerando la
realidad y especificidad de cada una de las Fuerzas, con la intencién de que el
personal que labora en las Direcciones, Departamentos, Secciones y/o Unidades SIS,
cuenten con un Manual que sea aplicado como una guia general para conocer la
normativa y homologar las metodologias y procedimientos para identificar, medir,
evaluar y controlar los riesgos a los que se encuentran expuestos el personal que
participa en la actividades las Fuerzas Armadas, en base a la normativa nacional e

internacional vigente.

1.1.5.2 Pronostico

El Manual de Seguridad y Salud Ocupacional, permitira al personal de las Fuerzas
Armadas contar con una guia general que les permita conocer la normativa aplicable y
la metodologia o procedimientos para gestionar de forma estandarizada la prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales y ocupacionales en las Fuerzas Terrestre
Naval y Aérea, garantizando principalmente el cumplimiento de la normativa nacional
e internacional vigente relacionada con la Seguridad y Salud Ocupacional, y de esta

manera evitar repercusiones legales personales e incluso institucionales.

1.1.5.3 Control Prondstico

Una de las medidas iniciales adoptados por el Comando Conjunto, fue la realizacion
de un diagnostico inicial del cumplimiento de la normativa de Seguridad y Salud
Ocupacional de las Fuerzas Armadas, a traves de la aplicacion del Sistema de
Auditorias de Riesgos del Trabajo (SART), el cual estaba vigente en el afio 2011. Y
en el que se identifico la falta de aplicacion de las normativas nacionales e
internacionales vigentes relacionadas con Seguridad y Salud Ocupacional, asi como la
ausencia de personal técnico experimentado para gestionar la prevencion de

accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales en las Fuerzas Armadas.



Es por este motivo, que el sefior Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
dispone en base a lo resuelto en la Sesion COMACO N° 05015, realizada el 20 de
marzo de 2015, sobre el tema: “Conocimiento y aprobacion del Mapa Doctrinario
Conjunto como parte del proceso y elaboracion de la Doctrina Militar”, la aprobacion
de la propuesta del Mapa Doctrinario presentado por la Direccién de Educacion y
Doctrina Militar del Comando Conjunto (DIEDMIL), y consecuentemente se
encomienda a la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad del Comando
Conjunto (DIRSIS), efectuar las gestiones necesarias para que el personal técnico en
el area desarrolle el “Manual del Sistema Integral de Seguridad en el Ambito
Ocupacional de FF.AA.”, considerando las especificidades de las Fuerzas Terrestre,
Naval y Aérea, con la intencion de poseer una guia general para gestionar la

prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales.

1.1.6 Objetivo General

“Estandarizar los procedimientos de seguridad y salud ocupacional en las Fuerzas
Armadas, a través de la aplicacion de un Manual que establezca la estructura organica
funcional, perfil profesional, atribuciones y responsabilidades del personal que
gestionard la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o
profesionales, a través de metodologias y procedimientos que nos permita identificar,
medir, evaluar y controlar los riesgos existentes en los puestos de trabajo del personal

que labora en las Fuerzas Armadas”.

1.1.7 Objetivos Especificos

a. [Establecer las directrices y procedimientos generales para aplicar las medidas
preventivas y de control de los riesgos ocupacionales en las Fuerzas Armadas, a fin
de prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

b. Establecer las responsabilidades y funciones del personal técnico que gestionara la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales en las Fuerzas Armadas,

acorde a la normativa Nacional e internacional vigente.



c. Proponer una estructura organizacional que se encargue de gestionar la Seguridad y
Salud Ocupacional en las Fuerzas Armadas.

d. Proporcionar los instrumentos técnicos para identificar, evaluar, seguir y controlar los
factores de riesgo en las diferentes actividades y puestos de trabajo del personal de las
Fuerzas Armadas.

e. Promocionar la salud y seguridad en el trabajo e incentivar la implantacion de una

“Cultura de Seguridad en las Fuerzas Armadas”.

1.1.8 Justificaciones

“El alto indice de accidentes, siniestros, enfermedades ocupacionales e impactos
ambientales negativos generados en las Fuerzas Armadas durante los ultimos afios,
asi como también la falta de estandarizacion de los procesos de prevencion e
investigacion de accidentes, motivaron el desarrollo e implementacion del Sistema

Integrado de Seguridad.

Mencionado Sistema posee la particularidad de ser “Integral”, en razon de que es
aplicable en todos los niveles organizacionales a nivel Fuerzas Armadas; asi también
es “Integrado”, puesto que contiene los sub sistemas de seguridad operacional,
seguridad y salud ocupacional y gestion ambiental en un contexto de calidad,

cumpliendo con la normativa nacional e internacional vigente.

El Sistema Integrado de Seguridad de las FF.AA. tiene como objetivo principal el
precautelar los recursos humanos, materiales y ambientales, como garantia de un
derecho constitucional y un aporte al progreso, mediante el establecimiento medidas
preventivas y la ejecucidn de acciones correctivas a través de una adecuada gestion de
riesgos” (Modelo de Gestion del SIS, 2011, pag. 4).

La necesidad de estandarizar los procedimientos y metodologias que permitan
gestionar la prevencién de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o
profesionales, ha originado en el Comando Conjunto la exigencia de elaborar un



Manual de Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas, que sirva como
una “guia general y aplicable” para las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea. Es por este
motivo, que la Direccion de Educacion y Doctrina Militar del Comando Conjunto
(DIEDMIL), dispone a la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad de las
Fuerzas Armadas, elabore un “Manual de Seguridad Integral en el Ambito
Ocupacional de FF.AA.”, considerando la realidad y especificidad de cada una de las

Fuerzas.

Por tal situacion la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas
Armadas, efectla las gestiones para conformar un equipo técnico multidisciplinario
que desarrolle el “Manual de Seguridad Integral en el Ambito Ocupacional de
FF.AA.”, y una vez finalizado sea analizado, modificado y aprobado por profesionales
con conocimiento y experiencia que posean titulos a nivel de Magister y PHD en el
area de interés, pertenecientes a un ente externo a la Institucion Militar, a fin de tener
la garantia de que haya sido observado por un Tribunal de calificacion y evaluacién de
una reconocida Universidad especializada en Seguridad y Salud Ocupacional. Es
importante recalcar que mencionado Manual, permitira al personal de las Fuerzas
Armadas contar con una “guia” que le permita conocer los procedimientos para
gestionar de forma estandarizada la prevencion de accidentes y enfermedades
ocupacionales en las Fuerzas Terrestre Naval y Aérea, garantizando principalmente el
cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente relacionada con la
Seguridad y Salud Ocupacional, y de esta manera evitar observaciones de los
organismos de control gubernamental y/o repercusiones legales personales e

institucionales.

1.4. Marco Teorico
1.2.3 Estado Actual del Conocimiento sobre el tema
La Direccion del Sistema Integrado de Seguridad del Comando Conjunto, contrata en

el 2011 una consultoria especializada para obtener un diagndstico inicial sobre el

nivel de cumplimiento de la normativa técnico - legal en el ambito de la seguridad y



salud dentro de las FF.AA., aplicando el Sistema de Auditoria de Riesgos en el
Trabajo (SART) en 22 Repartos/Unidades militares, con la intencion de obtener una
“Linea Base”, que se constituya en un punto de partida para iniciar la gestion de
prevencion de los accidentes y enfermedades ocupacionales y profesionales, tanto en
la preparacion como en la ejecucion de las operaciones y actividades militares,
ejecutando simultaneamente las visitas técnicas de Seguridad para promocionar,
difundir y socializar el “Sistema de Gestion de Prevencion”, y a la vez, verificar el
cumplimiento de la normativa nacional e internacional vigente, relacionado con la
Seguridad y Salud Ocupacional. Sin embargo, la falta de personal especializado en
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales en las Fuerzas Armadas, asi
como el cambio permanente de los lineamientos y directrices emitidas por los
organismos del Estado, retrasaba el desarrollo del Sistema de Gestién de Prevencion
que se queria implementar desde el Comando Conjunto. Es por este motivo, que el
Comando Conjunto, desde el afio 2012 emite los lineamientos y directrices a las
Fuerzas para disponer la creacion de las Direcciones de Seguridad de las Fuerzas
Terrestre, Naval y Aérea, conformado con un equipo técnico multidisciplinario que
ayude a efectuar la gestion de prevencion en cada una de las Fuerzas, respetando las
caracteristicas y especificidades Institucionales de cada una de las Fuerzas.

La Direccion de Educacion y Doctrina Militar del Comando Conjunto, en el 2015
aprueba en su Mapa Doctrinario, la elaboracién del Manual de Seguridad y Salud
Ocupacional, y en el afio 2017 dispone a la Direccion del Sistema Integrado, la
elaboracion del Manual con un equipo técnico multidisciplinario perteneciente a las
tres Fuerzas, considerando la realidad y especificidad de cada una de las Fuerzas, a fin
de que las Direcciones de Seguridad de las Fuerzas cuenten con una “guia general y
aplicable”, que especifique de forma estandarizada los procedimientos para
identificar, medir, evaluar y controlar los riesgos laborales a los que se encuentran

expuestos el personal que labora en las Fuerzas Armadas.

En junio del afio 2017, el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), expone el

“Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo”, aprobado por el sefior Director



de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo, y en el que presenta
por primera vez las politicas a cumplirse en el campo de Seguridad y Salud en el
Trabajo para las Fuerzas Armadas. Y el 27 de diciembre del mismo afo, el Ministerio
de Defensa Nacional (MIDENA), a través de la Directora de Administracion de
Talento Humano, indican que el Proyecto de Reglamento Higiene y Seguridad de la
Empresa Ministerio de Defensa Nacional, presentado el 26 de diciembre de 2017 al
Ministerio del Trabajo, fue aprobado por el Director Regional de Trabajo y Servicio
Publico de Quito (E). Consecuentemente, las Direcciones del Sistema Integrado de
Seguridad de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, emiten al Comando Conjunto sus
observaciones principalmente en las asignaciones presupuestarias que deben ser
aprobadas y suministradas a las Direcciones, Departamentos, Unidades o secciones de
Seguridad y Salud Ocupacional, a fin de cumplir con las disposiciones emitidas en el

Reglamento del Ministerio de Defensa.

En base a los documentos revisados y analizados técnicamente, es importante indicar
que en las Fuerzas Armadas, no existe un Manual de Seguridad y Salud Ocupacional
que haya sido desarrollado en base a los Estatutos Organicos de Gestidn
Organizacional por Procesos del Comando Conjunto, Fuerza Terrestre, Fuerza Naval
y Fuerza Aérea, debidamente aprobados por el Ministerio de Defensa, y
principalmente que hayan sido analizados avalados por un ente externo a la Institucion
Militar, y que sea especializado en temas de prevencion de accidentes y enfermedades
ocupacionales y/o profesionales, a fin de que sea analizado por las Direcciones de
Seguridad Integrada y diferentes Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional de las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, con la intencion de que experimente su aplicacion

en los diferentes repartos y/o unidades militares de las Fuerzas Armadas.
1.2.4 Adopcién de una perspectiva teorica
Una vez planteado el estado actual del conocimiento relacionado con el desarrollo de

un Manual de Seguridad y Salud que sea aplicable para las Fuerzas Armadas, es

notable observar que desde el afio 2010, en el que se crea en el Comando Conjunto la



“Direccion del Sistema Integrado de Seguridad”, no ha existido un organismo en el
Ministerio de Defensa Nacional que haya sido la encargada de emitir las “Politicas de
Seguridad y Salud Ocupacional” para las Fuerzas Armadas. Por esta razon, el
Comando Conjunto, tuvo que asumir la responsabilidad de emitir anualmente los
lineamientos y directrices para gestionar la “prevencion de accidentes y enfermedades
ocupacionales y/o profesionales en las Fuerzas Armadas”, creando de forma
simultdnea a las “Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas
Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea” con la intencion de implantar una “Cultura de
Seguridad” e implementar un “Sistema Integrado de Seguridad (S.I.S.)”, que se
encargue de gestionar la Seguridad Operacional, Gestion Ambiental, Seguridad y

Salud Ocupacional en la ejecucién de las operaciones y actividades militares.

Otro punto importante a ser observado es la ausencia de un “paraguas legal” para las
Fuerzas Armadas, el cual debi6 ser emitido en primera instancia desde el 2010 por el
ente Politico o Ministerio de Defensa Nacional, considerando las actividades y
especificidades de cada una de las Fuerzas, y la estructura organizacional que deberia
tener las Direcciones, Departamentos, Unidades o Secciones S.1.S. de cada
Reparto/Unidad Militar, tomando en cuenta los Estatutos Orgénicos de Gestion
Organizacional por Procesos del Comando Conjunto, Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y

Fuerza Aérea, debidamente aprobados por la entidad gubernamental correspondiente.

Por tal situacidn, en el presente “Trabajo de Titulacion” se plantea como una Tesis de
Aplicacion el Desarrollo de un Manual de Seguridad y Salud Ocupacional que sirva
como una “guia general y aplicable” para gestionar de forma estandarizada la
Prevencién de Accidentes, y enfermedades ocupacionales y/o profesionales en la
ejecucion de las actividades y operaciones militares, estableciendo principalmente la
estructura organica funcional, responsabilidades y funciones que deberd asumir el

personal técnico en cada uno de los Repartos/Unidades de las Fuerzas Armadas.



CAPITULO Il. METODO

2.6 Tipo o Nivel de Estudio

En el presente trabajo de titulacion se establecio un tipo de “Estudio Descriptivo”, con
la intencion de narrar en detalle la situacion que presenta las Fuerzas Armadas desde el
2010 hasta el afio 2017, en relacion a la gestion de Prevencién de Accidentes y
Enfermedades Ocupacionales y/o Profesionales en las actividades y operaciones
militares. De acuerdo con el tipo o nivel de estudio realizado, se analizd

documentalmente los siguientes puntos de interés Institucional:

e Politica de S.S.0., establecida por el ente Rector.

e Reglamento de S.S.0. de las FF.AA.

e Manual de S.S.0., aplicable para FF.AA.

e Personal técnico y especializado en S.S.0. en las FF.AA.

e Estructura organica funcional estandarizada en las FF.AA.

En el afio 2011 se efectud una consultoria en el Comando Conjunto, con la finalidad de
efectuar diferentes tipos de estudios e investigaciones para determinar la necesidad de
crear una Direccion que esté encargada de implementar un “Sistema Integrado de
Seguridad” que ayude a gestionar la prevencion de accidentes y enfermedades
ocupacionales en la ejecucion de las actividades y operaciones militares, y de esta
manera, disminuir los indices de accidentabilidad y morbilidad en las Fuerzas, asi
como estandarizar los procedimientos que deben aplicar las Direcciones del Sistema
Integrado de Seguridad del Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.
Por lo que la Direccion de Educacion y Doctrina Militar Conjunta, dispondra la
aplicacion del “Manual de Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas”.
También, se aplicé un estudio explicativo para esclarecer o responder las causas que
han dado origen a la falta de estandarizacion en los procedimientos y metodologias
aplicadas para prevenir los accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales

en las Fuerzas Armadas.
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En base a los puntos descritos en el parrafo anterior, se establecid que el disefio de un
Manual, servird como una “guia general y aplicable” para establecer la estructura
organica funcional que deberan tener las Direcciones, Departamentos, Unidades y/o
Secciones S.I.S. del Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea,
acordes a los Estatutos Organicos de Gestién Organizacional por Procesos aprobados
el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), con el
objeto de cumplir con la misidn establecida para las Fuerzas Armadas, sin dejar de
incrementar las competencias y fortalezas del talento humano en un adecuado clima
laboral, establecido en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

2.7 Modalidad de la Investigacion

“El alto indice de accidentes ocurridos en las FF.AA en los ultimos afios” (Modelo de Gestion
del SIS, 2011), han generado pérdidas humanas irreparables, asi como afectaciones
irreversibles de forma parcial o total en el personal militar de las Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea provocando consecuentemente la responsabilidad de cubrir cuantiosos gastos por
reparacion del material, sin considerar lo incalculable que es la recuperacion de una vida
humana, asi como de la rehabilitacion fisica, mental y psicoldgica del personal que ha sufrido
un accidente. Es por esta razon, que en el presente trabajo se ha planteado investigar la
necesidad de establecer una estructura organica funcional en las Fuerzas Armadas que se
encargue de gestionar la Seguridad y Salud Ocupacional, por lo que después de una
“investigacion documental” se determind que el “Disefio de un “Manual de Seguridad y Salud
Ocupacional para las Fuerzas Armadas”, es la mejor opcion para estandarizar los
procedimientos de prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y profesionales,
los cuales deberan ser aplicados por las Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad del

Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.
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2.8 Método

La metodologia de investigacion cientifica que se establecio para el presente proyecto es el
método deductivo, en vista de que se analizd las diferentes fuentes de informacion
secundarias proporcionadas por las Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad del
Comando Conjunto y las Comandancias Generales de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.
También se analizd los registros de los accidentes ocurridos en las operaciones militares,
indices de accidentabilidad, informes, directivas, instructivos y procedimientos de seguridad

aplicados para llegar a prevenir accidentes de similares caracteristicas.

Una vez analizado de manera general la situacion actual, se procedié identificar el problema
particular de la institucion militar, como es la falta de conocimiento de la normativa legal
vigente relacionada con la Seguridad y Salud Ocupacional, asi como el personal técnico que
deberéa laborar en las Direcciones, Departamentos, Unidades o Secciones S.1.S. de cada una
de las Fuerzas, siendo evidente la priorizacion del desarrollo de un Manual que establezca
desde la estructura orgéanica funcional en base a los Estatutos Organico de Gestion
Organizacional por Proceso del Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea,
aprobados por el Ministerio de Defensa Nacional, y en el que se establezcan el perfil
profesional, competencias, atribuciones, funciones y responsabilidades del personal que
gestionard la prevencion de accidentes en la planificacion y ejecucion de actividades y
operaciones militares de las tres Fuerzas. Por lo que, en el presente trabajo, se ha planteado
como una propuesta practica de aplicacion el “Disefio de un Manual de Seguridad y Salud
Ocupacional”, en el que se detalle la normativa legal vigente que exige a la Institucion
Militar, gestionar la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales o profesionales
de manera estandarizada en las tres Fuerzas. Es importante recalcar, que hasta la presente
fecha no existe a nivel Nacional un Manual de Seguridad y Salud Ocupacional aplicable para
las Fuerzas Armadas, que sirva como una “Guia General” para gestionar la identificacion de
los peligros y evaluacion de los riesgos en las actividades militares, por lo que la Direccion
de Educacion y Doctrina Militar del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(DIEDMIL), requirié del apoyo de la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad del

Comando Conjunto para conformar un equipo técnico perteneciente a las Fuerzas Terrestre,
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Naval y Aérea, especialistas en Seguridad y Salud Ocupacional, a fin de considerar las
diferentes particularidades y especificidades de cada Institucion Militar.

2.9 Poblacién y Muestra.

El presente trabajo no existe poblacion y muestra, en vista que se propone como Proyecto el
“Disefio de un Manual de Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas”, el cual
estara dirigido al personal que serd asignado orgdnicamente en las Direcciones,
Departamentos, Unidades y Secciones del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas
Terrestre, Naval y Aérea, a fin de apoyar a la prevencién de los accidentes y enfermedades

ocupacionales o profesionales en las Fuerzas Armadas.

2.10 Seleccion de instrumentos de investigacion.

Uno de los instrumentos de investigacion aplicados para establecer el contenido del Manual
de Seguridad y Salud Ocupacional, fue la observacién realizada para analizar el
funcionamiento e interrelacién de las Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad del
Comando Conjunto y las Fuerzas Armadas, asi como la interrelacion con las entidades de
control externo. También se realizaron entrevistas para extraer informacién relevante del
personal que labora en las Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad de Seguridad y
Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional de las Direcciones Generales de Talento

Humano de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.

CAPITULO I1l. RESULTADOS

3.1. Presentacion y analisis de resultados

En la determinacion de las posibles soluciones que apoyarian la estandarizacion de los
procedimientos de seguridad y salud ocupacional en las Fuerzas Armadas, se efectuaron
diferentes reuniones con el personal especializado en Seguridad y Salud Ocupacional,
principalmente con aquellos que labora en las Direcciones del “Sistema Integrado de

Seguridad”. También se realizan reuniones periddicas de trabajo con el equipo técnico
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multidisciplinario que fueron designados por las tres Fuerzas para ser parte de la primera fase
de investigacion y levantamiento de informacion requerida para desarrollar el “Manual del
Sistema Integral de Seguridad en el Ambito Ocupacional de FF.AA.”. Mencionado Manual y
otros documentos relacionados con la Seguridad y Salud Ocupacional han sido estudiados
dentro del proceso de “investigacion documental”, a fin de establecer un “Manual de
Seguridad y Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas”, el cual ha sido revisado a través
de tutorias dirigidas por profesionales que poseen Titulos de Magister y PHD en Seguridad y
Salud Ocupacional, llegando efectuar diferentes acotaciones y recomendaciones para obtener
un Manual mas sencillo y préctico, en el que se establezca una estructura organica funcional,
en base a los Estatutos Organico de Gestion Organizacional por Proceso del Comando
Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, aprobados el 23 de enero de 2018 por el
Ministerio de Defensa Nacional, y en el que se detalle el perfil profesional, competencias,
atribuciones, funciones y responsabilidades del personal que gestionard la prevencién de
accidentes en la planificacion y ejecucién de actividades y operaciones militares de las tres

Fuerzas.

3.2.Aplicacién Practica

En el presente trabajo se ha planteado la elaboracion o “Disefio de un Manual de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Fuerzas Armadas”, basado en la necesidad de estandarizar los
procedimientos de prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y profesionales, y
consecuentemente disminuir los indices de accidentabilidad y morbilidad en las Fuerzas

Armadas, el cual se encuentra adjunto en el Anexo “A”.

CAPITULO IV. DISCUSION

4.1 CONCLUSIONES:

e La falta de una Politica de Seguridad y Salud Ocupacional especifica para “Prevenir los
Accidentes y Enfermedades Ocupacionales / Profesionales Militares en las Fuerzas

Armadas”, origind que el Comando Conjunto emita los lineamientos y directrices de
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Seguridad Integrada, a fin de que las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, efectlen sus
gestiones de prevencién en base a sus funciones y especificidades de cada una de las

Fuerzas.

La falta de personal técnico y especializado en Seguridad y Salud Ocupacional en las
Fuerzas Armadas, ha dificultado la implementacion de un “Sistema de Prevencion de
Accidentes y Enfermedades Ocupacionales / Profesionales Militares en las Fuerzas

Armadas” e implantacion de una “Cultura de Seguridad”

La no existencia de un manual que sirva como modelo para conformar la estructura
organica funcional de las Direcciones de Seguridad Integrada y las diferentes Direcciones,
Departamentos, Unidades y Secciones de Seguridad y Salud en los Repartos Militares,
han generado que no exista en una organizacion estandarizada en las Fuerzas Terrestre,
Naval y Aérea, que sea responsable de la gestién de la prevencion de accidentes y

enfermedades profesionales y/o ocupacionales.

4.2 RECOMENDACIONES:

Entregar un ejemplar del presente Manual a las Direcciones de Seguridad Integrada y a
las diferentes Direcciones, Departamentos, Unidades y Secciones de Seguridad y Salud de
las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, como parte de la fase de experimentacion, a fin de
receptar las observaciones y recomendaciones de modificacion y/o actualizacion periddica
de mencionado Manual, previo a su difusion oficial en todos los repartos y unidades

militares de las tres Fuerzas.

Disponer la aplicacion del Manual de Seguridad y Salud Ocupacional en las Fuerzas
Armadas, una vez haya sido actualizado en base a las observaciones realizadas por las
Direcciones de Seguridad Integrada y a las diferentes Direcciones, Departamentos,
Unidades y Secciones de Seguridad y Salud de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, para

viabilizar la estandarizacion de una estructura organica funcional que sea la encargada de
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gestionar la Prevencion de Accidentes y Enfermedades Ocupacionales / Profesionales en
los Repartos Militares, a fin de precautelar al personal y material de las Fuerzas Armadas.

Aplicar el Manual de Seguridad y Salud Ocupacional propuesto para las Fuerzas
Armadas, en el cumplimiento de una actividad administrativa (capacitacion, instruccion,
formacion, adiestramiento, entrenamiento, etc.), asi como en la ejecucién de una
operacion militar (Terrestre, Naval o Acérea), efectuado mediante una “Orden de
Operacion”, a fin de minimizar en los “Tiempos de Paz”, incidentes, accidentes y

enfermedades profesionales y/o ocupacionales en las Fuerzas Armadas.
El Manual propuesto no sera aplicable en las operaciones militares que se ejecuten en los

Tiempos de Guerra, Conflicto Bélico o Estado de Excepcidn dispuesto el sefior Presidente
de la Republica.
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INTRODUCCION

“El alto indice de accidentes, siniestros, enfermedades ocupacionales e impactos
ambientales negativos generados en las Fuerzas Armadas durante los ultimos afios,
asi como también la falta de estandarizacion de los procesos de prevencion e
investigacion de accidentes, motivaron el desarrollo e implementacion del Sistema
Integrado de Seguridad”. (Modelo de Gestion del SIS, 2011).

Mencionado “Sistema” fue dispuesto para que sea aplicado en todos los niveles de las
Fuerzas Armadas; integrando los sub sistemas de seguridad operacional, seguridad y
salud ocupacional y gestion ambiental, a fin de precautelar los recursos humanos,
materiales y ambientales, como garantia de un derecho constitucional y un aporte al
progreso, mediante el establecimiento medidas preventivas y la ejecucion de acciones
correctivas a través de una adecuada gestion de riesgos” (Modelo de Gestidn del SIS,
2011, pag. 4).

La necesidad de estandarizar los procedimientos y metodologias que permitan
gestionar la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales
en las Fuerzas Armadas, ha originado en el Comando Conjunto la necesidad de
elaborar un Manual que se sirva como una “guia general y aplicable” para las Fuerzas
Terrestre, Naval y Aérea. Es por este motivo, que la Secretaria General comunica a la
Direccion de Educacion y Doctrina Militar del Comando Conjunto (DIEDMIL), que
previa resolucion de la Sesion COMACO N° 05015, efectuada el 20 de marzo de
2015, sobre el tema: “Conocimiento y aprobacion del Mapa Doctrinario Conjunto
como parte del proceso y elaboracion de la Doctrina Militar”, el sefior Jefe del
Comando Conjunto, aprueba la elaboracién del “Manual de Seguridad Integral en el
Ambito Ocupacional de FF.AA.”. Posteriormente, se dispone a la Direccion del
Sistema Integrado de Seguridad del Comando Conjunto, asesore en la elaboracion
mencionado Manual, considerando la realidad y especificidad de cada una de las

Fuerzas.



Por tal situacion la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas
Armadas, efectla las gestiones para conformar un equipo técnico multidisciplinario
que desarrolle el “Manual de Seguridad Integral en el Ambito Ocupacional de
FF.AA.”, y una vez finalizado, este sea analizado dentro del proceso de investigacion
documental para obtener un Manual de Seguridad y Salud Ocupacional aplicable para
las FF.AA., debidamente revisado por profesionales con conocimiento y experiencia
que posean titulos a nivel de Magister y PHD, y pertenecientes a un ente externo a la
Institucion Militar y especializado en Seguridad y Salud Ocupacional, a fin de que el
Manual de Seguridad y Salud Ocupacional propuesto como “modelo” para las
FF.AA., haya sido analizado y dirigido por un Tribunal de calificacion y evaluacion
de una reconocida Universidad especializada en Seguridad y Salud Ocupacional del
pais. Es importante indicar que Manual propuesto, permitira al alto mando militar de
las Fuerzas Armadas, contar con una “guia general” para paulatinamente establecer la
estructura organica funcional que sea la responsable de gestionar la prevencion de
accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales en las Fuerzas Terrestre
Naval y Aérea, garantizando principalmente el cumplimiento de la normativa nacional
e internacional vigente, y de esta manera evitar observaciones de los organismos de

control gubernamental y/o repercusiones legales personales e institucionales.



ANTECEDENTES

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en base al Plan Estratégico
Institucional de Fuerzas Armadas 2010-2021, como parte de la reestructuracion, crea
en el afio 2010 la “Direccion del Sistema Integrado de Seguridad”, a través de un
proceso que permita el dimensionamiento de las Fuerzas, acorde con el nuevo
escenario estratégico, implementando una organizacion dindmica y flexible; que
facilite cumplir las misiones de las Fuerzas Armadas, mediante la integracion
sinérgica y coordinacion de los organismos de planificacion, preparacién, empleo y
apoyo de manera efectiva; priorizando paralelamente la gestion de prevencion de
riesgos del trabajo en el desarrollo de las actividades y operaciones militares que
realizan las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea en sus diferentes Unidades y/o Repartos

militares.

El alto mando militar, en el afio 2011, toma la decision de incluir fisicamente a la
“Direccion del Sistema Integrado de Seguridad (DIRSIS)” dentro de las instalaciones
del edificio del Comando Conjunto, para que funcione como el ente asesor en temas
relacionados a Seguridad y Salud Ocupacional, asignando organicamente al personal
militar perteneciente a las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, a fin de que mencionado

Sistema sea implementado por un equipo técnico multidisciplinario.

La implementacion del “Sistema Integrado de Seguridad (SIS)”, se encuentra avalada
en el Modelo de Gestion del Sistema Integrado de Seguridad, emitido por el Comando
Conjunto en el afio 2011, en el que integra los &mbitos de Seguridad Operacional,
Seguridad y Salud Ocupacional, y Gestion Ambiental, a fin de prevenir accidentes,
enfermedades ocupacionales o profesionales e impactos ambientales en las Fuerzas
Armadas. En base a este modelo se dio la potestad a la DIRSIS del Comando
Conjunto, para que realice un diagnostico inicial a 22 Repartos/Unidades militares,
con la intencion de obtener una “Linea Base”, sobre el nivel de cumplimiento de la
normativa técnico - legal en el ambito de la seguridad y salud ocupacional de las
Fuerzas Armadas.



El Modelo de Gestion del Sistema Integrado de Seguridad en las Fuerzas Armadas,
fue socializado en todos los Repartos/Unidades militares, a través de las DIRSIS de
las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, constituyéndose en un punto de partida en la
gestion de prevencion de los accidentes y enfermedades ocupacionales o
profesionales, tanto en la preparacién como en la ejecucién de las operaciones y
actividades militares, cumpliendo de esta manera con la normativa nacional e

internacional vigente.

En el 2012, la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad del Comando Conjunto
(DIRSIS-COMACO), asume el arduo trabajo de implementar una “Cultura de
Seguridad” y gestionar la prevencion de accidentes, enfermedades ocupacionales y/o
profesionales en las Fuerzas, generando los “Lineamientos de Seguridad para las
Fuerzas Armadas”, en el que se dispone la especializacion del personal militar en
temas de Seguridad y Salud Ocupacional. Sin embargo, en los Gltimos afios las
Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea, han reportado el incremento de los accidentes aéreos, terrestres, maritimos y
fluviales, en la ejecucion de las operaciones militares, los cuales han sido investigados
por una Junta Investigadora de Accidentes Militares (JIAM’s), dispuesto por la
Subsecretaria del Gabinete Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional. Del
mismo modo, las Unidades SIS de las Direcciones Generales de Talento Humano de
cada una de las Fuerzas, han reportados el incremento paulatino de posibles
enfermedades ocupacionales en los diferentes repartos administrativos y operativos,
generando la intervencion de las entidades gubernamentales externas, tales como el

Ministerio del Trabajo y la Direccion General de Riesgos del Trabajo del IESS.

El 07 de junio del afio 2017, el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), expone el
“Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo”, aprobado por el sefior Director
de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo, y en el que presenta
por primera vez las politicas a cumplirse en el campo de Seguridad y Salud en el
Trabajo para las Fuerzas Armadas. El 27 de diciembre del mismo afio, el Ministerio

de Defensa Nacional (MIDENA), a través de la Directora de Administracion de



Talento Humano, indican que el Proyecto de Reglamento Higiene y Seguridad de la
Empresa Ministerio de Defensa Nacional, presentado el 26 de diciembre de 2017 al
Ministerio del Trabajo, fue aprobado por el Director Regional de Trabajo y Servicio
Publico de Quito (E).

El 23 de enero 2018, el Ministerio de Defensa Nacional, aprueba los Estatutos
Organicos de Gestion Organizacional por Procesos y los emite a la Jefatura de Estado
Mayor Institucional del Comando Conjunto (JEMI), estableciendo la mision,
estructura orgénica funcional, atribuciones y responsabilidades de cada una de las
Unidades del Comando Conjunto, Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.

En base a los antecedentes anteriormente mencionados, es importante indicar que el
“Manual de Seguridad Integral en el Ambito Ocupacional de FF.AA.” desarrollado
por el equipo técnico multidisciplinario pertenecientes a las tres Fuerzas, no considero
las disposiciones del Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo Modificado
del Ministerio de Defensa Nacional, emitido el 27 de diciembre de 2017, ni los
Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos del Comando Conjunto,
Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea, aprobados por el Ministerio de

Defensa Nacional, el 23 de enero de 2018.

Por lo anteriormente indicado, la Direccion de Educacion y Doctrina Militar del
Comando Conjunto (DIEDMIL), dispone a la DIRSIS-COMACO, elabore el “Manual
de Seguridad y Salud Ocupacional para las FF.AA.”, considerando la realidad y
especificidad de cada una de las Fuerzas, con la intencion de que las Direcciones,
Departamentos, Secciones y/o Unidades SIS, cuenten con un Manual que sea aplicado
como una “guia general” para crear una estructura organizacional que sea la
responsable de gestionar la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales

y/o profesionales militares, acorde a la normativa nacional e internacional vigente.



MODULO 1

CONCEPTOS GENERALES

En este mddulo se define los términos mas comunes utilizados en el presente manual, basandose
en los conceptos y definiciones planteadas en las normativas nacionales e internacionales
relacionadas con la Seguridad y Salud Ocupacional, siendo importante indicar que para la gestion
de prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales militares, es
recomendable consensuar con los criterios del personal perteneciente a las Direcciones del
Sistema Integrado de Seguridad y Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional, a través de las
Direcciones de Educacion y Doctrina Militar de cada una de las Fuerzas, a fin de establecer una

terminologia estandarizada en las Fuerzas Armadas.

TRABAJO Y SALUD
SALUD: “Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades” (OMS, 1946)

BIENESTAR: Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), no se refiere
exclusivamente a la ausencia de enfermedad, sino también a la afectacion a la salud que puede

ocasionar los elementos fisicos y mentales.

SEGURIDAD: Es el estado de estar a salvo, o sentirse libre de dafios o riesgos, aunque en la
practica no existe una actividad laboral libre de riesgos, en vista de que toda actividad genera
algun tipo de peligro.

TRABAJO: Es toda actividad humana de origen manual o intelectual que tiene como finalidad la
produccién de bienes y servicios, y que se realizan a cambio de una compensacién econémica o

satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

LUGAR DE TRABAJO: Es el sitio donde los trabajadores acuden para efectuar actividades

manuales o intelectuales, a fin de obtener un beneficio personal u organizacional.



PELIGRO Y RIESGO LABORAL

PELIGRO: Es toda fuente, situacion o acto con potencial de generar dafios a las personas y/o
instalaciones de una organizacion. El peligro se encuentra en todo ambiente laboral y puede

causar lesiones o una enfermedad ocupacional en los trabajadores de una organizacion.

RIESGO LABORAL: Es la posibilidad de generar un dafio a la salud de las personas, mediante
la ocurrencia de un evento peligroso o su exposicion y la severidad del dafio o enfermedad que

puede ser causada por un accidente de trabajo.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo al Art. 1 del Instrumento Andino, Decision 584, se definen a
las condiciones y medio ambiente de trabajo aquellos factores que tienen influencia en la
produccion de riesgos para la salud de los trabajadores de una organizacion. Estos pueden
clasificarse en Riesgos Mecanicos, Riesgos Fisicos, Riesgos Biologicos, Riesgos Ergondmicos y

Riesgos Psicosociales. Los cuales se definen a continuacion:

e RIESGO FISICO.- Se refiere a todos aquellos factores ambientales que dependen de las
propiedades fisicas de los cuerpos, tales como carga fisica, ruido, iluminacion, radiacion
ionizante, radiacion no ionizante, temperatura elevada y vibracion, que acttan sobre los
tejidos y érganos del cuerpo del trabajador y que pueden producir efectos nocivos, de

acuerdo con la intensidad y tiempo de exposicién de los mismos.

e RIESGO QUIMICO.- Son todos aquellos elementos y sustancias que, al entrar en
contacto con el organismo, bien sea por inhalacion, absorcion o ingestion, pueden
provocar intoxicacion, quemaduras o lesiones sistémicas, segun el nivel de concentracion

y el tiempo de exposicion.

e RIESGO MECANICO.- Contempla todos los factores presentes en objetos, maquinas,
equipos, herramientas, que pueden ocasionar accidentes laborales, por falta de
mantenimiento preventivo y/o correctivo, carencia de guardas de seguridad en el sistema
de transmision de fuerza, punto de operacién y partes mdviles y salientes, falta de

herramientas de trabajo y elementos de proteccion personal.



e RIESGO ERGONOMICO.- Involucra todos aquellos agentes o situaciones que tienen
que ver con la adecuacion del trabajo, o los elementos de trabajo a la fisonomia humana.
Representan factor de riesgo los objetos, puestos de trabajo, maquinas, equipos Yy
herramientas cuyo peso, tamafio, forma y disefio pueden provocar sobre-esfuerzo, asi
como posturas y movimientos inadecuados que traen como consecuencia fatiga fisica y

lesiones osteomusculares.

e RIESGO PSICOSOCIAL.- La interaccion en el ambiente de trabajo, las condiciones de
organizacion laboral y las necesidades, habitos, capacidades y demas aspectos personales
del trabajador y su entorno social, en un momento dado pueden generar cargas que

afectan la salud, el rendimiento en el trabajo y la produccién laboral.

GESTION DE RIESGOS LABORALES

CONDICIONES DE TRABAJO: Segun la Organizacion Internacional de la Salud (OIT), las
condiciones de trabajo son la base del trabajo remunerado y las relaciones de empleo entre el
empleado y empleador de una misma organizacion. Las condiciones de trabajo estan relacionadas
con el tiempo de trabajo, jornada laboral, periodos de descanso, horarios de trabajo, condiciones

fisicas, exigencias mentales y condiciones medioambientales existentes en un lugar de trabajo.

MEDIDAS PREVENTIVAS: Segun el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT), las medidas preventivas son los procedimientos planificados y aplicados para controlar

los riesgos laborales.

EVALUACION DE RIESGO: Son los procedimientos que se realizan para valorar los riesgos
laborales existentes en un puesto de trabajo, para determinar la causa que origino el dafio o lesion
en el trabajador, a fin de aplicar medidas preventivas que ayuden a controlar los riesgos laborales

gue pueden afectar la integridad y salud del o los trabajadores de una organizacion.

HIGIENE INDUSTRIAL: Es la disciplina preventiva como objetivo el identificar, evaluar y
controlar las concentraciones de los diferentes contaminantes fisicos, quimicos o bioldgicos
presentes en los puestos de trabajo y que pueden llegar a producir alteraciones de la salud del

trabajador. También es conocida como Higiene Laboral.



MEDICINA DEL TRABAJO.- Es la ciencia o disciplina dirigida a estudiar las consecuencias
derivadas de las condiciones materiales y ambientales sobre las personas, a fin de establecer
medidas preventivas para que las condiciones de trabajo no produzcan enfermedades ni dafios en

el trabajador.

SEGURIDAD INDUSTRIAL.: El conjunto de técnicas o procedimientos aplicados para prevenir
los incidentes, accidentes de trabajo y averias en maquinas, equipos e instalaciones de una

organizacion.

PSICOSOCIOLOGIA LABORAL.: La ciencia que estudia la conducta humana y su aplicacion
a las esferas laborales. Analiza el entorno laboral y familiar, los habitos y sus repercusiones y
plantea acciones para evitar estados de desmotivacion o insatisfaccion que inciden en el

rendimiento y la salud integral de los trabajadores.

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.: Es el conjunto de
elementos interrelacionados, que tienen como objetivo prevenir los accidentes y enfermedades

ocupacionales y/o profesionales.

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL (SSO): Es la ciencia multidisciplinaria relacionada
con asuntos de proteccion, a fin de garantizar el bienestar de las personas involucradas en un

puesto de trabajo.



MODULO 2
ABREVIATURAS

CC.FF.AA.: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
COMACO: Comando Conjunto de las FF.AA.

DDI: Direccion de Desarrollo Institucional

DIEDMIL.: Direccion de Educacién y Doctrina Militar del CC.FF.AA.
DIRSIS: Direccion del Sistema Integrado de Seguridad
DISAFA: Direccion de Sanidad Militar y Salud del CC.FF.AA.
DSI: Direccion de Seguridad Integrada

FA: Fuerza Aérea

FF.AA.: Fuerzas Armadas

FN: Fuerza Naval

FT: Fuerza Terrestre

ISSFA: Instituto de Seguridad Social de FF.AA.

JEMI: Jefatura de Estado Mayor Institucional del CC.FF.AA.
JIAM: Junta Investigadora de Accidentes Militares

MIDENA: Ministerio de Defensa Nacional

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

SETED: Secretaria Técnica de Prevenciéon Integral de Drogas
SSO: Seguridad y Salud Ocupacional

USSO: Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
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MODULO 3
MARCO LEGAL

El Ecuador tiene normativa Nacional e internacional vigente, relacionada con la Seguridad y
Salud Ocupacional, y que exige a toda institucion publica y privada del pais a gestionar la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales dentro de sus actividades administrativas
y operativas. Por lo que a continuacion, se detalla las normativas que podrian aplicarse en las
Fuerzas Armadas:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador: R. O. No. 449, del 20 de Octubre de 2008, en

los siguientes articulos:

Art. 33. El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado.

Art. 326 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, determina que toda persona tendré
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar; y, el numeral 6 prescribe que toda
persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendrd derecho a

ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la ley;

Art. 367 de la Constitucién, determina que el Sistema de Seguridad Social es publico y
universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacion.
La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales;

Art. 370 de la Constitucion, prescribe que las Fuerzas Armadas podran contar con un

régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad
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2.

social formaran parte de la red publica integral de salud y del sistema de seguridad

social;

Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el trabajo. Decision 584 de la C.A.N., del 25

de junio de 2003, en los siguientes articulos:

Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir
los riesgos laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en
directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno
como responsabilidad social y empresarial. Para tal fin, las empresas elaboraran planes

integrales de prevencion de riesgos.

Articulo 13.- Los empleadores deberan propiciar la participacion de los trabaja-dores y de
sus representantes en los organismos paritarios existentes para la elaboracion y ejecucion
del plan integral de prevencion de riesgos de cada empresa. Asimismo, deberan conservar
y poner a disposicion de los trabajadores y de sus representantes, asi como de las

autoridades competentes, la documentacion que sustente el referido plan.

Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el trabajo, Resolucion 957
de la CAN., Septiembre del 2005, establece en el CAPITULO | Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo; como una obligacion para los paises de la a de Comunidad Andina
(por ende el Ecuador), al cumplimiento del siguiente articulo:

Articulo 1.- "Segun lo dispuesto por el articulo 9 de la Decision 584, los Paises Miembros
desarrollaran los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, para lo cual se
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos: Gestion Administrativa; Gestion Técnica,
Gestion del Talento Humano, Procesos Operativos Basicos .

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha promulgado una serie de convenios
internacionales, en relacion a las disposiciones generales en seguridad y salud en el

trabajo, de los que se destacan los siguientes:

e Convenio 45 OIT (R:1954)Trabajo subterraneo de mujeres
e Convenio 105 OIT (R:1961) Abolicion del trabajo forzoso
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e Convenio 24 OIT (R:1962) Seguro de enfermedad

e Convenio 35 OIT (R:1962) Seguro obligatorio de vejez

e Convenio 120 OIT (R:1969) Higiene en el comercio y en las oficinas

e Convenio 123 OIT (R:1969) Trabajo subterraneo

e Convenio 127 OIT (R:1969) Peso maximo que puede transportar un trabajador

e Convenio 115 OIT (R:1972) Radiaciones ionizantes y vibraciones

e Convenio 110 OIT (R:1972) Trabajadores de las plantaciones

e Convenio 119 OIT (:1972) Proteccién de maquinaria

e Convenio 121 OIT (R:1978) Prestaciones para accidentes y enfermedades
laborales

e Convenio 139 OIT (R:1978) Sustancias cancerigenas

e Convenio 136 OIT (R:1978) Intoxicacion por el benceno

e Convenio 148 OIT (R:1978) Contaminacion del aire, ruido y vibraciones

e Convenio 152 OIT (R:1988) Trabajadores portuarios

e Convenio 153 OIT (R:1988) Transportes por carretera

e Convenio 162 OIT (R:1990) Utilizacién de asbestos

e Convenio 155 OIT (1981) Seguridad y salud de los trabajadores

e Convenio 161 OIT (1985) Servicios de salud en el trabajo

e Convenio 170 OIT (1990) Productos quimicos

e Convenio 174 OIT (1993) Prevencion de accidentes industriales mayores

e Convenio 176 OIT (1995) Seguridad y salud en minas

e Convenio 184 OIT (2001) Seguridad y salud en agricultura

5. Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, en los siguientes articulos:

Art. 187. El Ministerio de Defensa Nacional es responsable de la Seguridad Social y del

Bienestar Social del personal militar de las Fuerzas Armadas.

Art. 188. Para cumplir con el proposito sefialado en el articulo anterior, el Ministerio de

Defensa Nacional, a través del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de
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10.

11.

12.

13.

los correspondientes organismos, reglamentara su organizacion, administracion, ejecucion
y control de los planes y politicas de Seguridad Social y de Bienestar Social de la

Institucion Armada.

Ley Orgéanica De Servicio Publico. R.O. 294, 6 de octubre De 2010.

Codigo del Trabajo.R.0.167, 16 de Diciembre de 2005, Titulo IV de los Riesgos del

Trabajo.

Art. 434. Establece: "En todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuenta con
mas de diez trabajadores, los empleadores estan obligados a elaborar y someter a
aprobacion del Ministerio del trabajo, por medio de la Direccion Regional del Trabajo, un

reglamento de higiene y seguridad, el mismo que seréa renovado cada dos afios".

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo (Decreto Ejecutivo 2393).R.0. 565, 17 de noviembre de 1986.

Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en Instalaciones de Energia
Eléctrica. (Acuerdo Ministerial 013). R.O. 249 del 3 de febrero de 1998.

Reglamento de Seguridad para la Construccion y Obras Publicas. (Acuerdo Ministerial
011).R.0O. 249, Jueves 10 de Enero del 2008.

Reglamento para el funcionamiento de los Servicios Médicos de empresas. (Acuerdo
Ministerial 1404).R.0. 679, 26 de septiembre de 1978.

Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Defensa Nacional del
Ecuador, del 07 de junio de 2017.

Reglamento Modificado de Higiene y Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Defensa
Nacional del Ecuador, del 27 de diciembre de 2017.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Reglamento Ley Prevencidn Integral Fendmeno Socio Econémico Drogas.

Directrices para el Desarrollo e Implementacion del Programa de Prevencion Integral al
Uso y Consumo de Drogas en los Espacios Laborales Publicos y Privados, expedido
mediante Acuerdo Interinstitucional N°® SETED-MDT-2016-001-A.

Normas técnicas INEN.

Acuerdo Ministerial 398 VIH SIDA

Modelo del Sistema Integrado de Seguridad 2011.

Modelo de Gestion de la Defensa 2012.

Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas Ecuador 2010 — 2021. Objetivo
Estratégico No 9. Incrementar las Competencias y Fortalezas del Talento Humano en un

adecuado Clima Laboral.

Estatutos Organicos de Gestion Organizacional por Procesos del Comando Conjunto de

las FF.AA., aprobado el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ejército Ecuatoriano,

aprobado el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Armada del Ecuador,
aprobado el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fuerza Aérea

Ecuatoriana, aprobado el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional.
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MODULO 4

OBJETIVOS Y ALCANCE
3. OBJETIVOS:

3.1.0Dbjetivo General:

Estandarizar los procedimientos de seguridad y salud ocupacional en las Fuerzas
Armadas, a través de la aplicacion de un Manual que establezca la estructura organica
funcional, perfil profesional, atribuciones y responsabilidades del personal que
gestionard la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o
profesionales, a través de la aplicacion de metodologias y procedimientos que les
permita identificar, medir, evaluar y controlar los riesgos existentes en los puestos de

trabajo del personal que labora en las Fuerzas Armadas”.
3.2.0Dbjetivos Especificos:

f. Establecer las directrices y procedimientos generales para aplicar las medidas
preventivas y de control de los riesgos ocupacionales en las Fuerzas Armadas, a
fin de prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

g. Proponer una estructura organizacional que se encargue de gestionar la
Seguridad y Salud Ocupacional en las Fuerzas Armadas.

h. Establecer las responsabilidades y funciones del personal técnico que gestionara
la prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales en las Fuerzas
Armadas, acorde a la normativa Nacional e internacional vigente.

i. Proporcionar los instrumentos técnicos para identificar, evaluar, seguir y
controlar los factores de riesgo en las diferentes actividades y puestos de trabajo
del personal de las Fuerzas Armadas.

j. Promocionar la salud y seguridad en el trabajo e incentivar la implantacion de

una “Cultura de Seguridad en las Fuerzas Armadas”.
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4. ALCANCE:

El Manual de Seguridad y Salud Ocupacional, permitird al personal de las Fuerzas
Armadas contar con una “guia general” que les permita conocer la normativa aplicable y
la metodologia o procedimientos para gestionar de forma estandarizada la prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales y ocupacionales en las Fuerzas Terrestre Naval y
Aérea, garantizando principalmente el cumplimiento de la normativa nacional e
internacional vigente relacionada con la Seguridad y Salud Ocupacional, y de esta manera

evitar repercusiones legales personales e institucionales.
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C.

17.

18.

MODULO 5
ASPECTOS GENERALES
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE GESTION POR PROCESOS
DEL SECTOR DEFENSA, MIDENA, COMACO Y LAS FUERZAS.

FLUJO DE RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL E
INTRAINSTITUCIONAL DEL SECTOR DEFENSA.

“Los productos / servicios que se obtienen estan articulados desde la Presidencia de la
Republica; el Ministerio Coordinador de Seguridad como ente coordinador de la politica
de Estado; el Ministerio de Defensa Nacional como 6rgano rector que emite y dirige la
politica de defensa, ademas armoniza las acciones entre las funciones del Estado y la
institucién militar, asi como promueve la colaboracion interinstitucional bajo el principio
de corresponsabilidad; el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas como 6rgano de
direccionamiento estratégico militar que operacionaliza las politicas emitidas por el
Ministerio de la Defensa Nacional y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea como 6rganos
que ejecutan las politicas operacionalizadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas” (Modelo de la Gestion de la Defensa, 2012, pag. 30).

VINCULACION Y RELACIONAMIENTOS PARA LA SEGURIDAD EXTERNA
E INTERNA DEL ESTADO.

“El Ministerio de Defensa Nacional apoya a la consecucion de la seguridad integral, razon
por la cual se establecen nexos de cooperacion y coordinacion con otras instituciones para
facilitar una rapida gestion, evitando duplicidad de funciones y recursos. La participacion
militar en apoyo a la accion del Estado, en especial en tareas de seguridad de sectores
estratégicos, seguridad ciudadana, gestion de riesgos, y otras, implica que las FF.AA.
desarrollen acciones de forma subsidiaria y coordinada con la Policia Nacional, la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y otras (Modelo de la Gestion de la Defensa,
2012, pag. 31).
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Esto con el fin de garantizar la seguridad interna y la proteccion de los derechos humanos, de acuerdo a las normas establecidas
en las leyes y reglamentos vigentes” (Modelo de la Gestion de la Defensa, 2012, p4g. 32). Y en las que se pueden incluir las

leyes y reglamentos de Seguridad y Salud Ocupacional, aplicables para Fuerzas Armadas.

(MINISTERIO DE DEFENSA
H COORDINACION DE
POLITICASY SEGUIMIENTO DE FF.AA L NACIONAL C&?_?ﬁ::r:A;EltngizL; SEGURIDAD

(RECTORIA, CONTROL, A
PLANIFICACION, REGULACION) A

COORDINACION Y COOPERACION

ASESORIA E INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y OPERACIONES MILITARES MINISTERIO DE

Entidades
Adscritas
COMBINADAS CON OTROS PAISES RELACIONES EXTERIORES

COMANDO EJECUCION DE POLITICAS ”\?SE'\gERRA%'%EI
CONJUNTO DE FF.AA (PLANIFICACION, GESTION) OPERACIONES DE APOYO TENDIENTES A
PROPORCIONAR SEGURIDAD INTERNA Y

CONTROL DEL ORDEN PUBLICO MINISTERIO DEL
INTERIOR

VELAR POR EL RESPETO, PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DDHH, DE LAS

PERSONAS CIVILES Y MILTARES EN E

ACCIONAR OPERATIVO DE FF.AA MINISTERIO DE
JUSTICIA DERECHOS

OPERACIONES DE APOYO DE HUMANOS Y CULTOS

PERSONAL, MEDIOS Y RECURSOS

DISPONIBLES PARA OPERACIONES EN -
APOYO A LA GESTION DE RIESGOS SECRETARIA
NACIONAL DE GESTION

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y DE RIESGOS
PRODUCCION  DE  INTELIGENCIA
MILUTAR PREVENTIVA Y OPORTUNA
(ASESORIA)

FUERZA

TERRESTRE

FUERZA
NAVAL

SECRETARIA
NACIONAL DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION Y INTELIGENCIA
PRODUCCION DE INTELIGENCIA
MILTAR PREVENTIVA Y OPORTUNA
(ASESORIA)

APOYO A ENTIDADES DEL ESTADO

FUERZAS LISTAS PARA ELEMPLEO
(GESTION, PLANIFICACION, CONTROL)

EJECUTAR POLITICAS OPERACIONALIZADAS

CONSEJO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y
DEL ESTADO

—————
FUERZA

AEREA
>L Y DEMAS ORGANISMOS

MILITARES, INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA
(PLANIFICACION, GESTION, CONTROL, ASESORIA)

DEL ESTADO

OPERACIONALIZAR POLITICAS, DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO MILITAR DE FF.AA. EJECUCION DE OPERACIONES

\H

A

Figura N° 1. Vinculacion y relacionamientos para la Seguridad Interna y Externa del MIDENA, COMACO y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.

19



19. REPRESENTACION GRAFICA DE LOS PROCESOS INSTITUCIONALES

A continuacién se detalla graficamente el Mapa de Procesos del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional

(Estatuto Organico Organizacional por Procesos , 2018, pag. 8).

a) Mapa de procesos

¥ Necesidades de defensa, seguridad, apoyo al desarrolio

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO MILITAR

PLANIFICACION ESTRATEGICA

MILITAR INSTITUCIONAL

CONDUCCION DE OPERACIONES MILITARES
GESTION DE LA CONDUCCION

PREPARACION DE PLANES EJECUCION

GESTION DE INTELIGENCIA MILITAR CONJUNTA
GESTION DE CIBERDEFENSA
GESTION DE LA CADENA DE EVACUACION MEDICA

GESTION DE COOPERACION GESTION
INTERINSTITU CIONAL FiN

GESTION DE ASESORIA
INSTITUCIONAL

GESTION JURIDICA MILIT

GESTION DE el ¥ GRUPO
COM

IDAD DE

NVESTIGACION ¥
INVESTIGACION uD

DESARROLLO MILITAR

nacional y operaciones de paz y ayuda humanitaria.

GUERRA ELECTRO
" CONJUNTO
GESTION DE EDUCACION ¥
DOCTRINA MILITAR

GESTION DE
COMUNICACION SOCIAL

PLANIFICACION ESTRATEGICA

GESTION DE MOVILIZACION Y " GESTION DOCUMENTAL ¥
A ARCHIVO

MAPA DE PROCESOS DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FF.AA.

—

# Territorio
Nacional
Protegido

#» Organismos
de Seguridad
Piblica y del
Estado
apoyados

# Estados
humanitaria
mente
apoyados

~—

Figura N° 2. Mapa de Procesos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

De acuerdo al Mapa de Procesos y el Estatuto Orgéanico de Gestion

Organizacional por Procesos del Comando Conjunto, aprobado por el MIDENA, las

gestiones en el &mbito de Seguridad y Salud Ocupacional, sera responsabilidad

del sefior Director/a de Asesoria Institucional como parte de los Procesos Adjetivos

de Asesoria del Comando Conjunto de las FF.AA.
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b) Estructura Organica de Nivel Central
El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos, aprobado el 23 de enero de 2018 por el Ministerio de Defensa Nacional, efectuard sus competencias,

atribuciones, mision, visién y gestion de sus procesos, en base a la siguiente estructura Institucional por Procesos:

COMANDO CONJUNTO DE LAS FF.AA.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

________ PROCESOS GOBERNANTES
INSTITUCIONES TN EL ' cowmsElos: |
DEPENDIENTES | — — ———— — — — COMANDO CONJUNTO cOMmES
DELASFF.AA. | - _ - ___ _ a |
TUNIVERSIDADDE 1 COSUPRE 1
LAS FF.AA =ESPE» 1 COLEMI 1

: GESTION DE LA CALIDAD :

DIRECCION DE ASESCRIA
JUuRiDICA

DIRECCIONDE
COMUNICGAGION SOGIAL

PROCESOS ADJETIVOS DE
ASESORIA

ESTADO MAYOR
INSTITUCIONAL

PROCESOS ADJETIVOS DE
APOYO

SECRETARIA

GENERAL

PROCESOS SUSTANTIVOS O
AGREGADORES DE VALOR

HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES
FF.AA. Nro. 1

COMANDO DE

INTELIGENCLA MILITAR
CONJUNTO

ORGANOS DE COMANDO DE
MANIOBRA CIBERDEFENSA

Figura N° 3. Estructura Organizacional por Procesos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
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c) Estructura de la Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO), Fuerza Terrestre
(F.T.), Fuerza Naval (F.N.) y la Fuerza Aérea (F.A.), mantendran la siguiente estructura, de acuerdo al Estatuto Organico
de Gestidén Organizacional por Procesos, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional, el 23 de enero de 2018:

- COMANDO
CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS

FUERZA
TERRESTRE

Figura N° 4. Estructura de la Defensa
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20. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DESCRIPTIVA

En el Articulo 9, Capitulo IV. De la Estructura Institucional Descriptiva del Estatuto
de Gestidn Organizacional por Procesos del Comando Conjunto, se establece para
la Direccién General de Asesoria Institucional del Comando Conjunto, su mision,
atribuciones y responsabilidad de efectuar la Gestidbn de Seguridad Integrada
(Estatuto Orgéanico Organizacional por Procesos , 2018, pag. 37), los cuales se

detallan a continuacion:
Unidad: Direccion General de Asesoria Institucional.

Misién: Proveer elementos de juicio en asesoria especializada Institucional,
aplicando la normativa nacional e internacional vigente, a fin de contribuir a la toma

de decisiones acertadas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Responsable: Director/a de Asesoria Institucional.
Atribuciones y Responsabilidades:

e Coordinar y dirigir los procesos de Gestion de Intereses Nacionales,
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Seguridad
Integrada;

e Dirigir el establecimiento de criterios técnicos militares para la calificacion
de los recursos estratégicos, que tengan relacion con la seguridad y
defensa nacional;

e Asesorar en asuntos técnico militares de no afectacion a predios,
instalaciones y areas estratégicas de las Fuerzas Armadas y sus
actividades de seguridad y defensa nacional relacionado con programas y
proyectos de empresas o compafias publicas y privadas, de acuerdo con
la ley;

e Asesorar en temas especificos de intereses nacionales e institucionales:
soberania nacional y limites; zonas de seguridad del estado (areas
reservadas de seguridad y zona de seguridad de frontera y su
actualizacion); infraestructura nacional; y, recursos naturales y energéticos;

e Coordinar la integracion horizontal y vertical en la programacion y ejecucion
de convenios y proyectos interinstitucionales, relacionados con Derechos

Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Seguridad Integrada;
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e Impulsar la formacion, especializacion y capacitacion del personal de
Fuerzas Armadas, perteneciente al Sistema Integrado de Seguridad de
Fuerzas Armadas a través de la unidad administrativa correspondiente;

e Gestionar la estandarizacion de manuales, normativas, directivas,
instructivos y procedimientos de seguridad operacional, seguridad y salud
ocupacional, gestion ambiental e investigacion de accidentes de las
Fuerzas Armadas;

e Asesorar para la conformaciéon de las Juntas Investigadoras de Accidentes

Militares (JIAM) en las Fuerzas Armadas, segun Decreto Ejecutivo 1722.
Entregables:

¢ Planes, Informes Técnicos Militares, ponencias y criterios especializados de
interés institucional y nacional.

e Directivas e instructivos para la operacionalizacion de las politicas de
Derechos Humanos, enfoque de igualdad y Derecho Internacional
Humanitario.

¢ Informes de aplicacion de los protocolos, cartillas, material informativo y
otros que garanticen la proteccion de los Derechos Humanos, enfoque de
igualdad y Derecho Internacional Humanitario en Fuerzas Armadas.

¢ Informe de seguimiento y control de la tranversalizacion y ejecucion del
enfoque de Derechos Humanos, enfoque de igualdad y Derecho
Internacional Humanitario en las operaciones militares.

e Normas, Directivas e Informes para la implementacion, seguimiento y
evaluacion del Sistema Integrado de Seguridad en las Fuerzas Armadas.

¢ Plan del Sistema Integrado de Seguridad de Fuerzas Armadas.

¢ Informes de las Juntas de Investigacion de Accidentes Militares en Fuerzas
Armadas (JIAM).
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21. CANAL DE MANDO EN EL AMBITO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN LAS FF.AA.

En base al Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea,
se establece en el &mbito de Seguridad Integrada y Salud Ocupacional el Canal de Mando en las Fuerzas Armadas, y la
inclusion de las Direcciones de Seguridad Integrada y las Unidades, Departamentos, Secciones y responsables de Seguridad
y Salud Ocupacional en los distintos niveles de mando, detallado en el ANEXO 1.

22. ORGANICO FUNCIONAL DEL PROCESO DE SEGURIDAD INTEGRADA DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASESORIA INSTITUCIONAL DEL COMANDO CONJUNTO

En base a los diagramas anteriormente expuestos, se propone el siguiente Organico Funcional del Proceso de Seguridad

Integrada de la Direccién General de Asesoria Institucional del Comando Conjunto de las FF.AA.:

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA
INSTITUCIONAL
' PROCESO DE SEGURIDAD INTEGRADA

L

INVESTIGACION DE RIESGOS, ACIDENTES Y

ENFERMEDADES PREVENCION RIESGOS LABORALES MILITARES
OCUPACIONALES/PROFESIONALES MILITARES

Figura N° 6. Organico Funcional propuesto para el Proceso de Seguridad Integrada de la Direccion General de Asesoria Institucional del Comando Conjunto.
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23. ORGANICO FUNCIONAL DE LAS DIRECCIONES DE SEGURIDAD INTEGRADA DE LAS FUERZAS T/N/A

Las Direcciones de Seguridad Integrada de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, funcionaran en base al siguiente Organico
Funcional propuesto, y estableceran los parametros que cumpliran las Direcciones del Sistema Integrado de Seguridad y las
Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional pertenecientes a las Direcciones de Talento Humano de cada una de las Fuerzas, a
fin de apoyar a la gestibn de prevencién e investigacion de riesgos, incidentes, accidentes y las posibles enfermedades

profesionales militares:

DIRECCION DE SEGURIDAD INTEGRADA
DE LAS FUERZAS T/N/A

SEGURIDAD Y SALUD

GESTION AMBIENTAL OCUPACIONAL

INVESTIGACION DE RIESGOS, ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES PREVENCION RIESGOS LABORALES
OCUPACIONALES/PROFESIONALES MILITARES
MILITARES

Figura N° 7. Organico Funcional propuesto para las Direcciones de Seguridad Integrada de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.

26



24. ORGANICO FUNCIONAL DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE TALENTO HUMANO DE LAS FUERZAS T/N/A.
En base a los diagramas anteriormente expuestos, se propone el siguiente Organico Funcional de la Unidad de Seguridad y
Salud Ocupacional (U.S.S.0.) pertenecientes a las Direcciones Generales de Talento Humano de las Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea. La Direccion General de Talento Humano tendra dentro de su estructura a la Direccion de Personal que gestionara la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales en el Personal Militar, bajo las normas establecidas
por el ISSFA, y la Unidad de Administracion del Talento Humano que administrara al personal Civil, bajo las normativas

establecidas por el IESS:

DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO DE LAS
FUERZAS T/N/A

Unidad de Administracion

Direccion de Personal
del Talento Humano

(Personal Militar)

( Personal Civil )

Figura N° 8. Propuesta del Organico Funcional de Unidad de S.S.O de la Direccion General de Talento Humano de las Fuerzas.

27



25. CONFORMACION DE LA U.S.S.O0 EN LA DIRECCION DE TALENTO
HUMANO EN CADA UNA DE LAS FUERZAS T/N/A.
“Las Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, sera parte de las Direcciones
Generales de Talento Humano de cada una de las Fuerzas, implementando el
sistema de gestion de prevencién de riesgos laborales, conjuntamente con la
Direccién de Seguridad Integrada en los temas relacionados a la prevencion e
investigacion de riesgos, incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales y
profesionales; y con la Direccién de Bienestar Social en la parte de investigacion
de enfermedades ocupacionales, Direcciones de Sanidad o su equivalente en
cada Fuerza en la concerniente a la vigilancia de la salud, en concordancia con el
art. 120 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico. Esta
unidad sera dirigida por un profesional titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
con los registros establecidos en la ley” (Manual de Seguridad Integral, 2017, pag.
23), debiendo contar con el siguiente equipo:

e Un (01) Técnico Titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
e Un (01) Médico titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
¢ Un (01) Profesional en Trabajado Social

e Un (01) Asesor juridico

e Un (01) Psicdlogo

— MEDICO OCUPACIONAL

— TECNICO SEGURIDAD Y SALUD

JEFE DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD | || TRABAJADOR/A SOCIAL
Y SALUD OCUPACIONAL (U.S.S.0.)

— ASESOR/A JURIDICO

— PSICOLOGO

Figura N° 9. Equipo Técnico que deberan conformar la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional en

las Direcciones de Talento Humano a nivel Divisiones o su equivalente en las Fuerzas.
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26. CONFORMACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL A NIVEL BRIGADA O SU EQUIVALENTE EN
CADA UNA DE LAS FUERZAS T/N/A.

En base a lo determinado por el Manual de Seguridad Integral en el Ambito
Ocupacional de FF.AA., “Los Departamentos de Seguridad y Salud en el Trabajo
serdn los encargados de apoyar a las USSO de las Fuerzas, secciones y
responsables de seguridad y salud ocupacional segun corresponda, en la
implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud, cumpliendo asi con
toda la normativa que consta en el capitulo No 8, Art. 228 del Decreto Ejecutivo
2393. Los Departamentos de Seguridad y Salud Ocupacional deberadn ser
considerados dentro de los organicos estructurales y funcionales de los siguientes

repartos y/o unidades segun corresponda:

¢ Comando de Operaciones Terrestres con sus cuatro divisiones.

¢ Comando Logistico del Ejército ( COLOGE )

e Comando Militar de Doctrina Terrestre (Escuelas de Formacién vy
Perfeccionamiento).

e Sector Operativo, Educativo, Espacios Acuaticos, etc.
(COOPNA, DIGEDU, DIRNEA, etc.)

e Grandes Comandos (COAD; COED; CMDGRAL).

e Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

e Comando de Inteligencia Militar Conjunto.

e Direccién de la Industria Aeronautica del Ecuador (DIAF)

e Centro de Mantenimiento de Aviacion (CEMA)

e Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica.

¢ Instituto Geografico Militar.

e Colegios Militares de las Fuerzas Armadas.

Se debe tomar en cuenta que el personal minimo para el funcionamiento de los

Departamentos de Seguridad y Salud Ocupacional debera ser el siguiente:

e Un (01) Técnico Titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
e Un (01) Médico titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
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e Un (01) Jefe de Talento Humano ( Militar y/o Civil )
e Un (01) Trabajador/a Social

e Un (01) Asesor/a juridico

e Un (01) Psicdlogo”

MEDICO OCUPACIONAL

TECNICO SEGURIDAD Y SALUD
SSO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE JEFE DE TALENTO HUMANO

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

N — TRABAJADOR / A SOCIAL

— PSICOLOGO /A

— ASESOR / A JURIDICO

Equipo Técnico que conformara el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional a nivel Brigadas

o similares.
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27. ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS DE LA FUERZA TERRESTRE.

A continuacion se detalla la Estructura Organica por Procesos de la Fuerza Terrestre, aprobado por el Ministerio de Defensa

Nacional:
ENTIDADES COLEGIOS ENDo GERNZEQRAL 1 CONSEJOS /
DEPENDIENTES MILITARES AR N COMITES | NIVEL
@ TERRESTRE l DIRECTIVO
e e e i
FUERZA TERRESTRE
ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS DIRECCION DE -
2017 : INSPECTORIA
PLANIFICACION Y SRR
GESTION ESTRATEGICA

NIVEL

- ASESOR
DIRECCION DE ASESORIA gg}f&ﬁé‘;’igﬁ
JURIDICA SoCAL
ESTADO MAYOR
DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE - o 3

GENERAL DE INTELIGENCIA DIRECCION TECNOLOGIAS DE D'Siffé%":\g'z Egﬁﬁg%%%ﬁ SECRETARIA NIVEL DE

TALENTO MILITAR FINANCIERA INFORMACION Y etz CErLDAT GENERE APOYO

HUMANO TERRESTRE COMUNICACIONES
NIVEL
OPERATIVO
COMANDO DE
; . COMANDO DE -
DIRECCION DE
EDUCACION Y COMANDO LOGISTICO OPERAC S
DOCTRINA MILITAR TERRESTRE oo DESARROLLO MILITAR
TERRESTRE

Figura N° 11. Estructura Organica por Procesos de la Fuerza Terrestre
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28. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL DE LA FUERZA TERRESTRE.

En base a la Estructura Organica por Procesos de la Fuerza Terrestre, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional y
detallado en la Figura N° 11, se establece la siguiente conformacion de las Unidades, Departamentos, Secciones y
Responsables de Seguridad y Salud Ocupacional en la Comandancia General, Comandos, Divisiones, Brigadas y Batallones en

el Ejército Ecuatoriano:

{comandancia General de Ejército Ecuatoriano )
| UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL @

Ll2 e
ST
v/ 8 \‘r‘i))/
377 /.{mwsuou:sc LV ]
{COT-CMDT-COLOGE) .| ESCUELAS DE FORMACION ( ESMIL - ESFORSE] |
DEPARTAMENTOS DE SEGURIDAD Y SALUD ?T::\\
2 N\ ‘i COLEGIOS MILITARES |

",1 SISTEMA LOGISTICO |

Q9 g . [ =
Dyd ) e 8 @& \\ | aGrucomas |
> o TRt \\
d I Y 5y \ 1 CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO l

\
1 INSTITUTO GEOGRAFICO MIUTAR |

(BRIGADAS)
SECCIONES DE SEGURIDAD Y SALUD

RESPONSABLES
DE SEGURIDAD Y SALUD

f__‘i
2 —{ I UNSDADES TIPO
= % .| BATALLON Y MENORES
5

Figura N° 12. Estructura Funcional de la Seguridad y Salud Ocupacional en el Ejército Ecuatoriano.
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29. ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS DE LA ARMADA DEL ECUADOR.

A continuacion se detalla la Estructura Organica por Procesos de la Armada del Ecuador, aprobado por el Ministerio de

Defensa Nacional:

NIVEL
ENTIDADES DEPENDIENTES DIRECTIVO
" ,
COMANDO GENERAL 1 1
CENTRO | | e o o o o o o o o o o o o o o
BE LA ARVIADA | EInET O

ESCUELA DE LA
MARINA MERCANTE

LICEO NAVAL DIRECCION DE .
INSPECTORIA GENERAL
SESTION e
Quito = ) ASESOR
DIRECCION DE DIRECCION DE
COMUNICACION i
ARMADA DEL ECUADOR

ESTRUCTURA ORGANICA POR
PROCESOS

ESTADO MAYOR
DE LA ARMADA

NIVEL DE
APOYO
GIEINREERCACI:_IOD,\IIEL DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION TEDCI)il(E)(Ii%I(g,;SDEDE DIRECCION DE SECRETARIA
TALENTO INTELIGENCIA GENERAL DE GENERAL INFORMACION Y. SEGURIDAD GENERAL DE
NAVAL i LA ARMADA
HUMANO LOGISTICA FINANCIERA COMUNICACIONES INTEGRADA
NIVEL
OPERATIVO

COMANDO DE DIRECCION NACIONAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
OPERACIONES DE LOS ESPACIOS DE EDUCACION Y

NAVALES ACUATICOS DOCTRINA NAVAL

DE INTERESES
MARITIMOS

Figura N° 13. Estructura Organica por Procesos de la Armada del Ecuador
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30. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN LA ARMADA DEL ECUADOR.

En base a la Estructura Organica por Procesos de la Armada del Ecuador, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional y
detallado en la Figura N° 13, se establece la siguiente conformacion de las Unidades, Departamentos, Secciones y

Responsables de Seguridad y Salud Ocupacional en la Comandancia General, Sectores, Comandancias y Escuadrones de la
Armada del Ecuador:

-1’-—
WpeT e Arvmada del Ecuador

COMANDANCIA GENERAL DE MARINA
(COGMAR)

UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL @

'.J‘,\/

{SECTO RES) o = COMANDO OPERACIONES NAVALES (COOPNA)

DEPARTAMENTOS DE SEGURIDAD Y SALUD

© © 451 .
Q«fﬁj = Q

=] DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS [DIRNEA)

"= DIRECCION GENERAL EDUCACION ¥ DOCTRINA NAVAL (DIGEDU)

L&

DIRECCION GENERAL DE INTERES MARITIMOS [DIGEIM)

RESPONSABLE
(COMANDANCIAS) < DE SEGURIDAD Y SALUD
SECCIONES DE SEGURIDAD Y SALUD E
[@@ [ esFrRAM
CUINMA_ | ' v ESCORB
[ copesc | > [Escsoe
COAVNA ESCLAM

Figura N° 14. Estructura Funcional de la Seguridad y Salud Ocupacional en la Armada del Ecuador.
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31. ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS DE LA FUERZA AEREA ECUATORIANA.

A continuacion se detalla la Estructura Organica por Procesos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, aprobado por el Ministerio de

Defensa Nacional:

F
GRUPO DE TRANSPORTE AEREO
| ESPECIAL
7. ADSCRITAS - COMANDO GENERAL DE
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ra Organica por Procesos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
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32. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN LA FAE.

En base a la Estructura Organica por Procesos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional

y detallado en la Figura N° 15, se establece la siguiente conformacion de las Unidades, Departamentos, Secciones y

Responsables de Seguridad y Salud Ocupacional en la Comandancia General, Comandos, Alas de Combate y Repartos:

[Comandancia General de la Fuerza Aérea)
UHNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIOMAL

(COAD ¥ COED)
DEPARTAMENTOS DE SEGURIDAD ¥ SALUD

COMANDD DE OFERACIHIMES AEREAS ¥ IDE
DEFEMS&

‘| COMANDD DE EDUCACION ¥ :OCTRINS |

f»s*:fa-?l—| N\
\1 ESCUELAS DE FORMACION | OFICIALES ¥ TROPA | |

DIAF - CEMIA

% \ ESCUELAS Y COLESIOE MILITARES |
=

[ALAS DE COMBATE-BASES AIEHEAS]
SECCIOMES DE SEGURIDALD Y SALUD

1@@@

RESPOMNSABLES
DE SEGURIDAD ¥ SALLID

| REPARTOS MEMORES
w0 SIMILARES

Figura N° 16. Estructura Funcional de la Seguridad y Salud Ocupacional en la Armada del Ecuador.
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MODULO 6

FUNCION DE LAS DIRECCIONES INTERRELACIONADAS
CON LA GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN LAS FUERZAS ARMADAS.

En el presente moédulo se han definido las funciones de las Direcciones,
Departamentos, Unidades, Secciones y responsables de gestionar la prevencién de
accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales militares en las Fuerzas
Armadas, asi como la interrelacion y canal de mando que deberia existir en cada
uno de los Repartos y/o Unidades Militares, considerando el orden jerarquico y la
estructura establecida por el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos del Comando Conjunto, Fuerzas Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea.
A continuacion se detalla las funciones, interrelaciones y canal de mando o
comunicacion de los Repartos/Unidades militares involucradas con las Direcciones

de Seguridad y Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional:

Direccion General de Asesoria Especializada del Comando Conjunto.- Serd la
encargada de “Proveer elementos de juicio en asesoria especializada Institucional,
aplicando la normativa nacional e internacional vigente, a fin de contribuir a la toma
de decisiones acertadas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas” (Estatuto
Organico Organizacional por Procesos , 2018, pag. 33), asi como emitir anualmente
los lineamientos y directrices de seguridad integrada, estableciendo los parametros
que cumpliran las Direcciones de Seguridad Integrada y las Unidades de Seguridad
y Salud Ocupacional pertenecientes a las Direcciones de Talento Humano de cada
una de las Fuerzas, a fin de gestionar la prevencion e investigacion de riesgos,
incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales militares que

podrian producirse en la ejecucion de las operaciones o actividades militares.

En base al Decreto Ejecutivo 1722, relacionado con la conformacion de las Juntas
de Investigacion de Accidentes Militares (JIAM’s) y las Politicas 2017 del
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Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), emitidas mediante Acuerdo Ministerial
N° 233, Politica N° 11, que textualmente dice: “El COMACO, supervisara y
controlard todo el proceso investigativo realizado por la Junta Investigadora de
Accidentes Militares”, el Comando Conjunto, debera apoyar a la Subsecretaria de
Defensa Nacional del MIDENA, en la conformacion de la JIAM y dar seguimiento
a los avances de los procesos investigativos y cumplimiento de las recomendaciones

de los informes finales.

Direccién de Seguridad Integrada de la Fuerza Terrestre.- Gestionar la
seguridad integrada, mediante la prevencion de riesgos en los ambitos operacional,
ocupacional y ambiental; y, la evaluacién técnica de seguridad; a fin de contribuir al
direccionamiento estratégico, al desarrollo de las capacidades terrestres y el apoyo
al desarrollo Nacional (Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, 2012, pag.
36).

Direccion de Seguridad Integrada de la Fuerza Naval.- Gestionar la seguridad
integrada, mediante la prevencion de riesgos en los ambitos operacional,
ocupacional y ambiental; y, la evaluacidn técnica de seguridad; a fin de contribuir al
direccionamiento estratégico, al desarrollo de las capacidades maritimas, la
seguridad de los espacios acuéaticos y el apoyo al desarrollo maritimo Nacional

(Estauto de Gestidn Organizacional por Procesos, 2012, pag. 37).

Direccion de Seguridad Integrada de la Fuerza Aérea.- Gestionar la seguridad
integrada, mediante la prevencion de riesgos en los ambitos operacional,
ocupacional y ambiental; y, la evaluacién técnica de seguridad; a fin de contribuir al
direccionamiento estratégico, al desarrollo de las capacidades militares aéreas y el
apoyo al desarrollo Nacional (Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos F. ,
2012, pag. 37).

Direccién General de Talento Humano de las Fuerzas.- Dispondran a las
Unidades Administrativas Técnicas del Talento Humano (UATH); conformar la
Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo para la gestion de los riesgos laborales,
en cumplimento a la normativa legal vigente, al Reglamento a la Ley Orgénica del
Servidor Pablico Cap. VIII SALUD OCUPACIONAL Art. 228, 229 230, 231, 232,
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233, 234, Reglamento Modificado de Higiene Seguridad y Salud Ocupacional de las
Fuerzas Armadas, emitido por el Ministerio de Defensa Nacional. Asi como,
disponer a las Direcciones de Personal de la Fuerza, que el personal militar o civil
que haya sido capacitado y acreditado por la SENECYT, sea asignado
organicamente a las Direcciones de Seguridad Integrad o Unidades, Departamentos,
Secciones de Seguridad y Salud Ocupacional de cada una de las Fuerzas, a fin de
cumplir exclusivamente funciones para la gestion en la prevencién e investigacion
de riesgos, incidentes, accidentes y las posibles enfermedades profesionales

militares.

Direccion General de Sanidad Militar de las Fuerzas Armadas y Salud
(DISAFA).- Direccionar el Sistema de Sanidad de las Fuerzas Armadas, mediante
lineamientos de sanidad militar y salud, para disponer de personal
biopsicofisicamente apto a través de las unidades de sanidad en apoyo a las
operaciones militares y coordinar la articulacion con la Red Publica Integral de
Salud (Estatuto Organico Organizacional por Procesos , 2018, pag. 45). Asi como
establecer los parametros que cumplirdn las Direcciones de Sanidad o su
equivalente en cada una de las Fuerzas, en el ambito de Seguridad y Salud
Ocupacional, a fin de apoyar en el prevencién de las enfermedades ocupacionales

y/o profesionales.

Direccion de Educacion y Doctrina Militar o su equivalente en cada Fuerza.-
Coordinaran con los Institutos de formacion superior abalizados por la SENECYT,
la capacitacion en Seguridad y Salud Ocupacional del personal de las Fuerzas
Armadas. Asi como, disponer a las Escuelas de Formacion Militar e Institutos de
perfeccionamiento, se incluya en las mallas curriculares, la asignatura de Seguridad
y Salud Ocupacional, dictada por profesionales de tercero y cuarto nivel, a fin de
cumplir con lo indicado en la Decision 584 del Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el trabajo, literales g, h, i, j, k, y Reglamento Modificado de Higiene y
Seguridad en el Trabajo emitido por el Ministerio de Defensa Nacional, a fin de

cumplir con la normativa legal vigente.
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Jefatura de Estado Mayor Institucional (JEMI) / Direcciones de Desarrollo
Institucional de cada Fuerza (DDI).- Crear la estructura, organico funcional con
sus respectivos procesos de las Direcciones, Unidades, Departamentos y Secciones
involucradas en el cumplimiento de la normativa relacionada con la Seguridad y
Salud Ocupacional en las Fuerzas Armadas. Asi como, asignar el presupuesto
requerido por las Direcciones, Departamentos, Unidades y Secciones relacionadas
con la Seguridad y Salud Ocupacional, a fin de implementar un “Sistema de
Prevencién de Accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales en las

Fuerzas Armadas”.

Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional (U.S.S.0.).- Serd parte de las
Direcciones de Talento Humano de cada una de las Fuerzas, implementando el
sistema de gestion de prevencion de riesgos laborales, conjuntamente con la
Direccion de Seguridad Integrada en los temas relacionados a la prevencion e
investigacion de riesgos, incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales y
profesionales; y con la Direccion de Bienestar Social en la parte de investigacion de
enfermedades ocupacionales, Direcciones de Sanidad o su equivalente en cada
Fuerza en la concerniente a la vigilancia de la salud, en concordancia con el art. 120

del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico.

Esta unidad sera dirigida por un profesional titulado en Seguridad y Salud
Ocupacional con los registros establecidos en la ley, cumpliendo con la siguiente

organizacion:

e Un (01) Técnico Titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
e Un (01) Médico titulado en Medicina Ocupacional.

o Un (01) Profesional en Trabajado Social

e Un (01) Asesor juridico

e Un (01) Psicologo

Este grupo de profesionales cumpliran las funciones, normadas en la Ley Organica

del Servicio Publico Cap. 8 art. 228, en el Decreto Ejecutivo 2393 en su art 15, y el
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Reglamento Modificado de Higiene y Seguridad en el Trabajo del Ministerio de
Defensa Nacional (Manual de Seguridad Integral, 2017, pég. 23).

CONFORMACION DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN LAS DIRECCIONES DE TALENTO HUMANCO.

— MEDICO OCUPACIONAL

— TECNICO SEGURIDAD Y SALUD

JEFE DE LA UNIDAD DE
SEGURIDAD Y SALUD TRABAJADOR/A SOCIAL
OCUPACIONAL

— ASESOR/A JURIDICO

— PSICOLOGO

Figura No 17. Conformacion de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional en las Direcciones de
Talento Humano a nivel Divisiones y/o su equivalente en las Fuerzas (Manual de Seguridad Integral,
2017, pag. 23).

Departamentos de Seguridad y Salud en el Trabajo.- Seran los encargados de
apoyar a las Unidades de Seguridad y Salud Ocupacional de las Fuerzas, Secciones
y responsables de Seguridad y Salud Ocupacional segin corresponda, en la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o profesionales, a fin de
cumplir con la normativa que consta en el capitulo No 8; Art. 228, en su Decreto
Ejecutivo 2393, y el Reglamento Modificado de Higiene Seguridad y Salud en el
Trabajo, expedido por el Ministerio de Defensa Nacional. Los Departamentos de
Seguridad y Salud Ocupacional deberan ser considerados dentro de los organicos
estructurales y funcionales de los siguientes repartos y/o unidades segun

corresponda:

e Comando de Operaciones Terrestres con sus cuatro divisiones.

e Comando Logistico del Ejército ( COLOGE )
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e Comando Militar de Doctrina Terrestre (Escuelas de Formacion y
Perfeccionamiento).

e Sector Operativo, Educativo, Espacios Acuaticos, etc.
( COPNA;DIGEDU;DIRNEA)

e Grandes Comandos (COAD; COED; CMDGRAL).

e Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

e Comando de Inteligencia Militar Conjunto.

e Direccion de la Industria Aeronautica del Ecuador (DIAF)

e Centro de Mantenimiento de Aviacion (CEMA)

e Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica.

e Instituto Geografico Militar.

e Colegios Militares de las Fuerzas Armadas.

Se debe tomar en cuenta que el personal minimo para el funcionamiento de los

Departamentos de Seguridad y Salud Ocupacional debera ser el siguiente:

e Un (01) Técnico Titulado en Seguridad y Salud Ocupacional
e Un (01) Médico titulado en Medicina Ocupacional

e Un (01) Jefe de Talento Humano ( Militar y/o Civil )

e Un (01) Trabajador/a Social

e Un (01) Asesor/a juridico

e Un (01) Psicologo
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CONFORMACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE SSO.

— MEDICO OCUPACIONAL

TECNICO SEGURIDAD Y SALUD
SSO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE JEFE DE TALENTO HUMANO

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

TRABAJADOR / A SOCIAL

— PSICOLOGO / A

ASESOR / A JURIDICO

Figura No 18. Conformacion de los Departamentos de Seguridad y Salud Ocupacional a nivel

Brigadas o similares (Manual de Seguridad Integral, 2017, pag. 23).

Seccion de Seguridad e Higiene del Trabajo.- Seran los encargados del
cumplimiento de las actividades preventivas y las disposiciones emanadas del
escalon superior en seguridad y salud en el trabajo, para su funcionamiento; y
deberdn ser estructuradas en las Brigadas y/o sus equivalentes en las Fuerzas,
debiendo realizar las coordinaciones horizontales y verticales para recibir el
asesoramiento se juridico de las Divisiones si no se cuenta con un asesor juridico
organico de la Brigada o su equivalente, de forma anadloga para los temas que

requieran asesoramiento médico (Manual de Seguridad Integral, 2017, pag. 25).
La seccion de Seguridad e Higiene en el trabajo tendra la siguiente conformacion:

e Un (01) Técnico capacitado en Seguridad y Salud.
e Un (01) Médico con formacion en Salud del Trabajo, en el caso de no
existir el profesional, los médicos de las Brigadas asumiran dichas

funciones.
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Responsable de Seguridad e Higiene del Trabajo.- Ejecutard las actividades
preventivas y disposiciones del escalon superior en seguridad y salud en el trabajo,
y sera designado en los Batallones o sus equivalentes en las Fuerzas y Unidades de
menor jerarquia hasta la mas pequefia en cada una de las Fuerzas (Manual de
Seguridad Integral, 2017, pag. 25).

Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo.- Se conformara segun lo indicado en
el Articulo 1. Conformacion de Organismos Paritarios, 1. Organismos Paritarios,
Funciones y Conformacion (Comité — Delegados), Capitulo II. Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad

del Ministerio de Defensa Nacional, emitido el 27 de diciembre de 2018.

Subcomité de Seguridad e Higiene del Trabajo.- Se conformara segun lo
indicado en el Articulo 1. Conformacion de Organismos Paritarios, I. Organismos
Paritarios, Funciones y Conformacién (Comité — Delegados), Capitulo Il. Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad
del Ministerio de Defensa Nacional, emitido el 27 de diciembre de 2018. Y tendran
la misma organizacién, funciones y atribuciones que los comités, de forma analoga
durardan en sus funciones un afio (Manual de Seguridad Integral, 2017). Los

subcomités se conformaran en los siguientes Repartos/Unidades Militares:

e Comando de Operaciones Terrestres con sus cuatro divisiones.

e Comando Logistico del Ejército ( COLOGE )

e Comando Militar de Doctrina Terrestre (Escuelas de Formacion y
Perfeccionamiento).

e Sector Operativo, Educativo, Espacios Acuaéticos, etc.
(COOPNA; DIGEDU; DIRNEA)

e Grandes Comandos (COAD; COED; CMDGRAL; BASES AEREAS Y
ALAS DE COMBATE).

e Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

e Comando de Inteligencia Militar Conjunto.

e Direccion de la Industria Aeronautica del Ecuador (DIAF)

e Centro de Mantenimiento de Aviacion (CEMA)
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica.
Instituto Geogréfico Militar.

Colegios Militares de las Fuerzas Armadas.
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MODULO 7

INFORMACION BASICA DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASESORIA INSTITUCIONAL DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

La Direccion General de Asesoria Institucional del CC.FF.AA., tiene la mision de “proveer
los elementos de juicio en asesoria especializada Institucional, aplicando la normativa
nacional e internacional vigente, a fin de contribuir a la toma de decisiones acertadas del
Comando Conjunto” (Estatuto Orgéanico Organizacional por Procesos , 2018, pag. 48).
Considerando los temas relacionados con la gestion de Asesoria en Intereses Nacionales,
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la Seguridad Integrada. Siendo
este ultimo, la responsable de emitir los lineamientos y directrices de Seguridad y Salud
Ocupacional a las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea. En los ANEXO 2, se indica la
informacidn bésica del proceso de Gestion de Seguridad Integrada que efecttia el Comando
Conjunto, a través de la Direccion General de Asesoria Institucional. Y en el ANEXO 3, 4,
5, 6 y 7 se detalla la informacién basica, y un modelo de propdsito, productos y diagramas
de flujo de los subprocesos de planificacion, seguimiento y evaluacién, a fin de que las
Direcciones de Seguridad Integrada de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, desarrollen
sus propios diagramas de flujo de cada una de las Direcciones, Departamentos, Unidades,
Secciones y responsables de gestionar la prevencién de accidentes y enfermedades
ocupacionales y/o profesionales militares en los distintos niveles jerarquicos de las Fuerzas.
Es importante resaltar que la Direccidén General de Asesoria Institucional, debera emitir los
lineamientos para que en las Fuerzas Armadas, se investiguen todos los accidentes de
trabajo o sucesos anormales, no deseados y que se pudieron evitar, asi como los que
ocasionaron la interrupcion o continuidad de una actividad administrativa (capacitacion,
instruccion, formacion, adiestramiento, entrenamiento, etc.) y ejecucion de una operacion
militar que haya sido dispuesto por una “Orden de Operacion” en “Tiempos de Paz”. Los
procedimientos de prevencion no seran aplicables para los accidentes que produjeron lesion
corporal 0 muerte, ocurridos en Tiempos de Guerra, Conflicto Bélico o Estado de

Excepcidn declarado por el Ejecutivo o autoridad Politica Competente.
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ANEXO 1

CANAL DE MANDO

v
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DIRECCION GENERAL DE
ASESORIA INSTITUCIONAL

Proceso Seguridad
Integrada
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DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
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Salud Ocupacional

y

v

v

DIRECCION DE SEGURIDAD
INTEGRADA

DIRECCION GENERAL DE
TALENTO HUMANO

Seguridad Operacional,
Gestion Ambiental, Seguridad
y Salud Ocupacional

\Z

Unidad de Seguridad

Y

Salud Ocupacional

y

DIVISION O SUS EQUIVALENTES EN
LAS FUERZAS

\

\%

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL

DEPARTAMENTO DE
PERSONAL

BRIGADAS, BATALLONES O SUS
EQUIVALENTES EN LAS FUERZAS

SECCION S.S.0.

REPARTOS MENORES

RESPONSABLE S.S.0.

Figura N° 5. Canal de Mando en el &mbito de Seguridad Integrada y Salud Ocupacional en las FF.AA.



ANEXO 2

INFORMACION BASICA DEL PROCESO DE GESTION DE SEGURIDAD

INTEGRADA

Responsable:

Director General de Asesoria Institucional del Comando Conjunto de las
FF.AA.

Proceso:

Gestion de Seguridad Integrada

Tipo de Proces

Adjetivos de Asesoria

Descripcion:

PROPOSITO: Proveer elementos de juicio en asesoria especializada
Institucional, aplicando la normativa nacional e internacional vigente, a fin
de contribuir a la toma de decisiones acertadas del Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas.

DISPARADOR:

Reglamento Modificado de Higiene y Seguridad en el Trabajo 2017,
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas 2018.

Lineamientos y Directrices del Jefe del Comando Conjunto.
Obijetivos Estratégicos Institucionales del PEI 2010 - 2021.

Modelo de Gestion del Sistema Integrado de Seguridad 2011.
Directiva N° 2011-001-DIRSIS; del O08-FEB-2011, para la
Implementacion del Sistema Integrado de Seguridad en las FF.AA.
Decreto Ejecutivo N° 1722.

ENTRADAS:
Informe del diagndstico inicial de las FF.AA., en relacion al

cumplimiento de la normativa legal vigente en Seguridad Integrada.




Datos estadisticos de siniestralidad y morbilidad de las Fuerzas
Armadas.

Informes preliminares o informes iniciales de los accidentes e
incidentes ocurridos en las Fuerzas.

Informes de las Juntas Investigadoras de Accidentes Militares
JIAM’s, dispuestas por el Ministerio de Defensa Nacional.

Requerimientos del Comando Conjunto y las Fuerzas.

SUBPROCESOS:

Planificacion.

Seguimiento y Evaluacion

Productos/
Servicios del
Proceso:

Normas, Directivas e Informes para la implementacion,
seguimiento y evaluacion del Sistema Integrado de Seguridad en las
Fuerzas Armadas.

Plan del Sistema Integrado de Seguridad de las Fuerzas Armadas.
Informes de las Juntas de Investigacion de Accidentes Militares en
Fuerzas Armadas (JIAM).

Informes de seguimiento y cierre a las recomendaciones de los
Informes de las Juntas de Investigacion de Accidentes Militares en
las Fuerzas Armadas (JIAM).




ANEXO 3

INFORMACION BASICA DEL SUBPROCESO DE PLANIFICACION

Subproceso

Planificacion

Descripcion

PROPOSITO:  Prevenir incidentes, accidentes, enfermedades
ocupacionales / profesionales e impactos ambientales negativos, generados
en la ejecucion de actividades y operaciones militares, mediante la
planificacién de actividades relacionadas con la seguridad operacional,
salud ocupacional y gestion ambiental, a fin de precautelar el recurso

humano, material y ambiental de las Fuerzas Armadas.
DISPARADOR

- Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas 2018.

- Plan Estratégico Institucional de las Fuerzas Armadas 2010-2021.

- Instructivo para la ejecucion de la Programacion Anual del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas 2018.

- Plan Anual de la Politica Publica 2018.

- Directiva N° 2011-001-DIRSIS; del 08-FEB-2011, para la
Implementacion del Sistema Integrado de Seguridad en las FF.AA.

- Recomendaciones de los Informes de las Juntas de Investigacion de
Accidentes Militares (JIAM’s).

- Requerimientos del Comando Conjunto y las Fuerzas Terrestre,

Naval y Aérea.
ENTRADAS

- Lineamientos y Directrices del sefior Jefe del Comando Conjunto

- Informes estadisticos de siniestralidad y morbilidad de las FF.AA.

- Recomendaciones de los Informes de las Juntas de Investigacion de
Accidentes Militares (JIAM’s).

- Informes preliminares o informes iniciales de los accidentes e




incidentes ocurridos en las Fuerzas.
Informes de las Juntas Investigadoras de Accidentes Militares
JIAM’s, dispuestas por el Ministerio de Defensa Nacional.

Requerimientos del Comando Conjunto y las Fuerzas.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Elaborar el Plan Anual de Actividades de la Gestion de Seguridad
Integrada de la Direccién General de Asesoria Institucional del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Elaborar y emitir las normas, directrices, directivas e instructivos
en base a las disposiciones dadas por el sefior Jefe del Comando
Conjunto, Director General de Asesoria Institucional vy

requerimientos de las Fuerzas.

Productos/

Servicios:

Manuales, directivas, instructivos e informes relacionados con la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales y/o
profesionales militares.

Plan Anual de Actividades de la Gestion de Seguridad Integrada.




ANEXO 4

DIAGRAMA DE FLUJO DEL SUBPROCESO DE PLANIFICACION
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Figura N° 19. Diagrama de Flujo del Subproceso de Planificacién del Proceso de Gestion Integrada de la Direccion General de Asesoria Institucional del

Comando Conjunto de las FF.AA.




ANEXO 5

SUBPROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Subproceso

Seguimiento y Evaluaciondel Sistema Integrado de Seguridad

Descripcion

PROPOSITO: Verificar el cumplimiento de la gestion de Seguridad
Integrada y evaluar las actividades programas por el subproceso de
planificacion, en base al analisis de los reportes estadisticos de
accidentabilidad, morbilidad e impacto ambiental que se generan en las
actividades y operaciones militares, a fin de tomar acciones correctivas
para fomentar una “Cultura de Seguridad y Prevencion de accidentes,
enfermedades ocupacionales, e impactos ambientales negativos” en las
FF.AA.

DISPARADOR

- Plan Estratégico Institucional de las Fuerzas Armadas 2010-2021.

- Requerimientos del Comando Conjunto y las Fuerzas.

- Politicas y Directrices del Jefe del Comando Conjunto.

- Directiva N° 2011-001-DIRSIS, del 8-FEB.2011 para la
implementacién del Sistema Integrado de Seguridad en las
FF.AA.

ENTRADA

- Objetivos estratégicos de la Planificacion Estratégica Institucional
de FF.AA. 2010 - 2021.

- Plan Anual de Actividades del Sistema Integrado de Seguridad de
las FF.AA.

- Disposiciones del sefior Jefe del Comando Conjunto.

- Plan Anual de la Politica Publica de la DIRSIS-COMACO.

- Informes estadisticos de siniestralidad, morbilidad e impacto
ambiental de las FF.AA. que remiten las Fuerzas.

- Informes de necesidad y requerimientos de las Fuerzas.




Recomendaciones de los informes de las Juntas Investigadoras de
Accidentes Militares (JIAM’s.)

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Ejecutar la supervision y seguimiento de las disposiciones dadas
por el sefior Jefe del Comando Conjunto y el Director del S.1.S.
Evaluar la gestion de Seguridad Integrada de los Repartos /
Unidades Militares, en relacion a la Prevencion de accidentes,
enfermedades ocupacionales e impactos ambientales negativos en
FF.AA.

Elaborar el informe técnico de la vista técnica efectuada para
gestionar la prevencion de accidentes, enfermedades
ocupacionales e impactos ambientales negativos en FF.AA.
Remitir la hoja de hallazgos y plan de accion de mejora para las

Fuerzas.

Productos
/Servicios del
Proceso:

Directivas e Instructivos de Evaluacion y Seguimiento de la
Seguridad Integrada.

Informes de las Juntas de Investigacién de Accidentes militares
en Fuerzas Armadas (JIAM).




ANEXO 6

DIAGRAMA DE FLUJO DEL SUBPROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Figura N° 19. Diagrama de Flujo del Subproceso de Seguimiento y Evaluacién del Proceso de Gestién Integrada de la Direccion General de Asesoria Institucional



