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RESUMEN EJECUTIVO

Como un medio de prevencion a la accidentabilidad dentro de las ciudades que
conforman el territorio Ecuatoriano, se ha realizado la implementacién de medios
tecnoldgicos con el fin de detectar a los infractores de los delitos y contravenciones,
especialmente en materia de transito buscando precautelar la integridad de las
personas Yy erradicar los accidentes de transito por exceso de velocidad, por la
transferencia de competencias asumidas por los Gads Municipales estos han
colocado foto sensores o foto radares en las ciudades para eliminar el exceso de
velocidad, sancionando a quienes irrespeten la norma legal de conformidad a lo que
establece el Codigo Organico Integral Penal en su Articulo 386numeral 3 y 389
numeral 6, en concordancia con lo que establece el Art. 191 del Reglamento de la
Ley de Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad vial, donde se encuentran
establecidas las velocidades permitidas y los rangos de moderacion, cabe recalcar
que las infracciones detectadas por los foto sensores 0 medios tecnoldgicos seran
Unicamente pecuniarias de conformidad a lo que establece el Art 238 ibidem y se
estableceran en contra del duefio del vehiculo.

Esta implementacion de la tecnologia como todo gran cambio ha traido
inconformidades en la ciudania, manifestando en muchas de las ocasiones que los
valores que se cobran son excesivos, sin considerar que la sancion no la imponen los
Municipios, estan tipificadas en el COIP, recordando que toda contravencién podra
ser impugnada dentro de los tres dias después de su cometimiento, por tal razon los
GADs Municipales por medio de sus Direcciones de Transito estan en la obligacion
de notificar a las personas que han excedido los limites de velocidad, para que estos
ejerzan su derecho a la defensa, es de donde denota el problema de investigacion ya
que la ciudadania tiene cometimiento de las contravenciones de transito a los dos,
tres y hasta seis meses posteriores a su cometimiento, enterandose de las mismas
cuando se encuentran realizando los trdmites de matriculacién, es decir que nunca
fueron notificados con el cometimiento de la infraccion para poder ejercer su derecho
a la defensa ante uno de los jueces de la materia, por tal razon se los ha dejado en
completa indefension, vulnerando un derecho constitucional, atentado contra la

seguridad juridica del Estado.

Palabras claves: Constitucion, Derecho, Contravenciones, Defensa y Transito.
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ABSTRACT

As a means of preventing the accident within cities that make up the Ecuadorian
territory, it has made the implementation of technological means in order to detect
offenders of crimes and violations, especially on transit seeking safeguard the
integrity of people and eradicate traffic accidents by speeding the transfer of powers
assumed by the Municipal Gads these have placed photo sensors or photo radar in
the cities to eliminate speeding, punishing those who disrespect the legal standard
under to the provisions of the Code of Integral Penal in Article 386 paragraph 3 and
389 paragraph 6, in accordance with the provisions of Art. 191 of the Rules of the
road Traffic Act, Land Transport and road Safety, where are established the speed
limits and ranges moderation, it should be emphasized that the violations detected by
the photo sensors or technological means will only pecuniary pursuant to the

provisions of Article 238 ibidem and set against the vehicle owner.

This implementation of technology as any great change has brought disagreements
on the ciudania, manifesting in many occasions that the values that are charged are
excessive, without considering that the penalty not imposed by municipalities, are
typified in the COIP, remembering that any contravention can be challenged within
three days after its perpetration, for this reason the Municipal GADs through their
transit directions are obliged to notify people that have exceeded the speed limit so
that they exercise their right to defense, it is where denotes the research problem
because the public has a commission of contraventions transit to two, three and up to
six months after its perpetration, becoming aware of them when they are performing
the registration procedures , ie they were never notified to the commission of the
offense in order to exercise their right to defense against one of the judges of the
matter, for that reason they have been left completely defenseless, violating a

constitutional right, attack security State legal.

Keywords:  Constitution, Law, Infringements, Defense and  Transit
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INTRODUCCION

Una méaquina de foto radar es una herramienta de tradfico que usa una camara para
sacar fotos de vehiculos que han infringido las normas de circulaciéon y con lo que
consigue dejar registrado la infraccion por exceso de velocidad cometidas por los
conductores, pero todos estos medios tecnoldgicos tienen que ir conforme a las
normas legales es decir respetar el debido proceso para que los infractores ejerzan su
derecho a la defensa, es por ello que me he visto en la necesidad de realizar este

trabajo mismo que se desarrollara en varios capitulos a saber los siguientes:

Capitulo I: El problema de Investigacion, el planteamiento del problema, la
contextualizacion macro, meso y micro, misma gque nos permitira conceptualizar y
analizar de forma critica, sefialando su delimitacion en tiempo y espacio, justificar el

porqué de su investigacion, indicar sus objetivos, los que seran general y especificos.

En el Capitulo I1, que corresponde al Marco Tedrico del Trabajo de Investigacion, se
sefialara los antecedentes del estudio, la fundamentacion filoséfica, legal, sociolégica
asi como también realizara las categorias fundamentales y las redes conceptuales con
el respectivo desarrollo del marco tedrico sobre las contravenciones por exceso de
velocidad detectadas por medios electrénicos y el derecho a la defensa de los
infractores, su origen, desarrollo a través de la historia, su atencion y aplicacién de
manera adecuada. Se manifestara también la Hipotesis del Trabajo y el Sefialamiento
de Variables.

En el Capitulo Il se muestra la metodologia de la investigacion como guia para
llevar el estudio; de igual manera se indican los argumentos que sustentan el tipo y
nivel de la investigacion, técnicas e instrumentos, poblacion y muestra a ser
investigados, es decir todas las Instituciones publicas y privadas, las estadisticas, y
la correspondiente Operacionalizacion de variables, datos con los que se sustenta

para poder realizar el capitulo V.

El Capitulo 1V.- Denominado recoleccion de la informacion, en el cual se realizaré la



tabulacion de la informacién la misma que se recaudé mediante la técnica de la
encuesta por medio de su instrumento el cuestionario, asi como la entrevista con su

instrumento la guia de observacion.

El Capitulo V.- En el que se hace constar las Conclusiones vy

Recomendaciones provenientes de dichos andlisis.

La solucion al problema investigado, se propone en el capitulo VI.-propuesta, donde
se desarrolla un proyecto de reforma de ley con la que se busca, solucionar el
problema planteado en la investigacion.

Finalmente, Se concluye con una bibliografia tentativa y los anexos que seran el
punto de partida para el presente trabajo de investigacion, los mismos que se iran
incrementando y afianzando de acuerdo a las necesidades que se vayan presentando.

Linea de Investigacidon:Constitucion de la Republica del Ecuador, Cadigo Organico
Integral Penal, Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema

“LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR FOTO RADAR Y EL
DERECHO A LA DEFENSA”

Planteamiento del Problema

La implementacién de la tecnologia en un mundo moderno que va evolucionando,
trae grandes conmociones en la poblacion que no estd acostumbrada a los cambios,
es por ello que la implementacion de los foto radares ha traido malestar en la
ciudadania, mientras que unos aprueban el funcionamiento de los mismos como
medios preventivos que para erradicar los accidentes de transito, otros los ven de una
manera negativa manifestando que las multas que se imponen por los excesos de
velocidad son ilegales y excesivas, uno de los principales problemas que se
desprende de este sistema son las notificaciones por exceso de velocidad ya que las
personas no cumplen con la actualizacion de datos el momento de matricular sus
vehiculos, 0 a su vez por las fallas detectadas en los sistemas encargados de realizar
la notificacion, ya que se ha evidenciado la existencia de notificacion mediante
Ilamadas telefonicas a nimeros no existentes y que no han sido contestadas sentando
una razén como legalmente notificado, lo cual viola el derecho a la defensa creando
un estado de indefension en las personas es ahi donde nace el problema de
investigacion que se pretende abordar dentro del presente trabajo, ya que si bien es
cierto el Reglamento a la ley de Transito Transporte y Seguridad Vial en su Art 238
inciso tercero reconoce la notificacion porcualquier medio, incluidos de ser posible
los medios electronicos y/o tecnologicos, esto no se ha cumplido a cabalidad o como
manifiesta la norma legal respecto de la notificacion, dejando en indefension a los
infractores y a mas de violar su derecho constitucional causando un dafio econémico
ya que por el desconocimiento de la contravencién cometida se han generado interés

de recargo por el no pago a tiempo de la misma.



El tratadista Guillermo Cabanellas define el termino contravencion como: “La falta
que se comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion a la ley cuando se obra contra
ella o en fraude de la misma. En lo Penal.- Dentro de los ordenamientos, como el
francés, que se establece una division tripartita de las infracciones penales:
crimenes, delitos y contravenciones, la méas leve, el simple quebrantamiento de
ordenanzas municipales o reglamentos de policia, reprimidos con penas de caracter
mas bien administrativo. Vienen a constituir asi las faltas de la legislacién penal

hispanoamericana” (Cabanellas, 1998, pag. 360).

Es decir las contravenciones de transito son faltas cometidas al ordenamiento
juridico de un estado y que las mismas se encuentran legalmente tipificadas en un
cuerpo normativo, respetando los principios del debido proceso evitando dejar en

indefensién a los infractores.

Contextualizacion

Macro

Las tecnologias referentes a la implementacion de radares para determinar los
excesos de velocidad se encuentran a nivel mundial en la mayoria de los paises,
quienes los han implementado con el fin de erradicar los accidentes de transito y la

tasa de mortalidad que de ellos proviene.

El fotorradar es una herramienta de control de velocidad que si bien ha sido
implementada de manera exitosa en varios paises, en el caso de Chile s6lo funciond
entre 1997 y 2001, debiendo ser suspendido por arbitrariedades en los cobros del

sistema.

Los fotos radares son herramientas tecnoldgicas que cuentan con un sensor
que detecta la velocidad de los automotores que pasan por el lugar donde esta se
encuentra instalada, mediante una operacion de masa por aceleracién dando como
resultado la velocidad en Km/h, el cual se detecta mediante una un laser que se opera

a 100 metros de distancia, también los foto sensores que son instalados mediante



bandas magnéticas aseguradas al piso las cuales pasan la in formacion al servidor y
este toma las fotos de la infraccion.

Segun el Club Europeo de Automovilistas de Chile, en base a su experiencia en
seguridad vial en Europa, “cree conveniente la implementacién de un sistema
automatizado de fiscalizacion de la velocidad. Siendo éste uno de los principales
motivos de fallecimiento en las vias, la instalacion de foto radares mejorara la

seguridad vial y, en definitiva, combatira las muertes en las carreteras”.

“Hace diez afios en Espafia, un 28% de los accidentes de transito tenian como causa
el exceso de velocidad. Para combatir esta situacion, se recurrio a la formula: mapa
de radares, mas gestion eficaz es igual a conductores mas responsables. Y los
resultados avalan el uso de la implementacion de la foto radares”( Club Europeo de
Automovilistas de Chile, 2013).

En 2001, un 6% de los automovilistas espafioles circulaban a mas de 150 km/h en
autopistas, donde el limite legal es de 120 km/h, aumentando considerablemente el
riesgo de accidente mortal. En 2011, una década despues, esa cifra de conductores
que circulaban a exceso de velocidad, se redujo hasta un 0,6%. La experiencia
espafola concluye que sin foto radares, no hay una gestion segura de la velocidad.(
Club Europeo de Automovilistas de Chile, 2013).

En definitiva, las experiencias en paises europeos como Francia y Espafia o los
estudios internacionales sobre la reduccion de la siniestralidad gracias a los foto
radares dejan claro que la implementacion de este sistema es tan positiva como

necesaria.

Esta implementacion es la manera mas correcta y efectiva de reducir el nimero de
fallecidos en accidentes de transito, donde la velocidad es una de las causas
principales. La instalacion de los foto radares deberia realizarse en zonas de riesgo.
Ademas, la ubicacion de las camaras debe ser sefializada para que se trate de una
medida en beneficio de la seguridad vial y no recaudatoria. De este modo se reduce
el riesgo de accidentes y se salvaran muchas vidas en las carreteras.

Las infracciones de transito son las principales causantes de accidentes a nivel del



mundo es asi que cada afio miles de personas mueren en accidentes de transito, segin
la Organizacién Mundial de la Salud, en caso de mantenerse esta tendencia los
muertos anuales ascenderan a dos millones en 2030y, asi, este tipo de muertes
alcanzara los niveles de las ocurridas por sida, una de las principales causas de

mortalidad en el mundo en desarrollo.

Segun Pulitzer Center (2012) manifiesta: “En Ameérica Latina, el pais con mayor
siniestralidad es Republica Dominicana, donde mueren anualmente por accidentes
en las carreteras 41 personas por cada 100 mil habitantes, le sigue Venezuela, con
37 muertes por accidente, Africa es el continente con el peor promedio, con 24
victimas. Como contraparte, Europa, con 10 muertes. Si se mide pais por pais,
Tailandia es el mas tragico, ya que promedia 38, y Suecia el menos, con tan solo
3.(Pulitzer Center (2012))

De la misma manera como se implementan las tecnologias para la deteccion de
infracciones de transito estas deben estar apegada a derecho y respetar el principiode
inocencia, y el derecho a la libertad de las personas que esta reconocido dentro de los
derechos humanos, y que se encuentra normada en cada una de las legislaciones del

mundo en sus cartas constitucionales.

Meso

El Ecuador esta divido en 24 provincias, que a su vezse dividen en cantones, los
mismos que han asumido las competencias con respecto al transito transporte y

movilidad por medio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Dentro de las funciones de los Gads Municipales se encuentran las estipuladas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 264, debiendo anotar la
numero 6 respecto a “Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal, basado en estas premisas legales y en los
convenios de trasferencias de funciones celebrados entre la Agencia Nacional de
Transito y los GADs Municipales, se ha realizado la implementacion de foto radares
en la mayoria de cantones con el fin de eliminar los accidentes por exceso de
velocidad . (Constitucién de la Republica del Ecuador Art 264)



Los infractores que sean detectados por estos medios tecnolégicos serdn sancionados
de conformidad a lo que establece el Cddigo Organico Integral Penal en sus articulos
386numeral 3 y 389 numeral 6, en concordancia con lo que establece el Art. 191 y
328 del Reglamento de la Ley de Tréansito, Transporte Terrestre, y Seguridad vial,
teniendo el derecho a ejercer su defensa de conformidad a lo que dispone el art. 76

numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Los vehiculos detectados por los fotos radares son notificados de conformidad con lo
que dispone el Art 328 del Reglamento de la Ley de Transito, Transporte Terrestre,
y Seguridad Vial, en su inciso tercero, los cuales una vez recibido la notificacién
podran impugnar la contravencion ante uno de los Sefiores Jueces de Transito del

respectivo canton en el que se haya cometido la infraccion.

Esta implementacién y los problemas ocasionados por las notificaciones ha creado
una gran conmocién social en la ciudadania que ha visto afectada su capacidad
econdmica por las multas pero lo que no consideran es el porcentaje de erradicacion

de accidentes que se produjo desde su implementacion.

Micro

En la ciudad de Ambato se cred el veinte y uno de agosto del afio 2013 mediante
Resolucion No. 098-2013 del Consejo de la judicatura las Unidades Judiciales:
Penal; Trabajo; Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y Transito de la Provincia de
Tungurahua con sede en el cantdbn Ambato, y al referirnos a nuestro tema de trabajo
nos referiremos unicamente a la Unidad Judicial de Transito con sede en el canton
Ambato, la misma que se encuentra ubicada en el Complejo Judicial blogue dos, en
la Avenida Cervantes y Manuela Saenz tras la Universidad Catdlica, Unidad
encargada de conocer todos los casos referentes a las contravenciones de transito por

exceso de velocidad.

Ambato desde enero del afio 2015 los foto radares colocados en diferentes puntos de

Ambato empezaron a emitir multas a conductores que rebasan el limite de velocidad



en el casco urbano, teniendo como premisa que este sistema de control digital tiene
como objetivo salvar vidas. “Si todos respetaramos la Ley de Transito no tendriamos
tantos accidentes, su propdsito no es tan solo emitir multas, mas bien busca

concienciar a los conductores sobre la responsabilidad tras el volante”

Los sensores de velocidad han sido colocados bajo la calzada y las camaras con las

que se identifica al vehiculo infractor a pocos metros del dispositivo.

Los artefactos estdn instalados en la Panamericana Norte, frente a la Escuela de
Formacion de Soldados (Esforse) (70Km/h), en el sector La Victoria (50Km/h), y en
las avenidas Rodrigo Pachano (50Km/h), cerca al Parque EIl Suefio, Manuelita Sédenz
(50Km/h), ingreso a la agencia sur del Servicio de Rentas Internas, Bolivariana, al
frente de la universidad Uniandes (50Km/h), estadio alterno (50Km/h), el Huachi
Belén (70Km/h) . Estos puntos son los de mayor indice de mortandad por accidentes
en las vias de la capital tungurahuense, donde el limite de velocidad varia de 50 km/h
a 70km/h, debiendo manifestar que estos son los Unicos radares existentes en la
ciudad de Ambato los mismos que son operados por la Direccién de Transito
transporte y Movilidad, en el sector de Cunchibanmba existe un radar que es

competencia exclusiva de la Agencia Nacional de Transito.

Las multas por inobservancia de las disposiciones legales en materia de transito
podrian ascender hasta un Salario Basico Unificado del Trabajador en general de
conformidad a lo que manifiesta el Codigo Organico Integral Penal (COIP). Y la
notificacién de la infraccion se la realiza al propietario del vehiculo via email y
mensaje de texto (a la direccion de correo electrénico y al teléfono mavil que constan
en los registros de matriculacion), lo que ha ocasionado un sin numero de
impugnaciones argumentadas en la falta de notificacion y de la misma manera se
desprendido de esto varias acciones de proteccion por violentar el derecho a la

defensa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la que garantiza y tutela los derechos
de los ciudadanos y basados en este principio las personas que se han sentido
afectadas por la imposicion de las multas las cuales son llamadas por la mayoria de

infractores ilegales y abusivas, ha ejercido su derecho a la defensa ante los jueces



competentes quienes mediante audiencia de juzgamiento a determinado la
culpabilidad en el cometimiento de la infraccion o a su vez determinara si se ratifica

0 no el estado de inocencia del contraventor.
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Andlisis Critico

El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, en donde se reconoce
el derecho a la defensa dentro de la Constitucion de la Republica en su Art, 76
numeral 7, el mismo que se ha visto vulnerado por las constantes evoluciones
tecnoldgicas y la implementacion de foto sensores o foto radares en la deteccion de
contravenciones de transito, trayendo consigo grandes problemas sociales, culturales
econdmicos y juridicos, uno de los mas controvertidos y los que més discrepancias
ha causado es la violacién del derecho a la defensa por la falta de notificacién a los
infractores para que estos puedan ejercer el legitimo derecho a la defensa ante uno

de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de Transito del respectivo canton.

La notificacion es el medio por el cual se pone en conocimiento del infractor la
contravencion cometida, diferenciandose dos formas de ser detectadas las primeras
son detectadas y sancionados por los Agentes Civiles de Transito quienes emiten la
correspondiente boleta de citacion en el mismo instante de la infraccion notificando
con la misma al infractor, las segundas son las contravenciones detectadas por
medios electronicos y/o tecnoldgicos y estas podran ser notificadas porcualquier
medio, incluidos de ser posible los medios electrénicos y/o tecnolégicos, y al igual
que las primeras podran serimpugnadas en el término de tres dias, contados a partir
de la notificacion, la falta de ésta a su vez impide que los supuestos infractores
ejerzan su derecho a la defensa ante el juez correspondiente quien mediante
sentencia determinara la culpabilidad en el cometimiento de la infraccion o ratificara
el estado de inocencia del mismo, lo que dejaria en completa indefension al
contraventor vulnerando a méas de ello el principio de inocencia, teniendo como
repercusion la sancion asi como el pago de multas impuestas por el Cédigo Organico

Integral Penal.

Como lo manifesté en el inicio de este analisis la inobservancia por parte de los
funcionarios de la Direccion de Transito, Transporte y Movilidad sobre lo que
determina el Art. 76 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
vulnera el derecho a la defensa de los infractores, produciendo inseguridad juridica,

violentando la tutela efectiva e imparcial de los derechos de los ciudadanos.
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Prognosis

De no darse una pronta solucién al problema planteado y persistir el mismo,
estariamos hablando no s6lo de un conflicto juridico, social y econémico sino que
ademas se estaria vulnerando y violando un derecho constitucional, ya que la falta
de notificacion de las contravenciones de transito por exceso de velocidad detectadas
por los medios electronicos, no notificadas dejan en indefension a los infractores,
condenandolos a pagos de sanciones pecuniarias de conformidad a lo que estable El

Cddigo Organico Integral Penal.

Formulacion del Problema

¢Las contravenciones de transito detectadas por los fotos radares inciden en el

derecho a la defensa por falta de notificacién?

Interrogantes de la Investigacion

1. ¢Cudles son las contravenciones de transito detectadas por los foto
radares?

2. ¢Qué es la notificacion de la infraccion?

3. ¢Como se ejerce el derecho a la defensa en las contravenciones de transito
detectadas por foto radar?

4. ¢Qué alternativa de solucién se da al problema planteado para evitar la
falta de notificacién en las contravenciones de transito detectadas por

medios electronicos?

Delimitacion del Objeto de la Investigacion
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Campo: Derecho

Area: Transito

Aspecto: Las contravenciones de transito por foto radar y el derecho a la
defensa

Espacial: Unidad Judicial de Trénsito con sede en el canton Ambato

Temporal: afio 2015

Unidades de Observacién

e Jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el Canton Ambato

e Jueces de la Sala Especializada de lo Penal y Transito Provincial de
Tungurahua.

e Funcionarios de la direccién de Transito, Transporte y Movilidad del Gad
Municipal de Ambato

e Agentes civiles de Transito

e Abogados en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados del Consejo de
la Judicatura de Tungurahua

e Personas Afectadas

Justificacion

El presente tema de investigacion se justifica por ser novedoso, ya que la
implementacion de los medios tecnoldgicos en la deteccion de las foto multas por
exceso de velocidad en la ciudad de Ambato se lo realizo desde el mes de abril del
afio 2014, y se ha convertido en unolos puntos de controversia entre la ciudadania y
la Direccion de Transito Transporte y Movilidad del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Ambato como ente competente en materia de

regulacién y planificacion respecto al transito.

La investigacion es original,desde el punto acadéemico ya que no existen

investigaciones que relacion los medios tecnoldgicos con los derechos
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constitucionales, y mas aun cuando se trata de una solemnidad sustancial de todo
proceso como es la notificacion, a mas de ello previa revision de bibliotecas
publicas, no encontramos temas particulares que aborden la problematica propuesta
en relacion a las contravenciones de transito por exceso de velocidad y la falta de

notificacion como violacion al debido proceso.

Es importanteanalizarcomo la implementacién de los radares para detectar las
contravenciones de transito por exceso de velocidad, ha producido un incremento de
trabajo en las Unidades Judiciales de Transito, y no s6lo de esta unidad judicial sino
de todas las unidades judiciales ya que se han incrementado las peticiones de accién
Constitucional de proteccion por el derecho a la defensa, alegando la falta de
notificacion, de igual manera debo indicar que a diario se realizan unas 20 a 30
audiencias de juzgamiento por impugnaciones de las contravenciones, es decir se
incrementa el trabajo de los administradores de justicia, por falta de respeto de las

normas legales y las leyes establecidas, falta de concientizacion en la ciudadania.

Una de las solemnidades sustanciales de todo proceso comienza con la notificacion
para que el presunto infractor ejerza su derecho a la defensa, es por eso necesario
realizar la presente investigacion ya que las notificaciones por exceso de velocidad
se las hace por medios electronicos produciendo varios altercados uno de los mas
comunes son las llamadas telefénicas, las mismas que en las infracciones que se
evidencian en la pagina web del Gad Municipal de Ambato, salen como no
contestadas, por tal razon como se puede tener conocimiento si no se agotan los

mecanismos de notificacion.

La investigacion es de gran impacto social porque busca concientizar a las personas
sobre los limites de velocidad, es decir no busca concientizarlos sobre el derecho a la

defensa, recordemos que si no existe infractores no existird sancion.

Tienen un impacto netamente administrativo ya que afecta a los funcionarios de la

Direccion de Transito Transporte y Movilidad, quienes de manera inoficiosa estan
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constantemente regulando los foto sensores y revisando las pantallas sin que exista

disminucién de los contraventores.

LaMisionde la administracion de justicia es velar por el acceso a una justicia
oportuna, independiente y de calidad, promover la paz social, la plena vigencia de

los Derechos Humanos, para lo cual se debe subsanar los vacios legales existentes.

El presente trabajo investigativosobre las contravenciones de transito por foto radar
y el derecho a la defensa, una vez realizado su estudio de campo con sus técnicas de
investigacion como son la encuesta y la entrevista con sus instrumentos como el
cuestionario y la guia de observacion, daran los resultados suficientes para poder dar
una solucién al problema planteado que beneficie a la a la ciudadania, y a la
administracion de justicia ya que una vez regulado el problema de las notificaciones
habrd menos causas ante los sefiores jueces de la unidad judicial de transito de
Ambato.

Es factible realizar la presente investigacion ya que se cuenta con todos los medios
necesarios, como es la bibliografia adecuada, ayuda aportada por los sefiores
funcionarios de la Unidad Judicial de Transito con sede en el canton Ambato, y el
aporte de los Funcionarios de la Direccion de Trénsito Transporte y Movilidad, asi

como la ayuda de los profesores de la Universidad Técnica de Ambato.

Objetivos

Objetivo General

Determinar en qué medida la las contravenciones de transito por foto radar inciden el

derecho la defensa de los infractores.
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Objetivo Especificos

1. Analizar la incidencia que tienen las contravenciones de transito por foto

radar en la ciudadania ambatefia.

2. Determinar en qué medida se ejerce el derecho a la defensa en las
contravenciones de transito por exceso de velocidad ante la unidad Judicial de

Transito con sede en el canton Ambato.

3. Plantear una alternativa de solucién al problema mediante la introduccion de
disposiciones que en materia de transito impidan la vulneracion del derecho a

la defensa.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Una vez realizada una investigacion exhaustiva en algunas universidades del centro
del pais, puedo mencionar que no existen trabajos de investigacionsimilares al
presente 0 que tenga referencia exacta con el tema planteado, ya que como lo
mencioné en la justificacion en el capitulo uno, es un tema novedoso, y original que
entre en la palestra a partir del afio 2014 mediante la implementacion de los foto
sensores 0 medios tecnoldgicos para detectar los excesos de velocidad, pero sin

embargo puedo hacer mencion los siguientes antecedentes.

Universidad de Cuenca, Facultad de Ingenieria, Ingenieria Eléctrica, Tesis de
Pregrado, con el tema “Implementacion de foto multas al sistema de semaforizacion
y registro de flujo vehicular en la ciudad de Cuenca, del autor Carchi Guaman
Geovanny Francisco, aiio 2013 en la que concluye “ Se puede realizar el prototipo
de un sistema automatizado de foto multas y registro de transito vehicular que sirva
de ayuda para la empresa publica EMOV- EV”. “ Promover los autoajustes de la
camara para evitar inconsistencias y un panoramafavorable para la deteccion del

infractor y determinacion de la placa vehicular” (Carchi Guaman, 2013)

Universidad Técnica de Cotopaxi, Unidad académica de ciencias administrativas y
Humanisticas, Abogacia, Tesis de grado con el tema: “Incidencia de la legitima
defensa personal en la legislacion penal ecuatoriana, en la provincia de cotopaxi,
canton latacunga, parroquia Eloy Alfaro, barrio “Dr. Estupinan”, periodo 2001-
2002, del autor Maria Baldramina Cornejo Zapata, aiio 2010, en la que concluye:
“La Legitima Defensa es una causa de Justificacion a la cual las personas tenemos
derechos para defendernos de un delito, ataque, agresion y por lo tanto debemos
conocerla; Muchas ocasiones el derecho a la Legitima Defensa de las personas
guedan violentados porque segun las investigaciones realizadas al momento de
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probarlos son muy dificiles, las circunstancias que se deben cumplir y comprobar en
al Art.19 de/ Cédigo Penal son dificultosos”. ( Cornejo Zapata, 2010)

Fundamentacion Filoséfica

Segun Berkeley, George (1685-1753): “La filosofia no es mas que el cultivo de la
sabiduria y la bdsqueda o investigacion de la verdad, de ahi que pueda esperarse
con razén que aquellos que le han dedicado mucho tiempo y fatigas gocen de una
mayor calma y serenidad del espiritu, de una mayor claridad y evidencia del
conocimiento y estan menos perturbados por dudas y dificultades que los otros
hombres...” Berkeley, George (1685-1753)

La presente investigacion se fundamenta en el Paradigma Critico Propositivo;lo
que no es otra cosa que la construccion de la realidad, en base a los conocimientos
adquiridos para que éstos interrelacionen con la realidad actual en donde se

desenvuelve y poder llegar a una alternativa de solucién al problema planteado.

Es critico porque cuestiona los efectos juridicos que devienen de la implementacién
de los medios electrénicos en la determinacion de infracciones de transito y como
estas por medio de la notificacion en legal y debida forma otorgan a los
contraventores el derecho a su defensa ante uno de los sefiores Jueces de la Unidad
Judicial de Transito del cantdn donde se haya cometido, ya que este acto solemne es
la que da a conocer al presunto infractor sobre la existencia de la infraccién para que

no se vulneren derechos.

Podemos decir que el constructivismo es un modelo social que mantiene una
persona, en todos los aspectos como: cognitivos, sociales y afectivos del
comportamiento humano, ya que no es sélo el producto del ambiente que nos rodea
ni tampoco el resultado de disposiciones internas, sino una construccion que se

produce dia a dia como resultado de la interaccion de estos dos factores.

Por lo manifestado en lineas anteriores tratamos de construir nuestra propia realidad
basado en el conocimiento técnico juridico, adquirido mediante toda la vida de

estudio y la auto preparacion de la normativa legal y constitucional, pero también
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poniendo en juego nuestro criterio personal en base a los casos practicos que se viven
dia a dia en la vida juridica a la que estamos expuestos como miembros activos de la
sociedad, y sobre todo en la evolucion de la tecnologia que se usa como herramienta

dentro de la administracion de justicia.

Fundamentacion Legal

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina.- “Somos un
Estado constitucional de derechos y justicia, y por supremacia de la ley la
Constitucién de la Republica del Ecuador tienen mayor jerarquia que todas las

leyes, por el principio de supremacia de la Constitucion .

El Art. 75de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia, a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad, es por tanto es deber del Estado asi como de sus instituciones velar por la
tutela de todos los derechos de las personas ”.

Arts. 76.7de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientesgarantias™:(Se toma a consideracion

las garantias que van enmarcadas en el derecho a la defensa de los infractores).

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley, Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.

Art. 82de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina.- “El derecho a la
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seguridad juridica se fundamenta en elrespeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas,claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes ™.

Art. 264 de la Constitucion de la Republica determina.- “Los gobiernos municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley, numerales: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2.- Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén. 3.- Planificar, construir y mantener la vialidad

urbana”.

El Art. 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece como
competencia exclusiva del GAD Municipalidad de Ambato el de Planificar, regular y

controlar el transito y el transporte publico dentro del territorio cantonal.

(COIP) Cddigo Organico Integral Penal

Articulo 386 del COIP determina.- “Contravenciones de transito de primeraclase.-
Sera sancionado con pena privativa de libertad detres dias, multa de un salario
basico unificado deltrabajador en general y reduccién de diez puntos en sulicencia

de conducir ’;

Art. 386.3 del COIP determina: “La o el conductor que con un vehiculo
automotor,exceda los limites de velocidad fuera del rangomoderado, establecidos en

el reglamentocorrespondiente .

Articulo 389.- Contravenciones de transito de cuartaclase.- Seran sancionados con
multa equivalente al treintapor ciento de un salario basico unificado del trabajador

engeneral, y reduccion de seis puntos en su licencia deconducir:

Art. 389.6 del COIP determina: “La o el conductor que con un vehiculo

automotorexceda dentro de un rango moderado los limites develocidad permitidos,

20



de conformidad con losreglamentos de transito correspondientes”.

Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial

Art. 179 de la Ley De Tréansito Transporte Terrestre y Seguridad Vial establece: “En
las contravenciones, los agentes de transito entregardn personalmente al
responsable de la comision de la contravencidn, copia de la boleta correspondiente,
en la cual se sefialara la contravencion, el nombre y nimero de cédula del conductor
del vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor el nimero de
placas del vehiculo”.

“En caso de que no se pueda entregar la boleta personalmente, ésta de ser posible
se remitiré al domicilio del propietario del vehiculo en un plazo no mayor de setenta

y dos horas contadas desde la fecha en que fue cometida la infraccion”

“La boleta llevara impreso el detalle de la contravencion y la advertencia de las
sanciones correspondientes que para ella prevé la Ley. Las contravenciones podran
ser también detectadas y notificadas por medios electrdnicos y tecnoldgicos en los
términos establecidos para tal efecto en el Reglamento en caso de impugnacion de la
contravencion, el impugnante presentara la copia de la boleta de citacion ante el
Juez o la autoridad competente. El original de la boleta con el parte
correspondiente, sera elevado al Juez de Contravenciones o a la autoridad
competente, quien juzgard sumariamente en una sola Audiencia convocada para el
efecto en donde se le dard al contraventor el legitimo derecho a la defensa, e
impondré las sanciones qgue correspondan”

“Los registros electronicos de los sistemas de seguridad, camaras de vigilancia de
seguridad en las ciudades, camaras instaladas en los peajes y otros implementados
por las instituciones publicas, o los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a cargo
de la administracion de vias, avenidas y autopistas que posean sistema de pago de
peajes y peaje automatico seran consideradas pruebas suficientes para la aplicacion

de los delitos y contravenciones”.

Reglamento de la Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial

21



Art. 190 del Reglamento de la Ley De Tréansito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial establece: “Las Unidades Administrativas y los GADs, en sus correspondientes
jurisdicciones territoriales, determinaran los limites maximos de velocidad en las
diferentes vias del pais, pero de manera general se sujetardn a los limites

establecidos en el presente capitulo”.

Art. 191 del Reglamento de la Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial determina: “Los limites maximos y rangos moderados de velocidad vehicular
permitidos en las vias publicas, con excepcion de trenes y autocarriles, son los

siguientes "

1. Para vehiculos livianos, motocicletas y similares:

e Urbana 50 Km/h.- Rango moderado mayor que 50 km/h; menor o igual km/h
que 60 Km/h

e Perimetral 90 Km/h.- Rango Moderado mayor que 90 Km/h; menor o igual
Km/h que 120 km/h

e Rectas en 100 Km/h.- Rango moderado mayor que 100 Km/h menor o igual
135 Km/h

e Curvas en 60 Km/h.- Rango Moderado mayor que 60 Km/h: menor o igual 75
Km/h

Art. 238 del Reglamento de la Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial establece: “En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por
medios electrdénicos y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la identidad
del conductor, se aplicara al propietario del vehiculo, exclusivamente, la sancién

pecuniaria correspondiente a la infraccion cometida”

“Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o tecnologicos podran

ser notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios electronicos
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y/o tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias, contados a
partir de la notificacion realizada por la Institucion .

“Para efectos de la notificacién de contravenciones, se tomara en cuenta el
domicilio civil, correos electrénicos, y demds informacion que se encuentre
registrada en la base de datos de las instituciones que realizan el control de transito

a nivel nacional o local”.

Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

El articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "Los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: ...f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre

dentro de su circunscripcion cantonal”

El articulo 130 ibidem, se establece que: "El ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion,
se desarrollara de la siguiente forma: A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el

transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”

Ordenanza General que Regula el Transito y Transporte Terrestre en el Canton
Ambato

Que en la Ordenanza General que Regula el Transito y Transporte Terrestre en el
Canton Ambato, en su articulo 60 literal a) establece que la DTM hoy DTTM, tiene
la atribucion de “Planificar, organizar y regular las actividades de gestion, ejecucion,
operacion fiscalizacion y servicios relacionados de transito y transporte terrestre en el

cantobn Ambato.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, firmé el
Convenio de Transferencia de Funciones el 13 de Febrero del 2007, con el cual
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asumid las competencias para Planificar, organizar y regular el Transito y Transporte
Terrestre dentro de su jurisdiccion territorial, para lo cual expedira las regulaciones
que fuesen necesarias en base a su autonomia; misma que en el afio 2009 fue

ratificada por la Corte Constitucional.

Mediante Resolucion 006-CNC-2012, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 712 del martes 29 de mayo de 2012, en su articulo primero Resolvio:
“Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos, Municipales del pais.

Fundamentacion Social

El medio social en que se desenvuelve la poblacion ha ido evolucionando
constantemente hasta el punto de contar con la implementacion de medios
tecnoldgicos en la deteccion de infracciones, especialmente las contravenciones por
exceso de velocidad, punto donde ha surgido un sin nimero de problemas sociales,
econdmicos y juridicos, por la interposicion de multas de conformidad a la
tipificacion establecida en el Cédigo Organico Integral Penal, entendiendo que ttodas
las personas tenemos derechos los cuales se encuentran consagrados en la
Constitucién de la Repuablica del Ecuador unos de los mas importantes es el derecho
a la defensa del cual se han hecho eco los multiples reclamos por excesos de
velocidad especialmente en la ciudad de Ambato, ya que la ciudadania alega nunca
haber sido notificada con la infraccion para poder impugnar ante la autoridad
competente, a mas de ello se ha entrado en un debate juridico sobre la legalidad de

los montos que los GADs municipales cobran en las infracciones.
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Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian
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Constelacion de ideas de la Variable Dependiente

Derecho a un

abogado o defensor

Principales
caracteristicas

Ambito legislativo

Asistencia gratuita

de traduccién

Principio de extra actividad

de la ley o in dubio pro reo

Derecho a

[ DERECHO A LA DEFENSA presentar

Principio de la

pruebas

Proporcionalidad
Eficacia Probatoria

Garantias de

Principios Comparecencia

Cumplimiento Constitucionales

de testigos y
Principio de N\ i
N peritos

Legalidad

Presuncion de

) ] . Inocencia
Grafico No. 4 Variable dependiente

Elaborado por: Julio Alvaro Herrera

27



SISTEMA DE JUSTICIA

El sistema de justicia penal constituye el campo en el que se ventila la
resolucion de los conflictos generados y se entiende como el conjunto de normas
juridicas, actitudes e ideologias vigentes en un pais sobre lo que es el Derecho, su
funcion en la sociedad y la manera en que se crea o0 deberia crearse, aplicarse,
comprenderse, perfeccionarse, ensefiarse y estudiarse. De esa manera, el sistema
juridico reune las estructuras y las modalidades de funcionamiento de los 6rganos,
instituciones y componentes sociales encargados de la aplicacion e interpretacion de
las reglas de Derecho, asi como de aquellos que las crean o influyen en su creacién,

interpretacion y modificacion.

El sistema juridico supone el conjunto de normas juridicas objetivas que estan
en vigor en determinado lugar y época, integrando las diversas fuentes juridicas,
como las leyes, lacostumbre, la jurisprudencia de los tribunales y la doctrina, que
rigen en los diversos paises del mundo, y los mecanismos de creacion, modificacion,
interpretacion y aplicacién. Cada pais tiene su propio sistema juridico y su peculiar
manera de considerar el Derecho, sus fuentes y los componentes significativos en su

creacion, interpretacion y aplicacion.

Segtin lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su “Art.
177.- La Funcién Judicial se compone de Organos jurisdiccionales, &rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y Organos auténomos. La ley determinard su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la

adecuada administracion de justicia”.

Estos son organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los

encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:

La Corte Nacional de Justicia.

Las Cortes Provinciales de Justicia.

Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley.
Los Juzgados de Paz.

o > w0 e

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion,
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vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcién Judicial tendrd como oOrganos auxiliares el servicio notarial, los

martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley.

La funcion jurisdiccional es un aspecto especial de la administracién que
solamente se diferenciaria por su aspecto formal, pues asi lo expresa KELSEN: "La
usual tricotomia se basa en realidad en una dicotomia. La funcién legislativa suele
oponerse a un mismo tiempo a las funciones ejecutiva y judicial que de manera

obvia tienen relacion mayor que la que guardan con la primera”

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

La Constitucionalizacion del derecho penal, aunque me parece mejor sostener
la constitucionalizacion del sistema penal, pues la presencia de todo el desarrollo
normativo y doctrinario de la Constitucion del 2008 en el sistema de justicia y en el
penal en particular, es lo primero que debe observar un buen operador de justicia, sea
fiscal, juez, defensor y abogado litigante, a mas de conocer la mejor doctrina penal y
procesal penal, al igual que la criminologia y la politica criminal

Agregamos que el Cddigo Organico Integral Penal es de una clara linea
Ferrajoliana por el denominado garantismo, aunque advertimos que tiene un sesgo
de derecho penal del enemigo méas que todo por la tendencia al aumento de penas,
aunque hay que reconocer que no va en la linea de adelantamiento de la punibilidad,
de admisién de la prueba ilicita, ni de recorte de garantias procesales y ni de recorte
de beneficios de excarcelacion, que son las caracteristicas de un verdadero derecho

penal del enemigo.

El Cadigo Organico Integral Penal en el Titulo | empieza por asegurar la
necesidad de regular el ejercicio del poder punitivo del Estado (art.1), lo cual nos
recuerda las expresiones del profesor Eugenio Raul Zaffaroniel sistema penal debe
establecer los limites para evitar un ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado,

propuesta que compartimos desde ya hace mas de dos décadas.
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En este mismo articulo se destaca el respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, en el respeto al debido proceso, en el principio de la proporcionalidad
entre el delito y la sancion, en el respeto a la seguridad juridica que se hace efectivo
con el respeto a la tutela judicial efectiva del art. 75 de la Constitucion y con la
presencia del conjunto de garantias que trasuntan el respeto al derecho al debido
proceso, que es la esencia de la justicia real y no formal, que se norma en el 76 de la

misma Constitucion de 2008.

En este cuerpo legal se encuentran tipificadas las contravenciones de transito,

en base al cual se aplica las respectivas sanciones sean estas pecuniarias o punitivas.

CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR FOTO RADAR

Las contravenciones de transito por foto radar son las infracciones detectadas
por los medios electronicos al exceder los limites de velocidad permitidos por la ley,
estas contravenciones son detectadas por foto sensores y se notifican al momento
mismo de su cometimiento mediante un mensaje de texto a su nimero celular a su

correo electrénico, datos que deberan constar en la matricula vehicular.

Contravenciones

Segun Abg. QuinchuelaVillacis C. (2014) manifiesta:

“Las contravenciones se producen al igual que los delitos por cuatro
formas de culpa fundamental como son la negligencia, imprudencia,
impericia e inobservancia de las Leyes y Reglamentos; sin embargo
debemos sefialar que las contravenciones de transito por su naturaleza
tienen sus propias caracteristicas tanto en la comision cuanto en su
Jjuzgamiento y no es la pena “peculiar” lo que hace la diferencia, sino que
la diferencia radica en que las contravenciones son actos distintos con
resultados distintos; es por esto que para criterio del autor, las
contravenciones de transito son pequefias irregularidades de la
conducta (actos antijuridicos) que vulneran o ponen en inminente
peligro tanto a las personas que se trasladan de un lugar a otro por la red
vial ecuatoriana como también a las personas, lugares y bienes
susceptibles de dicho desplazamiento, es decir, al hablar de
contravenciones de transito debemos referirnos al irrespeto a la Ley y al
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Reglamento de esta materia y a las clausulas del codigo de convivencia
que nos impone la Ley Organica de Transporte Terrestre Trénsito y
Seguridad Vial, la cual, regula el comportamiento de los conductores
peatones y usuarios de la red vial del territorio ecuatoriano”

El tratadista Guillermo Cabanellas (1998, pag. 360)define el término
contravencion como: “La falta que se comete al no cumplir lo ordenado.
Trasgresion a la ley cuando se obra contra ella o en fraude de la misma. En lo
Penal.- Dentro de los ordenamientos, como el francés, que se establece una division
tripartita de las infracciones penales: crimenes, delitos y contravenciones, la mas
leve, el simple quebrantamiento de ordenanzas municipales o reglamentos de
policia, reprimidos con penas de caracter mas bien administrativo. Vienen a

constituir asi las faltas de la legislacién penal hispanoamericana”

Por lo que se puede manifestar que las contravenciones de transito son
transgresiones a la ley y el ordenamiento juridico del Estado que se producen por la
negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia de las Leyes y Reglamentos, las
mismas que de conformidad a la nueva tipificacion penal establecida en el Codigo
Organico Integral Penal son sancionas con rigor y multas pecuniarias, con el fin de

erradicar este mal social y crear una cultura de respeto de las leyes de transito.

Foto Radar

El Radar es un sistema electrénico que permite detectar objetos y determinar
la distancia a que se encuentran proyectando sobre ellos ondas de radio que son
reflejadas por el objeto y que al ser recibidas de nuevo por la antena del radar
permiten calcular la distancia a la que se encuentra el objeto, en funcion del tiempo

que tardo en ir y volver la sefial de radio.

Es una manera de mantener una presion de fiscalizacion constante, de alta cobertura
y bajo costo, en que no se requiere del uso de recursos humanos los que pueden

destinarse a funciones socialmente mas eficientes.

El uso de fotorradares es una medida de fiscalizacion del trafico que ha sido

aplicada en otros lugares con buenos resultados. En particular, para controlar los
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limites de velocidad y violaciones a la luz roja del semaforo en lugares sensibles,
como intersecciones complejas o aisladas, frente a colegios y hospitales, en tramos
de autopistas donde es necesario reforzar el control de la velocidad por motivos de

seguridad.

Quizas lo méas importante del uso de medios tecnoldgicos para el control del
sistema de trafico vehicular en el mediano y largo plazo, es el cambio de
comportamiento de los conductores, quienes enfrentan un sistema de medicién
preciso, altamente veraz y que no es capaz de discriminar entre conductores de
diferentes condiciones sociales. Este cambio es fundamental para la seguridad y el
respeto mutuo de todos los ciudadanos que comparten el espacio publico; es, en

definitiva, un cambio hacia una cultura social mas madura y justa.

El sensor del radar determina automéaticamente el carril en el que el vehiculo
infractor esta circulando. EI mando portéatil cuenta con pantalla de observacion de

imagenes, con mayor fotosensibilidad y a escala de grises

Los fotoradares proporcionan imagenes de calidad superior, incluso en
condiciones de iluminacién muy precaria y pueden ser usados en las méas variadas
condiciones atmosféricas. Cuentan con un sistema de modo nocturno, asi como
capacidad de deteccidn del conductor. EI manejo del equipo es muy simple gracias a

su unidad de mando manual.

Se puede visualizar en cualquier momento, pruebas fotograficas. La
grabacion de los datos asociados a una infraccion y la grabacion de la imagen tienen
lugar automaticamente. Los datos asociados a una infraccion son normalmente: la
hora, la fecha, la velocidad, el sentido de marcha, la poblacion y la numeracion de las

fotos.

El equipo permite ser administrado remotamente, facil operacion en menu
configurables, configuracion y ajuste de opciones y parametros, introduccion de
datos del usuario, configuracion de fecha, hora, lugar, ligmites, direccién y carriles y
descarga automatica de datos de infracciones.
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De acuerdo al mismo Art. 191, "La ANT y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs), de ser el caso y manteniendo la debida coordinacion,
podran establecer limites menores de velocidad, por razones de prevencion y
seguridad; asi por ejemplo para el transporte escolar, o, en areas de seguridad o

carga, o limitar el acceso a determinadas vias respecto del tipo de vehiculos".

Exceso de velocidad

Exceso de velocidad es operar un vehiculo a motor a velocidades que superen
los limites permitidos por la ley. Al exceder la velocidad, una persona puede ser
citada legalmente por un policia o agente civil de transito y tendrd que pagar las
sanciones y multas correspondientes. Los limites de velocidad se encuentran
estipulados en el Reglamento de la Ley de Transito y sus sanciones en el Cadigo
Orgénico Integral Penal.

La velocidad excesiva e inadecuada es el principal problema de seguridad vial
en muchos paises. Ademas de contribuir a un tercio de los accidentes mortales, la
velocidad es un factor agravante de todos los accidentes.

El exceso de velocidad, concepto que engloba velocidad excesiva (esto es, la
conduccion por encima de los limites de velocidad) y velocidad inadecuada
(conducir demasiado rapido para las condiciones concretas, pero dentro de los
limites), es peligroso. Ademas de ser un factor causal en practicamente un tercio de
los accidentes mortales, la velocidad es un factor agravante de las consecuencias de

todos los accidentes.

Al aumentar la velocidad del impacto, las fuerzas que deben absorber los
ocupantes del vehiculo en caso de accidente aumentan drasticamente, de acuerdo a

los principios de la energia cinética.

La velocidad tiene muchos impactos positivos, el mas obvio es que permite

reducir el tiempo de viaje, mejorando, en consecuencia, la movilidad.

Los avances del ultimo siglo en materia de carreteras, vehiculos motorizados
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y transporte vial han reducido significativamente el tiempo de viaje, contribuyendo
asi al desarrollo de las economias nacionales y facilitando el acceso al empleo,
bienes, servicios e instalaciones como hospitales, centros comerciales y de ocio,
ampliando a su vez las oportunidades de empleo, vivienda, etc. Estas ventajas han

contribuido claramente a mejorar la calidad de vida.

Pero la velocidad también tiene consecuencias muy negativas (p. €j. en términos
ambientales y de seguridad vial) y puede acarrear efectos negativos en la

habitabilidad de zonas urbanas y residenciales.

El exceso de velocidad dentro y fuera del rango moderado es sancionado
dentro de las leyes ecuatorianas y por tal razon sus consecuencias son economicas
juridicas y sociales, por el pago de la multa la reduccion de puntos y la cércel pero

pata el caso de medios tecnoldgicos Unicamente serd pecuniaria.

Limites y Rangos Moderados de Velocidad

El exceso de velocidad es la segunda causa de muertes previsibles en
accidentes de transito en el Ecuador.

Sin embargo, la mayoria de conductores consideran que conducir a 120 Km/h es
normal, ya que las mejoras aerodinamicas de los vehiculos modernos nos dan una
mayor estabilidad, pero, lo que muchos no quieren reconocer es que a partir de 90
Km/h un vehiculo es cada vez menos gobernable, aumentando asi el peligro de

muerte de sus ocupantes.

Segun el Reglamento de la Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial determina en su Art. 190 determina.- “Las Unidades Administrativas y los
GADs, en sus correspondientes jurisdicciones territoriales, determinaran los limites
maximos de velocidad en las diferentes vias del pais, pero de manera general se

sujetaran a los limites establecidos en el presente capitulo”.

Art. 191 del Reglamento de la Ley De Transito Transporte Terrestre y Seguridad
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Via determina: “Los limites maximos y rangos moderados de velocidad vehicular
permitidos en las vias publicas, con excepcion de trenes y autocarriles, son los

siguientes "

2. Para vehiculos livianos, motocicletas y similares:

e Urbana 50 Km/h.- Rango moderado mayor que 50 km/h; menor o igual km/h
que 60 Km/h

e Perimetral 90 Km/h.- Rango Moderado mayor que 90 Km/h; menor o igual
Km/h que 120 km/h

e Rectas en 100 Km/h.- Rango moderado mayor que 100 Km/h menor o igual
135 Km/h

e Curvas en 60 Km/h.- Rango Moderado mayor que 60 Km/h: menor o igual 75
Km/h

El cuadro que a continuacion se presenta es tomado del Reglamento General
para la aplicacion de la ley de Transito Transporte Terrestres y seguridad vial, a lo
cual debo acotar que las contravenciones de transito fueron reformadas y en la
actualidad la tipificacion por exceso de velocidad se encuentra contemplada en el

Caodigo Organico Integral Penal Art. 386 numeral 3 y Art 389 numeral 6.
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1. Para vehiculos livianos, motocicletas y similares:

Tipo de via Limite maximo Rango moderado (Art. Fuera del rango
142.¢ de la Ley) moderado (Art, 145.¢
de la Ley)
Urbana S0 Km/h 50 Kmvh - <60 Km/h 60 Km'h
Penimetral 90 Km/h 90 Knvh - <120 Km/h » 120 Knvh
Rectas en camreteras 100 Kmvh 100 Kmvh - <135 Km'h > 135 Kmvh
Curvas en camreteras 60 Km'h 60 Kmvh - <75 Kmv'h > 75 Kmvh

2. Para vehiculos de transporte piblico de pasajeros

Tipo de via Limite maximo Rango moderado (Art. Fuera del rango
142.¢ de la Ley) moderado (Art. 145.¢
de la Ley)
Utbana 40 Kmvh 40 Knvh - <50 Kmh »$0 Kmvh
Penmetral 70 Km'h 70 Km/h - <100 Kmh * 100 Kmvh
Rectas en Camreteras 90 Km'h 90 Km'h - <115 Km'h 115 Kmvh
Curvas en camreteras 50 Kmh »$0 Kmvh - <65 Km'h » 65 Knvh

3. Para vehiculos de transporte de carga

Tipo de via Limite maximo Rango moderado (Art. Fuera del rango
142.g de la Ley) moderado (Art. 145.¢
de la Ley)
Urbana 40 Km'h 40 Km/h - <50 Kmh >S50 Kmvh
Penimetral 70 Km'h 70 Kmvh - <95 Km'h > 95 Knvh
Rectas en Camreteras 70 Kmvh »70 Knvh - <100 Kmv/h 100 Km/h
Curvas en camreteras 40 Km'h 40 Knmvh - <60 Km'h > 60 Kmvh

Cuadro No. 1Limites de Velocidad
Fuente: Ley Organica de Transito Trasporte Terrestre y Seguridad Vial

Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

Impugnacion de las fotomultas

Si existe la posibilidad de impugnacién de las sanciones impuestas por la

autoridad, siempre y cuando se lo hace en base al precepto legal determinado para su

procedimiento.

El Reglamento a ley de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial en su
Art. 238.- inciso tercero determina: “Las contravenciones detectadas por medios
electronicos y/o tecnoldgicos podran ser notificadas por cualquier medio, incluidos
de ser posible los medios electrénicos y/o tecnoldgicos y podran ser impugnadas en
el término de tres dias, contados a partir de la notificacion realizada por la
Institucion.” En concordancia con lo que establece el Art. 644 del Cédigo Organico

36




Integral Penal, la misma que se realizara ante un Juez de la materia en el término de

tres dias de notificado.

1. Recurrir una multa de radar en el plazo establecido

El procedimiento sancionador se inicia cuando el infractor recibe la
notificacion. Si se entrega en mano, comienza en ese momento Y si es notificada por
los medios electronicos comienza a partir de la notificacion, partir de ese instante es

cuando se inicia el tiempo para recurrir la sancién, que es de 3 dias término.

2. Redactar el escrito con las alegaciones

Cuando no se esta de acuerdo con la multa recibida, se puede recurrir. Para
ello, hay que redactar con todo detalle un escrito de descargo en el que se exponga
los elementos de descargo que justifique que no se cometio una infraccion o que la

multa no debe aplicarse por tener algun defecto de forma o de otra naturaleza.

Este escrito debe realizarse en base a lo prescrito en el Art 644 del COIP,
respetando lo que establece la Ley de Transito Transporte y Seguridad Vial y
presentado ante uno de los Jueces de la Unidad Judicial de Transito del respectivo
canton donde se cometid la contravencion en base a la jurisdiccién y competencia

por la materia.

3. Revisar la fotografia

e La fotografia es la prueba mas importante cuando sancionan por exceso de
velocidad a través de un radar. Que contenga fallos es clave para recurrir con
éxito este tipo de multas. Cualquier error en los siguientes puntos es un
defecto de forma y se puede utilizar para poder fundamentar las alegaciones.

e Conviene tener muy presente que en la imagen de la infraccion no debe
aparecer mas vehiculo que el coche y que la matricula debe ser legible.

¢ la instantanea debe hacerse sin usar flashni otros sistemas que puedan poner
en peligro la seguridad de los conductores por deslumbramiento.Ademas, la
foto debe ser nitida; si estd borrosa, también se podrd echar por tierra la
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resolucién sancionadora.

e Se tiene que comprobar, ademas, que el dia y la hora en los que se indica que
ha sido hecha la fotografia sean correctos. También se debe conocer la
velocidad a la que se circulaba y el modelo de radar.

e Se debe tener la razén de notificacion con determinacién del medio utilizado

y la hora y fecha de notificacion.

4. El funcionamiento del radar

Al recibir una multa por radar es muy importante verificar que el aparato que
ha sacado la imagen funcionaba de manera correcta en ese momento, y que no fue
manipulado por personal inexperto, ya que son muy sensibles. Ademas, deben tener
un certificado de homologacion que se puede solicitar para comprobar que la
maquina estaba en regla en el momento de la supuesta infraccion. Si el radar que
tomo la fotografia era mdvil, hay que asegurarse de que se encontraba fuera de la

calzada.

5. Apelar al margen de error que se haya aplicado en la multa

No se puede pasar por alto el margen que se haya aplicado. En la imagen se
tiene que ver la velocidad a la que se iba cuando se hizo y se debe aplicar el margen
que marca la ley. Conviene saber que estos margenes no se aplican en el momento de

disparar la instantanea, sino que se debe hacer sobre la foto realizada por el radar.

Para poder realizar la impugnacion de transito se debe comenzar como se lo
manifesto en lineas anteriores con la notificacion por tal razon me permito hacer un
estudio de la notificacion

Notificacion

Es un acto juridico procesal por el cual se da conocimiento legal a la parte
afectada, que se ha deducido una accion judicial en su contra o que se ha dictado una

resolucion judicial, para que actle procesalmente en el juicio mediante los actos que
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la ley pone a su disposicion. Es ademas, un acto de certeza judicial, porque desde su
fecha empiezan a correr los plazos que la ley le confiere para que la parte, ejerza los

derechos conferidos por la ley.

Las notificaciones se las puede hacer en los casos de foto radar por medios
electrénicos segun lo determina el Art 238 inciso tercero, ya sea por un mensaje de

texto, llamada telefonica o correo electronico.

“Es el acto mediante el cual se pone en conocimiento de las partes, o de los
terceros, el contenido de una resolucion judicial ”.(PERROT, Abeledo. Diccionario

Juridico Tomo Il pag. 587)

“Acto de hacer saber juridicamente alguna providencia para que la noticia
dada a la parte le pare perjuicio en la omision de las diligencias que deba practicar
en su consecuencia o haga que le corra un término”’(CAMIRUAGA CH, José
Ramon. De las Notificaciones Tratado Il E. J. De Chile 1995 pag. 52)

Foto radares en la ciudad de Ambato.

La instalacion de los radares inici6 en junio de 2014. Tras un andlisis de los
sectores con mayor nimero de accidentes, la DTTM adjudic6 a la empresa Safety

Enforcement el contrato de instalacion.

A partir de esta fecha transcurrieron 7 meses en periodo de pruebas. La etapa
preventiva arranco en enero de 2015 y arrojo resultados que alarmaron a autoridades
y conductores, del 5 al 11 de dicho mes los radares emitieron 10 mil alertas por
velocidad excesiva. Esta cifra contrasta con el niUmero de multados hasta hoy, pues
de enero a julio el nimero de sancionados no supera los 7 mil.

Este mecanismo forma parte de la asuncion de competencias de transito que
la municipalidad inici6 en 2012, y de la que también forman parte la incorporacion
de los agentes civiles de movilidad en las vias y la adjudicacion del sistema de

matriculacién vehicular
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“El proposito del Municipio de Ambato al usar fotorradares en el perimetro

urbano es evitar muertes por exceso de velocidad, mas no cobrar excesivas multas”.

Los aparatos fueron instalados en junio de 2014 por la compafiia Safety
Enforcement Seguridad Vial, en 8 puntos considerados criticos, por el alto nivel de
accidentabilidad, Estos son Ficoa-sector del Parque El Suefio, avenida Manuelita
Séenz cerca de la agencia sur del SRI, sector La Victoria-EI Socavén, avenida
Bolivariana frente a Uniandes, avenida Los Guaytambos junto a la Quinta de

Montalvo, Totoras, Huachi EI Belén y Panamericana Norte cerca de la Esforse.

El Art. 30.3 de La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, son responsables de la planificacion
operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion
que estara enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y deberan informar sobre las regulaciones locales que se legislen”,
cita textual de la Resolucion No. 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de

Competencias.

Bajo esta disposicion el GAD Municipalidad de Ambato a través de su
Direccién de Transito, Transporte y Movilidad (DTTM) asumié con responsabilidad
la competencia correspondiente con la cual controla el trénsito y transporte del
canton con el principal objetivo de evitar accidentes, resguardar la seguridad

ciudadana y promover una cultura de educacion vial.

Con este antecedente es fundamental aclarar que el GADMA trabaja en el control
mientras que la sancion esta dispuesta por mandato legal en el Cdédigo Organico
Integral Penal (COIP), Art. 386. "Contravenciones de transito de primera clase.- Sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico
unificado del trabajador en general (366 dolares) y reduccion de diez puntos en su

licencia de conducir cuando exceda el rango moderado de velocidad™.
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Dicho cuerpo legal fue expedido por el pleno de la Asamblea Nacional.

MAPA DE UBICACION DE FOTO-SENSORES DE VELOCIDAD EN LA

CIUDAD DE AMBATO
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Grafico No. 5Camaras de fotorradar Ambato

Fuente: GAD Municipal Ambato
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador es el fundamento y la fuente de

la autoridad juridica que sustenta la existencia del Ecuador y de su gobierno.

La supremacia de esta Constitucion la convierte en el texto principal dentro de la
politica ecuatoriana, y esta por sobre cualquier otra norma juridica. La Constitucion
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proporciona el marco para la organizacién del Estado ecuatoriano, y para la relacién

entre el gobierno con la ciudadania ecuatoriana.

Es considerada también como un texto de caracter juridico-politico fruto
del poder constituyente que  fundamenta (segin el normativismo) todo
el ordenamiento, situandose en él como norma que recoge, define y crea los poderes
constituidos limitandolos al servicio de las personas. Ademas, tendra el caracter de
norma suprema, de manera que prevalecera sobre cualquier otra que fuese posterior y
contraria a ella (jerarquia constitucional). Al decir de Kelsen, es la norma que da
I6gica a todo el sistema. El derecho comdn surgird de ella por mecanismos de

derivacion y aplicacion.

Dentro del tema que se trata en la presente investigacion al hablar de la
motivacion se la considera como un principio que se encuentra dentro de las
garantias y principios de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el

debido proceso.

Principio Constitucional.- Los principios constitucionales son todos los
enunciados dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador asi como cada una
de las garantias establecidas en el mismo cuerpo legal que no son otra cosa que
reglas aplicables tanto a la administracién de justicia como a los administrados

dentro de la justicia

Garantias Constitucionales.- Como su propio nombre lo dice es una
garantia y esto es considerado como una institucion de Derecho Pablico de seguridad
y de proteccion a favor del individuo, la sociedad o el Estado que dispone de medios
que hacen efectivo el goce de los derechos subjetivos frente al peligro o riesgo de

que sean desconocidos.

Debido Proceso

El debido proceso es un conjunto de normas que regulan los derechos y
garantias con las que debe contar toda persona sometida a un proceso, el mismo que

debe ser justo, oportuno y equitativo.
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"El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitir tener oportunidad de ser

oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez"

Este instrumento juridico debe ser entendido como una institucion relacionada al
sistema juridico constitucional como rango de aplicacion juridica superior, pues
nadie puede sobrepasar ni ignorar su procedimiento, es por ello que nos permitimos
citar la definicion del Dr. Luis Cueva Carrién quien nos dice:"EIl debido proceso es
un derecho constitucional, por tanto, es de rango superior e impregna a todo el sis-
tema juridico de un pais; en consecuencia nada ni nadie puede sustraerse de él.
Todos los actos y procedimientos de los funcionarios de los érganos de poder pu-
blico deben cefiirse a él, de lo contrario, atentarian contra el Estado de derecho"

De manera general podemos decir que la funcion del debido proceso, es actuar
dentro del Estado de derecho para proteger a los ciudadanos del abuso de las
ilegalidades que pudiere cometer un funcionario o un Organo estatal en un
procedimiento legal sobre todo en la materia que nos interesa y que es motivo de

nuestro estudio.

Nuestra legislacion determina las conductas que deben ser consideradas como
delitos, al mismo tiempo que determina las penas y sanciones que se aplicaran en las
personas implicadas en este tipo de conducta. Tanto los delitos como las penas, se
encuentran fundamentados en nuestro Codigo Organico Integral Penal, el mismo que
se halla relacionado estrechamente con la ley procesal penal de aplicacion a las
normas de derecho penal, frente a los casos muy concretos como son los delitos, para

la efectiva sancion de sus responsables.

El derecho fundamental de la persona en relacion con el proceso penal, garantiza
la intangibilidad de la dignidad de la persona, pues el ser humano es la referencia

imperativa de todos los valores sustentados.

El debido proceso es el conjunto de derechos y garantias que protegen a la
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persona de los posibles excesos o riesgos de abuso o desbordamiento de la Autoridad
del Estado, pero a efectos de descubrir en mejor forma todo el alcance de lo que tan
importante expresion encierra, recogiendo la parte fundamental de una sentencia

dictada por la Corte Constitucional de Colombia que dice:

“El debido proceso es el conjunto de garantias establecidas como
medios obligatorios y esenciales para que el ejercicio de la funcion
jurisdiccional se materialice, si se tiene en cuenta que es imposible
aplicar el derecho por parte de los érganos del Estado, sin que la
actuacion de estos se haya ajustado a los procedimientos
institucionalizados para el fiel cumplimiento de su mision que es la de
administrar justicia. Todos los actos que el juez y las partes ejecutan, en
la iniciacion, impulso procesal, desarrollo y extincion del mismo, tienen
el caracter juridico porque estdn previamente sefialados por la ley
instrumental. La institucion del debido proceso aparece sefialada como
derecho fundamental por lo que ha significado para el desarrollo del
hombre, como ser social”

Derecho a la Defensa

Segln nuestra Constitucion es su Art. 76 numeral 7 literal a).- "Nadie podra

ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado de procedimiento”.

El Art. 191 de nuestra Constitucion determina a la Defensoria Publica como
un organismo autébnomo de la funcién judicial, el objetivo principal de esta
institucion es asegurar el acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefension o condicion econdémica, social o cultural, no puedan contratar los

servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos.

Cabe destacar inclusive que como innovacion de la ley, se establece inclusive
que las personas podran exigir el cumplimiento de sus derechos sin necesidad del
patrocinio de abogado en los casos relativos a garantias jurisdiccionales y las causas
gue conozcan las juezas y jueces de paz, disposicion esta que Sse encuentra
determinada en el tercer inciso del Art. 327 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial.

La inviolabilidad de la defensa representa la prohibicion de trasgredir u

ofender los preceptos del debido proceso. Es decir solo cuando se observe
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terminantemente y sin dilaciones las normas sustantivas y del procedimiento diremos
que la defensa del imputado es inviolable. La inobservancia de este principio de

inviolabilidad, puede conllevar a responsabilizar penalmente a quien la infringiere.

Se efectiviza el derecho a la defensa cuando el interesado ha tenido la
oportunidad de presentar pruebas, realizar alegatos, utilizar todos los recursos

legales, sin obstaculos ni limitacion alguna.

Nuestra legislacion permite que el acusado o imputado ejerza la defensa de
una manera técnica, mediante el asesoramiento y patrocinio de un abogado, o bien
puede defenderse por si mismo si lo cree conveniente, siempre que tenga la

autorizacion del juez o tribunal competente.

En todo caso podemos concluir que el derecho a la defensa es inalienable, ya
que la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que toda persona tiene

derecho a ejercer su defensa técnica en todas las etapas procesales.

La defensa desde el punto de vista procesal, se la puede clasificar en general y
restrictiva. La defensa general es el derecho subjetivo que el Estado entrega a toda
persona para que, en un momento determinado pueda solicitar o exigir la proteccion

para sus bienes juridicos e intereses antes y durante el desarrollo de un proceso.

La defensa en sentido restrictivo es aquella que le corresponde al demandado
en un proceso civil, o al acusado en un proceso penal, para oponerse a las
pretensiones que se exhiben en dichos procesos por parte del demandante o del

acusador particular o privado respectivamente.

Nuestra legislaciéon constitucional prevé en efecto al derecho a la defensa
como una coraza de proteccion. El derecho de defensa corresponde a todo habitante
del Estado, especialmente el derecho de defensa en general, para aquellos que
intervienen como actores o como acusados, esta disposicion constitucional tiene

ambito de aplicacion en el area penal, administrativa, civil, o de otra naturaleza.

El derecho de defensa permite al ciudadano intervenir desde la iniciacion de
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una investigacion hasta el desarrollo y conclusion del proceso. Lo contrario seria

violentar un derecho legitimo.

El derecho a la defensa debe ser inviolable, se vulnera la defensa cuando se
ponen obstaculos ilegales para que los involucrados en un proceso de cualquier clase
no puedan exhibir sus pretensiones juridicas y hagan efectivas sus recursos

probatorios, o se impida que haga sus alegaciones en el momento oportuno.

El derecho a la defensa tiende en su esencia a evitar que el ciudadano quede en
indefension, por el contrario el ciudadano debe contar con un asesoramiento técnico
legal antes del proceso penal y dentro de €l, en este proceso se debe contrarrestar la
acusacion fiscal, del juez o policial a traves la realizacion de actos probatorios de
defensa; y después de la etapa de la conclusién del proceso, en la etapa de

impugnacidn, y atn durante la ejecucion de la pena.

El derecho de defensa es la facultad de las partes de sostener sus posiciones y
de contradecir los fundamentos del contrario. Es un derecho publico constitucional
que asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comisién de un hecho
punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un
abogado defensor y se le concede a ambos la capacidad de postulacidn necesaria para
oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso

el derecho constitucional a la libertad del ciudadano.

Ambito legislativo:

Los distintos ordenamientos juridicos consagran este derecho. Las Constituciones lo
regulan expresamente en concordancia con las normas contenidas en los Tratados y

Convenios Internacionales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos expresa, junto al derecho a
la presuncién de inocencia, el derecho de toda persona acusada de un delito o
infraccién a un juicio puablico en el que le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa. En el Convenio de Roma se establece mediante un texto

mas concreto el derecho a defenderse asi mismo o a ser asistido por un defensor de
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su eleccion y, si no tiene medios para remunerar a un defensor, podra ser asistido
gratuitamente por un abogado de oficio, cuando los intereses de la justicia asi lo

exijan.

En términos semejantes se reitera este derecho en el Pacto de Nueva York y en el
Pacto de San Jose de Costa Rica, resaltdndose la comunicacion libre y privada con el
defensor y la irrenunciabilidad del derecho a ser asistido por un defensor

proporcionado por el Estado.

En la legislacion peruana se recoge esta méaxima cuando se establece como garantia
de la Administracién de Justicia, el no ser privado del derecho de defensa en
cualquier estado del proceso. Correspondiendo al Estado proveer la defensa gratuita

a las personas de escasos recursos.

Los Pactos internacionales también regulan la defensa oficial, como el
“derecho irrenunciable” del imputado a ser asistido gratuitamente por un defensor

proporcionado por el Estado, cuando no designare defensor.

La defensa técnica.

La Defensa Técnica , constituye una actividad esencial del proceso penal y
admite dos modalidades: a) la defensa material que realiza el propio imputado ante el
interrogatorio de la autoridad policial o judicial; y, b) la defensa técnica que esta
confiada a un abogado que asiste y asesora juridicamente al imputado y lo representa
en todos los actos procesales no personales. Los pactos internacionales también
regulan la defensa oficial, como el “derecho irrenunciable” del imputado a ser
asistido gratuitamente por un defensor proporcionado por el Estado, cuando no

designare defensor.

El Abogado goza de todos los derechos que la ley le confiere para el ejercicio
de sus funciones en defensa de su patrocinado. La ley reconoce expresamente su
intervencion desde que su defendido es citado o detenido por la policia a interrogar
directamente al imputado, testigos o peritos a recurrir a un perito de parte, a

participar en todas las diligencias de la investigacion a aportar pruebas, presentar
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escritos tener acceso a los expedientes, recursos ingresar a establecimientos
policiales y penales para entrevistarse con su patrocinado, en suma a expresarse con
amplia libertad en el curso de la defensa, sea oralmente o por escrito siempre que no

se ofenda el honor de las personas.

Es indudable que la defensa técnica es un presupuesto necesario para la
correcta viabilidad del proceso. Aun cuando el imputado puede hacer uso de la
autodefensa, resulta imprescindible la presencia y asistencia del abogado defensor en

el curso del procedimiento.

En este sentido, es ilustrativo considerar que la asistencia delletrado es en
ocasiones un puro derecho del acusado, en otras ademas un requisito procesal por
cuyo cumplimiento el propio 6rgano judicial debe velar cuando el encausado no lo
hiciera mediante el ejercicio oportuno de aquel derecho informandole de la
posibilidad de ejercerlo e incluso, cuando mantuviese una actitud pasiva procediendo

directamente al nombramiento de abogado.

Principales caracteristicas de la defensa técnica:

La defensa técnica es la de mayor relieve en el procedimiento penal, pudiendo

resumirse en las siguientes caracteristicas principales:

a. El derecho a la asistencia letrada consiste en la facultad que tiene el imputado de
elegir un abogado de su confianza, En virtud de esa misma facultad, puede
también revocar el nombramiento del defensor y designar a otro.

b. La actuacion del defensor no puede colisionar con la voluntad del defendido. El
Abogado defiende los intereses del imputado y como tal se constituye en un alter
ego procesal, algo asi como el oido y la boca juridica del inculpado.

c. El derecho de defensa es irrenunciable. Si el inculpado asume una actitud pasiva
en el proceso y no quiere defenderse, manifestando su rechazo a la asistencia de
letrado, el ordenamiento juridico prevé la actuacion del defensor quien aparece
en legitimo mecanismo de autoproteccion del sistema, para cumplir con las
reglas del juego de la dialéctica procesal y de la igualdad de las partes.

d. La defensa técnica es obligatoria. Debe manifestarse cuando el imputado ha sido
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detenido por la policia o cuando no estando en dicha situacion ha de producirse
el primer interrogatorio. Pero sobre todo es obligatoria la defensa técnica en el
procedimiento penal, ain cuando la ley considera posible la intervencion de

persona idénea para asumir el cargo en la declaracion del imputado.

Derecho a un abogado o defensor

Art. 76, numeral 7, literal e).- "Nadie podra ser interrogado ni ain con fines
de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o
por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico,

ni fuera de los recintos autorizados para el efecto”.

Art. 76, numeral 7, literal g).- "En procedimientos judiciales, ser asistido por
una abogada o un abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o

defensor".

Estas dos disposiciones legales se encuentran estrechamente relacionadas en
tanto y en cuanto se determina la presencia oportuna de un asesoramiento técnico de

asistencia al acusado.

La Constitucion de la RepuUblica del Ecuador en su Art. 191 determina: “La
Defensoria Pdblica es un organo autonomo de la Funcion Judicial cuyo fin es
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefensién o condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los

servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

“La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno,
eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las

personas, en todas las materias e instancias .

“La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada

con autonomia administrativa, economica y financiera; estara representada por la
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Defensora Publica o el Defensor Publico General y contara con recursos humanos,
materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del
Estado .

En razon de lo antes anotado la Defensoria Publica deberd prestar un servicio
técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, a fin de patrocinar con asesoria juridica

de los derechos de las personas, en todas las materias e instancias.

La intencion de este organismo es importante, dentro de la institucion del
debido proceso, pero su eficacia depende mucho de las asignaciones econémicas y el
interés que ponga el Estado en este organismo, para lograr que la Defensoria Publica

cumpla un papel importante dentro la administracion de justicia.

El Art. 286 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial determina las

funciones que debe cumplir la Defensoria Publica, entre los principales tenemos:

1. La prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacion asistencia,
asesoria y representacion judicial.

2. Garantizar el derecho a una defensa de calidad, integral ininterrumpida,
técnica y competente.

3. La prestacion de la defensa penal o las personas que carezcan de abogada o
abogado.

4. Instruir a la persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su
derecho a elegir una defensa privada.

5. Garantizar que las personas que tengan a su cargo la Defensoria Publica
brinden orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial a las
personas cuyos casos se les haya asignado.

6. Garantizar la defensoria publica especializada para las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades
y comunas indigenas.

7. Garantizar la libertad de escoger la defensa de la persona interesada y
solicitar, de ser necesario, una nueva designacion a la Defensoria Publica.

8. Contratar profesionales en derecho particulares para atencién de asuntos

que requieran patrocinio especializado.
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9. Autorizar y supervisar el funcionamiento de los servicios juridicos prestados
en beneficio de personas de escasos recursos econémicos.

10. Establecer los estdndares de calidad y normas de funcionamiento para la
prestacion de servicios de defensa publica

11. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus précticas pre
profesionales.

12. Las demas determinadas en la Constitucion y en la ley.

Es decir que la defensoria publica es la que asiste a los procesados en causas
penales mediante asesoramiento técnico juridico y se encarga de la defensa de
manera especializada, de la misma manera existen profesionales especializados en
materia de familia, mujer, nifiez y adolescencia que patrocinan a personas de escasos
recursos econémicos, asi como a grupos de atencion prioritaria, por lo tanto esta es

una entidad del Estado creado para ayudar a la ciudadania.

Asistencia gratuita de traduccién

“Art. 76, numeral 7, literal f).- "Ser asistido gratuitamente por una traductora
o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que sustancia el

procedimiento™.

La ley de manera general rige para todos los habitantes del pais, tanto
nacionales como extranjeros, pues en el caso de que una persona no hable el idioma
castellano, ya porque es extranjera o pertenece a alguna comunidad indigena, los
investigadores y jueces estan obligados a informarle, en el idioma del investigado los

procedimientos que se han iniciado en su contra.

El inciso segundo del Art. 2 de la Constitucion determina que el castellano es
el idioma oficial, y que el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacién
intercultural, en cuyo caso como medida de garantia constitucional se establece que
un extranjero o persona de alguna comunidad indigena que esté sujeto a una
actividad investigativa, tendra derecho a "ser informada, de forma previa y detallada,
en su lengua propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos

formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accion o
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procedimiento”.

En el caso de que una persona no hable el idioma oficial que segun la
Constitucion es el castellano, sea porque es extranjera, o pertenezca a alguna de las
comunidades indigenas que hablan el kichwa, el shuar o algin idioma ancestral, los
jueces estdn obligados en informarle a esta, en el idioma del investigado, los
procedimientos que se han iniciado en su contra.

De esta manera se garantiza el derecho a la tutela juridica sin discriminacion

alguna, de manera gratuita, a la vez que se garantiza el derecho a la defensa.

El sospechoso o acusado debe conocer en su idioma de las acciones que se
inicien en su contra por la comision de un delito que se lo acusa, asi como de los

antecedentes y circunstancias concomitantes que acompariaron al acto delictivo.

Dentro de la informacién ademas debe incluirse los medios de prueba que
obran en su contra para que pueda ejercer el derecho de defensa con toda amplitud y

sin ocultamientos de ninguna circunstancia que pueda perjudicar al procesado.

Este principio garantiza en forma efectiva los derechos del hombre frente a las
investigaciones de cualquier caracter que se iniciaran contra cualquier habitante del

pais, nacional o extranjero.

El intérprete es un auxiliar de la justicia, el mismo que es versado en el dominio
hablado y escrito de un idioma, el mismo que puede ser traducido y transformado al
lenguaje oficial, dentro de esta interpretacion se encuentran también los sordo mudos

que no pueden darse a entender por si solos y necesitan la presencia de un intérprete.

Para Cabanellas el intérprete es la persona versada en dos o mas idiomas y

que sirve de intermediaria entre otras que por hablar y conocer lenguas distintas.

En distintos actos juridicos del derecho procesal es requerido el intérprete
para redactar documentos oficiales, y servir de enlace entre el testigo y la jueza o
juez, de tal manera que el intérprete es considerado como un perito, ya que actda en

razon de la necesidad de sus conocimientos de un idioma que no es el que habla la
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mayoria de habitantes de un pais.

Cuando una persona no sepa el castellano y deba intervenir en actuaciones
judiciales, debera intervenir un intérprete nombrado por autoridad competente segun
sea el caso, pues la omision de la presente formalidad que de paso es constitucional,
puede causar la nulidad de su actuacion, configurandose por tanto una violacion de

un derecho prescrito en la Constitucion de la Republica.

Derecho a presentar pruebas

Art. 76, numeral 7, literal h).- "Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las

otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”.

A toda persona se le debe dar la oportunidad de presentar las pruebas de
descargo que procuren desvirtuar los cargos o elementos de conviccidn que se hayan

generado en su contra.

De igual manera en esta disposicion el encausado tiene la oportunidad de
aplicar el principio general de contradiccion de las pruebas que se hayan presentado
en su contra, para lo cual presentard los argumentos validos que sean necesarios
como son los de impugnar informes periciales, repreguntar a testigos, presentacion
de pruebas, las mismas que pueden ser documentales cuando existan evidencias de
por medio como es el caso de instrumentos publicos y privados, libros
correspondencia o cualquier otro medio escrito, se pueden presentar igualmente
pruebas materiales que son aquellos instrumentos con las que se ha consumado un
delito y por ultimo tenemos las pruebas testimoniales, logradas a través de la
comparecencia de testigos, interrogatorios, declaraciones verbales o escritas de

personas que han presenciado los hechos.

Cuando se trate de procesos penales el imputado podra presentar al fiscal los
elementos probatorios de descargo, las pruebas que considere convenientes para su
defensa y si para obtenerlos hace falta orden judicial, el fiscal la debera obtener por

parte del juez penal, en casos en que se requiera la comparecencia de personas que
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pudieren declarar en su favor, o pedir que se requieran documentos, informes, copias
de instrumentos publicos y privados que pudieren favorecer al imputado.

Durante la etapa de instruccion fiscal se podra solicitar y evacuar todas las
diligencias investigativas que permitan al imputado ejercer su defensa y contradecir

las pruebas presentadas en su contra y que se encuentran en manos del fiscal.

De esta manera se mantiene un cierto equilibrio en los procesos penales y el
imputado no quede en condicion de indefension frente a las actuaciones que realiza
el representante del Ministerio Publico o el acusador particular en los casos en los
que lo hubiere.

Para la presentacion de las pruebas el acusado o imputado debera contar con
el tiempo oportuno y las facilidades necesarias para la presentacion de las pruebas de
descargo que serviran dentro del proceso para desvanecer las pruebas de cargo que el

fiscal o acusador particular presenten en su contra.

Comparecencia de testigos y peritos

Art. 76, numeral 7, literal j).- "Quienes actlen como testigos o peritos estaran
obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo™.

El presente principio permite a la jueza, juez o autoridad administrativa si ese
fuera el caso, llevar adelante un interrogatorio que permita esclarecer el testimonio,
presentacion de informes presentados por los peritos, ampliacion o aclaracion de los
mismos, aspectos relativos a su idoneidad, esto se lleva a cabo con el proposito de
fortalecer los procesos administrativos, penales o de cualquier otra indole, ya que los

mismos pueden ser objetos de impugnacion o calificados nulos.

Quienes tengan conocimiento sobre la perpetracion de un delito o puedan
aportar con datos que permitan identificar al autor, instigador, confabulador,
complice o encubridor del mismo, esta obligado a comparecer en forma personal ante
los juzgadores.

La legislacion establece la obligacion de comparecer, a todas aquellas
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personas que tienen conocimiento de la comision de un delito, es importante que
estas aporten con determinados datos, informes, y demés acontecimientos que han

apreciado directamente o por intermedio de terceras personas.

Si los testigos o peritos no comparecen al interrogatorio, pese a que han sido
citados en legal y debida forma, la jueza o juez tiene la facultad de obligarlos a
comparecer con la ayuda de la fuerza puablica, ya que nadie puede negarse a
colaborar con la administracion de justicia, lo contrario seria alterar el ordenamiento
juridico legal y atentar contra las normas del debido proceso establecidas en la

Constitucion.

Desde el punto de vista moral, todo ciudadano esta en la obligacion de decir
siempre la verdad y colaborar con la justicia en el momento que sea requerido por los
organos del Estado, policiales y judiciales, con el objetivo de esclarecer la verdad de
la relacion de los hechos, del examen técnico de vestigios, reconocimiento del lugar,

inspecciones, examenes grafoldgicos, etc.

En los procesos penales se puede rendir alguna declaracién o interrogatorio
sin juramento cuando se comparece dentro de la etapa de instruccion fiscal, pero
cuando se realiza ante la jueza, juez penal, o tribunal penal el interrogatorio se lo
realiza bajo juramento, pero como deciamos anteriormente dicho juramento tiene una
percepcion moral ya que quienes no son catélicos, no estan obligados a realizar el

referido juramento.

Lo que si cabe destacar es que el interrogatorio que se rinde bajo juramento,
estd revestido de una solemnidad, es por eso que dicho juramento es reverenciado

poniéndose de pie todos los presentes al momento de realizar dicho juramento.

La naturaleza del juramento es de caracter religioso, pues esta basado en la
invocacion de un ser supremo que es Dios, a quien se lo presenta como testigo
especial, para decir la verdad.

En el derecho procesal, el juramento no es un medio de prueba, pero es un

requisito o solemnidad que puede complementar la validez de determinadas pruebas.
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Las formulas del juramento son muy amplias y basta que conste el
requerimiento solemne y la clara respuesta, se agrega la invocacion de las sanciones
de pena de perjurio que pesan en caso de falsear la verdad de los hechos acontecidos

en dentro del proceso penal.

El amparo legal del testigo permite garantizar la comparecencia del testigo,
asegurar su integridad fisica. En muchos procesos penales los juzgadores han tenido
que absolver al procesado porque no se han presentado los testigos claves que
pueden influir en la decision de las autoridades judiciales y pueden influir dentro del
proceso, la Unica manera de esclarecer la verdad, de establecer con objetividad la
realidad de los hechos es con la comparecencia de los testigos; sin que estos se
sientan coaccionados, sino todo lo contario se sientan protegidos por el Estado, a

través del Ministerio Publico.

Si el testigo y el perito comparecen a rendir testimonio en un proceso penal,
libres de amenazas o de influencia externa, su comparecencia estard apegada a la
realidad de los hechos, constituyéndose esta en una prueba fundamental que

eliminard la duda que el juez o tribunal pueden tener al momento de resolver.

Esta disposicion constitucional establece la obligacion de presentarse a rendir
testimonio, a los testigos y peritos ante la jueza o juez o autoridad competente, sin
embargo pueden presentarse algunos casos susceptibles de justificacion, como puede
ser el caso de alguna persona que sea sujeta de una enfermedad grave que impida su

movilidad fisica.
Principios Constitucionales

Las Garantias Constitucionales del proceso Penal, son las seguridades que se
otorgan para impedir que el goce efectivo de los derechos fundamentales sean
calculados por el ejercicio del poder estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo

el abuso.

Garantias de Cumplimiento
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“Art. 76, numeral 1.- "Corresponde a toda autoridad administrativa o

judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes™.

A toda autoridad administrativa o judicial le corresponde dar cumplimiento a
las normas establecidas en la Constitucion y las leyes que forman parte del
ordenamiento juridico, y de igual manera estas deben garantizar la aplicacion de los
derechos de las partes, esto con la finalidad de que los procesos administrativos y
judiciales sean administrados de manera independiente, con total autonomia, sin
presiones ni injerencias de ninguna clase, vale decir entonces que la funcion judicial
éste libre del poder politico, de tal manera que los fallos y resoluciones se encuentren
apegados a derecho, es necesario alejar cualquier influencia externa que pueda alterar
o violentar las normas juridicas que pueden resultar desastrosas para la

administracion de justicia.

La garantia de cumplimiento por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, sobre todo en la justicia ordinaria deben actuar por principios éticos de
conviccion, para aplicar las normas juridicas y respetar los derechos de las partes a
fin de que la resoluciones tengan una sélida base legal, luego de que las partes se han
sometido a una contienda legal conscientes de que sus derechos han sido respetados.

El Art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil dice: "La jurisdiccion, esto es, el
poder de administrar justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a los

tribunales y jueces establecidos por las leyes.

Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta
distribuida en los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la

materia, de las personas y de los grados".

La jurisdiccion es en razon del territorio donde se encuentra la autoridad
respectiva encargada de conocer asuntos referentes a su materia en razon de la

competencia.

Presuncién de Inocencia
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Art. 76, numeral 2.- "Se presumird la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién

firme o sentencia ejecutoriada”.

"Se ha dicho que la presuncion de inocencia no existe; que lo que poseemos es
un “estado juridico de inocencia™, lo que significa que todo ciudadano es inocente
mientras no se pruebe lo contrario. Esto es, que un individuo de la especie humana,
por el hecho de ser tal, porta consigo un estado determinado, el estado de inocencia;
por lo tanto se dice, este es un hecho real y objetivo que acompafia a la personalidad

humana".

No se puede determinar responsabilidad en las personas presuntamente
infractores hasta la existencia de una plena conviccion de los hechos, por lo tanto se
determina que existe una presuncion de inocencia hasta que se compruebe lo

contrario.

El conocido tratadista Jorge Zabala Baquerizo se refiere efectivamente al
"estado juridico de inocencia”, como una intima relacion con el orden juridico de un
pais, mismo que debe ser reconocido y regulado dentro del Estado.(Zabala. J 2010

pag. 32 Derecho Constitucional Contemporaneo)

Mediante esta garantia se reconoce el derecho de la persona que viene siendo
sujeto de una persecucién criminal. La presuncién de inocencia constituye la maxima
garantia del imputado y uno de los pilares del proceso penal acusatorio, que permite
a toda persona conservar un estado de “no autor” en tanto no se expida una
resolucion judicial firme. La afirmacién que toda persona es inocente mientras no se
declare judicialmente su responsabilidad es una de las mas importantes conquistas de
los ultimos tiempos. La presuncion de inocencia significa: Que nadie tiene que
“construir” su inocencia; Que solo una sentencia declarard esa culpabilidad

“juridicamente construida” que implica a adquisicion de un grado de certeza; Que
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nadie puede ser tratado como culpable, mientras no exista esa declaracion judicial; y
Que no puede haber ficciones de culpabilidad: la sentencia absolvera o condenara, no

existe otra posibilidad.

Principio de Legalidad

Art. 76, numeral 3.- "Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no este tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista
por la Constitucién o la ley. S6lo se podréa juzgar a una persona ante un juez o auto-
ridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

La aplicabilidad de este principio hace posible un proceso de la naturaleza
que fuere, especialmente el proceso penal, sea justo, legal y apegado al debido
proceso, también a la proteccién de los derechos del ciudadano, es decir que las
personas encargadas de la Administracion de Justicia deben aplicar lo que se
encuentra establecido y determinado en las normas legales respecto a cada caso en

razén de la jurisdiccion y competencia que tienen para hacerlo.

Eficacia Probatoria

Art. 76.4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "Las
pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran
validez alguna y careceran de eficacia probatoria”.

Las pruebas son las partes fundamentales del proceso, mediante las cuales se
determina la responsabilidad y materialidad en el cometimiento de las infracciones,
las mismas que deben cumplir con el principio de inmediacion, es decir deben ser
pedidas ordenadas practicadas e incorporadas al proceso, para que surtan los efectos

de ley.
La eficacia probatoria no tiene efecto en los procesos legales cuando las

pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrén
validez alguna, pudiendo ser inclusive calificadas como nulas por parte del juzgador
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dada la naturaleza con la que se habria actuado, con el fin de lograr fallos que

perjudiquen o alteren la situacion de una persona.

Esta disposicion legal debera ser tomada muy en cuenta por las autoridades
judiciales al momento de resolver, antes de ello debera hacerse una valoracion de las
pruebas, reconocer bajo cuales circunstancias fueron obtenidas y aportadas al
proceso, y si las mismas han cumplido con un procedimiento previo que no haya

violentado derechos constitucionales.

Principio de extra actividad de la ley o in dubio pro reo

Art. 76.5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "En caso de
conflicto entre dos leyes de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion
sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga

sanciones, se aplicara en el sentido més favorable a la persona infractora™.

Este principio tiene un breve parecido con el principio de favorabilidad
establecido en el Codigo Organico Integral Penal en su Art. 5.3, es decir se aplicara
la menos rigorosa o la que mas beneficie al procesado.

Si bien la duda no puede entrar jamas en la valoracion de la prueba, ya que cuando
esta es insuficiente, el juez no puede dudar, sino que estad obligado a condenar o
absolver, la duda a favor del reo debe limitarse al campo de la interpretacion. Es
evidente que el juez puede dudar al momento de interpretar la ley que no se muestra

clara en su contenido.

El precepto constitucional que examinamos en la parte final dice que en caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora, se refiere al caso de la interpretacion de la norma, no al caso de la

valoracion de la prueba.

Interpretar y valorar son manifestaciones juridicas diferentes en su contexto.
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Existe una importante posicion doctrinaria en relacion con el ambito del
principio in dubio pro reo, pues algunos autores opinan que el principio es vélido

tanto en la valoracion de la prueba como en su interpretacion.

"Es un imperativo constitucional que si un juzgador tiene dudas en la
interpretacion o en la aplicacion de la ley penal debe resolverla a favor del reo. | "in
dubio pro reo™ no solo es una regla para la valoracion de la prueba en un proceso
penal, sino también para la interpretacion de la ley penal misma y ello por mandato

constitucional”.

Principio de la Proporcionalidad

“Art. 76, numeral 6.- "Las leyes estableceran la debida proporcionalidad entre

infracciones y sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza™.

La aplicacion de este principio tiene como finalidad evitar que se cometa abuso,
arbitrariedad, y la desproporcién en la materializacion de una pena, la misma debe
tomar una consideracion, pues tanto el delito cometido como la personalidad del

infractor deben ser analizados dentro de una dimensién real.

Todas las personas deben ser consideradas iguales, y por tanto gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon del

nacimiento, edad, sexo, etnia, color, idioma, religion, etc.

La igualdad procesal es un derecho casi incomprendido muchas veces
invocado, pero muy pocas veces respetado. El principio de proporcionalidad e
igualdad procesal es de generalidad absoluta, ni el sexo ni la edad, ni la discapacidad,

etc. pueden ser causa 0 motivo de discriminacion.

Todos los hombres son iguales ante la ley en igualdad de condiciones,
excepto cuando el sujeto que exige la proteccion legal esta en inferioridad de
condiciones por su edad, su estado fisico, su incapacidad. Esto significa imponer la

igualdad a pesar de las desigualdades.
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Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

En el art.18 de la Constitucion Nacional se establece la inviolabilidad de la
defensa en juicio de la persona y de los derechos. A su vez el art. 8 de la Convencion
Americana de Derechos humanos, Pacto de San José de Costa Rica, con rango
constitucional supremo de conformidad a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce a toda persona el derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente,
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Es un derecho de todas las personaselacceso a la justicia obteniendo
resolucionesmotivadas en derecho, que pueda ser de in admisién cuando concurre

una causa legalmente prevista.

A ello se afiade el derecho a no sufrir indefensidn, esto es, a poder ejercer en
el proceso su legitimo derecho a contar con una defensa técnica adecuada.

Hipotesis Positiva

¢Las contravenciones de transito por foto radar inciden en el derecho a la

defensa por falta de notificacion?

Hipotesis Negativa

¢Las contravenciones de transito por foto radar noinciden en el derecho a la

defensa por falta de notificacion?

Sefialamiento de variables

Variable Independiente: Las contravenciones de transito por foto radar
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Variable Dependiente: Derecho a la defensa

CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El presente trabajo de investigacion estd basado en los paradigmas
constructivista y en el paradigma cualitativo y cuantitativo, el mismo que no es otra
cosa que el tratar de llegar a un conocimiento objetivo, y no a un conocimiento
memoristico, lo importante de este paradigma es ponerse de acuerdo al momento de
la interpretacion de todo lo que se esté estudiando, es decir tenemos un paradigma
mixto.

Trataremos de entender la realidad de las infracciones de transito por exceso
de velocidad detectados por los medios electrénicos y tecnoldgicos y como estos
inciden en el derecho a la defensa de los contraventores por la falta de notificacion,
para lo cual se mantendra dialogos con entendidos en la materia como Jueces,
Funcionarios de la Direccion de Transito Transporte y Movilidad, Agentes Civiles de
Transito y abogados en libre ejercicio para poder entender el origen de la violacién a
la norma constitucional establecida en el articulo 76 numeral 7, tratando de buscar
las posibles soluciones, construyendo una realidad entre los hechos y el

conocimiento.

La investigacion es mixta porque se la hace de una forma cualitativa y

cuantitativa a saber de las siguientes definiciones:

(Bernal C. 2006), manifiesta: “El enfoque cuantitativo se fundamenta en el
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razonamiento deductivo, van de lo general a lo particular, es decir, pretende
generalizar, de tal forma que si algo se cumple en un segmento de la poblacién debe
ser aplicable para toda la poblacion”

Hernandez Sampieri, Roberto, (2004) en su libro Técnicas de la
Investigacion, considera que: “El enfoque cualitativo es mds flexible y subjetivo que
el cuantitativo, varia de acuerdo con cada estudio en particular, su proceso
indagatorio se mueve de manera dindmica por las diversas fases del proceso.”(pag.
35)

De la misma manera esta investigacion se la realiza en base al paradigma
critico propositivo, al tratarse de una investigacion de caracter Juridico social, el
investigador busca criticar como las contravenciones de transito por foto radar violan
el derecho a la defensa de los infractores, y por tal razén busca proponer una
alternativa de solucion al conflicto planteado mediante la interpretacion de los
hechos y acciones hasta llegar a una propuesta, por tal razén se la considera

propositiva.

Modalidad Basica de la Investigacion

Bibliografica Documental

Segun el libro Tutoria de la Investigacién Cientifica de los autores Herrera
Luis, Medina Arnaldo y Naranjo Galo nos dice que la investigacion bibliografica
documental “Tiene el proposito de detectar, ampliar y profundizar diferentes
enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una
cuestion determinada, basandose en documentos (fuentes primarias), o libros,

revistas, periodicos y otras publicaciones ”’(pag. 28)

La informacion respecto a la investigacion sobre las contravenciones de

transito por foto radar y la violacion del derecho a la defensa por la falta de
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notificacion, para poder recurrir ante la autoridad competente, se ha obtenido en
textos como:del Dr. Mario Rafael Zambrano Simball, EI Derecho Constitucional a la
Presuncion de Inocencia Yy los Requisitos Constitucionales y Legales para Dictar
Medidas Cautelares del Dr. José Carlos Falconi,asi como en cuerpos legales tales
como la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Orgénico Integral Penal,
Ley de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Reglamento a la Ley, de
diarios, como del internet, en las paginas web: www.gacetasjudiciales.gob.ec,

www.revistajudicial.gob.ec, entre otras.

De Campo

Ezequiel Ander - Egg (1977) “identifica dos tipos de contacto que
caracterizan la investigacion de campo: 1) global, que implica una aproximacion
integral al fendmeno a estudiar, identificando las caracteristicas naturales,
econdmicas, residenciales y humanas del objeto de estudio; y, 2) individual, que
implica la aproximacion y relacionamiento con las personalidades méas importantes

del grupo.”

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera
Luis, Medina Arnaldo y Naranjo Galo nos dice que la investigacion de campo es “El
estudio sistematico de los hechos en el lugar en que se producen. En esta modalidad
el investigador toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener

informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto”

La recoleccion de la informacion se la realizard de forma directa en la
Unidad Judicial de Transito con sede en el Canton Ambato, asi como en la Direccion
de Transito Transporte y Movilidad.

Esta informacion se recopilara mediante didlogos directos con los sefiores
Jueces, Director y personal Administrativo de la Direcciona de Transito Transporte y
Movilidad si como Agentes Civiles de Transito, en especial con los sefiores
abogados en libre ejercicio profesional que visitan estas dependencias, por parte del

investigador la misma que se obtendra por medio de encuestas, con su instrumento el
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cuestionario, asi como por medio de entrevistas con su instrumento la guia de la
observacion, ya que estos son dialogos mantenidos con los actores, los mismos que
nos ayudaron compartiendo sus conocimientos y vivencias en relacion con el tema de
investigacion para poder dar una solucién al problema planteado y con ello evitar la
vulneracion del derecho constitucional a la defensa de los infractores.

Nivel o Tipo de Investigacion

Exploratorio

Segln el autor Belmonte Nieto Manuel (2002), en su obra Ensefiar a
Investigar, manifiesta que la investigacion exploratoria: “tiene como proposito
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen

muchas dudas o no se han abordado antes” (pag. 45)

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera
Luis, Medina Arnaldo y Naranjo Galo dice que la investigacion exploratoria
“conduce a la formulacion de leyes, respondiendo a un porqué, para comprobar

experimentalmente una hipotesis”

La presente investigacion nos deja abiertos grandes dudas sobre si se viola o
no el derecho a la defensa en la aplicacion de las contravenciones por foto radar

detectadas por los medios tecnoldgicos y notificados por los mismos medios.

Descriptivo

Para Cohen, L. y Manion, L. (2011) en su obra Métodos de la investigacion
Educativa,“define al método descriptivo como: “el camino para llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta
de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la
recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que

existen entre dos o mas variables.

Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos

sobre la base de una hipdtesis o teoria, exponen y resumen la informacion de
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manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones que contribuyan al conocimiento” (pag. 67).

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores
Herrera Luis, Medina Arnaldo y Naranjo Galo dice que la investigacion descriptiva
es “la que permite predicciones rudimentarias que comparan dos o mds fenomenos,

situaciones o estructuras, para caracterizar una comunidad”

Este tipo de investigacion, realiza el planteamiento del problema, permite la
formulacion de hipotesis, selecciona la metodologia a utilizar, aumentando asi el

grado de familiaridad con el problema a investigar.

Por lo tanto, la actual investigacion se hallara en este nivel porque admitira
analizar y valorar cada variable, permitird seguir una secuencia logica para formular

la propuesta que ayude a subsanar esta violacion a la norma constitucional.

Asociacion de Variables

Segun el libro Tutoria de la Investigacion Cientifica de los autores Herrera,
Medina y Naranjo Galo (2012), la asociacion de variables es“la que permite
predicciones estructuradas andlisis de la correlacion de las variables, para medir el
grado de relacion de las mismas, determinando modelos de comportamiento

mayoritario”.

Este tipo de investigacion, permitira asociar las variables, es decir, analizar y
valorar cada variable asi como el comportamiento de las mismas para que pueda

influir de alguna manera sobre la hipotesis.

Es decir analizaremos las contravenciones por foto radar detectadas por
exceso de velocidad mediante los medios tecnolégicos y notificados bajos los

mismos medios, y como estas inciden el derecho a la defensa de los infractores.
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El principal requisito para poder impugnar o ejercer el derecho a la defensa es
conocer sobre la infraccion, por lo cual todo inicia con la notificacion del acto, y la
falta del mismo, impide una defensa técnica adecuada dejando en indefension al

procesado. Poblacion y Muestra

Poblacion

La poblacion es un término definido desde la demografia y segun los
entendidos en esta materia manifiestan “La poblacion es la cantidad de personas
que viven en un determinado lugar en un momento en particular. Si bien se trata de
un concepto que se define en términos bastante sencillos, el estudio de la poblacion

es, sin duda, de gran aporte para multiples disciplinas”.

La poblacién que va ser considerada para nuestro estudio son los sefiores
Jueces de la Unidad Judicial especializada de transito con sede en el canton Ambato,
el director y los Funcionarios de la Direccién de Transito Transporte y Movilidad y
los profesionales del derecho que frecuentan dia a dia estasinstituciones del Estado
los cuales son los actores directos de la presente investigacion.

Muestra

Segln (Mendenhall y Reinmuth, (1978)Puede estar conformada por personas;
y el interés por la muestra se basa en la posibilidad de describir con ella a la
poblacion de la cual fue extraida. Para la seleccion de la muestra en esta
investigacion, se utilizo el método de “muestreo aleatorio estratificado para
proporciones” de una manera proporcional para la asignacion de los tamafios de

muestra en cada estrato (Pago 35).

Es la actividad por la cual se toman ciertas muestras de una poblacion de
elementos de los cuales vamos a tomar ciertos criterios de decision, el muestreo es
importante porque a través de él podemos hacer andlisis de situaciones de una
empresa o de algun campo de la sociedad.

La poblacién y la muestra no tienen otro fin que ayudarnos a identificar las
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personas o los actores reales que serdn parte de la investigacion o los que aportaran
con sus conocimientos en la elaboracion de la misma, conocimientos que los

encontraremos luego de determinar la cantidad de personas y cuales van a ser los

entrevistados o encuestados, para poder extraer sus conocimientos.

Determinacién del Tamafo de la Muestra

Cuadro N° 2.- Unidades de observacionpara la entrevista

UNIDAD DE OBSERVACION POBLACION PORCENTAJE
Jueces de la Unidad Judicial
de Trénsito con sede en el 7 63%
Cantén Ambato.
Sala especializada de lo penal 3 27%
y trénsito Provincial de
Tungurahua
Director de Transito 1 10%
Transporte y Movilidad del
GADMA
TOTAL 11 100%
Cuadro N° 2
Fuente: Investigador
Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian
Cuadro N° 3.- Unidades de observacion para la encuesta
UNIDAD DE OBSERVACION POBLACION PORCENTAJE
Abogados en Libre ejercicio 2142 88%
profesional
Agentes civiles de transito 258 11%
Funcionarios de la Direccion de
Transito Transporte y Movilidad 21 1%
del GADMA
TOTAL 2421 100%

Cuadro N° 3

Fuente: Investigador
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n= NZ?PQ
T (N—-1)(E)2+Z%PQ

En donde:

N = 2421 (personas)

Z =1.96 (95% de Nivel de Confianza)

E =0.05 (5 % de error muestra)

P =0.5 (50% area bajo la curva)

Q = 0.5 (50% area complementaria bajo la curva)

Muestra:

2421(1.96)%(0.5)(0.5)
T 2421-1(0.5)2+(1.96)2(0.5)(0.5)

2421(3.8416)(0.25)
2420(0.0025)+(3.8416)(0.25)

_ 2325,1284
7.01

n= 331

e Encuestas = 331

e Entrevista= 11
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: Contravenciones de Transito por foto radar

Conceptualizacion

Categorias

Indicadores

Items Basicos

Técnicas e Instrumentos

Las contravenciones de transito
por foto radar son las infracciones
es decir una Transgresion o
violacion de una norma de
transito detectadas por los medios
electrdnicos al exceder los limites
de velocidad permitidos por la
ley, contravenciones sancionadas
econdémicamente y subidas al
sistema de la Agencia Nacional de
Trénsito a partir de la notificacién
de su

al  momento mismo

cometimiento mediante un
mensaje de texto a su numero
celular a sus correo electronico,
datos que deberdn constar en la

matricula vehicular.

e Infracciones

e Limites

velocidad

de

e Exceso de velocidad

o [rrespeto

de las

normas legales

e Inobservancia de la

ley
» Negligencia

eDentro  del
moderado
e Fuera del

moderado

rango

rango

¢Tienen  conocimiento  sobre la
existencia de los medios tecnoldgicos
para detectar las contravenciones de
transito por exceso de velocidad?

¢Conoce cuales son las sanciones
pecuniarias aplicables por exceso de

velocidad  detectados  por  los
fotorradares?
¢Conoce los limites de velocidad

permitidos por la ley?

¢(Esta de acuerdo con la aplicacion de
la foto sensores para eliminar los
accidentes de transito?

¢Considera que se deberia bajar los
costos de sanci6n pecuniaria a los
infractores  detectados  por  los
fotorradares?

e Encuesta

Cuestionario

e Entrevista

Guia de observacion

Cuadro No. 4Variable Independiente:
Fuente: Investigacién propia

Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Dependiente: Derecho a la defensa

Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Basicos Técnicas e
Instrumentos
Se entiende por derecho de ;Tiene conocimiento de lo que es el
- ?
defensa a la Garantia o derecho a la defensa
e Principios

Constitucional que le asiste a . .

g e (Garantia e Medios de | ;Se respeta el derecho a la defensa de los |® Encuesta
toda persona para contar con el Constitucional defensa infractores detectados por el fotorradar

tiempo y los medios necesarios
para ejercer su defensa en todo
proceso donde se vea
involucrado. Todo justiciable
tiene derecho a ejercer una

defensa adecuada de sus

e Contravencio
nes penales

e Contravencio

por exceso de velocidad?

¢(La falta de notificacion de las
contravenciones de transito por exceso de
velocidad deja en indefension al

procesado?

Cuestionario

e Entrevista

intereses en cualquier tipo de 0 PiEEEme ¢Esta de acuerdo en la aplicacién de los i
| nes de : - S Guia de
proceso penales, sin embargo penales. medios tecnoldgicos para la notificacion
, transito de las infracciones de transito por foto observacion
este derecho adquiere )
T . e Delitos radar?
significativa relevancia cuando
se trata de un procedimiento ¢Se viola el derecho a la defensa de los
penal, en el que esta en juego procesados por falta de notificacion en
la libertad y el patrimonio del las contravenciones de transito?
imputado.
Cuadro No. 5Variable Dependiente 72

Fuente: Investigacion propia

Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian




GUIA DE OBSERVACION PARA LA ENTREVISTA

CRITERIO/ COMPORTAMIENTO OBSERVABLE

PUNTOS
(de0al)

Conocen lo que son los medios tecnologicos en la deteccion

de infracciones de transito por exceso de velocidad

Esté de acuerdo con las multas por exceso de velocidad

Que efecto produce la notificacion en las contravenciones de

transito detectadas por los fotorradares.

La falta de notificacion en las contravenciones de transito por
exceso de velocidad viola el derecho a la defensa de los

contraventores

La violacion del derecho a la defensa en las contravenciones
de trénsito debe dar nulidad a la contravencion y declarar el
estado de inocencia por parte del administrador de justicia.

Considera viable una reforma al COIP con el fin reformar los
valores pecuniarios de las multas establecidos por exceso de
velocidad, o a su vez reformar el Reglamento a la Ley
Orgénica de Transito Transporte Terrestre Transito y

Seguridad Vial con respecto a los limites de velocidad.

Total

Cuadro No. 6Entrevista
Fuente: Investigacion propia
Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian
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Recoleccién de la Informacion

PREGUNTAS

EXPLICACION

¢Para qué?

Para relacionar el tema de investigacion con
fundamentos teoricos cientificos, e interpretar
los hechos y fendmenos del problema

planteado.

¢A gqué personas o sujetos?

La recoleccion de informacion se la hara a
Jueces de la Unidad Judicial de Trénsito con
sede en el Canton Ambato, Jueces de la Sala
Especializada de lo Penal y Transito
Provincial de Tungurahua, Funcionarios de la
direccibn de Transito, Transporte Yy
Movilidad del Gad Municipal de Ambato,
Agentes civiles de Transito, Abogados en
libre ejercicio inscritos en el Foro de
Abogados del Consejo de la Judicatura de

Tungurahua

¢ Sobre qué aspectos?

Sobre las contravenciones de transito por

fotorradar y el derecho a la defensa

¢Quién?

Carrillo Zea Martin Sebastian

¢Cuando?

Afo 2014

¢Lugar de recoleccion de la

informaciéon?

Unidad Judicial Especializada en Transito
con sede en el Canton Ambato y Direccion de

Trénsito Transporte y Movilidad

¢ Cuantas veces?

Por una sola ocasion

¢ Qué tecnicas de recoleccion?

Encuesta y Entrevista

¢Con que?

Cuestionario y guia de observacion

¢En queé situacion?

En un ambiente de total colaboracion por
parte del personal involucrado.

Cuadro No. 7
Fuente: Investigacion propia
Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian
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Procesamiento y Analisis

La informacion a investigarse se encuentra representada de la siguiente manera:

TECNICAS DE
INFORMACION

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

TECNICAS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

Informacion Primaria

Informacion de Campo
Cuestionario, guia de

observacion

Observacion

Encuesta, entrevista

Informacion Secundaria

Libros, Constitucion de la
Republica del Ecuador
leyes, reglamentos,
cadigos, revistas, folletos,

internet

Lectura Cientifica

Cuadro No. 8
Fuente: Investigacion propia

Elaboracion:Carrillo Zea Martin Sebastian
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La recoleccion, tabulacion, anélisis e interpretacion  de datos se realiza
mediante la técnica de la encuesta con su instrumento esencial que es el cuestionario,
misma que sera aplicada a 331 personas que son el tamafio de la muestra segun lo

determina el cuadro N° 3 del presente trabajo de investigacion.

Una vez aplicadas las encuestas, se realiza la tabulacion respectiva para dar
mayor significado a la propuesta que pretende establecer el resultado de la
investigacion, a continuacion se detallan los resultados obtenidos de las encuestas las
mismas que se representan por cuadros estadisticos y el respectivo analisis e
interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el cuestionario que fue
dirigido a las personas que constan en las Unidades de Observacion establecidas en

el capitulo | del presente trabajo.

Hoy en dia la palabra "encuesta” se usa mas frecuentemente para describir un
método de obtener informacion de una muestra de individuos. Esta "muestra” es

usualmente s6lo una fraccion de la poblacion bajo estudio.

La encuesta es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacion de un
cuestionario a una muestra de individuos. A través de las encuestas se pueden

conocer las opiniones, las actitudes y los comportamientos de los ciudadanos.

En una encuesta se realizan una serie de preguntas sobre uno o varios temas a
una muestra de personas seleccionadas siguiendo una serie de reglas cientificas que
hacen que esa muestra sea, en su conjunto, representativa de la poblacién, las

preguntas planteadas son elegidas en base a la investigacion realizada, y al problema
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que se encuentra determinado en el capitulo I con el fin de tener una base para poder

plantearnos una solucion.

PREGUNTAS DE LA ENCUESTA
1. ¢Tienen conocimiento sobre la existencia de los medios tecnoldgicos para

detectar las contravenciones de transito por exceso de velocidad?

CUADRO No. 9
PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
SI 150 45%
NO 181 55%
TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Flaharadn nor-  Carrilln 7Zea Martin Sehastian

m NO

Gréfico No. 6
Fuente: Cuadro No. 9
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 150 equivalente al 45% si tienen conocimiento sobre la existencia de los
medios tecnologicos para detectar las contravenciones de transito por exceso de
velocidad, mientras que 18lequivalen 55% no tienen conocimiento de los medios

tecnoldgicos para detectar las contravenciones de transito por exceso de velocidad.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
no tienen conocimiento de los medios tecnoldgicos para detectar las contravenciones

de transito por exceso de velocidad, por lo que son mas frecuentes que estas se
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cometan a diario, mientras que la minoria si conoce sobre los medios tecnol6gicos

que ayuda a detectar las contravenciones por exceso de velocidad.

2. ¢Conoce cuales son las sanciones pecuniarias aplicables por exceso de

velocidad detectados por los fotorradares?

CUADRO No.10

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Si 100 30%

NO 231 70%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

S|
ENO

Gréfico No. 7
Fuente: Cuadro No. 10
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 100 equivalente al 30 % si conocen cuales son las sanciones pecuniarias por
exceder los limites de velocidad y ser detectados por los fotorradares, mientras que
231 equivalente 70% no conoce los valores pecuniarios por exceder los limites de
velocidad y ser detectados por los fotorradares.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
no conoce cuales son los valores pecuniarios con los que sanciona el Cédigo
Orgénico Integral Penal a las personas que excedan los limites de velocidad dentro y

fuera del rango moderado, mientras que la minoria si conoce cuales son las sanciones
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pecuniarias que deben pagar por exceder los limites de velocidad.

3. ¢Conoce los limites de velocidad permitidos por la ley?

CUADRO No. 11

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Si 125 38%

NO 206 62%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

Gréafico No. 8
Fuente: Cuadro No. 11

Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 125 equivalente al 38 % si conocen los limites de velocidad permitidos por
la ley y establecidos en el Reglamento de la Ley de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, mientras que 206 equivalente62% no conocen los limites de

velocidad establecidos por la ley para poder circular por las diferentes vias del

Ecuador.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
no conocen los limites de velocidad establecidos por la ley y el reglamento para
poder circular por las diferentes carreteras del Ecuador, mientras que la minoria si
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conoce los limites de velocidad, establecidos y normados en el Reglamento de

transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

4. ¢Esta de acuerdo con la aplicacion de la foto sensores para eliminar los

accidentes de transito?

CUADRO No. 12

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 200 60%

NO 131 40%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

m Sl
m NO

Gréfico No. 9
Fuente: Cuadro No. 12
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 200 equivalente al 60 % si estan de acuerdo con la implementacién de los
fotorradares con el fin de eliminar los accidentes de transito, mientras que 131
equivalente 40% no estan de acuerdo con la implementacion de los fotorradares para

controlar los limites de velocidad.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
si estan de acuerdo con la implementacion de los fotorradares con el fin de erradicar
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o disminuir los accidentes de transito, mientras que la minoria no estade acuerdo con
la implementacion de los fotosensores ya que son sancionados de una manera

dréstica y esta afectando a la economia de los ciudadanos.

5. ¢Considera que se deberia bajar los costos de sancién pecuniaria a los

infractores detectados por los fotorradares?

CUADRO No. 13

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 175 53%

NO 156 47%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

Sl
m NO

Gréfico No. 10
Fuente: Cuadro No. 13
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 175 equivalente al 53 % si consideran que se deben disminuir las sanciones
pecuniarias ya que afectan a la economia del pais, mientras que 156 equivalente 47%
no consideran que se den disminuir las sanciones pecuniarias por exceder los limites

de velocidad.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
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si considera que se den disminuir los valores pecuniarios con los que se sancionan a
los infractores que han excedido los limites de velocidad, mientras que la minoria no
considera que se deba disminuir ya que es una forma de coaccidén que ayuda a
concientizar a la poblacion.

6. ¢Tiene conocimiento de lo que es el derecho a la defensa?

CUADRO No. 14

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS | PORCENTAJE
SI 185 56%

NO 145 44%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

m S|
m NO

Grafico No. 11
Fuente: Cuadro No. 14
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 185 equivalente al 56 % si conocen lo que es el derecho a la defensa,

mientras que 145 equivalente 44% no conocen lo que es el derecho a la defensa.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
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si conoce lo qué es el derecho a la defensa y que es una norma constitucional que se
debe aplicar por encima de todo, mientras que la minoria no conoce el derecho a la

defensa.

7. ¢Se respeta el derecho a la defensa de los infractores detectados por el

fotorradar por exceso de velocidad?

CUADRO No. 15

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 137 41%

NO 194 59%

TOTAL 323 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

SI
m NO

Gréfico No. 12
Fuente: Cuadro No. 15
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que
equivalen al 100%, 137 equivalente al 41 % manifiestan que si se respeta el derecho
a la defensa de los infractores detectados por los fotosensores por exceso de
velocidad, mientras que 194 equivalente 59% consideran que no se respete el
derecho a la defensa de los infractores que han excedido los limites de velocidad y

que han sido detectados por los fotorradares.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados

no consideran que se respete el derecho a la defensa de los infractores que excedan
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los limites de velocidad y sean detectados por los fotorradares, mientras que la
minoria si considera que se respeta el derecho a la defensa ya que se les notifica por
medios electronicos a los infractores para que estos puedan impugnar las mismas

dentro de los términos y plazos establecidos.

8. ¢La falta de notificacion de las contravenciones de transito por exceso de

velocidad deja en indefension al procesado?

CUADRO No. 16

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
Sl 207 63%

NO 124 371%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

S|
= NO

Gréfico No. 13
Fuente: Cuadro No. 16
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 207 equivalente al 63 % consideran que la falta de notificacién a los
infractores que han excedido los limites de velocidad dejan en indefension al
procesado, mientras que 124 equivalente al 37% consideran que la falta de
notificacion a los infractores que exceden los limites de velocidad no dejan en

indefension al procesado.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
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si consideran que la falta de notificacion a los infractores de transito que excedan los
limites de velocidad viola su derecho constitucional a la defensa, mientras que la

minoria no considera que esta notificacion viole sus derechos constitucionales.

9. ¢(Estd de acuerdo en la aplicacion de los medios tecnoldgicos para la

notificacion de las infracciones de transito por foto radar?

CUADRO No. 17

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS PORCENTAJE
SI 154 47%

NO 177 53%

TOTAL 331 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

SI
m NO

Grafico No. 14
Fuente: Cuadro No. 17
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 154 equivalente al 47% si estdn de acuerdo en que se aplica las
notificaciones por los medios electronicos , mientras que 177 equivalente 53% no

consideran que se deben realizar las notificaciones por los medios electronicos.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados

no considera que se deba aplicar los medios tecnoldgicos para realizar las
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notificaciones ya que esto produce desconocimiento de la infraccion en las personas,
mientras que la minoria si considera que se deben realizar las notificaciones por los
medios electronicos con el fin de poder tener conocimiento de la contravencion de

una manera mas rapida y poder ejercer su derecho a la defensa.

10. ¢ Se viola el derecho a la defensa de los procesados por falta de notificacion
en las contravenciones de transito?
CUADRO No. 18

PREGUNTA No. 1 No. DE REPUESTAS | PORCENTAJE
SI 197 60%

NO 134 40%

TOTAL 323 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

60% Sl

uNO

Gréfico No. 15
Fuente: Cuadro No. 18
Elaborado porCarrillo Zea Martin Sebastian

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado se determina que de los 331 encuestados que equivalen
al 100%, 197 equivalente al 60 % consideran que la falta de notificacion si viola el
derecho a la defensa de los procesados que han incurrido en las contravenciones de
transito, mientras que 134 equivalente 40% consideran que la falta de notificacion no

viola su derecho a la defensa.

Delainterpretacion realizada se determina que la mayoria de los encuestados
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si considera que la falta de notificacion de la contravencion viola el derecho a la
defensa de los procesados, mientras que la minoria considera que la falta de
notificacién no viola el derecho a la defensa ya que se cuenta con los medios

tecnoldgicos que permiten indagar constantemente su existencia.

RESUMEN DE GRAFICOS

CUADRO N° 19

PREGUNTA N° Sl % NO % TOTAL | %

1 150 45% 181 55% 331 100%
2 100 30% 231 70% 331 100%
3 125 38% 206 62% 331 100%
4 200 60% 131 39% 331 100%
5 175 53% 156 47% 331 100%
6 185 56% 145 44% 331 100%
7 137 41% 194 59% 331 100%
8 207 63% 124 37% 331 100%
9 154 47% 177 53% 331 100%
10 197 60% 134 40% 331 100%
TOTAL 163 49% 168 51% 331 100%
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FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian

m S|
mNO
GRAFICO N° 16
FUENTE: Cuadro N° 19
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian
VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
Tamarno de la muestra: 323
CUADRO N° 20
N° PREGUNTAS Sl NO SUMA
1 ¢ Tienen conocimiento sobre la existencia de los medios | 150 181 331
tecnoldgicos para detectar las contravenciones de transito
por exceso de velocidad?
2 ¢Conoce cudles son las sanciones pecuniarias aplicables | 100 231 331
por exceso de velocidad detectados por los fotorradares?
3 ¢Conoce los limites de velocidad permitidos por la ley? 125 206 331
4 ¢Esta de acuerdo con la aplicacion de la foto sensores para | 200 131 331
eliminar los accidentes de transito?
5 ¢Considera que se deberia bajar los costos de sancién | 175 156 331
pecuniaria a los infractores detectados por los
fotorradares?
6 ¢ Tiene conocimiento de lo que es el derecho a la defensa? | 185 145 331
7 ;Se respeta el derecho a la defensa de los infractores | 137 194 331

detectados por el fotorradar por exceso de velocidad?
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8 ¢La falta de notificacion de las contravenciones de transito | 207 124 331
por exceso de velocidad deja en indefension al procesado?

9 ¢Esta de acurdo en la aplicacion de los medios | 154 177 331
tecnoldgicos para la notificacion de las infracciones de
transito por foto radar?

10 ¢Se viola el derecho a la defensa de los procesados por | 197 134 331
falta de notificacion en las contravenciones de transito?

TOTAL | SUMA 1630 | 1679 | 3310

CE 163 168 331

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian

CE= Total de preguntas de la columna X Total de casos de investigacion

Total de respuestas
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Calculo del Chi cuadrado = Xi?
CUADRO N° 21

Observados Esperados
O O O O
150 163 -13 169 103 |
100 163 -63 3969 24.34
125 163 -38 1444 8.85
200 163 37 1369 8.39
175 163 12 144 0.88
SI 185 163 22 484 2.96
137 163 -26 676 4.14
207 163 44 1936 11.87
154 163 -9 81 0.49
197 163 34 1156 7.09
181 168 13 169 1.00
231 168 63 3969 23.62
206 168 38 1444 8.59
131 168 -37 1369 8.14
156 168 -12 144 0.85
145 168 -23 529 3.14
NO | 194 168 26 676 4.02
124 168 -44 1936 11.52
177 168 9 81 0.48
134 168 -34 1156 6.88
Xi2 138.28

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian
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Determinacion de Grados de Libertad

gl=(ndmero de filas — 1) X (ndmero de columnas - 1)
gl=(10-1) X (2-1)
gl=(9) X (1)
gl=9
Ubicacién al valor que debia haber asumido Xi®con la determinacion de los

grados de libertad 9 y 5% de error del valor que es igual a 16,9190

Xi* 138.28
gl=9
e=0.05

k= 16,9190

Campana del contraste o tés de hipdtesis

(%) ik
1
7
FUENTE: Tés de Hipotesis
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian
HO: 138.28+ 16,9190 H1: 138.28>16,9190

GRAFICO N° 17

En el contraste de la hipotesis se establecié bajo el primer parametro que se

ajusta que la hipotesis no es igual que el valor de Xi2, hipotesis alternativa no es
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igual a la establecida, hipotesis alternativa es mayor a la establecida, Por lo cual
hemos concluido con la siguiente hipotesis

¢Las contravenciones de transito por foto radar inciden en el derecho a la
defensa por falta de notificacion?
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

De todo lo manifestado dentro del presente trabajo de investigacion he podido

Ilegar a las siguientes conclusiones:

Segun la investigacién de campo amparado en las preguntas 1,7,8 y 10 del
cuestionario empleado, se determina que la implementacién de los medios
tecnoldgicos en la deteccion de infracciones de trénsito, asi como notificaciones de
las contravenciones cometidas por exceso de velocidad, violan el derecho
constitucional a la defensa ya que los infractores no han sido legalmente notificados
impidiéndoles ejercer su derecho a la defensa, ante la autoridad competente quien
sera el encargado de administrar justicia y de ser el caso emita una sentencia en la

que ratifique el estado de inocencia o de culpabilidad.

La implementacion de los medios tecnoldgicos en la deteccion de contravenciones de
transito por exceso de velocidad disminuiria de forma inmediata el ndmero de
accidentes mortales y heridos, y es una forma probada de hacer progresos reales
hacia los objetivos de seguridad vial, con respeto de las normas constitucionales
permitiendo que las personas hagan uso de sus derechos, especialmente el derecho a

la defensa.

Segun lo determina la pregunta dos del cuestionario aplicado dentro de la
investigacion de campo las contravenciones de transito por exceso de velocidad son
detectadas por los fotosensores colocados de una manera adecuada luego de un
estudio cientifico, las mismas que son notificadas de conformidad a lo que establece
el Reglamento a la Ley Organica de Transito, TransporteTerrestre y Seguridad Vial,
pero que las mismas son erréneas ya que no a terminado de migrar y actualizar los
datos de la ANT (Agencia nacional de Transito) a la DTTM (Direccion de Transito,
Transporte y Movilidad del GAD Municipalidad de Ambato)
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Recomendaciones:

De las conclusiones planteadas en lineas anteriores podemos recomendar lo

siguiente:

Elaborar un proyecto de ley de reforma al reglamento a la Ley de Transito
Transporte Terrestres y Seguridad Vial, en aspectos de limites de velocidad,
deteccion de contravenciones de transito por medios tecnoldgicos y las
notificaciones para poder ejercer el derecho a la defensa, con el fin de
cumplir con la Constitucion de la Republica del Ecuador ya que somos un

Estado constitucional de derechos y Justicia.

Tipificar en el Codigo Orgéanico Integral Penal los efectos juridicos por falta
de notificacion en materia de transito, con el fin de aplicar la economia
procesal con respecto a las impugnaciones presentadas por ante los

juzgadores y que las mismas carezcan de notificacion.

Concientizar a la ciudadania sobre los limites de velocidad desarrollando
estrategias en las zonas urbanas, donde pueden obtenerse mas rapidamente las
mayores mejoras en términos de seguridad, especialmente de cara a los

usuarios vulnerables.
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CAPITULO VI
LA PROPUESTA
DATOS INFORMATIVOS
TITULO: ELABORAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL
REGLAMENTO A LA LEY DE TRANSITO TRANSPORTE TERRESTRES
Y SEGURIDAD VIAL.
INSTITUCION EJECUTORA: Asamblea Nacional.

BENEFICIARIOS: La Administracion de Justicia.

TIEMPO ESTIMADO PARA LA EJECUCION: Inicio: Abril del 2016; fin: Julio
del 2016.

EQUIPO TECNICO RESPONSABLE: Carrillo Zea Martin Sebastian

COSTOS:

CUADRO N° 22

ACTIVIDADES GASTOS
Asesoramiento técnico cientifico $ 3000 USD
Asesoramiento investigativo $ 4000 USD
Asesoramiento legal $ 3500 USD
Materiales de oficina $ 1000 USD
TOTAL $ 11500 USD

FUENTE: Estudio técnico
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian
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Antecedentes de la propuesta

Por el constitucional principio de seguridad juridica, y la tutela efectiva de los
derechos ya que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los

principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension.

La falta de notificacion obstaculiza se establezca una presunta
responsabilidad en contra de los infractores y se le dé el legitimo derecho a la
defensa, tanto méas que para dictar una sentencia condenatoria es necesario que el
juzgador tenga el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada,

mas alla de toda duda razonable.

Por lo expuesto aplicando los principios y garantias constitucionales
contempladas en los Arts. 76 numeral primero, 82 y 83 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, asi como en aplicacion de las reglas y disposiciones al
respecto, los principios de duda a favor del reo y la presuncién de inocencia se debe
estar notificado para que esta contravencion surta el efecto de ley.

Por lo manifestado durante el presente trabajo puesto a su disposicién, se
evidencia la violacién de las normas constitucional por tal razén se ve la obligacion
de establecer normas que tutelen el goce efectivo de los derechos especialmente el

derecho a la defensa.

El derecho al debido proceso ha sido entendido doctrinariamente como el
tramite mediante el cual se logra oir a las partes, de conformidad con lo consagrado
en la Ley y que, ajustado a derecho, otorga a las partes el tiempo y los medios

adecuados para imponer sus defensas.

Toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le
investiga, de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios

adecuados para ejercer su defensa.
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Objetivos

General:

Elaborar un proyecto de ley de reforma al reglamento a la Ley de Trénsito
Transporte Terrestres y Seguridad Vial, en aspectos de limites de velocidad,
deteccion de contravenciones de transito por medios tecnologicos y las notificaciones

para poder ejercer el derecho a la defensa

Especificos:

e Analizar la realidad legislativa en aspectos pertinentes a la especializacion de
la administracion de justicia en materia de transito y la implementacion de los

medios tecnoldgicos.

e Determinar los aspectos juridicos de la falta de notificacion en las

contravenciones por exceso de velocidad.

Justificacion

Es novedosa la realizacién de una reforma al Reglamento a la Ley de Transito
Transporte Terrestre y seguridad Vial, ya que se considera una ley ambigua y que
debe actualizarse para poder ir a la par con el Cddigo Organico Integral Penal, el cual

tipifica las contravenciones de transito.
La reforma al reglamento a la Ley de Tréansito Transporte Terrestre y
Seguridad Vial es de gran importancia ya que se busca que la misma vaya a la par de

la realidad social y juridica en la que vive la ciudadania.

Es necesaria la implantacion de nuevas normas juridicas que vayan a la par

con la creacion de medios tecnoldgicos, que estos a su vez estén de manera correcta
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ya que permitan realizar todos los procesos legales en base a la norma
Constitucional.

Es factible realizar la reforma al reglamento a la Ley de Transito Transporte
Terrestre y seguridad Vial, para evitar el mal uso de la norma juridica y permitir que

los contraventores ejerzan su legitimo derecho a al defensa.

Con esta reforma se beneficia a la sociedad con el fin de permitirles ejercer su
derecho a la defensa, y no afectar su economia sin antes pasar por un proceso judicial

justo.

Andlisis de factibilidad

POLITICO

La propuesta es factible de concretarse como una decision politica,
encaminada a devolver la confianza ciudadana en las instituciones del sector publico,
en lo particular, en el sistema de justicia, lo cual coadyuvara a una mejor percepcion

de esta funcién del Estado.

SOCIO-CULTURAL

Con la concrecion legislativa del proyecto de ley de reglamento a la Ley de
Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, mediante la introduccion de
disposiciones que en materia de transito, se evite la vulneracién de derechos
constitucionales, y que las personas recuperen la confianza en la administracion de

justicia, a la par crear una cultura de respeto por las normas legales.

TECNOLOGICA

El programa contara con una infraestructura tecnolégica y el soporte de un
sistema informatico para la ejecucion, evaluacion y seguimiento de la concrecion
legislativa del proyecto de ley de reforma al Codigo Organico Integral Penal y

posterior a ello podra realizarse la evaluacion de la aplicacion de la reforma mediante
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la pagina web de la funcion judicial para dar seguimiento a las contravenciones y
evidenciar si existe 0 no casos de impunidad de las contravenciones de transito
ORGANIZACIONAL

Tratar la formular un proyecto de ley de reglamento a la Ley de Transito
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, es con el fin de adecuarse a la realidad

organizacional que vive la sociedad.

Es factible de manera organizacional ya que los administradores de justicia
mediante constantes didlogos con los funcionarios de la direccién de Tréansito
Transporte y Movilidad buscan esquematizar el ambito de aplicacion de las

contravenciones de transito para lo cual es necesario modificar esta normativa legal.

FINANCIERA

Los drganos publicos establecidos en la Constitucion con capacidad de
iniciativa en el proceso de formacion de las leyes, cuentan con recursos propios y

presupuestados para este efecto.

LEGAL

Desde el punto constitucional y legal es deber del Estado tutelar
efectivamente los derechos humanos mediante la aplicacion de las garantias
constitucionales, entre ellas las normativas, que no permitan la impunidad en el
cometimiento de las contravenciones, En tal sentido el proyecto de reforma al
reglamento a la Ley de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial propuesto
operativiza la efectiva realizacion de las garantias constitucionales en los

procedimientos de transito detectados por los medios tecnoldgicos (fotorradares)
Recordemos que somos un Estado de justicia y derechos donde se respeta la

seguridad juridica asi como los organismos encargados de la administracién de

justicia, y por ende los principios constitucionales de inocencia otorgando a los
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procesados su derecho a la defensa hasta que se demuestra lo contrario, mediante una
sentencia en firma y que ésta se ejecutorié para que surta los efectos de ley.
FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

La reforma es uncambio con el que se buscamejorar o renovar alguna

situacion con la finalidad de responder a nuevasnecesidades que se van presentando.

Realizando un analisis profundo de lascausas y consecuencias que se han
desprendido de la implementacion de los medios tecnolégicos en la deteccién de las
contravenciones por exceso de velocidad es necesaria la reforma del reglamento la
ley de transito ya que existen muchas inconsistencias entre la norma que tipifica y la

norma que regla este procedimiento.

El concepto de reforma es un concepto fuertementeideoldgico, porque
representa los ideales politicos que de alguna forma sintetizan a una sociedad dada en
un momento historico y social particular de una nacion. La reforma es unallamada a
la innovacidn, donde existe un desfase percibido con respecto a los valores deseados.
Es también una practica social de ritual y retérica, una forma por la que las
instituciones pueden ser reorientadas seguin los ideales con los que la gente esta
profundamente comprometida. Sobre todo, elacto de reformaes unactode

compromiso y reafirmacion social (T. Popkewitz).

El sistema penal ecuatoriano tiene por objetivo garantizar los derechos
fundamentales de las partes, en oposicidn a la superada tesis de la disyuntiva entre la
pretension punitiva del Estado y la presuncién de inocencia del procesado; objetivo
que se alcanza en concreto en el desenvolvimiento procesal, mediante la observancia
del debido proceso, pero la ley es tan permisible en ciertos aspectos o articulos

legales que permite la distorsién de la misma.

Por la investigacion realizada, especialmente la bibliogréfica y de campo,
pudimos concluir que se esta produciendo indefensiéndentro de lo que son las
contravenciones de transito detectadas porfotorradar, por los infractores que exceden
los limites de velocidad.
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CUADRO N° 23
OBJETIVO:

METODOLOGIA MODELO OPERATIVO

e Analizar la realidad legislativa en aspectos pertinentes a la especializacion de la administracion de justicia en materia de transito y la

implementacion de los medios tecnoldgicos.

e Determinar los aspectos juridicos de la falta de notificacion en las contravenciones por exceso de velocidad.

TIEMPOS
ACTIVIDADES MES 2 MES 3 MES 4 RESPONSABLES MATERIALES PARTICIPANTES
Recaudar X X X X Carrillo Zea Martin  Bibliografia Carrillo Zea Martin
L Sebastian o Sebastian

Informacion juridica

Elaboracion de X XX XXXXX X X Carrillo Zea Martin  logisticos Carrillo Zea Martin
Sebastian Sebastian

proyecto

Socializar el x Carrillo Zea Martin  Logisticos Asambleistas
Sebastian

proyecto

Entregar el proyecto X Asamblea Nacional  Logisticos Asambleistas

a un legislador para
la iniciativa de ley

FUENTE: Obijetivos especificos de la propuesta
ELABORADO: Carrillo Zea Martin Sebastian
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

ELABORAR UN PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL REGLAMENTO
A LA LEY DE TRANSITO TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL, EN ASPECTOS DE LIMITES DE VELOCIDAD, DETECCION DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR MEDIOS TECNOLOGICOS Y
LAS NOTIFICACIONES PARA PODER EJERCER EL DERECHO A LA
DEFENSA

\

S

#

LY

I\

r

o

I

SA LEA NACION D%

REPUBLICA DEL ECUAD

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 1.- establece
que somos un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de replblica y se gobierna de manera descentralizada.

QUIE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 determina
que son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 75. Manifiesta
gue toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningan caso quedara en indefension. El incumplimiento
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de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 determina que son
deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales:

QUE, en el Art 76 numeral 7 literal a) Nadie podra ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y

con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Octavo,
dentro de los derechos de proteccion dispone la aplicacion del debido proceso en

todo tipo de procesos.

QUE, aunqgue la Constitucion es norma de directa e inmediata aplicacion en la

realidad de los procesos penales no se produce esta ejecucion constitucional.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 82, manifiesta
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Noveno,
titulo 111 articulo 84 La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligaciéon de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico

atentaran contralos derechos que reconoce la Constitucion.

QUE, es necesario reformar el Reglamento a la Ley de Transito
TransporteTerrestre y Seguridad Vial con el fin de evitar la indefension por falta de

notificacion en las contravenciones de transito por exceso de velocidad detectadas
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por los fotorradares.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY DE TRANSITO TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, EN ASPECTOS DE LIMITES DE
VELOCIDAD, DETECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
POR MEDIOS TECNOLOGICOS Y LAS NOTIFICACIONES PARA PODER
EJERCER EL DERECHO A LA DEFENSA

Art. 1 Reformese el Art. 190 por el siguiente:- Las Unidades Administrativas y
los GADs, en sus correspondientes jurisdicciones territoriales, determinaran los
limites maximos de velocidad en las diferentes vias del pais, los que estaran sujetos a
los limites establecidos en el presente capitulo.

Art. 2 Reférmese Art. 191 por el siguiente.- Los limites maximos y rangos

moderados de velocidad vehicular permitidos en las vias publicas, son los siguientes:

1. Para vehiculos livianos, motocicletas y similares:

Rango moderado Art 389 N° 6 COIP, fuera del rango moderado Art 386 N° 3 COIP.

e Urbano 50 Km/h: mayor que 50 Km/h y menor o igual a 60 Km/h rango
moderado Art 389.6 COIP, mayor que 60 Km/h fuera del rango moderado
Art 386.3

e Perimetral 90 Km/h; mayor que 90 Km/h menor o igual que 120 rango
moderado Art 389.6 COIP, mayor que 120 Km/h fuera del rango moderado
Art 386.3

e Rectas en 100 Km/h: mayor que 100 Km/h menor o igual 135 Km/h rango
moderado Art 389.6 COIP, mayor que 135 Km/h fuera del rango moderado
Art 386.3
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e Curvas en 60 Km/h; mayor que 60 Km/h menor o igual que 75 rango
moderado Art 389.6 COIP, mayor que 75 Km/h fuera del rango moderado
Art 386.3

2. Para vehiculos de transporte publico de pasajeros:

Rango moderado Art 389 N° 6 COIP, fuera del rango moderado Art 386 N° 3 COIP.

e Urbana 40 Km/h: mayor que 40 Km/h y menor o igual que 50 rango
moderado, mayor que 50 Km/h fuera del rango moderado

e Perimetral 70 Km/h: mayor que 70 Km/h menor o igual que 100, rango
moderado, mayor que 100 km/h, fuera del rango moderado

e Rectas en 90 Km/h: mayor que 90 Km/h menor o igual 115 Km/h Rango
moderado, mayor que 115 Km/h fuera de rango moderado

e Curvas en 50 Km/h: mayor que 50 Km/h menor o igual que 65, rango

moderado, mayor que 65 fuera del rango moderado

3. Para vehiculos de transporte de carga:

Rango moderado Art 389 N° 6 COIP, fuera del rango moderado Art 386 N° 3 COIP.

e Urbana 40 Km/h: mayor que 40 Km/h menor o igual que 50 rango
moderado, mayor 50 Km/h fuera del rango moderado.

e Perimetral 70 Km/h: menor o igual 95 rango moderado, mayor que 95 km/h
fuera del rango moderado

e Rectas en 70 Km/h: mayor que 70 Km/h menor o igual que 100 Km/h rango
moderado, mayor que 100 Km/h fuera del rango moderado.

e Curvas en 40 Km/h: mayor que 40 Km/h menor o igual a 60 rango moderado,

mayor que 60 Km/h fuera del rango moderado.

Las sefiales de transito deberan indicar tanto el limite de velocidad méaximo

como los rangos moderados. En caso de discrepancia entre los limites y rangos aqui

105



indicados y los que se establezcan en las sefiales de trénsito, prevaleceran estas

Gltimas.

La Agencia Nacional de Transito y los GADs de ser el caso y manteniendo la
debida coordinacion, en base al principio de legalidad se regiran por los limites de

velocidad establecidos en el presente articulo.

Art. 3reformese el Art 238, por el siguiente:

Art 238.- En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por
medios electronicos y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la identidad
del conductor, se aplicard al propietario del vehiculo, exclusivamente, la sancion

pecuniaria correspondiente a la infraccién cometida.

El propietario de un vehiculo esta obligado, al momento de su matriculacion y
revision anual o semestral, a proporcionar una direccién de correo electrénico a fin
de ser notificado con las citaciones que se detecten por medios electronicos y/o
tecnoldgicos. La misma obligacion tendran las personas que renueven sus licencias
de conducir. Para tales efectos, se suscribird una declaracién en la que el propietario
del vehiculo consigne una direccién de correo electrénico que se comprometa a
revisar periddicamente, y acepte que las citaciones enviadas a esa direccion

electrénica se entenderan como validamente notificadas.

Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o tecnoldgicos
podran ser notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios
electronicos y/o tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias,
contados a partir de la notificacion realizada por la Institucion.

Para efectos de la notificacién de contravenciones, se tomara en cuenta el
domicilio civil, correos electronicos, y demas informacién que se encuentre
registrada en la base de datos de las instituciones que realizan el control de tréansito a

nivel nacional o local.
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La notificacién deberéd contener la relacion sucinta de los hechos, que se le
imputan al infractor y para el caso de las contravenciones detectadas por los medios

electronicos deberan adjuntarse a fotografia de la infraccion.

La falta de notificacion, asi como las notificaciones fallidas o inconclusas que
no se hayan concretado anularan la contravencion de transito a costas de los

funcionarios encargados de la notificacion.

Articulo 4.-Derogatoria: Se derogan todas las leyes generales y especiales
que se opongan a la presente ley reformatoria, en especial las referentes a la falta de

notificacion.

Articulo 5.- Vigencia: Esta ley reformatoria entrard en vigencia a partir del

afio de su publicacion

DISPOSICION TRANSITORIA.-En lo no previsto en esta reforma se
debera aplicar lo establecido en el Reglamento a la Ley de Transito Transporte
Terrestre y Seguridad Vial.

DISPOSICION FINAL.- Esta ley reformatoria entrara en vigencia en 120
dias a partir de su publicacion en el Registro Oficial

Dado vy suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los 25 dias del mes de marzo del
afio 2016.
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Cuadro N° 24Plan de Monitoreo y Evaluacion de la Propuesta

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Quiénes solicitan

evaluar?

- La administracion de Justicia
- Unidad Judicial de transito con sede en el cantén
Ambato.

2.- ¢Por qué evaluar?

- Para verificar si se estdn cumpliendo los objetivos
plateados.

- Para Identificar los factores que podrian estar
afectando en los resultados esperados.

- para realizar reajustes y toma de decisiones

pertinentes.

3.- ¢Para qué evaluar?

- Reajustar la propuesta.
- Modificar estrategias

- Mejorar las técnicas y procedimientos utilizados

4.- ¢ Que evaluar?

- La organizacion y la administracion de la
propuesta.

- El objetivo general y los especificos.

-Las metas

-Las actividades

5.- ¢ Quién evalua?

La Presidencia de la Republica, la Asamblea

Nacional

6.- ¢ Como evaluar?

Se aplicara diferentes métodos tanto en la
observacion, como en los seguimientos de los

procesos contravencionales.

7.- ¢Con qué evaluar?

- Mediante el seguimiento de las causas en el
sistema establecido por la Judicatura.

- Entrevista a los funcionarios de la Unidad Judicial
de Trénsito con sede en el canton Ambato
-Mediante encuestas con los abogados en libre

ejercicio.

Cuadro N° 23

Elaborado por: Carrillo Zea Martin Sebastian

Fuente: Investigador
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RESUMEN

El trabajo de graduacion bajo la modalidad de Proyecto de Investigacion titulado
“LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR FOTO RADAR Y EL
DERECHO A LA DEFENSA” tiene por objetivo determinar en qué medida las
contravenciones de transito por foto radar inciden en el derecho a la defensa de los
infractores y como esto afecta a la ciudadania ambatefia, los foto sensores o foto
radares se instalaron como un medio de prevencion dentro de las ciudades que
conforman el territorio ecuatoriano, se ha realizado la implementacion de medios
tecnoldgicos con el fin de detectar a los infractores de los delitos y contravenciones,
especialmente en materia de transito buscando precautelar la integridad de las
personas y erradicar los accidentes de transito por exceso de velocidad, por la
transferencia de funciones asumidas por los Gads Municipales, estos han colocado
foto sensores o foto radares en las ciudades para eliminar el exceso de velocidad,
sancionando a quienes irrespeten la norma legal de conformidad a lo que establece el
Caodigo Organico Integral Penal en su Articulo 386 numeral 3 y 389 numeral 6, en
concordancia con lo que establece el Art. 191 del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Orgéanica de Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad vial,
donde se encuentran establecidas las velocidades permitidas y los rangos de
moderacion, cabe recalcar que las infracciones detectadas por los foto sensores o
medios tecnolégicos seran Unicamente pecuniarias de conformidad a lo que

establece el Art 238 ibidem y se estableceran en contra del duefio del vehiculo.

Esta implementacién de la tecnologia como todo gran cambio ha traido
inconformidades en la ciudania, manifestando en muchas de las ocasiones que los
valores que se cobran son excesivos, sin considerar que la sancion no la imponen los
Municipios, éstas estan tipificadas en el COIP, recordando que toda contravencion
de transito podra ser impugnada dentro de los tres dias después de su cometimiento,
por tal razén los GADs Municipales por medio de sus Direcciones de Transito estan
en la obligacion de notificar a las personas que han excedido los limites de velocidad
mediante los foto radares, para que estos ejerzan su derecho a la defensa, es de donde
denota el problema de investigacion ya que la ciudadania se entera del cometimiento
de las contravenciones de transito a los dos, tres y hasta seis meses posteriores a su

cometimiento, ya que se encuentran haciendo los tramites de matriculacion, es decir



que nunca fueron notificados con el cometimiento de la infraccion para poder ejercer
su derecho a la defensa ante uno de los sefiores jueces de la materia, por tal razon se
los ha dejado en completa indefension, vulnerando un derecho constitucional,

atentado contra la seguridad juridica del Estado.

PALABRAS CLAVES.

Contravenciones de transito, derecho a la defensa, debido proceso, exceso de
velocidad, foto sensores, foto radares, indefension, infractores, infraccion,
implementaciéon tecnolégica, multas, notificacién, pecuniaria, rango moderado,

seguridad juridica.

ABSTRACT

The graduation work in the form of research project titled "contraventions TRANSIT
FOR PHOTO RADAR AND THE RIGHT TO DEFENSE" aims to determine to
what extent contraventions transit photo radar affect the right to defend offenders and
how this affects the Nabatene citizenship, sensors or photo radar picture were
installed as a means of prevention in the cities that make up the Ecuadorian territory,
has made the implementation of technological means in order to detect violators of
offenses and violations, especially on transit seeking safeguard the integrity of
people and eradicate traffic accidents by speeding the transfer of functions assumed
by the Municipal Gads these have placed photo sensors or photo radar in the cities to
eliminate speeding, punishing those who disrespect the legal standard in accordance
to the provisions of the Code of Integral Penal in Article 386 paragraph 3 and 389
paragraph 6, in accordance with the provisions of Art. 191 of the Regulations of the
Organic Law Transit, Land Transport and road Safety, which are established speed
limits and ranges moderation, it should be emphasized that the violations detected by
the photo sensors or technological means will only pecuniary pursuant to the
provisions of Article 238 ibid and they will be set against the vehicle owner.

This implementation of technology as any great change has brought disagreements
on the ciudania, manifesting in many occasions that the values that are charged are
excessive, without considering that the punishment not impose the municipalities,

they are typified in the COIP, remembering that any contravention of transit may be



challenged within three days after its perpetration, for this reason the Municipal
GADs through their transit directions are obliged to notify people that have exceeded
speed limits through photo radars, so that they exercise their right to defense, where
denotes the research problem as citizenship finds the commission of contraventions
transit to two, three and up to six months after their perpetration, as it are making the
enrollment process, ie they were never notified to the commission of the offense in
order to exercise their right to defense against one of the judges of the matter, for that
reason they have been left completely defenseless, infringing an constitutional law,

legal attack against state security.

KEYWORDS.

Traffic violations, right to defense, due process, speeding, photo sensors, photo radar,
helplessness, offenders, offense, technology implementation, fines, reporting,

pecuniary, moderate range, legal certainty.

Introduccion

La implementacién de la tecnologia en un mundo moderno que va evolucionando,
trae grandes conmociones en la poblacion que no estd acostumbrada a los cambios,
es por ello que la implementacion de los foto radares ha traido malestar en la
ciudadania, mientras que unos aprueban el funcionamiento de los mismos como
medios preventivos que para erradicar los accidentes de transito, otros los ven de una
manera negativa manifestando que las multas que se imponen por los excesos de
velocidad son ilegales y excesivas, uno de los principales problemas que se
desprende de este sistema son las notificaciones por exceso de velocidad ya que las
personas no cumplen con la actualizacion de datos el momento de matricular sus
vehiculos, 0 a su vez por las fallas detectadas en los sistemas encargados de realizar
la notificacién, ya que se ha evidenciado la existencia de notificacion mediante
Ilamadas telefénicas a nimeros no existentes y que no han sido contestadas sentando
una razon como legalmente notificado, lo cual viola el derecho a la defensa creando
un estado de indefension en las personas es ahi donde nace el problema de
investigacion que se pretende abordar dentro del presente trabajo, ya que si bien es

cierto el Reglamento a la ley de Transito Transporte y Seguridad Vial en su Art 238



inciso tercero reconoce la notificacién por cualquier medio, incluidos de ser posible
los medios electrdnicos y/o tecnoldgicos, esto no se ha cumplido a cabalidad o como
manifiesta la norma legal respecto de la notificacion, dejando en indefension a los
infractores y a mas de violar su derecho constitucional causando un dafio econémico
ya que por el desconocimiento de la contravencion cometida se han generado interés
de recargo por el no pago a tiempo de la misma, por eso el presente trabajo abordara
la tematica de las contravenciones de transito por exceso de velocidad tipificadas en
el Codigo Organico Integral Penal, y el proceso de impugnacion que se debe realizar
siempre y cuando se encuentre legalmente notificado el presunto infractor, lo cual no
se ha cumplido por tal razén se analiza desde este punto de vista la afectacion o
vulneracién de los derechos constitucionales, impidiendo la realizacion del debido

proceso, dejando en indefension a los infractores.

METODOLOGIA

Sujetos:

Dentro del presente trabajo de investigacion se ha realizado un trabajo de campo en
la que se ha contado con el aporte de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de
Transito con sede en el Canton Ambato, sefiores Jueces de la Sala Especializada de
lo Penal y Transito Provincial de Tungurahua, Funcionarios de la Direccion de
Trénsito, Transporte y Movilidad del GAD Municipal de Ambato, Agentes civiles de
Trénsito del canton Ambato y Abogados en libre ejercicio inscritos en el Foro de
Abogados del Consejo de la Judicatura de Tungurahua, quienes colaboraron,
aportando con sus conocimientos y experiencias, acerca de las contravenciones de
transito detectadas, por los medios tecnologicos (foto radar), y como la falta de
notificacion de las mismas incide de manera directa en el derecho a la defensa,

inobservando el debido proceso y vulnerando un derecho constitucional.
Técnicas e Instrumentos.
Para la presente investigacion se utilizd la técnica de encuestas, y la entrevista, con

sus respectivos instrumentos el cuestionario y la guia de observacién, la cual se

direcciond a los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el



Canton Ambato, sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo Penal y Trénsito
Provincial de Tungurahua, Funcionarios de la Direcciéon de Trénsito, Transporte y
Movilidad del GAD Municipal de Ambato, Agentes civiles de Transito del canton
Ambato y Abogados en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados del Consejo
de la Judicatura de Tungurahua, los cuales contestaron a preguntas concretas y
cerradas, que permitan dar la informacion necesaria, con el fin de conocer su
opinién, conocimientos, experiencias, sobre las contravenciones de transito y el
derecho a la defensa, el investigador selecciona las preguntas mas claras de acuerdo

con los fundamentos de la investigacion.

Procedimiento.

La investigacion se la realiza mediante un estudio de problemas juridicos sociales, a
partir de la técnica de la observacion del entorno que se encuentra en la sociedad y
poder detectar el problema, con sus respectivas causas Yy efectos, del cual se
estructura la tematica del trabajo “LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
POR FOTO RADAR Y EL DERECHO A LA DEFENSA”, teniendo como
problema la VIOLACION DEL DERECHO A LA DEFENSA, ya que la falta de
notificacion deja a los infractores en indefension, vulnerando derechos

constitucionales.

Para poder realizar una investigacion prolija y eficaz se delimita la investigacion, en
su campo del Derecho Penal, &rea  transito, aspecto del trabajo sobre las
contravenciones de transito por foto radar y el derecho a la defensa, de manera
espacial en la Unidad Judicial de Transito con sede en el cantdbn Ambato y de modo
Temporal en el afio 2015, para mediante el estudio realizado transformar la realidad

existente.

Con el fin de realizar un trabajo exhaustivo se elabora un estudio macro a nivel
internacional, meso a nivel nacional y micro a nivel de la ciudad de Ambato y en
especial de la Unidad Judicial de Transito con sede en el Cantén se estructuré una
contextualizacion, para buscar el origen, evidencias, causas, efectos y consecuencias,
del problema que ocasiona la falta de notificacién de las foto multas, impidiendo

ejercer el derecho a la defensa.



Una vez detectado el problema de investigacion sus causas y efectos, se desarrolla
un analisis critico, que permite determinar que la falta de notificacién inobserva el
debido proceso, vulnerando un derecho constitucional, dejando en indefension a los
presuntos contraventores, de los efectos se realiza la prognosis divisando lo que se
puede ocasionar a largo y corto plazo si no se da una pronta solucién al problema

planteado.

Para formular el problema fue necesario establecer un cuestionario del tema
planteado y que en un tiempo no muy lejano después de la investigacion pueda tener
una contestacion favorable que corrobore el presente problema, lo cual el
investigador se hizo el siguiente cuestionario: ¢De qué manera las contravenciones
de transito detectadas por los medios tecnolégicos inciden en el derecho a la defensa?
Esta pregunta relaciona la variable en estudio. De la misma manera se delimité el
problema en el objeto de la investigacion, en espacio y tiempo, Yy, de contenido en

campo, area y aspecto.

Posteriormente se explicé el porqué de la investigacion, las razones y motivos por lo
cual el tema merece ser estudiado determinando que el mismo es novedoso, ya que la
implementacién de los medios tecnoldgicos en la deteccion de las foto multas por
exceso de velocidad en la ciudad de Ambato se implemento desde el mes de abril del
afio 2014, y se ha convertido en uno los puntos de controversia entre la ciudadania y
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ambato, es importante
analizar como la implementacién de los radares para detectar las contravenciones de
transito por exceso de velocidad, ha producido un incremento de trabajo en las
Unidades Judiciales de Transito, y no solo de esta unidad judicial sino de todas las
unidades judiciales ya que se han incrementado las peticiones de accion
Constitucional de proteccién por el derecho a la defensa, alegando la falta de
notificacién, de igual manera debo indicar que a diario se realizan unas 20 a 30
audiencias de juzgamiento por impugnaciones de las contravenciones, es decir se
incrementa el trabajo de los administradores de justicia, por falta de respeto de las
normas legales y las leyes establecidas, falta de concientizacion en la ciudadania, es
necesario realizar la presente investigacion ya que las notificaciones por exceso de

velocidad se las hace por medios electrénicos produciendo varios altercados uno de



los mas comunes son las Ilamadas telefonicas, las mismas que en las infracciones que
se evidencian en la pagina web del GAD Municipal de Ambato, salen como no
contestadas, por tal razon como se puede tener conocimiento si no se agotan los
mecanismos de notificacion, es de impacto social porque busca concientizar a las
personas sobre los limites de velocidad, es decir no busca concientizarlos sobre el
derecho a la defensa, recordemos que si no existe infractores no existird sancion, en
conclusion se determina que la investigacion es factible ya que se cuenta con todos
los medios necesarios, como es la bibliografia adecuada, ayuda aportada por los
sefiores funcionarios de la Unidad Judicial de Transito con sede en el canton
Ambato, y el aporte de los Funcionarios de la Direccion de Transito Transporte y
Movilidad, asi como la ayuda de los sefiores profesores de la Universidad Técnica de
Ambato y su biblioteca juridica, buscando beneficiar a la ciudadania en general y a la
administracion de justicia, mediante la cual se espera alcanzar el cumplimiento del

Objetivo General, asi como los objetivos Especificos.

Se elaboré el Marco Teorico que sirvio de fundamento cientifico al objeto de estudio,
en donde se especifico los antecedentes investigativos, la fundamentacion filosofica,
fundamentacion legal y social, se elaboro las redes conceptuales comenzando por las
categorias fundamentales de las variables, y el desglose de los temas de estudio de
cada variable, los cuales se estudiaran y analizaran de una manera jerarquica, lo cual
comprende el cuerpo y aporte cientifico doctrinario del estudio haciendo posible
plantear la hipdtesis que no es otra cosa que una pregunta del trabajo, la cual se
verificara mediante el célculo del chi cuadrado determinado si es factible o no

realizar la presente investigacion.

Para lograr el cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados y corroborar la
hipdtesis en la presente investigacion, se procedio a la recoleccion de informacion,
para lo cual se aplico la técnica de encuesta, y la entrevista mediante sus
instrumentos como el cuestionario y la guia de observacion aplicadas a los sefiores
Jueces de la Unidad Judicial de Transito con sede en el Canton Ambato, sefiores
Jueces de la Sala Especializada de lo Penal y Transito Provincial de Tungurahua,
Funcionarios de la Direccién de Transito, Transporte y Movilidad del GAD
Municipal de Ambato, Agentes civiles de Transito del cantdn Ambato y Abogados

en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura de



Tungurahua, los cuales contestaron a preguntas concretas y cerradas, que permitan
recolectar la informacion necesaria para la elaboracion de este trabajo, para proceder
a la tabulacion numérica y grafica con su respectivo analisis e interpretacion de datos
lo que llevd a comprobar la hipotesis para llegar a las conclusiones correspondiente
de la presente investigacion. La tabulacion y graficos de distribucion permitié
organizar los datos obtenidos para una vision clara y los cambios que ha tenido el
problema que es el objeto de la investigacion, con los datos se afirmé la hipotesis
alternativa. Por lo que fue necesario dar cumplimiento a los objetivos iniciales de la
investigacion a través de una propuesta que cambie la situacion actual como

recomendacion.

En base a todo el estudio realizado, preguntas directrices, objetivos especificos
conclusiones y recomendaciones se ha elaborado una propuesta PROYECTO DE
REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY DE TRANSITO TRANSPORTE
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, EN ASPECTOS DE LIMITES DE
VELOCIDAD, DETECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR
MEDIOS TECNOLOGICOS Y LAS NOTIFICACIONES PARA PODER
EJERCER EL DERECHO A LA DEFENSA EI sistema penal ecuatoriano tiene por
objetivo garantizar los derechos fundamentales de las partes, en oposicion a la
superada tesis de la disyuntiva entre la pretension punitiva del Estado y la presuncién
de inocencia del procesado; objetivo que se alcanza en concreto en el
desenvolvimiento procesal, mediante la observancia del debido proceso, pero la ley
es tan permisible en ciertos aspectos o articulos legales que permite la distorsiéon de

la misma.

Por la investigacion realizada, especialmente la bibliografica y de campo, pudimos
concluir que se estd produciendo indefension dentro de lo que son las
contravenciones de transito detectadas por fotorradar, por los infractores que exceden

los limites de velocidad.

RESULTADOS

Los resultados que se alcanzaron en el presente proyecto de investigacion fueron los

siguientes:



La implementacion de los medios tecnoldgicos en la deteccion de contravenciones de
transito por exceso de velocidad disminuiria de forma inmediata el ndmero de
accidentes mortales y heridos, y es una forma probada de hacer progresos reales
hacia los objetivos de seguridad vial, con respeto de las normas constitucionales
permitiendo que las personas hagan uso de sus derechos, especialmente el derecho a

la defensa.

Las contravenciones de transito por exceso de velocidad son detectadas por los
fotosensores colocados de una manera adecuada luego de un estudio cientifico, las
mismas que son notificadas de conformidad a lo que establece el Reglamento a la

Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Se recomienda elaborar un proyecto de ley de reforma al reglamento a la Ley de
Transito Transporte Terrestres y Seguridad Vial, en aspectos de limites de velocidad,
deteccidn de contravenciones de transito por medios tecnoldgicos y las notificaciones
para poder ejercer el derecho a la defensa, con el fin de cumplir con la Constitucién
de la Republica del Ecuador ya que somos un Estado constitucional de derechos y
Justicia y tipificar en el Codigo Organico Integral Penal los efectos juridicos por falta
de notificacion en materia de transito, con el fin de aplicar la economia procesal con
respecto a las impugnaciones presentadas por ante los juzgadores y que las mismas

carezcan de notificacion.



MAPA DE UBICACION DE FOTO-SENSORES DE VELOCIDAD EN LA
CIUDAD DE AMBATO
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DISCUSION O REFERENCIA CRITICA

Una vez que se analizado los datos obtenidos de las encuestas y se ha realizado la
correspondiente interpretacion datos, se llega a la parte final de la investigacién en
donde corresponde verificar la hipdtesis planteada y conocer si coincide con el

enfoque del investigador, y de esta manera se alcanza a las siguientes conclusiones:

La implementacion de los medios tecnoldgicos en la deteccion de infracciones de
transito, asi como notificaciones de las contravenciones cometidas por exceso de
velocidad, violan el derecho constitucional a la defensa ya que los infractores no han
sido legalmente notificados impidiéndoles ejercer su derecho a la defensa, ante la
autoridad competente quien sera el encargado de administrar justicia y de ser el caso
emita una sentencia en la que ratifique el estado de inocencia o de culpabilidad.



Con los resultados obtenidos ante el problema de la presente investigacion se puede
concluir que es urgente y necesario crear la solucién al problema, para evitar que las
contravenciones de transito por exceso de velocidad detectados por los medios
tecnoldgicos (foto radares), inobservando el debido proceso, vulnerando derechos

constitucionales e incidiendo en el derecho a la defensa.

Luego del analisis realizado se comprueba la hipotesis de la investigacion que dice
¢LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO POR FOTO RADAR INCIDEN EN
EL DERECHO A LA DEFENSA POR FALTA DE NOTIFICACION?
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ENCUESTA



Boletas de encuesta valida a ser aplicada a abogados en libre ejercicio profesional,
Agentes civiles de transito y funcionarios de la Direccion de Tréansito Transporte y
Movilidad del GAD Municipal de Ambato.

Fecha

De Mm AA.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Estudiar la problematica sobre las contravenciones d transito por foto
radar y la violacion al derecho a la defensa de los infractores.

Instrucciones.- Marque con una X entre los paréntesis de la respuesta que considere

correcta.

PREGUNTAS DE LA ENCUESTA
1. ¢Tienen conocimiento sobre la existencia de los medios tecnoldgicos para

detectar las contravenciones de transito por exceso de velocidad?
Si ( ) No ( )

2. ¢Conoce cuales son las sanciones pecuniarias aplicables por exceso de
velocidad detectados por los fotorradares?
Si ( ) No ( )

3. ¢Conoce los limites de velocidad permitidos por la ley?
Si ( ) No ( )

4. ¢Esta de acuerdo con la aplicacion de la foto sensores para eliminar los
accidentes de transito?
Si () No ( )

5. ¢Considera que se deberia bajar los costos de sancién pecuniaria a los



10.

infractores detectados por los fotorradares?
Si () No ( )

¢ Tiene conocimiento de lo que es el derecho a la defensa?
Si () No ( )

¢Se respeta el derecho a la defensa de los infractores detectados por el
fotorradar por exceso de velocidad?
Si ( ) No ( )

¢La falta de notificacion de las contravenciones de transito por exceso de
velocidad deja en indefension al procesado?
Si ( ) No ( )

¢Esta de acurdo en la aplicacion de los medios tecnoldgicos para la
notificacién de las infracciones de transito por foto radar?
Si ( ) No ( )

¢Se viola el derecho a la defensa de los procesados por falta de notificacion
en las contravenciones de transito?
Si ( ) No ( )



