DEDICATORIA

A DIOS, Que encendié en mi la llama del saber

A MIS PADRES Y HERMANO, que con su amor y ternura, me impulsaron a

entregar toda mi capacidad, sembrando en mi el anhelo, para llegar a la meta.

Ellos han hecho posible la obtencion de este titulo.

CON CARINO
MARCELA RODRIGUEZR.



AGRADECIMIENTO

Mi sincero reconocimiento al Dr. Jose Maria GOmez de la Torre, mi Director de
Tesis, a la Dra. Ruth Hidalgo, Decana de la Facultad, de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Internacional SEK y a todas aquellas personas que de una

u otra manera, colaboraron en la realizacion de esta Tesis.

MARCELA RODRIGUEZ R.



INDICE
INDICE

INTRODUCCION

OBJETIVOS

CAPITULO 1: ANTECEDENTES DE LA ADOPCION

1.1 ORIGENES DE LA ADOPCION DE MENORES EN EL MUNDO

1.1.1 Antecedentes de la Adopcion en Grecia 1
1.1.2 Antecedentes de la Adopcion en Roma 2
1.1.3 La figura de la Adopcidn en los pueblos Germanicos 7
1.1.4 Antecedentes de la Adopcion en Francia 9
1.1.5 Antecedentes de la Adopcion en Espafia 12
1.2 HISTORIA DE LA ADOPCION EN AMERICA LATINA 13

1.3 ANTECEDENTES DE LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES
EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

1.3.1 Antecedentes historicos de la Adopcion en el Cadigo Civil 15
1.3.2 Antecedentes historicos de la Adopcion en el Codigo de Menores 24
1.3.3 Procedimiento de la Adopcion de Menores en la legislacion anterior 26
1.3.4 Ejemplo de un caso de Adopcion Internacional 39

1.4 DELIMITACION DE CONCEPTOS DE ADOPCION NACIONAL,
ADOPCION INTERNACIONAL, ADOPCION CLASICA, ADOPCION
PLENA Y ADOPCION SEMIPLENA 42



CAPITULO 2: LA ADOPCION NACIONAL EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA

2.1 CONCEPTO DE LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES COMO
INSTITUCION DE DERECHO ECUATORIANO 50

2.2 OBJETIVO DE LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA o1

2.3 NOCIONES GENERALES DE LA ADOPCION DE NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

2.3.1 Caracteristicas 51
2.3.2 Principios de la adopcion de Nifios y Adolescentes 53
2.3.3 Requisitos del adoptado 54
2.3.4 Requisitos del adoptante 58
2.3.5 Adopciones prohibidas 60
2.4 PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION DE NINOS Y

ADOLESCENTES EN EL ECUADOR
2.4.1 Adoptabilidad 60

2.4.2 Consentimiento de ambos progenitores para dar en Adopcion a su hijo 62

2.4.3 Fase Administrativa 64
2.4.4 Fase Judicial 69
2.5 NULIDAD DE LA ADOPCION 72
2.6 SEGUIMIENTO DE LA ADOPCION 73

2.7 EJEMPLO DE UN CASO DE ADOPCION NACIONAL CON EL NUEVO
CcODIGO 73



CAPITULO 3: ADOPCION INTERNACIONAL

3.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE ADOPCION

3.1.1 La Convencidn de la Haya de 15 de noviembre de 1967

3.1.2 La Convencidén Europea sobre la Adopcion de Nifios de 24 de abril
de 1967

3.1.3 El Restatement of the Law of the Conflict

3.1.4 El Cadigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante
3.1.5 El Tratado de Montevideo de 1940

3.1.6 La Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de

Adopcién de Menores

3.1.7 Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia

de Adopcion Internacional

3.1.8 Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la Adopcion
y la Colocacién en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e Internacional
3.1.9 La Convencidn de los Derechos del Nifio

3.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA
ADOPCION DE LOS QUE EL ECUADOR ES PARTE

3.2.1 Codigo de Derecho Internacional Privado Sdnchez de Bustamante
3.2.2 Convencion de Derechos del Nifio

3.2.3 Convenio de La Haya, Relativo a la Proteccion Del Nifio, y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional

3.2.4 La Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de

Adopcion de Menores

83

84

85

86

87

88

93

96

97

DE

101

102

102

104



3.3 NOCIONES GENERALES RESPECTO DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL DE NINOS, Y ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA

3.3.1 Definicion 106
3.3.2 Requisitos de la Adopcién Internacional 107
3.3.3 Requisitos para los candidatos a adoptantes en la Adopcion Internacional 108

3.4 PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL DE NINOS
Y ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

3.4.1 Fase Administrativa 109
3.4.2 Fase Judicial 110
3.4.3 Traslado del Nifio o Adolescente 112
3.4.4 Seguimiento de las Adopciones Internacionales 112
3.4.5 Nulidad de Adopcidn Internacional 114

CAPITULO 4: ANALISIS COMPARATIVO DE LA ADOPCION DE NINOS
Y ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA CON
ALGUNOS PAISES DE AMERICA

4.1 LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA COMPARADA CON LA ADOPCION EN LA LEGISLACION
CHILENA

4.1.1 La Adopcion en la Legislacion Chilena 116
4.1.2 Anédlisis comparativo entre la Legislacion anterior y la Ley 19.620 126
4.1.3 Analisis comparativo entre la Legislacién Chilena y la Ecuatoriana en

Materia de Adopcion 130

4.2 LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA COMPARADA CON LA ADOPCION EN LA
LEGISLACION ARGENTINA

4.2.1 La Adopcidn en la Legislacion Argentina 135



4.2.2 Analisis Comparativo entre la Legislacion Anterior y la Ley de Adopcion
24.779 142

4.2.3 Anélisis Comparativo entre la Legislacion Argentina y la Ecuatoriana en
Materia de Adopcion 144

4.3 LA ADOPCION EN GUATEMALA UN CASO ESPECIAL
4.3.1 Nociones Generales de la Adopcién en Guatemala 151
4.3.2 Anélisis comparativo con la Legislacion Ecuatoriana 156

CAPITULO 5 REFORMAS A LA LEGISLACION NACIONAL EN
MATERIA DE ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES Y
REESTRUCTURACION DE SU SISTEMA JURIDICO

5.1 REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 158

5.2 REESTRUCTURACION DEL SISTEMA JURIDICO DE LA ADOPCION
DE NINOS Y ADOLESCENTES
5.2.1 Sugerencias 162

CONCLUSIONES
GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



10.

CONCLUSIONES

La Institucion de la adopcion en la época actual, es muy comdn en la mayoria
de legislaciones del mundo, pero en la antigtiedad era una excepcion.

Desde un principio, la adopcion, ha servido de tutela y proteccion a las
personas desamparadas.

La mayoria de legislaciones de Latinoamérica destinan a la adopcion
exclusivamente a dotar de hijos, a una familia carente de ellos.

La figura de la adopcion, en nuestro pais, ha tenido mucho movimiento, se
han derogado varias leyes de menores, hasta llegar a lo que es hoy el Nuevo
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia

El procedimiento de la adopcién con el Codigo de Menores de 1992, era
ordenado, y de facil comprension, a demas iba de la mano con la préctica, por
lo que tenia once afios de vigencia.

Con el Cddigo de Menores de 1992, se han realizado mas adopciones
nacionales que internacionales, y aunque la diferencia es minima, se cumple
el principio de prevalencia, de las primeras sobre las segundas.

El procedimiento de adopcion de nifios y adolescentes, con el Nuevo Cadigo
de la Nifiez y la Adolescencia, es ordenado, concreto, pero hace falta un
reglamento, de adopcion sobre todo que explique la fase administrativa, a
demas que al ser nuevo, requiere de un tiempo prolongado a para ver los
resultados de su aplicacion.

Los instrumentos internacionales en materia de adopcion de nifios y
adolescentes, son la base fundamental, para un buen procedimiento nacional,
por lo que es urgente que el Ecuador ratifigue uno de sus principales, la
Convencidn Interamericana sobre Conflictos Leyes en Materia de Adopcion
de Menores.

La Legislacion ecuatoriana en materia de adopcion de nifios y adolescentes,
es bastante buena, supera a la chilena y a la argentina y ni se diga a la
guatemalteca.

En referencia a la conclusién anterior, al ser el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia una Ley nueva, su préctica tiene varias falencias, en el tema de

adopcion de nifios y adolescentes, sobre todo en la asignacion, porque hasta



ahora no se puede conformar su comité, lo que ha traido como consecuencia,
el estancamiento de las mismas en la fase administrativa. Muy a lo contrario

de Chile, ya que en la préctica su sistema de adopciones es agil y eficaz.



LA ADOPCION DE NINOS Y ADOLESCENTES NACIONAL E
INTERNACIONAL EN LA LEGISLACION ECUATORIANA
INTRODUCCION
La presente Tesis, ha sido el resultado de un analisis minucioso, de la adopcion
como institucion de derecho de familia, desde su nacimiento, hasta nuestros dias.
Empezando por los antecedentes de la adopcion de menores en el mundo,
especificando como nace y se mantiene esta famosa institucion, en las principales
legislaciones, destacando entre estas a la romana, en la cual se tiene un
procedimiento eminentemente formalista y la francesa, quien a través de la difusion
del Cdédigo Napolednico convierte a esta figura en una fuente importante de interés

general.

Se ha determinado una breve sintesis de la aplicacion de la adopcion a nivel
latinoamericano, con el fin de poder facilitar la comprension del estudio de la
historia, de esta figura en nuestro pais, profundizando, el tema, en mencion con el
analisis de los diferentes cuerpos legales que han regido a través del tiempo en la
legislacion ecuatoriana, los cuales son el Cddigo Civil, y el Codigo de Menores,
aplicando dicho conocimiento en un caso practico de adopcion de menores,
proporcionado por el ex Tribunal Primero de Menores de Pichincha.

Para llegar a la parte medular de este trabajo, fue necesario, consultar varias fuentes
tanto bibliograficas como virtuales, y visitar, importantes instituciones encargadas
del procedimiento administrativo-técnico y judicial de la adopcion de nifios vy
adolescentes, como el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad Técnica de
Adopciones, los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, y el Albergue San Juan de
Paul, con el fin de llegar a establecer, una comparacion del Procedimiento de la
adopcion, entre el Codigo de Menores de 1992 ya derogado y el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que fue publicado, mediante Registro Oficial, de fecha 03 de enero
del 2003, y entr6 en vigencia el 3 de julio del mismo afio.

Siendo la legislacion internacional, la base de la adopcion de nifios, nifias y
adolescentes, se determinaron, los instrumentos internacionales de mayor
importancia en esta materia, y su aplicacion en la legislacion ecuatoriana con el fin

de descubrir sus falencias.



Uno de los capitulos méas importantes, fue el estudio de diferentes legislaciones en
materia de adopcién, como la argentina, chilena, y la mas sorprendente de todas, la
guatemalteca, por una razon, que al compararlas con la ecuatoriana, se descubrio,
que en teoria nuestra legislacion en materia de adopcion es una de las mejores.

Para Culminar, se realizé la aplicacion practica de toda esta investigacion,
reformando ciertos articulos del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que estaban
incompletos, o requerian ciertas modificaciones, a demas de sugerencias, necesarias,
para el mejor desenvolvimiento, tanto tedrico como préactico del procedimiento de la

Adopcion de Nifios y Adolescentes.



OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

1.

2.

Analizar Precisar y determinar los pardmetros que exige la Ley, para poder
Ilevar a cabo la adopcion nacional e internacional de Nifios y Adolescentes.

Visitar a las instituciones encargadas del procedimiento tanto administrativo
como judicial, para conocer como se lleva a la practica el Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Conocer a la figura de la adopcion de nifios y adolescentes, desde sus inicios
hasta la época actual, con el fin de determinar, cual ha sido su evolucién a
través de los tiempos.

Analizar la adopcion nacional e internacional como institucion de derecho
ecuatoriano.

Determinar los requisitos que exige la Ley para adoptar y ser adoptado
Determinar lo derechos del adoptante y del adoptado.

Investigar, los diferentes Instrumentos Internacionales en materia de adopcion
de nifios y adolescentes.

Precisar y explicar cuales de los Instrumentos Internacionales, han sido
ratificados por el Ecuador.

Conocer las legislaciones chilena, argentina, y guatemalteca, en materia de
adopcion, con el fin de compararlas con la adopcion de nifios y adolescentes
de la legislacion ecuatoriana, y establecer las semejanzas y diferencias de las
mismas.

Sugerir cambios en materia de adopcion de nifios y adolescentes en la
legislacion ecuatoriana, a traveés de reformas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, observaciones al borrador del Reglamento de Adopcidn, una
peticion de ratificacién al Honorable Congreso Nacional, y regulacién al

procedimiento consular.



10.
11.

GLOSARIO
Adolescente.- Es la persona de sexo masculino entre catorce y dieciocho
afios y la persona de sexo femenino entre doce y dieciocho afios.
Adopcidn.- Es el acto por el cual, se recibe como hijo nuestro, con autoridad
real o judicial a quien lo es de otro por naturaleza.
Adopcion Andmala.- Eran las adopciones, testamentarias, la de los esclavos,
latinos, peregrinos e impuberes.
Adopcidén Clasica.- Fue una institucion destinada a solucionar la crisis de
matrimonios sin hijos, que en la época antigua representaba una amenaza,
para la continuidad del ciclo familiar, especialmente en sociedades donde el
culto y la herencia eran lo mas importante. Esta forma de adopcion premitia a
personas entre 40 y 70, afios adoptar a menores y mayores de edad, establecia
derechos y obligaciones entre adoptantes y adoptados, el adoptado mantenia
vinculos con su familia de origen.
Adopcidn del Esclavo.- El duefio mancipaba al esclavo al adoptante.
Adopcidn Internacional.- Es aquella en la que los candidatos a adoptantes,
cualquiera sea su nacionalidad, tiene su domicilio habitual en otro Estado,
con el que el Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion; asi como
aquella en la que él o los candidatos a adoptantes son extranjeros,
domiciliados en el Ecuador por un tiempo inferior a tres afios.
Adopcién Nacional.- la adopcion es una institucion en virtud de la cual, una
persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones
de padre o de madre, respecto de un menor de edad llamado adoptado.
Adopcidn del Peregrino.- Adopcidn al extranjero.
Adopciéon Plena.- Es una clase de adopcion, a través de la cual, se
proporciona al menor una nueva familia que sustituye totalmente a la
consanguinea, con la que se extinguen todos los derechos y deberes,
rompiendose cualquier tipo de discriminacion legal entre el hijo adoptivo y el
legitimo.
Adopcién Remuneratoria.- Es con la que se premia actos de valor.
Adopcion Semiplena.- La adopcion simple o semiplena, es aquella través de

la cual, el adoptado queda bajo la patria potestad de sus adoptantes, pero no



12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

se desprende de su familia consanguinea, conservando sus derechos naturales
dentro de ella, es decir, el adoptante no adquiere el derecho a heredar a su
adoptado, ni este a su adoptante, a no ser por testamento, o que en la escritura
de la adopcidn se hubiese obligado a instituirle heredero.

Adopcion Testamentaria.- La que se otorgaba por testamento.
Adoptabilidad.- Cuando el Juez declara a un nifio idoneo para ser adoptado.
Adrogatio.- El Paterfamilias adoptaba a una persona Sui Juris que no estaba
bajo patria potestad alguna.

Asignacion.- Es la decision del Comité de Asignacion Familiar, expresada
mediante resolucion administrativa, por la cual se asigna un familia adecuada
a determinado nifio, nifia 0 adolescente, segun sus necesidades.

Derecho Comparado.- Es la disciplina que se ocupa de la confrontacion de
derechos.

ECAE.- ONGS de derecho privado, que tienen la autorizacién de su pais de
residencia, para intermediar la adopcion

Emparentamiento.-Vinculo inicial entre el nifio, nifia o adolescente a
adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la finalidad de comprobar en
la practica si la asignacion ha sido la més adecuada.

Fase Judicial.- El Juez de la Nifiez y Adolescencia, en sentencia concede la
adopcion.

FAFECOR.- Corporacién de Familias Felices, intermediaria de adopcion.
Fase Administrativa.- Es aquella por la cual, las autoridades administrativas
dependientes del Ministerio de Bienestar Social, realizan todos los estudios
relativos a la situacion fisica y psicoldgica de la persona a adoptarse.

La Conexion.- Contiene las circunstancias del caso, es decir a través de esta
podemos identificar el derecho aplicable.

Lo Conectado.- Es el derecho aplicable identificado con el punto de
conexion.

Nifia.- Es la persona que no ha cumplido los doce afios de edad

Nifio.- Es la persona que no ha cumplido catorce afios de edad

SENAME.- Servicio Nacional de Menores, organismo que se encarga del

tramite de adopcion en Chile
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http://www.nuestroabogado.cl/codcivil.htmttpreliminar
http://colegioabogados.org/normas/leyes19325-violencia_intrafamiliarHTML
http://www.zocalo.cl/infertilidad/adopcion.htm
http://wwwafada.org/docus/po29z09legislacionadopcionchile.htm
http://www.iss-sssi.org/
http://www.aloja.com/atlas/Paises/ecuador.htm
http://www.federacioadopcio.org/link/Ecuador.html
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/

ANEXOS



ANEXO 26



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL SEK

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CARRERA DERECHO

TESIS DOCTORAL

LA ADOPCION NACIONAL E INTERNACIONAL DE NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

AUTOR: AB. MARCELA RODRIGUEZ R.

DIRECTOR DE TESIS
JOSE MARIA GOMEZ DE LA TORRE

QUITO-ECUADOR

MARZO 2003



