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RESUMEN DOCUMENTAL

La dindmica econOmica extractivista, sociocultural y politica dentro de un campo de
correlacion de fuerzas determinado por las formas de poder existentes en el escenario
regional y nacional, marcan el desarrollo del proceso petrolero en la Region
Amazonica Ecuatoriana ((RAE) y Parque Nacional Yasuni (PNY). En este contexto
la variable gestién socioambiental constituye un instrumento fundamental de la
planificacion y politica hidrocarburifera, en funcion de la gobernanza en el PNY, y de

la posibilidad de concretar el fraccionamiento competencial ambiental.

La investigacion aborda el proceso extractivo desde una vision integral, y el objeto
principal de analisis radica en evidenciar las discontinuidades y rupturas de las
politicas ambientales publicas y de gestiobn ambiental empresarial que soporta el
Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni, y que ademas afecta al pueblo
Huaorani, con repercusiones etno-ecologicas, juridico-politicas, socio-economicas. El
enfoque incluye las visiones indigena, ambientalista, estatal y ciudadana en general,
respecto a la gestién socio-ambiental en el sector hidrocarburifero, teniendo como
antecedente la formacién de un frente anti-petrolero, con el que se enfrenta la politica
petrolera, socio-ambiental privada y estatal en la region amazénica ecuatoriana. El
analisis de su incidencia y repercusion en la politica energética y gobernabilidad
democratica, constituyen ejes importantes de la investigacion, la misma que concluye
con un abordamiento especifico del proceso de descentralizacion, con énfasis en la
transferencia de competencias ambientales, limites y potencialidades de los
organismos seccionales para asumir el reto. En el fondo se analiza cudl es el interes
real que anima al Estado para impulsar, o: ¢el proceso extractivo, el desarrollo
huaorani, la conservacién?. La conclusién méas sobresaliente tiene relacion al colapso
de la conservacion en el PNY y a la crisis socio-politica de los pueblos huaorani,
tagaeri y taromenane, convertidos en victimas de la exclusion, de la violencia
institucionalizada, y de la voracidad por los recursos naturales que ostentan el capital
extractivo y el Estado.
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“El MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION SOCIO-
AMBIENTAL EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI:
DESCENTRALIZACION AMBIENTAL Y MANEJO DE AREA NATURAL
PROTEGIDA (Caso Parque Nacional Yasuni y pueblo Huaorani)”

INTRODUCCION

El axioma “el ser humano es ser social”, permite inferir que la sociedad en la que
nace moldea su caracter y personalidad de diversas maneras, sobre las cuales ejerce
relativo dominio y otras de las que a menudo ni siquiera tiene conciencia. Sociedad,
cultura y entorno fisico, constituyen una triada de factores que determinan las formas
de interrelacion social con la naturaleza, generalmente tendentes a cubrir exigencias
socioculturales, y econdmico - politicas. En consecuencia, los pueblos se desarrollan
en base al conocimiento y dominio profundo que tengan sobre estos elementos, por el
Optimo manejo y uso de esos bienes materiales y de los espirituales, en cuanto

representan la unidad basica de su historia y supervivencia (Narvaez, 1999).

La responsabilidad de satisfacer las necesidades socio-econdmicas cada vez mas
apremiantes, hace que los gobiernos adopten las medidas que consideran viables para
lograrlo. En este sentido, la naturaleza ha sido la principal fuente de recursos a los que
el ser humano y el Estado acuden; ya para utilizarlos directamente o después de
transformarlos. Esta emergencia es muy frecuente y acelera la extincion no solamente
de los recursos, sino también la alteracion de la base misma de éstos, lo que obliga que
los procesos extractivos sean altamente tecnolOgicos para prevenir los riesgos

ambientales y aun asi, la situacion es adversa.

El riesgo ha hecho que la comunidad nacional e internacional organizada presione a
los gobiernos en cada pais, para que adopten mecanismos de conservacion de areas
naturales donde se desarrollan dichos procesos y garantizar la supervivencia y
desarrollo natural de la diversidad genética, o que aquellas puedan cumplir roles de
interés cientifico, recreativo, por ejemplo. En funcion de este proposito el Estado ya
desde 1976 cred el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Sin embargo, este



mecanismo no ha sido suficiente para cumplir con los objetivos de conservacion,
existen causas de diversa indole que han hecho que los gobiernos transgredan las
prescripciones legales, a pretexto de satisfacer exigencias de "interés general” interno
o0 la demanda de materias primas y energéticos de los paises industrializados. En todo
caso, la crisis economica de los paises subdesarrollados marca el ritmo de explotacion
intensiva de recursos en las areas naturales protegidas (como en el PNY), espacios que
actualmente soportan impactos negativos, generalmente letales e irreversibles, al igual

que soportan los pueblos asentados al interior de las areas extractivas o su entorno.

En el caso ecuatoriano, pueblo Huaorani y Parque Nacional Yasuni (PNY) se asocian
a la imagen de la selva virgen ecuatorial, como una perfecta unidad fisica y biologica.
En la selva las altas temperaturas provocan una intensa evapotranspiracion y al mismo
tiempo aumentan la capacidad de saturacion del aire y humedad, cuyo incremento
paulatino de nubes con la caida de las temperaturas, provoca abundantes lluvias.

Estos fendmenos climaticos tienen una serie de consecuencias fisico-biologicas, cuyos
procesos genéticos han dado lugar a una gran especializacién, y como en ningin otro
lugar de la tierra, la vida se manifiesta rica, variada y endémica debido a factores
positivos como: regularidad de los periodos de luz y de sombra a lo largo de todo el
afio, temperaturas elevadas también regulares en el tiempo. Combinando ambas
circunstancias con la pluviosidad, se da en el bosque humedo tropical -amazonia- la

situacion mas idonea de todo el planeta para la proliferacion de la vida.

Al PNY (Reserva de Biosfera) en terminos generales le corresponde la caracterizacion
climética y fisico-biologica de la baja Amazonia, es un area protegida sobresaliente
del pais y constituye uno de los centros mas importantes de biodiversidad en el mundo

(servicios ambientales). Por ello se ha convertido en simbolo de la defensa de la

la energia solar pasa a las plantas, que la fijan en forma de proteinas, de las que se alimentan unos
animales, que podran servir de sustento a otros y que, al morir, graciasa la accién de los
desocomponedores, volveran a ser elementos inorganicos, liberdndose de esa energia primaria en los
distintos pasos de esre proceso. El ecosistema regla las relaciones entre las especies y cada una de
estas, siendo sujeto activo y pasivo de los procesos reguladores. Estos proceos cumplen un papel
fudamental, y en el mercado tienen precio, por lo que quienes tienen dominio sobre tales, pueden
venderlos coforme a las reglas del mercado. Un caso especial constituye la biodiversidad, en la
medida en que existe constituye un bien mercantilizable, pero cuando su estrctura genética ha sido



naturaleza y derechos colectivos difusos de los pueblos que lo habitan: Quichua,
Huaorani, (Tagaeri, Taromenane), culturas no contactadas de la region, y colonos.

A pesar de las politicas de proteccion de la naturaleza que engloba estos espacios, el
Estado ecuatoriano practicamente ha dejado insubsistente la figura de Parque Nacional.
La filosofia de los parques nacionales, como la de rescatar areas selectas del planeta
de la corriente explotatoria-destructiva que se gener0 en la presente era industrial, bajo
los criterios de que son areas que contienen un conjunto de valores Unicos en su
género: riqueza bioldgica, factores topograficos, bellezas escénicas, presencia de
culturas indigenas, etc., estd siendo vulnerada en forma violenta,® debido,
particularmente a la presion extractivista, politica y religiosa de propios y

extranjeros.

Contrariando disposiciones constitucionales y legales ambientales y de conservacion,
el Estado se ha empefiado en concesionar varios bloques petroleros a empresas
transnacionales y se prepara a desarrollar el Proyecto ITT, donde se afirma existen

reservas de 1.200 millones de barriles de petroleo de entre 14 y 22 grados API.

La exploracion y explotacion hidrocarburifera en el PNY —territorio huaorani- por
parte de las empresas (CONOCO, MAXUS, PEREZCOMPAC, YPF-REPSOL,
PETROBRAS, PERENCO, ENCANA, PETROECUADOR), han generado una serie
de conflictos socio-ambientales de dificil solucion. Desde esta perspectiva,

organizaciones ecologistas, ambientalistas, sociales, nacionalidades indigenas,

descubiertga en laboratorio, pierde valor. En este sentido, el establecimiento de normas legales que
precautelan los derechos sobre ella es fundamental, para que los servicios ambientales que presta la
naturaleza puedan servir a quienes los poseen. Se argumenta desde la economia ecoldgica, que a
ciertos elementos naturales no se les deberia poner valor, a fin de que no entren al mercado.

2 Cabe analizar cuales fueron los criterios que primaron a nivel del conservacionismo en los afios 60, para
considerar que la declaratoria de &reas naturales protegidas, en sus diversas categorias, iba a frenar o detener el
proceso extractivista en los paises pobres. Una estrategia pudo haber consistido en que eso realmente suceda, o
marcar las condiciones en las cuales se ejecute el proceso expoliatorio. Quiza con tales instrumentos y acciones
conjuntas con los actores regionales opuestos al proceso en su momento, jamas debieron dar paso a la
explotacion petrolera. Después de tres décadas se han creado multiples intereses regionales, sectoriales,
empresariales, estatales, politicos, que estan en juego. En este sentido, la moratoria, la extraccion selectiva, la no
extraccion, ameritan particular analisis desde un a perspectiva actual y realista, considerando repensar el proceso
extractivista y teniendo como referentes la economia del pais, distribucién equitativa de la renta petrolera,
concrecion de los derechos de titularidad diferenciada, cumplimiento estricto de la legislacion ambiental,
gobernanza ambiental y gobernabilidad democrética.



organismos internacionales de Derechos Humanos, se han pronunciado sobre la
inconveniencia de que el Estado continde con la actual politica de explotacion
petrolera en areas protegidas y particularmente en el PNY. El propio Estado, en julio
del 2005 a través del Ministerio del Ambiente, cuestiona el proceso extractivo y
restringe las actividades de PETROBRAS, retirandole temporalmente la licencia
ambiental para la construccion de una carretera que permita las facilidades petroleras,
al interior del PNY. Obviamente, a mas del Estado a travéz de sus instituciones, hay
quienes respaldan el proceso extractivo en la medida en que se adopten las medidas técnicas de
prevencion y control, en cuanto el pais requiere de los recursos que genera el petréleo (Metz
(2006:47).

Se pueden referir otros elementos de caracter técnico, politico y socio-ambiental, para
fundamentar la propuesta multisectorial conservacionista; pero son los relacionados a
la nocion "Desarrollo Sustentable™ o simplemente de sustentabilidad, los que realmente
pesan para ratificar la propuesta. Efectivamente, la preocupacion por lograr una
relacion armonica entre Estado, actores empresariales, naturaleza, y comunidades
humanas, hace pensar en la necesidad de este nuevo modelo de desarrollo con
innovados sistemas de gestion, que vaya mas alld de los viejos paradigmas del
positivismo decadente y su vision mecanicista, eminentemente crematistica que le

asigna a toda actividad humana.

Conforme lo refiere Leff (2002), el Desarrollo Sustentable, -pero no aquel secuestrado
por la voracidad capitalista-, asume politicamente la ecologia como un "instrumento de
planificacion de la gestion”, y permite ver que los problemas sociales y ambientales
no son antagonicos, sino mas bien dialécticos, causa y efecto de las degradaciones
sociales y naturales; no tan sélo por el hecho de que las poblaciones menos favorecidas
sean marginadas, excluidas y obligadas a vivir en areas menos valorizadas, sino porque
la pobreza degrada el medio ambiente y un medio ambiente degradado precipita las

crisis sociales.

El enfoque socio-ambiental descrito destaca la relacion de los diversos actores con el

mundo natural, y enfatiza en la necesidad de buscar una sociedad basada en valores no



materialistas, descentralizados y cooperativos. En lo particular, tiende a introducir esta
visién en un tema especifico que tiene relacion a la explotacion de petréleo y control
de la gestion socio-ambiental en el PNY, cuyo proceso ha generado un amplio debate a
nivel del pais, pero que no ha sido suficiente para lograr establecer los pardmetros mas
idoneos que guien la extraccion del energético, a fin de no agudizar la crisis socio-
ambiental desatada y que tiene visos de tornarse irreversible.

Se trata de connotar la importancia del analisis situacional, comprendiendo la
complejidad sistémica que implica la explotacion de recursos naturales no renovables
en una area protegida y con presencia de comunidades indigenas. Parque Nacional
Yasuni, pueblo Huaorani, empresas transnacionales, constituyen un mosaico
complejizado que rebasa la vision -econdmica- disminuida que le adjudica el Estado
Ecuatoriano, y abarca una intrincada red de interaccion politica, econémica, ecoldgica
y tecnoldgica que amerita la maxima atencion, ademas desde una perspectiva ética.

En la Reserva de Biosfera PNY, tiene lugar un proceso de interrelacion entre actores
hegemonicos (Estado — empresas) y subalternos (pueblos indigenas, sectores sociales)
que en teoria se conoce como "“situacionalismo”, y que entre otros aspectos propende
potenciar la identidad Huaorani definida de acuerdo con las circunstancias en las que
se encuentra la etnia, y en las cuales, los rasgos culturales preestablecidos han sido
utilizados a manera de estrategias para satisfacer necesidades tacticas. Estas dinamicas
socio-politicas expresan las relaciones de poder que intervienen para acelerar o retardar

el proceso extractivista.

Las dinamicas econdémicas extractivistas, socioculturales y politicas dentro de un
campo de correlacion de fuerzas determinado por las formas de poder existentes en el
escenario regional y nacional, marcan y marcaran el desarrollo de los proyectos
petroleros y del ITT en particular, en consecuencia, es necesario repensar el proceso
petrolero en la RAE y PNY, asumiendo la variable gestion socioambiental como
instrumento fundamental de la planificacion y politica hidrocarburifera, en funcién de
la gobernanza en el PNY, y de la posibilidad de concretar una eficiente

descentralizacion ambiental que afiance el proceso de gobernabilidad regional.



Este esfuerzo investigativo visibilizara las posiciones de los actores mas relevantes
respecto a la extraccion de hidrocarburos, en Areas Protegidas, 0 que se han
pronunciado sobre el proyecto ITT. Respecto a la sustentacion de una propuesta viable,
el punto nodal radica en que pueda ser asumida desde una visién holistica® que
involucre en gran parte las nociones de la sustentabilidad y no Unicamente del discurso
del desarrollo sustentable establecido por los poderes hegemonicos, y peor aun cuando
éste, al decir de Leff (2002) ha sido secuestrado por el liberalismo capitalista, que se
expresa en los objetivos del “Estado Nacién” y en los intereses del bloque del

industrialismo avanzado.

En consecuencia, la presente investigacion abordara el proceso extractivo desde una
vision integral, pero el objeto principal de analisis radicard en evidenciar las
discontinuidades y rupturas de las politicas ambientales publicas y de gestion que
soporta el Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni, y que ademaés afecta al
pueblo Huaorani, con repercusiones etno-ecologicas, juridico-politicas, socio-
econdémicas. El enfoque incluird las visiones indigenas, ambientalista, estatal y
ciudadana en general, respecto a la gestion socio-ambiental empresarial, teniendo
como antecedente la formacién de un frente anti-petrolero en la regién amazdnica, con

el que se enfrenta la politica petrolera, socio-ambiental estatal. ElI andlisis de su

% En el escudrifiamiento de esa interdependencia dialéctica estara el aporte del anlisis holistico que asumimos.
La ciencia holistica vista como una forma de expansion del conocimiento que consta de los cuatro saberes: el
saber-qué de la investigacion cientifica; el saber-como de la tecnologia; el saber-quién de las instituciones
sociales y el saber-por qué de los valores.

El concepto “Holistico” u “Holismo”: de la palabra griega —holos- (total, completo, en griego clésico) se
denomina holo, globalmente, en un discurso ecolégico; representa la necesidad de ver problemas en su contexto,
abordar soluciones llevando en cuenta todas las consecuencias, y no ignorar ningln detalle, porque puede ser
que se muestre decisivo para los procesos desencadenadores y, muchas veces, desconocidos. Pero un discurso
holistico facilmente lleva insinuaciones analiticas y politicamente muy problematicas. Siempre y cuando la
naturaleza, el hombre y la sociedad humana sean interpretados como un conjunto “total”, hermético, organicista y
casi indisoluble. De esta forma se eliminan las diferencias que son fundamentales para la filosofia moderna y
generalmente para las vida y el discurso modernos, entre el ser y el deber, entre el andlisis, decision ética y
politica. Se ignora entonces, la vasta gama que tiene un hombre moderno, el uso, la destruccion y la preservacion
de los recursos naturales. De ahi que la nocion “holismo” desde la perspectiva del planeamiento global, se
contrapone a la nocién ecoldgica de holismo, conforme la utilizamos en el texto. (Nitsch 1994: 507, Citado en
(Narvéez 2004: 18)



incidencia y repercusion en la politica energética* y gobernabilidad democratica,®
constituyen ejes importantes de la investigacion, la misma que concluye con un
abordamiento especifico del proceso de desconcentracion —descentralizacion, con
énfasis en la transferencia de competencias ambientales, limites y potencialidades de
los organismos seccionales para asumir el reto. En el fondo se analizara el interés del
Estado para impulsar una real descentralizacion democratica que posibilite la

gobernanza ambiental.

4 La politica energética ecuatoriana ha adoptado como prioridades: reestructurar Petroecuador, desarrollar
actividades de exploracion en Pastaza y Morona Santiago, licitar nuevos bloques en el centro y sur de la RAE,
firmar contratos de asociacién con el sector privado para revertir la paridad de productividad de algunos campos
operados por Petroecuador, licitar los campos ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini), renegociar los contratos de
participacion, finiquito de contrato con la OXY.

5 Se asume por gobernabilidad democratica: la condicién necesaria que debe imperar al el interior de una
comunidad politicamente organizada, para que las decisiones que han sido tomadas de manera legitima, sean
acatadas y a la vez se logre una administracion eficaz de los intereses generales. Es decir, que el cumplimiento
por parte de la mayoria de los miembros de una comunidad, de una regla de comportamiento socialmente
aceptada, reposa en el convencimiento de quienes la observan que aquella es legitima, que obliga, y que su
aplicacién redundara en algun tipo de beneficio para la sociedad.

Segun Fontaine (2004: 6) los megaproyectos extractivos en la regién andino amazonica se han convertido en un
factor de conflictos socio-ambientales que implica en varios grados a organizaciones de la sociedad civil como
los movimientos ecologista e indigena, eventualmente apoyados por redes transnacionales de ONG. Estos
conflictos pueden analizarse en funcién de las cuatro dimensiones que estructuran la esfera publica y de las
interacciones entre las l6gicas racionales de los actores involucrados. Para la sociologia de conflictos ambientales,
que se preocupa por caracterizar la relacion entre actor, sistema institucional y mercado. En el centro de estos
conflictos se ubica un conflicto de l6gicas racionales y una lucha por el control de la historicidad, es decir, la
capacidad de la sociedad en su conjunto de reproducirse, transformarse e incrementar su accion y participacion.
En este sentido es que se vuelven un problema de gobernabilidad democrética.



CAPITULO I: El PROCESO EXTRACTIVO PETROLERO E IMPACTOS
SOCIO-AMBIENTALES EN EL PARQUE NANCIONAL YASUNI Y
TERRITORIO HUAORANI.

1.1 CARACTERIZACION DE LA CUENCA AMAZONICA

1.1.1 EL BIOMA AMAZONICO

Histéricamente el bosque humedo tropical -la selva sudamericana- permanecid
como una virtual tierra incognita. Por varios siglos aventureros de toda especie y
cientificos la han explorado recopilando la méas variada informacion, en la que el
miedo y la fascinacion se han mezclado con agudas observaciones cientificas sobre
los sistemas biotico, abidtico y los pueblos indigenas que la pueblan. Con el
advenimiento de la republica la cuenca amazonica continué siendo la piedra de toque
de las fricciones internacionales de los nuevos Estados (Salazar, 1989). Y no hay
duda que la fuerza primordial del juego de intereses en la selva amazonica, su
potencial economico ademas de la inmensa riqueza bioldgica que acumula en su
interior, la han convertido en un area geopolitica estratégica mundial vy
particularmente de los Estados cuyo territorio comparten: Brasil, Perd, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana.

El desarrollo econdémico y social instaurado por los estados circunscritos al modelo
liberal - capitalista vigente y en funcion de sus objetivos politicos, propicia la
explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables en forma intensiva,
causando graves impactos negativos a la integridad ecolodgica y étnica. De aqui nace
la afirmacion de que se esta cometiendo con la Amazonia el més grande delito
ecoldgico de la historia humana; sin embargo, no todos los especialistas coinciden
con este enfoque porque lo consideran unilateral y como contraparte proponen un

manejo sustentable.

a) Especificidades regionales

La cuenca amazonica sudamericana constituye un manto vegetal irrigado por miles



de cursos de agua que forman la mayor cuenca hidrografica del mundo. En su
conjunto abarca 7'177.637 Km2. aproximadamente; es un area forestal que
representa el 1\3 de las selvas virgenes (bosques primarios 0 maduros) del planeta;
contiene 1\5 de las existencias de agua dulce y el 1\10 del total universal de especies
de vida, lo descubierto hasta hoy representa alrededor de 2 millones de especies
diversas. El potencial mineral de la region es el mayor conocido del globo: contiene

hierro, oro, bauxita, petrdleo, gas natural, etc.

Su temperatura promedio anual es de 30 g.c. La precipitacion pluvial alcanza 3.000
mm en la selva baja y 5.000 mm en la selva alta. Sus suelos en la mayoria
inceptisoles son infértiles, acidos y no aptos para la agricultura convencional.
Aparentemente la region es homogénea, pero en realidad existen diversos habitats,
cuya ecologia depende de varios factores tales como: la topografia del suelo, las
precipitaciones, etc. Hegen (1976) distingue al menos cinco y Denevan (1970) seis;
Citados por (Salazar 1989: 28).°

Los ecblogos, bidlogos y cientificos en general estan de acuerdo en considerar a la
selva tropical como el mas complejo y estable de los ecosistemas del planeta. La
vegetacion esta compuesta, segun la regién, de dos, tres y hasta cuatro estratos
verticales que, en si mismos, constituyen otros tantos microambientes, siendo el de
mayor importancia el mas alto (copa superior), cuyos arboles, de largos troncos
desprovistos de ramas, se abren bruscamente en su extremo con un denso follaje en
forma de paraguas. Los arboles de los estratos inferiores, con copas conicas, tienden
a ser mas densos en los claros dejados por los estratos superiores. En el suelo hay
generalmente penumbra y, a diferencia de lo que vulgarmente se cree, las hierbas y
matorrales que crecen son escasos Yy de facil penetracién. (Odum 1971:401; Richards
1973:59), citados por (Salazar 1989: 30). Técnicamente se ha establecido que el

% para profundizar respecto a los tipos de suelo, bosques, climas de la Amazona, ver: Populacoes
Humanas e Desenvolvimento Amazénico, Ed. OEA, Universidad de Para, Belem, 1989, p. 172 y ss,
pero para los fines de nuestro estudio distinguiremos solamente los habitat méas conocidos: varzea,
terra firme, ceja de selva 0 montafia. Cada uno de estos sistemas ecoldgicos tiene su propia
especificidad, y al margen de ser Gnicos, en su contexto estan intimamente relacionados y constituyen
el gran Bioma Amazonico.



potencial genético de la regidn es inconmensurable. Representa el mas alto grado de
evolucion de especies animales y vegetales y de organismos descomponedores que
reciclan los nutrientes criticos para la regeneracion de las especies. La complejidad
del sistema ecoldgico tropical se manifiesta precisamente en el alto indice de
biodiversidad tanto en flora como en fauna, que posee. Estos sistemas ecoldgicos
complejos contienen un gran numero de especies representadas por pocos

individuos, lo mismo sucede con plantas y animales.

Se asevera que este bioma es el mas grande absorbente terrestre de dioxido de
carbono, por lo que contrarresta significativamente el efecto invernadero. Ademas
regula las corrientes de aire, las lluvias y, en general el clima del planeta; asimismo
influye sobre las corrientes marinas; es decir, su incidencia es multiple y nada de lo
que en €l acontezca es indiferente a lo que suceda en la tierra, sin embargo, varios

especialistas cuestionan esta tesis y mas bien sefialan que es un mito.

b) La presencia humana en la Amazonia

Los inmigrantes ya habrian Ilegado al extremo meridional de América del Sur hace
12.000 afos, probablemente dicha gente vivié en bandas compuestas por unas
cuantas familias relacionadas entre si, que cambiaban de lugar cuando se agotaban
los recursos alimenticios locales 0 maduraban las plantas comestibles estacionales
(Meggers 1999: 107). En el aislamiento de la selva han permanecido cazadores y
recolectores semi-ndmadas, cuya historia se ha logrado establecer en base a estudios
linglisticos y arqueoldgicos que han permitido ubicar las familias linglisticas y
origen étnico de las diversas comunidades, las mismas que en un tiempo
relativamente corto lograron desarrollar culturas florecientes capaces de establecer
una dinamica de relaciones multiples a lo largo y ancho de la Region Amazonica,
aunque no todas habrian alcanzado un grado de desarrollo 6ptimo que les permitiera
consolidarse como etnias monoliticas y permanecer en espacios y tiempos historicos.
Basandose en el estudio de ciertos estilos ceramicos, y de las lenguas pertenecientes
a los troncos Macro-arawaco y Tupi-guarani, Lathrap (1968), citado por Salazar

(1989: 33), ha postulado que el poblamiento de la Amazonia se hizo desde la varzea,



donde estaria localizado el origen de la cultura de selva tropical (Meggers, 1999:
102).

Sin embargo, partiendo de la teoria de los refugios producidos por las fluctuaciones
climaticas del Holoceno, el hombre amazonico habria determinado a la larga, la
diversidad existente dentro del patron general de la cultura de selva tropical, como lo
ha sugerido Meggers (op. cit). La poblacion actual de la Amazonia aborigen se
encuentra grandemente reducida; centenares de grupos han desaparecido totalmente.
Soélo en Brasil, (Ribeiro 1971: 59) estima que, en la primera mitad del siglo XX, se
han extinguido 87 grupos indigenas. Las repercusiones politicas que ahora tienen los
actos de genocidio, gracias a la vigorosa denuncia de organizaciones internacionales,

han frenado en cierta medida la extincion indigena.

En todo caso, la ocupacién humana de este territorio en el periodo prehistérico se
baso en procesos de adaptacion al medio que aun hacen parte de los patrones de uso
de las comunidades indigenas de la region. Sin embargo, la implantacion de procesos
productivos importados de otras regiones, incluyendo la extraccién masiva de
recursos naturales, el cambio de uso de la tierra hacia actividades agropecuarias de
bajo rendimiento y, més recientemente, la construccion de proyectos de desarrollo,
han resultado en la destruccion de vastas areas de selva y en la degradacion de

ecosistemas amazonicos (Rojas y Castafio, 1990: 14; Franco, 2003: 152)’

Los procesos posteriores de ocupacion han ido alterando significativamente la
estructura de la cuenca, por lo que cabe relievar que el tipo de ocupacion indigena,
desarrollado por las poblaciones pre-hispanicas se caracteriza por el
aprovechamiento itinerante de los recursos naturales ofrecidos por la region,
mediante actividades de caza, pesca, recoleccion de productos silvestres vy
agricultura, con asentamientos ubicados principalmente en las riberas de los rios
principales y lagos amazdnicos. EI modelo indigena se ajusta, por lo tanto, a la oferta
del medio amazdnico mediante la utilizacion del espacio a bajas densidades

"Ver: “El Oriente es un mito”, Foros ecologia y politica No. 2, Ed. Abya-Yala, Quito, 2003.



poblacionales y adicionalmente, se ajusta a la estacionalidad y heterogeneidad. Este
tipo de ocupacién responde a un proceso de adaptacion sustentado por normas y
conceptos culturales, que coinciden con las particularidades del medio y con sus
procesos ecoldgicos. Por estas razones, los efectos derivados de este modelo de uso
sobre el medio ambiente son minimos y reversibles, al adaptarse a la capacidad de
resistencia del sistema natural (Rojas y Castafio, 1990: 55).

Otro tipo de ocupacion ha tenido lugar en distintos momentos de la historia
amazonica, procesos de aculturacion asociados a la incorporacion de los territorios
amazonicos al desarrollo basado en el extractiavismo, han tendido al reemplazo de
los sistemas de produccion tradicionales por modelos apropiados para otras
condiciones ambientales, con efectos negativos sobre el medio y sobre la integridad

étnica y cultural indigena (Aramburu y Bedoya, 2003: 14y ss)

C) El interés mundial sobre la Amazonia

Su importancia es estratégica a nivel climatico, bio-genético, socio-cultural,
economico, y politico, tanto a nivel planetario, regional y local; para fundamentar en
parte su caracter estratégico, basta enunciar sus potencialidades y algunos de sus

problemas mas algidos, entre otros:

- El bosque himedo tropical constituye un laboratorio cientifico donde crecen
1.300 plantas indispensables para la produccion de medicamentos
sofisticados.

- Las reservas de recursos naturales energéticos fosiles y minerales no
renovables es inmensa.

- La FAO revela que se produce un desmantelamiento de 1.300 Kms.2 al mes y

que desde el satélite Landsat se ve que el 5% de la Amazonia esté destruido.



Las carreteras son vectores de colonizacién amazoénica

- En un tiempo no muy lejano tenia dos ciudades historicas: Belem Y Manaos,
Belem en 1960 con 400.000 h., hoy con més de 2 millones. En total la region
en ese afo tenia 5 millones de habitantes, hoy mas de 15. En todo caso la
poblacion indigena no pasa de 2 millones.

- A partir de la década de los 50s se inician las adjudicaciones indiscriminadas
de tierra, generando un proceso de colonizacion alarmante. Zonas enteras de
la selva han sido repartidas en lotes por los aventureros ligados a los
militares, y a osados explotadores de recursos naturales o de proyectos de
cultivos intensivos.

- A pretexto de la defensa de las fronteras nacionales se ha implementado un
proceso de militarizacion, convertido luego en instrumento de represion
indigena y que en gran medida ha desplazado al reinado misional.

- Por efectos de la devastacion ambiental amazonica, existen riesgos de
cambios climaticos a nivel planetario, es decir, aceleracion del efecto
invernadero.

- Todo proceso que se implementa en la region implica alteracion de la

biodiversidad y extincion de especies endémicas.

Estos elementos constitutivos de la realidad amazonica estdn determinados por las
estrategias que adopte cada uno de los paises que forman la cuenca, por las
especificas y coyunturales condiciones que atraviesen, o0 el marcado interés

geopolitico en la region y su grado de incidencia en el contexto intenacional.




1) Cuadro 1: Cuenca, area selvatica y area politica amazénica

Fuente : Adaptado de Nazoa, A.S. 1990. La cuestion cientifica y tecnoldgica en el Amazonas venezolano : evaluaciones y

perspectivas. Universidad Central de Venezuela, Centro de Estudios del Desarollo (CEDES), Caracas.

d) La diversidad biolégica en la Cuenca Amazonica

Flora y fauna por si solas constituyen mas de la mitad de la biota total, conformada
por cientos de miles de plantas y millones de animales, muchos ain desconocidos
por la ciencia. De alli que se ha determinado que la columna vertebral de la
conservacioén de la biodiversidad debe ser el establecimiento y, el manejo efectivo de
los sistemas de parques nacionales y areas protegidas. (TCA 1993: XIIl). La
herencia genética de la Amazonia es un patrimonio irreductible de la region, sin
embargo de ello, permanentemente es violado por intereses cientifico-econémicos de
las empresas transnacionales, de alli que éste haber regional se constituye en una
arma estratégica que debe ser manejado con absoluta pulcritud y transparencia en
funcion de la propia region y sin descuidar los intereses globales. Hay que
considerar que la pérdida de la biodiversidad es otro impacto de las colonizaciones,
la tala de bosques y procesos extractivos. La mayor parte de las especies originarias
del bosque han desaparecido en las zonas agropecuarias y los recursos
hidrobiol6gicos, especialmente los pesqueros, han sido afectados por la
contaminacion de los rios, por los sedimentos y productos quimicos, y por la tala de
los bosques riberefios, importantes para la alimentacion, refugio y reproduccién de

muchas especies.



La pérdida de la biodiversidad es especialmente grave en los bosques de la selva alta
0 vertientes orientales andinas, caracterizada por la diversidad y cantidad de
endemismos. Los problemas ambientales globales son en parte por la generacion del
CO02, gas muy importante para el efecto invernadero. Se calcula que la quema de una
hectarea de bosques tropicales amazénicos genera una emision de 90,8 a 223
toneladas de CO2 por hectéarea, segin la biomasa del bosque (Reis y Margulis,
1990). Si se calcula la quema de 36.000 Km2 de bosques por afio en la Amazonia, la
contribucion anual estaria entre 326 y 800 millones de toneladas de CO2. (Victoria
et. al. 1991) citados en (TCA 1993: 48), las estadisticas sefialan que sdlo el Brasil pierde

un millén de hectéreas de bosque al afio. 8

e) Incidencia del clima amazonico a nivel global

La selva primaria de la cuenca Amazonica realiza dos funciones principales de
conservacion: 1) Establece y mantiene un circulo cerrado de elementos nutritivos, de
modo que los mismos ingredientes se conservan en circulacion continua y las
pérdidas se reducen al minimo; 2) Mitiga los efectos perjudiciales del clima, de
modo que el empobrecimiento del suelo, por la erosion o la lixiviacion, se detiene o
se reduce a un proceso muy lento. (Meggers, 1976: 34; 1999: 73). De alli que, el
impacto de la deforestacion, extraccion de recursos, construccion de carreteras, pistas
aéreas, quema de bosques, etc., vistos como un problema global, provocan cambios
geo-morfoldgicos, erosion, mayor lavado quimico de los suelos o lixiviacion y por
ende, pérdida de nutrientes de los mismos, etc., La exuberancia de la vegetacion
esconde una alta fragilidad de estos ecosistemas que funcionan en circuitos cerrados

en donde los nutrientes que permiten la vida de las especies se encuentran en la

8 Sus ecosistemas se caracterizan por una gran biodiversidad y albergan mas de 30.000 especies vegetales, cerca
de 2.000 de peces, 60 de reptiles, 35 familias de mamiferos y aproximadamente 1.800 especies de aves.

Mas del 16 % de toda el agua dulce del mundo se escurre en la Cuenca Amazoénica, con un promedio superior a
los 175.000 m®s. Se caracteriza por altas precipitaciones y, en su mayorfa esta ocupada por bosque hiimedo
tropical. Los bosques amazénicos representan algo mas del 56 % del total mundial de bosques latifoliados.
Aproximadamente el 3 % del 4rea de la regién, o sea cerca de 22 millones de hectareas. (220.000 km?), ha sido
declarada por los gobiernos de los paises amazdnicos como Parques Nacionales y areas protegidas.



biomasa y no en el suelo. (Coello 1990, en: Enriquez y Real 1992: 91)° El
mantenimiento de la vegetacion actual en su mayor extension posible constituye el
factor determinante para la conservacion del equilibrio ecologico. Los fendbmenos
antes enunciados se reducen a la principal causa de los cambios climaticos locales,

regionales y globales.

f) Amazonia, cultura indigena y mitos

En general la Amazonia ha sido vista como una "de las Gltimas fronteras de la
Humanidad”, o un "inmenso espacio vacio”, o una "region virgen™ que habia de
ocuparse. Por una parte, el mundo desarrollado versa su preocupacion en conservar
intacta la Amazonia como una reserva natural para toda la humanidad,
desconociendo la existencia de los pueblos indigenas que milenariamente la habitan
y que tienen todo el derecho a usufructuar sus riquezas en funcion de su prosperidad
socio-economica-cultural. Por otra parte, los Estados nacionales consideran que la
region es una fuente de recursos naturales que hay que explotar, un espacio al que
hay que extender las fronteras agricolas y descongestionar las zonas hiperpobladas
del interior canalizando la poblacion hacia ella, desconociendo en igual forma que
alli habitan mdaltiples etnias indigenas que requieren de amplios espacios naturales
para su supervivencia y desarrollo. Desde el punto de vista social, atraidos por una
especie de espejismo que significa el rapido y facil enriquecimiento, la cuenca se ha
visto infestada de blancos 0 mestizos sin pan, de comerciantes, inversionistas de
diversos paises y empresas transnacionales que no siempre logran su objetivo, pero
en cambio, van dejando una estela de muerte que se traduce en deforestacion,
extincidn de especies, contaminacion de lagos y rios y una serie de destrozos medio-

ambientales en gran medida irreversibles.

La Amazonia no es un espacio vacio y mucho menos fuente inagotable de recursos.
La Amazonia tiene una historia milenaria y es un espacio dinamico en el cual fluyen

interrelaciones de caracter diverso que le dan una fisonomia e identidad propias,

% Coello, 1990, Citado por Marcela Enriquez Vésquez y Byron Real L. en Vida por Petréleo, Ed. FESO, Quito,
1992, p. 91.



dentro de su compleja urdimbre. Los indigenas amazonicos nacen como miembros
de pueblos diferenciados y encuentran en ellos sus raices. Por lo mismo tienen las
mismas aspiraciones de gozar del derecho pleno a la autodeterminacion, es decir el
derecho a decidir por si mismos el futuro que quieren trazar para sus pueblos. (Chirif,
1991: 19), citado en (Narvéez: 1996) 1°

En la Amazonia el area socio-cultural es estratégica porque tiene directa relacion al
territorio; es decir, pueblos indigenas - tierra constituyen un binomio indisoluble, en
consecuencia, si estos pueblos son despojados de su territorio o limitados a espacios
reducidos, simplemente significa firmar su partida de defuncion, o sencillamente

practicar el geno-etnocidio. Su extincion fisica connota la cultural y por lo tanto

10 Antonio Brack (1994) fundamenta que hay cientificos que sostienen que sobre la amazonia se desarrollaron
varios mitos, tales como:

- El mito de la homogeneidad amazdnica que considera a la regién como un inmenso infierno verde, cubierto de
bosques y de aguas, sin mayores variaciones y donde se pueden aplicar sistemas de desarrollo homogéneos.

El mito del gran vacio amazénico: que ha llevado a creer que se trata de un inmenso espacio vacio o region
virgen o de una de las ultimas fronteras de la humanidad, que es necesario ocupar, en opinién de unos, y
preservar, segun otros.

- Los mitos de la riqueza y de la pobreza amazénica: al respecto han persistido posiciones extremas consistentes
en afirmar la existencia de inconmensurables yacimientos de energéticos y minerales o la inexistencia absoluta
de recursos explotables. Lo cierto es que la pobreza es del suelo por falta de nutrientes propios para fines
agropecuarios y base de sistemas de produccidn. La riqueza en cambio se ha descubierto que radica n la
diversidad bioldgica de flora y fauna.

- El mito del pulmdn de la tierra: Los defensores a ultranza de la intangibilidad de la Amazonia han introducido
el mito del pulmén de la tierra, insinuando que la tala de bosques contribuye a mermar la capacidad de fijacion
de CO2 y incrementar el efecto invernadero o calentamiento de la atmésfera, cuando en realidad el bosque
maduro mantiene un equilibrio casi total entre CO2 fijado y O2 producido. Lo relevante es que la Amazonia
contribuye al balance hidrico global por generar cerca del 50% del agua que se precipita sobre la misma y por la
biodiversidad que contiene.

- El mito indigena “freno para el desarrollo”: fue utilizado durante siglos para agredir territorial y culturalmente a
los pueblos indigenas amazdnicos, desconociendo sus derechos ancestrales de uso de los recursos, y sus aportes
culturales y tecnolégicos. Por siglos los indigenas fueron considerados como humanos de segunda y tercera
categoria mientras no eran “civilizados”, vale decir, mientras no hablaran el idioma de los europeos, confesaran
la religion cristiana y adoptaran las costumbres de los occidentales. Como reaccidn otros trataron de exagerar los
aportes indigenas como Unico modelo valedero, en contra posicion a todo lo foraneo y moderno.

- El mito de la tierra prometida: los gobiernos, especialmente a partir del siglo XX han fomentado y fomentan el
desplazamiento de las poblaciones empobrecidas de los Andes, del Nordeste y Sur del Brasil hacia la Amazonia,
para descongestionar bolsones de pobreza y de problemas sociales, pero no se penso en solucionar los problemas
de los pueblos originarios de la region. Lo que ha provocado la generacion de nuevos problemas sociales,
econoémicos y ambientales en la region misma.

- La utopia de internacionalizacién de la amazonia: no tiene ninguna probabilidad de éxito y es en parte,
consecuencia de la exageracion de los servicios ambientales globales que presta o se supone que prestaria la
region para toda la humanidad (produccion de oxigeno, balance hidrico global, sumidero de CO2, etc.). Como
reaccion los paises de la cuenca tomaron medidas que se tradujeron en la ocupacién acelerada del espacio
amazonico, con las consecuencias socio-ambientales y politicas que actualmente se soportan.
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implica un cercenamiento a la identidad histdrica de todos. EI reconocimiento de sus
derechos y el respeto a su habitat es un elemento que en la actualidad juega un rol

trascendental en el contexto amazonico y que ventajosamente ha sido asumido como un reto

tanto a nivel cultural, ecolégico y politico.

1.1.2 LA INTEGRACION REGIONAL

a) El proceso extractivista en la Cuenca Amazonica

Data de mucho tiempo atras la explotacion de recursos forestales: madera, caucho,
frutas, nueces, gomas, resinas; de agricultura: arroz, fibras vegetales, pimienta, café,
aceite de palma, etc. y extraccion de minerales tales como: oro, hierro, diamantes,
estafio, bauxita y en la Gltima etapa hidrocarburos, y mas recientemente el turismo y
la explotacion biolégica de flora y fauna, germoplasma, constituyen parte de la base
econdmica de la region. Tradicionalmente la cuenca ha producido lo suficiente para
satisfacer la demanda de sus pobladores sin necesidad de agotar sus recursos y
mucho menos la base misma de esos recursos, sin embargo, a partir del desarrollo
industrial y tecnoldgico, el mundo occidental capitalista que basa su progreso
precisamente en la explotacion de los recursos naturales no renovables, a través de todos
los mecanismos ha implementado procesos extractivos! que nos se compadecen con su

fragil ecosistema.

Para ilustrar de mejor manera la implicancia del proceso energético en la region,
basta enunciar algunos aspectos relacionados a la economia y contaminacién
ambiental, por ejemplo: La superacion de las limitaciones econdmicas se encuentra

intimamente vinculada al consumo de energia;*? de ese porcentaje América Latina

1| a demanda energética del mundo del industrialismo avanzado favorece los intereses de esas sociedades y de
las transnacionales; no los de los abastecedores Estados nacionales y mucho menos de los pueblos originarios.
Mas bien éstos han tenido que cambiar sus modelos de produccién, de alimentacion y de consumo en general; es
decir, la horticultura, la caza, la pesca, la recoleccion, han sido alterados y estas transformaciones les han
impactado negativamente, haciéndolos dependientes de nuevos patrones de consumo y socio-culturales en
general. A esta forma de integracion del espacio amazonico se le reconoce un carécter neocolonialista y
endocolonialista

12 Es necesario un analisis del factor energético a nivel mundial, regional y por pais; tanto de produccién,
consumo actual y sus proyecciones hasta el afio 2010 por ejemplo, a fin de comprender el proceso extractivo de
energéticos y la implicancias socio-econémico-ambientales en la cuenca; pero mas necesario aun es explicarse
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consume aproximadamente el 2.2%, mientras que el consumo de los Estados Unidos
de Norteamérica es 10 veces mayor. ElI 82% del consumo mundial depende de tres
recursos fosiles: petroleo, carbon mineral y gas, el equivalente a 7.200 millones de
toneladas de petréleo por afio. Mirando estos rubros ya se puede deducir que la
demanda energética del industrialismo avanzado no deja espacio planetario fuera de
su interés estratégico, en consecuencia, la Cuenca Amazoénica es vista como fuente
de recursos y por ende estd sometida a un régimen acelerado de (extraccion)
explotacion de estos. El problema de la region donde las economias extractivas de
exportacion son predominantes es su organizacion socioeconomica, la cual un tiempo
respondid a la demanda internacional de mercancias extractivas especificas, y
pierden sus utilidades cuando la fuente extractiva se agota o cuando la demanda
cambia. (Bunker: 1985) Es decir, el norte industrializado es el mayor consumidor de
petréleo y el sur pobre y subdesarrollado su principal abastecedor. A partir de aqui la
lucha de intereses es evidente, el primero pugna por conseguir mas petréleo a bajo
precio y el segundo por obtener una adecuada rentabilidad por la explotacion del

producto.

La extraccion de recursos en la Amazonia es intensiva (T.C.A: 1993), por un lado la
gran actividad orientada a los recursos minerales mas importantes e hidrocarburos y
por otro, a las piedras preciosas; actividades que presentan consecuencias
ambientales preocupantes: contaminacion de los flujos acuaticos por sedimentos,
mercurio y aceite, destruccion de las cuencas Y tierras agricolas, deforestacion, caza
y pesca e invasion de territorios indigenas, por ejemplo: para la obtencion de 2
gramos de oro se debe remover un m3 de sedimentos, lo que s6lo para Brasil significa

la remocion anual de 50 billones de m3 que van a las aguas de los rios.

Para producir un kilogramo de oro se necesita 1,32 kgs de mercurio, en el proceso de

como se moviliza el engranaje econdmico del sistema capitalista mundial en base a los hidrocarburos y su
incidencia en las economias de los paises que lo abastecen del recurso. ( La baja del precio del barril del petréleo
quiebra la economia de los paises productores marginales de hidrocarburos (caso ecuatoriano), pero el incremento
del precio del petroleo conlleva otras consecuencias econdmicas y politicas que les favorecen, no obstante, al ser
importadores de productos limpios a altos costos internacionales, de nada les sirve el incremento del precio del
crudo) y sus economias de desestabilizan hasta llegar a crisis ain peores, en la medida en que los paises
consumidores desarrollados entren en recesion. Cabe tener en cuenta que fines del 2005 el barril de petréleo
superd los $70.
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separacion del oro los vapores del mercurio generan una contaminacion directa a las

personas, al agua y a través de las cadenas troficas a la poblacion que consume
pescado. La contaminacion por aceite, solo en el rio Madeira operan de 6.000 a
7.000 dragas que derraman unos 5 millones de litros de aceite anuales (T.C.A:
1993). La contaminacion por explotacion de hidrocarburos no es menor, debido a la
reinyeccion parcial de las aguas de formacion.'® La explotacion maderera sigue el
ritmo depredador, se estima que una siderdrgica mediana consume anualmente
260.000 toneladas de madera, que equivalen a cerca de 3.250 hectareas de bosques
(Ibid.: 1993). Con frecuencia el Estado prioriza estas actividades y desconoce los
reclamos de los sectores afectados. Todas estas actividades se desarrollan dentro de
un desorden generalizado que ha hecho impracticable un sistema de manejo de
recursos adecuado. Los paises desarrollados dominan el proceso energético en la
region, manejan la explotacion, regulan la produccién, imponen precios y minimizan
los impactos directos e indirectos. Si la energia es factor para el desarrollo
amazonico, la devastacion sera un fantasma rondando su larvaria fragilidad; lo que
Ilamamos destruccion ambiental del Amazonas es apenas el Gltimo paso en una larga
epopeya de aniquilacion.'* En todo caso, cabe tomar en cuenta nuevas modalidades
productivas y extractivas mas compatibles con la sensibilidad ecologica regional, por
ejemplo: el potencial aprovechamiento de la biodiversidad ain no ha merecido la
atencion necesaria de los paises en sus politicas y estrategias de desarrollo. Algunos

aspectos a considerarse seriamente son :

La acuacultura en base a especies de peces nativos amazonicos. En varios paises
(Brasil, Colombia, Pert) se ha desarrollado tecnologia, pero no se ha transferido a la
empresa privada para la produccion econémica. El potencial de la cria de peces con

fines alimenticios y ornamentales (acuarios) debe ser considerado, tanto para los

13 En el caso petrolero ecuatoriano estatal, solo se reinyecta el 60%, y el resto se lanza sin ningin tratamiento a
los flujos hidricos. Ejem: campo Tigiliino cuando era operado por PETROECUADOR, del rio del mismo nombre
usan el agua para alimentacion y aseo comunidades huaorani (Narvaez, 2000:79 ss)

14 os cientificos que han estudiado a la cuenca en sus diversas facetas, no concluyen en respuestas alentadoras.
(Hetch 1993) sefiala que ello continuard a menos que podamos reconstruir y comprender las formas en que los
mercados han sido percibidos, en que los recursos han sido capturados...La explotacion amazonica siempre ha
estado expresada con el ritmo de la violencia, la captura, la obsesion, concluye la autora.
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mercados locales, regionales, nacionales e internacionales. Los criaderos de especies
acuaticas, como caimanes, nutrias, tortugas y otras especies, con fines de
produccion de cueros y pieles. Los paises que comparten la cuenca, como reaccion a
presiones internacionales, han vedado el aprovechamiento de especies interesantes,

pero no han implementado politicas y estrategias para la cria en cautiverio.

El potencial de cria en cautiverio de aves (aras o guacamayos, loros
y otras), mariposas y otros insectos, con fines de exportacion, es un

rubro interesante a nivel mundial.

El establecimiento de areas de manejo forestal permanente no ha sido implementado
adecuadamente, involucrando a los empresarios privados de la extraccion y la
industria forestales. La no implementacion de estas areas puede traer como
consecuencia la pérdida de mercados internacionales crecientes, por la presion del

norte de vedar el comercio de maderas tropicales que no provengan de bosques

manejados.

El potencial de cultivos amazonicos esta desaprovechado, a pesar de
las concretas posibilidades a nivel local y regional. Existen decenas
de plantas productoras de frutas exdticas, perfumes, aromas, aceites,

drogas y ornamentales, entre otras, que no han sido consideradas en

los programas de desarrollo con una visién de futuro.

El potencial de la biodiversidad (especies de flora y fauna) como abastecedora de la
industria nacional e internacional de nuevos productos farmacoldgicos, cosméticos,
guimicos, etc., ha sido escasamente percibido por los paises amazénicos,
poniéndolos en una posicion muy débil frente a los paises industrializados. Entre los
usos no madereros de los bosques amazdnicos, ademés de la coleccion de frutas

destacan la extraccion de goma, castafia y palmito.

La fauna silvestre amazdnica y los ecosistemas tropicales que

constituyen su medio, presentan un atractivo potencial econémico
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relacionado al turismo, y mas especificamente al turismo de aventura, turismo
cientifico y ecoturismo. La Amazonia cuenta con importantes recursos turisticos
desde el punto de vista cultural, paisajistico, de aventura y medicinal. Aungue de
gran potencial, existe ain carencia de infraestructura y organizacion apropiada, que

permita convertir este rubro en un sector econémico de peso
(www.areas.protegidas.org/home.php).

b) Importancia de la Amazonia a nivel planetario

La Cuenca Amazonica no es una isla, equivale a decir que a mas de ser afectada por
todo lo que sucede a su interior, también lo es por decisiones y situaciones que se
producen muy lejos de ella. La demanda del petr6leo® o minerales y de otros
productos tropicales como el café, cacao, té, caucho, madera, aceites Yy las politicas
de precios, tienen repercusiones directas sobre la region, pero no son consideradas
por quienes exigen una conservacion mas estricta de los bosques, o de la
biodiversidad. La importancia de su conservacion entonces, ha de obligar a quebrar
el circulo vicioso de la pobreza, que es a la vez causa y efecto del menoscabo del
medio ambiente, requiere poner fin a la angustia humana provocada por el
proteccionismo econdmico, el deterioro de las condiciones de intercambio, el legado
del endeudamiento externo y la falta de una infraestructura comercial para los
productos de la selva. (TCA 1993: xiv; Aramburu y Bedoya, 2003).

El bioma amazonico es un espacio estratégico que pone en vilo el futuro de la
humanidad, debido conforme hemos sustentado, mas que por la cantidad inmensa de

recursos naturales que posea, lo es por la inconmensurable biodiversidad que abarca

15 Cuando a finales del 2005 el precio del barril del petréleo supera los $70 délares, la explotacion petrolera se
hace mas atractiva y en consecuencia se intensifica. En el caso ecuatoriano, el incremento de extraccién entonces
es respaldado a nivel general y las consideraciones ecoldgicas pierden peso, ain las poblaciones amazonicas
pasan a un segundo nivel estas variables y mas bien asumen conductas politicas tendentes a exigir mayor
participacion en la rentabilidad que genera el petr6leo y Gnicamente como propuesta politica complementaria
aparece la dimensién ambiental. En tal sentido se observo la propuesta del paro de agosto del 2005 en las
provincias de Orellana y Sucumbios. Y es comprensible que asi sea, en la medida en que consideran que si
mediante los contratos de participacidn las empresas trasnacionales son beneficiarias con el 82% de la extraccion
y s6lo el 18% le corresponde al Estado, una es la condicidon cuando el barril de petréleo en el mercado
internacional estd a 25 dolares y otra si esta a 70 dolares, en consecuencia también plantearon la revision de los
contratos de participacion a fin de establecer condiciones contractuales mas equitativas y menos onerosas para el
Estado, lo que también beneficiaria a los gobiernos seccionales amazonicos.
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y los bancos genéticos que celosamente guarda como patrimonio de las futuras
generaciones. Por ello se han establecido 96 unidades de conservacion (que suman
35,3 millones de hectareas, o sea, el 4.6% del total del territorio) de las cuales sélo
un 26% cuentan con un plan de manejo, por lo que se presentan problemas de diversa

indole.

Asi por ejemplo, la deforestacion se presenta en un 60% de estas areas por los
siguientes factores: colonizacion dirigida 9%, colonizacién espontanea 37%, mineria
49%, obras de ingenieria, especialmente vias y carreteras 36%, cultivos ilicitos 39%.
El diagnostico preliminar de estas areas protegidas indica que aproximadamente s6lo
un 30% de ellas se encuentra en estado de conservacion natural excelente, 46% en
buen estado y 8% en estado regular. En relacion a otras areas protegidas como las
indigenas, &reas de proteccion ambiental, bosques nacionales, reservas extractivas,
sitios de patrimonio mundial, reservas de Biosfera, etc. totalizan una extension
superior a los 185 millones de hectareas, lo que significa el 23,9% del territorio de la
cuenca amazonica. (TCA 1992: 124).1°

C) Heterogeneidad y complejidad amazonica

Lo que marca al bioma amazdnico es la heterogeneidad geoldgica, hidroldgica,
climatica, bioldgica, social, econdmica y politica. Respecto al factor politico-
economico hay diversos enfoques que cambian en el tiempo y no han guardado una
permanencia de objetivos y estrategias. Partiendo de una vision general, las
estructuras vigentes de Ameérica Latina son consecuencia de las relaciones de
dependencia que han establecido los paises industrializados y que Unicamente
propician la mayor acumulacion de capital para su beneficio. El desarrollo del mundo
industrializado se sustenta en la dependencia y subdesarrollo de los paises pobres, en
la medida en que siguensiendo los abastecedores de matrias primas a preciso

inequitativos y en cuanto no han logrado superar el retrazo cientifico y tecnolégico.

16 para Antonio Brack Egg (1997: 27) citado en Maggers (1999:12) Sobre la selva amazénica se han tejido
mitos y se han promocionado actividades, que no han dado los resultados esperados y, ademas han conllevado a
la marginacion de experiencias de gran valor, como son las actividades tradicionales de pesca, caza, recoleccion y
cultivos tradicionales. EI panorama actual demuestra que la seguridad alimentaria en la Amazonia depende en
gran parte de estas actividades tradicionales.
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Las condiciones neocolonialistas que rigen a América Latina hace que sus paises
continlen siendo monoproductores y abastecedores de materias primas para el
primer mundo, en algun caso menos, pero siempre hay una dependencia tecnologica,
financiera y de insumos; en consecuencia, el desarrollo de la Amazonia y de los
paises que la constituyen depende de la modificacién de sus estructuras internas y de
sus relaciones con el mundo industrializado. La Amazonia es una frontera

subdesarollada y presenta un macrocosmos de los fendmenos que han informado e inspirado

bastantes divergencias e interpretaciones de su subdesarrollo (Bunker: 1985).

Su extraordinaria complejidad obliga a considerar el impacto de los cambios
econdmicos y sociales sobre el sistema ecoldgico. La economia de exportacién de la
Amazonia ha estado basada en la extraccion mas bien de valores de la naturaleza que
de valores creados por trabajo (Bunker: 1985). Este autor, a la vez que critica el
modelo de desarrollo impuesto en la region y que es adoptado de modelos basados en
la experiencia euro-americana de produccion industrial, disefia un modelo que lo
denomina "Modo de Extraccién”, en el que fundamentalmente propone un
tratamiento especial a la dindmica interna de las economias extractivas. Enfatiza el
autor que la "expansion de frontera™ en la Amazonia es provocada en forma extensa
y a gran escala por intereses del capitalismo empresarial; aqui se da la paradoja de
que tanto desarrollo y subdesarrollo no pueden explicar los paradigmas del
"Desarrollo Amazonico”. EI desarrollo de una region resulta de la organizacion,
coordinacion y uso humano de las energias y de la distribucion de los recursos
derivados y transformados en su ambiente o de recursos derivados o transformados
en otra regién. Los usos humanos de cualquier ambiente dependen de las
caracteristicas de sus ecosistemas, que son formados en parte por usos prematuros y
por las acciones humanas deliberadas. La organizacion social puede aumentar o

limitar el acceso, uso y transformacion de los recursos naturales (Bunker: op. cit).

Bunker en gran medida explica la realidad regional, en la que la economia
extractivista hace perder materia y energia provocando la consecuente ruptura de los
sistemas bidticos humanos y naturales y, cuestiona la opcion occidental en la que el
medio ambiente es tratado como un ente pasivo. Por otra parte la cultura del
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petréleo es una cultura de conquista y ha alterado profundamente las tradicionales
relaciones sociales y las que se han venido imponiendo a los pueblos originarios son
relaciones sociales que convierten al hombre en una "funcién de las cosas"
(Quinteto: 1976). Para From (1978) las cosas estan hoy en el poder y son ellas las
gue dominan al hombre", y: el hombre se convierte en el consumidor..., cuyo Unico
deseo es consumir cosas “mejores” y en mayor cantidad...". Poder es el control que
una parte tiene siempre del medio ambiente de otra parte. EI poder se deriva del
control sobre los flujos de energia, y quienes agarran el poder son quienes pueden
organizar su ambiente fisico y social y en tal caso controlan la energia estructurando

el medio ambiente de otros (Bunker: 1985).

Abordar el tema del desarrollo regional, implica tener en cuenta la dindmica interna
de las transformaciones sociales no capitalistas, considerando simultadneamente la
dependencia fisica de produccién o extraccion entre los sistemas regional y global,
que deben ser complementarios y no competitivos. En definitiva, la apropiacion
extractiva empobrece el medio ambiente del cual dependen las poblaciones locales
para su propia reproduccion. Porque esa apropiacion y su resultado ecoldgico afecta
las estructuras de clase, la organizacion del trabajo, sistemas de cambio, las
actividades del Estado, la distribucién de las poblaciones, el desarrollo fisico de la
infraestructura, las creencias e ideologia, lo que configura la idea de "modo de
extraccion™, concepto que segun Bunker, explica las condiciones sistémicas entre

esos fendmenos. (Narvéaez: 1996)

Procesos de caracter extractivo con fines comerciales y que se intensifican conforme
la demanda del mercado mundial y sujetos a la hegemonia del modelo econdémico
capitalista, inciden a nivel de toda la Amazonia. Pero es la explotacion de recursos
no renovables a gran escala la que constituye un renglon importante dentro de la
economia de la cuenca; el modelo extractivista no sélo individual sino, y sobre todo,

de las grandes empresas multinacionales’ convertido en el fantasma depredador,

17 Actualmente se impulsan  megaproyectos extractivos y que, conforme fundamenta Fontaine (2004: 2)

constituyen un problema de gobernabilidad democratica. Efectivamente, seglin el autor, los megaproyectos
afectan las relaciones entre el actor y el sistema en dos niveles: por los impactos sociales y ambientales y por los
conflictos que provocan estos impactos (...) en el centro de los conflictos ambientales que derivan de las politicas
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amenaza con la aniquilacion de la biota en su dimensién global.

En este modelo se incorporan todas aquellas practicas productivas y extractivas
espontaneas o dirigidas, de acuerdo con la intervencion del Estado en su promocion,
son las que obligan a buscar otras alternativas que si consideren factores como las
diferencias culturales, presiones poblacionales, necesidad de generar excedentes
econdmicos en términos sustentables y la aplicacion de politicas estatales que
conlleven a la implantacion de un sistema o modelo productivo que se ajuste a las

caracteristicas ambientales y socio-culturales de la Amazonia.

Es legitimo que los pueblos indigenas exijan el cumplimiento de sus plenos
derechos: acceso a la tierra, educacién bilingle, a la practica de la etnomedicina, a la
implementacion de una eficiente infraestructura basica en sus comunidades,
soberania en sus jurisdicciones territoriales, etc. Conforme anota Susana Hecht
(1993) en el caso (Aramburu y Bedoya: 2003) de las reservas indigenas, han sido
presa de incursiones constantes, ademéas del claro robo de territorio y de
redemarcacion de limites por parte del propio Estado en perjuicio de aquellas. Sobre
este asunto en el Ecuador, basta enunciar el caso del PNY vy territorio del pueblo
Huaorani, perjudicado por la colonizacién, redemarcacion territorial e incursiéon de
las empresas transnacionales petroleras, cuya incidencia es cuestionada en diferentes

niveles.

1.2 CARACTERIZACION DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA -
RAE

constituye parte de la Cuenca Amazoénica Continental, abarca el 48% del territorio
del pais y se circunscribe en un entorno ecologico complejo tipico del bosque
hamedo tropical (b.h.t), en el que habitan pueblos ancestrales, culturalmente
diversos: Coféan, Siona-Secoya, Huaorani, Shuar,  Achuar, Shiviar, Kichwa y
Zaparo.

A partir de la década de los afios 40 con la detectacion de yacimientos

extractivas en la region andino amazoénica se ubica la lucha por la definicion de un modelo de desarrollo
sostenible, que nunca es el objeto de un consenso general. De ahi deriva la necesidad de identificar las
condiciones para que la lucha por el control de la historicidad no se vuelva un factor de ingobernabilidad mas.
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hidrocarburiferos cobra mayor importancia y en un periodo relativamente corto se
convierte en espacio estratégico economico-politico para la vida nacional. La RAE
ha sido sometida a intensos procesos de integracion y uno de los principales actores
ha sido el propio Estado. Por ejemplo: la colonizacion dirigida encuentra su punto de
apoyo en el Estado, que connota una fuerza que a la vez dispone del poder politico
para decidir y de los instrumentos técnico-administrativos para implementarla
(Narvéez, 1998: 92; 2004: 108 y ss; Fontaine, 2003: 274 y ss).

Actualmente la colonizacion se ha complejizado debido a la presencia de inmigrantes
colombianos mayormente visible a partir del 2000, con la implementacion del Plan
Colombia (2000), que provoca el desplazamiento poblacional hacia el nororiente
ecuatoriano principalmente. Con las fumigaciones con productos como el Fosariu,
Oxiporum para destruir las plantaciones de coca y amapola en las zonas fronterizas
del pais y la concentracién de tropas en el sitio conocido como Tres Esquinas en el
Putumayo, se produce una ola migratoria de extranjeros colombianos hacia el
Ecuador, quienes empiezan a adquirir tierras, buscando fuentes de trabajo y
tranquilidad en la frontera colombo-ecuatoriana (Andino y Tufifio, 2005: 44). En
general, las politicas de colonizacion no escaparon a las de tendencia continental de
modernizacion y que en el caso de la sociedad ecuatoriana hacia 1950 tiene dos
efectos fundamentales: uno, la campesinacion creciente de la produccién
agropecuaria para el mercado interno (bienes de consumo y materias primas) vy, al
mismo tiempo la constitucion de un mercado nacional y regional de fuerza de
trabajo. Estos componentes son los que definen los aspectos mas visibles del proceso
colonizador de la region. Sin embargo, el factor esencial de este proceso es la
inversion petrolera transnacional, asociada a las presiones socioeconomicas y
crecimiento acelerado de la poblacion que se asienta en areas ecoldgicamente

sensibles.

Concomitantemente a este fendmeno, la crisis del modelo agroexportador provoco la
implantacion del modelo de economia vinculada a la exportacion de hidrocarburos y
potenciamiento de plantaciones agroindustriales. Estos dos ejes de inversion y

desarrollo capitalista dieron origen a la masiva colonizacién, en parte debido a que
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la inversién empresarial cred la infraestructura vial béasica, asi como la demanda de
fuerza de trabajo y servicios. A partir de entonces, el poblamiento regional se
encuentra determinado por la distribucion de las propiedades de los colonos que se
ubican a las méargenes del sistema vial y por los centros poblados que surgen como
ejes de concentracion de la actividad del comercio y servicios en relaciéon con la
demanda local de trabajadores.'® La inversion de capital que propicia estas
actividades reorganiza la economia regional y nacional y articula el proceso global
de colonizacion y extraccién; en consecuencia la "region constituye un espacio de
despliegue de la actividad empresarial transnacional y a la vez, de concentracién
demogréfica de fuerza de trabajo™. El proceso colonizador se basa en la explotacion
de recursos naturales y una de sus consecuencias es la ampliacion de la frontera

agricola y la consolidacién del modelo econémico extractivista. °

18 Fontaine (2003: 74) enfatiza que a principios de la década de los noventa, se habian ofrecido a los colonos
alrededor de un millén de hectareas de bosque en la regiéon de Nueva Loja, epicentro del area Texaco en el
Ecuador. Si bien es cierto que la construccién de obras como el oleoducto y la via a Quito provocaron la
inmigracion de unos 10.000 obreros procedentes de todo el pais, tan sélo el 8% se quedd en la regién al
finalizarse el contrato, construyendo sus fincas a lo largo de la carretera o lanzandose al comercio en Nueva Loja,
Francisco de Orellana, Shushufindi o Sacha. Desde luego, queda claro —insiste el autor- que la inmigracion
agricola fue la que tuvo el mayor papel en la colonizacion de las décadas del setenta y del ochenta.

19 | a naturaleza productiva o extractiva de los frentes econémicos determina en gran medida diferentes formas
de ocupacion, uso y consumo del espacio, asi como diferentes tipos de relaciones de trabajo, articulaciones
internas y externas, grados de estabilidad, y capacidad de reproduccion sostenida de las economias regionales.
Cabe anotar que esta distincion entre frentes extractivos y productivos es valida para todos los paises de la cuenca
amazonica. Su tendencia es estructurarse en torno a un Unico producto. Los frentes de tipo extractivo son los que
menor capacidad tienen para establecer fronteras humanas y econémicas duraderas. Animados por el dictado
capitalista de "un maximo de produccion al menor costo posible" los extractores ven fuertemente limitada su
labor por la existencia, disponibilidad y accesibilidad de los recursos. Llegado un punto critico en el que el
agotamiento de los recursos permite solamente margenes de ganancia por debajo de los esperados, entonces los
extractores se trasladan a otras areas en busca de nuevas fuentes de recursos. Ese proceso ciclico, que obedece a
una logica capitalista, se ve acentuado por el carcter de frontera de las economias selvéticas. Este se sustenta
ideoldgicamente en la premisa generalizada de que los recursos de la selva son practicamente infinitos y que
cuando éstos desaparecen de un area, basta con trasladar la frontera extractiva ya que siempre "mas adentro” hay
mMa4s recursos que explotar.

Pero ademas dicho caracter se refleja en el comportamiento de los agentes econémicos. Las economias de
frontera, debido a la relativa abundancia de recursos Yy la falta de constrefiimientos legales y fiscales, posibilitan
la rapida acumulacion de capitales para quienes cuentan con un capital inicial. Mas adn, tal como lo ha sefialado
Bunker (1985: 23),  en su estudio sobre las economias extractivas con base al ejemplo brasilefio, debido a la
baja tasa de capital y de trabajo sobre el valor de lo extraido, en las fases iniciales de extraccion se da un rapido
incremento del ingreso regional Sin embargo, dichas posibilidades de acumulacién van acompafiadas de riesgos
econdmicos. Uno de estos es que el volumen de recursos extraidos de una determinada éarea a lo largo del tiempo
y con rendimientos decrecientes no compense las inversiones realizadas y, por lo tanto, las expectativas de
ganancia de los extractores. Por ello al dictado de “Mayor produccién al minimo costo” los extractores agregan el
imperativo de “mayor extraccion en el menor tiempo posible”, para de alli trasladarse a otras areas donde existan
otras fuentes del recurso.
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La poblacion que viene de los Andes hacia las planicies amazonicas no se asienta a
lo largo de los bordes del bosque Unicamente. Ella avanza como un lento fuego
guemante, concentrandose a lo largo de un estrecho margen en medio de la tierra que
estd destruyendo y que después dejard. La expansion agricola empuja al frente
pionero hacia el bosque, aunque existen algunos modelos de poblamiento vy
deforestacion que parten de la presencia de carreteras, pero no toda carretera genera
un corredor de deforestacion, las carreteras generan Unicamente deforestacion si es
que ellas proveen acceso a los mercados (Rudel 1993: 1996: 11; Brack, 1997: 18;
Aramburu y Bedoya, 2003: 31).

Es decir la deforestacion®® del bosque tropical sélo ocurre cuando existen ciertas
condiciones en un area. La poblacion sabe que los nuevos caminos han creado un
mercado para la tierra y grandes fiebres especulativas, los desmontes aseguran la
demanda de tierra. En sintesis, la colonizacién de la RAE responde a los objetivos
tipicos de todo proceso de integracion estatal implementado para: Solucionar
problemas de orden social; corregir desequilibrios regionales debido a la distribucién
espacial de la poblacion; ocupar zonas por razones geopoliticas de seguridad
nacional y territorial; solucionar parcialmente la desigual distribucién de la tierra, el
desempleo y la pobreza; impulsar el desarrollo nacional y regional bajo la l6gica del proceso

de expansion del capital.

En efecto, como sefiala Bunker (1985: 25). la diferencia entre las economias productivas y las extractivas
estriba en que en las primeras un aumento en la escala de produccién reduce el costo por unidad de lo producido,
mientras que en las segundas esta formula se invierte Cuando la demanda aumenta y los recursos facilmente
accesibles comienzan a agotarse se requiere de insumos adicionales de capital y trabajo; ello no resulta, sin
embargo en un aumento en el volumen de produccion sino en un aumento del costo por unidad de lo extraido.
Cuando los sistemas extractivos aumenta su produccién en respuesta a la mayor demanda se empobrecen
aumentado los recursos no renovables, y explotando los recursos renovables mas alla de su capacidad de
regeneracion. Esto, segin Bunker, resulta en un aumento tan elevado de los costos de produccion que para los
centros de consumo resulta mas ventajoso buscar un sustituto sintético o desarrollar alternativas de cultivo en
otras regiones mas propicias. Ambas posibilidades afectan a las economias locales.

Los dos procesos mencionados explican la irracionalidad econdémica que suele caracterizar a los frentes
extractivos, los cuales recortan sus propias bases productivas en su afan de ganancias réapidas y cuantiosas.
(Santos 1991: 239).

2 De 57102.000 hectéreas de la provincia de Napo y Sucumbios, el ex IERAC designé: 30% para Patrimonio
Nacional Forestal, 28 % de Parques Nacionales y Reservas, y 42 % destinados a la colonizacion, de este 42%, “el
ex IERAC segln la Reforma Agraria de 1.973 otorg6 a cada familia de colonos 50 Ha. Y estimul6 la produccién
en haciendas grandes y poco utilizadas exigiendo que los duefios de las tierras cultivaran por lo menos el 50% de
su tierra si querian evitar la expropiacion por parte del IERAC (Andino y Tufifio, 53: 2005)
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1.2.1 INTEGRACION Y PROCESO PETROLERO EN LA RAE

Segun Narvaez (2004:112); Gordillo (2004: 68) el proceso se inicia a partir de 1937,
con la incursién de las compaiias SHELL, ESSO y posteriormente la TEXACO,
entre otras. Hacia 1967 el consorcio TEXACO-GULF explora un area mayor a 5
millones de hectareas de bosque himedo tropical, obteniendo resultados positivos
cuando se descubrid un rico yacimiento de petréleo crudo en los alrededores del
campo base de Lago Agrio. La Texaco expandié sus operaciones hacia los grandes
yacimientos petroleros de Shushufindi y Sacha. ElI campo Shushufindi que ya
cumplio 30 afios de produccion, ha generado mas de mil millones de barriles
(Petroecuador 2003: 11). Dichos descubrimientos dieron paso a una verdadera fiebre
petrolera, y unas cuantas firmas extranjeras como Chevron, Amoco, lograron obtener
concesiones (Kimerling: 1993). El Gobierno Ecuatoriano por su parte reconsidera su
politica petrolera y en 1969 retoma 2\3 de la concesion TEXACO-GULF, incrementa
sus regalias e impone una mayor participacion del Estado en las actividades de
producciéon, ademas obligd a las compafiias extranjeras a realizar mayores
inversiones en la construccion de carreteras, aeropuertos y otros proyectos de

infraestructura.

La Junta Militar de entonces promulga la Ley de Hidrocarburos y en 1971 en base a
dicha Ley se nacionaliza el petroleo y se crea la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana CEPE. En 1972 la TEXACO concluye la construccion del Sistema de
Oleoducto Trans-Ecuatoriano -SOTE-, con una exencién total de 498 Km. y un costo
de 150 millones de ddlares. Hacia 1982 se abre nuevas areas para la exploracion y
varias compariias como la Occidental Petroleum, Exxon, British Petroleum, Conoco,
ARCO, Unocal y Tenneco firman nuevos acuerdos de exploracion con el Estado

Ecuatoriano (Ibid.).

En julio de 1990 PETROECUADOR ex CEPE, asume la administracién operacional
de las instalaciones construidas por TEXACO y en 1992 la empresa nacional es
responsable de todo el proceso petrolero. En la actualidad las exploraciones cubren

casi tres millones de hectareas de las cuales varias compafiias tienen concesiones de
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bloques de 200.000 h. siendo la MAXUS (YPF-REPSOL) responsable del BLOQUE
16, que conforme hemos expuesto, se encuentra contiguo al Parque Nacional
YASUNI (antes era parte de éste) y en territorio de la etnia Huaorani. Los ingresos
petroleros en 1997 constituyeron el 45% del presupuesto general del Estado, el 35%
de las exportaciones y el 15% del PIB. Para la conformacion del Presupuesto General
del Estado en 1999, el gobierno programd establecer el precio del barril del petréleo
en 7 dolares, por lo que el Ministerio de Finanzas consideré que la renta neta
petrolera representaria el 1.9% del PGE (EI comercio —XII -14 -1998). Finalmente
fijo en 14 dolares el precio de cada barril de petréleo. Al afio 2003 esté en 32 ddlares
y nuevamente el hidrocarburo se constituye en el eje de la economia nacional. Segun
Petroecuador esta empresa aporté con 1.430 millones de ddlares en el 2000, lo que
constituye el 48% de los ingresos y el 20% del PIB (Petroecuador 2003: 107), hacia
octubre del 2005 el precio del barril superd los 70 dolares, lo que implica que el
aporte a la conformacién del PGE serd mayor. A febrero del 2007 el precio bordea los

52 dolares.

Con capital privado se construyd un nuevo oleoducto con capacidad para transportar
400.000 barriles diarios crudo, argumentando que las empresas privadas necesitan
evacuar su propio producto y como un estimulo a nuevas inversiones prospectivas.
El coronel Carlos Arboleda, ministro de Energia del gobierno del Coronel Lucio
Gutiérrez liderd la convocatoria a una nueva ronda petrolera en la certeza de que el
pais tiene potencial para desatar un nuevo boon petrolero, y hasta anuncid la
necesidad de construir un tercer oleoducto como incentivo a la actividad
exploratoria, todo quedd en nada con el derrocamiento del contrahecho militar. A

diciembre del 2005 el Ecuador extrae 525 mil barriles diarios de petréleo: Petroecuador
205.000 y empresas privadas 320.000.

Cuadro 2: Extraccién decreciente de Petroproduccién debido a la erratica politica petrolera

implementada
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Afo/ Empresas 1995 1994 1996 1997 1998 1999 2004 2005

Petroproduccion | 311.232 |328.082 | 306.864 | 294.305 284.700 | 252.350 | 204.000 | 205.000

Cias. Extranjeras | 75.380 | 50.600 |78.000 |93.095 91.170 |118.958 | 200.000 | 320.000

Total 386.612 | 378.682 | 384.864 | 387.400 375.870 | 371.308 | 404.000 | 525.000

Graficacion del cuadro 2
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1.2.1.1 SESGOS DE LA INTEGRACION DE LA RAE

- La integracion y construccion del espacio amazénico ecuatoriano ha sido encarada

por el Estado, como parte de la estrategia de modernizacién?® , desarrollo del Estado

1 La integracion Politica y administrativa de la RAE habria concluido en 1920, con el establecimiento de tres
provincias con sus respectivos cantones y parroquias. Segun Fontaine (2003: 270) citando a Restrepo, el Oriente
quedd como un débil polo de atraccién, hacia el cual convergian misioneros, comerciantes, colonos pobres,
refugiados politicos y funcionarios del Estado que, mas que bajo el impulso de una politica oficial, se
establecieron alla por pura testarudez o crearon pueblos o volvieron a fundar aquellos que habian sido creados
bajo la influencia espafiola algunos siglos antes.
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nacion y respondiendo a factores de orden internacional como el energético y
geopolitico.

- Frente a la indiferencia por parte de los grupos econémicamente hegemonicos para
abrir sus capitales hacia la region, el Estado ha protagonizado la incorporacion del
espacio amazonico a nivel econémico y politico, marcando la direccionalidad del
proceso extractivista y definiendo las formas de articulacion regional con el resto del
pais y capital transnacional.

- La percepcién de que la RAE constituye una gran fuente de recursos naturales, ha
desencadenado la esquizofrenia extractivista en funcidon de satisfacer la demanda
nacional e internacional de energéticos, para con las divisas por exportacion
conformar gran parte del PGE, y de alli cumplir con el pago de los servicios de la
deuda, que alcanzan al 48% de dicho presupuesto.

- El rol de otros actores (madereros, palmicultores, turisticos, cientificos, militares)
ha estado subordinado a los fines econdmicos y estratégicos del Estado y en funcién
de mantener sus propios espacios de poder intraregionales y de control internacional.
- La colonizacion y proceso extractivo como factores relevantes del proceso de
integracion, han provocado la conversion de los pueblos indios en importantes
agentes politicos de la RAE vy el pais, en la medida en que a través del movimiento
Pachakutik, han llegado a los espacios institucionales via eleccion (Alcaldias,
prefecturas, diputaciones), por otro lado, sus representaciones organicas disponen de
personalidad juridica, cuyo estatuto les genera mas derechos y nuevas obligaciones.

- La esquizofrenia extractivista y produccion capitalistas aplicadas en la Amazonia y
gue no han considerado las variables socio-ambientales durante el desarrollo de
dichos procesos, han dado lugar al nacimiento de una incipiente conciencia ecologica

regional y que empieza a ser asumida politicamente para exigir un (imput)

La actividad petrolera se inicia en los afios 20 y hacia 1941 estalla el conflicto Perd-Ecuador, que conforme lo
sustenta Zavala (1972) citado en (Fontaine, 2003: 270) fue producto de las rivalidades entre dos empresas
petroleras, Jersey Standard y Anglo Ecuadorian Oil. Este conflicto concluyé en enero de 1942, con el Protocolo
de Rio, ratificado por el Congreso ecuatoriano, un mes mas tarde (...) Desde el dia siguiente a la guerra de 1941,
el Estado ecuatoriano multiplicé posproyectos de vias de comunicacion para reforzar su presencia en la region
fronteriza, a través de una operacion llamada “fronteras vivas”, Cierto es que, tanto el proyecto de ferrocarril
hacia el Curaray como el de la carretera al Puyo quedaron en planes hasta la colonizacién masiva que arrancé en
la década de los sesenta. Sin embargo —afirma Fontaine-, de esta época nacieron la ideologia desarrollista y el
miro del “colono pionero”, que cumplia un papel patriético y merecia el apoyo del Estado , lo que consistia en
abastecerle de mano de obra indigena para la agricultura.
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econdmico-energético. El logro mas relevante en ese sentido s alcanz6 con el paro
bi-provincial Orellana Sucumbios, realizado a finales de agosto del 2005, logrando
que el gobierno central se comprometa a invertir cientos de millones de ddlares en

obras de infraestructura (carreteras, aeropuertos, etc.), en los préximos 3 afios.

Al igual que otras regiones de la Cuenca Amazonica Continental, la integracion de la
RAE ha respondido ademas "a imperativos tendientes a constituirla en una region
social y econdmicamente exenta de trabas o distorsiones institucionales y culturales
de origen colonial que dificultaban la modernizacién de otros espacios”. Pero no ha
escapado al fenémeno comun de que son las desigualdades econémicas y politicas
en la gran sociedad, las que empujan a los pobres y desposeidos campesinos a
buscar su supervivencia en las partes marginales de la sociedad, en el bosque
tropical o en regiones remotas. Las agudas desigualdades historicas en la distribucion
de la tierra son causa de la pobreza rural, por lo que los campesinos se dirigen a las
zonas de frontera. “El proceso de proletarizacion aumenta los nivelas de pobres sin
tierra e incrementa el flujo de migrantes a los bordes del bosque tropical” (Rudel,
1993) en Narvéaez (2004:115) y actualmente migran a otros paises, en un total

aproximado a un millén de ecuatorianos, en los ultimos 4 afios.

Este andlisis ratifica el argumento de que la primacia del crecimiento poblacional o
de los factores de economia politica son agentes causales del fendmeno de
ampliaciéon de la frontera, las dos explicaciones: el crecimiento poblacional y la
proletarizacion sefialan que la pauperizacion de los pobres rurales estimula la

migracion hacia el bosque tropical y su consecuente destruccion ambiental (Ibid.).

De aqui se deduce que la deforestacién del bosque humedo tropical atribuida a los

pobres sin tierra es un proceso sin final.??

22 En sintesis, la teorfa de la pauperizacién afirma que la deforestacion no tiene fin, aunque ciertos estudios
indican que la deforestacion se da intermitentemente; en todo caso siempre hay que considerar diferenciadamente
las caracteristicas naturales variables del BHT vy las dificultades fisicas y psicolégicas a las que se enfrentan los
colonos. Para Rudel, el proceso colonizador en el oriente ecuatoriano corresponde al descrito por (Foweraker
1976) para el contexto de la cuenca amazénica. Es decir; la l6gica del sistema colono sugiere que el corredor de
tierra desmontada puede continuar amplidndose indefinidamente, toda vez que los nuevos migrantes se van
ubicando en las lineas siguientes dando lugar a que los colonos mas ricos cercanos al camino exploten a los
nuevos colonos y los grandes propietarios vayan comprando la tierra a los pequefios campesinos desplazandolos
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1.2.1.2 POTENCIALIDADES Y LIMITES DE LA RAE

a) Su extrema fragilidad ecoldgica restringe la diversidad de opciones productivas;
el bosque hdmedo tropical esta en suelos que tienen un sistema de nutricion
sumamente complejo y facilmente agotable.

b) La diversidad bioldgica tiene un potencial econémico comercial importante para
la region y el pais (en base a los progresos farmacéuticos) que bien puede perderse
por efectos de la inadecuada gestion de recursos y suelo del bht, y en el peor de los
casos por las debilitadas politicas publicas de control.

c) La presencia indigena expresada en nueve etnias®® se ve afectada por, cuanto
estan perdiendo su identidad cultural y algunas corren el riesgo de extincion fisica
por causa del endo y neocolonialismo y por factores intra e interétnicos (Cabodevilla,
2004).

d) EI 99% de las reservas de petréleo (potencial econdmico nacional) se registran
en la RAE, sin embargo; los analisis de politica econémica regional no se han
implementado considerando este factor, debido a su falta de influencia e importancia
politica electoral. Cabe considerar que un decreciente rendimiento economico
regional en el tiempo, a medida que se agote la fragil base de recursos, agudizaria los
conflictos sociales y provocaria una eventual emigracién de su poblacion hacia el
interior del pais, o un estimulo colonizador con la consecuente ampliacion de la
frontera agricola.

e) Opcion Politica y desarrollo son variables invisibilizadas en la RAE,?* y su
dindmica se concreta en base a dos ejes que atraviesan su compleja urdimbre socio-

econdmico-cultural: Un eje natural conformado por las etnias que en parte se

hacia adentro (Rudel 1993:1) (1996: 52 y ss.), citado en (Narvaez, 2004: 115).

28 Rojas (2003: 164) citando a “Pueblos del Ecuador”, Ed. Abya Yala, Quito, 1999, asigna el siguiente nimero
de poblacién indigena: Cofan (A’l) 600; Siona-Secoya 600; Quichua-amazonicos a) del Bobonaza, b) del alto
Napo 30.000; Achuar 3.000; Shuar 40.000; Shiviar 600; Huaorani 1.300; Tagaéri Taromenane, Zaparos, S/D.
TOTAL: 76.100.

% Conforme se ha fundamentado, el Estado en la RAE es débil, sino inexistente. Su indiferencia es factor de
conflictos e ingobernabilidad regional. Lo demuestran el paro bi-provincial de agosto del 2005, en cuanto
expresion politica social que ha sido capaz de poner en tela de duda la soberania del Estado. Esta accion de fuerza
marca el inicio de una nueva etapa de correlacion de fuerzas entre actor hegemoénico y subalternos, ademas,
connota la ruptura del proceso petrolero ortodoxo, excluyente, inequitativo; por otro mas participativo que sugiere
autonomia regional y reconocimiento politico de su propuesta frente al Plan Colombia, caducidad del contrato
con la OXY, gestién ambiental empresarial y control por parte del Estado.

28



sujetan a las economias de subsistencia y de mercado; el otro eje conformado por la
actividad petrolera, plantaciones agricola-ganaderas y agroindustriales, proyectos
turisticos, misionales religiosos, la colonizacion y el Estado. Estos dos ejes
interrelacionados constituyen el punto nodal "en términos ecoldgicos™ para
contrarrestar los inminentes peligros que nos relatan los expertos; y en "términos
econdmicos", para paliar la crisis que agobia al pais. Lo mas grave es que el Estado -
el gran administrador del area, no sabe cual es la medida de las necesidades de uno y
otro eje a fin de establecer limites. Producto de ello son los paros provinciales, como
el acaecido a finales de agosto del 2005 en Orellana y Sucumbios, en funcién de que
el Estado asigne mayores presupuestos a los gobiernos locales, e incluya en su

agenda e incluya en su agenda la problematica y propuestas amazonicas.

1213 PROPOSICIONES PROVISIONALES

La integracion de la RAE en los términos descritos ha traido como consecuencia serios
desajustes en las relaciones intra e interregionales, generando formas de violencia que se
expresan en la disputa por los recursos naturales entre los diversos actores empresariales

transnacionales y nacionales involucrados, ademas de otros actores politicos y sociales.

Preocupa la irreversibilidad de los impactos negativos a nivel socio ambiental tanto
como la agudizacion de los inherentes al proceso de expansion capitalista, que
reproduce indefinidamente formas precarias de tenencia de la tierra, desequilibrio en
las relaciones de poder debido a las estructuras de dominacion impuestas, deterioro
ambiental, inequidad social, etc. La integracion evidencia las falencias mas criticas
de la dindamica interna de procesos que no escapan a la totalidad nacional e

internacional.

No se acaba de establecer las bases para la formulacion de la estrategia de desarrollo
regional en forma especifica, y la existente aparece como segmento irrelevante del
Plan Nacional. Es palpable el requerimiento de abrir nuevas perspectiva para su
insercion al desarrollo nacional, considerando las actuales condiciones socio-
econdémico-politicas y sobremanera la dimensién ambiental, dadas las caracteristicas

particulares de sus ecosistemas, la vigencia de un orden juridico ambiental riguroso y
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su incorporacion en los balances naturales del sistema mundial.

Toda vez que la RAE se articul6 a la dindmica nacional en condiciones desventajosas
para su desarrollo y mantenimiento de sus ecosistemas y culturas, lo plausible radica
en replantear los términos de dicha articulacion, capaz de evitar la homogeneizacién
infructuosa y fortalecer los procesos de diferenciacion que estimulen la permanencia
de la naturaleza en estado primario, y el desarrollo de los pueblos indigenas dentro de
un ambito de salvaguarda de su integridad cultural y equidad social que involucra a
toda la poblacion regional.

La propuesta debe ser compatible con los objetivos nacionales: (crecimiento
econdmico, justicia social, equilibrio ecoldgico) como estrategia de desarrollo a
largo y mediano plazo, por ejemplo: con el fortalecimiento del sistema democratico y
de la economia. La RAE en este sentido es parte constitutiva de la estructura socio-
econdémico-politica del pais, pero a la vez, por si misma dispone de una

potencialidad hasta limites que rebasan lo meramente geogréafico y de interés estatal.

La RAE no es una "region invisible” y mucho menos "valvula de escape™, ahora esta
inserta en el plano de la trascendencia concreta, esto equivale a decir que su riqueza
material energética, de flora y fauna (diversidad genética), y fundamentalmente su
potencial cultural, constituyen una sola unidad dindmica que no es exclusiva ni
excluyente; una real estrategia de desarrollo amazénico debe contener al menos los

siguientes elementos:

a) Partir de la constatacién de que es una regién con diversos niveles de
conflictos, y conforme los sustenta Fontaine (2004: 404) los conflictos socio-
ambientales se inscriben en un conjunto de creencias, representaciones,
valores y actitudes que varian segun las situaciones. Por lo tanto las
modalidades de estos conflictos varian segun las relaciones entre tradicion y
cultura, la situacion demografica y la ubicacion en el frente agrario y
petrolero o incluso segun el grado de organizacion politica.

b) Impulsar la integracién de la Amazonia al desarrollo y sociedad nacional e

internacional, en términos de equidad socioeconémica y equilibrio ecoldgico.

30



C) Respaldar el plan autonomo de los pueblos indigenas para su desarrollo
cultural, elevacién de sus niveles de vida, participacion politica conforme a
las estrategias por ellos adoptadas y que no contradicen a la consecucion del
fin Gltimo, el Bien Comun. (territorialidades indigenas e interculturalidad).

c) Garantizar la conservacién de la diversidad bioldgica y ecosistémica e
implementacién del plan alternativo de financiamiento para el fortalecimiento
del turismo ecologico selvatico.

e) Plan estratégico a mediano y largo plazo, para minimizar su conversion en
"espacio violento" debido a los conflictos geopoliticos y presencia de focos
de insurgencia guerrillera (colombo-ecuatoriana), al margen de su condicion
de frontera que por naturaleza es violenta.

f) Repensar el proceso petrolero desde la perspectiva de la sustentabilidad,

necesidades regionales e interés nacional.

A fin de connotar la diferencia o similitud del enfoque sustentado por los actores
regionales y el asumido por el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico
(ECORAE), tiene sentido evidenciar lo siguiente : el instituto sostiene que el
desarrollo regional sélo puede concebirse como un proceso abierto y dinamico,
permanente y participativo que debe partir de la experiencia historica, de la configuracion

de sus espacios, de las demandas e iniciativas de los actores sociales y de su relacion extra-

regional.

Que la planificacion demanda de negociacién politica, de consensos entre muchas
visiones y prioridades distintas y de un esfuerzo permanente de interpretacion de una
realidad cambiante, tomando en consideracion la diversidad social y natural de sus espacios.

Esto implica dar coherencia de conjunto a politicas diferenciadas en una regién diversa.

Fundamenta el Instituto que el desarrollo sustentable en la Amazonia debe partir de

la idea de revertir aquella concepcion de la planificacion tradicional y centralista,2®

% Es ineludible evidenciar que en gran medida la crisis de gestién ambiental en la RAE, tiene base en la
exclusién de la gestién a los organismos seccionales locales, por lo menos en el control y monitoreo técnico a la
gestién ambiental empresarial, mas aun cuando los entes centralizados no cumplen este rol en forma eficiente. En
este sentido y toda vez que esta en vigencia el plan de descentralizacién del Estado, es logico pensar en la
posibilidad de impulsar la descentralizacion democratica, es decir, la transferencia de competencias ambientales en
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que restringe la participacion de los actores locales y subestima sus capacidades.
Enfatiza en la necesidad de que el modelo de desarrollo propuesto identifique las
caracteristicas mas relevantes de la region, y contemple las dimensiones socio-
cultural, econémica, ambiental, politico-institucional a base de las cuales se explica
el funcionamiento del sistema (ECORAE, 1998: 29 y ss; 2004), citado en (Narvéez,
2004: 117).

1.3 AREAS PROTEGIDAS EN LA AMAZONIA

La creacion de esta categoria de areas naturales tuvo similar procedimiento al del
contexto latinoamericano. Hasta los afios 30 no existia todavia un concepto claro de
administracion y manejo de los Parques Nacionales y cada pais aplicaba diferentes
modalidades, en funcion de sus condiciones historicas, sociales y geogréficas. La
razon de todos los esfuerzos tangibles de conservacion de la diversidad bioldgica se
fundamenta en los numerosos beneficios tangibles que ella genera para las actuales
y futuras generaciones. El objetivo primordial de las &reas protegidas es el de
excluirlas del impacto de las actividades humanas. No hacerlo, dadas las

circunstancias socio-econémicas y politicas actuales, seria perderlas.

Esto implica la imposicion de ciertas limitaciones al desarrollo de los pueblos
aledafios o0 en ciertos casos a las economias nacionales, por lo que es necesaria su

justificacion en términos monetarios.

Con el fin de unificar enfoques y practicas de proteccionistas se concreto en 1940 la
Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América (Convencion de Washington), su proposito fue el de
comprometer a los signatarios al establecimiento de nuevas areas protegidas en sus
territorios, y a unificar la terminologia y los objetivos de las diferentes categorias.
Con la aprobacion casi unanime de esta Convencion, se cred una ley internacional
de vital influencia para las diversas legislaciones nacionales sobre la proteccién de

la naturaleza.

funcion de la gobernanza ambiental, a los poderes locales.
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A partir de la década de los 70 se impulsé una amplia variedad de iniciativas que fue
desde las acciones en las fronteras de los Parques Nacionales, las Reservas de
Biosfera y las Areas de Uso Multiple, hasta la elaboracion de planes regionales de
uso del suelo con componentes de conservacién, y la formulacién de grandes
proyectos de desarrollo en sitios cercanos a las areas protegidas, pero los resultados
logrados no satisfacieron las expectativas generadas. Una explicacion a este
resultado radica en que el establecimiento de areas protegidas en Latinoamérica
derivé en parte de la aplicacion de una doctrina nacida en los paises desarrollados,
donde la evolucion de los sistemas econdmico-sociales fue sumamente diferente de
la que caracterizé a los paises de la region.?® Las evaluaciones que sirvieron de base
a las decisiones sobre proteccion se centraron en el andlisis de los valores ecoldgicos
de las areas silvestres y pusieron poco acento sobre los desafios y los problemas del
desarrollo, en especial sobre la existencia de estructuras agrarias altamente

inequitativas y por ende socialmente conflictivas.

De este hecho se derivaron multitud de contradicciones, toda vez que varias de las
areas protegidas se encontraban con poblaciones humanas en su interior 0 proximas
a ellas. en otros casos, porque contenian recursos naturales estratégicos para el
desarrollo y que, por lo mismo, iban a ser explotados tarde o temprano, por ejemplo
los hidrocarburos. Los méas graves conflictos de manejo no se originaron en la
existencia de poblaciones con titulos de propiedad sobre las tierras — Ginicos casos en
los cuales es viable la expropiacion —, sino en la presencia de pueblos indigenas que

26 Fontaine (2003: 355) sostiene que mas alla del consenso pregonado por los foros internacionales, las

contradicciones siguen en el terreno, en particular con respecto a las actividades petroleras y a la colonizacion que
estas conllevan. Muchos espacios protegidos fueron reducidos o invadidos en las década del setenta y del
ochenta, ya que su existencia para el Estado obedecia menos a la necesidad de preservar el medio ambiente que a
la de estimular la colonizacion agraria y los intereses mineros y forestales en nombre del desarrollo. Tal fue el
caso de las areas del Yasuni y del Cuyabeno en Ecuador.

Lo mismo ocurres con los territorios indigenas, histéricos o legalmente constituidos, se supone que iban a ofrecer
a las poblaciones afectadas el margen necesario para la proteccion de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, pero que al final siguen sometidos a las prerrogativas del Estado en lo que atafie a la explotacion de
recursos no renovables. Esta suerte de esquizofrenia del Estado estd en el centro de los conflictos socio-
ambientales y explica el aumento de la oposicion ala actividad petrolera en la cuenca amazdnica durante la
década de los noventa (Ibid.). En la actualidad esta constatacion no ha variado y al contrario se arrecia, mas adn,
si las empresas se convirtieron en el interlocutor vélido de las organizaciones sociales.
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eran posesionarios ancestrales o usuarios de facto de los recursos o los territorios,
situacién en la cual s6lo caben métodos de desalojo — en general impracticables y/o
injustos — o de negociacion bajo férmulas de reasentamiento o transacciones
politico-sociales sobre asuntos de interés mutuo como el establecimiento de las

jurisdicciones territoriales.

1.3.1 EVOLUCION DEL CONCEPTO DE AREA PROTEGIDA

En América Latina la administracion y el manejo de las areas protegidas estan
centralizados en alguna institucion gubernamental de diversa jerarquia y segun el
ordenamiento juridico de cada pais. El ente gubernamental se encarga de definir las
politicas, planes y normas para la gestion del sistema. Por otro lado, en el sector
privado las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) desarrollan diversas lineas
de apoyo a las éareas protegidas: capacitacion del personal, apoyo en la
infraestructura para el control y la vigilancia, busqueda de fondos, ejecucion de
proyectos en el area y en las zonas aledafas y asesoria de la administracion publica,
respecto a los conflictos legales. Frente al minimizado rol del Estado sobre la
materia, la incidencia las ONGs en el manejo de éreas protegidas ha crecido
considerablemente a través del apoyo internacional de Redes de ONGs?’ del norte y sus

corresponsales del sur. (Fontaine, 2003: 355).

Actualmente las areas protegidas también son comprendidas como factores activos
de desarrollo, y se asume que un manejo eficiente de ellas debe partir de evaluar y
reconocer la forma en que aportan al desarrollo a diferentes niveles. Esto permite
establecer bases técnicas solidas para demandar el compromiso y participacion social
en las tareas de la conservacion: ya no se trata simplemente de pedir a las
comunidades locales que sacrifiquen su calidad de vida para que las areas protegidas
se mantengan, sino de establecer una estrategia nacional de desarrollo que incorpore

la contribucidn directa e indirecta de las areas protegidas a la economia nacional o al

27" La poblacion percibe que el poder respeta a las ONGs, que tiembla ante muchas de sus denuncias, pero
también percibe que no las respeta por su respaldo social interno, sino por su respaldo econémico, mediatico,
juridico e institucional externo (Orduna, 2005:48)
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bienestar de las poblaciones locales, conforme lo establecen la Ley de Gestion
Ambiental y TULSMA.

Por otro lado, impulsados por las recomendaciones de ONGs conservacionistas e
intereses internacionales, algunos gobiernos se han pronunciado en favor de sistemas
de areas protegidas supranacionales, concentrandose los esfuerzos hasta ahora en 4
grandes regiones, de norte a sur: la Amazonia, los Andes Tropicales, el Pacifico

Sudeste, el Gran Chaco (www.areas.protegidas.org/home.php)

1.3.2 PROBLEMAS DE CARACTER GENERAL

Conforme hemos sefialado, Parques Nacionales y otras areas protegidas han sido
creadas sujetas a prohibiciones, obligaciones y sobre todo manifestando desconfianza con
relacién a los pueblos originarios de las zonas donde se ubican. De manera general, las
medidas de conservacion han sido siempre impuestas a las comunidades locales por el
Estado y por organismos ajenos y exteriores, frecuentemente sin haber sido siquiera

consultadas.

Los fendmenos relacionados con la presion externa de los pobladores circundantes,
han sido en general criticos cuando se han presentado en asociacion con altas tasas
de crecimiento poblacional y deterioro progresivo de los recursos de las zonas
periféricas; en muy pocos casos se aplicaron estrategias de manejo y desarrollo de las
zonas de amortiguamiento, lo que produjo un mayor empobrecimiento de la base de
los recursos. Estos factores condujeron a la aplicacién de un esquema aislacionista en
el manejo de las areas protegidas, concebidas estas como islas a salvar de la voragine
del desarrollo. No se tomo en cuenta que los procesos socio-econdémicos revisten
caracteristicas dindmicas y que, frente a condiciones de pobreza, conflictos sociales,
escasa conciencia publica sobre conservacién y debilidad crénica de los organismos
estatales encargados de su manejo, los objetivos de proteccion han sido magros,
insignificantes (casos: Limoncocha y Yasuni) En este sentido, instituciones
especializadas, organismos gubernamentales, diversos actores involucrados

coinciden en sefialar severas criticas respecto de los sistemas de areas protegidas en
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la region, después de més de 50 afios de existencia se enfatizan las siguientes.?®
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10.

11.

12.

1. Las primeras areas protegidas fueron creadas antes de que se disefiaran los sistemas a los cuales hoy

pertenecen. Esta incongruencia ha producido en muchos casos una falta de coherencia y conformidad en los
procedimientos, los programas y las politicas utilizados por diferentes areas de un mismo sistema.

En el establecimiento de los limites de un area protegida entran frecuentemente en contraposicion dos
légicas diferentes: una, la del Estado, responsable de jure de los recursos ; otra, de las poblaciones,
posesores de facto de los mismos recursos.

La asignacion de recursos financieros, guardando relacion con los presupuestos operativos e ingresos de la
administracion central y no con las condiciones econémicas locales.

En este punto, por ser considerada la conservacion de la naturaleza un lujo que no debe tener trascendencia
sobre las normas y intervenciones de caracter social, la mayoria de los sistemas de areas protegidas de la
region carecen de financiamiento para personal y operaciones.

Una comparacion entre paises demuestra que las instituciones, el nivel de desarrollo y los procedimientos
operativos disefiados para el manejo de las areas protegidas son muy heterogéneos de un pais al otro y las
categorias de manejo estandares definidas por la UICN todavia no estan reconocidas universalmente en la
region, lo que dificulta seriamente los esfuerzos de conservacion a nivel regional. Se constata una igual
situacion con los sistemas de clasificacion de ecosistemas, con los que todavia no hay consenso
internacional. Asociado con la gran heterogeneidad en las terminologias entre paises o entre disciplinas,
esto virtualmente impide la identificacion de vacios en la representatividad ecolégica del Sistema Regional
de areas protegidas.

Para el establecimiento y delimitacién de las areas protegidas se han utilizado aproximaciones
metodoldgicas, instrumentos y mecanismos disimiles entre los diferentes paises y hasta dentro del mismo
pais. Ademas ha existido una diferencia sustancial en los criterios empleados para la identificacion de areas
prioritarias y aunque contintan las investigaciones en los diversos &mbitos amazdnicos, aln existe una
escasa comprension holistica de estos sistemas.

Es evidente que pese a la categorizacion vigente en los sistemas de areas protegidas de los paises de la
region, las unidades se administran sin diferencias importantes entre una y otra, lo cual desvirtda el sentido
de la distincion entre aquellas areas que deben mantener un bajo o nulo perfil de intervencion humana, y
otras que pueden articularse de manera mas dinamica a las actividades econémicas de la region.

Problema a nivel mundial, los usos no extractivos permitidos en las areas protegidas (recreacion,
investigacion, educacion ambiental, etc.), aunque no produzcan ningdn efecto directo sobre los recursos,
tienen impactos indirectos que frecuentemente ocasionan un deterioro ambiental.

En el terreno, quienes administran estas unidades de conservacion tienden a estar mal preparados para
enfrentar los conflictos que pueden surgir con las comunidades locales.

Las tierras y poblaciones humanas adyacentes a los parques estan usualmente bajo la jurisdiccion legal de
varias agencias de los gobiernos nacionales y locales. Por esta razén, aunque existan el dinero y la
disposicién, muy rara vez los administradores de las areas protegidas estan facultados para iniciar proyectos
de conservacion y desarrollo de las fronteras de dichas &reas, lo cual dificulta el trabajo con las poblaciones
asentadas en tales jurisdicciones.

Los sitios declarados como Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad por la UNESCO no estan
recibiendo suficiente atencion, especialmente donde ya se presentan graves amenazas que afectan su
integridad. (149 b) (Ver ejemplo del Parque Nacional Canaima en Venezuela), Parque Nacional y Reserva
de Biosfera Yasuni, en Ecuador, etc.

El esquema actual de establecimiento de prioridades de las instituciones responsables de los Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas, no es consistente con los siguientes aspectos sefialados como de especial
importancia al momento de la firma del Convenio sobre Diversidad Biol6gica (Rio, 1992), y al calcular los
valores de opcion de la biodiversidad para las sociedades humanas:

a) La importancia de las biotas propias de zonas aridas, de ambientes salobres, de la alta montafia, de
ambientes con temperaturas extremas, etc., sometidas todas ellas a situaciones ambientales de estrés, por lo
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14  EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS EN ECUADOR

Diversos especialistas coinciden en sefialar que lo que inicialmente se denomind
Patrimonio y luego Sistema Nacional de Areas Protegidas, se sustentd en la
Estrategia Preliminar para la Conservacion de las Areas Silvestres Sobresalientes del
Ecuador, elaborada en 1976 por el Departamento de Parques Nacionales y Vida
Silvestre de la Direccion General de Desarrollo Forestal, con la colaboracion de la

FAO. Segun aquellos, la estrategia se fundamento en 4 principios basicos:

a) Representacion de cada una de las provincias bidticas, de las seis que se

identificaron y que aglutinan las 26 zonas de vida establecidas por Holdridge.
b) Representacion de los mayores ambientes marino-costeros.

c) Establecimiento de &reas que ofrezcan servicios de educacion y recreacion a las

areas urbanas grandes.

d) Determinacion e inclusion en las categorias de manejo: Parques Nacionales,
Reservas Ecologicas, Reservas Biologicas, Reservas Geobotanicas, Reservas de

Produccion Faunistica, Areas Nacionales de Recreacion y Refugios de Vida Silvestre.

Conforme se expresa en (www.areas.protegidas.org/home.php), la administracion de
las &reas protegidas y la vida silvestre, desde sus inicios en los afios 60, se ha
desarrollado dentro del sector forestal sujeta a principios predominantemente
productivos antes que a los de conservacion, situacion que ha forzado el
establecimiento de un marco conceptual plenamente definido y especifico para el
manejo de las mismas: variables constitutivas de la Politica para Areas Naturales
Protegidas y Biodiversidad Silvestre del Ecuador, tratando de  proteger la
biodiversidad y manejar adecuadamente las areas protegidas, con la participacion de

organismos gubernamentales relacionados, ONGs y sectores sociales involucrados.

que evolutivamente han generado recursos bioguimicos y genéticos de particular interés. b) La existencia
de centros de alta diversidad de especies cultivadas, de sus antecesores silvestres y otras emparentadas,
como fuente de recursos genéticos para el futuro (www.areas.protegidas.org/home.php)
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En este sentido, hacia 1989 la Fundacion Natura elaboré la Estrategia para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador Il Fase, en base a una revision y
actualizacion de los aspectos mas relevantes en lo que tiene que ver con el manejo y
uso de los recursos naturales renovables, incrementdndose a 23 los objetivos
nacionales de conservacion para el fortalecimiento del sistema y establecimiento de
nuevos principios de manejo de estos recursos.”

Desde la creacion de la primera area natural protegida en el Ecuador, el Parque
Nacional Galapagos, en junio de 1959, el nUmero de muestras representativas de la
biodiversidad del pais que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas se
incrementd a 36 unidades, 26 de las cuales han sido categorizadas como Parques
Nacionales, Reservas Ecoldgicas, Faunisticas, Geobotanicas, Bioldgicas y Areas de
recreacion, sumando un total de 4.669.870 has, lo que corresponde al 17,25 % del
territorio nacional.3® En base a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y

Vida Silvestre y experiencia de manejo, hacia 1994 se identificd los tipos de uso de las

areas y de acuerdo a la categoria correspondiente.

Cuadro 3: Usos de las areas protegidas
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No extractivos

% |3 estrategia insisti6 en que se deberfa fomentar una mayor participacién del sector privado y recomendé6 que
se modifique la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre para permitir la creacion de
nuevas categorias de manejo, tales como Territorios Indigenas y Reservas de Biosfera, para agregar 15 nuevas
areas al Sistema.

% Representatividad : omisiones mayores en el Sistema: Con mas del 17 % del territorio bajo alguna forma de
proteccion, la extension del Sistema de Areas Protegidas en el Ecuador se compara muy favorablemente con otros
paises del continente y la mayor parte de las zonas de vida se encuentran representadas por encima de la
superficie recomendada por la UICN (10 %), lo que en muchos casos puede justificarse por razones ecoldgicas y
précticas. Sin embargo, existe todavia un deshalance en la representatividad del sistema. En particular, se
observa una débil representacion de las zonas siguientes : el desierto tropical ; la estepa espinosa montano bajo ;
el bosque seco tropical ; y el paramo super himedo alpino. Asimismo poseen poca cobertura el matorral desértico
pre montano; la estepa montana ; el bosque muy seco tropical ; el bosque seco montano bajo; el bosque pluvial
montano bajo, el bosque pluvial montano y el bosque pluvial pre montano ; y el bosque muy himedo tropical.
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Produccion de

X X X X X X X
ecosistemas
Recuperacion y

X X X X R R R
restauracion
Investigacion X X X X X X
Educacion X X X X X X X
Turismo y

X X R R X X X
Recreacion

Extractivos

Caceria de

0] 0] 0] 0] 0] X X
subsistencia
Caceria deportiva e} @] @] ] @] o X
Pesca de subsistencia (0] 0] 0] 0] 0] X X
Pesca deportiva 0o @] @] @] @] 0o X
Extraccion frutos (0] 0] 0] 0] 0] X

Fuente: Ulloa, R. Y L. Suérez. 1994. La investigacion en las areas protegidas. En Simposio Nacional de Areas
Protegidas. Fundacion Natura, Quito. 213 pp. O = usos prohibidos ; X = usos permitidos ; R = usos restringidos.

(www.areas.protegidas.org/home.php).

El Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN)
aportd institucional y administrativamente al manejo de los recursos naturales
renovables en el Ecuador. Era de su responsabilidad: dictar normas generales de
manejo de biodiversidad; supervisar el cumplimiento de tales normas, asi como de la
legislacion respectiva; delegar atribuciones de manejo a personas naturales o
juridicas; supervisar el cumplimiento de los planes de trabajo de las entidades que
reciben  delegaciones de administracion; supervisar el empleo de asignaciones
econdmicas para administracion y manejo de las areas. En el desarrollo de estas
actividades el INEFAN se hizo cargo de la coordinacion de politicas y estrategias
generales con otras entidades del Estado. Actualmente la responsabilidad en esta
materia es del Ministerio del Ambiente y hay que esperar a ver que sucede en el
proceso de transferencias competenciales a los organismos seccionales, por parte del

Estado central, o a las organizaciones ubicadas en las jurisdicciones territoriales
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indigenas. *

Cuadro 4:

Falta de informacion bésica
y estado incipiente de la
investigacion cientifica

Delimitacion incompleta de
algunas areas

Descoordinacion
institucional

Serias contradicciones en el
ambito juridico y/o
conflictos de competencia
legal

Falta de recursos
financieros en todo el
sistema administrativo.

Carencia de un plan de
manejo en algunas areas

Cumplimiento parcial de
los objetivos en cuanto a
proteccion, investigacion y
recreacion .

Problemas generales identificados en las areas protegidas del pais

Por ejemplo, este pais megadiverso no cuenta con un sistema
estandardizado de clasificacion de ecosistemas o comunidades naturales.
Esta situacion se refleja en la existencia de un sinndmero de mapas de
vegetacion basados en diferentes sistemas clasificatorios y con clases que
no pueden ser comparadas entre si.

Debido a la falta de recursos para hacer respetar la linderacion donde
existe.

Existe poca coordinacién con otras entidades gubernamentales y
privadas, lo que dificulta el desarrollo de programas de proteccién y
control y conduce a conflictos de uso de recursos en las areas protegidas.

Particularmente entre el Ministerio de Agricultura, el Instituto de
Desarrollo Agrario, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y
otras instituciones

La administracion y manejo, en especial el control y vigilancia de las
areas, se han visto debilitados por las politicas de reduccién del tamafio
del Estado y la restriccion del gasto publico. Esto se refleja en la falta de
personal y en mecanismos de control ineficientes que afectan la
conservacion de los recursos de las areas. Ademas, falta incrementar
plazas de empleo para los pobladores locales.

En otras areas existe la necesidad de que los planes sean revisados y
actualizados.

En general, no existe un manejo integral y uso sustentable de los recursos
naturales en las areas, debido principalmente, a la ausencia de politicas
nacionales que promuevan este tipo de manejo. Salvo alguna experiencia
piloto de manejo integral en zonas de amortiguacién en determinadas

31 En muchos casos las 4reas protegidas y sus areas de influencia constituyen el habitat de pueblos indigenas,
quienes han ocupado esas tierras y utilizado sus recursos por milenios. Dado que hasta ahora no se ha disefiado
una politica gubernamental clara que guie la interaccion entre esos diferentes grupos, con sus varias necesidades
y expectativas, y que no ha existido tampoco ninguna articulacion entre esos asentamientos humanos y los planes
de manejo de las unidades de conservacion, en practicamente todas las areas protegidas se presentan conflictos
sobre el uso de la tierra y extraccidon de recursos naturales no renovables que dificultan méas ain las pocas

actividades de manejo.

32 En general los problemas de coordinacién institucional y de vacios de orden legal son una de las barreras mas
fuertes para una arménica administracion de las areas protegidas del pais. La descoordinacion entre las diversas
entidades que de una u otra forma tienen que ver o inciden en la administracion de Parques y Areas Naturales,
nosélo hace que exista duplicacion de esfuerzos, sino, lo que es peor, fragrantes contradicciones entre las
actividades realizadas por una u otra institucion.

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministrio de Energia y Minas extiiende licencias ambientales para
realizara actividades extractivas en el PNY. Las actividades desarrolladas por la Subsecretaria de Minas a nivel
de las concesiones de permisos para prospectar y explorar areas mineras potenciales muchas veces son realizadas
dentro de areas protegidas (p.ej. en el Parque Nacional Podocarpus).

Antes el INEFAN, ahora el Ministerio del Ambiente, no ejecuta una idonea relacion y coordinacion entre la
administracion central y las actividades llevadas adelante por quienes trabajan directamente en las areas

protegidas.
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Falta de infraestructura
minima.

Estudios insuficientes de
caracter socioeconémico en
varias areas 'y zonas

periféricas

Participacion restringida de
las comunidades en el
manejo, conservacion 'y
aprovechamiento racional
de los beneficios que
generan dichas areas.

Explotacion indiscriminada
de la madera por la
industria y el comercio de
tierras.

Presién demogréafica en
zonas colindantes de las
dreas, como consecuencia
de los procesos de
colonizacion.

La falta de regulaciones y
de ordenamiento desde el
Estado y la descoordinacion
institucional

Debilitado interés y apoyo
del sector politico y la
sociedad civil a las éareas
protegidas.

Inadecuado manejo de las
dreas marinas y costeras
protegidas.

Elaboracion: Ivan Narvaez

141 EL

PARQUE

areas protegidas, desarrolladas por ONGs y comunidades del area de
influencia.

Esta carencia desacelera el manejo adecuado de las areas protegidas.

Este hecho marca las deficiencias de la aplicacion del manejo por la no
participacion de las comunidades involucradas.

Esto es resultado de la indefiniciion de los mecanismos de participacion
de comunidades locales.

Son problemas frecuentes que afectan a varias areas y muy grave en los
Parques Nacionales Machalilla, Podocarpus y Yasuni, la Reserva de
Produccién de Fauna Cuyabeno y la Reserva Biologica Limoncocha.

Lo que conduce en forma general al deterioro de la vegetacion nativa,
principalmente por la introduccién de animales exéticos, la caza furtiva,
el aprovechamiento de madera para lefia, incendios y el establecimiento
de cultivos rotatorios. La presion colonizadora es preocupante en la
Reserva Cuyabeno y los Parques Nacionales: aunque lo propio acontece
al interior o los alrededores de todas las areas protegidas del pais.

Constituyen factores que aumentan el desorden de los asentamientos.
Para dar titulacion a los colonos, el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC) exigia solo que demuestren la posesion
efectiva durante cierto tiempo y que un porcentaje esté cultivado, sin
importar la clase de cultivo, ni en qué forma se lo haya realizado.

Esto connota la falta de cultura ambiental de los actores hegemonicos en
particular y de la sociedad en general.

Esta es de complicada coordinacion y constituye una fuente permanente
de conflictos jurisdiccionales entre las instituciones con injerencia en
estas zonas.

NACIONAL YASUNI (HISTORIA Y

CARACTERISTICAS)

Debido a su ubicacion geogréafica en la zona tropical y a la presencia de la Cordillera

de los Andes, el Ecuador posee una diversidad de climas y segun el sistema

Holdridge 26 zonas de vida, que le han permitido ser uno de los paises con mayor

diversidad bioldgica del planeta (Figueroa 1992) y de la cual, una buena cantidad se

encuentra en la region oriental o amazonica, la misma que en las dltimas tres
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décadas ha sido integrada al espacio nacional en forma intensiva, por razones
geopoliticas, culturales, econémicas, etc., pero fundamentalmente por las ingentes

reservas de hidrocarburos y otros minerales que se descubrieron en su subsuelo.

El 26 de julio de 1979, luego de los estudios que permitieron definir los limites del
area a protegerse, se establecié mediante el Acuerdo Interministerial No. 0322, el
Parque Nacional Yasuni, conforme a la recomendacion del estudio antes citado,
constituyéndose asi en una de las primeras nueve areas protegidas que se crearon en
el pais (Plan de Manejo Estratégico del PNY, INEFAN, 1999). El Parque Nacional
Yasuni (PNY) esta ubicado en el sector centro oriental de la region amazdnica del
Ecuador. La extension aproximada del PNY es de 9.820 km2. Se encuentra en las
jurisdicciones de los cantones Aguarico y Coca, de la provincia de Orellana, y del

canton Pastaza, de la provincia de Pastaza.

El &rea se ubica en las subcuencas de los rios Tiputini, Yasuni, Nashifio, Cononaco y
Curaray. EI PNY presenta altitudes que fluctian entre los 200 y 600 msnm y su
clima es calido humedo, con precipitaciones que promedian los 3000 mm anuales y
temperaturas de 24 a 26 grados Celsius (Plan de Manejo Estratégico del PNY,
INEFAN, 1999). EI PNY forma parte del Refugio Napo del Pleistoceno, considerado
por biogedgrafos, Zona de Alto Endemismo. Este refugio es importante, no sélo por
el nimero de especies que contiene, sino por ser un centro de formacion de nuevas
especies. En el area se han registrado mas de 500 especies de aves, incluida el aguila
arpia, ave sagrada del pueblo Huaorani, que al momento esta en peligro de extincion.
La region que comprende el PNY es considerada Bosque Humedo Tropical (Campos
F., INEFAN-GEF, 1998), bosque denso siempre verde que forma una bdveda
conformada por las copas de inmensos arboles de mas de 30 m, de alto. La
vegetacion de esta region ha sido clasificada en: bosques de tierra firme, bosques
estacionalmente inundados, y bosques permanentemente inundados. En el primer
grupo se destacan los arboles de dosel con copas imbricadas a una altura superior a
los 25 m. (algunos sobrepasan los 50 m), con diametros entre 2 y 3 m. La fauna del
PNY esta compuesta por 173 especies de mamiferos, 218 especies de anfibios y

reptiles, 249 especies de peces e invertebrados, 653 especies de aves. La flora del
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PNY esta integrada por 1576 especies de plantas identificadas (INEFAN, 1999). Por
su biodiversidad, el PNY forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador y en mayo de 1989 fue declarado Reserva de Biosfera del Planeta, por la UNESCO.

Cuadro 5: Caracterizacion PNY - Evolucién

Establecimiento Legal Acuerdo Interministerial N° 322 de julio 26, 1979

Superficie En 1979 se aprueba con 679.000 has, en 1992 se redefine a 982.000

Ubicacién administrativa  Provincias de orellana y Pataza

Ubicacién geogréafica Regién amazédnica

Zonas de Vida Bosque humedo Tropical (23 — 25.2°C; entre 5 y 600 msnm

Nueva categoria En 1989 la UNESCO declara Reserva de Biosfera con la misma
delimitacion del PNY

Territorio Huaorani En 1990 parte del territorio excluido: 612.560 has se legalizan como
territorio Huaorani

Formaciones vegetales Bosque de tierra firme 90%, bosques de varzea, igapd y pantano

Aves 500 especies, incluida el aguila arpia

Grupos humanos Quichuas, Huaorani, Shuaras, colonos

Declaracion de Zona de Decreto Ejecutivo No. 552 R.O. No. 121, Suplemento del 2 de febrero
Conservacion  Especial de
de los Grupos Huaorani

1999.
Delimitacion de la zona Decreto Ejecutivo No. 8187 del 3 de enero del 2007
intangible (Tagaeri -
Taromenane)

Elaboracién: lvan Narvaez

™ ESTACION

YASUNI
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Fuente: Estudio Ambiental USQ

Limitaciones en el Manejo : El problema mas grave para el manejo del area, se
refiere a la ampliacion de los trabajos de prospeccion petrolera, que coonstituyen
una amenaza potencial para la integridad del Parque. Practicamente todo su territorio
se halla comprendido en “bloques” adjudicados a empresas petroleras
internacionales para prospeccion y exploracion: (CONOCO, 170.000 has; MAXUS,
YPF-REPSOL, EIf Aquitaine, 80.000 has ; BRASPETRO, 30.00 has ; y Occidental,
29.000 has, ENCANA, PERENCO, PEREZCOMPANC, PETROECUADOR). Con
el auge petrolero de los afios 70 se construyeron vias de penetracion cercanos al
area, que provocaron el ingreso de colonos, estimularon el trafico de tierras y una
mala utilizacion de los recursos naturales.

Conforme expresamos en acapites anteriores, el Ecuador contemporaneo ha puesto
énfasis en el cuidado de la naturaleza y para el efecto, cre6 el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, creando categorias de acuerdo a los diferentes fines.3* Conservar
muestras de ecosistemas en estado natural, los recursos genéticos, la diversidad
ecoldgica, sistemas hidricos, recursos costeros marinos; proteger las especies
silvestres en peligro de extincion, las mas sobresalientes de flora y fauna, los
recursos paisajisticos, formaciones geoldgicas, reliquias historicas, recursos
bioacuéticos; y, promover el desarrollo de poblaciones y culturas indigenas, impulsar
la educacion ambiental, la investigacion cientifica, el uso recreativo y otras

actividades de acuerdo a los planes de manejo.

Respecto a la categoria "Parque Nacional™ (PN), es la segunda segun la nomenclatura
adoptada por la Union Mundial Para la Naturaleza -UICN-; y segun la Ley Forestal y

de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, ecuatoriana, conforme a su

33 En 1999, mediante Decreto Ejecutivo, se cred la Zona Intangible de conservacion vedada a
perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, las tierras de habitacién y desarrollo de los grupos
Huaorani conocidos como Tagaeri, Taromenane y otros eventuales que existan sin contacto, ubicados
hacia el sur de las tierras adjudicadas a la nacionalidad Huaorani en 1990 y el PNY. La delimitacion
de la zona intangible se concretara hacia fines del 2005, para el efecto se conformé una comision de
delimitacién de la zona intangible Yasuni (Acuerdo 092, publicado en el R.O. 440 del 12 de octubre
del 2004) (Ministerio del Ambiente, 2005: 14), en enero del 2007 se concluyé la delimitacién de la
zona intangible.
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Art. 70 se clasifican en: a) Parques Nacionales, b) Reservas Ecoldgicas, c) Refugios
de vida silvestre, d) reservas bioldgicas, e) Areas nacionales de recreacion, f)
Reservas de produccion de fauna, g) Areas de caza y pesca. El Parque Nacional
cumple varias condiciones: proteccion, ciencia, uso publico, recreacion, educacion,
entre otras. Debe ocupar grandes areas con ecosistemas no alterados; tanto la flora
como la fauna deben estar sanos y tener interés cientifico; sin embargo, puede
cumplir una serie de usos en la medida en que se disponga de la técnica y equipos de
manejo oOptimos. Al respecto, la propia UICN ha teorizado lo suficiente y cada
legislacion nacional ha normado las actividades que pueden desarrollarse y
explicitamente prohibe otras. En todo caso, las condiciones bésicas establecidas
por los organismos competentes internacionales para los objetivos de la

conservacion, jamas deben dejar de cumplirse. 34

1.42 EXPLOTACION PETROLERA EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI:
ASPECTOS LEGALES.

El petroleo es el eje economico del pais y de la region; en los ultimos 28 afios, un
total de aproximadamente 2.7 mil millones de barriles de petréleo han sido extraidos
del Oriente... de continuar el paso actual de produccion, es decir aproximadamente
100 millones de barriles de petroleo al afio, todo el petroleo del Ecuador podria estar
agotado para el afio 2025. A través de este recurso natural no renovable giran las
actividades amazonicas y toda vez que su explotacion es necesaria para el desarrollo
nacional, no se ha hecho ninguna otra consideracion para extraerlo. EIl proceso
extractivo se rige por una normatividad previamente establecida; es decir, que no se
contraponga a otras leyes ni que afecte intereses tutelados legalmente; precisamente
para guardar el principio de la "Seguridad Juridica” que es el que garantiza la
vigencia de la paz social, de la armonia de intereses. Sin embargo de lo expuesto,
para la explotacion del energético en el PNY, se han otorgado contrataciones

petroleras violando reiteradamente normas y preceptos de varios cuerpos legales, incluida la

Constitucion y una Convencion Internacional (Enriquez y Real 1992), (Narvaez, 2006).

34 Para ampliar informacién respecto a las areas protegidas y reglamentacion correspondiente, ver:

Parque Nacional Yasuni y Reserva de Biosfera Yasuni, historia, problemas y perspectivas, Ed. FEPP,
Quito, 2005.
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Por su parte la Empresa Estatal PETROECUADOR sostiene que sus operaciones se
enmarcan dentro del marco legal vigente para el efecto. A fin de lograr una mejor

comprension de tales "inobservancias juridico-legales” partiremos de lo siguiente:

Cuadro 6: Cronologia del manejo del area del Yasuni

1958 ...Histdricamente el pueblo Huaorani tenia dominio sobre un territorio de 2°000.000 de has.

aproximadamente

1969  Se delimité una "Zona de Proteccion” de 16 mil hectareas para la etnia Huaorani, cuyo territorio

histéricamente era de 2 millones de hectareas.

1979  Se crea el PNY con una extension de 679.730 ha, de las cuales aproximadamente 1/3 pertenecen

histéricamente a la mencionada etnia.

1989 Se declara la Reserva de Biosfera Yasuni y el PNY es parte constitutiva de la RBY.

1983  Se adjudica el territorio Huaorani con 159.310 has.

1990 El 2 de abril se publica en el R.O. # 408 los nuevos limites del PNY, dejando la zona de
explotacion hidrocarburifera fuera del mismo y que serviria para completar el territorio

adjudicado a a etnia Huaorani y se incrementa a 678.220 has.

1990 3 de abril se legaliza el territorio Huaorani, en momentos en que a nivel nacional e internacional

era criticado el proyecto de extraccion de hidrocarburos en dicho territorio.

1992  Se establecen nuevos limites del PNY y queda con 982.000 has.

1999 Se crea la zona intangible en el PNY con 700.000 has. A mayo del 2006 se pretende reducirla a 650.000

has.

2006 Enel PNYy territorio Huaorani existen 7 bloques petroleros que abarcan 0.8 millones de has, es decir el

50% de los dos espacios juntos.

Elaboracion: Ivan Narvaez

El objeto de esta legalizacion territorial, buscé eludir la critica de las organizaciones
ambientalistas y de derechos humanos que respaldaban a los Huaorani para obtener
su suelo tradicional; pero, en la adjudicacion se hizo constar un literal que expresa
(106). "Los adjudicatarios no podran impedir o dificultar los trabajos de exploracién
y/o explotacion minera e hidrocarburifera que realice el Gobierno nacional y/o
personas naturales o juridicas legalmente autorizadas”. Esta es la evidencia de una
manipulacion politica legalmente implementada para lograr objetivos de gobierno; es
decir, por cuanto para los parques nacionales hay una tutela constitucional, legal y de
Derecho Internacional que evita la extraccion de recursos naturales, habia que
encontrase una modalidad que esté exenta de dicha prohibicion, y ciertamente los
territorios indigenas carecen de esa tutela (107) y en consecuencia en ellos si era
viable la extraccion de hidrocarburos. Efectivamente a mediados de abril de 1994 la
MAXUS inici6 la explotacion de aproximadamente 20.000 b\d de petrdleo en el
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Bloque 16, hoy la YPF extrae 55.000 b/d en total de los campos Bogui Capiron,

Tivacuno y Bloque 16.

1.4.3 CONTINUAN LAS CONCESIONES PETROLERAS EN EL PARQUE
NACIONAL YASUNI *®

Para el INEFAN (1997: 11), las principales manifestaciones del problema eran las
siguientes: existen seis compafiias que tienen adjudicaciones o concesiones en el
PNY/; alrededor del 60% del territorio del Parque esta concesionado a empresas petroleras;
se estd promocionando intensamente la concesion de los campos Ishpingo, Tambococha,

Tiputini, etc.

Entre las principales causas del problema constan: la limitada competencia legal que
tenia el INEFAN en el control ambiental (politica energética); la sobreposicién de
politicas y leyes de instituciones gubernamentales en la actividad petrolera en las
areas protegidas, por ejemplo: el Ministerio de Energia y Minas autoriza las
concesiones petroleras de forma independiente; la politica estatal petrolera es
prioridad nacional frente a otras politicas, como es el caso de las ambientales; el
petroleo es la base del Presupuesto Nacional; existian y existen débiles alianzas y
movilizacién entre ambientalistas e INEFAN -ahora con el Ministerio del Ambiente que
absorbi6 a dicha institucion en 1999- y pueblos indigenas. No hay una alternativa de uso
y valoracion de la biodiversidad del PNY; el Ministerio del Ambiente tiene
limitados recursos politicos; la rentabilidad econémica para el Estado debido a la
explotacion petrolera es superior a otros recursos y constituye el 48% de su
Presupuesto; existe una limitada coordinacion entre la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del MEM y el Ministerio de Medio Ambiente.

Las principales consecuencias del problema son: incremento de la deforestacion y
cambio de uso del suelo en PNY; entorpecimiento de las relaciones entre las
comunidades y el Ministerio del Ambiente; cuestionamiento de las comunidades al
trabajo que realiza el MA; cambio de costumbres de vida de las comunidades

35 Por tratarse de un estudio especializado sobre la problematica del PNY, se ha tomado como base el
documento denominado "Plan de Manejo del PNY”, 1997, elaborado y publicado por el INEFAN, 1997; y el
texto “Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni” Ed. FEPP, Quito, 2005.
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ubicadas dentro del PNY; por la construccion de carreteras y mas vias de acceso se
incorporan nuevas areas de uso agricola, facilidades de comercializacion y productividad en
las comunidades; estos procesos generan conflictos que desarticulan las comunidades y
organizaciones indigenas provocando una mayor diferenciacion social y econdmica a su
interior; las compafiias petroleras asumen el rol del Estado en el trabajo de gestion

comunitaria.

1.4.4 IMPACTOS POR EL PROCESO EXTRACTIVO PETROLERO EN EL
PARQUE NACIONAL YASUNI

La Region Amazoénica Ecuatoriana es un mosaico de diversidad bidtica que alberga
numerosas especies de flora y fauna, La presencia de esta variedad de unidades
ecologicas responden a las caracteristicas fisiograficas de la region, a sus condiciones
climaticas y de suelos, asi como a los procesos historicos que llevaron a su desarrollo
(Rojas y Castafio 1990). Como en el contexto de la Cuenca, en esta region existe un
alto grado de endemismo. EIl complejo historial biogeografico, asi como la diversidad
de ecosistemas presentes, han resultado en la conformacion de una biota Unica en el
mundo. La ocupacion humana de este territorio en el periodo prehistorico se baso en
procesos de adaptacion al medio que aun hacen parte de los patrones de uso de las
comunidades indigenas de la region. Sin embargo, la implantacion de procesos
productivos importados de otras regiones, incluyendo la extraccion masiva de
recursos naturales, el cambio de uso de la tierra hacia actividades agropecuarias de
bajo rendimiento y, mas recientemente, la construccion de proyectos de desarrollo,
han resultado en la destruccion de vastas areas de selva y en la degradacién de los
ecosistemas amazonicos Las estadisticas actuales sefialan que el Ecuador tiene la mas

alta tasa de deforestacion a nivel de los paises que conforman la cuenca y en cambio su tasa

de reforestacion es la Gltima.

En cuanto a la destruccién de la diversidad genética en el parque, todavia no existen
datos oficiales que cuantifiquen los dafios causados en términos exactos, pero, la
experiencia de lo que ha sucedido en el resto de la region hace presumir que las
consecuencias seran iguales o peores, toda vez que las empresas que incursionan al

interior del parque disponen de la misma tecnologia tradicional y no estan obligadas
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a actuar bajo otra. En la practica la contaminacion suele seguir su rumbo inalterado y
el proceso de devastacion ecoldgica parece irreversible. Los impactos del proceso

petrolero estan dados por:

a) La inevitabilidad de generarlos dado que son inherentes a la actividad
petrolera;

b) Contingencia o causas de fuerza mayor;

C) Factores humanos: impericia, negligencia, etc.

d) Debilidad institucional para el control y evaluacion ambiental

Estos impactos se dan en todas las fases del proceso: Exploracion, perforacion,
produccién, almacenamiento, transporte, procesamiento, distribucion de derivados.
Cada una de estas fases lleva implicita una serie de pasos y relacion directa con la
naturaleza y con el ser humano; todas son de alto riesgo. Los efectos ambientales

diagnosticados son:

Cuaro 7: Impacatos ambientales

ATMOSFERA - Contaminacidn por combustion de gas natural y otros hidrocarburos
- Polvo y particulas de polvo en suspension
- Ruido y vibraciones
- Cambio en el micro clima
HIDRICOS - Cambios en la calidad y cantidad de agua superficial
- Contaminacion por hidrocarburos y aguas de formacion
- Incremento de material en suspension
- Cambios en la calidad de agua subterranea
- Alteracion de cauces hidricos
- Alteracion del patrén de drenaje
- Movimiento de tierras
GEOSFERICO - Alteracion de pendientes
- Erosién y empobrecimiento de suelos
- Alteracion de procesos morfodinamicos
- Desestabilizacion del terreno
- Compactacion del suelo
- Cambios en el relieve
- Cambios en el uso del suelo
- Salinizacion
- Deforestacion y remocion de la cobertura vegetal
FLORA - Cambios en las estructuras de formaciones vegetales
- Presidn potencial sobre especies con fines comerciales
- Introduccion de la flora exética
- Alteracion de las poblaciones de fauna
FAUNA - Alteraciones de fauna
- Cambio en las estructuras de la comunidades
- Alteracion de cadenas troficas
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- Migracién de especies
Fuente: (CFN, 1993) Elaboracién: lvan Narvaez Q.

1.5 EL PUEBLO HUAORANI Y LA EXTRACCION PETROLERA

En Narvaez (2004) se sefiala que la historia del pueblo Huaorani ha estado marcada por
su esfuerzo de permanecer culturalmente autonomo y dentro de espacios sociales y
fisicos que entre si se han desarrollado en interrelacion dialéctica. Sin embargo en los
ultimos 50 afios -aun siendo el pueblo Huaorani un sujeto no politico- tuvo lugar un
proceso de construccion de relaciones entre la etnia y otros actores que transformo su
estructura socio-econdémica tradicional. La historia de su contactacion implica
establecer como se ha dado ese proceso de construccion de relaciones: 1) con las
misiones religiosas en cuanto artifices del "proceso civilizatorio™; 2) con el Estado y; 3)
con las empresas petroleras en cuanto estructuras tecnologica, econdémica y

politicamente diferentes, pero con el mayor grado de incidencia actual.

1.5.1 APROXIMACION HISTORICA

Diversos estudios especializados sustentan que en el aislamiento de la selva han
permanecido cazadores y recolectores semi-némadas, cuya historia se ha podido
establecer en base a estudios linguisticos y arqueoldgicos que han permitido ubicar las
familias linguisticas y origen étnico de los diversos pueblos, que lograron desarrollar
culturas capaces de instituir una dinamica de relaciones socio-culturales y
fundamentalmente miticas a lo largo y ancho de la Region Amazonica.

En el caso del pueblo Huaorani debido a que el conocimiento de su historia es ain muy
tenue, su origen étnico y familia linguistica continGan siendo materia de especulacion.
En las fuentes etno-historicas se lo ubica con diversos nombres: sabela, ssabela,
shiripunos, yasunies, tihuacunos, cononacos, pucachaquis (pies rojos), aushiris,
avishiras, abigiras, agusires, avijiras, ahuashiri, awiashiri, tahushiri, tahuashiri (gente de

colina), orejones o aucas; *®pero no son precisas en cuanto a sefialar su procedencia. La

% Durante el periodo de la dominacién incasica, el Inca Tupac Yupanqui (c. 1418 -1482) se supone que intentd
subyugar a los indios salvajes de la selva al otro lado de la Cordillera Oriental. Fue en vano. Su camparia militar, sin
embargo, promovié la extension del idioma Inca, el Quichua, que consecuentemente reemplazo los idiomas de algunas
tribus de la Amazonia para siempre. De ahi en adelante, la palabra Auca, que significa "guerrero, salvaje, hostil" en
Quichua, fue utilizado por los espafioles como un término colectivo para todas la tribus no cristianizadas del Oriente.
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aproximacion mas fidedigna al respecto consta en estudios antropoldgicos realizados
por cientificos sociales a partir de la segunda mitad del siglo XX, y los efectuados en la
Gltima década aportan mucho més adn, como los de Laura Rival por ejemplo, ' en
cuyo trabajo mas reciente (1994: 253) re-plantea el problema de la naturaleza de la
identida nacional y el surgimiento de nacionalidades indigenas. En el caso Huaorani,
identidad emergida de la contradictoria representacion que se tenia de este pueblo:
primero como feroces y peligrosos y luego como victimas inocentes del progreso. La
autora afirma que dicha contradiccion tiene su origen en la voluntad misma de construir

una identidad nacional frente al Otro distante.

La etnohistoria, conforme lo sostienen diversos autores que a continuacion se refieren y
citados en Narvaez (1996), establece que el pueblo Huaorani en épocas remotas habria
sufrido el empuje de las migraciones internas que avanzaban desde el Brasil, motivadas
por la explosién demogréfica de los Tupi-Guarani. Mas tarde por la accion de pueblos
extractivistas y comerciantes del siglo XIX, razon por la cual habria ascendido por los
rios hasta zonas interfluviales de ceja de selva, ubicandose definitivamente en un
territorio comprendido entre los rios Napo al norte y Curaray al sur, al este la linea
divisoria del meridiano 76° y al oeste la region del rio Arajuno -mas especificamente
entre el Tigueno y Ogléan al oeste del Napo y al norte del Curaray- a partir de las
estribaciones orientales de la cordillera de los Andes (Montero y Crespo 1989: 147) .*® Segun
lo resefia el Ministerio de Educacion y Cultura e ILV (1975: iii): "Para McQuown
(1955) el huau estd consignado como 'sin clasificacion’; aunque para Steward y Faron
(1959: 22-23) y Swadesh (1959) puede agruparse segun filos mas comprensivos"

El Ministerio enfatiza que los descubrimientos realizados por investigadores del 1LV

Este hecho ha impedido la identificacién de los grupos mencionados en las fuentes espafiolas con los Huaorani -aucas
de hoy en dia (Seilder-Baldinger; Broennimann 1981: 7). En el caso de los Huaorani, este término se le aplicé de
manera pseudo especifica a comienzos de siglo (Rival 1992a: 129)

8" Laura Rival se ha especializado en el estudio antropolégico del Pueblo Huaorani y en 1992 concluyé una
investigacion para sus tesis doctoral referida a la transformacion social y el impacto de la educacion formal en el
pueblo Huaorani. Su percepcién de la realidad huao difiere de la de otros cientificos en la medida en que es mas
contemporanea y esta atravesada por la propuesta ambiental.

38 Ver Anexo Nro. 2: Croquis para establecer una mejor ubicacién geografica y determinacion del territorio Huaorani
al tiempo del contacto con el ILV y actualmente.
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no han dado ninguna indicacién a la direccion que el grupo Huao podria tomar, con
relacion a las siete familias linguisticas representadas en el Ecuador, y concluye

afirmando que este es un hecho de: "diferencias dialectales resultante de un caso raro de

aislamiento social” (Ibidem: ix).

Siguiendo el esquema de Lathrap (1968), citado en Yost (1979) los Huaorani podrian
ser clasificados hoy en dia como un grupo interfluvial o interriberefio de la cultura de la selva
tropical. Como tal, hasta hace poco carecia de destreza en la construccion o uso de canoas y
disponia de una escasa 0 ninguna adaptacion fluvial: simplemente evitaba los rios mas grandes,
fuera de las zonas donde se daban las correrias -incursiones guerreras- de alanceamiento contra
los foraneos (Yost 1979: 7).

Segun Rival (1994: 258) las descripciones hechas en los siglos XVI, XVII y XVIII de
los pueblos que habitaban esa region son confusas y nada fidedignas. EI término no
derogatorio para designar a los Huaorani -pueblo cuya filiacion linguistica no se ha
determinado- era "Aushiri" y se lo suponia etnograficamente correcto porque aparecia
frecuentemente en los escritos misioneros sobre la region del Napo-Curaray. Rival
concluye afirmando que los 'Aushiri’ no eran los Huaorani sino un pueblo perteneciente
a la familia Zaparo. ElI nombre "Huaorani”, castellanizacion del autéctono waodadi
(fonéticamente [waoréani], "gente" es plural de la palabra wao "persona”, que se escribe
"huao" en la ortograffa castellana (Peek 1979: 5) *

Para este pueblo el concepto méas amplio de relacién social esta definido por el término
"HUAORANTI", en oposicién a "COWODE" “° El concepto Huaorani comprende a
todos los individuos de la lengua huao, mientras que los cowode son individuos que
hablan lenguas distintas (Gomez, et. al., 1992: 73). Huaorani es el término adecuado
frente a otras formas provenientes de diversos idiomas que dificultan la escritura y

pronunciacion, por ejemplo: Waodani, Huagrani, Huaodani (Santos Ortiz: 1984: 12).

Dada la confusion de fuentes respecto al origen Huaorani y mientras continden las

% Aunque al contrastarse con los animales o los seres sobrenaturales, cada ser humano es un wao, la primera
aplicacion del término es a una persona indigena de la tribu huao, o0 sea un "auca" (Peeke Op. Cit.).

40" Cowode - Cuwudi: *"Cohuori' término empleado por los Huaorani para designar a todas las personas no Huao y que
significa, literalmente, ‘canibales y extranjeros" (Rival 1994)
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investigaciones pertinentes, Unicamente enunciaremos las dos mas inmediatas: 1.
Maxus (1994a: Cap. 1) afirma que los Huaorani estuvieron relacionados con uno de los

pueblos mas extensos e importantes de la Amazonia, los Omaguas:

"Los Omaguas ocuparon desde la parte suroeste de la cuenca amazonica
hasta las estribaciones de la cordillera oriental de los Andes
ecuatorianos. Hasta fines del siglo 19, se encontraron los ultimos
poblados Omaguas en las cercanias del rio Jivino y la bocana del rio
Napo. Los Huaorani descendientes de los Omaguas, han sido uno de los
principales habitantes de la Region amazdnica por miles de afios".

Santos Ortiz (1984: 13) argumenta que su entronque racial y linguistico con los
Guaranies clasicos es muy improbable por razones de genética y linglistica y que
varios autores han llegado a pensar que estos Huaorani son actualmente pequefios
grupos islas dentro de la gama de los pueblos amazénicos. Rival (1992a: 129) sostiene
que el "sistema tradicional huao™ nos remite a aproximadamente 100 afios de su
historia, desde 1850 hasta 1960. Este periodo estd marcado por el hecho de que a partir
de alli disponemos de los primeros datos confiables sobre los Huaorani, en tanto que
hacia 1960 los Huaorani aceptaron la presencia de los misioneros y entraron en la era
del post-contacto. Como sefiala Rival los Huaorani pertenecian a la categoria de indios
salvajes (aucas) no contactados hasta mediados del siglo XIX, quienes en su feroz

aislacionismo, se recluian en el interior de la selva.

Ya en la época del auge cauchero se encuentran datos especificos sobre los Huao,
principalmente en informes de ataques e incursiones, o de raptos de nifios Huao. La
época del caucho fue de grandes movimientos demograficos en la region del Napo y del
Curaray, en la que la apropiacion de cauchales, creacion de haciendas y destacamentos
militares intensificd la necesidad de mano de obra indigena, e incentivd la migracion
hacia el este de los indigenas de la montafia (Rival 1994: 258). Los Huaorani, aunque

marginales, sufrieron los impactos de este auge extractivo.
Debido a la violencia generada por las invasiones expansionistas en territorio Huaorani,

es que fueron identificados a la larga, como un grupo cultural distinto y temido
(Tessman 1930; Granja 1942; Muratorio 1987, citados en Rival 1994: 258). No fue
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sino al comienzo de la exploracion petrolera en la década de los 40s y en las areas
préximas a las poblaciones de Arajuno y Shell Mera, que los Huaorani convertidos en
enemigos publicos, monopolizaron la atencién de los misioneros (Ibidem). Hasta 1956

en realidad nada se conocia en forma sistematizada sobre su cultura o su sociedad.

1.5.2. LOS PRIMEROS CONTACTOS #

Conforme lo sefiala Narvaez (1996), en la época colonial, con santa emulacion se
repartieron el apostolado misional de la inmensa Hoya Amazoénica las Comunidades
Religiosas de Quito, y alld fueron, unos primeros, otros después, los Padres
Franciscanos, Jesuitas, Dominicos y Mercedarios (Garcia 1985 77). Hacia 1620 los
jesuitas incursionaron en la region amazoénica para visitar a los Encabellados y Avijiras
del bajo Napo y a los Omaguas que incursionaban por sus riberas. En 1640 fueron
encargados de evangelizar el Oriente y establecer asentamientos permanentes, y hasta
1767 cuando fueron expulsados, habian reducido todo tipo de grupos indigenas como
los Zéaparos, Encabellados, Abijiras, Oas, (posiblemente entre ellos a grupos Huaorani-
Aucas bajo otro nombre) en poblados misioneros para mantenerlos bajo control (Seiler-
Baldinger y Broennimann 1981), citado en (Narvaez, 1996). Posteriormente los indios
disfrutaron de un cierto aislamiento debido a que las misiones que les siguieron no
fueron tan eficientes como la jesuita. La region en la que han estado asentados
tradicionalmente los Huaorani, ha sido regentada por casi todas las Misiones Religiosas

Catolicas.

A partir de la pregunta de que si pueden los "aucas" ser civilizados, Blonmberg (1957:
55 y ss) citado en (Narvaez, 1996), enfatiza que la historia del contacto con los

41 El "contacto" implica el choque violento o encuentro pacifico entre las comunidades originarias y los sujetos de otra
regidn por primera vez, hasta lograr entablar una relacién permanente. (los fines del contacto pueden ser maltiples y
no se reducen a asegurar el mantenimiento cultural y su sobrevivencia o sometimiento). Este criterio nos sirve como
referente fisico-temporal de la relacién Huaorani y otros individuos o grupos.

Segun Ribeiro (1971: 34 y ss) existen cuatro grados de contacto con la sociedad nacional: aislados, contacto
intermitente o contacto permanente, integrados y los extinguidos. La categoria de aislados: son grupos que viven en
zonas no alcanzadas por la sociedad (...) habiendo experimentado sdlo contactos accidentales y raros con ‘civilizados'.
Se presentan como simples apartados o0 como hostiles. Son las Gnicas que mantienen una completa autonomia cultural.
Respecto a la etnia Huaorani, es posible que hasta 1952, se haya mantenido como tal.
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Huaorani ha sido marcada por la violencia y la explotacion, y la escasa historia escrita
disponible demuestra que adn los intentos de contacto pacifico fueron perjudicados por
actos que, aun sin intenciones hostiles o antagonicas, eran interpretados como tales por
los Huaorani. Ataques sorpresivos con lanzas, realizados por los Huaorani contra
grupos de extrafios, eran correspondidos con ataques retaliatorios de castigo, como el de
1920 en el que segln se dice, ochenta Huaorani fueron muertos y varios otros tomados
prisioneros y llevados aguas abajo por el rio Curaray. A renglon seguido de estas
acciones, los indigenas eran perseguidos a punta de escopeta o de fusil, aguzando de esta

manera su instinto defensivo y hostil (Blonmberg: 55y ss)

Segin Whitten (1985: 32-33) citado en (Narvéaez, 1996), los Huaorani, también
reducidos por el boom del caucho empezaron a expandirse en el area del rio Tiputini
superior hacia los afios 1920-30, movilizdndose - como grupos independientes- hacia
los lugares habitados por los Zaparo, y disputando por la fuerza derechos de usufructo
en ciertos espacios territoriales en, o cerca, de los actuales sitios de Misahualli, Ahuano,
Coca, Tiputini, Cononaco, Shiripuno, Curaray, Villano y Chapana.

Debido a este proceso de contactacion violenta, la mayoria de los Huaorani no tuvo
ningln contacto pacifico definitivo con los foraneos. Lo que vino a cambiar este
sistema fue la relacién establecida con la mision evangélica a partir de 1950 e ILV de
1956 en adelante. Sin embargo, la relacion del ILV no alcanz6 a todos los grupos
locales Huaorani, hubo un grupo que vivia esparcido en los rios Diicaro, Nashino,
Gabaro, Namengono y Cahuimena y no se unid al Instituto para viajar a Tihueno
(Tiweno) e incorporarse al protectorado que éste cre6 a inicios de los 70s.
Posteriormente, la Misién Capuchina a traves de Mons. Alejandro Labaca logré un
primer acercamiento al grupo el 18 de agosto de 1976 en Namengono -afluente del
Diicaro-, y luego de varias visitas del sacerdote, el grupo Huaorani que se resistié a la
relacion con el 1LV, bajé por el rio Yasuni y formé la Comunidad de Garzacocha
(nombre Quichua que significa "Laguna de las Garzas"), proxima a Nuevo Rocafuerte.

Este hecho evidencia la disputa ILV-catolicos por el grupo.

1.5.3. MISION EVANGELICAE ILV

La ingerencia de esta mision e ILV en la sociedad Huaorani es reciente, data de los
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primeros contactos efectuados por misioneros evangélicos norteamericanos en 19502
inicialmente capitaneados por David Cooper, quien efectud un viaje por el rio Curaray,
provincia de Pastaza y logré salir ileso de un sorpresivo ataque Huaorani. A partir del
29 de septiembre de 1955 se organizé la "Operacién Auca”,*”® y varios misioneros
evangélicos realizan el primer vuelo sobre territorio Huaorani con el propdsito de
entablar el contacto; el 8 de enero de 1956 Nataniel Saint, Eduardo McCully, Jaime
Eliot, Rogerio Rouderian y Pedro Fleming aterrizaron en una playa del Curaray, y
fracasaron en su intento al morir atravesados por lanzas de los guerreros Huaorani (Savaje y
Andrade 1986: 33; Rival 1994: 259) citados en (Narvaez, 1996). Tras la muerte de los

misioneros el "proceso civilizatorio™ "evangelizador" continu6 bajo términos como los
gue expresan Savaje y Andrade (1956: 40):

"...ya no con la biblia en una mano y la ametralladora en la otra; la
ametralladora tenemos que dejarla en casa, pero si tenemos que ir con la Biblia,
la Palabra de Dios. Esta es la Gnica arma que podemos llevar con nosotros que
ha de cambiar a ellos, y hacerles no una tribu reformada sino una tribu
regenerada”

Efectivamente los evangélicos ya nunca mas dejaron la etnia y en casi cuarenta afios de
dominacién continua lograron articularla y desarticularla conforme a sus conveniencias
religiosas y a intereses exogenos. El ILV inicio sus actividades creando un protectorado
y desarrollando una serie de mecanismos tendientes a su conversion al cristianismo,
pacificacion -domesticacion- e incorporacion al sistema nacional. En base a un
convenio Realizo estudios linglisticos y etnoldgicos cuyos resultados son poco
conocidos, pero no el impacto de sus actividades que inmediatamente alteraron el sistema

socio-cultural Huaorani.

El ILV practicamente integro a todas las comunidades Huao de esta region, quedando
Unicamente como grupos Huaorani libres no contactados los Tagaeri y Tarameni, que se

encuentran entre Cononaco, Tiguino y Cuchiyacu los primeros y entre el Nashino y

42 Existen referencias de que misioneros evangélicos habrian estado contactandose con los Huaorani desde 1926 -ver
Maxus 1994a-. En esta publicacion no constan fuentes bibliograficas.

43 La "Operacién Auca", consistié en sobrevolar el territorio Huao y especificamente el area donde se suponia se
asentaba un grupo; lanzar regalos desde el aire: ollas de aluminio, camisas pantalones, pafiuelos, cintas de colores
brillantes, botones y fotos de los misioneros; para iniciar el contacto y finalmente encontrarse cara a cara con los
indigenas. Y aunque la Operacién no fue ejecutada propiamente por el ILV, sirvi6 para sentar las bases de su ulterior
acercamiento, "contactacion pacifica” inicialmente implementada con interrupciones, e ingreso definitivo
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Gabaro, cerca al Per(, los sequndos (Dall'Alba 1992: 33)** citada, en (Narvaez, 1996).

1.54 ORGANIZACION SOCIAL HUAORANI

Tradicionalmente dominaban el territorio Huaorani cuatro principales grupos -o bandas-
los: Guiquetairi, Piyemoiri, Baihuari y los Huepeiri (Rival 1994: 396) y otros grupos
menos numerosos: Nenkimoiri, Kempereiri (Maxus 1994a: Cap 1)* (Ver Anexo: Mapa
Nro. 1, Territorio de los Grupos Huaorani al Tiempo de Contacto). A la época del
contacto la organizacion socio-politica Huaorani se caracterizaba por ser igualitaria y
con énfasis en sistemas de parentesco extendido. El patron tradicional de residencia era
uxorilocal, pero circunstancias mitigativas (usualmente muertes resultado de correrias)
a menudo impedian la realizacion de esta forma de residencia (Yost 1979: 8). La vida
social Huao ha estado hecha de ciclos de guerra intra e interétnica, seguidos por
periodos de paz y crecimiento. La paz se logra restablecer cuando las hijas, al haber
contraido matrimonio uxorilocales viven con sus madres y cuando las hermanas y
hermanos, que viven en proximidad, intercambian a sus hijos en matrimonio.

La familia ampliada o "nanicabo"*°

-grupo local-, es la unidad social basica, a cuya
cabeza figura el hombre de méas edad como responsable de su mujer y de sus hijos. Los
miembros del manicabo tenian un fuerte sentido de pertenencia a un mismo grupo
social dirigido por una familia mayor que lo habia fundado. Los seguidores de esta
pareja comian y dormian juntos, y eran de la "misma substancia”, sin importar sus lazos
de parentesco y afinidad (Rival 1992a: 130-131). El manicabo era fuertemente unido y

fuertemente identificado como una sola unidad. En ciertas temporadas se dividia al

“ En 1958 entraron a territorio Huaorani, Elizabeth Elliot de Cristian Mision in Many Lands y Raquel Saint del

Summer Institute of Linguistics (ILV). Su enlace fue Dayuma, una mujer Huaorani que varios afios atras vivié en
la Hacienda "LIa" cercana a Puerto Napo y de propiedad de Carlos Sevilla. El principal objetivo de las
evangelizadoras fue concentrar a los Huaorani en Tiwaeno, comunidad que una vez cumplido el proceso de
reubicacion desarrollado entre 1958 y 1968, alberg6 a 450 personas. Unicamente 50 Huaorani habrian quedado
distribuidos entre los grupos Taga, Baihua y Huepe.

%5 |a terminacién "iri" significa que pertenecia al grupo de cuyo jefe viene la raiz del nombre: Quiguita, Huape, etc.
Estos cuatro grupos compartian zonas comunes de caza, pesca y recoleccion de frutos (Maxus 1994a)

46 El nanicabo" -casa comunal basada en parentesco- es la unidad social béasica compuesta de hasta 30 residentes y

econdmicamente autosuficiente. Cada nanicabo recolectaba sus propios materiales, producia su propia ceramica,
herramientas y armas.
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manicabo en unidades pequefias debido a que les beneficiaba econdmicamente porque
reducia la presién de ocupacion humana en un espacio dado, facilitaba el ciclo de
cosecha de la yuca, y ademas, les permitia una defensa efectiva contra ataques
sorpresivos.

Los nanicaboiri (iri: plural de manicabo) eran completamente auto-suficientes y
econdmicamente independientes; no practicaban mingas de trabajo, comercio o
intercambio de regalos. Sin embargo, lo nanicaboiri eran unidades exdgamas y como
tales, no auto-suficientes socialmente: necesitaban intercambiar sus hijos en matrimonio
(Ibidem: 132). A pesar de la practica de estas formas de relacion, el Huaorani no era un
pueblo "unificado" ni disponia de una jefatura central que evidenciara la existencia de
un orden politico jerarquico. Segun Rival (1994: 134-139) la division sexual del trabajo
era minima, y mas determinantemente, no se apoyaba en ninguna representacion
ideoldgica de dominacion masculina. No habia comercio o intercambio econémico
entre miembros de diferentes nanicaboiri, ni tampoco entre Huaorani y no Huaorani. No
habia comercio de sal, curare, herramienta de hierro o cualquier otro objeto, y valoraban
la autonomia e independencia antes que nada. Muchas tareas diarias eras ejecutadas por
hombres o0 mujeres, en ocasiones las mujeres cazaban y los hombres recolectaban fruta

silvestre y alimentaban a sus hijos.

A partir de las politicas implementadas por el ILV la vida Huaorani cambid
radicalmente: el primer gran impacto se dio cuando el Instituto reubicé al 90% de la
poblacion en su estacion misionera de Tiweno; lo cual transformo sus patrones socio-
econdmicos y organizativos tradicionales, toda vez que era gente que no estaba

acostumbrada a vivir sedentariamente en un solo lugar y mucho menos mezclados entre si.

El desplazamiento para la estructuracion del protectorado®’ modificé significativamente
las actividades de subsistencia de los Huaorani, dando lugar a una nueva division sexual
del trabajo. De alli en adelante se adaptaron a la horticultura y de cazadores-recolectores
que vivian en las colinas interfluviales, pasaron a vivir en las margenes de los rios, y a

pescar y cazar una gran variedad de animales terrestres con escopetas y perros (Rival

4" E| Protectorado constituye una "zona de proteccién” de 1.600 Km. cuadrados -de los 21.000 Km. que los Huaorani
habian controlado antes- establecida por el lerac en 1966 (Stoll 1985:413) y ubicada en la parte mas occidental de su
territorio ancestral.
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1994: 261), adviniendo como consecuencia la presion sobre los recursos del bosque, por
ejemplo. Al inicio de la década de los 70s -ya establecido el Protectorado como nuevo
espacio fisico y social- los Huaorani dejaron la base de la Mision en el rio Tihueno, y se
crearon los asentamientos nucleados con el propdsito de parar la creciente dependencia

de ellos ante la mision (Rival 1992a: 138).

El fendmeno de la sedenterizacion nucleada significo que los Huaorani debieron velar
por si mismos; en cierta forma, tras haberles desplazado a otras areas, se vieron
obligados a readaptarse a las primigenias condiciones de vida en la selva para satisfacer
sus necesidades. La creacion de los nuevos asentamientos poblacionales reflejaban las
redes tradicionales de matrimonio y aun en la actualidad representan el sistema
tradicional de matrimonio entre nanicaboiri. La vida nuclear sedentaria revivio el tipo

de "jefaturas guerreras"*®

tradicionales, asi como el liderazgo de varias mujeres que
actuaron y actian como “intermediarias culturales” y reactivo las viejas hostilidades
que permanecian latentes entre grupos. Ademas, la sedentarizacion implicé que cada
poblado trate de desarrollar un sistema elemental de infraestructura fisica para educacion y
acciones comunitarias, y de reorganizarse en términos politicos, en todo caso: como lo sefiala

Rival (1992a: 139):

"cualesquiera que sean las continuidades histdricas, una transformacién
irreversible es la formacion de las aldeas, las nuevas unidades sociales de
la sociedad huao, y la alianza con gente de afuera, en contra de otros
grupos huaorani* *°

1.55. EL PROCESO DE TRANSICION A ONHAE

La ereccion de las nuevas unidades sociales Huaorani y su articulacion interna bajo
parametros innovados a semejanza de la sociedad exdgena y la necesidad de enfrentar
otros desafios ante la presencia de poderosos actores que pululaban en su entorno;

8 | as jefaturas guerreras constituyen instancias de interrelacién y cumplen un rol analogo al de las intermediarias
culturales.

49 Conforme alude Laura Rival, varios hombres huaorani asumieron liderazgo y con sus grupos han regresado a la
tierra original de sus abuelos, ya por la complejidad de sus relaciones intra-étnicas, repunte demogréafico, o necesidad
de retornar a sus territorios miticos. O por otras razones como la proximidad a centros urbanos, nuevas vias, pozos
petroleros y ademas, por obligaciones contractuales de trabajo si tienen que cumplir una actividad permanente
acordada con cualquiera de las empresas petroleras que operan en territorio Huaorani.
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constituyeron la base del proceso socio-organizativo Huaorani que culmind con la

creacion de la Organizacion de la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana -
ONHAE en 1990.

En gran medida, el territorio Huaorani en los ultimos 20 afios ha sido modificado
permanentemente y representa la construccion de un espacio geografico-social que
abarca parte del Parque Nacional Yasuni -creado en 7-26-79-, con Bloques petroleros
concedidos a empresas transnacionales -Conoco 1986). Este espacio no escapé a la
influencia blanco-mestiza e indigena, que conjuntamente con otros actores desataron un
proceso de transformacion socio-econdémico, cultural y politica del pueblo Huaorani,
constrifiéndolo a la adopcién de nuevas estrategias y formas asociativas e

interrelacionales.

1.5.6. HUAORANI Y SU RELACION CON LAS EMPRESAS PETROLERAS

La historia contemporanea del Pueblo Huaorani estd marcada por el complejo proceso
de extraccion de recursos naturales en la Region Amazonica Ecuatoriana. A partir de
1937 aproximadamente, con las primeras exploraciones de la compafiia Royal Doutch
Shell para explotar hidrocarburos en Arajuno, provincia de Pastaza -sitio enclavado en
uno de los puntos estratégicos del territorio Huaorani- tienen lugar los primeros

contactos violentos entre los extractivistas petroleros e indigenas.

En la década de los 70s la ofensiva capitalista a través de la industria petrolera sitio a la
etnia por todos los frentes. En 1964 la Texaco y Gulf reiniciaron las actividades
abandonadas por la Shell y hacia 1971 las intensificaron. En 1976 la Compaiiia
Generale Geofisique -CGG- establecida en Pafiacocha a 150 Km del Coca, rio abajo,
realizaba trabajos de prospeccion y debido a que sus trabajadores habian sido acosados
por los Huaorani, acudio al ILV y a la Mision Capuchina de Nuevo Rocafuerte para que
les asesoraran en su relacion, asi es como el 28 de julio de ese afio monsefior Alejandro

Labaca hizo su primera entrada a los Huaorani del Cononaco y Shiripuno (Santos Ortiz 1984:
80)

A partir de entonces otras compafias como la Esso Hispano Oil (Blogue 8),
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Petrocanadd (Bloque 9) y el Consorcio Braspetrol-Aquitane-Britoil (Bloque 17),
también operan dentro de su territorio tradicional, y gracias a la sedentarizacion vy
pacificacion de los grupos Huao impuestas por el ILV, su relacion con la etnia se hizo
mas viable. En este contexto, en enero de 1986 se adjudico el Bloque 16 de la Region
Amazodnica Ecuatoriana -ubicado en territorio tradicional Huaorani y dentro del Parque
Nacional Yasuni- a las Compafiias: Conoco Ecuador Ltd., Overseas Petroleum and
Investment the Corporation, Diamond Shamrock South America Petroleum B.V y Nomeco

Latin America Inc., para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.® Ver anexo Nro. 3

(Mapa petrolero en territorio Huaorani).

15.7. QUE REPRESENTAN LAS EMPRESAS PETROLERAS PARA LOS
HUAORANI

Antes de establecer una relacion con la Maxus el pueblo Huaorani venia
desarrollandose conforme a los “designios de Dios y del imperio”; es decir, sujeto a las
politicas de la mision evangélica heredadas del ILV, a la misioén capuchina, alguna
institucion del Estado, Petroecuador y varias petroleras, *pero su realidad social
continuaba siendo critica y su madurez socio-politica y organizacional estaba en

ciernes, como esperando una fuerza inicial que la impulsara a limites menos precarios.

Con el advenimiento de las empresas petroleras, que son estructuras de poder que
generan relaciones de dominacion y dependencia y debido a la intensificacion de dichas
relaciones, muchos son los individuos Huaorani que de indigenas libres, han pasado a

convertirse en trabajadores asalariados.

Al margen del caracter de dominacion inherente a toda empresa petrolera como sefiala
Lucy Ruiz (1992: 61), a diferencia de la Confeniae que si sabia que detrds de las

%0 Segin consta en el Contrato de Prestacion de Servicios para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en el
Bloque 16 de la Regién Amazénica Ecuatoriana, suscrito entre Cepe y las compafiias antes enunciadas, registrado en
la Notaria Primera del Canton Quito.

5! En la etapa anterior a la Maxus, tres compafifas que operaban dentro de la reserva huao, habian modificado la forma
habitual de planear su trabajo, y sus equipos estaban casi exclusivamente compuestos de trabajadores Huaorani. Laura
Rival ha estudiado los problemas que salieron a la superficie cuando las compafiias de petréleo comenzaron a trabajar
en la reserva. Ver (Rival 1992a)
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petroleras estd la destruccién de los pueblos amazonicos, para los Huaorani la
explotacion petrolera posiblemente no significaba amenaza, pues trae cosas nuevas y
aungue estas creen nuevas necesidades, resultan atractivas. Las empresas les sirven para
que les entreguen obsequios Yy les presten servicios. Pero eso no significa que ellos han

consentido sin condiciones la explotacién petrolera dentro de su territorio.

Pues, un consentimiento implica consultas previas, un entendimiento del desarrollo de
las actividades petroleras y de lo que éstas significan para su futuro. En cuanto
miembros de sociedades igualitarias los Huaorani exigen un reparto mutuo de los bienes
personales, o el estricto cumplimiento de las ofertas, esta circunstancia trajo como
consecuencia que la toma de algunos bienes, por parte de ellos, en algin campamento
petrolero, fuera interpretada por los extrafios, como un asalto o robo (Moreno 1990: 14;
Kimerling 1993: 116), citados en (Narvaez, 1996). Estos criterios son parte constitutiva

de la imagen que las empresas petroleras tienen de los Huaorani, y de hecho han sido asumidos

en la elaboracidn de los planes comunitarios asumidos por las empresas.

En la medida en que el Estado y las empresas petroleras han priorizado los objetivos de
la economia en detrimento de las condiciones de vida del pueblo Huaorani; los dos han
actuado como agentes de destruccion de este pueblo. En cambio, las misiones religiosas
han procedido como instancias de mediacion ante la posibilidad de uso de préacticas de
aniquilamiento por parte del Estado (Trujillo 1988: 25), por un lado, y han constituido
el soporte para el desarrollo futuro de las nuevas estructuras socio-organizativas Huao y
que en gran medida sirven para que la industria petrolera y el proceso de integracion a

la sociedad nacional, sea menos impactante y menos aniquilador de las estructuras etno-
culturales tradicionales, por otro. En este proceso de cambios y trasnformaciones la Confeniae,
conociendo que tras las petroleras viene la destruccion de los pueblos amazonicos, desarrollé
formas de acercamiento al pueblo Huaorani y luchd por la legalizacién de su territorio;
posteriormente tratd de organizar a la etnia bajo la matriz adoptada por las deméas pueblos

indigenas amazonicos, a fin de articularlo al emergente proceso politico indigena.

1.5.8. PETROECUADOR Y EL DESARROLLO COMUNITARIO HUAORANI

Para la Region Amazénica Ecuatoriana no ha existido una politica social estatal que se
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implemente en forma coherente y sostenida. Por su parte las empresas petroleras
actuaron sin considerar el factor social ni la variable ecoldgica, y en cuanto CEPE
asumio el control total del proceso petrolero, heredd innimeros problemas de caracter
socio-ambiental provocados por la explotacion hidrocarburifera desarrollada por las
compafiias transnacionales. En esta coyuntura la empresa estatal pretendié en parte
resarcir los dafios causados por la industria hidrocarburifera, e incorporo a los Huaorani
como beneficiarios de una minima cantidad de obras de infraestructura a traves del

Fondo de Desarrollo Comunal 2

y que no constituyeron una real respuesta a sus
demandas, mucho menos respondian a una politica social apropiada a su condicién
etno-cultural, ni se inscribian dentro de un Plan especifico e integral para el desarrollo
social Huaorani; méas adn, dado que los Huaorani no disponian de una organizacion
tribal étnica, fue la Confeniae quien actué como intermediaria para la realizacion de las
pocas obras.*

En esta nueva etapa y con la conformacion de la ONHAE, el pueblo Huaorani habia
adoptado innovadas formas de relacion interinstitucional y diferentes estrategias socio-
politicas para acelerar y consolidar su proceso vindicativo; su propuesta fue mas
politica y rebasé la exigencia de meras obras fisicas puntuales y aisladas; méas bien
apuntd al desarrollo integral desde una perspectiva sistémica que involucre los aspectos,
etno-culturales, territoriales y ecoldgicos. La nueva propuesta Huaorani constituyé una
estrategia valida frente a la apatia social de los diferentes gobiernos, que no habian sido
capaces de superar el enfoque economicista de sus planes operativos de desarrollo,
descuidando el aspecto social. La estrategia Huaorani de alguna manera se enmarcaba
dentro de la propuesta de Confeniae y del movimiento indigena nacional, que para
entonces ya habia planteado un proyecto politico alternativo al de las clases sociales
hegemonicas detentadoras del poder socio-econdmico y politico del pais, sus lineas
rectoras apuntaban a la constitucion de un Estado plurinacional que reconozca sus

derechos y viabilice la realizacion integral de los pueblos indigenas, en base a la

52 Este punto esta desarrollado en el Cap. |, respecto a la politica social de Cepe, tendiente a resarcir en parte los dafios
causados por los impactos negativos provocados por la industria petrolera, a las comunidades proximas a su area de
influencia.

%% Hacia 1985 por ejemplo, el pueblo Huaorani Ginicamente fue beneficiario de cinco aulas construidas en Tzapino,

Golondrina, Tihueno, Dayuno y Toflampari, por un costo de 2'500.000,00 sucres, de un total de 123'750.000,00
que disponia el Fondo de Desarrollo Comunal (Informe de actividades del FDC (Cepe: 1986)
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satisfaccion plena de sus necesidades y respeto absoluto a la naturaleza (propuesta que
recoge elementos de una vision holistica del problema).

1.5.9. CONOCO Y LOS HUAORANI

La resefia expuesta evidencia que la variable social®*

en el proceso petrolero, no fue
considerada sino hasta 1984 y exclusivamente por la empresa estatal. A partir de 1986
la Conoco, adjudicataria del Bloque 16, establecio la elaboracion del Plan Comunitario

Huaorani y posteriormente la Maxus lo hizo realidad.

Las condiciones para la operacion del Bloque 16 eran complejas y precisamente para
evitar conflictos que puedan acarrear incumplimiento de obligaciones contractuales
respecto al manejo ambiental, en su "Plan Ambiental” la Conoco expresaba su
predisposicion a trabajar con una nueva tecnologia que evite los dafios ecologicos,
inclusive busco el aval de organizaciones ambientalistas para que la liberen de la mala
imagen que significa explotar petroleo en un Parque Nacional (como es el Yasuni) y
territorio indigena Huaorani) sin consentimiento de la etnia que alli habita. De todas
formas la presencia de la Conoco fue resistida y condenada por grupos ecologistas, de
derechos humanos nacionales e internacionales mediante argumentos antropoldgicos,
juridicos y cientificos (Enriquez y Real 1992: 122). El prestigio de la Conoco fue
decayendo ante la opinion publica mundial y ello constituy6 una preocupacion capital
que hizo dudar a su empresa matriz, la Du Pont C. de los Estados Unidos, quien
reiteradamente manifest6 sus dudas respecto a la continuacién de sus negociaciones en
Ecuador. Arguyendo razones de orden econdmico, el 11 de octubre de 1991, Conoco
anuncio al publico el abandono de sus planes en Ecuador y transfirio sus acciones a la
empresa Maxus (Ibid. 122).

La Maxus hered6 en gran parte los problemas de su antecesora y también fue atacada

por los ambientalistas, quienes enfatizan que la dimision de la Conoco no fue méas que

% La variable social comprendida dentro de un "plan institucional" muy general y no especifico para una comunidad
en particular, del cual el pueblo Huaorani era beneficiario precario y marginal.
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una salida tactica tendiente a confundir a la opinion publica y que la cuestion de fondo
es que el Parque Nacional Yasuni, el pueblo Huaorani y su territorio, contindan
enfrentando una seria amenaza de ser destruidos (Enriquez y Real: 124). Como
respuesta Maxus perfeccion0 su propuesta ambiental y en corto tiempo, conjuntamente
con el sector estatal, replante6 sus estrategias sociales indigenas y comprometiéndose a
estructurar el Plan de Desarrollo Socio Econdmico y Cultural- Comunitario Huaorani.
La promesa de implementar dicho plan en forma integral y sostenida, fue el instrumento
que le permitié pasar de una situacion tensa con la etnia, a una etapa de relaciones
pacificas.

1.5.10. INCIDENCIA DE LOS IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALES EN EL
PUEBLO HUAORANI

Otro aspecto que realmente preocupa es el impacto a los pueblos indigenas y
fundamentalmente al Huaorani por ser el mas afectado y porque varias comunidades
viven dentro del PNY. A través de los Huaorani se puede conocer el potencial
genético de ese habitat y hogar fecundo de miles de especies vegetales y animales
que serian muy beneficiosas para toda la humanidad, en consecuencia, si se pone en
peligro su existencia, se corre el riesgo de perder todo su conocimiento acumulado
respecto a la flora y fauna de ese bioma y su uso. Los efectos sociales por el proceso

petrolero diagnosticados son:

- Cambios en el patron de asentamientos;

- Cambios en el patron de subsistencia;

- Aculturacion y modificacién de costumbres;

- Enfermedades contagiosas y alteracion de la medicina tradicional,
- Cambios en la organizacidn socio-politica-religiosa;

- Oportunidad de empleo;

- Aumento de turismo;

- Incremento de la colonizacion.

a) El proceso productivo petrolero no ha sido el mas respetuoso de las
comunidades indigenas, a mas de posesionarse en sus tierras y destruir sus cultivos,
ocasionalmente hasta son vejadas por la prepotencia de las compafiias extractoras.

b) El despojo de las tierras significa alterar su cosmovision, su cultura milenaria
y su misma sobrevivencia. A mas de perjudicar al medio ambiente de las
comunidades amazonicas, el proceso extractivo implica la penetracion de

enfermedades sociales y fisicas de la mas diversa indole (gripes, enfermedades
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venéreas, etc.) Por la incidencia de estos fendmenos, los nativos se han visto
obligados a abandonar sus practicas tradicionales de subsistencia y a adoptar formas
de consumo exogenas que afectan su fisiologia, relaciones socio-econémicas y su
cultura.

d) Por el continuo derrame de petroleo se produce la contaminacion del agua y
suelos, con graves consecuencias sobrevinientes: disminuye la pesca, los cultivos se
destruyen, los animales mueren, las personas humanas padecen mas enfermedades

como la sarna, problemas respiratorios e intestinales.

e) Los enclaves petroleros propician problemas intraétnicos -division
organizacional- que luego afloran en el entorno social, provocan el incremento del
costo de la vida, mas de los nativos que no pueden competir con la capacidad
adquisitiva de los trabajadores del enclave.

f) La emersion de focos de infeccion social tales como prostibulos, cantinas, etc.

involucra a los indigenas directamente y altera las relaciones sociales tradicionales.

1.5.11 HUAORANI Y NUEVOS ACTORES

La etnia Huaorani es un actor histérico que por la fuerza de su cultura material y
espiritual y forma de organizacién econémica y social, constituye una nacionalidad
que teniendo continuidad histérica con relacion a otras sociedades de su entorno,
posee la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales e identidad étnica como base de su existencia como pueblo,

y de acuerdo con sus propios patrones culturales y e instituciones sociales.

La relacion de los Huaorani con agentes extrafios a su ambiente fisico y humano se
ha caracterizado por su hostilidad, como mecanismo de defensa, y aun a nivel
intraétnico sélo durante periodos cortos ha realizado pactos y negociaciones
tendientes a satisfacer necesidades de caracter especifico. En el periodo que va de

1950 en adelante (era del post-contacto)™ la situacién cambia, dependiendo de las

% El establecimiento de los periodos de contactacion del pueblo Huaorani: era del pre-contacto 1850-1960 y del
post-contacto 1960...) (Rival 1992a: 129), permite identificar a los agentes que han ido incursionado en su territorio
a partir de 1950 como nuevos actores. Entre otros constan: Instituciones estatales, misiones religiosas (Evangélica
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estrategias y niveles de relacion con los nuevos actores y de los intereses que estos
tengan: a) econdémicos: de colonizacion, extraccion de recursos silvestres,
explotacion de recursos naturales renovables y no renovables (petréleo, germo-
plasma) o turisticos, etc.; b) socio-politicos y religiosos: a traves de la misiones, ILV,
militares, instituciones del Estado, ONGs, organismos de derechos humanos,
departamentos especializados de las compafiias petroleras, Conaie y Confeniae -éstas
ultimas que han tratado de potenciarlo como grupo social organizado- c)
ambientales: en relacion a la proteccion del Parque Nacional Yasuni, del area
declarada Reserva de Biosfera, de la flora y fauna regional; y en relacion a la
prevencion de la contaminacion de las cuencas hidricas y deforestacion del bosque

himedo tropical, entre otros.

Los nuevos actores han actuado en diversos momentos planteandose objetivos
diversos y diferenciados generalmente  contrapuestos a los propios intereses
Huaorani; tratando de concretarlos a través de politicas y estrategias de relacion;
muchas de éstas bajo formas de penetracion cultural segregacionistas,

incorporativistas o integracionistas.

Desde una perspectiva eminentemente tedrica: Diaz-Polanco (1994: 298 y ss) plantea
que las fuerzas externas acttan conforme a percepciones estereotipadas de relacion
indigena: la segregacionista que pone en funcionamiento mecanismos de dominacion
tales como: la discriminacion racial, la dependencia econdmica, el control politico y
otros que construyen una barrera étnica que estructura a la sociedad como dividida en
castas. Otra, incorporativista, que responde a la emergencia de los estados nacionales
liberales y que procura la incorporacion de los grupos étnicos sobre la base de la libre
competencia, la ganancia y la propiedad privada, dando lugar al despojo de los
derechos indigenas y a la consolidacién de la sociedad nacional, civilizada,
capitalista. Esta busca convertir al indio en “ciudadano™ y rechaza los valores de la
cultura indigena. Una tercera, integracionista, que busca corregir tales ideas

etnocentristas e introducir un “"elemento de justicia social en la politica indigenista",

y Capuchina, ILV, empresas petroleras, mestizos colonos, turistas, ONGs, Organismos Internacionales,
organizaciones indigenas, cientistas sociales, sociedad civil.
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es decir, integrando a los pueblos indigenas respetando los valores de sus culturas y
su dignidad humana y ademas, proporcionandoles los instrumentos de la civilizacion
para su articulacion dentro de la sociedad moderna capitalista. En el fondo esta
tendencia, el etnocentrismo que rechaza lo reinstala subrepticiamente, en la medida
en que por un lado les reconoce derechos y por otro les marca obligaciones no
concertadas. De tal manera que toda accion integradora supone una concepcion que
imputa superioridad a la sociedad occidental, a la sociedad capitalista que integra y
que aparece como estadio ultimo del progreso, de la modernidad. Los pueblos indios
no participan de esta propuesta integracionista, proponen las autonomias en sus

territorios.

Los nuevos actores no han podido esconder su afan por involucrarse en el proceso
socio-economico Yy cultural Huaorani y han sido el Estado, ILV, misiones religiosas,
empresas petroleras, ONGs ambientalistas, Confeniae-Conaie los mas relevantes y
los que han actuado con mayor incidencia. Por ejemplo: el control que ejerce la
mision evangeélica sobre gran parte de las comunidades Huaorani responde a la
politica de dominacion implantada por el ILV, que para mantener su espacio de
control étnico, neutralizd el proceso socio-organizativo Huaorani a fin de que no
constituya ningun tipo de ente politico que actuara como interlocutor legitimo y
representativo del pueblo Huaorani, frente a otros actores como la sociedad nacional
y el propio Estado. De esta forma y soterradamente, continuaba postergando su
condicion de sociedad acéfala muy fragmentada como pueblo, en consecuencia,
incapacitada para erigirse como actor social organizado o "sujeto politico formal".
Sin embargo, cabe reconocer que el ILV de alguna manera si reforzd ciertos
liderazgos via las intermediarias culturales y Raquel Saint, aunque el de ésta ultima
no trascendio la etnia porque era un liderazgo més interno. La fragmentariedad
Huaorani en parte es producto de su forma de organizacion social tradicional,
caracterizada por la presencia de grandes grupos intraétnicos y del proceso de
nucleacion y sedentarizacion impuesto por el ILV, que para la construccion del

espacio geogréafico y social ha incidido de diferente manera.

El proceso socio-politico organizativo Huaorani como factor de integracion y
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relacién con los nuevos actores, se ha desarrollado dentro de complejas y variadas
circunstancias intraétnicas y externas que lo dificultan. Entre otros factores cabe
mencionar que la no existencia de una homogeneidad de criterios u opiniones
divergentes al interior de las comunidades respecto a las formas de relacion con los
nuevos actores, ha dado lugar a incipientes liderazgos que se contraponen a un
objetivo que pudiera ser comun. Por otra parte la falta de experiencia en el manejo de
las relaciones interétnicas ante este tipo de contactos "pacificos™” -y no la carencia de
discernimiento de los intereses politicos en juego- debido a la insuficiencia de
estrategias que les permitan conjugar la cosmovision indigena con la externa; ha sido
otro factor decisivo.”® La sociedad Huaorani ha enfrentado a los nuevos actores
externos en base a una forzada y fragil unificacién intraétnica, que no es en si un
objetivo estratégico propio, sino mas bien de la Confeniae, y es su influencia la que
la ha hecho cambiar de percepcidn respecto a la necesidad de ampliar su interrelacion
con otros agentes regionales, como recurso estratégico de accién politica para

enfrentar los nuevos desafios de la modernidad impuesta.

Un factor relevante constituye su relacién con otro actor étnico que ha provocado el
fendmeno de la quichuizacion, y que a la vez representa un elemento ratificatorio de
la etnoetosificacion Huaorani; fendmeno que en una frontera de colonizacion encarna
una fuerza disociadora que propicia su completa asimilacion -integracion-.

Para la sociedad Quichua el pueblo Huaorani es "inferior" y considera que éste
primero debe ser "civilizado"-"quichuizado™ a fin de que funcione "en" la sociedad
quichua; es como si reprodujera fidedignamente lo que le acontece a ella cuando se

afirma, que el indigena primero debe ser “civilizado" para que funcione "en" la

% Lara (2006) sostiene que la categorfa de “actores sociales organizados" utilizada por Rival (1992), connota una
capacidad para negociar y tomar decisiones bajo parametros establecidos por las estructuras democraticas
occidentales. De alli que resulta estimulante -para ciertos actores- el que los indigenas adopten ese modelo, en
espera de que actlen conforme a esos patrones; pero es peligroso y engafioso considerar a una organizacion
indigena -y en alto grado en el caso de la Onhae- como si tuviera la misma continuidad estructural y fuerza que un
actor politico formal para involucrarse en procesos de recursos administrativos o de desarrollo; sin previamente
entender la naturaleza politica de esta organizacion y por cuanto a su interior no existe una opinién unanime
respecto a tal o cual proceso.

La nauraleza politica de la ONHAEA responde a la racionalidad occidental asumida por el Estado, e impuesta a los

sujeatos colectivos para reconocerles drechos y exigirles obligaciones. Vive una transicion u acomodamiento a los
requerimientos de la sociedad huaorani, cuyos objetivos los han plasmado en las resoluciones de sus congresos.
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sociedad blanca:

"Es obvio que esta posicion impediria la incorporacion o aceptacion de
los valores indigenas en la cultura nacional, ya que la dicotomia cognitiva
blanco (civilizado-nacional), indio (no civilizado-no nacional) es parte de
la ideologia del desarrollo” (Salazar 1985: 75).

Desde esta perspectiva el fenomeno de la quichuizacion Huaorani constituye un
proceso de articulacion a la sociedad occidental y de endocolonialismo, pero
contradictoriamente es un factor que fortalece el ethos Huaorani y favorece la
constitucion de la ONHAE como un instrumento de aprendizaje (resistencia a la vez)

y asimilacion Huao a la sociedad nacional.

1.5.12 CRISIS Y CONFLICTOS EN LA ONHAE.

El surgimiento de la ONHAE tiene lugar dentro de un dindmico y complejo periodo
de relaciones sociales inter e intraétnicas y con otros agentes regionales que
interactian en el entorno Huaorani, dinamizando y acelerando el proceso de su
integracion a la sociedad nacional. El proceso socio-politico-organizativo étnico se lo
puede problematizar enfatizando ciertos factores que han operado con intensidad
variable eliminando, reduciendo o modificado su estructura social y cultural; es
decir, dentro de una configuracion histérica cuya definicion es de por si un problema
teodrico que involucra elementos de caracter antropolégico, juridico y socio-politico a
nivel regional, nacional; de ahi que el proceso socio-organizativo es producto de
flujos y reflujos de fuerzas que inciden directa o imperceptiblemente en la base

misma de la estructura social Huaorani, como el propio ILV y la Confeniae.

Considerando los cambios en las estructuras socio-econémicas Huaorani por efectos
de la modernizacion a partir de la salida del ILV en 1978 -aunque aln quedan las
intermediarias culturales como soporte de una politica institucionalizada- y la
intensificacion de las operaciones petroleras en su territorio, la sociedad Huaorani ha
continuado produciendo conocimientos tradicionales que subsisten en proporciones
variables y con funciones modificadas. Al mismo tiempo de que la modernidad la

satura de otros conocimientos que aceleran la pérdida de su autonomia y constituyen
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parte definitoria de su estado actual de dependencia econdmica y dominacién
politica, este pueblo ha logrado que dichos conocimientos no alteren definitivamente las

tradiciones socio-organizativas, convirtiéndolos -en base a una evaluacién critica- en

instrumentos potenciadores:

"Ocurre eso precisamente cuando algunos lideres crean
organizaciones no-tradicionales, partiendo de patrones de
pensamiento y formas organizativas ajenas para darles objetivos y
contenidos propios en la defensa de sus derechos y la lucha por un
nuevo estado de autonomia™ (Gasche 1992: 32)

Tedricamente se puede aseverar que los elementos de este proceso diacronico
observable -tradicion/modernidad- coexisten en realidad en el presente como
potencial del futuro. Sin embargo su coexistencia no es igualitaria o equilibrada, mas
bien es dinamica y llena de tensiones, en la medida en que sus soportes son personas
que estan siendo marcadas en diferentes proporciones por valores tradicionales y
modernos a través de diversos mecanismos: educacion, formacion politica y
experiencia concreta, en la que confluyen fuerzas y valores de las sociedades tradicional y
moderna (Gasche 1992: 32). Al final resulta que el objetivo "integracionista” de la sociedad
"nacional” entra en competencia con el objetivo emancipatorio planteado por la organizacion
indigena o ciertos lideres. Este fendmeno constituye practicamente el principio de toda lucha

indigena amazonica.

Hacia 1990 el pueblo Huaorani irrumpe en un proceso socio-politico organizativo de
signo occidental. Adoptando la nomenclatura que el Estado Ecuatoriano le faculta,
busca convertirse en "actor social organizado” constituyendo una organizacion de

2do. grado,’” cuyos objetivos basicos consistian en:

"prevenir la explotacion de petroleo en su territorio; no permitir la
construccion de cualquier camino, ratificando que la cultura Huaorani
quiere vivir bien, sin que las compafiias vengan y los civilicen" (Rival
1992a: 162) ni otros actores como empresas petroleras, colonos

5" Aun sin disponer de claros puntos de vista sobre democracia, liderazgo y organizacién debido a que no tienen
creencias uniformes, sean estas religiosas o politicas (Rival 1992a); el pueblo Huaorani inicia su proceso socio-
politico-organizativo con la 1ra. Asamblea en Quehuere-Ono el 10 de marzo de 1990; ler. Congreso el 15 de
agosto de 1990 en Toflampari; 2do. Congreso 1991 en Centro Shiripuno; 3er. Congreso 1993 en Toflampari.
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mestizos, migrantes Shuar o Quichuas .>®

En tales circunstancias la solidaridad indigena regional fue oportuna y a través de la
Confeniae como ente politico regional motriz, reforzd los planteamientos que
reivindicaban los derechos Huaorani. La participacién de la Confeniae en el proceso
socio-organizativo Huaorani, le asistia de una potencialidad politica sustancial y lo
incorporaba a un proceso de lucha en el que ella misma estd involucrada, por
ejemplo: liberar a los pueblos indigenas del tutelage misional u otros actores
generadores de relaciones de dependencia; acceder a una posicién vindicativa que
transcienda los objetivos meramente coyunturales o asistencialistas y convertir al
movimiento indigena amazonico en sujeto protagonista de una lucha historica, cuyos
planteamientos programaticos se erigen sobre una base politico-filoséfica que abarca
la cosmovision holistica indigena.

Otros agentes regionales como la mision evangeélica, cientistas sociales y ONGs
ambientalistas apoyan la propuesta Huaorani, a través de la cual pretenden
constituirse en interlocutores validos frente al Estado; sin embargo, en dicho
planteamiento subyacia otra intencionalidad que se identificaba con intereses que
trascendian la propuesta indigena y en cierta medida restringian la posibilidad de
construccion del espacio de poder Huaorani, favoreciendo la expansion capitalista y
endocolonialista. Asi el proceso aparecia como si hubiera sido de responsabilidad
colectiva y por este hecho se generaron rupturas y contradicciones internas y
externas que terminaron confinando de dicho proceso a la mayoria de nuevos actores
de alguna manera involucrados en el proceso socio-organizativo, y fortaleciendo las
relaciones y control Hegemonico del proceso por parte de la empresa petrolera

Maxus, operadora del Bloque 16 ubicado en territorio Huaorani.

1.5.13 MAXUS OTRAS EMPRESAS Y ONHAE

Con el advenimiento del Gobierno del Arg. Sixto Duran -agosto de 1992-, el

% En el Gltimo conflicto con la comunidad Shuar Peas, los Huaorani de Quehueri-ono sintieron furia por el "robo"
de sus recursos y mataron con lanzas (Abril de 1994). Esta muere constituyo un escandalo para aquellas personas
que pensaban que los Huaorani estaban evangelizados y no volverian a matar, para otros fue una sefial de alerta
(Maxus 1994c: 18).
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Ministro de Energia adopt6 una estrategia de relacién directa con el pueblo Huaorani
y asumio la coordinacion de toda transaccion politica en funcion de centralizar la
informacion y disefiar formas comunicacionales que restrinjan cualquier otra
iniciativa que se oponga a su "secreta” intencionalidad. Investido de la potestad
juridico politica que le asistia el poder estatal y aduciendo razones de "interés
general”, unilateral y coercitivamente intervino en el proceso socio-organizativo

Huaorani, para posteriormente canalizar su coordinacion a la empresa Maxus.

La intervencion ministerial en el proceso socio-organizativo Huaorani aparentemente
no significaba ninguna interferencia, y la delegacion implicita a Maxus para
participar en las acciones socio-organizativas indigenas, supuestamente no implicaba
un desprendimiento o traslacion de potestad juridica o poder politico, sino
Unicamente una manera de hacerlo funcional a su objetivo ultimo, el "Bien Comun™;
es decir, cumplir sus metas a como de lugar, pero sin poner en duda ni riesgo su
integridad juridico-politica prescrita constitucionalmente para implementar el
desarrollo socio-cultural y politico indigena. Por su parte el pueblo Huaorani utilizé
politicamente la estrategia de aliarse unilateralmente con Maxus, para desarrollar su
proceso socio-organizativo aprovechando al méaximo la relacién empresarial,
independientemente del sector quichua, aunque posteriormente volveria a restablecer las

relaciones interétnicas a nivel politico.

Con el aval ministerial y sin la participacion efectiva de los nuevos actores que
trataban de actuar como interlocutores validos de la etnia, ni otros intermediarios que
se le pudieran oponer, la empresa Maxus se empefio en acelerar el proceso socio-
organizativo Huaorani dentro de una estrategia que involucraba otros objetivos
eminentemente empresariales; entre otros, obtener la aprobacion de Onhae para continuar
con el desarrollo de sus actividades en territorio Huao, bajo parametros aparentemente

equitativos.

El ejercicio hegemdnico de la planificacion para el desarrollo organizacional de la
Onhae, hizo que Maxus lograra sus objetivos estratégicos en poco tiempo, y a partir
del Congreso de esta organizacion celebrado Tofiampari en febrero de 1993, acelero

las acciones de desarrollo comunitario y la prevencion de impactos socio-
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ambientales. En adelante, conjuntamente con la nueva directiva de la Onhae decidia
que actividades coordinaria con instituciones adjetivadas de "especiales",
comprometidas con la etnia y sujetas a la decision empresarial, conforme a la
estrategia de su Plan de relaciones Publicas. Todas esas acciones estaban dirigidas a
la consecucion de uno de sus principales objetivos inmediatos: la firma del "Acuerdo
de Amistad, Respeto y Apoyo Mutuo Entre las Comunidades Huaorani y Maxus

Ecuador Inc." *°

previsto para el mes de agosto de 1993. Con la convalidacion
institucional de las relaciones Maxus-Onhae, la transnacional "tendria" en la

organizacion indigena el principal instrumento de respaldo a sus operaciones.

El proceso explicativo del "Acuerdo de Amistad...”, la planificacion del desarrollo
comunitario, la ejecucion y evaluacion de obras sociales que venia ejecutando la
empresa y el control social directo a través de estas acciones, eran parte de una
estrategia politica de afianzamiento empresarial como factor de poder, toda vez que
actuando como super-elemento politico-administrativo, se convertia en el mas
poderoso organizador del espacio, tanto para mantener las condiciones exigidas por
el modo de produccién dominante, cuanto para asegurar la reproduccién de las

formas de produccion y el planeamiento espacial.

La Unidad de desarrollo Comunitario de Maxus planificé la coordinacion de
continuas reuniones de coordinacion con lideres y viejos guerreros huao en sus
propias comunidades sirvieron para avalizar las acciones antes descritas y arrancarles
su aceptacion; este fue otro mecanismo sutilmente coercitivo que legitimo la
presencia de la empresa y el ejercicio de su poder. De esta practica se infiere que al

margen del proceso de construccion organizativa, la Maxus requeria hacer existir a la

% Contenido del Acuerdo: 1) Dar cumplimiento al Acuerdo de Amistad, Respeto y Apoyo Mutuo entre el Pueblo
Huaorani y Maxus Ecuador Inc.; 2) Maxus en coordinacion con la Onhae, elaborard planes bianuales y
quinquenales de acuerdo con las necesidades histéricas y de auto-desarrollo del Pueblo Huaorani, a partir de 1993;
3) Todas las operaciones en territorio Huaorani contaran con personal de Relaciones Comunitarias que son los
capacitados para establecer contacto con el Pueblo Huaorani. Todo trabajador de Maxus recibird una orientacion
sobre la politica de la compafiia en territorio Huaorani; 4) Maxus brindara asistencia al pueblo Huaorani
exclusivamente en areas de Educacién, Salud y Desarrollo Comunitario segun los estudios realizados en estas
comunidades, para programar acciones especificas basadas en la no dependencia y la autogestion de los Pueblos
Indigenas; 5) El respeto irrestricto de Maxus hacia las etnias de la Amazonia Ecuatoriana y la valoracion de sus
culturas.
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Onhae dentro de un espacio de relativa autonomia, del cual otros agentes politicos
gueden excluidos; inclusive, para deshacerse de intervenciones "técnicas" ajenas a su
estructura técnico-administrativa que pudieran cuestionar su estrategia de control
étnico, cred sus propios mecanismos gestores y contralores internos sin animo
mutatis mutandis; de esta forma Maxus continudé unilateralmente decidiendo las
politicas del desarrollo socio-comunitario Huaorani, al mismo tiempo que éstas aparecian
legitimadas por la organizacion indigena. En dltima instancia, esto demuestra la flagrante

manipulacion de los "Principios Orientadores™ expuestos en el Plan de manejo Ambiental de

Maxus y de su antecesora.

La politica de aislamiento del pueblo Huaorani implementada por el Ministro
Barreiro y Maxus quedd al descubierto, cuando en reunion ampliada con
representantes del pueblo Huaorani, y con la presencia de otros actores, le entregaba

sus propuestas. Barreiro expresé que:

"su Ministerio no era un foro de ambientalistas ni de derechos humanos y
que el problema Huaorani era un asunto especifico en el que la Confeniae
ni la Conaie nada tenian que ver y peor aun los ambientalistas..."
(Confeniae 1992b: 9). Por otra parte propuso como "alternativa practica"
que:

"la carretera Maxus -120 Km en territorio huao- sera sin puentes para
evitar el transito de colonos, que tendré 8 puestos militares para impedir
la invasion de colonos, que se ingresara con salvoconductos extendidos
por los militares y que seran los mismos Huao quienes participen en los
controles como guardabosques pagados por Petroecuador y bajo
supervision militar; concluye enfatizando que cuando Maxus se vaya, la
carretera sera de los Huaorani (lbid)”.

Por su parte Confeniae sentencié que aquello era como decir, que cuando las

petroleras se vayan de la RAE, ésta volvera a ser del Ecuador. ®

% E| plan de proteccion contra la entrada de colonos a territorio Huao con cuerpos de seguridad combinados, es
una forma de mantenerlos aislados y una justificaciéon para la implementacion de la politica exclusionista de
Maxus, subyacente en la propuesta de "autodeterminacion” Huaorani e implicita en el discurso empresarial. La
vigilancia es un mecanismo subsidiario que responde al objetivo estratégico de mantenerlos aislados y en funcion
de ejercer un control étnico hegemonico.
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Posteriormente la Confeniae -y movimiento indigena amazonico en general- como
estrategia frente al proceso socio-organizativo Huaorani optaron por una posicién
ambigua dejando que la Onhae continle "autbnomamente™ con su proceso
organizacional y decida por si misma sus relaciones con otros actores. El auto-
confinamiento tacito de Confeniae y su exclusion expresa por parte de Maxus y el
Estado del proceso socio-organizativo Huaorani, hizo que el proceso pierda en su
dimensién politica y se convierta en una forma de administracién-coordinacion de
relaciones publicas. Por una parte el proceso resultaba irrelevante y por otra, se
entrampd dentro de una red de fuerzas contradictorias que reflejaban la ambiguiedad
de las politicas gubernamentales, al pretender en algunos aspectos ayudar a la
consolidacién de la Onhae, y en otros condicionar y moldear su desarrollo. Al
mismo tiempo las misiones religiosas preconizaban la autosuficiencia Huaorani, al
mismo tiempo la evangélica trata de mantener su control invariable como en la época
del ILV.

Al interior de la etnia, varios lideres Huao han mantenido una actitud de resistencia y
critica frente al marco acelerado de procesos de cambios, cuestionando problemas
basicos, cuya resolucion es fundamental para el desarrollo de la Onhae. Pero esta
actitud ha creado confusion entre los Huaorani y hay quienes desean revivir la

cultura tradicional y quienes quieren modernizacion —integracién.® Al margen de lo

81 Una forma de acelerar la expansion capitalista en una zona de frontera, es la incorporacion de la fuerza de trabajo
indigena al proceso industrial -petrolero en este caso-, sea con fines netamente empresariales u otros de caracter
extrictamente politico, en funcion en consolidar el control social por parte de la empresa y en base a la conversion
de los individuos asalariados, en "dirigentes étnicos". Este fenémeno, en la sociedad Huaorani, en la que cada
grupo local tiene su propio jefe natural, genera confrontacion de éstos con los nuevos dirigentes con sueldo, por la
disputa de espacios de poder y ejercicio de poder divergente: los primeros respondiendo a exigencias comunitarias
y los otros a presiones exdgenas que rupturan el interés colectivo. Ademas, debido a la falta de alternativas
econdmicas que permitan ingresos monetarios, este mecanismo afianza y reproduce formas de dependencia a la
empresa, como las que se dieron en el contexto de dependencia creada por el ILV. A partir de la formalizacion de
las relaciones Maxus-Onhae, trabajan en la empresa entre 30 y 35 hombres Huaorani bajo el régimen de contrato
perentorio de tres meses, desarrollando actividades de vigilancia, reforestacion, salud, guias etnograficos,
educacioén y desbroce. No es previsible si Maxus mantendra esta forma de relacion laboral en forma permanente
(Narvéez, 1996).

Lo que hay que tener muy en cuenta es la contratar la mano de obra de un Huaorani, no es la de un peo6n
cualquiera, sino que se trata de un guerrero convertido en peodn, y en este sentido la estrategia de Maxus no es la
de proveer ingresos a una persona, sino controlar el proceso de organizacion del espacio y las relaciones de poder
que en él se expresan.
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expuesto, la estrategia adoptada en un segundo momento por la Confeniae permite
ver que las relaciones interétnicas no son estaticas, sino mas bien dinamicas y
flexibles; que la percepcion que cada etnia tiene de otro actor puede ser diferente y
no se descarta que a mediano plazo la Onhae tenga un punto de vista comdn con la
Confeniae, y que aquella concluya que éste sea el medio mas idoneo de
representacion politica.

Como culminacion de este intrincado proceso se efectuaron nuevas reuniones en
Peneno y Guiyero -bocanas de los rios Tivacuno y Tiputini respectivamente-. En
estas reuniones la Maxus demostré una gran capacidad de manipulacion étnica, en la medida
en que en base a ofrecimientos iba logrando el respaldo a sus propuestas, y la etnia, una
innovada estrategia de negociacion y manipulacién empresarial, cuando a través de la Onhae
autorizo la construccion de la carretera en su territorio, a cambio de una serie de bienes y
servicios sociales que la empresa se comprometia a prestar. Asi es como " la Maxus una vez
mas ha demostrado el respeto a la cultura Huaorani, a su historia y a su territorio™ (Maxus
1994a).

La cruzada de persuasion al pueblo Huaorani se sacramentalizé en Kiwado el 13 de
agosto de 1993, con la firma del: "Acuerdo de Amistad y Apoyo Mutuo Entre el

Pueblo Huaorani y Maxus Ecuador Inc." ©

cuya duracién seria de 20 afios. Fue
suscrito teniendo como Testigos de Honor al sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador Arg. Sixto Duran Ballén, Ministros de Defensa y Energia,

Presidente ejecutivo de Petroecuador y delegados de otras instituciones.

Resulta ineludible enunciar que si bien es cierto que la Onhae representa al pueblo
Huaorani, a su interior soporta fricciones que se expresan imperceptiblemente debido
al trato discriminatorio que reciben ciertos lideres por parte de las petroleras,
retaliaciones que a la postre constituyen el germen de una mayor resistencia

indigena. Aun asi, el dinamico y acelerado proceso socio-politico-organizativo al que

82 E| Acuerdo de Amistad, Respeto y Apoyo Mutuo entre el pueblo Huaorani y Maxus Ecuador Inc., se respalda
con el Plan Integral de Relaciones Comunitarias Comunidades Huaorani, en el cual consta el Plan Operacional
Relaciones Comunitarias (1992-1993) y el Plan de Accién (1992-1997) (Maxus 1993)
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ha sido sometido el pueblo Huaorani no ha extinguido las contradicciones internas y
mucho menos posiciones de consenso. El asistencialismo empresarial materializado
inclusive en formas de vigilancia -casi personal- a cada dirigente Huaorani por parte
de socidlogos y antropdlogos de la transnacional; se presentan como el caldo de
cultivo de nuevas actitudes politicas Huaorani. En este sentido, es la percepcion que la
ONHAE tenga de las necesidades Huaorani, lo que propicie la superacién de las

contradicciones anotadas.

Lo que no se puede dejar de enfatizar es que: la construccion del espacio socio-
politico Huaorani y su conversion en sujeto politico formal y su busqueda de
autonomia frente a los actores regionales indigenas o no indigenas, es un factor que
ha suscitado conflictos regionales e incluso nacionales en la medida en que ha
tratado de identificar a la etnia, con la posicion ideoldgico-politica de actores
exogenos. Lo relevante radica en reconocer que el actual proceso de consolidacion
étnica, de identidad politica regional Huaorani se ha definido de cara al poder y de
cara a los demas actores, entre los que cuentan las empresas petroleras. Proceso que
se ha desarrolla do en base a su experiencia historica y a la incidencia relacional de
las organizaciones indigenas de la RAE, que conforme hemos reiterado, también
modifican las relaciones étnico-empresariales. Por ejemplo: la ONHAE expresa su
interés autonomico a nivel politico, pero también como estrategia que les permita
canalizar sus propios recursos, sin necesidad de intermediarios y en funcion de hacer
mas efectivos sus proyectos de desarrollo socio-econdémico. Y a nivel politico, su
expectativa de autonomia no restringe su solidaridad con otras organizaciones
indigenas regionales, pero rescatan que dicha relacion no ponga en riesgo su

autonomia socio-politica.

En la actualidad las relaciones interactoriales contindan siendo asimétricas y el nivel
de conflicto es fundamentalmente politico, en la medida en que las relaciones estan
supeditadas a condiciones de poder. En tales condiciones el Estado no ha podido
interceder para abordar a acuerdos que permitan las operaciones petroleras, mas bien
es parte constitutiva del problema y todo este enmarafiamiento social-empresarial-
estatal, esta propiciando condiciones de ingobernabilidad regional y por ende el

78



componente gestion ambiental estd directamente relacionado al proceso de crisis en
el PNY. La ONHAE por su parte atraviesa una etapa de inestabilidad organica, que
se refleja en la incapacidad de darle un direccionamiento politico eficaz a la
propuesta del pueblo huaorani y por el afloramiento de liderazgos internos que no
fomentan consensos en torno a objetivos a mediano y largo plazo, sino que mas bien
responden a la coyuntura e intereses de las empresas en cuanto éstas imponen ciertas

condiciones en la relacién empresa —organizacion indigena huaorani (Lara, 2006).

La dimension politica se expresa en la capacidad de liderar procesos desde la
racionalidad indigena huaorani, y que difiere de la propuesta por el Estado y las
empresas transnacionales petroleras que operan en el sector, en cierto grado su
estrategia politica es reactiva frente al alter politico. Respecto a la sociedad huaorani
en lo que tiene relacion a la extraccién de recursos, vive un proceso imbrincado en el
que extrae, recolecta y adquiere bienes de consumo, se incerta al mercado
paulatinamente, pero mantiene sus rasgos culturales de sociedad recolectora en unas
comunidades mas que en otras, dependiendo de su proximidad a otros actores o

centros urbanos.

CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS, MARCO JURIDICO
INSTITUCIONAL PARA LA GESTION SOCIO-AMBIENTAL EN EL
PROCESO PETROLERO

2. POLITICAS AMBIENTALES PUBLICAS

Frente a un escenario que marca tendencias declinantes de recursos naturales,
incremento de impactos ambientales con incidencia local, regional y global (cambio
climatico, degradacion de suelos, zonas marinas y costeras, deforestacion y
desaparicion de bosques, escasez de agua dulce, contaminacion por emisiones y
descargas de efluentes, demandas sociales insatisfechas), la formulacion e
implementacion de politicas de Estado para contrarrestar estos procesos estan al
orden del dia. Esto implica que la toma de conciencia y posicion frente a la
problematica ambiental es diferenciada entre los Estados, y al interior de ellos, no
obstante, es visible una referencia planetaria liderada por el sistema mundial a traves
de sus instituciones: PNUMA, PNUD, FAO, OIT, BM, BID, Etc., y de organismos
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privados para la conservacion: UICN, WWF, WCS, entre otros.

Con la Metas del Milenio Naciones Unidas se propone garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente como el séptimo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Su
pertinencia para el caso del Ecuador es incuestionable, segun lo mostré la evaluacion
del pais realizada por el sistema de las Naciones Unidas. Si bien se han dado pasos
importantes en el pais para institucionalizar la politica ambiental y avanzar en
actividades que busquen dar respuesta a la problematica ambiental, sin embargo, la
presion sobre la naturaleza y los recursos naturales sigue en aumento, lo que agudiza
la exclusion social y limita el desarrollo econémico. Bajo estas consideraciones, el
sistema ha definido tres metas de desarrollo para garantizar la sostenibilidad
ambiental: 2 Garantizar la sostenibilidad ambiental: Meta de desarrollo 1:
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en politicas y programas
nacionales y locales. A fin de lograr esta meta se plantean las siguientes estrategias:
fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y local; aprovechar el
acceso a redes globales de informacion y conocimiento; Meta de desarrollo 2:
Garantizar la base y el acceso equitativo a los bienes y servicios ambientales, y la
calidad ambiental; Meta de desarrollo 3: Lograr que el gobierno nacional y los
gobiernos locales cuenten con planes de mitigacién de riesgos y prevencion de
desastres naturales (NN.UU. —-UNDAF, 2004: 12-15).

Por otra parte, la economia de mercado global ha sido objeto de una expansion
geografica con cambios cualitativos y las formas tradicionales de insercién
institucional, basadas en el Estado-nacidn, se han ido transformando por efectos de la
competencia entre las locaciones econdémicas. Este fendmeno ejerce presion de
adaptacion sobre las regulaciones nacionales (politica ambiental, social) obligando
entrar a la competencia mundial, a instituciones publicas, universidades y centros
tecnoldgicos, en cuanto instrumentos idoneos para fortalecer en forma directa la

competitividad.®® Este hecho incide en la arquitectura de gobernanza global de la

63 |a economfa se desconecta en parte de las unidades organizadas en términos territoriales y politicos, para crear
sus propios espacios de funcionamiento y aglomeracion que pueden situarse a contrapelo de las entidades
politicas. Con la geografia se alteran las constelaciones de actores y las estructuras de gobernanza en la economia
mundial: regimenes globales como la OMC, organismos internacionales como el FMI, empresas de alcance

80



economia globalizada, asi como las interdependencias globales en la conformacién
de la normativa ambiental y sistemas de gestion nacionales y locales. En el caso
ecuatoriano se expresan en las reformas a la Constitucion Politica en 1998,
promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental y Reglamento Sustitutivo de las
Operaciones Hidrocarburiferas —D.E. 1215-, reformas a la Ley de Hidrocarburos,
penalizacion de los delitos ambientales, y promulgacion del Reglamento de Consulta
y Participacion en base las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (Narvaez, 2004).

Diversos indicadores muestran que los esfuerzos desplegados en esta direccion no
han disminuido la vulnerabilidad latinoamericana y menos nacional, frente a
impactos economicos negativos del cambio climatico (sequias drasticas e inviernos
agrestes y epidemias sobrevivientes, son el latigo que lacera ain mas las condiciones
de pobreza extrema), y ello incrementa la relativamente alta dependencia de la
poblacion a la economia de los recursos naturales. No obstante, es previsible una
mayor iniciativa multilateral para asumir un rol creciente en materia de coordinacion
de politicas ambientales publicas a nivel externo e interno, en funcién de ampliar los

espacios comunes protegidos y la conservacion.

La preservacion de los espacios comunes corresponde a una politica de Estado, toda
vez que el manejo de los bienes comunes y el ambiente son problemas
interdependientes y sistémicos, razon por la cual los actores privados individuales no
podrian abordarlos en forma adecuada. El interés general es responsabilidad estatal y

lo crucial radica en determinar las bases sobre las cuales se erige dicho interés.

Desde la ciencia politica el interés general, es el bien comin®* y se inserta en la

global, ONGs articuladas a redes que negocian normativas sociales y ecolégicas con las multinacionales van
cobrando creciente importancia, mientras que el alcance de los gobiernos nacionales choca con unas fronteras
territoriales que no representan ya obstaculos sustanciales para la transferencia de dinero, mercancias , tecnologia
y saber (Messner, 2002:1).

64 Cada Estado se empefia en alcanzar los fines Gltimos de la colectividad, sea la educacion moral de los
ciudadanos, como queria Platon; o el orden social, segiin Hobbes; o los derechos individuales conforme proponia
Locke. Actualmente se asume que el Estado ademas de definir lo que es el bien comin, debe: identificar y definir
los problemas y los medios de accién; dar prioridad a los problemas ambientales en la agenda publica; y, decidir
sobre la reparticion de costos y arbitrar las actividades a fin de obtener mejor calidad del medio ambiente. Debe
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categoria “politicas publicas”, en cuanto es correlativo a las exigencias del poder de
la colectividad y del Estado. Visto asi el problema, el desafio de los partidarios de la
proteccion ambiental ha sido precisamente hacer coincidir la definicion nacional e
internacional de bien comun, aunque son diferentes los intereses de la comunidad
global, del Estado y los particulares (comunidades o personas naturales). A nivel
internacional, el interés comdn no equivale a la suma de los intereses nacionales, por

ejemplo.

Bajo estas circunstancias rige el imperio de los paises desarrollados en lo que se
refiere a la definicion de la agenda internacional en materia ambiental, incluida la
definicion de bien comun protegido. Para la logica y racionalidad liberal, el interés
publico constituye una construccion politica e ideologica temporaria y no
necesariamente es lo que trae provecho al Estado. En todo caso el interés comin
publico® es un concepto eléstico y relativo que para fines practicos se lo puede
definir como “un minimo” que permite mantener las estructuras esenciales de la
sociedad, sean las politicas (instituciones), econdémicas (bien estar), sociales

(estabilidad), culturales (valores, patrimonio) o ecoldgicas (Le Prestre, 2000: 64 y

quedar claro, sostiene Le Prestre, que la politica publica es ante todo, lo que el Estado, en el plano nacional, o los
Estados y actores internacionales, de ellos emanados en al plano internacional, hacen o no hacen: Las cuestiones
ambientales, las dificultades de emergencias de tales politicas son mayores que en otros campos, porque: a) No
se puede identificar, en general el instante preciso, 0 sea, el momento en el que una decision clave fue tomada
para resolver un problema politico. No existe un responsable Unico por la decisién acerca de cdmo los recursos
naturales son utilizados, sino una multitud de actores cuyas decisiones acumuladas dan lugar a una gestién mas o
menos buena del medio ambiente, b) La politica publica es una secuencia de actividades variadas de numerosos
actores, que tienes perspectivas, intereses y recursos diferentes, c) Los problemas ambientales y sus soluciones
tienen consecuencias de largo plazo dificilmente previsibles, d) Numerosos problemas ambientales son resueltos
en situaciones conflictivas, que muchas veces quedan largo tiempo en suspenso, e) Los problemas se evidencian
cuando los individuos toman conciencia de tales, dependiendo de las inquietudes humanas mas o menos ligadas a
la integridad de una serie de ecosistemas (Le Prestre, 200: 268).

8 En la politica de defensa disefiada por FF.AA del Ecuador (2004:70) se asume que en el &mbito del desarrollo,
los intereses nacionales enfrentan las exigencias de integracion de la economia nacional a los grandes ciclos de la
economia mundial, en funcién del crecimiento de una economia productiva, el tratamiento estratégico del
problema de la deuda externa y la proyeccion de la produccion e infraestructura petrolera, asi como el desarrollo
sostenible, que incluye la preservacion y defensa del medio ambiente y la biodiversidad. La realizacion de estos
valores y aspiraciones es lo que se denomina bien coman de la nacion. El concepto de bien comdn se traduce en
los objetivos nacionales que son la expresion de la voluntad de los intereses y aspiraciones del pueblo (...) Los
objetivos nacionales se identifican con los elementos basicos de la nacionalidad y comprenden las variables que
acttian en forma efectiva a lo largo de de la evolucion histérica y cultural de la comunidad nacional, plasmando
su propia identidad en base a las siguientes condicionantes: calidad de vida, desarrollo integral y sostenible,
democracia y gobernabilidad, justicia social y redistribucion de la riqueza, seguridad juridica, manejo adecuado
de los recursos naturales, fortalecimiento de la defensa nacional (Ibid.).
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ss). La politica publica ambiental corresponde enfocarla desde una interdependencia
nacional - internacional, su abordamiento implica por lo menos considerar varias

fases, entre otras:

Identificacion de los problemas ambientales y las consiquientes demandas o

expectativas en relacion a los poderes publicos: estos dependen de factores
geograficos, histdricos, culturales, cientificos, economicos o politicos. Por tales

razones el medio ambiente no tiene forzosamente el mismo concepto para todo el mundo.

La ubicacién del problema ambiental en la agenda politica: para tratar un problema

se requiere que sea reconocido como tal e inscrito en la agenda del debate publico,
que se refiera al conjunto de problemas percibidos como generadores de un debate
publico, obligando a la intervencion de las autoridades politicas legitimas. En este
sentido se pueden referir varios modelos, por ejemplo: Organizaciones no
Gubernamentales (ONGSs), especializadas (ambientalistas entre otras) desarrollan
actividades que influyen en la conformacion de las agendas nacionales e
internacionales. En otros casos se genera gestion politica ambiental cuando el propio
Estado determina el problema y establece la solucion. Por ejemplo, crear estructuras
administrativas ambientales como el  Ministerio del Ambiente en el caso
ecuatoriano; o cuando la UNESCO toma iniciativas para identificar nuevos
problemas y consigue que sean debatidos y resueltos por los Estados, como el caso
de la declaracion de Reserva de Biosfera que incluye al PNY en la RAE. En veces la
agenda ambiental es producto de la participacion de la ciudadania o grupos que
proponen problemas cuya definicion es respaldada por otros grupos que refuerzan la
presion sobre el gobierno y se movilizan, estos ejemplos son mas visibles en los
paises en desarrollo, donde las instituciones democraticas son precarias y hay gran
concentracion del poder y la riqueza. El ejemplo mas proximo es Ecuador, asi lo
demuestran los paros de las provincias amazénicas Sucumbios, Orellana y Napo,
realizados en diciembre del 2005, febrero del 2006 respectivamente, exigiendo
demandas econOmicas y también de caracter socio-ambiental, construccion de

carreteras, entre otras.
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Formulacion de decisiones: el juego politico y el proceso de decisiones varian

conforme a la naturaleza del problema, considerando que las dimensiones y las
causas cientificas de los problemas ambientales son poco perceptibles, sus impactos
econdémicos, sociales y politicos son difusos. Pueden contener progresiones no
lineales e irreversibles; pueden tener impactos sociales, geograficos o temporales
asimétricos, con influencia local, regional, 0 mundial, perspectivas diferenciadas.
Esto implica que una vez establecida la necesidad de una solucion politica, es preciso
determinar el procedimiento a ser utilizado, considerando las reglas de votacion,
naturaleza de los actores implicados, tipos de consulta, foros utilizados, tiempo
disponible, definicion de parametros de decision, etc. . Cabe tener en cuenta que un
proceso de decision mal coordinado impide o retarda la decision de medidas
apropiadas. Por ello los actores politicos buscaran influir en este proceso, en el

sentido que favorezca las soluciones por ellos preferidas o respaldadas.

A nivel internacional, una gran parte del juego politico consiste en determinar el foro
en el cual seran tratadas las cuestiones del orden del dia, por ejemplo: los paises ricos
trataran de canalizar las discusiones en los foros que ellos controlan para abordar a
consensos ambiguos, los consensos aumentan la legitimidad del acuerdo que
favorezca sus intereses, pues, el cuadro donde se toma la decision influye en la
naturaleza de la decision, este hecho puede privilegiar ciertas variables mas que otras
conforme a la naturaleza del sistema politico nacional, la distribucion de poder entre
los actores participantes. En definitiva, en el plano internacional, las organizaciones
negocian constantemente entre ellas, tratando proteger sus propios intereses y de
ampliar su campo de competencia en el nuevo dominio, el resultado es el de ignorar
las contradicciones posibles entre objetivos diferentes, como la relacion entre el
respeto a los derechos de los grupos sociales y a la proteccién ambiental. Tal es el
caso de la extension de la Licencia Ambiental por parte del Ministerio del Ambiente
ecuatoriano a PETROBRAS, para que pueda operar al interior del Parque Nacional y
Reserva de Biosfera Yasuni, y que posteriormente fuera retirada aduciendo
transgresion de normas ambientales, pero que en el fondo connota la contradicciones
legales que el Propio Estado genera, al propiciar el proceso extractivo petrolero, en

area protegida, aun cuando el Art. 6 de la Ley de Gestion Ambiental lo faculte, pero
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ese hecho gener6 el rechazo de la conciencia ambiental nacional a internacional
poniendo en riesgo la conservacion y el propio proyecto empresarial. Finalmente
PETROBRAS resolvio ubicar sus principales instalaciones fuera del PNY (Fontaine,
2006:35)%°

La implementacidn: se entiende como tal las medidas tomadas por los Estados y

actores internacionales a fin de traducir las decisiones - la legislacion nacional y los
acuerdos internacionales- en un sistema de medidas juridicas y politicas, que
aseguren la conformidad de su comportamiento con las medidas adoptadas.®’ Esta
suele tener dificultades respeto a las nuevas unidades institucionales, toda vez que la
tematica ambiental es definida de manera mas amplia. En el caso ecuatoriano existe
un ordenamiento juridico que ha asumido la materia ambiental a partir de los foros
mundiales como la Conferencia de Estocolmo (1972) la de Rio (1992)

Johannesburgo (2002) o Convenciones como las de Montreal, Kioto, entre otras.

Impactos: los impactos se refieren a los efectos que una politica provoca en sus fines
explicitos. Los impactos suscitan efectos retroactivos o nuevas demandas de decision
por parte de las autoridades, como un objetivo de atenuar o acelerar la ejecucion,
abrogar la ley o enfrentar las consecuencias de escollos anteriores. El proceso de
evaluacion de una politica toma en cuenta sus impactos sobre sus fines iniciales o
sobre otros dominios, las funciones preestablecidas de la politica y los efectos
perversos que ella pueda engendrar. Al respecto se ha mencionado los efectos
negativos de la politica ambiental adoptada por el Estado ecuatoriano, al legislar
permitiendo la extraccidn de hidrocarburos en areas protegidas conforme al Art. 6 de
la Ley de Gestion Ambiental, contraviniendo prescripciones constitucionales

66 (Ver: Interposicién de Amparo Constitucional en contra del Ministro del Ambiente y Procurador General del
Estado, impugnando la licencia ambiental concedida por el Ministro del ambiente a PETROBRAS, par la
explotacion petrolera en el PNY, caso 0994-2004.RA).

57 Seglin Le Prestre (op. cit.: 82) cabe tener en cuenta: a) La implementacién es la adopcién de instrumentos
juridicos generales y de decretos y circulares administrativas, que interpreten los objetivos, principios y reglas de
politica en términos operativos, creacion de instituciones apropiadas, etc.; b) Respeto a la obligaciones;
comportamiento conforme a los principios y reglas de la politica decidida; c) Vigilancia: verificacion de
conformidades de los comportamientos con las obligaciones suscritas por las partes interesadas; d) Ejecucion:
procedimiento que estimule o fuerce a los actores reticentes a respetar, al menos sus obligaciones; €) Eficiencia:
Concordancia de los impactos observados de una politica con sus objetivos iniciales
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contenidas en el Art. 23 numeral 6 de la Carta Magna y que preve el derecho a vivir
en un ambiente sano ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion, entre
otros.

La politica publica: se la puede clasificar en cuatro categorias (constitucionales,

reguladoras, distributivas y redistributivas). Un tipo de politicas puede ser importante
porque estructura el juego politico, definiendo los diferentes lugares de poder que
seran comprometidos en la definicion de los problemas y de su solucion. La
naturaleza politica determina el juego politico. Las politicas constitucionales -las que
se relacionan con las leyes fundamentales del Estado, la proteccion ambiental da
lugar a la elaboracién de politicas reguladoras y redistributivas, esto es, politicas que
modifican la actual redistribucion de las ventajas y los poderes. El juego politico
gira en torno a la redistribucion propuesta como solucidn en sentido méas favorable a
los intereses o las preferencias de cada actor. Esto implica estar atentos a que dichos
intereses se manejan a partir de la disposicion del saber —poder-, por lo que los
actores subalternos para actuar estan obligados a romper lo que podria llamarse “los
circuitos reservados del saber”, aquellos que se forman en el interior de un aparato de
administracion o de gobierno, de un aparato de produccién, y a los cuales no se tiene
acceso desde afuera (Foucault,1979:32).

En el caso concreto, de disponer de aquellos seria en funcion de que una politica
publica ambiental propenda a contribuir eficazmente la ampliacion de las opciones
politicas futuras o reducir la incertidumbre en materia ambiental. Por ejemplo,
cuando los sectores sociales e indigenas tratan de precautelar la diversidad bioldgica
del pais, negandose a que se firme el Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE.UU.,
sin previamente conocer la complejidad de la tematica y establecer las condiciones
gue mejor le convengan al pais como Estado soberano y a los sectores indigenas y

campesinos.

Desde el contexto amplio explicitado, corresponde concluir, que el medio ambiente
se ha tornado en la matriz de de las nuevas relaciones nacionales e internacionales.
La dindmica politica que caracteriza las cuestiones ambientales, hace comprender

que estas no seran mas simplemente técnico-cientificas, sino que estan intimamente
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ligadas a otras importantes relaciones internacionales como las del Norte con el Sur,
las relaciones entre paises industrializados, o el sistema internacional de produccion
y exploracion de recursos, la libertad de comercio, la seguridad de los Estados. En
fin, la dindmica de la Ecopolitica indica un orden internacional por el cual se
encaminan las sociedades humanas, en base a una sensibilizacion creciente de los
problemas ambientales, pero no necesariamente bajo una misma comprensién de los
fendmenos, las mismas prioridades o una comprension idéntica de sus implicaciones.
En todo caso, es palpable una “revolucion silenciosa” a nivel ambiental y que se
registra mediante regulaciones asumidas por los Estados y organismos
internacionales. Sin embargo, no son ellos, o los ec6logos, ni los politicoecologisas o
los especialista movidos por consideraciones normativas Unicamente quienes ponen
las condiciones, sino y fundamentalmente, los factores reales del poder mundial
motivados por sus intereses crematisticos y de control politico de los recursos

estratégicos planetarios (Narvaez, 2004:65).

Las politicas ambientales pulblicas internas no deben entenderse como referidas
apenas por las cuestiones especificas de su propia agenda, sino por el conjunto de
politicas y problemas colocados en el debate, y no sélo a determinados objetivos, ya
que la complejidad de los mismos lleva a los actores a involucrarse en la produccién
de medios (técnicos, politicos y culturales, en sentido amplio) para su realizacion.
Conforme lo sustenta (Leis, 2001:114), decidir una politica ambiental significa algo
mas que elegir medios técnicos, supone también la imposicién de valores e ideas
sobre lo cierto y lo errado. Una politica destinada a enfrentar un problema de
contaminacion ambiental lleva, por ejemplo, a tener que decidir sobre complejos
temas politico-éticos de justicia distributiva, como los que caracterizan a la Region
Amazodnica Ecuatoriana, y que han dado lugar a la emersidn de actores estratégicos

(actores claves) que se ven obligados a ejercer su poder de movilizacion,®® como el

%8 Se ha hecho referencia que la resistencia al poder politico centralista y concentrador efectuado por los
gobiernos locales, nace del incumplimiento de acuerdos previos y exclusion de derechos regionales y locales
legitimos. Los paros amazonicos bi-provinciales de Sucumbios y Orellana tienden a connotar su resistencia al
poder como practicas contra hegemonicas que les permiten plantear reivindicaciones econémicas, reformas legales
en materia extractiva y ambiental. Desde esta perspectiva, es visible que los actores estratégicos regionales proximos al PNY
saben que el derecho a la paz, a las reformas legales, etc. Nacen de la sangre y el fango de las batallas y rivalidades. La ley nace
de los conflictos reales: masacres, conquistas, victorias que tienen su fecha y sus horrorificos héroes; la ley nace de las ciudades
incendiadas, de las tierras devastadas, la ley nace de los inocentes que agonizan al amanecer (Foucault, Genealogia del
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paro regional de las provincias de Orellana y Sucumbios concretado en diciembre del
2005 y el de Napo en febrero del 2006, argumentando que también es ético exigir: la
redistribucion de la renta petrolera asignando un porcentaje importante a la RAE, no
suscripcion del TLC, declaracion de caducidad del Contrato suscrito entre el Estado
ecuatoriano y la empresa norteamericana Occidental por haberlo incumplido, y gestion
ambiental eficiente (aunque esta es propuesta como una vindicacién complementaria,

sino marginal). La caducidad del contrato con la OXY se concretd el 15 de mayo del 2006.

En este sentido, las politicas ambientales publicas no se reducen a un aspecto
unidimensional, sino que son re-contextualizadas dentro de un debate mas amplio,
entre las posiciones ambientalistas y no ambientalistas, toda vez que el
ambientalismo tiene condiciones de seleccionar, absorber y re-significar aspectos de
los diversos imaginarios. Asi por ejemplo, las politicas publicas pueden responder a
una base de sustentacion de proyectos politicos de acuerdo con la vision que se

asuma conforme al siguiente esquema:

2.1 SUSTENTACION DE POLITICAS AMBIENTALES

Grafico 1 Bases para la sustentacion de politicas ambientales

PROYECTO
ANTIAMBIENTALISTA

“mas de lo mismo”
PROYECTO PROYECTO

7}
“ESTATIZANTE” “LIBERALIZANTE”

A
v

v

(se basa en el Estado) (se basa en el mercado)

biologista, conservacionista PROYECTO
AMBIENTALISTA

) (se sustenta en la sociedad)
Fuente: Leis, 2002

civil) civil)

El proyecto “estatizante” implica considerar tres ejes que deben ser abordados en
forma integrada, transversal y sistematica: 1) Recuperacion de la capacidad de accion
del Estado, 2) Organizacion institucional ambiental en sentido transversal para

integrar las consideraciones ambientales a todas las areas sectoriales de la

Racismo:4)
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administracion publica, y 3) Integracion de la sustentabilidad y la dimension
ambiental a la logica de las decisiones econdmicas extractivas. Esto implica
recomponer el papel de tutela y planificacion de las politicas puablicas en materia de
sustentabilidad, y la capacidad de fiscalizacion y control del Estado respecto a las

reglas de juego en materia ambiental y desarrollo sustentable en la RAE y PNY.%°

La base conceptual sobre politicas publicas ubica la dindmica y las condiciones en la
cuales el Estado se posiciona para elaborar las politicas ambientales. La metodologia
es casi estandarizada y so6lo cabe establecer una referencia histérica para determinar
el proceso de las politicas ambientales publicas en el Ecuador, para el efecto
referimos la Constitucion vigente, en cuanto matriz de las establecidas en otras
normas juridicas sectoriales, como la Ley de Hidrocarburos vigente, el Reglamento
para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (D.E. 1215), Ley de
Petroecuador, etc., y los propios Contratos petroleros suscritos entre el Estado y las

empresas, ya que constituyen ley para las partes.

Finalmente, cabe enfatizar que en teoria, la politica ambiental se construye por cinco
“actores claves”: sociedad civil, empresarios, sindicatos, partidos politicos, Estado,
sin desconocer la presencia relevante de otros. En todo caso la idea de actores clave
(Gudynas, 2001:3) sobre todo corresponde a una coyuntura y situacion particular, y
no parece adecuado asumirla como un ingrediente conceptual de primer nivel al
concebir la construccion de politicas ambientales, ya que todos son actores claves.
No se puede excluir a priori a ningun grupo o movimiento, ni siquiera a ninguna
persona. Por cierto que es posible identificar actores con roles privilegiados, pero eso
depende de cada situacion concreta, por ejemplo en las politicas ambientales en el
medio rural, en unos casos aparecen como actores privilegiados las comunidades

indigenas, en otros seran las organizaciones de empresas agroindustriales y en otros

% Conforme se vera en los acapites correspondientes a la gobernabilidad e institucionalidad, la propuesta plantea
transformaciones de caracter sustantivo, y esos cambios incluyen la consolidacion de la gobernabilidad en un
marco de reconstruccion institucional, relacionada con la reconstitucion de la legitimidad y la calidad de la
arquitectura institucional democratica, luego de la crisis profunda en la cual todo el sistema politico fue puesto en
cuestion y que ha concluido con el derrocamiento de tres Presidentes de la RepuUblica, entre 1997 y el 2004. En
este sentido, la normativa ambiental est4 planteando un redisefio de la institucionalidad ambiental, pero todavia es
necesario avanzar hacia una re-significacion de la relacion pais, provincias, municipios, jurisdicciones
territoriales indigenas y de la coordinacion en la gestion ambiental intra e interjurisdiccional.

89



sera el ministerio de Agricultura. Desde esta perspectiva, para el establecimiento de
politicas ambientales puablicas, algunos actores pueden controlar o incidir

diferenciadamente.

En el caso de confederaciones empresariales o grupos politicos, que tienen acceso a
los medios de comunicacion y el poder de incidir con mas fuerza en la discusién
politica y en la toma de decisiones; o los gobiernos seccionales en el caso de
Orellana en la RAE, que por su capacidad de movilizacion y paralizacion de las
operaciones petroleras, tienen gran influencia en la toma de decisiones, o las

organizaciones ambientalistas o su capacidad para impulsar campafias, en igual forma.

En todo caso Gudynas (op. cit.) refiere otras formas de relacion de los diversos
actores que inciden en la formulacién y promulgacion de politicas ambientales
publicas, dando lugar a que otros actores tengan roles importantes y hace mencion
las siguientes formas de relacionamiento, que finalmente connotan relaciones
politicas:

Gréfico2 Relaciones entre mercado, Estado y sociedad civil
Estado

< [
< »

Mercado Sociedad civil

Gréafico 3  Ambitos de accion de actores en la construccion de politicas ambientales
Institucionalizado Institucionalizado

Estatal no estatal

No institucionalizado
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Grafico 4 Actores desatacados en los tres &mbitos reconocidos para las politicas ambientales

Ministerios

Organismos seccionales

Agencias gobiernos
trabajadores

Partidos politicos
Empresarios
Centrales de

ONGs Ambientalistas
Derechos Humanos
Grupos vecinales

Fuente: Gudynas (2001) - Adaptacion lvan Narvéaez

Cuadro 7: ¢Politicas conservacion y uso sustentable de la biodiversidad?

Conservacion de la Diversidad Bioldgica como un
recurso estratégico del pais, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y potenciar los
beneficios sociales, culturales y econémicos
asociados.

Desarrollo del Sistema Nacional de Conservacion ex -
situ de la Biodiversidad que incluira: especies,
variedades nativas y recursos genéticos en general.

La Conservacion y Manejo sustentable de la
Biodiversidad se incorporara en la Planificacion
Nacional, Regional y Local.

Aplicacion de la consulta previa a toda decision
estatal que pueda ocasionar impactos sobre la
diversidad bioldgica del pais o a proyectos que
afecten a los recursos naturales o a la diversidad
cultural en territorios indigenas y
afroecuatorianos. El consentimiento
fundamentado previo se aplicara a los procesos de
acceso a los recursos genéticos y al desarrollo de
proyectos relacionados con Organismos__(Es
insuficiente e ineficaz).

Fomento del uso sustentable de la Biodiversidad
con Estudios y Planes de Manejo que permitan
una gestion eficiente.

Conservacion, rehabilitacion y desarrollo de los
ecosistemas

Consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), incorporando las areas
protegidas Municipales, Comunitarias y privadas..

Desarrollar mecanismos de apoyo para el uso,
conservacion y manejo sustentable de los bosques
naturales y plantados

Incentivo al desarrollo de actividades productivas
sustentables.

i. LINEAS ESTRATEGICAS DE POLITICA

- Conservacion y aprovechamiento sustentable del capital natural

- Gestion de la calidad ambiental

- Conservacion y recuperacion de ecosistemas fragiles y amenazados

- Regiones de atencion especial

Este abordaje pone en evidencia otro aspecto que no ha recibido toda la atencion que
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merece: las relaciones reciprocas entre los actores colectivos en las politicas
ambientales, esto implica que la generacion de cambios politicos son tareas de los
“actores claves”. Asumiendo que es indispensable que la construccion de una
politica ambiental requiere del concurso de los actores en las tres esferas, el
ambientalismo pone en evidencia que esas politicas también se pueden construir con
aportes desde espacios no estatales, dejando en claro que la postura de actores clave
como vanguardia no es operativa, en tanto supondria anular otras esferas de accion,

0 bien imponer una de ellas sobre la otra.

Por tales razones, el “vanguardismo”, de donde quienes hacen los mayores esfuerzos
y sustentan mayor cantidad de informacion, asumen que deben ser los constructores
privilegiados, los “nuevos sujetos revolucionarios” no tiene asidero, y mas bien se
plantea un “principio de equivalencia democréatica”, donde las demandas de un grupo
social se articulan en una equivalencia con los reclamos de otros grupos. Esta
propuesta es parte de un programa mas amplio, denominado democracia radical, que
mereceria recibir mas atencién desde los interesados en politicas ambientales
(Gudynas, 2001:9).

Siempre queda la sensacidn de que sobre las politicas ambientales publicas ronda el
fantasma de la duda, considerando que como todo hecho politico en las sociedades,
involucra actores, escenarios, intereses, percepciones, discursos y practicas. En
consecuencia el fantasma aludido en el sector petrolero puede ser entendido desde
multiples Opticas: ética-filosofica, juridica, politica, econémica, socio-cultural y
teleoldgica (Ortiz, 1996:23).

Por ejemplo: si se mira desde la razén de Estado la explotacion petrolera cuando esté
en juego un territorio indigena o un area natural protegida por el mismo Estado,
pueden ser vistas como no corruptas, porque en el juego de las prioridades que estan
establecidas, mayor relevancia tendran aquellas acciones que posibiliten el aumento
de las capacidades financieras y de control de recursos y de poder por parte del
Estado. Y en ese sentido, el componente ambiental ha tenido algin significado en la
medida en que se ha ajustado a esa logica y racionalidad. No obstante, las decisiones

de dltima instancia en el sector petrolero giran en torno a una elite politica y tecno-
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burocrética, tanto estatal como en las filiales corporativas transnacionales. Estas
personas mantienen entre si relaciones informales que son fundamentales al
momento de negociar las decisiones, los costos, los beneficios y el control de las
unidades de negocios. Las decisiones de esta elite son ejecutadas por los burdcratas y
funcionarios de las compafiias. Y quienes simplemente acatan disposiciones son un
tercer estrato, el de los trabajadores de las compafias y de las subcontratistas.
Ademas la ldgica extractivista se basa en variables econdmicas: cantidad de
reservas, calidad del petréleo, acceso a la zona y facilidades de transporte. En
consecuencia las consideraciones como existencia de territorios y comunidades
indigenas, areas naturales protegidas, son absolutamente secundarias y en ningin
bloque de la RAE, estas variables han determinado que se decida o no explorar o

explotar petréleo (Ibid.:26).
2.2 MARCO LEGAL

Con las reformas constitucionales de 1998 el Ecuador inicia una etapa
potencialmente ecologica que se plasma en diferentes instrumentos juridicos,
politicas, estrategias y consagra una serie de derechos y deberes ambientales con
rango constitucional. La Carta Fundamental establece disposiciones relacionadas al
ambiente y recursos naturales, ya sea como obligaciones, elementos integrantes del
modelo de desarrollo socio-econémico del Estado, limitantes de ciertos derechos
econdmicos relacionados a la propiedad y la empresa. En este sentido, la proteccion
del medio ambiente es un principio que trasunta todo el ordenamiento juridico,
obligando al Estado, a los particulares y sociedad en general a proteger los recursos
naturales no renovables del pais, proteger la diversidad bioldgica y su entorno
natural, impulsar la educacion ambiental, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos, restauracion o restitucion ambiental, prevenir y controlar los impactos
ambientales, sancionar y exigir la reparacion de dafios, garantizar la participacion
comunitaria y de la ciudadania en general a fin de proteger las riquezas culturales y
naturales. En consecuencia, todo analisis juridico relacionado a temas ambientales
internos debe sustentarse en el marco prescriptivo de los Convenios Internacionales,
de la Constitucion Politica del Estado, leyes nacionales, del régimen seccional

provincial y municipal y de las circunscripciones territoriales indigenas (CT]I) si es del caso.
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Las responsabilidades del Estado se extienden a todas las instituciones y autoridades
publicas, conforme a su jurisdiccion territorial y administrativa: ministerios,
organismos de control, organismos descentralizados, organismos seccionales, CTI.”
Para cumplir con las disposiciones constitucionales en materia ambiental existe la
normativa correspondiente, la misma que otorga las funciones institucionales a
partir del establecimiento de competencias, pero no en forma excluyente, sino mas
bien relacionando los diferentes érdenes y niveles del Estado y en funcion del “bien
comun” 'y “desarrollo sustentable”. Dese la perspectiva de Leff (2002) en el saber
ambiental, por ejemplo.

La constitucion parte de una asignacion de competencias en distintos niveles y
ordenes, que cumplen funciones complementarias y que exigen actuaciones
armonicas, lo que tiene gran importancia en la conformacién de los sistemas de areas
protegidas y en la definicion de las categorias de manejo del pais, dentro de las
cuales existen categorias nacionales, regionales, locales y privadas, pero que deben
sumar todas a los propdsitos de proteccion y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales. En este sentido, los particulares también quedan comprometidos

al mismo proposito (Ponce de Ledn Chaux, 2005: 26 y sS).

A partir del marco constitucional, la proteccion de los recursos naturales esta sujeta
principalmente a dos mecanismos: planificacion y establecimiento de politicas
estatales y la imposicién de sanciones penales, civiles o administrativas. El ejercicio
de las acciones judiciales puede ser impulsado por el Estado o los ciudadanos. La
proteccion de las areas ecolégicamente sensibles esta mayormente definida en las
leyes y regulaciones para cada categoria de area natural, que por ser bienes
nacionales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”* En sintesis, la

Constitucién Politica asume el aspecto ambiental como un componente central de la

0 Cuando se refiere a las instituciones plblicas, se designa al conjunto de organismos que realizan diversas
funciones y servicios estatales, ya sea en el &mbito nacional, provincial, cantonal o parroquial.

™ Segtin el Cédigo Civil Ecuatoriano , la imprescriptibilidad tiene relacion a que no se pueden adquirir por
prescripcion; la inalienabilidad significa que no se pueden negociar, ni enajenar a ningdn titulo; y la
inembargabilidad implica que no pueden ser objeto de medidas cautelares como embargo y secuestro, tampoco
pueden sufrir apremios, ni gravamenes como los hipotecarios. En tales circunstancias, Unicamente la ley puede
prever los casos en los cuales las areas protegidas pueden ser objeto de intervencion productiva o extractiva, por
ejemplo: Ley de Gestién Ambiental, Art. 6. (Cuestionado).
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gestion del Estado y ello implica disponer de objetivos, estrategias, planes,
programas, proyectos y metas ambientales, desde una perspectiva de integralidad con

los objetivos econdmicos y sociales del pais o desarrollo humano sustentable.

Gréafico 5: Cuerpo normativo en materia ambiental
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Elaboracion: Narvaez (2006, en IEE, 2006)
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22.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR, MATERIA
AMBIENTAL Y LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

En principio, todo el esfuerzo para organizar constitucionalmente al Estado tiene por
fin subordinar el poder a la dignidad de la persona humana y ponerlo a su servicio,
pero, todo este trabajo resultaria indtil si es que los detentadores del poder pudiesen
violar la constitucion y el derecho en general y si, una vez consumada la violacion,
esta quedara en la impunidad (Trujillo 1994:113). Consecuentemente con lo descrito,
en materia ambiental hay que considerar la tutela constitucional y a partir de ello, no
permitir la violacion de esos derechos por parte de personas naturales, juridicas, del

propio Estado o de los grupos hegemanicos del poder.

La Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano fue expedida mediante Decreto
Legislativo No. 000 y publicada en el Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto de
1998. El ordenamiento juridico parte de la Constitucion o ley fundamental del pais,
como una fuerza activa que define su estructuracion politica. Las instituciones
juridicas devienen de ella y conforme al Art. 272, prevalece sobre cualquiera otra
norma legal. Establece expresamente que las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos -—leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan mantener conformidad
con sus disposiciones y no tendran valor si, de algun modo, estuvieren en

contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones.

Contiene estipulaciones de cardcter ambiental como no habia sucedido antes. Por
ejemplo: Establece como deberes primordiales del Estado defender el ambiente e
impulsar el desarrollo sustentable. EI Art. 23, numeral 6, dispone la obligacion de
garantizar a las personas “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacion. La Ley establecera las restricciones al ejercicio

de determinados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente”.

Destaca las secciones dedicadas a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
negros o (afroecuatorianos), CAPITULO V: DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (Arts.
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83, 84 y 85) y la Seccion 2da. Del medio ambiente (Arts. 86 al 91). En igual forma,
los Arts. 229 y 233 determinan la responsabilidad especifica de los gobiernos
seccionales autbnomos, respecto al goce de autonomia legislativa para dictar ordenanzas
(...) o para la promocion y ejecucion de obras en medio ambiente, riego y manejo de

cuencas 'y microcuencas hidrograficas de su jurisdiccion (...), entre otras.

Declara de interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas y la integridad del patrimonio genético, la prevencion de la contaminacion
ambiental, la recuperacion de los espacios ambientales degradados y el manejo
sustentable de los recursos naturales; reconoce el establecimiento de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y prescribe la participacion de la comunidad en la
toma de decisiones relativas a proyectos que puedan afectar el medio ambiente, y
cuando se los vaya a ejecutar en territorios de pueblos indigenas o negros, realizar la

consulta previa.

En materia ambiental es evidente el cambio del paradigma juridico, al consagrar al
ambiente como un derecho colectivo y establecer el desarrollo sostenible como
objetivo fundamental, lo que implica el reconocimiento de los derechos intra e

intergeneracionales.

Conforme a la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, se establece:

Art. 3.- “Deberes del Estado.- Son deberes primordiales del Estado:
3.- Defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio

ambiente;”

Art. 23.- “Derechos civiles.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y
garantizara a las personas los siguientes:

6.- El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de

contaminacion. La ley establecera las restricciones al ejercicio de
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determinados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente.’?
20.  El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo,

recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios;”

Art. 32.- “Derecho a la vivienda.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a
la conservacion del medio ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar

y controlar areas para el desarrollo futuro, de conformidad con la ley.”

Art. 42.- “Derecho, promocion y proteccion.- El Estado garantizara el derecho a la
salud, su promocién y proteccion, por medio del desarrollo de la seguridad
alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento basico, el fomento de
ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso
permanente e ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios de

equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.”

Art. 80.-  “Funcion del Estado e institutos superiores.- El Estado fomentara la
ciencia y la tecnologia, especialmente en todos los niveles educativos, dirigidas a
mejorar la productividad, la competitividad, el manejo sustentable de los recursos

naturales, y a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. (...)”

Art. 84.- “Garantia a los pueblos indigenas.- EIl Estado reconocerd y garantizara a los
pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al
orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
4. Participar en el uso, usufructo, administracioén y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.
5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos

reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios

72 | a Constitucion vigente no establece los derechos que se pueden restringir, como si lo establecia la anterior respecto al
régimen especial para Galapagos, se podia restringir los derechos de libre circulacion, comercio y residencia.
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socio-ambientales que les causen;

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural;

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido
el derecho a la proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas,
animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de

aquella;”

Art. 85.- “Garantia de los pueblos negros.- El Estado reconocera y garantizara a los
pueblos negros o afroecuatorianos, los derechos determinados en el articulo anterior,

en todo aquello que les sea aplicable.”

Art. 86.- “Proteccién ambiental.- EIl Estado protegera el derecho de la poblacién a
vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1.  La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para estos fines deberdn cumplir las actividades publicas y
privadas

3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecologicos, de conformidad con los convenios y tratados

internacionales.”
Cabe enfatizar que esta materia fue excluida en las constituciones anteriores, ahora

no y con ello se evita alguna normatividad en contra, ya que podria caer en el campo

de la inconstitucionalidad. En todo caso, el Estado es el guardian titular del derecho a
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vivir en un ambiente sano. Pero ademas la propia Constitucion, Art. 86 Nral. 3,

prescribe la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad o patrimonio genético

y tiene relacion entre otros convenios internacionales a:

a) Convenio sobre la diversidad biologica;

b) Convencién para la proteccion de la flora, fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América;

C) Convencidn para la defensa del patrimonio Mundial, Cultural y Natural,

d) Convenio sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de flora y
fauna silvestres,

e) Convenio relativo a las zonas humedas de importancia internacional

especialmente como habitat de las aves acuaticas.

Art. 87.- “Responsabilidades ambientales.- La ley tipificard las infracciones y
determinara los procedimientos para establecer responsabilidades administrativas,
civiles y penales que correspondan a las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccion del
medio ambiente.”

Art. 88.- “Participacién de la comunidad.- Toda decision estatal que pueda afectar
al medio ambiente, debera contar previamente con los criterios de la comunidad, para

lo cual ésta sera debidamente informada. La ley garantizara su participacion.”

Art. 89. Objetivos.- “El Estado tomard medidas orientadas a la consecucion de los

siguientes objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes;

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones
ambientalmente sanas; v,

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio
ambiente, la experimentacion, el uso, la comercializacion y la importacion de
organismos genéticamente modificado. * Este Articulo es muy interesante por
lo relativo a incentivar las practicas ecoldgicas via beneficios de orden

tributario.”
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Art. 90.- “Armas quimicas y sustancias toxicas.- Se prohiben la fabricacion,
importacion, tenencia y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la

introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado normara la produccién, la importacion, distribucion y uso de aquellas
substancias que, no obstante su utilidad, sean toxicas y peligrosas para las personas y

el medio ambiente.”

Art. 91.- “Responsabilidad por dafios ambientales.- Acciones para la proteccion
ambiental.- EIl Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables por los

dafios ambientales, en los términos sefialados en el Art.20 de esta Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia
cientifica de dafio. Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados
cualquier persona natural o juridica o grupo humano, podra ejercer las acciones

previstas en la ley para la proteccion del medio ambiente.”

Es por demés importante relievar este Articulo, debido a la participaciéon ciudadana
que impulsa, en los asuntos gubernamentales o en la toma de decisiones politicas
que surtan efectos en la vida social. Efectivamente: campesinos indigenas,
ambientalistas, ecologistas y empresarios requieren que su participacién sea
incentivada por parte del ministerio del Ambiente. El Estado debe estimular la
corresponsabilidad de la sociedad civil, ONGs, empresas, para prevenir los
impactos ambientales, planificar proyectos, suscribir convenios con organizaciones

diversas y abordar a soluciones técnicas y cientificas sobre la materia.

Esta disposicion constitucional otorga, lo que en otros términos se podria llamar
accion publica, a cualquier persona, es decir que no necesariamente debe ser el
perjudicado quien denuncie, sino que todos tenemos el derecho y la obligacion de

efectuar la denuncia sobre el dafio ambiental.
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Ademas el Articulo 91, respecto a la responsabilidad sobre dafios ambientales por
parte del Estado, delegatarios y concesionarios, sefiala dos aspectos fundamentales:
trata de las indemnizaciones que el Estado, sus delegatarios y concesionarios deben
pagar por dafios causados. En el caso, el primer perjudicado es el ambiente y
cualquier indemnizacion es irrisoria para remediarlo, pues nunca volvera a su estado
original y en lo que tiene relacién con las indemnizaciones a terceros perjudicados, la

legislacion todavia no determina rubros que constituyan una real compensacion.

Art. 97.- “Deberes y responsabilidades de los ciudadanos.- Todos los ciudadanos
tendran los siguientes deberes y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en
esta Constitucion y la ley:

16. Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
sustentable;”

Art. 229.- “Asociacion de los gobiernos seccionales.- Las provincias, cantones y
parroquias se podran asociar para su desarrollo econdmico y social y para el manejo
de los recursos naturales.”

Art. 233. “Consejo provincial.-

3.- El Consejo Provincial representard a la provincia y, ademas de las atribuciones
previstas en la ley, promoverd y ejecutara obras de alcance provincial en vialidad,
medio ambiente, riego y manejo de las cuencas y micro cuencas hidrograficas de su
jurisdiccion. Ejecutara obras exclusivamente en areas rurales.”

Art. 238. “Procedencia y beneficios.-

1.- Existiran regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones
demogréaficas y ambientales. Para la proteccion de las areas sujetas a régimen
especial, podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna, trabajo o
cualquier otra actividad que pueda afectar al medio ambiente. La ley normara cada
régimen especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion de los derechos
constitucionales, serdn compensados mediante el acceso preferente al beneficio de
los recursos naturales disponibles y a la conformacidn de asociaciones que aseguren

el patrimonio y bienestar familiar (...).”
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Art. 240.- “Region Amazonica.- En las provincias de la region amazonica, el Estado
pondra especial atencion para su desarrollo sustentable y preservacion ecoldgica, a
fin de mantener la biodiversidad. Se adoptaran politicas que compensen su menor

desarrollo y consoliden la soberania nacional.”

Art. 243.- “Objetivos de la economia.- Seran objetivos permanentes de la
economia:
1. El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente

sustentable y democraticamente participativo;”

Art. 244.- “Sistema nacional de economia social.- Dentro del sistema de economia
social de mercado al Estado le correspondera:
7. Explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera directa o

con la participacion del sector privado;”

Art. 247.- “Inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recursos naturales del Estado.-
Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentran en las areas

cubiertas por las aguas del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su exploracion
y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con la ley. (...). Las aguas son bienes nacionales de uso
publico; su dominio sera inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento

correspondera al Estado o0 a quienes obtengan estos derechos de acuerdo con la ley.”

Art. 248.- “Derecho soberano sobre la diversidad bioldgica y reservas naturales.- El
Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad biologica, reservas naturales, areas
protegidas y parques nacionales. Su conservacion y utilizacién sostenible se hara con
participacion de las poblaciones involucradas cuando fuere del caso y de la iniciativa

privada, segun los programas, planes y politicas que los consideren como factores de
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desarrollo y calidad de vida y de conformidad con los convenios y tratados

internacionales.”

Art. 251.-“Participacion de gobiernos seccionales en rentas del Estado.- Los
gobiernos seccionales autdnomos, en cuyas circunscripciones territoriales se exploten
e industrialicen recursos naturales no renovables, tendran derecho a participar de las

rentas que perciba el Estado. La ley regulara esta participacion.”

Art. 267. “Produccion, acaparamiento y colonizacién de la tierra. (...). Regulara la
colonizacion dirigida y espontanea, con el proposito de mejorar la condicion de vida
del campesino y fortalecer las fronteras vivas del pais, precautelando los recursos

naturales y el medio ambiente.” "3

2.2.2 LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

Como antecedentes importantes la de la LGA se tiene la “Politicas Bésicas
Ambientales del Ecuador”, emitidas a traves del Decreto 1802 de 1 de junio de 1994;
RO/ 456 de 7 de junio de 1994 (derogado). Posteriormente se dan las condiciones
para formular una norma legal especifica y es asi como el Congreso Nacional dicta la
LGA. Esta fue promulgada mediante RO/ No. 245 del 30 de julio de 1999, y fue
sometida a codificacion — 017, el 2004-016, R.O. 418 del 10 de septiembre del 2004.
Como cualquiera otra ley tiene su sustento en la Constitucion Politica del Estado.
Establece los principios y directrices de politica ambiental, el esquema institucional
general relacionado con la gestion ambiental y desarrolla algunos instrumentos

especificos de gestion:

- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y

practicas tradicionales.

" Cabe considerar que las disposiciones constitucionales ambientales tiene relacion a normas internacionales
constantes en convenios, como el 169 de la OIT, y que se los analiza en capitulo aparte de este texto.
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- El proceso de gestion ambiental se orientara segun los principios universales del
desarrollo sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio 92, sobre medio ambiente
y desarrollo, que busca la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

- La normativa que en materia ambiental expidan los 6rganos del Estado debera
contar con: estudios de impacto técnicos sectoriales, economicos, de relaciones
comunitarias, de capacidad institucional, consultar e informar a la comunidad.

- Establece que el Ministerio es la maxima autoridad en materia ambiental. El
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental lo integran las instituciones con
competencia ambiental y lo dirige la Comision Nacional de Coordinacion.

- Otorga a los Consejos Provinciales y Concejos Municipales competencia para
dictar politicas ambientales seccionales, dentro del marco de la Constitucion y la
Ley.

- Determina que por excepcion se permite el aprovechamiento de racional de
recursos naturales no renovables en areas protegidas por el Estado y en ecosistemas
fragiles, previo la presentacion de estudios de factibilidad econdémica y de evaluacion
de impactos ambientales.

- Para la ejecucidn de actividades que supongan riesgos ambientales deberan contar
con la licencia ambiental expedida por el Ministerio del Ambiente, previo la
presentacion de los estudios correspondientes.

- Conforme a lo establecido en el Art. 88 de la Constitucion Politica del Estado,
existe accion publica para participar en la gestion ambiental, a través de diversos
mecanismos como, consultas, audiencias publicas. Y existe accién publica para

denunciar la violacion de la legislacion ambiental.

En cuanto a la estructura institucional, dispone el establecimiento de un Sistema
Descentralizado de Gestibn Ambiental, conformado por instituciones estatales
relacionadas a la materia, sometidas al Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable
(CNDS), en cuanto mecanismo de coordinacion transectorial, integracion vy

cooperacion.

Ademas establece la Comision Nacional de Coordinacion, cuyo principal objeto es

106



dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, con mecanismos
adecuados de coordinacion. Este Sistema esta sometido a las disposiciones técnicas
de la autoridad ambiental que es el Ministerio del Ambiente. Sitla como instrumento
importante, la formulacion y calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental para
la ejecucion de toda actividad productiva o extractiva. La Ley en su Art. 14 preve
una vinculacién legal de la planificacion con la presupuestacion’ y ademas,
establece los instrumentos de gestion como la planificacion a cargo de las
instituciones que conforman el SDGA. La planificacion nacional y seccional debe
adecuarse a las normas y directrices del Plan Ambiental Ecuatoriano, prescribe la

Ley de Gestién Ambiental.”

La Ley de Gestion ambiental al final contiene un glosario de términos que deben ser
considerados en las actividades relacionadas a la materia ambiental. El contenido que
se detalla a continuacion, permite apreciar las tematicas que trata la norma y

aproxima a los ejes de accion a seguir.

TITULO I: Ambito y principios de la ley

TITULO II: Del régimen institucional de la gestion ambiental
CAPITULO I: Del desarrollo sustentable

CAPITULO II: De la autoridad ambiental

CAPITULO I Del sistema descentralizado de gestion ambiental
CAPITULO IV: De la participacion de las instituciones del Estado
TITULO IlI: Instrumentos de gestion ambiental

CAPITULO I: De la planificacion

CAPITULO II: De la evaluacion de impacto ambiental y del control ambiental
CAPITULO lII: De los mecanismos de participacion social
CAPITULO IV: De la capacitacion y difusion

CAPITULO V- Instrumentos de aplicacion de normas ambientales
TITULO IV: Del Financiamiento

TITULO V: De la Informacion y vigilancia ambiental

™ En 1972 se logra en el Ecuador una reforma administrativa y se le asigna a la planificacién un importante rol en
la economia. En 1984 se expidieron los Planes Integrales de Transformacion y Desarrollo. Posteriormente se
aplica al control de los sistemas ambientales la técnica de la planificacion para ordenar los espacios y utilizar
mejor los elementos. Ya la Conferencia de Estocolmo afirmé que: “ La planificacion racional constituye un
instrumento indispensable para conciliar las diferencias que pueden surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio”

7S a administracién piblica para fines ambientales es muy compleja y tiene en cuenta diversas consideraciones,

entre las principales: Promulgacién de Leyes, Institucionalidad y responsabilidad especifica, Formulacién de
politicas y estrategias, Planificacion y programacion, Presupuestos, Organismos de control. Etc.
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TITULO VI: De la Proteccion de los derechos ambientales
CAPITULO I: De las acciones civiles
CAPITULO II: De las acciones administrativas y contencioso administrativas

DISPOSICIONES GENERALES: Reformas y derogatorias (Reférmanse las siguientes
normas legales): Ley de Régimen Municipal; Ley Organica de Régimen Provincial;
Ley de Mineria; Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion: Cddigo de la Salud: Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y de Vida Silvestre. Disposiciones Transitorias. Disposicion final,
Glosario de Definiciones.

Una de las caracteristicas de la Ley de Gestibn Ambiental es que es demasiado
principista y doctrinaria antes que instrumental. El error mas grave es la
contradiccion que existe entre el Art. 6 de la Ley y el Art. 23, numeral 6 de la
Constitucidn Politica del Estado. La Ley permite la explotacién de recursos naturales
no renovables en areas protegidas, lo que violenta el principio de conservacion y el
derecho a vivir en un ambiente sano garantizado en la Constitucion Politica. Todavia
no existe una peticién de inconstitucionalidad del Art. 6 de la Ley de Gestion

Ambiental.

2221 TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el
Registro Oficial, Edicion Especial No. 2 del 31 de marzo del 2003,

El 31 de marzo de 2003, se ratifico la publicacion y aplicabilidad del Texto
Unificado, publicado el 16 de diciembre del 2002, en el Registro Oficial No. 725.
Este documento contiene varias disposiciones dentro del area ambiental, entre las
qgue podemos destacar las siguientes: De la Autoridad Ambiental, de la Gestidn
Ambiental, del Régimen Forestal de la biodiversidad (instructivo para permisos en
areas protegidas), de los Recursos Costeros, de la Calidad Ambiental (SUMA),
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, Reglamento para la Prevencion y control de la
Contaminacion por Desechos Peligrosos, del Régimen Especial: Galapagos, del
Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico ECORAE, del Sistema de

Derechos o tasas por los servicios que presta el Ministerio. En el Capitulo de Linea Base, del

componente fisico el EIA se considera las tablas 1 y 3 del Anexo 1 del Reglamento a la Ley
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de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental.

Decreto No. 1589, Registro Oficial N° 320 del 25 de julio del 2006:

A través de este instrumento legal, el Presidente de la republica, Considerando: Que
no obstante la expedicion del indicado decreto, el texto unificado no se publicé en su
integridad omitiéndose el titulo preliminar: de las Politicas Ambientales, aunque en
el indice del mismo si fue incluido;

Que es imprescindible publicar en el Registro Oficial el texto integro del "Titulo
Preliminar” del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente; para su plena vigencia; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 9 del articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica y el literal f) del articulo 11 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, Decreta:

Art. 1.- “Afadase luego del "indice" y antes "Libro I, DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL", del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de
Ambiente, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el Registro
Oficial, Edicion Especial No. 2 del 31 de marzo del 2003, el texto que a
continuacion se detalla:”

TITULO PRELIMINAR: DE LAS POLITICAS BASICAS AMBIENTALES DEL
ECUADOR

“Reconociendo que, si bien la participacion en apoyo a programas y proyectos de
promocion y ayuda para la adecuada gestion ambiental en el pais corresponde a
todos los habitantes en el Ecuador, mediante una real participaciéon democratica a
todo nivel, es necesario impulsar la presencia y efectiva participacién de grupos
humanos que, por diversas razones historicas, no han sido actores muy directos de

decisiones y acciones de interés nacional.

El Estado Ecuatoriano promovera y privilegiara la participacion, como ejecutores y
beneficiarios, en programas y proyectos tendientes a lograr la adecuada gestion
ambiental en el pais de la sociedad nacional, a través de organizaciones no publicas,
de grupos menos favorecidos, de la mujer, de los nifios y los jovenes de

organizaciones que representen a minorias, poblaciones indigenas y sus
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comunidades, trabajadores, sus sindicatos y organizaciones clasistas, empresarios y
sus empresas Yy organismos, agricultores y trabajadores del campo, comunidad

cientifica y tecnologica.”

Art. 14.- “Reconociendo que algunas compafiias nacionales y extranjeras se han
caracterizado por una doble moral en sus actividades en el Ecuador y por el uso de
diferentes pardmetros tecnoldgicos que afecten negativamente a la sociedad y al
medio ambiente.

El Estado Ecuatoriano exigira que las compafiias extranjeras, nacionales subsidiarias
de compafiias transnacionales y nacionales en general observen en el Ecuador un
comportamiento tecnoldgico en relacion al medio ambiente, al menos con los mas
altos parametros y requisitos de sus paises de origen, para el caso de compaiiias
extranjeras y transnacionales, sin perjuicio del cumplimento de las regulaciones

nacionales pertinentes por parte de todas las compafiias.”

Art. 17.- “Reconociendo que todas las actividades productivas son susceptibles de
degradar y/o contaminar y que, por lo tanto, requieren de acciones enérgicas y
oportunas para combatir y evitar la degradacién y la contaminacion, hay algunas que
demandan de la especial atencién nacional por los graves impactos que estan
causando al ambiente nacional.

Sin perjuicio de propender a que todas las actividades productivas que se efectien en
territorio ecuatoriano y en las areas marinas bajo su soberania y control, econémico
se realicen combatiendo y evitando la degradacion y/o la contaminacién ambiental,
se dara especial atencion con este proposito a las siguientes:

_ Todas las actividades hidrocarburiferas (exploracion, explotacion, transporte,
industrializacion).

_ Todas las actividades mineras (particularmente respecto al oro).

_ Pesca.

_ Agroindustrias grandes en medios ecologicos delicados (Amazonia y otros).

_ Produccion agricola con uso indiscriminado de quimicos (uso de fertilizantes,
pesticidas y biocidas, en general).

_ Industrias generadoras de desechos peligrosos y tdxicos en las diferentes ciudades
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del pais y en ciertos sectores rurales.
_ Industrias, agroindustrias y servicios generadores de gases efecto invernadero que
afectan al clima y a la capa de ozono.

_ Sector transporte de servicio publico y privado.”

Cabe enfatizar que el Decreto 1589 es pertinente y coherente con los requerimientos

ambientales del pais, su aplicacion permitird optimizar la gestion y control ambiental.

22.3 LEY PARA LA PRESERVACION DE ZONAS DE RESERVA Y
PARQUES NACIONALES (Codificacion 2004 — 018) R.O. 418 del 10 de
septiembre del 2004

Esta Ley establece los mecanismos de coordinacion, manejo y administracion de las
areas protegidas enunciadas, y las responsabilidades que tienen los Ministerios del
Ambiente y Turismo, al respecto. Ahora se citan los articulos mas relevantes de

acuerdo al interés del capitulo.

Art.1.- “Los monumentos naturales, bosques, areas y mas lugares de especial
belleza, constitucion, ubicacion e interés cientifico y nacional, a pedido de la
Direccion Nacional Forestal y/o del Ministerio de Turismo, y previos los estudios
especializados y técnicos necesarios, seran delimitados y declarados zonas de
reserva 0 parques nacionales mediante Acuerdo Interministerial de los sefiores
Ministros del Ambiente y de Turismo. En los casos de comprender el ambiente
acuatico marino y sus poblaciones, se requeriran los informes del Instituto Nacional

de Pesca y de la Direccion General de Pesca.”

Art. 2.- “Declarase de utilidad pablica con fines de expropiacion, todas las areas que
sean consideradas como zonas de reservas 0 parques nacionales, en los términos que
dispone la presente Ley. También prescribe que las zonas de reserva o parques
nacionales en el campo tecnico y cientifico estaran controladas y administradas por
la Direccion Nacional Forestal; en los aspectos de belleza natural y atraccion turistica
por el Ministerio de Turismo, y en el ambiente acuatico por la Direccion General de
Pesca.
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Los Ministros del Ambiente y de Turismo, en ejercicio de sus atribuciones
especificas y si es del caso, conjuntamente, dictaran los reglamentos y regulaciones
necesarios cifiéndose a la Ley”.

Art. 3.- “Las areas de las zonas de reserva y parques nacionales, no podran ser
utilizadas para fines de explotacion agricola, ganadera, forestal y de caza, minera,
pesquera o de colonizacion; deberan mantenerse en estado natural para el
cumplimiento de sus fines especificos con las limitaciones que se determinan en esta

Ley, y se las utilizaran exclusivamente para fines turisticos o cientificos.”

Art. 4 “Cada reserva o parque nacional estard a cargo del personal necesario de
administracion y guarderia, determinado en los respectivos presupuestos. Este
personal dependera de la Direccion Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente,
ante el cual respondera por su labor, y tendra suficientes facultades y atribuciones
para exigir y hacer cumplir las respectivas leyes, reglamentos y regulaciones, su
nomina sera periédicamente comunicada al Ministerio de Turismo, la cual podra

impartir instrucciones especiales, conforme a sus fines especificos.”

Art. 5.- “Toda persona que ingrese a una reserva o parque nacional con cualquier
finalidad que lo haga, estara especialmente obligada a acatar las leyes, reglamentos y
regulaciones pertinentes. La Direccion Nacional Forestal exhibira en los lugares méas
visibles de las reservas y parques nacionales, carteles que contengan las
disposiciones generales, técnicas y de preservacién de caracter fundamental. El
Ministerio de Turismo, las empresas turisticas autorizadas para operar en €esos
lugares, y los representantes de grupos especiales, estdn obligados a dar la mayor

divulgacion y hacer conocer tales disposiciones por cuanto medio esté a su alcance”.

Art. 7.- “Los grupos turisticos o cientificos, ocasionales o esporadicos, que deseen
visitar las zonas de reserva o parques nacionales, también deberan presentar por
escrito, en cada caso, el programa que desarrollaran para obtener del Director
Nacional Forestal y del Ministro de Turismo, o de sus delegados, el permiso de
ingreso, recorrido y permanencia; el programa y la autorizacién que se haya

concedido, se comunicaran a las autoridades de las reservas o parques nacionales
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para los fines indicados en el articulo anterior. Estos grupos deberan tramitar su
solicitud de ingreso por intermedio de las agencias de viajes y turismo, establecidas o
autorizadas para operar en el pais, que por este hecho, quedaran constituidas en

representantes y responsables del respectivo grupo.”

Art. 13 “Constituyese el Comité de Parques Nacionales que funcionard como asesor y
consultivo, y sugerird las medidas generales y especiales necesarias para la preservacion,
embellecimiento, servicios, difusion o conocimiento de los lugares de interés regional y

nacional que estén o puedan ser considerados zonas de reserva o parques nacionales (...)”

2.2.4 LEY QUE PROTEGE LA BIODIVERSIDAD EN EL ECUADOR
(Codificacion 2004 — 018) R.O. 418 del 10 de septiembre del 2004)

Dada la importancia del bien natural protegido como es la biodiversidad, y para la
mejor aplicacion de la ley procurando su preservacion, el H. CONGRESO
NACIONAL, la Comision de Legislacion y Codificacion: Resuelve: Expedir la

siguiente codificacion de la Ley que protege la Biodiversidad en el Ecuador.

Art. 1.- “Se consideraran bienes nacionales de uso publico, las especies que integran
la diversidad bioldgica del pais, esto es, los organismos vivos de cualquier fuente, los
ecosistemas terrestres y marinos, los ecosistemas acuaticos y los complejos

ecologicos de los que forman parte.

El Estado Ecuatoriano tiene el derecho soberano de explotar sus recursos en
aplicacion de, su propia politica ambiental. Su explotacion comercial se sujetara a las
leyes vigentes y a la reglamentacion especial, que para este efecto, dictara el
Presidente Constitucional de la Republica, garantizando los derechos ancestrales de
los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, sobre los conocimientos, los
componentes intangibles de biodiversidad y los recursos genéticos a disponer sobre ellos”.
Art. 2.- “La presente Ley entr0 en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial y prevalecera sobre las que se le opongan.”

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de Legislacion y Codificacion, de

acuerdo con lo dispuesto en el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
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Republica. Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucién Politica de la
Republica, publiquese en el Registro Oficial. Quito, 22 de julio de 2004.

225 LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL (Codificacion 2004 -020) R.O. 418 del 10 de septiembre del 2004.

La primera Ley fue promulgada mediante Decreto Supremo No. 374, R.O No. 97
del 31 de mayo de 1976 (Decreto Supremo No. 374), constituye uno de los pasos
mas importantes de la proteccion ambiental. Nacio en la época sanitarista, cuando se
consideraba al medio ambiente Unicamente compatible con la sanidad e higiene.

La Ley vigente (codificada en septiembre del 2004) estipula:

Art. 1.- “Queda prohibido expeler hacia la atmdsfera o descargar en ella, sin sujetarse
a las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a juicio de
los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de competencia,
puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos o bienes

del estado o de particulares o constituir una molestia.”

Art. 2.- “Para los efectos de esta Ley, seran consideradas como fuentes potenciales

de contaminacion del aire:

a) Las artificiales, originadas por el desarrollo tecnoldgico y la accion del hombre,
tales como fabricas, calderas, generadores de vapor, talleres, plantas termoeléctricas,
refinerias de petroleo, plantas quimicas, aeronaves, automotores y similares, la
incineracion, quema a cielo abierto de basuras y residuos, la explotacion de
materiales de construccion y otras actividades que produzcan o puedan producir

contaminacion, y,

b) Las naturales, ocasionadas por fendmenos naturales, tales como erupciones,

precipitaciones, sismos, sequias, deslizamientos de tierra y otros.”

Art. 3.- “Se sujetardn al estudio y control de los organismos determinados en esta
Ley y sus reglamentos, las emanaciones provenientes de fuentes artificiales, moviles

o fijas, que produzcan contaminacion atmosferica.
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Las actividades tendientes al control de la contaminacién provocada por fendmenos
naturales, son atribuciones directas de todas aquellas instituciones que tienen

competencia en este campo.-

Art. 4.- “Ser& responsabilidad de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus
respectivas areas de competencia, en coordinacion con otras Instituciones, estructurar
y ejecutar programas que involucren aspectos relacionados con las causas, efectos,

alcances y métodos de prevencion y control de la contaminacion atmosférica.”

Art. 5.- “Las instituciones publicas o privadas interesadas en la instalacion de
proyectos industriales, o de otras que pudieran ocasionar alteraciones en los sistemas
ecologicos y que produzcan o puedan producir contaminacion del aire, deberan
presentar a los Ministerios de Salud y del Ambiente, segin corresponda, para su
aprobacion previa, estudios sobre el impacto ambiental y las medidas de control que

se proyecten aplicar.”

CAPITULO II: DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS

Art. 6.- “Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas
técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas, acequias,
rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar en
terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la

salud humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades.”

Art. 7.- “El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en coordinacion con los
Ministerios de Salud y del Ambiente, segun el caso, elaboraran los proyectos de
normas técnicas y de las regulaciones para autorizar las descargas de liquidos

residuales, de acuerdo con la calidad de agua que deba tener el cuerpo receptor.”

Art. 8.- “Los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de
competencia, fijaran el grado de tratamiento que deban tener los residuos liquidos a

descargar en el cuerpo receptor, cualquiera sea su origen”

Art. 9.- “Los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de
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competencia, también, estan facultados para supervisar la construccion de las plantas
de tratamiento de aguas residuales, asi como de su operacién y mantenimiento, con el

propdsito de lograr los objetivos de esta Ley.”

CAPITULO lll: DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LOS
SUELOS

Art. 10.- “Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas
técnicas y regulaciones, cualquier tipo de contaminantes que puedan alterar la
calidad del suelo y afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los recursos naturales

y otros bienes.”

Art. 11.- “Para los efectos de esta Ley, seran consideradas como fuentes potenciales
de contaminacion, las substancias radioactivas y los desechos soélidos, liquidos o

gaseosos de procedencia industrial, agropecuaria, municipal o doméstica.”

Art. 12.- “Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y del Ambiente, cada uno en el
area de su competencia, limitaran, regularan o prohibiran el empleo de substancias,
tales como plaguicidas, herbicidas, fertilizantes, desfoliadores, detergentes,

materiales radioactivos y otros, cuyo uso pueda causar contaminacion.”

Art. 13.- “Los Ministerios de Salud y del Ambiente, cada uno en el area de su
competencia, en coordinacion con las municipalidades, planificaran, regularén,
normaran, limitardn y supervisardn los sistemas de recoleccion, transporte y

disposicion final de basuras en el medio urbano y rural.

En igual forma estos Ministerios, en el area de su competencia, en coordinacion con
la Comision Ecuatoriana de Energia Atdmica, limitaran, regularan, planificarén y
supervisaran todo lo concerniente a la disposicion final de desechos radioactivos de

cualquier origen que fueren.”

Art. 14.- “Las personas naturales o juridicas que utilicen desechos solidos o basuras,
deberan hacerlo con sujecion a las regulaciones que al efecto se dictara. En caso de
contar con sistemas de tratamiento privado o industrializado, requeriran la

aprobacion de los respectivos proyectos e instalaciones, por parte de los Ministerios
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de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de competencia.”

Art. 15.- “El Ministerio del Ambiente regulara la disposicion de los desechos
provenientes de productos industriales que, por su naturaleza, no sean

biodegradables, tales como plasticos, vidrios, aluminio y otros.”

Art. 16.- “Se concede accion popular para denunciar ante las autoridades

competentes, toda actividad que contamine el medio ambiente.”

Art. 17.- “Son supletorias de esta Ley, el Codigo de la Salud, la Ley de Gestion
Ambiental, la Ley de Aguas, el Codigo de Policia Maritima y las demas leyes que

rigen en materia de aire, agua, suelo, flora y fauna.”

Disposicion Final.- Las disposiciones de esta Ley, las reformas y derogatorias estan
en vigencia desde la fecha de las correspondientes publicaciones en el Registro
Oficial.

2.2.6 LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS NATURALES Y
VIDA SILVESTRE ( Codificacion 2004-017, R.O. No. 418 del 10 de septiembre
del 2004) Anterior R.O. 64, DEL 24 DE AGOSTO DE 1981

Esta ley trata sobre los recursos forestales y Del Patrimonio Forestal del Estado, el
mismo que esta constituido por las tierras forestales, bosques naturales, manglares.
Seflala que no podra adquirirse el dominio ni ningan otro derecho real por
prescripcidn sobre las tierras que forman el patrimonio forestal del Estado, ni podran

ser objeto de disposicion por parte del instituto nacional de Desarrollo Agrario.

Dispone que el Ministerio del Ambiente determinara los limites del patrimonio
forestal del Estado conforme a lo dispuesto por la presente ley, y que la
administracion de dicho patrimonio estard cargo del Ministerio del Ambiente,

conforme al reglamento correspondiente.

Estipula lo que tiene relacion a las atribuciones, funciones y objetivos del Ministerio

del Ambiente. Ello implica administrar el area forestal y areas naturales y de vida
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silvestre, velar por la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, fomentar politicas respecto a la conservacién, investigacion y manejo de
areas, elaborar planes, programas de gestion.

Define lo que se consideran bosques y vegetaciones protectoras en la medida que
cumplan determinados requisitos. En concreto el Art. 7 prescribe que el Ministerio
del Ambiente determinara las areas de bosques y vegetacidon protectores y dictara

normas para su ordenamiento y manejo, contando con la participacion del CNRH.

En general la Ley en los diversos titulos y capitulos trata sobre las tierras forestales
y los bosques de propiedad privada, sefialando que el Estado garantiza el derecho a
la propiedad privada sobre las tierras forestales y los bosques de dominio privado,
con las limitaciones establecidas en la Constitucion y las Leyes. Respeto a las
plantaciones forestales determina cuando son declaradas de utilidad publica, en base
un plan implementado por el Ministerio del Ambiente. En caso de la reforestacion en
tierras del Estado, simplemente el Ministerio aplicard las modalidades determinadas
en el Art. 15.

En el contexto de la normas se tratan temas como el de la administracién, produccion
y aprovechamiento forestales; el del control y movilizacion de productos forestales y
de flor y fauna, para el efecto se crea la guardia forestal bajo el control del
Ministerio del Ambiente. En lo referente a la investigacion y capacitacion forestales
dispone la creacion de centros de investigacion sobre especies forestales nativas y
exoticas, de flora y fauna silvestre. Se enfatiza en los aspectos como incentivos como
el no pago de impuestos a la propiedad rural si se dedican a actividades forestales, y
de las industrias prescribe que son los ministerios del Ambiente, Comercio exterior
los que determinardn el nivel tecnoldégico minimo de lasa industrias de
aprovechamiento primario. Sobre las Areas naturales y de la flora y fauna silvestres,
0 sea, del patrimonio nacional de areas naturales, determina lo concerniente a la

administracion, conservacion y financiamiento.

En relacion a las infracciones a la Ley y su juzgamiento trata en el Titulo 1V,

Capitulo 1, se detalla lo relativo al procedimiento administrativo y se concluye con
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las disposiciones generales, términos técnicos de interés de la materia y la
disposicion final enuncia que respecto a la Ley , sus reformas y derogatorias entran

en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial.

Se citan las fuentes de la codificacion de la Ley Forestal y de la Conservacion de
Areas Naturales y Vida silvestre y se hace constar las concordancias de la codificacion de la

Ley.

2.2.7 LEY DE AGUAS (Caodificacion 2004-016- RO/ 339 de 20 de mayo 2004)
Estan derogados: el Decreto Supremo No. 369, publicado en el Registro Oficial No.
69 de 30 de mayo de 1972 y todas las disposiciones legales que se opongan a este
Ley.

Desde su promulgacion en el R.O. No. 69 del 30 de mayo de 1972, ha sido objeto de
varias modificaciones, pero mantiene su principal objetivo que es el de regular el
uso del agua, tanto dulce como marina, y asegurar su conservacion y disponibilidad.
Analistas especializados sostienen que la actual Ley de Aguas se enmarca en la
tendencia de la privatizacion del recurso, lo que genera graves perjuicios a los

sectores sociales marginales, particularmente rurales.

El Art. 2. *“Las aguas de rios, lagos, lagunas, manantiales que nacen y mueren en
una misma heredad, nevados, caidas naturales y otras fuentes, y las subterraneas,
afioradas o no, son bienes nacionales de uso publico, estan fuera del comercio y su
dominio es inalienable e imprescriptible; no son susceptibles de posesion, accesion o

cualquier otro modo de apropiacion.

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los preexistentes
solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta Ley.”

* Sin embargo, mientras no existen derechos de propiedad sobre el recurso, una
persona puede ser beneficiaria de un derecho de aprovechamiento, vinculado a la

tenencia de un bien inmueble, y es el Consejo Nacional de Recursos Hidricos quien

cobra las tarifas fijadas en el Reglamento de la Ley, y tiene la jurisdiccion coactiva
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para asegurar su cumplimiento.

Art. 16. Prescribe la importancia de la proteccion de los recursos hidricos,
declarando que son: “Obras de caracter nacional la conservacion, preservacion e
incremento de los recursos hidroldgicos”,

Art. 21. “El usuario de un derecho de aprovechamiento, utilizara las aguas con la
mayor eficiencia y economia, debiendo contribuir a la conservacion y mantenimiento
de las obras e instalaciones de que dispone para su ejercicio.”

Art. 22.- “Prohibese toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud humana o
al desarrollo de la flora o de la fauna.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en colaboracion con el Ministerio de
Salud Publica y las demas entidades estatales, aplicard la politica que permita el
cumplimiento de esta disposicion.

Se concede accion popular para denunciar los hechos que se relacionan con
contaminacion de agua. La denuncia se presentara en la Defensoria del Pueblo.”

(if) De las infracciones y penas conforme a la Ley de Aguas

Art. 79.- “Quien infrinja las disposiciones de esta Ley, o de sus Reglamentos, sera
sancionado con una multa no menor a dos centavos de ddlar de los Estados Unidos
de América, segun la gravedad y circunstancias de la infraccion, y no mayor del
100% del beneficio obtenido por este medio ilicito o del 100% del perjuicio que
hubiera ocasionado.

La reincidencia sera sancionada ademas con la suspension temporal del uso de las
aguas.”

Art. 80.- “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el infractor debera
retirar la obra y volver las cosas a su estado anterior; reponer las defensas naturales o
artificiales y pagar el costo de su reposicion; en todo caso, serd responsable de los
dafos y perjuicios ocasionados.”

Art. 108.- Deroganse el Decreto Supremo No. 369, publicado en el Registro Oficial
No. 69 de 30 de mayo de 1972 y todas las disposiciones legales que se opongan a
este Ley.

Art. 109.- “La presente Ley entrd en vigencia desde la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; y de su ejecucion encarguense

todos los sefiores Ministros de Estado.”
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En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comision de Legislacion y Codificacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el numero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de
la Republica. Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion Politica de

la Republica, publiquese en el Registro Oficial. Quito, 5 de mayo de 2004.

2.2.8 LEY DE HIDROCARBUROS (Con las reformas de abril del 2006)

Segun la Constitucion Politica, al Estado le corresponderd explotar racionalmente los bienes
de su dominio exclusivo, de manera directa o con la participacion del sector privado.
Articulo Innumerado.- “El Estado velara porque la actividad petrolera no provoque
dafos a las personas, a la propiedad ni al medio ambiente. Periédicamente se procedera
a realizar auditorias socio-ambientales.” (Agregado por el Art. 20 de la L.44 R.O. 326 del
29/11/1993).

Art. 1.- “Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los acompafian, en
cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio nacional,
incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al

patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.

Y su explotacion se cefiird a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la
proteccion y conservacién del medio ambiente (Segundo inciso agregado por la
Disposicién General Primera de L.99-37, Ley de Gestion Ambiental).”

Art. 31.- “PETROECUADOR vy los contratistas o asociados, en exploracion y
explotacion de hidrocarburos, en refinacion, en transporte y en comercializacion,

estan obligados, en cuanto les corresponda, a lo siguiente: ...

s) Presentar para la aprobacion del Ministerio del Ramo los planes, programas y
proyectos y el financiamiento respectivo para que las actividades de exploracion y
explotacion no afecten negativamente a la organizacion econdmica y social de la
poblacion asentada en las areas donde se realicen las mencionadas actividades y a

todos los recursos naturales renovables y no renovables locales. Igualmente, debera
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planificarse los nuevos asentamientos poblacionales que fueren necesarios. Para la
antedicha aprobacion el Ministerio del Ramo contard con los informes de los
organismos de desarrollo regional respectivos y del Ministerio de Bienestar Social.
(Texto sustitutivo, Art.12, num.4 de L.101 R.O. 306 13/08/1982).

t) Conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las Leyes y Reglamentos de
proteccion del medio ambiente y de la seguridad del pais y con relacion a la préactica
internacional en materia de preservacion de la riqueza ictiologica y de la industria
agropecuaria. Para el efecto, en los contratos, constaran las garantias respectivas de
las empresas contratistas. (Texto sustitutivo, Art.12, num.4 de L.101 R.O. 306 13/08/1982).

u) Elaborar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para
prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y
sociales derivados de sus actividades. Estos estudios deberan ser evaluados y
aprobados por el Ministerio de Energia y Minas en coordinacion con los organismos
de control ambiental y se encargara de su seguimiento ambiental, directamente o por

delegacion a firmas auditoras calificadas para el efecto.” (Agregado por el Art.37 del
D.L.2000-1 R.O. 144 18/08/2000)

Las reformas de marzo del 2006 a la Ley de Hidrocarburosa respecto a los nuevos
porcentajes de participacion establece: Art. 2.- A continuacion del articulo 55,
agréguese el siguiente: “Art. ... Participacion del Estado en los excedentes de los
precios de venta de petr6leo no pactados o0 no previstos.- Las compafiias contratistas
que mantienen contratos de participacion para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos vigentes con el Estado ecuatoriano de acuerdo con esta Ley, sin
perjuicio del volumen de petréleo crudo de participacion que les corresponde,
cuando el precio promedio mensual efectivo de venta FOB de petrdleo crudo
ecuatoriano supere el precio promedio mensual de venta vigente a la fecha de
suscripcion del contrato y expresado a valores constantes del mes de la liquidacion,
reconoceran a favor del Estado ecuatoriano una participacion de al menos el 50% de
los ingresos extraordinarios que se generen por la diferencia de precios. Para los
propoésitos del presente articulo, se entenderd como ingresos extraordinarios la

diferencia de precio descrita multiplicada por el nimero de barriles producidos.” Lo

122



que puede puede permitir disponer de suficiente recursos econémicos para una

eficiene gestion y control ambiental en la Amazonia.

2.2.9 LEY ESPECIAL DE LA EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL
ECUADOR Y SUS EMPRESAS FILIALES. (L.45R.0. NRO. 283, 26 DE
SEPTIEMBRE DE 1989).

Por obvias consideraciones, y siguiendo el mismo esquema de desarrollo de este
trabajo, resulta oportuno efectuar la transcripcion de las normas que constan en el
articulo 2. De la Ley de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador y sus Empresas
Filiales, a fin de connotar que a nivel empresarial se asumid la gestion ambiental, al

tenor las siguientes normas:

Art. 2.- “Objetivo.- PETROECUADOR, tiene por objeto el desarrollo de las
actividades que le asigna la Ley de Hidrocarburos, en todas las fases de la industria
petrolera, lo cual estara orientado a la Optima utilizaciéon de los hidrocarburos, que
pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, para el desarrollo
econémico Yy social del pais, de acuerdo con la politica nacional de hidrocarburos
establecida por el Presidente de la Republica, incluyendo la investigacion cientifica y
la generacion y transferencia de tecnologia.

PETROECUADOR se encargara de planificar, coordinar y supervisar las actividades
de las empresas filiales y controlar que las mismas sean ejecutadas de manera regular
y eficiente. En el ejercicio de sus actividades, PETROECUADOR Yy sus empresas
filiales preservaran el equilibrio ecoldgico, para lo cual crearan una unidad
especifica, cuya labor fundamental consistirdA en prevenir y controlar la
contaminacion ambiental, asi como evitar que sus actividades afecten negativamente
a la organizacién econdmica y social de las poblaciones asentadas en las zonas donde

éstas sean realizadas.”
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2.2.10 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO PRIVATIZACIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DE LA INICIATIVA
PRIVADA (LEY NO. 50-PCL. RO 349: 31-dic-1993)

En el interés de sustentar como se desarrolla el proceso de privatizacién y que tiene
relacién a la descentralizacion, cabe tener en cuenta los fundamentos del Congreso

Nacional, para la promulgacion de la Ley en referencia:

“Considerando: Que la crisis econdmica que agobia al pais desde los inicios de la
década de los ochenta no se encuentra una solucion definitiva que permita superar las
injusticias sociales que han prevalecido en desmedro de los intereses de las clases

necesitadas:

Que el Estado Ecuatoriano ha auxiliado a la empresa privada cuando ésta se ha visto
imposibilitada de continuar en la explotacion de actividades empresariales, razén por
la cual ha debido tomar a su cargo la explotacion de dichas actividades,
convirtiéndose estas empresas en duras cargas economicas para todos los
ecuatorianos;

Que el Ecuador no ha encontrado un modelo econémico estable y duradero, motivo
por el cual ha debido entrar en proceso de ajuste que en lugar de mejorar el nivel de
vida de los ecuatorianos lo ha empeorado creando serias distorsiones sociales;

Que se torna ineludible entrar en un proceso de privatizacién y concesion de
servicios, con la finalidad de atenuar las cargas econOmicas que soporta el
Presupuesto General del Estado y con el proposito de contar con recursos financieros
gue permitan atender las mas apremiantes demandas de los sectores sociales mas
postergados;

Que este proceso debe caracterizarse por la transparencia, de suerte que se garantice
el interés publico y la equidad social mediante la dotacion de normas claras y
precisas, evitandose el ejercicio de facultades discrecionales;

Que es necesario librar al pais de criterios economicistas y tener presente que las
actividades empresariales que el Estado tiene a su cargo no sélo deben medirse en
términos de rentabilidad financiera sino que por el contrario debe alentarse el

concepto de rentabilidad social caracterizado por una amplia cobertura para
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garantizar el acceso del mayor numero de ecuatorianos a los servicios publicos
bésicos;

Que la Constitucion Politica de la Republica con sabiduria ha fijado las actividades
econdmicas reservadas al Estado, constituyendo éstas el Gnico patrimonio tangible de
todos los ecuatorianos y que es deber de los legisladores preservar dicho patrimonio
pero facilitando la intervencion de los sectores privados, comunitarios y de
autogestion en la prestacion de dichos servicios en un régimen legal de concesion;
Que existen actividades empresariales actualmente asumidas por el Estado que bien
pueden ser transferidas al sector privado, comunitario y de autogestion preservando
los derechos de los trabajadores, empleados y funcionarios del sector publico;

Que el proceso de privatizacion y concesion de servicios debe tender a buscar la
eficiencia de las entidades y empresas publicas y sélo por excepcion transferirse al
sector privado, comunitario y de autogestion; y, En ejercicio de las atribuciones que
le faculta el articulo 67 de la Constitucion Politica de la Republica, expide la siguiente
Ley:”

CAPITULO |

Disposiciones y principios generales

CAPITULO II

Del Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, CONAM

CAPITULO Il

De la racionalizacidn y eficiencia administrativa

CAPITULO V

De la desmonopolizacion, delegacion de servicios publicos a la iniciativa privada y
privatizacion

CAPITULO VI

De los participantes

CAPITULO VII

De los procedimientos y controles

Disposiciones transitorias

Disposicion final

Dado en Quito, en la sala de sesiones del plenario de las comisiones legislativas del
Congreso Nacional del Ecuador a los veintitn dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y tres.
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2.2.11. LEY DE PATRIMONIO CULTURAL

La Ley de Patrimonio Cultural fue promulgada en el R.O. No 865 del 2 de julio de
1979. Se cre0 para conservar, cuidar y proteger el legado de nuestros antepasados y
de las “creaciones notables del arte contemporaneo”. El literal a) del articulo 7
considera bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural a: *“Los monumentos
arqueoldgicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de cerdamica, metal, piedra o
cualquier otro material pertenecientes a la época prehispanica y colonial; ruinas de
fortificaciones, edificaciones, cementerios y yacimientos arqueoldgicos en general;
asi como restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con las mismas
épocas,” Este mismo cuerpo legal en su articulo 22, establece que “los bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural que corrieren algun peligro podran ser retirados
de su lugar habitual, temporalmente por resolucion del Instituto, mientras subsista el

riesgo.”

2.2.12 LEY ORGANICA DEL REGIMEN MUNICIPAL (R.O. No. 331 del 15 de
octubre de 1971) caodificacién de la Ley de Régimen Municipal (Suplemento del Registro
Oficial 331, 15-X-71). Reformas: Ley 99-37 (Registro Oficial 245, 30-V11-99). La presente ley ha sido
declarada con jerarquia y calidad de organica por el Congreso Nacional mediante Res. R-22-058
(R.O. 280, 8-111-2001), en cumplimiento de lo dispuesto por la Disposicion Transitoria Vigésima

Segunda de la Constitucion Politica. (Actual codificacion 2005 — 016)

Conforme lo establece la Ley Orgénica del Régimen Municipal, las Ordenanzas son
normas que rigen la jurisdiccion cantonal, en consecuencia las Ordenanzas para la
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental tienen esa calidad. Por su parte
la Ley de Gestion Ambiental en el Art. 13 dispone que los Municipios dicten

politicas ambientales y agrega los siguientes articulos a Ley de Régimen Municipal.

- Las municipalidades de acuerdo a sus posibilidades financieras estableceran
Unidades de Gestion Ambiental.

- La AME contara con un equipo técnico de apoyo para las municipalidades que
carezcan de unidades de gestion ambiental, para la prevencion de los impactos

ambientales de sus actividades.
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- Analisis de los impactos ambientales de las obras que se ejecutan.

Segun (Mancheno, 2005: 189-190) La mayoria de los municipios adolecen de los
mismos problemas, entre otros: una incipiente participacion municipal en los
ingresos publicos; desigual y arbitraria distribucion de los recursos nacionales entre
los municipios; cierta incapacidad de los municipios para generar recursos propios;
insuficiente capacidad técnico-administrativa reflejada en restricciones legales y
econdmicas; insuficiente consistencia organica de una carrera administrativa del

personal municipal.

La Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito para la prevencion y control de la
contaminacion producida por descargas liquidas y emisiones al aire de fuentes fijas.
(R.O. 226: 05/07/99), la Ordenanza No. 012 de noviembre de 1998 y la Ordenanza
No. 138 del 18 de julio del 2000, la Ordenanza 146 sustitutiva del titulo v, “del
medio ambiente”, libro segundo, del Codigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito, se fundamentan en:

- Constitucion Politica (Arts. 229, 233, entre otros)

- Ley Organica del Régimen Municipal (Arts. 63 y 64)

- Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social (fortalecimiento
de los organismos seccionales, conservacion medio ambiente y desarrollo
socio-economico)

- Ley de Modernizacién del Estado

- Ley de Gestion Ambiental

- Texto Unificado de Legislacién Secundaria Medio Ambienal

Las bases legales para la promulgacion de una Ordenanza Municipal son las mismas
en el pais, tienen los mismos antecedentes juridicos y estan sujetas al mismo

procedimiento hasta finalmente promulgarse.
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2.2.13 LEY ORGANICA DEL REGIMEN PROVINCIAL RO/288 de 20 de
marzo del 2001 (Ley de Régimen Provincial. Registro Oficial 288, 20-111-
2001. Reformas: Ley 2002-73 (Suplemento del Registro Oficial 595, 12-VI-
2002).

Ademas de las prescripciones ambientales especificas de la Ley de Gestion
Ambiental, en lo referente al Medio Ambiente existen reformas, en la codificacion
No. 2004- 019, publicada en el Registro Oficial No. 418- del 10 de Septiembre del
2004.

En el articulo 3 (En la codificacion que consta en el R.O. No. 288 publicado el 20 de
Marzo de 2001, consta como literal k) del Art. 7) se agregard el siguiente literal:

“Los consejos provinciales efectuaran su planificacion siguiendo los principios de
conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”.
A continuacién del articulo 50 (En la codificacion que consta en el R.O. No. 288
publicado el 20 de Marzo de 2001, consta como Art. 52) se agreg0 el siguiente
literal:

“Art... Los consejos provinciales, de acuerdo con sus posibilidades estableceran

unidades de gestion ambientar que actuaran permanente o temporalmente.”

2.2.14 LEY DE DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y PARTICIPACION
SOCIAL Ley No. 27. RO/ 169 de 8 de Octubre de 1997.

En 1997, se dicto la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion
Social, que constituyé la primera ley especifica sobre la materia. Alli se determiné
que el Estado ecuatoriano transferird definitivamente las “funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolédgicos de
origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcién

Ejecutiva, hacia los Gobiernos Seccionales Auténomos”’®.

® El Art. 3 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacién Social, prescribe: La
descentralizacién del Estado consiste en la transferencia definitiva de las funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos de origen nacional y
extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Auténomos
a efectos de distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas
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En 1998, la politica descentralizadora adquiere categoria constitucional. En las
reformas a la Constitucion de ese afio se incorpord una norma por la que se
determind que todas las competencias del Gobierno Central son susceptibles de
descentralizarse a excepcion de la defensa y seguridad nacional, la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria
del Estado, la gestién del endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y los
convenios internacionales expresamente las excluyan.”’ Las primeras referencias
legales sobre la descentralizacion de funciones de caréacter ambiental y ecoldgico’®,
fueron dadas en la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion
Social, que establecido que los gobiernos seccionales deberian “coadyuvar a la
preservacion y conservacion de los bienes patrimoniales culturales y naturales en
coordinacion con los organismos competentes”’® Actualmente la descentralizacion
no es el objetivo principal del pais, sino que se plante las autonomias como
instrumento idéneo para el desarrollo, pero esta propuesta tiene tinte politico
regionalista y ha encontrado oposicién. En todo caso, la tendencia del mundo actual
son las autonomias y Ecuador esta inserto en ese proceso.

Para la promulgacion de la Ley, el H. Congreso Nacional Considerd:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de la RepUblica establece que "El
Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico, unitario,
descentralizado, pluricultural y multiétnico”;

Que el articulo 149 de la Constitucion sefiala que: "Mediante la descentralizacion
administrativa del Estado se propende al desarrollo arménico de todo su territorio,

al estimulo de las areas deprimidas, la distribucion de los recursos y servicios de

circunscripciones territoriales...
T Articulo 226 e la Constitucién Politica.

"8 Existe una discusion conceptual sobre el alcance de estos términos. Generalmente se asume que lo ambiental
se refiere a la calidad de los recursos agua, aire y suelo, asi como a aspectos relativos a al medio humano (ruido,
radiaciones, epidemias, etc. etc.), mientras que lo ecoldgico refiere a aquellos aspectos relacionados con el medio
natural: &reas naturales, recursos naturales renovables, biodiversidad, entre otros. En el &mbito administrativo del
Ministerio del Ambiente, se ha asociado lo ambiental con denominaciones como “competencias marrones” o
“calidad ambiental”; y, lo ecolégico con “competencias verdes” o “capital natural”.

™ Articulo 9 de la Ley de Descentralizacién del Estado y de Participacién Social.
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acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales";

Que el inciso segundo del articulo 153 de la Constitucién sefiala que "Solo en virtud
de la Ley podra imponerse deberes y regulaciones a los consejos provinciales o a los
concejos municipales™;

Que el literal €) del articulo 159 de la Constitucion sefiala como deber del concejo
municipal "Incentivar el desarrollo comunitario a través de las organizaciones
barriales™;

Que la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Especial de Distribucion del
15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales,
establece que "La descentralizacion de las funciones, recursos humanos,
materiales y financieros, se realizard a partir de enero de 1998, de acuerdo a la Ley
de Descentralizacion que en el plazo maximo de 180 dias serd expedida por las

funciones Legislativa y Ejecutiva™; y,

CAPITULO |

Objeto, &mbito de aplicacion, finalidades principales
CAPITULO I

De las transferencias y del fortalecimiento

Del régimen seccional autbnomo

CAPITULO III

Del comité permanente de desarrollo provincial
CAPITULO IV

De la desconcentracion de funciones
CAPITULO V

De la participacion social

Disposicién general

2.2.15 CODIGO DE LA SALUD: DECRETO EJECUTIVO NO. 188 R.O. 158, DEL 8 DE
FEBRERO DE 1971 (D.S. 188) Actualmente se ha creado la Ley Organica de la Salud del Ecuador y

aln no estd promulgada.

Conforme al Art. 45 de la Ley de Gestion Ambiental: Para el caso de infracciones, el
Ministerio del ramo y las autoridades que ejerzan jurisdiccion en materia ambiental,
se sujetaran al procedimiento establecido en el Capitulo Il del Titulo I. Libro IlI del
Cadigo de la Salud.
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El capitulo 111, que se refiere a la eliminacion de excretas, aguas servidas y aguas
pluviales; este capitulo esta conformado por siete articulos que en general se refieren
al cuidado que se debe tener con el sistema de eliminacion de excretas, aguas
servidas y aguas fluviales, debiendo éstas ser desechadas por la red de alcantarillado

y en donde no exista alcantarillado puablico en sistemas de eliminacién y tratamiento final.

El capitulo V se refiere a la recoleccion y disposicion de la basura y que es de
responsabilidad de las municipalidades; al cuidado que deben tener las personas en la
disposicion final de los desechos; la prohibicion de emplear a los menores en la

recoleccion de la basura.

De las resoluciones expedidas por los funcionarios de las distintas instituciones,
podra apelarse unicamente ante la maxima autoridad institucional, cuya
resolucion causara ejecutoria.”

Art. 213.- “Recibido un parte, informe o denuncia del que pueda desprenderse que se
ha cometido alguna infraccion penada por este Codigo, el Comisario de Salud dictara

un auto inicial que contendra:
a) Larelacion sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento.

b) La orden de citar al indiciado, disponiendo que sefiale domicilio en el que se le
ha de hacer notificaciones y apercibiéndole de que sera juzgado en rebeldia en

caso de que no compareciere.

c) La orden de agregar al expediente el parte, informe o denuncia y de que se

practiquen cualesquiera otras diligencias para comprobar la infraccion,
d) El sefialamiento del dia y hora para que tenga lugar la audiencia de juzgamiento.

e) Ladesignacién de Secretario que actuara en el juicio.”

Art. 214.- “La citacion con el auto inicial se la hara al indiciado, personalmente. Si
no fuere encontrado en su domicilio, se dejara a un individuo de su familia, o si no la
tuviere, a uno de sus vecinos mas cercanos y conocidos, una boleta de citacion en la

que se transcribira dicho auto y la autorizacion del actuario.”
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Art. 215.- “Habiendo comparecido el acusado en el dia y hora sefialados, se 1o oira
por si o por medio de su abogado; se recibiran y agregaran las pruebas que se
presenten, de todo lo cual se dejard constancia en acta firmada por el compareciente,

junto con el Comisario de Salud y el Secretario.”

Art. 216.- De solicitarlo el sindicado, en la misma diligencia se abrira la causa a prueba por

el término de seis dias, durante el cual se solicitaran todas las pruebas que deban actuarse.

Art. 217.- De no haber hechos que deban justificarse, o de no solicitar el acusado que se
reciba la causa a prueba, el Comisario de Salud procederd a dictar la resolucion que

corresponda.

Art. 218.- “El Comisario de Salud, antes de dictar su resolucion, podra ordenar, de
oficio, que se practiquen las diligencias probatorias que juzgue necesarias para el
pleno esclarecimiento de la verdad, y en este caso podra hacerlo ain después de

vencidos los dias de prueba”

Art. 219.- “Vencido el téermino de prueba y practicadas todas las diligencias
solicitadas y ordenadas, el Comisario de Salud dictara su resolucién dentro de cinco
dias, previo informe escrito del Jefe del Servicio de que corresponda, segun la
infraccion cometida, a quien se le oird con todo lo actuado, informe que debera presentarlo

dentro del término de tres dias. Dentro de este término, el acusado podra presentar alegatos

en su defensa.”

Art. 220.- “De las resoluciones del Comisario de Salud podré apelarse ante el Ministro de
Salud Pdblica, dentro de tres dias de notificada la resolucién. La resolucion del
Ministro de Salud Publica, causara ejecutoria.”

Art. 221.- “Previamente a la concesion del recurso debera depositarse el valor de la
multa impuesta. El depdsito se lo hara en cheque certificado, a la orden de la autoridad
de salud, antes de que la resolucién cause ejecutoria. Caso contrario, se procedera a su

ejecucion.”

Art. 222.-“La apelacion en los casos en que la resolucion ordene la clausura,

temporal o definitiva, se la concedera previo el depdsito en garantia de un cheque
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certificado o dinero en efectivo por un valor igual al maximo de la pena de multa

sefialada para la infraccidn correspondiente.”

Art. 223.- “Si no se diere cumplimiento al mandamiento de ejecucion, o no se
dimitiere bienes suficientes para el pago, se decretara el embargo de bienes, y de ser
estos muebles, se procedera al remate por martillo. En el caso de inmuebles, se

seguira la via de apremio prevista en el Cdodigo de Procedimiento Civil.”

Art. 225.- Se concede accion popular para la denuncia de cualquier infraccion a las
disposiciones del presente Codigo.

Art. 226.- “Toda denuncia se presentara por escrito y con la firma del denunciante.
Para el caso de que fuere verbal, el Secretario de la Comisaria la reducira a escrito y
la hara firmar por el denunciante, si no supiere firmar, dejara impresa la huella digital
del dedo pulgar de la mano derecha, en presencia del Secretario, quien harad constar
este hecho en la denuncia, y la hara firmar por un testigo.”

Art. 227.- “Los productos que fueren decomisados se entregaran a las instituciones
de la jurisdiccion provincial en donde se haya sometido la infraccion, a eleccion del
Jefe Provincial de Salud. Aquellos que no puedan ser utilizados, seran destruidos por
el Comisario, dejandose constancia en acta que serd suscrita por el Comisario,
Secretario y propietario de los productos, cuyo original se remitird a la autoridad

inmediata superior, para su conocimiento.

Art. 228.- “En lo referente a las solemnidades substanciales cuya omision determine

la nulidad del proceso, se estara a lo que dispone el Cdodigo de Procedimiento Penal.”
Art. 229.- “Bastara para dar por establecida la existencia de una infraccion a las
disposiciones de este Codigo, el parte o informe del personal de salud, siempre que

no exista prueba en contrario.”

Art. 230.- “El procedimiento establecido en este Titulo, debera ser observado por los

Comisarios Municipales que conozcan de las infracciones a este Codigo y a las
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sefialadas en la Ley de Régimen Municipal.”

2.2.16 CODIGO CIVIL (Nueva codificacion 2005-010)

El Caodigo Civil Ecuatoriano ha establecido normas que se relacionan con la materia
ambiental, especialmente en lo relativo a los bienes nacionales de uso puablico. El
Art. 606 determina la potestad del Estado para controlar tales recursos, a fin de no
causar deterioro en el ecosistema. Los recursos naturales a los cuales otorga
proteccion el Codigo Civil son: el mar territorial, la plataforma submarina incluida su
riqueza ictiologica, los rios, lagos y otros cauces de agua naturales. Las normas

referidas constan en el Libro Il, Titulo Il -de los bienes nacionales, Asi por ejemplo:

Art. 604 prescribe que: “Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la nacion toda (...). Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece

generalmente a los habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales.”

El Art. 605 determina: “Son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio”.

* Al respecto se puede argumentar ademas que estas tierras son ricas en
biodiversidad y que merece la proteccion de todos, por ello gran parte de estas tierras
han sido declaradas areas naturales protegidas como parques nacionales, zonas de

reserva ecoldgica, etc.

El Art. 606.- “Las plataformas o zdcalos submarinos, continental e insular,
adyacentes a las costas ecuatorianas, y las riquezas que se encuentren en aquellos,
pertenecen al Estado, el que tendra el aprovechamiento de ellas y ejercera la
vigilancia necesaria para la conservacion de dicho patrimonio y para la proteccion de

las zonas pesqueras correspondientes.”

Este Art. Guarda relacion con lo que prescribe el Art. 1 de la Ley de Gestion
Ambiental en cuanto a limites permisibles, controles y sanciones en esta materia; el
Art. 8 designa a la autoridad ambiental nacional que sera ejercida por el Ministerio
del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental...”.
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Los Arts. 607, 608, 609, 610 611, 612, 613 del Cddigo Civil tienen relacion a la
propiedad de las minas, mar territorial, espacio aéreo, playas de mar, aguas corrientes
y nuevas islas respectivamente. Arts. Como el 614 relacionado al uso y goce que
para el navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los
particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en el mar y sus playas,
en rios y lagos y generalmente en todos los bienes nacionales de uso publico (...), el
Art. 615 prescribe que: “Nadie podrd construir sin permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y
demas lugares de propiedad nacional.” En fin, los Arts. 616, 617, 618, 619, 620,621,
tienen relacion a las regulaciones, prohibiciones, uso y goce de propiedades del

Estado, etc.

No cabe duda que al momento actual requieren estas normas un tratamiento mas
adecuado a fin de que respondan a las circunstancias de tiempo y espacio con
relacién a lo ambiental, y como hemos hecho referencia a los intereses colectivos o difusos
que prescribe la Constitucidn. Eestos recursos tienen que ser tratados también desde esta

perspectiva.

El enfoque del Derecho ambiental obliga a considerar reformas a la ley civil,
conforme lo sustenta (Pigretti 2000: 52) es posible que supere las puras obligaciones
personales y aun el principio de los derechos reales, segun el cual existe en relacién
a los bienes una obligacion pasivamente universal de respetar a sus titulares de
dominio. El derecho ambiental deberad precisar los alcances juridicos del interés
particular de cada ser humano en lograr que las condiciones naturales de vida no sean
afectadas. El nuevo derecho ambiental plantea una forma mas de verificacion real
de la existencia del derecho natural. Una posicion dedicada al analisis filosofico de
la cuestion parece necesaria, sostiene el autor. Posicion que la respaldamos a fin de

trastocar la base misma de la propiedad privada, en cuanto germen del sistema capitalista

eminentemente depredador.
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2.2.17 EL REGLAMENTO DE OPERACIONES HIDROCARBURIFERAS
(ACUERDO NO.1311, R.O. 681: 08/05/1987)

Por cuanto la actividad petrolera esta sujeta a esta norma, corresponde considerarla
en funcion de relievar si se la cumple o no en el area de influencia extractiva en el
PNY, en este sentido cabe tener en cuenta lo siguiente:

Art. 62.- “Contaminacion ambiental y preservacion del patrimonio nacional.- La
compafia operadora al igual que las empresas subcontratistas dedicadas a las
actividades hidrocarburiferas, de acuerdo a las leyes y reglamentos de proteccion del
medio ambiente y segun las practicas internacionales en materia de preservacion de
la riqueza ictioldgica y de la industria agropecuaria, deberan evitar cualquier tipo de
contaminacion ambiental proveniente de sus operaciones que puedan causar perjuicios a la
vida y salud humana, flora y fauna. Asi mismo, deberan evitar cualquier tipo de alteracion
que pudieran causar sus operaciones de los sitios de interés arqueoldgicos, religiosos y

turisticos.

En el Capitulo XIV del Reglamento Ambiental se dispone que las infracciones en
que incurran los sujetos de control en materia socio ambiental durante las actividades
hidrocarburiferas y que el Subsecretario de Proteccion Ambiental someta a
conocimiento y resolucion del Director Nacional de Hidrocarburos, seran
sancionadas de conformidad con el Art. 77 de la Ley de Hidrocarburos, segun la
gravedad de la falta, ademas de las indemnizacién por los perjuicios o la reparacion
de los dafios producidos.”

Art.77.- “El incumplimiento del contrato que no produzca efectos de caducidad o la
infraccion de la ley o de los reglamentos se sancionara con una multa impuesta por el
Director Nacional de Hidrocarburos, de doscientos a tres mil dolares
estadounidenses, segun la gravedad de la falta, ademas de la indemnizacién de los
perjuicios y la reparacion de los dafios producidos. Estas multas ingresaran a la
Cuenta Unica del tesoro nacional. (Reformado por el Art.38 del D.L.2000-, R.0.144-
S, 18/08/2000).”
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2.2.18 REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO AMBIENTAL
PARA LAS OPERACIONES HIDROCARBURIFERAS EN EL
ECUADOR, (DECRETO 1215) R.O. 265, DEL 13 DE FEBRERO DEL
2001

El Reglamento sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador expedido mediante Decreto Ejecutivo NO. 1215 y
publicado en el Registro Oficial No. 265, de 13 de Febrero del 2001, en forma
expresa se fundamenta en las disposiciones que se contienen en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en el articulo 31 de la Ley de
Hidrocarburos, en el articulo 33 de la Ley de Gestion Ambiental y en la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Ruiz 2002: 17).

El reglamento esta constituido por 91 Arts., por 7 disposiciones transitorias y 2
disposiciones finales; 5 anexos sobre pardmetros técnicos y un 6to. Anexo como
glosario. Dada su extension nos remitimos a citar los primeros articulos que tratan
sobre: Ambito, Parametros y definiciones, Sujetos de control, Consulta, Manejo de
aspectos socio-ambientales.

Introduccion, enfoques y objetivos: Durante los ultimos 10 afios, la gestion
ambiental en el sector hidrocarburifero ha mejorado sustancialmente dentro de un
marco normativo que se desarrolldé a través de varios instrumentos: un llamado
acuerdo de caballeros a inicios de los afios 90, el Acuerdo Ministerial No. 621 (1992)
y el Decreto Ejecutivo No. 2982 (1995). Este ultimo, el Reglamento Ambiental para
las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, significd un avance importante a
pesar de tener algunas deficiencias que se evidencian a continuacion: No se dio un
tratamiento adecuado a las metodologias del relacionamiento cumunitario; las
especificaciones técnicas que establecian indices permisibles de contaminacion
tampoco fueron exhaustivas; los roles que cada institucion involucrada en el proceso

de control de gestion ambiental no estaban bien definidos, entre otros.

En tales circunstancias, surgieron diversas iniciativas para reformar el mencionado

Reglamento Ambiental, que culminaron con la expedicion del Reglamento
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Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador, mediante Decreto No. 1215, publicado en el Registro Oficial No. 265 de 13
de febrero de 2001. Este instrumento determina el disefio del sistema de control y
monitoreo ambiental (Sistema de control y monitoreo); en el sistema propuesto, el
control y el monitoreo son elementos de gestion e informacién complementarios que
se realizan a diferentes niveles: Las funciones del organismo de control a nivel del
Estado no se limitan Unicamente al control. También es facilitador entre la industria
y la comunidad afectada y encargado de canalizar y sistematizar la informacion

ambiental generada por los diferentes actores.

Visto desde la perspectiva de la industria este sistema y especificamente la parte del
monitoreo interno o automonitoreo es un elemento integral de la Gestion Ambiental
Corporativa, y en este sentido se puede aprovechar por ejemplo, para la construcciéon y
consolidacion de una imagen corporativa y para las relaciones publicas en general,

adquiriendo de tal manera inclusive un valor en términos de prestigio y econémicos.
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Grafico 6: Control y monitoreo ambiental a diferentes niveles. Fuente: MEM

CONTROL desde el Estado

fena

nll\ll\nl\\

AUTOMONITOREO de las empresas
Programa definido y consensuado

| MUESTREO con participacion de: empresas, inst. estatales, comunidad. I

Informacion procesada con diferentes niveles de acceso

- Informacion 2>
0Ju| 7® |0J1U0D &

SPA Sistemas de informacién Ambiental Hidrocarburifera
DINAPA
Control Monitoreo Observaciones
SPA-DINAPA Industria Comunidad

Fuente: MEM del Ecuador.

Grafico 7: Sistema de Informacién Ambiental Hidrocarburifera

Flujo de informacion: Un pilar fundamental de este sistema de control y monitoreo
es que toda la informacion generada por los diversos actores se canalice de manera
coordinada para ser analizada y procesada. Por tal razon se estableceran exigencias
basicas de reportes a ser presentados al organismo de control y que serviran para

alimentar un Sistema de Informacion Ambiental Hidrocarburifera:
Conclusiones: Las reformas establecidas en el Reglamento Sustitutivo del

Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador

establecen un marco claro y coherente para el control y monitoreo ambiental de las
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actividades petroleras en el pais, enfocado en estandares definidos de monitoreo para
todos los componentes ambientales y en una estructura clara de generacion, manejo y

sistematizacion de la informacion ambiental hidrocarburifera.

La reforma del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador implica para las empresas una revision y eventualmente modificacion de su
monitoreo ambiental interno, asi como la generacion de reportes periddicos a
presentarse al organismo de control. A nivel de la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental se estdn implementando las bases de datos para sistematizar la
informacion que se generard en base de la nueva normativa, asi como en la definicion
de mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitira cumplir activamente
con sus responsabilidades y tareas dentro del Sistema Descentralizado de Gestion

Ambiental.

Articulos Reglamento (D.E. 1215) Art. 1.- “Ambito.- El Reglamento sustitutivo del
Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador y sus
Normas Técnicas Ambientales, se aplicara a todas las operaciones hidrocarburiferas
y afines que se llevan a efecto en el pais. dicho Reglamento tiene por objeto regular
las actividades hidrocarburiferas de  exploracion, desarrollo y produccion,
almacenamiento, transporte, industrializacion y comercializacion de petréleo
crudo, derivados del petroleo, gas natural y afines, susceptibles de producir
impactos ambientales en el area de influencia directa, definida en cada caso por el
Estudio Ambiental respectivo.”

Art. 2.- “Parametros y definiciones.- Se incorporan y forman parte del
Reglamento, los pardmetros, limites permisibles, formatos y métodos asi como las
definiciones de los términos generalmente utilizados en la industria hidrocarburifera

y en la tematica ambiental que constan en sus Anexos Nos. 1, 2, 3,4,5y6.”

Art. 3.- “Autoridad ambiental.- La Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA)
del Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion  Nacional de
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Proteccion Ambiental (DINAPA), es la dependencia técnico - administrativa del
sector que controlara, fiscalizara y auditard la gestion ambiental en las

actividades hidrocarburiferas.”

Art. 4.- *“Sujetos de control.- Se entienden como sujetos de control
PETROECUADOR, sus filiales y sus contratistas o asociados para la exploracion
y explotacién, refinacion o industrializacion de hidrocarburos, almacenamiento
y transporte de hidrocarburos y comercializacion de derivados de petroleo, asi
como las empresas nacionales o extranjeras legalmente establecidas en el pais
gue hayan sido debidamente autorizadas para la realizacion de estas

actividades.”

La Consulta y participacion en el Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador (D.E. 1215)

En cuanto a la consulta y participacion el reglamento es muy escueto, basta leer los
Arts. 9, 20 y 37 que se transcriben para constatarlo, pero claro, esta debilidad
aparentemente habria sido superada con la promulgacién del Reglamento de
Consulta y Participacion para la Realizacién de Actividades Hidrocarburiferas
(Decreto Ejecutivo No. 3401 — R.O. No. 728 del 19 de diciembre del 2002), que
conforme se detalla més adelante, no es de la conformidad de todos los involucrados,

asi por ejemplo:

El Reglamento prescribe en el Art. 9.- “Consulta.- Previamente al inicio de toda
licitacion petrolera estatal, el organismo encargado de llevar a cabo las
licitaciones petroleras debe aplicar en coordinacion con el Ministerio de Energia y
Minas y el Ministerio del Ambiente los procedimientos de consulta previstos en el
Reglamento que se expida para el efecto.” (...)

Art. 20.- “Manejo de aspectos socio-ambientales.- Los sujetos de control, en todas
las fases de las actividades hidrocarburiferas que ejecuten y en las éareas de
operaciones, contaran con personal profesional capacitado para el manejo de

aspectos socio-ambientales.”
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Art. 37.- “Presentacion publica.- Previo a la entrega de los Estudios Ambientales
a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental para su evaluacién y aprobacion, los
sujetos de control realizaran una presentacion publica de los Estudios de Impacto
Ambiental para el proyecto respectivo, conjuntamente con representantes de la
operadora, de la consultora ambiental y de la poblacion del area de influencia
directa, bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, quien

ademas canalizara los comentarios y observaciones de los asistentes.”

2.2.19 OTROS REGLAMENTOS PERTINENTES

- Reglamento para la aplicacion de la ley 101 del 28 de julio de 1982, publicada
en el Registro Oficial 306 del 13 de agosto de 1982, en lo referente al contrato de
prestacién de servicios para la exploracién y explotacion de hidrocarburos. (D.E.
1491, R.O. 427, de 7 de febrero de 1983.

- Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley 44 de
Hidrocarburos, del 23 de Noviembre de 1993, publicada en el Registro Oficial
326 del 29 de noviembre de 1993, reformada por la ley 49 del 9 de diciembre de
1993, publicada en el Registro Oficial 346 del 28 de diciembre de 1993. (D.E.
1417, R.O. Nro. 364, del 21 de enero de 1994).

- Reglamento del sistema especial de licitacion para los contratos de explotacion y
exploracion adicional de campos marginales. (D.E. 1635, R.O. 419, de 13 de
abril de 1994)

- Reglamento para la construccién y operacion de ductos principales privados para
el transporte de hidrocarburos. (D.E. 592, R.0.129, del 27 de julio del 2000)

- Reglamento de operaciones hidrocarburiferas (R.O. A. 1311, R.O. 681, del 8 de
mayo de 1987.

- Reglamento sustitutivo al reglamento general a la ley especial de la empresa
estatal petroleos del ecuador ( PETROECUADOR ) y sus Empresas Filiales
(D.E. 1420, R.0.309, de 19 de abril del 2001)

- Reglamento para la comercializacion del gas licuado de petréleo (D.E. 3989,
R.O.-S 1002, del 2 de agosto de 1996)

- Bases de contratacién para los contratos de prestacion de servicios para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos (D.E. 1747, R.O. 416, del 15 de abril
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de 1986)

Bases de contratacion de los contratos de participacion para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos. (D.E. 1416, R.O. 364, del 21 de enero de 1994).
Bases de contratacion para la octava ronda de licitaciones de los contratos de
participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos. (D.E. 2845,
R.O. -S 729, de 3 de julio de 1995)

Bases de contratacion para la explotacion de petroleo crudo y la exploracion
adicional de hidrocarburos en campos marginales de Petroecuador. (D.E. 1327,
R.O. S. 305, de 27 de abril de 1998)

Estatuto orgéanico por procesos del ministerio de energia y minas. (A. 176, R.O.
428, del 8 de octubre del 2001)

Disposiciones para la construccién y operacion de ductos principales privados y
la prestacion del correspondiente servicio publico de transporte de hidrocarburos.
(A. 126, R.O.- S 267, del 27 de julio del 2000)

Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales
hidrocarburiferos (A- 141, R.O 305, de 12 de abril del 2001)

Reglamento para ejecutar las actividades de almacenamiento, transporte,
comercializacion y venta al publico de los derivados del petréleo, producidos en
el pais o importados. (A. 347, R.O. -S- 990, de 29 de julio de 1996)

Reglamento sustitutivo para la utilizacion de aditivos en los derivados del
petréleo. (A. 159. R.O. 64, de 11 de noviembre de 1998)

Normas que regulan el procedimiento para el tratamiento y entrega a Petroecuador
del crudo intemperizado. (A 081, R.O. 199, de 21 de noviembre de 1997)

Reglamento para la calificacion de las empresas que se dedicaran a la
construccién, operacion o ampliacion de centros de refinacion y para el
otorgamiento de permisos respectivos. (A 124 R.O. 346, del 24 de junio de 1998.)
Reglamento del contrato de asociacion previsto en la ley de hidrocarburos
(Decreto Ejecutivo Nro. 906, R.O. Nro. 188 del 13 de octubre del 2003)
Reglamento para operaciones para los terminales petroleros de Balao, La
Libertad y EI Salitral, aplicable al Trafico Internacional y de Cabotaje. (Rs.513-
97, R.0. 89, del 18 de junio de 1997)
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2.2.20 REGLAMENTO DE CONSULTA PREVIA Y PARTICIPACION PARA
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS
(DECRETO EJECUTIVO NRO. 3401, R.O. NRO. 728 DE FECHA 19 DE
DICIEMBRE DEL 2002).

A partir del enunciado literal de los articulos 1,2,3,4, y 5, se detallan varios
comentarios respecto a la exclusion de los pueblos indigenas en los debates previos a

la promulgacién del Reglamento.

Art. 1.- Objeto. “Este reglamento tiene por objeto establecer un procedimiento
uniforme para el sector hidrocarburifero  para la aplicacién del derecho
constitucional de consulta a los pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades y afro ecuatorianos en materia de prevencion, mitigacion, control y
rehabilitaciobn ambiental, relacionados con los impactos negativos asi como el
impulso de los impactos socio-ambientales positivos causados por la realizacion de
actividades hidrocarburiferas que se realicen en sus tierras; y la participacion de
dichos pueblos y comunidades en los procesos relacionados con la consulta, la
elaboracion de los estudios de impacto ambiental, los planes de manejo ambiental,
incluidos los planes de relaciones comunitarias. Ademas este reglamento establece
las normas relativas a la consulta dirigida a recopilar y considerar los criterios de
toda persona natural o juridica, especialmente de los pueblos indigenas, que se
autodefinieren como nacionalidades y afroecuatorianos y la poblacion que se
encuentra en el area de influencia directa respecto de las decisiones estatales

relacionadas con las actividades hidrocarburiferas que puedan afectar al ambiente.”

El Art. 2 tiene relacion al dmbito de aplicacion; el Art. 3 se refiere a la
responsabilidad del Ministerio de Energia en la aplicacion del reglamento. EI Art. 4
establece la autoridad competente y el Art. 5 prescribe los procedimientos para
realizar las consultas. El articulado posterior tiene que ver con el desarrollo de los
principales temas referidos.

Una vez promulgado el mencionado Reglamento ha merecido la critica de varios
sectores, aduciendo que han sido excluidos del debate sobre el contenido del mismo,

en particular la CONAIE y varias organizaciones indigenas de la Amazonia, hasta el punto
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de declararlo violatorio de sus derechos y en consecuencia han expresado su decision de
plantear un Recurso de Amparo por considerarlo inconstitucional debido a las siguientes

razones:

a) Considerando que la Constitucion de la Republica a partir de las reformas de
1998 establece un nuevo sujeto de derechos (los pueblos indigenas), a los cuales les
reconoce el derecho sobre sus tierras de posesion ancestral, ello implica que también
tienen derecho sobre los recursos naturales que en ellas existan, y el reglamento no lo
expresa.

b) A partir de la suscripcion del Convenio 169 de la OIT, el Ecuador adopté el
mecanismo de consulta y participacion a los pueblos indigenas cuando se vayan a
realizar actividades productivas o extractivas en sus territorios, y ello no es so6lo
informarles.

c) La consulta implica que se la hara al pueblo indigena o nacionalidad, y no
solamente a la comunidad del area de influencia del proyecto, porque entonces se
estaria provocando un conflicto interno o intraétnico de graves consecuencias socio-
organizativas y politicas.

d) Se considera que la consulta tiene como objetivo llegar a acuerdos Yy obtener el
consentimiento de los pueblos para realizar tal actividad. Pero si se la hace a una
parte del pueblo indigena, se estaria viciando el consentimiento y ello es ilegal.

e) Como se hace la consulta, segun la Constitucion, de buena fe, en forma
apropiada, disponiendo de informacion veras y objetiva sobre la actividad extractiva
(petrolera), a fin de que los pueblos indigenas alcancen una comprensién cabal sobre
el proceso extractivo, si ello no sucede no puede haber consentimiento, y aun si lo
hubiere estaria viciado el consentimiento debido a la falta de informacion cabal y
veras para hacerlo. El Reglamento restringe la informacion petrolera calificandola de
estratégica y reservada.

f) Respecto a los instrumentos para la consulta, estos tienen que ser efectivos, pero
el Reglamento establece que se informarad a los pueblos indigenas por ejemplo, a
través de periddicos, cuando estos nunca llegan a la comunidades indigenas
amazonicas, de alli que la convocatoria es erratica y esto dificulta el procedimiento.
Ademas el Reglamento establece que habra treinta dias para la consulta prelicitatoria,
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cuando un pueblo indigena requiere mas tiempo para hacerlo.

g) Otra preocupacion radica en que a quien se consulta: a la comunidad del area de
influencia, al pueblo indigena o a los dirigentes, y en este caso el Reglamento mas
bien confunde y no asume lo que establece la Constitucion y el Convenio 169 de la
OIT.

h) Respecto a los beneficios, el Reglamento no estipula nada sobre participacion
econdémica de los pueblos en la renta que genere la actividad extractiva, sino
unicamente de la participacion de algunos trabajadores en el proyecto.

1) El Reglamente tampoco establece indemnizaciones o0 compensaciones por dafios
que puede generar la actividad extractiva o productiva a los pueblos indigenas. Se
argumenta que la Consulta y participacion tiene que ver con todo lo concerniente a lo
administrativo, politico y legislativo que pueda afectar a los pueblos o su territorio.
Por todo lo expuesto se aduce que el Reglamento es ilegal y en consecuencia cabria
demandar la inconstitucionalidad via Recurso de Amparo.

El enfoque juridico de los derechos colectivos no excluye otros eminentemente
politicos o culturales y que puedan respaldarse en un amplio debate social. Por
ejemplo: a partir de la dimensién econdémica se podria sustentar las formas de
inequidad, desigualdad que se generan por la distribucion injusta de la riqueza

petrolera.

2.2.21 LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
desarrollar mas: Art. 22-27 RO/ 595 del 12 de junio del 2002

En el Capitulo 5 establece la Determinacion de Responsabilidades, y en la Seccion
1, GENERALIDADES, a partir del Art. 38 hasta el Art. 44, determina las diversas
responsabilidades. En el Art. 42 se determina en forma expresa la responsabilidad
directa de los servidores de las instituciones del Estado, encargados de la gestion

financiera, administrativa, operativa 0 ambiental.
Ademas Contraloria dispone de las Normas Técnicas de Control Externo Ambiental,

expedidas mediante Acuerdo No. 004, promulgadas en el R.O. No. 538 de 20 de

marzo del 2002, las mismas que tienen por objeto establecer reglas y mecanismos
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generales para el control que ejerce este Organismo Superior de Control de las
instituciones del sector publico y regular el ambito del control ambiental (C.G.E.,
2002).

2.2.22 ANALISIS Y COMENTARIOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL
ECUATORIANA

Marco juridico-institucional: problemas de competencia y aplicacion

El Ordenamiento Juridico Ecuatoriano contiene normas de naturaleza ambiental que

Se expresan como:

1. Leyes que establecen derechos y obligaciones relacionadas con la prevencion y
control de la contaminacién ambiental: Constitucion Politica del Estado, Ley para
la Prevencién y Control de la Contaminacion ambiental, Ley de Gestidn
Ambiental;

2. Normas de prevencion y control de la contaminacién ambiental que regulan la
administracion y uso de recursos naturales (Ley de Hidrocarburos, Ley de
Mineria, Ley de Electrificacion, Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, entre etc. Y
normas que regulan el ejercicio de actividades productivas en general (Ley de
Gestion Ambiental).

3. Normas que regulan la actividad del Ministerio del Ambiente cuando actia como
regulador son: Régimen Forestal; Régimen de Areas Naturales Protegidas del

Estado; Régimen de Biodiversidad.

El Estado y la gestion ambiental

El ambito administrativo de la Funcion Ejecutiva esta distribuido, institucionalmente
por sectores (Ministerios). Ademas de los Ministerios, existen instituciones del
Estado con mayor o menor grado de autonomia fijada por los correspondientes actos
normativos que les otorgan personalidad juridica. Algunas de ellas ejercen
competencias diversas en materia ambiental (Corporaciones Regionales de
Desarrollo, Otras instituciones del Estado). Ademas el Estado cuenta con una

organizacion territorial basada en las Instituciones del Régimen Seccional Autonomo
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(Consejos Provinciales, Concejos Municipales) que tienen potestades de naturaleza

ambiental.

Ambitos de la gestion publica en general

La administracion se publica se fundamenta en la Constitucion Politica del Estado,
en Leyes y en la estructura juridica (régimen institucional y régimen normativo)
disponible para tal efecto. Los mecanismos para ejecutar la gestion pueden agruparse
en varios niveles que entre si, no son necesariamente jerarquicos: expedicion de

normativa; ejecucion en sus diversas modalidades; control y sancion.

Problema principal: @mbito normativo. Las normas ambientales provienen de
varias fuentes, a nivel nacional, sectorial y seccional, en este sentido:

- La autoridad competente para expedir normas ambientales a nivel del poder
Ejecutivo, es el Ministerio del Ambiente, sin embargo también lo son otras
instituciones. En ultima instancia es el Presidente de la Republica quien firma los
Decretos Ejecutivos.

Las leyes ambientales las aprueba el Congreso Nacional, en cuanto es la instancia
legislativa facultada para el efecto.

- La gestion ambiental institucional en materia normativa se dispersa en
instituciones de distintos &mbitos: nacional, sectorial y seccional y con diversos
enfoques, por lo que el usuario desconoce con precision la norma que es
aplicable y la institucion competente.

- Larelacidn entre instituciones con competencias ambientales compartidas no esta
clara.

- La legislacion ambiental establece la autoridad ambiental nacional y las
autoridades ambientales sectoriales, pero hace falta mas instrumentos de
coordinacion interinstitucional.

- La legislacion no establece con precision los alcances del ejercicio de las
potestades normativas de las distintas autoridades en el ambito ambiental.

- En materia ambiental la legislacién nacional otorga amplias potestades en

distintos ambitos, entre ellos a los Municipios.
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Problema secundario: 1 La Ley de Gestion Ambiental establece competencias

en forma imprecisa, razén por la cual se generan:

- Conflictos institucionales por la falta de claridad respecto a la autoridad
competente en materia ambiental sectorial o seccional.

- Dispersion de la potestad ambiental en varias autoridades administrativas.

- La normativa ambiental prevé como instrumento casi exclusivo de coordinacion
institucional, la conformacion de Sistemas, Comités o Consejos que carecen de
alternativas véalidas de coordinacion y de ejecucion de atribuciones concurrentes

- La normativa ambiental no establece con claridad el alcance de las competencias
institucionales en materia ambiental.

- La normativa ambiental no establece un régimen institucional claro y uniforme

para el ejercicio de potestades en materia ambiental.

Problema secundario: 2  Criterios diferentes para expedir normativa

secundaria, por lo que:

- Los parametros establecidos en normas sectoriales pueden ser distintos a los que
se encuentran establecidos para el ambito nacional.

- La autoridad que expide las normas ambientales, define de acuerdo a su propia
especializacion 'y experiencia, el criterio estructurador de la norma
correspondiente.

- El ejercicio de la potestad normativa la ejercen distintas autoridades y no esta
definido el alcance del ejercicio de las potestades que le corresponden a la
Autoridad Ambiental.

- No estan definidos los criterios unificadores para la expedicion de las normas de

naturaleza ambiental.

Problema secundario: 3 Las instituciones competentes en materia ambiental y

sectoriales crean normas a través de legislacion secundariay ello provoca:

- Debilitamiento de la autoridad ambiental por falta de capacidad institucional,
conflicto institucional y por la especializacion

- Conflictos institucionales relacionados con la regulacion y aplicacion de normas
ambientales en los sectores productivos

- Dispersion en los criterios técnicos y administrativos para la expedicion de
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normativa ambiental secundaria

- La Ley de Gestion Ambiental no establece las competencias institucionales en
forma clara

- La especializacion en materia ambiental estd en la institucion que regula el
correspondiente sector

- Las normas especializadas por materia o sectoriales establecen competencias
ambientales a favor de las correspondientes instituciones

- Los requerimientos normativos sectoriales y seccionales superan la capacidad
institucional de la Autoridad Ambiental para establecer las normas ambientales
especializadas

Problema secundario: 4  Algunos instrumentos internacionales no han
determinado la autoridad ambiental competente, ni al menos a través de
Decreto Ejecutivo segun la Ley de Modernizacion del Estado, de ahi que:

No existe coordinacion institucional interna en el ejercicio de obligaciones y

compromisos internacionales de naturaleza ambiental

- En uso de potestades institucionales asignadas por disposiciones legales, ciertas
instituciones asumen competencias que se desprenden de compromisos
internacionales

- Normas y compromisos internacionales de naturaleza ambiental no se cumplen
por no contar con instrumentos institucionales y normativos especificos

- La institucionalidad competente para la aplicaciéon de los compromisos
internacionales de naturaleza ambiental puede ser diversa al interior del pais

- No existe en la normativa interna del Ecuador, un procedimiento Unico y
automatico para el establecimiento de competencias institucionales que se
desprendan del cumplimiento de obligaciones internacionales de naturaleza
ambiental

- La normativa internacional no establece mecanismos e instrumentos

institucionales especificos de implementacion de su normativa

Problema secundario: 5 (La Autoridad Ambiental actGa como regulador y
regulado en: a. Régimen Forestal; b. Areas Naturales del Estado; c.
Biodiversidad)
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- El Ministerio del Ambiente no cuenta con una estructura institucional
administrativa que le permita cumplir eficientemente la potestad de control y
sancion a las instituciones que conforman el Régimen Descentralizado de
Gestion Ambiental y a si mismo

- Se acrecienta la potestad discrecional del Ministerio del Ambiente en sus ambitos
de competencia en materia de uso de recursos naturales, sin que se pueda precisar
si actua como autoridad ambiental o como autoridad sectorial

- El Ministerio del Ambiente tiene al mismo tiempo la potestad de control y
sancion de todas las actividades productivas en el Ecuador asi como en su propio
sector en materias especializadas respecto a los recursos naturales

- La legislacion de naturaleza ambiental propiamente dicha le asigna potestades
regulatorias y de control al Ministerio del Ambiente; pero hay normas sectoriales
especializadas emitidas por otros ministerios, que también le asignan
competencias ambientales, o que connota una duplicidad de potestades que no

tienen razon de ser.

Problema principal: ambito de ejecucion. Cada institucion -nacional, regional,

seccional, sectorial- tiene competencias ambientales conforme al &mbito

correspondiente, sin embargo:

- El usuario no reconoce una autoridad ambiental Unica pero tampoco reconoce a
las autoridades ambientales en el ejercicio de sus actividades especificas

- Hay conflictos de jerarquia entre instituciones el mismo rango administrativo —
secretarias de Estado- y de distinta linea administrativa - secretarias de Estado y
régimen seccional autbnomo

- Hay conflictos de competencia para efectos de verificar, controlar y sancionar
incumplimientos de obligaciones de naturaleza ambiental

- Cualquier institucion se podria convertir en regulador, controlador, sancionador y
regulado por la falta de precision en la asignacién de competencias para la
gjecucion de actividades, en algunos casos de ejecucion de actividades
especificas,

- La legislacion ambiental vigente asigna competencias similares a mas de una

autoridad publica
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Problema secundario: 1 (La Legislacion ambiental vigente no establece

vinculos en el ejercicio de actividades especificas, entre la Autoridad ambiental

Nacional, las autoridades sectoriales ambientales y las autoridades seccionales

ambientales, por tal razon:

- El usuario de la legislacion ambiental esta sometido a procedimientos diferentes
en cada institucion a fin de cumplir sus obligaciones y ejercer derechos de
naturaleza ambiental

- El usuario de la legislacién ambiental no conoce con precision la autoridad a la
que debe acudir para cumplir con sus obligaciones Yy ejercer derechos de
naturaleza ambiental

- Existen conflictos de competencias entre la autoridad seccional y las autoridades
de las instituciones del Sistema Descentralizado de Gestion ambiental

- El ejercicio de la potestad de autoridad Ambiental que le corresponde al
Ministerio del Ambiente es cuestionado

- No se encuentra determinado con precision el alcance de las potestades de las
instituciones del Estado que en sus areas e especializacion — sectorial o seccional-
les corresponde en materia ambiental

- No se encuentran determinados con precision los instrumentos de coordinacion

institucional para el ejercicio de competencias en materia ambiental

Problema secundario: 2 (El régimen forestal contenido en la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (1981) (Ultima codificacion

2004-017), se ha modificado a través de la expedicion de la normativa

secundaria del Ministerio del Ambiente)

- Son cuestionadas las acciones especificas de gestion en materia forestal que lleva
adelante el Ministerio del Ambiente

- Ante la imposibilidad de contar con una reforma legal del réegimen forestal, el
Ministerio del Ambiente ha recurrido a la expedicion de normas secundarias con
el objeto de otorgar legitimidad a las acciones que en esta materia ha desarrollado

- La Ley Forestal vigente no recoge la experiencia acumulada por el sector en el
periodo de vigencia ni las tendencias modernas de administracion y manejo
forestal

- Se estan expidiendo normas que reforman el régimen forestal otorgando amplias

potestades en esta materia al régimen seccional autbnomo
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Problema secundario: 3 (El régimen de biodiversidad en el Ecuador no tiene
vinculo directo entre la Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador vy el
TULSMA

La falta de indefinicion de la Ley que protege la biodiversidad en el Ecuador,
provoca un amplio rango de discrecionalidad en la administracion de la
diversidad bioldgica

El Libro IV, Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente desarrolla ampliamente el tema relacionado con la administracion y
manejo de la biodiversidad en el Ecuador

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre establece
normas para la administracion y manejo e la flora y fauna silvestre lo mas
cercano al concepto de biodiversidad que se encuentra normado en la legislacion
sobre areas protegidas

La Ley que protege la biodiversidad en el Ecuador fue expedida en 1996 e
incorpora al dominio publico del Estado a la biodiversidad. Sin embargo no se
hace precisiones sobre el alcance de tal disposicion tomando en cuenta que en
términos legales esta incorporacion afecta directamente al uso de todos los

recursos naturales en el Ecuador

Problema principal: control y sancién. (La infraccion de normas ambientales
administrativas o técnicas u obligaciones contractuales, requieren de mayor
claridad

Los procedimientos de control y sancion en materia ambiental no estan
unificados

El alcance del ejercicio de la potestad de "autoridad ambiental” en el ambito
nacional, sectorial y seccional no esta definido

Las competencias institucionales en materia ambiental para ejercer el control y la
potestad sancionadora adolecen de imprecision

El accionante no reconoce una autoridad -Unica o indistinta- que le permita
ejercer sus derechos constitucionales, relacionados con el medio ambiente

Las autoridades competentes para juzgar infracciones ambientales no ejercen sus

potestades eficazmente

153



- Lainstitucionalidad con competencias ambientales es débil
- Son pocos los casos de control, juzgamiento y sancion de infracciones

ambientales

Problema secundario: 1 El procedimiento administrativo sancionador previsto

en el Codigo de la Salud data de 1971 y sus criterios de juzgamiento y sancién

han sido ampliamente superados por los conceptos desarrollo sustentable

- Se requiere de un procedimiento administrativo sancionador especifico, agil y
actualizado para la materia ambiental

- Las sanciones administrativas para infracciones administrativas de naturaleza
ambiental que constan en el Codigo de la Salud requieren ser actualizadas

- La competencia especifica para juzgar acciones establecidas en el Cédigo de la
Salud es del Ministerio de Salud. El juzgamiento de infracciones administrativas
de naturaleza ambiental deberia recaer en la autoridad ambiental nacional —
Ministerio del Ambiente- o seccional —Consejos Provinciales o Concejos
Municipales

- Las infracciones administrativas de naturaleza ambiental no estan tipificadas

- La Ley de Gestibn Ambiental no determina con precision la autoridad
competente para juzgar infracciones ambientales

- La Ley de Gestion Ambiental no tipifica infracciones administrativas en materia

ambiental

Problema secundario: 2 La legislacion vigente no define los roles de las

autoridades en el control, juzgamiento y sancion de infracciones administrativas

relacionadas con el desarrollo sustentable

- Las autoridades no bien definido su rol en el control, juzgamiento y sancion de
infracciones ambientales

- Las instituciones con potestades en materia ambiental no tienen una estructura
institucional adecuada para el control, juzgamiento y sancion

- La ciudadania en general no sabe exactamente a que autoridad acudir para
perseguir la comisién de infracciones ambientales

- La ciudadania no tiene confianza en la administracién publica en materia

ambiental y no ejerce los derechos que le corresponden
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Problema secundario: 3 La teoria de la administracion del Estado ha
demostrado que las potestades regulatorias, ejecutorias y de juzgamiento y
sancidn deben estar en 6rganos y organismos administrativos distintos

La Autoridad Ambiental no se encuentra debidamente definida

- Podria existir contradicciones en el ejercicio de potestades que le corresponden a
la misma autoridad como regulador y como regulado

- Las decisiones de la Autoridad Ambiental pierden legitimidad cuando no se
autorregula y en cambio pretende regular otras actividades Productivas

- La autoridad ambiental no tiene capacidades operativas para ejercer las

potestades de regulador y regulado

Problema secundario: 4 Hacen falta instrumentos juridicos que permitan el
ejercicio de accion en materia ambiental, sobre la base de los principios
técnicos recogidos en la legislacién ambiental

Los instrumentos para juzgar las infracciones a las normas ambientales son los

tradicionales vigentes en el derecho ecuatoriano por lo que se requiere innovarlos

- No existe un vinculo entre los principios técnicos de prevencion, control y
sancion en materia ambiental y los correspondientes instrumentos juridicos para
su implementacion, por lo que se pierde confianza en la efectividad de la norma
juridica de naturaleza ambiental

- La legislacion ambiental no ha recogido suficientemente los conceptos juridicos
que permitan la instrumentacién apropiada del ejercicio de los derechos
ambientales

- La legislacién ambiental establece un procedimiento especial para el juzgamiento

de infracciones ambientales por acciones u omisiones del sector privado. Si la

accion u omisién proviene de una institucion del Estado, el procedimiento es

distinto

Problema principal: exégesis normativa. Hay disposiciones de la Ley de
Gestion Ambiental que no tienen la forma de norma juridica (manda, prohibe o
permite). Su estructura y contenido descriptivo impiden su aplicacion
apropiada
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- Lanorma juridica ambiental establece objetivos genéricos

- La Ley de Gestion Ambiental hace referencias a normas o principios generales
contenidos en instrumentos internacionales en forma excesiva

- Las normas juridicas no asignan competencias especificas ni efectos juridicos ni
por cumplimiento ni por incumplimiento

- Generalmente la autoridad ambiental que deberia aplicar la norma desconoce el
alcance de la norma y por lo tanto no la aplica

- El usuario de la norma desconoce el alcance de la norma misma y por lo tanto no
la aplica

- La autoridad y el usuario de la norma no dan credibilidad a la validez, eficiencia

y eficacia de la norma y en consecuencia la desconocen.

Problema principal: vigencia de la norma. Hay disposiciones legales obsoletas
gue deben desaparecer

- Se debe propender a eliminar las diferencias conceptuales entre normas actuales
y normas expedidas en épocas anteriores

- Hay autoridades administrativas que aplican uUnicamente las normas que le
corresponden a su sector

- Nose aplica la legislacion ambiental actual por desconocimiento de la misma

- La aplicacion de las normas del desarrollo sustentable es sectorial y es

descoordinado

2.3 EL ROL DEL ESTADO (ORGANISMOS PUBLICOS CENTRALES) EN
LAGESTION Y CONTROL SOCIOAMBIENTAL (EL DISCURSO
ESTATAL)

Conforme lo prescriben la Constitucion Politica del Estado, demas leyes nacionales y
Convenios Internacionales suscritos por el Estado, la gestion ambiental empresarial
publica y privada responderd a tales prescripciones sin excepcion y dentro del marco
filoséfico politico del desarrollo sustentable. Sin embargo, y al margen de lo
expuesto, cabe enfatizar que la gestion ambiental tiene un alto contenido técnico,

determinado en las especificaciones de las normas. Este componente técnico
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responde a una ldégica y racionalidad impuesto por la hegemonia cientifico-
teconoldgica occidental y en el mejor de los casos con algunas innovaciones

aportadas a nivel del pais.

En teoria la gestiébn ambiental estd disefiada para cumplir con las exigencias del
medio natural altamente sensible en la regién amazénica, pero es una gestion
excluyente que no considera las potencialidades tecnoldgicas de las culturas
asentadas en el entorno de los proyectos extractivos. Esta exclusion genera conflictos
que se traducen en el rechazo al proceso industrial por parte de los pueblos indigenas,
empresas nacionales que han adaptado tecnologias para la remediacion. Lo de fondo
radica en que la gestiobn ambiental empresarial no es eficaz, por limitaciones de las
propias empresas, por la imposibilidad de cumplir con los estandares impuestos, o

por el agotamiento de las técnicas y métodos asumidos.

Las empresas ademas de ser responsables de la operacionalizacion de la gestion, son
sujetos de auditorias por parte del Estado, a traves de las instituciones publicas
correspondientes como el Ministerio de Energia, Ministerio del Ambiente,
Contraloria General del estado y organismos seccionales como Municipios Yy
Prefecturas. También estan sujetas al escrutinio de la sociedad civil, sea en forma
directa por las organizaciones sociales de base o de las ONGs especializadas. En este
sentido desde un buen tiempo atras, esta forma de control viene siendo muy critico a
la gestion ambiental empresarial, y ello ha permitido en parte el mejoramiento de la
gestion, asi como el cambio de las politicas ambientales publicas y empresariales. Lo
propio no acontece con el Estado, en la medida en que su principal objetivo es el
econémico, y que tiene que concretarse como de lugar, haciendo caso omiso de los

impactos ambientales negativos o ineficacia de la gestion.

El Estado no cumple con su rol de control, es juez y parte, y ello no le permite ser
imparcial, ademas no dispone de los instrumentos técnicos adecuados, no asigna
presupuestos Optimos oportunamente ni establece las politicas que demanda un
manejo sustentable de recursos naturales no renovables. Y lo que es tan preocupante,

estd sometido a las directrices del poder petrolero transnacional respecto a la materia
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ambiental, en cuanto requiere de sus inversiones para continuar con la explotacion

petrolera, de ahi que su rol contralor ambiental es deficitario.

Este hecho ha generado una serie de reacciones en contra del proceso petrolero,
aduciendo que los instrumentos como Estudios de Impacto Ambiental, Planes de
Manejo, Licencias ambientales, Auditorias, entre otros, Unicamente sirven para
cumplir con las formalidades exigidas por el Estado u organismos financieros
internacionales, en consecuencia, se plantea la necesidad de redefinir las estrategias
de conservacién y gestion empresarial, en funcion de una préactica ambiental
realmente sustentable, participativa, eficaz, y dentro de los estdndares mas rigurosos

que se exigen a nivel internacional.

2.4 INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL SEGUN LAS NORMAS
LEGALES

La gestion del ambiente — reiteramos - ha sido una preocupacion permanente del ser
humano, pero es a partir de la segunda mitad del siglo XX que alcanza un desarrollo
significativo y que se circunscribe entre otros en los siguientes aspectos: Se parte de
una concepcién global derivada de un enfoque mucho méas amplio de los problemas
ambientales, que practicamente a concluido en la formulacién de la hipbtesis GAIA,

que asume al planeta como si fuera un ser vivo.

Se da una proliferacion de politicas activas para salvaguardar el ambiente global, es
decir; a nivel planetario, regional y local, basadas en Tratados Internacionales; a
través de instituciones especializadas estatales y privadas, implementando planes y
programas ambientales especificos, capacitando al recurso humano, dotando de
recursos economicos Yy aprovechando al maximo el desarrollo cientifico y

tecnologico.

Incorporando la problematica ambiental a la dimension politica y econdmica publica
desde una perspectiva social, y en funcién de impulsar un nuevo paradigma que
implique la posibilidad de una transformacion civilizatoria, que no desconozca la

realidad concreta del ambiente que se expresa como: fuente de recursos naturales,
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soporte de actividades productivas y extractivas y como receptor de efluentes y
emanaciones, es decir, como fuente de vida para las actuales y futuras generaciones

si se lo aprovecha de manera sustentable.

Técnicamente se ha establecido que la gestién o administracion del ambiente, es el
conjunto de actuaciones y disposiciones necesarias para lograr el mantenimiento de
un capital ambiental suficiente para que la calidad de la vida de las personas y el
patrimonio natural sean lo mas elevados posible, todo ello dentro del complejo
sistema de relaciones econdmicas y sociales que condiciona ese objetivo. Por capital
ambiental entendemos los tres soportes basicos de todas las actividades que se dan en
el seno de la biosfera (tierra, aire y agua) y todos los seres vivos que acomparian al
hombre en el entorno del planeta tierra. Los principios de la gestion del ambiente son

definidos como:

- Utilizacion de recursos, atendiendo a las tasas asumibles por el medio.

- Situar las actividades en territorios y ecosistemas con una alta capacidad de
acogida para aquellas.

- Evitar que la emision de efluentes de una actividad sobrepase la capacidad de
recepcion del ambiente (Bustos:2001)

Estos objetivos de la gestion ambiental deben estar encaminados a la consecucion del
desarrollo sustentable y constituyen la base de un eficiente sistema de gestion
ambiental. Por otra parte, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), puede
definirse como el proceso de anélisis encaminado a predecir los impactos
ambientales que un proyecto o actividad produciria, en el supuesto de que se llevase
a cabo, y con el fin de establecer su aceptabilidad, modificacion o rechazo por parte
de la administracion publica. También puede considerarse como el propio proceso
juridico-administrativo que conduce a la obtencidn de su aprobacion desde el punto
de vista legal.

Este trabajo esta encaminado a comparar la EIA desde el punto de vista tedrico y
legal,

los temas a comparar son los siguientes: Diagnostico Ambiental, Plan de Manejo
Ambiental, Plan de Monitoreo, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias; en

la Auditoria Ambiental sélo se explicaran la base conceptual y la base legal.
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2.4.1 ESTUDIOS AMBIENTALES

2.4.1.1 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Trata de procedimientos especificos encaminados a identificar, predecir, interpretar,
comunicar y prevenir el impacto de un proyecto, plan o accion sobre el medio
ambiente. Las ESIA permiten afinar en la seleccion final de alternativas del proyecto,
asi como optimizar la alternativa seleccionada en lo que se refiere a medidas
correctoras sobre efectos esperados y programar los mecanismos de control y
aprendizaje sobre los multiples aspectos desconocidos 0 poco conocido del medio.
No constituyen un mero tramite administrativo ni mucho menos para entorpecer la
concesion de licencia ambiental o autorizacion para la realizacion de un proyecto por

parte de las autoridades publicas competentes.

Para que las EIA sean eficaces se requiere las siguientes condiciones: 1)
Informacion: disponibilidad adecuada de informacion por parte de la administracion
publica y entrega oportuna a quien la requiera, de acuerdo a las disposiciones legales
establecidas. 2) Sensibilizacion: tanto para el publico cuanto para los técnicos
asesores que realizan los EsIA, y demas funcionarios de los organismos ambientales.

3) Unificacion indispensable de metodologias v criterios de valoracion.

A. Diagnostico ambiental —linea base -

La linea base incorporara la evaluacion detallada de la situacién actual de los
diversos componentes ambientales. Contendrd la informacion basica sobre las
caracteristicas biofisicas, socio-econémicas y culturales del area adjudicada asi como
el terreno o territorio calificado para ruta de oleoductos, poliductos, gaseoductos y
centros de distribucion y constituye una unidad que, una vez aprobada, conforma el
marco general en el que se iran trabajado y profundizando los diferentes aspectos que
requiera el avance de proyectos en sus diferentes fases, areas de influencia y

condiciones.
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Grafico 8: Linea base Estudio de Impacto Ambiental

Geologia
> o Morfoedafologia
Medio fisico —» ]
Tipo y uso actual del suelo
Paisaje natural
Identificacion de ecosistemas terrestres
o o —> .
Medio Biotico Cobertura vegetal y tipos de bosque
Aspectos demograficos
. . - Condicion de vida
Linea base | Medio socio-econémico
Estratificacion
cultural
Estructura de servicios
| Descripcion del proyecto
N Identificacion de &reas

B. Marco tedrico: Componentes y subcomponentes: Para el inventario ambiental

normalmente se establecen categorias que agrupan las diferentes variables o factores

del medio estudiado. Etapas para la elaboracion del diagnostico:

Planificacion del estudio.

Recopilacion, revision y sistematizacion de la informacidn existente.
Elaboracion del mapa base.

Levantamiento y muestreos de campo de los siguientes componentes
ambientales: recursos hidricos, suelos, cobertura vegetal y uso del suelo,
flora, fauna y aspectos socio-econémicos y culturales.

Inspeccion de facilidades de produccion, transporte y almacenamiento de
crudo existentes.

Analisis de laboratorio

Determinacion de areas de influencia y sensibles.

Elaboracion de mapas tematicos.

Elaboracion del documento de Linea Base.
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Medio fisico

i) Geologia

- Litologia, geomorfologia y estructuras (calicatas para perfil).
- Revision de la cartografia oficial existente (IGM .... etc.)

- Rasgos erosivos y de inestabilidad existentes (Cartografia......)
- Riesgos naturales: volcanicos, sismicos y geotécnicos.

b) Morfoedafologia

- Mapa Morfoedafologico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

- Andlisis de laboratorio de muestras de suelo. (por ejemplo: textura,
permeabilidad, estructura, plasticidad, etc., o, contenido de materia organica,
nutrientes, pH, contenido de sales solubles, etc.

- Determinaciones fisicas de las unidades morfoedafologicas.

- Determinacion del tipo de suelo.

Articulo Il Cobertura Vegetal y uso actual del Suelo

- Interpretacion de imagenes satelitales (Landsat a siete bandas).
- Levantamiento de campo del tipo de cobertura vegetal.
- Determinacion del uso actual del suelo.

Climatologia

- Obtencion de datos de las estaciones meteoroldgicas cercanas (Institucion
Especializada).

- Sistematizacion de la informacion de los parametros: temperatura,
precipitacién, humedad, nubosidad, heliofania, frecuencia, direccion vy
velocidad de los vientos.

- Determinacion de la clasificacion climatica del sector.

Hidrologia y Calidad de Aguas

- Delimitacion de las cuencas, subcuencas y microcuencas del area.

- Mediciones instantaneas del comportamiento hidraulico, hidrodindmica,
caudales, caracteristicas y pardmetros in situ.

- Toma de muestras y analisis de laboratorio.

- Nivel freatico.

Medio bidtico

Floralogia

- Determinacion del tipo de bosque y clasificacion de la cobertura vegetal.
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- Delimitacion de Transectos para el levantamiento de las especies.

- Identificacidn de las especies indicadoras de calidad ambiental. (Por ejemplo:
se busca: valores intrinsecos como: densidad, cobertura, dominancia,
estratificaciéon. O, valores conservacionistas como: endemismo, especies
amenazadas, estabilidad, etc.

Fauna

- Rapid Ecological Assesment y Check List de la fauna del sector.

- Reconocimiento de ruidos, huellas, madrigueras y excrementos.

- Entomofauna, Maztozoofauna, Avifauna, Ictiofauna, Herpetofauna, del area
de influencia. Por ejemplo se busca determinar los valores intrinsecos como:
diversidad, dominancia, estratificacion. O valores conservacionsitas como:
endemismo, representatividad, especies amenazadas, etc.

Medio socioeconémico y cultural

- Aspectos Demograficos, Alimentacion y Nutricién, Salud, Educacion,
Vivienda, Estratificacion, Infraestructura Fisica, Actividades Productivas,
Turismo y Arqueologia. A fin de establecer una serie de datos sobre:
arqueologia, etnologia, paleontologia, arte, etc. O, respecto a la edad, sexo,
densidad poblacional, natalidad, mortalidad, actividad, empleo, etc. O, usos
del suelo, sectores de la economia predominantes: primario, secundario o

terciario, infraestructura de transportes, inversiones y finanzas, etc.

242 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Es el estudio técnico, presumiblemente objetivo, de caracter interdisciplinario, que se
realiza como parte del proceso de toma de decisiones sobre un proyecto o actividad, para

predecir los impactos ambientales que pueden derivarse de la ejecucién de dicho proyecto.

Constituye por tanto, el documento basico de de una evaluacion de impacto
ambiental, debe ser asesorado por un grupo de expertos en las distintas materias.
Este estudio sera la base del procedimiento administrativo redactado por el
organismo ambiental correspondiente. La amplitud y profundidad del EIA depende
da la naturaleza, complejidad y tamafio del proyecto a analizar y también de la
naturaleza del medio que se pretende ubicar. En cualquier caso debe ser riguroso y
objetivo, y debe ser inteligible para todo el mundo, evitando tecnicismos innecesarios

y explicando aquellos que sean necesarios. El EIA dispone de una metodologia
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técnica estandarizada y conforme lo establezca la normativa legal, por ejemplo:

- Justificacion

- Descripcion del proyecto y sus acciones

- Examen de alternativas técnicamente viables y justificacion de la solucion
adoptada

- Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecologicas

- Identificacion de los impactos

- Valoracién de los impactos

- Establecimiento de medidas protectoras y correctoras.

- Planes de manejo y programas especificos.

- Documento de sintesis o informe final.

2.4.2.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) -GENERAL-

Marco tebrico

El PMA consiste en el disefio y puesta en marcha de las medidas de control
ambiental; estas son las medidas de mitigacion, rehabilitacion y remediacion
ambiental. EI PMA proporciona una conexion esencial entre los impactos predichos
y las medidas de mitigacion especificadas en los reportes de la evaluacién ambiental
(EA), incluyendo las implementaciones y actividades necesarias. EI PMA precisa de
actividades y medidas ambientales preventivas, de mitigacion, de compensacion, de
contingencia y de monitoreo y auditoria. En cada actividad presenta el costo,
cronograma de ejecucion y la entidad responsable de su cumplimiento. El Plan de

Manejo Ambiental —General- contiene los siguientes planes ambientales especificos:

a) Plan de prevencion y mitigacion de impactos

b) Plan de contingencias

C) Plan de capacitacion

d) Plan de salud ocupacional y seguridad industrial
e) Plan de manejo de desechos

f) Plan de relaciones comunitarias

9) Plan de monitoreo ambiental comunitario

h) Plan de rehabilitacion de areas afectadas

) Plan de abandono y entrega del area.
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2.4.2.2 CONCEPTAULIACION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL
a) Plan de prevencion y mitigacion de impactos

Corresponde a las acciones tendientes a minimizar los impactos negativos sobre el

ambiente en las diferentes fases de las operaciones hidrocarburiferas.

Medidas de rehabilitacion y remediacion: Las medidas de rehabilitacion y
remediacion permiten la reduccién o eliminacion de los impactos ya generados por la
ejecucion de un proyecto y que han producido dafios irreversibles del ecosistema.

Entre las actividades que se deben tomar en cuenta para la rehabilitacién tenemos:

- Plan de estabilizacion de suelos y reforestacion

- Limpieza y habilitacion de suelos

- Creacion de parques y Areas de recreacion

- Instalacion de equipos y sistemas de tratamiento de efluentes

- Instalacion de equipos y sistemas de control de contingencias (explosion,

incendios, fugas peligrosas, etc.,)

b) Plan de contingencias

Comprende el detalle de las acciones, asi como los listados y cantidades de equipos,
materiales y personal para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes fases de las operaciones
hidrocarburiferas, basado en un andlisis de riesgos y del comportamiento de
derrames. Se incluira la definicion y asignacion de responsabilidades para el caso de
ejecucion de sus diferentes fases (flujograma y organigrama), las estrategias de
cooperacion operacional asi como un programa anual de entrenamientos y

simulacros.

c) Plan de capacitacién
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Comprende un programa de capacitacion sobre los elementos y la aplicacion del Plan
de Manejo Ambiental a todo el personal de la empresa acorde con las funciones que

desempefia.

d) Plan de salud ocupacional y seguridad industrial

Comprende las normas establecidas por la empresa internamente para preservar la

salud y seguridad de los empleados inclusive las estrategias de su difusion.

e) Plan de manejo de desechos

Comprende las medidas y estrategias concretas a aplicarse en el proyecto para
prevenir, tratar, reciclar/reusar y disponer los diferentes desechos sélidos, liquidos y
0aseosos.

f) Plan de relaciones comunitarias

Comprende un programa de actividades a ser desarrollado con la(s) comunidad(es)
directamente involucrada(s) con el proyecto, la autoridad y la empresa operadora. Se
incluiran medidas de difusion del Estudio de Impacto Ambiental, las principales
estrategias de informacién y comunicacion, eventuales planes de indemnizacion,
proyectos de compensacién y mitigacion de impactos socio-ambientales, asi como un
programa de educacion ambiental participativa a la comunidad. Estos acuerdos deben
permitir la disminucion de efectos negativos y la optimizacion de las acciones

positivas.

g) Plan de monitoreo ambiental comunitario

Se define como "Monitoreo Ambiental Comunitario” a la vigilancia y control
permanente a las actividades petroleras desde las comunidades y organizaciones de
base con el objeto de demostrar la insustentabilidad de la explotacion petrolera por

los impactos socio ambientales que provoca a nivel local y global.
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h) Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Comprende las medidas, estrategias y tecnologias a aplicarse en el proyecto para
rehabilitar las &reas afectadas (restablecer la cobertura vegetal, garantizar la

estabilidad y duracién de la obra, remediacion de suelos contaminados, etc.).

i) Plan de abandono y entrega del area

Comprende el disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida la operacion,
de manera de proceder al abandono y entrega del area del proyecto motivo del

respectivo Estudio Ambiental.”

2.43 EJEMPLO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ESPECIFICO
(PLAN DE CONTINGENCIAS)

Marco teérico

Contingencia: Puede definirse como un evento o suceso que ocurre en la mayoria de
los casos en forma repentina o inesperada, y causa alteraciones en los patrones
normales de vida o actividad humana y el funcionamiento de los ecosistemas

involucrados.

Una contingencia puede desencadenar una situacion de emergencia, en la medida en
que puede obligar a la activacion de procedimientos de respuesta para minimizar la
magnitud de sus efectos; generar un desastre, cuando su magnitud excede cualquier
capacidad de control o respuesta mitigadora y obliga a trabajar sobre sus

consecuencias; o sencillamente producir decisiones administrativas o estructurales.
Un Plan de Contingencia establece modelos de actuacién y operacion ante

situaciones de riesgos ambientales, como consecuencia de la materializacion de

amenazas, debidas a las operaciones de la empresa o a las externalidades naturales.
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Alcance y cobertura

Alcance: El plan de contingencia esta orientado a la ejecucion de las acciones
preventivas y de control de emergencias ante la eventualidad de un suceso; vale

resaltar que el alcance de los planes de contingencia debe ser:

Preventivo: En la medida que permite tomar decisiones sobre localizacion y disefio
basico de los proyectos para minimizar o controlar las amenazas del ambiente sobre

el proyecto, y de éste sobre el ambiente

Estructural: En la medida que permite incorporar obras de proteccion para

minimizar el impacto de las consecuencias de los riesgos asumidos por el proyecto

Curativo: En la medida que permite controlar rapidamente las consecuencias del
desencadenamiento de una amenaza, recuperando en el menor tiempo posible la

capacidad productiva y funcional del proyecto.

Cobertura Geografica: El plan de Contingencia deben abarcar en general toda el
area del frente de obra hasta el limite maximo de su area de influencia directa.

Cobertura Social: Debe empezar por la preparacion del personal directivo,
trabajador y contratistas que participan en las diferentes fases del proyecto,
continuando con la comunidad beneficiada (Area de influencia definida en Plan de

Gestion Social) y por ultimo incorporar a las autoridades de influencia local

Componentes de un plan de contingencias: Se identifica dos escenarios

principales:

a) Proceso Productivo

b) Componentes ambientales en los que se puede materializar el riesgo

1. Analisis del riesgo

El riesgo es la destruccion o pérdida esperada obtenida de la convalidacion de la
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probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a tales amenazas, matematicamente expresado como la
probabilidad de exceder un nivel de consecuencias econdmicas y sociales en un

cierto sitio, en un cierto periodo de tiempo.

2. Determinacién de la vulnerabilidad

Definida como el grado de perdida o dafio de un elemento o grupo de elementos bajo
riesgo, resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresado en una
escala desde 0 (sin dafio) a 1 (pérdida total). En términos generales, la vulnerabilidad
puede entenderse, entonces, como la predisposicion intrinseca de un sujeto o

elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas.

2.1 Determinacién de amenazas

La amenaza o factor de riesgo externo de un sujeto o sistema, representado por un
peligro latente asociado con un fendmeno que se puede presentar en un sitio
especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas,
bienes y/o en el medio ambiente, matematicamente expresado como la probabilidad
de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un cierto

sitio y en un cierto periodo de tiempo.

Cuadro 9: Evaluacion de amenazas
Tipo Causa Efectos Area D? Frecuencia Intensidad
Sobre Influencia
. Causa que | Efectos sobre EI area Qe . Alta Alta
Tipo de influencia Medianamente Alta .
provoca la los dos - . Media
Amenaza . Directa o Media .
Amenaza escenarios . . Baja
Indirecta Baja

La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo estd en que la amenaza esta
relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evento provocado, mientras
que el riesgo esta relacionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas
consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas no solo con el grado de

exposicion de los elementos sometidos, sino con la vulnerabilidad que tienen dichos
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elementos a ser afectados por el evento. Para la evaluacion del riesgo se parte de la
hipotesis que este es igual a la relacion entre amenaza por vulnerabilidad.

3. Plan de respuesta

3.1  Organigrama del Plan de Respuesta

Del personal de la compaiiia se seleccionara a los integrantes del equipo o de entre
quienes estén disponibles en el sitio del proceso productivo. Estas personas seran
capacitadas y equipadas para manejar las contingencias que pueden afectar al
proceso productivo. Estas personas, ademas constituiran el Equipo de Respuesta
Inmediata (IRT). Con la capacitacion y equipos apropiados, el IRT tomara las

acciones inmediatas en respuesta a una contingencia.

3.2 Plan de Accidn

Con base en el analisis de amenazas y vulnerabilidad de riesgos, se plantea y

desarrolla a continuacion el plan preventivo.

El concepto fundamental en el cual se basa el disefio del Plan Preventivo es el de
concienciar y educar a los trabajadores que van a participar en la ejecucion de las
obras, con la finalidad de informarlos sobre los posibles riesgos que se pueden
generar, y de ofrecerles algunas medidas preventivas que se pueden poner en

practica, las cuales al seguirlas con seriedad disminuyen los riesgos de ocurrencia.

3.3  Plan de Respuestas Inmediatas

Se asignara al Equipo un plan de respuestas inmediatas ante las posibles

contingencias. Ademas se asignara responsabilidades a cada miembro del Equipo asi

como los deberes que debe cumplir en caso de que exista una contingencia.
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Grafico 9: Diagrama de flujo para la respuesta de un derrame

FIGURA 4. DIGRAMA DE FLUJO PARA LA RESPUESTA DE UN DERRAME TIPO I
FASE DE PRODUCCION Y DESARROLLO

RESPUESTA A UN DERRAME DE CRUDO - TIPO Il
SE ESTIMA QUE ESTA EN LA CAPACIDAD DE AGIP OIL DE CONTROLARLO

OBSERVADOR DEL DERRAME
NOTIFICAR
SUPERVISOR INMEDIATO SUPERVISOR DE
JEFE DE CUADRILLA VERIFICAR DERRAME PERFORACION O DE
OPERACIONES DE AGIP
CPF
NOTIFICAR
CAMPO DE CPE
PRODUCCION SUPER-INTENDENTE DE
PERFORACION O DE
OPERACIONES
NOTIFICAR
AUTORIDADES EQUIPO DE CONTROL DE
COORDINADOR DE DERRAMES
GUBERNAMENTALES NOTIFcAR ACTVAR DERRAMES
APROPIADAS
MOVILIZAR
COORDINADOR REPRESENTANTE DE RELACIONES
ADMINISTRATIVO PUBLICAS
SUPERVISOR DE LIMPIEZA DE REPRESENTANTE AMBIENTAL
DERRAMES
REPRESENTANTE DE
S aUROS REPRESENTANTE LEGAL

244 EJEMPLO DE UN PLAN DE MONITOREO

Marco tedrico: El estudio de impacto ambiental define los sistemas de seguimiento,
evaluacion y monitoreo ambientales y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de Impacto
Ambiental y el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental asi como las acciones
correctivas propuestas en el mismo. Los informes del Plan de Monitoreo se deberan

presentar anualmente, dentro del Informe Anual de Actividades Ambientales, sin
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perjuicio de los establecido en los reglamentos correspondientes.

El plan de monitoreo permite identificar el cumplimiento de las medidas de control y
mitigacion de los impactos, y evaluar la necesidad de cambios e implementacion de
nuevas medidas. Desde el punto de vista de la empresa el monitoreo es el
acompafiamiento a toda la operacion de la empresa. Consiste en hacer una revision

permanente de la actuacion ambiental.

Para vigilar este sistema interno pueden revisarse los equipos con que cuenta la
empresa, la calibracion de los mismos y el mantenimiento. Debe haber una revisién
periddica del cumplimiento con la legislacion ambiental. Y contar con registros

sobre:

- Leyes ambientales.

- Quejas que se hayan presentado.

- Registros de capacitacion y entrenamiento.

- Informacion de los procesos de produccion.

- registros de calibracion, mantenimiento e inspeccion de equipos.
- Informacion de contratistas y proveedores.

- Registros de accidentes.

- Informacion de situacion de emergencia y respuestas.

- Registros de impactos ambientales.

- Resultados de auditorias ambientales.

Para nuestro caso, el plan de monitoreo debe cubrir, dependiendo de la importancia

del proyecto lo siguiente:

- Determinacion periddica de la emision de contaminantes atmosfeéricos.

- Determinacion periodica de la calidad ambiental durante el desarrollo del
proceso.

- Medicion de condiciones ambientales en ambientes de trabajo.

- Controles de salud ocupacional para trabajadores.
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- Estudios epidemioldgicos en la poblacion expuesta.
- Seguimiento de los efectos de la contaminacion en la vegetaciéon y en los

materiales.

Marco legal: Indicadores de afectaciones al ambiente. Cuando se ha valorado que
los yacimientos son productivos y se decide su explotacion, se abrirdn nuevos pozos
para extraer el petréleo. En esta fase, ademas de volverse a eliminar nuevos lodos de
perforacion con cada pozo abierto, se afiadiran nuevas fuentes de contaminacion. Al
crudo que sale del subsuelo se le aplican quimicos, X..... galones diarios entre todas
las estaciones de la Amazonia. Con estos quimicos se ayuda a separar el crudo del
gas y las aguas de formacion con los que viene mezclado. Los quimicos usados en
las estaciones son de diferentes tipos y para diferentes funciones: Los limites
permisibles sefialados se basan en el Reglamento para operaciones hidrocarburiferas

en el pais (Decreto 1215)

Cuadro 10: Quimicos usados en las estaciones

Tipos de Efectos Quimicos Efectos en la salud
quimicos buscados usados Limites Permisibles
Demulsificantes - Rompen la mezcla Metilbenceno Hidrocarburos aromaticos
gas - agua - petréleo Xileno Dermatitis, anemia,
cuando el petr6leo Oxido etileno leucemia(0,5 pg/L)
sale del subsuelo. Tolueno
Dispersantes y - Para recuperar parte del
floculantes crudo que sale con el agua.
Anti corrosivos - Evitan el dafio en lineas de
oleoductos

La mayoria de estos quimicos se venden bajo nombres comerciales cuyos
constituyentes son secretos de las empresas por lo que detectar los posibles efectos es
dificil de conseguir. El crudo ya separado de las aguas de formacion y de los gases,

tiene la siguiente composicion:
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Cuadro 11:

Sustancias, componentes y efectos

GRUPO DE
SUSTANCIAS

COMPONENTES

EFECTOS EN LA SALUD

Hidrocarburos

Benceno, Tolueno,

Dermatitis;  Alteraciones al sistema nervioso;
Incidencia sobre la médula, produciendo: anemia,

Metales pesados

Cd, Cr, Pb, Hg, Co,

aromaticos Xileno pérdida de defensas y pudiendo causar la muerte en el
50% de los casos con tratamiento. Puede producir
malformaciones congénitas.(0,5 wg/L)
Antraceno Fuertemente irritantes de la piel, pueden producir
Hidrocarburos Pireno cancer a la piel, de testiculos y pulmonar.(0)
policiclicos Fenantreno
aromaticos Benzopirenos Afecciones al sistema  nervioso;  Afecciones
respiratorias, Rinitis, laringitis, bronquitis, neumonias.
Gases De azufre: SO2 Puede producir faringitis y bronquitis cronicas, por

irritacion  directa. Cancerigeno, especialmente de
pulmon. Produce malformaciones.(1,3 mg/m3)

Irritaciones en la piel problemas reproductivos y de

Cu, etc. cancer.(50 wg/md)
Elementos Ir, U, Sr, Ra, Th Irritaciones en la piel problemas reproductivos y de
radiactivos cancer.

El gas que se quema en las estaciones después de separarle del crudo contiene:

Cuadro 12: Composicién quimica del gas emitido
Sustancia Efectos en la salud/Limites permisibles
S02 Visto anteriormente
Tos con sangre, dolores de cabeza, nausea y convulsiones que llevan a la muerte por
SH2 asfixia.
Conjuntivitis, bronquitis, diarreas, delirios. Puede causar alteraciones cardiacas. (14 mg/
m3) PROMEDIO AGIP: 100 mg/m?3
NO2,NO Tos, irritacion de laringe y de ojos, dificultades respiratorias, puede ser mortal. Los
enfermos asmaticos pueden presentar infecciones respiratorias. Puede ser cancerigeno.
(100 wg/md).
CO2 Considerados como gases asfixiantes simples que compiten con el oxigeno en los
Metano pulmones. En grandes concentraciones y espacios cerrados produce asfixia. En
Etano atmdsfera sin oxigeno, estos gases producen debilidad, paralisis de los miembros,
Propano pérdida de conciencia y la muerte.
Butano El CO se caracteriza por efectos de disminucién de la agudeza mental, dificultad
Pentano respiratoria, dolores de cabeza, confusion, pérdida de conciencia, cama y muerte. Puede
Heptano afectar al corazon, a los musculos, dejar lesiones cerebrales (Parkinson), aumenta la
CO mortalidad en recién nacidos.

Ademas del gas que se quema y del crudo que se transporta a Esmeraldas, de las

estaciones sale, a una temperatura muy superior a la del medio ambiente: entre 50 y

70 °C; agua de formacidn que contiene sales, gases, metales pesados y elementos

radioactivos.
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Cuadro 13: Composicidn quimica de las aguas de formacion
De Ca, CN, Mg, Mn Dificultad respiratoria, angustia, convulsiones. Cianuro:
Muerte inmediata; Dosis bajas, dolores de cabeza,
pérdidas olfativas y del gusto.
SALES De Na Letal para las plantas; Puede generar problemas de salud
y diarrea. (250 mg/L).
Hace corrosivas a las aguas. No son aptas para consumo
De cloruros humano. (250 mg/L)
AGIP PROMEDIO: 800 mg/L
De azufre Matan los peces, causan el mal olor y sabor del agua.
(0,5 mg/L)
AGIP PROMEDIO: 10 mg/L
Gases C02, CO, H2S Disminuyen la posibilidad de sobrevivencia de los peces

en el agua.

Metales pesados

Ba, Hg, As, Se, Sb, Cr, Co,

Extremadamente téxico para los humanos; se acumulan
en peces y moluscos que al consumirlos el hombre se le

Pb, Mn, V,Zn. acumulan también y pueden producir efectos de
intoxicacidn cronica. (<1 mg/L)
Radiactivos | Sr 90; Ra 226 Se pueden acumular en peces y moluscos.
Hidro Benceno, Tolueno, Xileno. | Muy tdéxicos, cancerigenos y productores de
carburos malformaciones.
aromaticos
Hidro Antraceno, pireno, Fuertemente irritantes de la piel, pueden producir cancer
carburos fenantreno, benzopirenos | de piel de testiculos y de pulmones.
policiclicos

Asociados a las aguas hay restos de crudo, no utilizables que las contaminan y que a

veces se abandonan en las piscinas y se queman. Estas piscinas al quemarse sueltan

al medio ambiente:

Cuadro 14:

Composicidn quimica de la combustion del petroleo

Humaos/Hollin

Las particulas pueden pasar directamente a ,la sangre. Muchas de estas particulas
contienen hidrocarburos con combustién incompleta (origen benzénico) que son
cancerigenos. Son cancerigenos de piel y de pulmén.

(6{0)

cerrados.

Lesiones de corazén, musculos y cerebrales. Puede ser mortal en espacios

COo2

Aumentara su presencia en la atmosfera y contribuye al efecto invernadero.

S0O2

Sustancia responsable de la acidificacion de los suelos, de las aguas superficiales y
de la generacién de enfermedades en la poblacion, pues al unirse con el agua forma
particulas ren suspension de acido sulfirico que penetra en pulmones, ojos y piel
irritdndolos seriamente.

NO2

Al unirse al agua dard acido nitrico que con los hidrocarburos no quemados
aumentan el efecto invernadero, la lluvia acida y dara problemas respiratorios. Con
la luz solar puede crear 0zono e irritar el sistema respiratorio.

Hidrocarburos
aromaticos de
combustion
incompleta

Suelen ser cancerigenos y mutagénicos (producen malformaciones). Destacan los
bencénicos y los policiclicos, porque son los menos combustionados y los mas
volétiles.

Metales pesados

A bajas concentraciones, pero también estan presentes.
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Todo esto va a generar en la poblacion un aumento dramatico de cuadros asmaticos,
enfisemas pulmonares, irritaciones de o0jos, dolores de garganta, problemas de la piel,
aumento de riesgo cardio vascular en nifios, ancianos y embarazadas, asi como un

aumento notable en la frecuencia de canceres.

2.4. 41MONITOREO COMUNITARIO

Se define como "Monitoreo Ambiental Comunitario” a la vigilancia y control
permanente a las actividades petroleras desde las comunidades y organizaciones de
base con el objeto de demostrar la insustentabilidad de la explotacion petrolera por
los impactos socio ambientales que provoca a nivel local y global.

- Un instrumento que, registrando los impactos socio ambientales de la
actividad petrolera y denunciandolos, logra un cambio radical en las politicas
energeticas del pais.

- Un instrumento que fomenta la organizacion y concientizacion de las
poblaciones afectadas al favorecer un espacio de capacitacion y coordinacion.

- Esta actividad lleva a que toda la comunidad se movilice por la defensa de sus
recursos y principalmente por la defensa de sus derechos como seres
humanos, como ciudadanos y como comunidades.

- Un instrumento que permite que los propios afectados realicen
investigaciones de campo, utilizando los indicadores mas eficaces. Las
comunidades, al observar los cambios provocados por la contaminacion y
deforestacion en las especies animales, vegetales y en los seres humanos,
pueden definir bio indicadores, indicadores en salud o indicadores fisico -
quimicos que sean faciles de manejar y permitan demostrar la magnitud de

los impactos.

i)  Principales usos del Monitoreo Comunitario
Uno de los principales usos del monitoreo comunitario es ejercer presion social
desde las bases para conseguir que las autoridades competentes solucionen los
problemas causados por las actividades petroleras, lo cual implica:
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- El cierre de las diferentes fuentes de contaminacion;
- La restauracion ambiental total de las areas afectadas, y;
- La compensacion social a las comunidades que han recibido pérdidas

econdmicas y dafios en general.

Esta presion se la consigue a traves de la denuncia y difusién en medios de
comunicacion, a través del cabildeo y a través de acciones pacificas de presion
cuando la situacién lo amerita. EI monitoreo ambiental, en tanto es comunitario,
puede evidenciar los dafios y exigir al estado y a los sectores involucrados a
presentar propuestas de solucidn y ademas discutir internamente estrategias y formas

de proteccion frente a la contaminacion.

245 EJEMPLO DE UN PLAN DE DESARROLLO COMUNITARIO

Desde las perspectivas politicas del Estado y las empresas petroleras, el
relacionamiento comunitario es un instrumento alternativo de manejo de conflictos,
sustentado en la institucionalidad publica y privada, a partir de la norma legal y
posteriormente legitimada por la comunidad cuando se aprueba el plan

conjuntamente elaborado, obviamente dentro de relaciones asimétricas de poder.

Marco tedrico: El Plan de Relaciones Comunitarias esta disefiado para establecer un
sistema interactivo de comunicacion y participacion con los habitantes que se

pudieran encontrar dentro del area de influencia del proyecto.

El plan de relaciones comunitarias debe informar sobre el proposito y actividades del
proyecto, responder a inquietudes y preguntas de los vecinos en relacion al proyecto;

lograr despejar cualquier incertidumbre que ellos puedan tener.
El plan se basa principalmente en las experiencias en proyectos anteriores y en las

necesidades percibidas durante la etapa de investigacion de campo para la

preparacion de éste plan.
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Objetivos del Plan

- Regular las relaciones entre poblaciones y empresas y ayudar a gestionar los
problemas sociales que enfrenta e! sector con las comunidades asentadas en sus

areas de influencia.

- Establecer un sistema de notificacion comunitaria para informar al puablico de las
actividades, continuando con la participacion de las autoridades locales e

incrementando la confianza del publico en las compafiias y autoridades.

- Concienciar al publico sobre el medio ambiente, y los beneficios del proyecto sin

olvidar la teoria del desarrollo sostenible.

Contenido del Plan: Un Plan de Relaciones Comunitarias puede ser corporativo y
envolver varios proyectos, o ser especifico para un proyecto. El Plan de Relaciones
Comunitarias resume las principales medidas de manejo socio econémico y forma
parte del Estudio de Impacto Ambiental. Para un Plan de Relaciones Comunitarias se

debe considerar los siguientes aspectos:

- Establecimiento de un Compromiso Corporativo de Responsabilidad Social en la
Mision y Objetivos de la empresa.

- Politica de adquisicién de tierras y obtencién de servidumbres,

- Politica de Prevencion Social y Manejo de Impactos

- Plan de Consulta

- Politica de Responsabilidad Social

- Definicion de responsabilidades y funciones para el manejo del Plan de

Relaciones Comunitarias de la empresa.

Establecimiento de un compromiso corporativo de responsabilidad social en la
mision y objetivos de la empresa

El Compromiso Corporativo de Responsabilidad Social se estructura de acuerdo al
tipo de comunidades y temas sociales de mayor sensibilidad en el area. Ejemplos de
declaraciones de principios 0 compromisos pueden ser "Trabajaremos respetando las

creencias y valores de la poblacion local™ "Impulsaremos de manera permanente un
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proceso de Comunicacion con la poblacién y con toda persona interesada en saber de
nuestras actividades'. "Apoyaremos el desarrollo sostenible de las comunidades

ubicadas en el Area de Influencia del proyecto"

Politica de adquisicion de tierras y obtencion de servidumbres

El uso de tierras superficiales de propiedad, posesion o usufructo de parte de una

poblacion requiere tomar en consideracion uno 0 mas de los siguientes aspectos

Un estudio de Linea de Base sobre las tierras en propiedad, posesién o usufructo
en el area de uso directo propuesta por el proyecto.

- Determinacion de las personas, familias o comunidades con las que sera

necesario negociar el uso de las tierras superficiales.

- Necesidades de saneamiento legal de tierras que requieren ser usadas por el
proyecto y que se encuentran bajo posesion o uso de pobladores locales. Esto
ultimo es particularmente importante en el caso de comunidades nativas y
campesinas.

- Esquema de negociacion que se empleara: adquisicion, servidumbre, otros.
Politica de prevencion social y manejo de impactos socio econémicos

En el Estudio de Impacto Social se establecen los posibles efectos socio econémicos
de la actividad y las medidas de manejo. Estas Gltimas pueden quedar condensadas
en el Plan de Relaciones Comunitarias de la empresa. Para un manejo apropiado de
los aspectos socio economicos, los proyectos del Sector deberian definir mecanismos

de prevencion y manejo para posibles impactos en los siguientes aspectos:

Impactos a la salud: Definir la infraestructura, equipo, personal, programa de
prevision y plan de manejo de-contingencias, ante problemas en la salud de la
poblacion local que puedan ser ocasionados por el proyecto. Este aspecto es
particularmente importante para las operaciones en tierras de comunidades nativas y

en areas donde se presume existen poblaciones nativas aisladas

Impactos en la economia: Definir los lineamientos generales del programa de
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adquisiciones y compensaciones con propietarios de predios que necesitan ser
afectados para el desarrollo del proyecto. En el caso de comunidades nativas y
campesinas es necesario incluir en este programa a los propietarios y a aquellos que
realicen actividades tradicionales de usufructo sobre tierras no tituladas. Todas
aquellas personas cuyas actividades econdmicas se vean afectadas por efecto directo
del proyecto (especialmente las poblaciones reubicadas y las que vendieron sus
tierras- 0 establecieron servidumbres) deben ser objeto prioritario de atencidn en un

programa de compensacion.

Impactos en el orden social y la cultura: Es recomendable realizar una
sensibilizacion de los trabajadores de la empresa titular y sus contratistas acerca de
las principales caracteristicas de la poblacion local y su ambiente natural. Un mayor
conocimiento de la cultura local, su historia, costumbres, festividades, creencias,
practicas economicas, uso de recursos naturales y formas de organizacion social y
politica, ayudara a un mayor entendimiento entre el personal del proyecto y la

poblacion.

Politica de responsabilidad social: Algunas empresas deben efectuar una serie de
compensaciones a las comunidades por el uso de sus tierras y otros impactos. Otras
asumen como parte de su Mision Corporativa un compromiso de Responsabilidad
Social que implica efectuar un aporte al desarrollo de la comunidad. En uno y otro
caso la empresa realiza transferencias de valor a las comunidades bajo la forma de
pagos en efectivo, desarrollo de infraestructura, capacitacion, oferta de servicios, etc.
Es necesario que las empresas y las comunidades estén conscientes de que estas
transferencias pueden tener un impacto positivo sobre la poblacion pero también
pueden generar efectos nocivos como el desarrollo de una relacion paternalista y
dependiente de la localidad con respecto al proyecto.

Responsabilidades y funciones para el manejo del Plan de Relaciones Comunitarias

Es necesario que el proyecto defina las responsabilidades por las medidas de
prevencion y manejo de los temas comunitarios. EI tamafio y nivel de especializacion
del equipo comunitario dependen de la duracion y nivel de impacto.

Una posibilidad, especialmente en casos de proyectos de gran impacto social, es
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crear una gerencia y/o una oficina encargada de los temas comunitarios. El perfil del
personal debe adecuarse a las necesidades de manejo de los aspectos considerados en
el Plan de Relaciones Comunitarias. Una posibilidad complementaria a las
anteriores, es manejar las relaciones comunitarias con asesorias puntuales sobre
temas precisos. Una funcion muy importante del personal comunitario es el de
convertirse en los Unicos interlocutores validos entre la empresa y la comunidad. De
esta manera se evita la existencia de mensajes contradictorios de la compariia hacia la

poblacion.

2.4.6 AUDITORIA AMBIENTAL (EVALUACION)

Articulo 1. Marco tedrico: Es una herramienta de gestion que comprende una
sistematica, documentada, periddica y objetiva evaluacion de como la organizacion y
gestion de bienes, de equipo medioambientales.

Es una especie de evaluacion de la empresa internamente o por medio de terceros, siempre y cuando sea llevada

a cabo por un equipo técnicamente capacitado y conforme a lo establecido por la ley y reglamentos.

Conjunto de factores externos capaces de influir en un organismo, grupo o sector de
la sociedad.

- Es un instrumento de gestion (gerencial) que comprende:

- Una evaluacién: Sistematica, Documentada, Periddica y Objetiva.

- Es un examen y evaluacion independiente, sistematico, periodico,
documentado y objetivo.

- Realizado por un equipo interdisciplinario de auditores ambientalistas.

- Es realizada por profesionales especializados en los campos contables-

financiero, economico, de ciencias ambientales, de biologia, de ingenieria, de

derecho, de ciencias sociales, y expertos generalistas en la industria especifica, todos

ellos con conocimientos de las normas y capacitacion en la aplicacién de

procedimientos de auditoria financiera y gestion.

Articulo Il.  Auditoria ambiental como instrumento de gestion: Para determinar

sobre como se estdn desempefiando: La organizacion; la gestion; los equipos
ambientales.
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Articulo I1l.  Finalidad de la auditoria ambiental

Contribuir a salvaguardar el medio ambiente:

Haciendo viable el control gerencial de las practicas administrativas, y
Evaluando como se observan las politicas de la entidad, entre las que se
debera incluir el cumplimiento con los requisitos legales de caracter

ambiental.

Articulo IV. Criterios béasicos para realizar auditoria ambiental

Evaluacién, control y reduccion del impacto de las actividades sobre los
diferentes sectores que comprende el medio ambiente.

Gestion energética, ahorros de energia y alternativas de solucion.

Gestion de materias primas, ahorros, seleccion y transporte, y ahorro de agua.

Evitar el despilfarro, promover el reciclaje, reutilizacion, transporte y

desecho.

Evaluacion, control y reduccion de ruidos dentro y fuera de la localizacion.
Seleccion de nuevos procesos, 0 cambios sustanciales a los procesos en
operacion.

Desempefio ambiental y procedimientos para tratar con contratistas,
subcontratistas y proveedores.

Prevencion y limitacion de accidentes ambientales.

Definicion de procedimientos de prevencion de accidentes ambientales.

(iii) Estudios Ambientales en el Decreto 1215. Art. 33.- “Definicion.- Para los

fines establecidos en este Reglamento, los Estudios Ambientales consisten
en una estimacion predictiva o una identificacion presente de los dafios o
alteraciones ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas,
las actividades de mitigacion y las medidas de rehabilitacion de impactos
ambientales producidos por una probable o efectiva ejecucion de un
proyecto de cualquiera de las fases hidrocarburiferas. Constituyen

herramientas técnicas que en conjunto mantienen una unidad sistematica
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que para fines préacticos se la divide con relacién a las diferentes fases de la
actividad hidrocarburifera.”

Art. 42.- Auditoria ambiental.- La Subsecretaria de Proteccion Ambiental por
intermedio de la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental auditara al menos cada
dos afios, o cuando por haberse detectado incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental el Subsecretario de Proteccion Ambiental asi lo disponga, los aspectos
ambientales de las diferentes actividades hidrocarburiferas realizadas por los sujetos

de control.

Los sujetos de control realizaran al menos cada dos afios una Auditoria Ambiental de
sus actividades, previa aprobacion de los correspondientes Términos de Referencia
por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, y presentaran el respectivo informe de

auditoria a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

Adicionalmente, las partes a la finalizacion del contrato de exploracion y explotacion
de hidrocarburos o en caso de cambio de operador realizaran la auditoria a que se
refiere, por ejemplo, el articulo 11 del Reglamento a la Ley 44, reformatoria a la Ley

de Hidrocarburos.

Para el efecto de las auditorias antes mencionadas, los sujetos de control
seleccionaran una auditora ambiental calificada por la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental para que realice el seguimiento y la verificacion del cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental, de conformidad con los Términos de Referencia
previamente aprobados por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, en los cuales

se determina el marco de documentos contra las cuales se realizara la auditoria.
Art. 43.- Contenido.- La Auditoria Ambiental constara de: Datos generales:
- Denominacion del area.

- Ubicacion

- Fase de operaciones.
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Superficie.

Nombre o razon social de la compaiiia petrolera.

Direccion o domicilio, teléfono, fax, correo electronico.

Representante legal.

Representante técnico o asesor.

Nombre de la compafiia consultora ambiental responsable de la ejecucion de
la auditoria ambiental.

Numero en el Registro de Consultores Ambientales Hidrocarburiferos de la -
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.
Composicion del equipo técnico previamente calificado por la Subsecretaria
de -Proteccion Ambiental.

Plazo de ejecucion de la Auditoria Ambiental;

Objetivos

Determinar si las actividades hidrocarburiferas cumplen con los requisitos
operacionales ambientales vigentes, incluyendo una evaluacion de la
tecnologia aplicada.

Identificar los riesgos e impactos que las actividades hidrocarburiferas
representan para el medio ambiente natural, la comunidad local y el personal
involucrado en la operacion.

Verificar el cumplimiento del Plan de Manejo y del Plan de Monitoreo

Ambientales, asi como de la legislacion ambiental vigente;

Metodologia utilizada: La Auditoria Ambiental se concentrard en las condiciones

operacionales actuales de la compafiia petrolera y tomara en cuenta las condiciones

del lugar y el proceso fisico que caracteriza a cada operacion, y se referira

principalmente a:

Aspectos operacionales:

Condiciones existentes
Revision de equipos.
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- Revision general de la operacion.

- Revision de areas especificas.

- Revision y evaluacion de registros y documentacion conforme a los Terminos
de - Referencia aprobados.

- Revision de cumplimiento de normas.

- Revision de cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental y de
Monitoreo.

- La fuente especifica del impacto.

- Las causas del impacto.

- Recomendaciones para corregir errores anteriores.

La Auditoria Ambiental incluira la verificacion del cumplimiento de los limites
establecidos en este Reglamento para los componentes suelo, agua y aire a través de
muestreos y analisis de laboratorio, asi como la evaluacion de los datos del

automonitoreo de la empresa;

Conclusiones y recomendaciones: A continuacion de la Auditoria Ambiental, la
auditora preparard un informe que resuma el estado ambiental de las actividades
hidrocarburiferas e identifique las recomendaciones para el cumplimiento de los

objetivos en materia de gestién ambiental;

Anexos: Los textos que se consideren complementarios a la Auditoria Ambiental se

presentaran como anexos; Y,

Resumen ejecutivo: Comprende una sintesis o resumen que privilegie la
comprension amplia de los resultados obtenidos en la Auditoria Ambiental, y que
contenga la informacion mas relevante, los logros alcanzados, los problemas criticos,

y las principales medidas correctivas.

247 MARCO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Esta constituido por las diversas instituciones publicas que tienen relacion a las areas
protegidas en sus diversas dimensiones: administrativas, politicas, de gestion,

econémicas, etc., que estan sustentadas en estatutos juridicos que establecen sus
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competencias y atribuciones orientadas a preservar el medio ambiente. En este
sentido, se resumen las que se consideran principales y se enumeran las que tienen

relacion.

2.4.7.1 MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante Decreto Ejecutivo 195-A publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 40, del 4 de octubre de 1996, se cre6 el Ministerio de Turismo y Medio
Ambiente. La fusion con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas naturales y
Vida Silvestre, INEFAN, es uno de los aspectos juridicos de mayor importancia
dentro de la vida juridica del Ministerio. Esta fusion se la realiz6 por disposicion del
decreto Ejecutivo 505, publicado en el R.O. No. 118, del 28 de enero de 1999,
estableciendo que la unidad resultante seria el Ministerio del Medio Ambiente, sin
embargo cambio su denominacion a “Ministerio del Ambiente”, en virtud del
Decreto Ejecutivo 259, R.O. No. 51 del 5 de abril del 2000. EI Ministerio del
Ambiente tiene I6gicamente independencia juridica, financiera y administrativa. Una
de sus principales funciones es la de impulsar la descentralizacion de la gestién
ambiental, trasferencia de competencias del Ministerio a los organismo seccionales,
conforme al Reglamento 438 del 23 de octubre del 2001. Este Reglamento incorpora
las politicas de descentralizacion ambiental bajo criterios técnico-politicos.

Graéfico 11: Organico funcional del MAE
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2.4.7.2 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Acrticulo I1.
La autoridad reguladora para operaciones hidrocarburiferas es el Ministerio de

Energia y Minas (MEM), a través de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA)
y la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA), dependencia técnico
administrativa del sector, que controlar, fiscalizara y auditara la gestion ambiental
en las actividades hidrocarburiferas; realizard& la avaluacion, aprobacion vy
seguimiento de los estudios ambientales en todo el territorio ecuatoriano, de igual
manera verificara el cumplimiento del RAOH DE 1215, y vigilara que los
causantes, en caso de incumplimiento del mismo, cumplan con las disposiciones y
recomendaciones respectivas Las actividades de desarrollo y produccién de los
proyectos, que se lleven a cabo en zonas protegidas del Estado (Parques Nacionales,
Reservas Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Reservas de Produccion Faunistica, etc.)
son coordinadas a traves de la SPA del MEM con la Subsecretaria de Recursos
Naturales Renovables y la Direccion de Areas Naturales y Vida Silvestre del
Ministerio del Ambiente.

Articulo Il.  GESTION SOCIO-AMBIENTAL EN EL ESTATUTO ORGANICO
DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No.176, el Ministerio de Energia y
Minas se rige por el Estatuto Organico por Procesos, correspondiendo a la Gestion

Socio-ambiental las siguientes funciones:

Art.  26. Macro proceso: gestiobn socio ambiental sectorial energética,
hidrocarburifera y minera. Misién: Ejecutar la politica ambiental y coordinar la

gestion socio ambiental sectorial energético minera. Ambito de accion:

- Aprobar programas, presupuestos y estudios ambientales.
- Calificar dafios ambientales al sistema ecologico.
- Practicar controles ambientales y disponer el cumplimiento de las medidas

contempladas en los planes de manejo ambiental aprobados.
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Recomendar a los organismos competentes la aplicacion de las sanciones
contempladas en las disposiciones legales y reglamentarias.

Coordinar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil local,
pueblos indigenas, comunidades campesinas y poblacion en general.
Coordinar con el Ministerio del Ambiente la evaluacion y aprobacion de
estudios ambientales y los términos de referencia respectivos y auditorias
ambientales para zonas de Patrimonio Nacional de Areas Naturales, Bosques
y Vegetacion Protectores.

Elaborar términos de referencia para la contratacion de servicios tercerizados,
administrar los contratos tercerizados, y recibir calificadamente los productos

de esos contratos, en el ambito de su competencia.

Responsable: Subsecretario de Proteccion Ambiental. EI macro proceso de gestion

socio ambiental sectorial energético, hidrocarburifero y minero, administrard los

siguientes procesos:

Art. 27 Evaluacion de Estudios Ambientales. Misidon: Evaluar estudios ambientales.

Ambito de accién:

Receptar y evaluar estudios ambientales.

Solicitar documentacion aclaratoria.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente la evaluacion de estudios para
areas protegidas.

Evaluacién socio-ambiental de EIAs y PMAs, incluidos Planes de Relaciones
Comunitarias.

Elaborar informes para la aprobacion del Subsecretario(a) de Proteccion

Ambiental.

Actualizar el sistema de informacion ambiental hidrocarburifera y minera.
Administrar los contratos de tercerizacion y recibir los productos que éstos

generen.

Estructura bésica: El Proceso de Evaluacion de Estudios Ambientales tiene una

estructura abierta conformada por equipos de trabajo multidisciplinario.
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Responsables: Direccion Nacional de Proteccion Ambiental y Unidad Ambiental

Minera de la Direccién Nacional de Mineria.

Art. 28.- Control y Seguimiento Ambiental. Mision: Efectuar el seguimiento y

control ambiental de las operaciones hidrocarburiferas. Ambito de accion:

Realizar inspecciones de campo, determinar acciones pertinentes y elaborar
informes.

Analizar y aprobar términos de referencia para realizar auditorias ambientales,
realizar el seguimiento y evaluar los informes.
Realizar auditorias ambientales.

Elaborar informes sobre derrames de petroleo y derivados y otras

contingencias; y, dar el seguimiento correspondiente.
Tramitar y atender denuncias.
Receptar, analizar y contestar requerimientos en materia ambiental,
hidrocarburifera y minera.
Actualizar el sistema de informacion ambiental, hidrocarburifera y minera.
Analizar y validar informes de monitoreo realizados por las compafiias
petroleras, concesionarios mineros.
Recomendar la imposicion de sanciones por infracciones a las disposiciones
legales y reglamentarias.
Calificar a consultores ambientales hidrocarburiferos y mineros; asi como a
laboratorios ambientales hidrocarburiferos y realizar el seguimiento a
servicios tercerizados.
Analizar informes anuales ambientales.
Analizar e informar sobre programas y presupuestos anuales ambientales
Asesorar en materia ambiental hidrocarburifera y minera en procesos
precontractuales y contractuales.
Elaborar términos de referencia para la contratacion de servicios tercerizados,
administrar los contratos tercerizados, y recibir calificadamente los productos

de esos contratos, en el ambito de su competencia.

Estructura basica: EI Proceso de Control y Seguimiento Ambiental tiene una
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estructura abierta conformada por equipos de trabajo multidisciplinarios.

Responsables: Direccion Nacional de Proteccion Ambiental y Unidad Ambiental

Minera de la Direccién Nacional de Mineria.

Art. 29.-  Participacion Social, Relaciones Comunitarias. Mision: Promover y

facilitar la participacion de las comunidades conforme lo determinan las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. Ambito de accion:

- Coordinar la participacion en los procesos de consulta e informacion de EIAs.

- Coordinar la presentacién publica de EIAs.

- Realizar el seguimiento de la implementacion de programas y proyectos
comunitarios por parte de las compafiias petroleras y concesionarios mineros.

- Realizar la coordinacion interinstitucional con los organismos relacionados
con los aspectos ambientales.

- Receptar, analizar y contestar requerimientos de informacién y comunicacion.

- Actualizar el sistema de informacidon ambiental hidrocarburifero y minero.

Estructura basica: El Proceso de Participacion Social y Relaciones Comunitarias
tiene una estructura abierta conformada por equipos de trabajo multidisciplinarios.

Responsables: Direccion Nacional de Proteccion Ambiental y Unidad Ambiental

Minera de la Direccién Nacional de Mineria.

Art. 30.- Gestion de Informacion Ambiental Hidrocarburifera y Minera. Mision:
Proporcionar soporte para generar informacion ambiental hidrocarburifera y minera

con estandares de calidad y respaldo documental. Ambito de accion:

- Mantener en déptimas condiciones de mantenimiento el sistema de informacion
ambiental, sistema de informacion geogréafica y base de datos hidrocarburifero y
minero.

- Establecer y mantener el sistema de seguridad para los sistemas de informacién
respecto del ingreso y acceso de datos.

- Atender requerimientos de informacion de clientes internos y externos.
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- Coordinar la preparacion de publicaciones.

Estructura bésica: ElI Proceso de Gestion de Informacion Ambiental
Hidrocarburifera tiene una estructura abierta conformada por equipos de trabajo

multidisciplinarios.

Responsables: Direccion de Proteccion Ambiental y Unidad Ambiental Minera de la

Direccion Nacional de Mineria.

Art. 31.- Desarrollo e Investigacion. Mision: Promover el trabajo en equipo, la

capacitacion y auto capacitacion del equipo multidisciplinario. Ambito de accion:

- Administrar el sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion de
indicadores de gestion en el &mbito de su competencia.

- Formular y tramitar propuestas y proyectos de disposiciones reglamentarias en
materia socio ambiental de los sectores energético y minero.

- Formular, dirigir y ejecutar programas de investigacion y prevencion de riesgos
ambientales.

- Convocar y/o participar en comisiones o grupos de trabajo internos e

interinstitucionales.

Este proceso no tiene una estructura basica pues su responsabilidad corresponde a los

equipos de trabajo multidisciplinarios referenciados en los procesos anteriores.

Responsables: Direccion Nacional de Proteccion Ambiental y Unidad Ambiental

Minera de la Direccién Nacional de Mineria.

Art. 32.- Ambito de accion desconcentrado: El Director Nacional de Proteccion
Ambiental, mediante resolucion, podra modificar este ambito desconcentrado
incorporando o suprimiendo actividades, que mejoren la gestién socio ambiental
sectorial hidrocarburifero y minero, de acuerdo con la ley y los reglamentos que

rigen los sectores mencionados.
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Cuadro 14: Gestidn socioambiental hidrocarburifera

Gestion  socio | -Realizar inspecciones de campo, determinar acciones pertinentes y elaborar informes.

ambiental -Participar en la realizacidn de auditorias ambientales.
hidrocarburifera | -Elaborar informes sobre derrames de petrdleo y derivados, asi como otras
y minera contingencias hidrocarburiferas y mineras; y, dar el seguimiento correspondiente.

-Tramitar y atender denuncias.

-Receptar, analizar y contestar requerimientos en materia ambiental hidrocarburifera
y minera.

-Realizar el seguimiento de la implementacion de programas y proyectos
comunitarios por parte de las compafiias petroleras y mineras.

-Realizar en sus jurisdicciones la coordinacion interinstitucional con los organismos
relacionados con los aspectos ambientales.

2.4.7.3 ECORAE: R.O. No. 30 del 21-1X-1992.

Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico, con personeria Juridica de
derecho publico y autonomia administrativa, econdmica y financiera con jurisdiccion
en la regién amazonica ecuatoriana, con domicilio principal en la ciudad de Quito y
agencias coordinadoras en las jurisdicciones amazonicas donde la importancia de los
proyectos lo justifique. Esta ley prevé que el ECORAE se el organismo de
planificacién y coordinacidn en proyectos de inversion econémica y cientifica en la

region amazonica.

Actualmente el ECORAE es adscrito al Ministerio del Ambiente y asumi6 todas las
funciones, derechos y obligaciones, asi como activos y pasivos que pertenecian al
INCRAE. EI reglamento del fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico y
fortalecimiento de sus organismos seccionales se expidio mediante Decreto 462,
R.O. No. 121 del 3-11- 1993.

2.4.7.4 EL INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Esta institucion esta encargada de vigilar el manejo de yacimientos arqueoldgicos,
objetos etnograficos de valor cientifico, entre otros. Todos estos relacionados a

bienes que formen parte del Patrimonio Cultural.

2475 CENTRO DE LEVANTAMIENTOS INTEGRADOS DE RECURSOS
NATURALES POR SENSORES REMOTOS -CLIRSEN

Es una persona juridica de derecho publico, con autonomia técnico-administrativa,

192



adscrita al Instituto Geografico Militar. Entre sus funciones consta la formacién de
un inventario nacional de los recursos naturales, tanto renovables como no

renovables del pais. Arts. 1 y 2 del Decreto Supremo 2027, R.O. No. 486, del 19 de
diciembre de 1977.
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CAPITULO IlI: DESCENTRALIZACION 'Y TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS AMBIENTALES - MANEJO DE AREAS PROTEGIDA 'Y
GOBERNANZA AMBIENTAL EN EL PNY

3.1 PERCEPCIONES SOBRE LA GESTION SOCIO-AMBIENTAL EN LA
RAEY PNY

La sociedad contemporanea ha asumido al desarrollo sustentable como un
paradigma relevante que guia su desenvolvimiento. En consecuencia, el principio de
precaucion, la sustentabilidad, la soberania, la equidad y la participacion han de ser
los principios rectores en el manejo de los recursos naturales, de la planificacion

econdmica, financiera y de la educacion.

Estos principios contribuyen a garantizar el respeto a los derechos colectivos y
ambientales, la integridad y perdurabilidad de los recursos naturales, la conservacion
de la naturaleza y la soberania territorial, patrimonial y cultural, dentro de un sistema

socio-economico complejo que prioriza la extraccion de los recursos.

La problematica socio-ambiental de las actividades extractivas implica el conjunto de
consecuencias sobre el medio natural vy social, los efectos sobre el ambiente
(componentes bidtico, fisico y social) son multiples y de naturaleza variada, al igual
que sus causas; por lo tanto, la extraccion de recursos naturales en general e
hidrocarburos en particular, produce consecuencias de caracter negativo y/o positivo
que deben ser consideradas en un contexto amplio de problemas socioeconémicos,
culturales y politicos intimamente relacionados con lo ambiental y que son
contraproducentes para la conservacion de la naturaleza y concrecién del desarrollo

social.

Entre los problemas graves consta la pobreza, en cuanto es una de las causas del
deterioro ambiental porque obliga a utilizar todo lo que mas a la mano esta y ain en
forma inadecuada; otro problema constituye la acelerada explotacion de los recursos
debido a la presion que ejercen los mercados; y uno ineludible es, la ausencia de una

percepcion ambiental por parte del Estado, sus instituciones, funcionarios y agentes
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econdmicos carentes de vision integral para establecer politicas y estrategias
extractivas y productivas compatibles con el desarrollo sustentable. A partir de estas
referencias se puede advertir las diversas visiones respecto a la gestion socioambiental en la
RAE y PNY, con énfasis en la necesidad de establecer una redistribucion de la renta
petrolera, considerando las demandas de los pueblos indigenas y que son diferenciadas por el
nivel de politizacion alcanzado en cada una de las nacionalidades, o por la influencia de los
actores externos que han establecido relaciones de poder asimétricas con las comunidades
ubicadas en el &rea de influencia de la explotacion petrolera. Hoy existen posiciones que
repaldan la extrccién a cambio de bienes o servicios (asistencialismo) y otras que se oponen
a la explotacion de los recuros naturales no renovables o por lo menos plantean la moratoria,

hasta que se llegue a formas mas consensuadas a nivel de Estado y pueblos indigenas.

Vision ambientalista

Sostiene que un inconveniente grave es que la politica ambiental y sistemas de
gestion ambiental a nivel fisico, bi6tico y social generados a partir de los procesos
extractivos y especificamente el petrolero, no han sido ni son manejados desde una
base de concertacion entre Estado, Comunidad y Empresa, que pudiera establecer
parametros de negociacion beneficiosa a nivel local, regional y del pais en general, a
partir de la distribucion equitativa de la renta petrolera, cumpliendo de la normativa
ambiental establecida y considerando la sustentabilidad como instrumento de

aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables.

La vision ecologista radical es antisistémica y por ende apunta contra el Estado y las
empresas transnacionales, en este sentido excluye de su agenda una propuesta eficaz
de plan de vida de los pueblos indigenas dentro de los pardmetros socio-politicos de
la realidad concreta, y aparece la conservacion como objetivo estratégico tamizado
de una carga ideoldgica y racionalidad que a la postre es coincidente con la del
sistema, en la medida en que afianza la politica extractivisa, de control y manejo de

los espacios territoriales indigenas por parte del Estado, segun Fontaine (2006:17).
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“La radicalizacion del movimiento ecologista a través de la lucha contra
las actividades petroleras en la Amazonia tuvo un fuerte impacto en la
toma de conciencia del caracter altamente contaminante de estas
actividades. Esta orientacion fue complementada por una estrategia mas
institucional que se preocupd por rebramar y ampliar la legislacion

ambiental”

Vision indigena (CONAIE)

La CONAIE y otros Movimientos Sociales, han incorporado a su agenda
programatica, la defensa de los recursos naturales y su explotacion desde la
perspectiva sustentable. Respaldan la demanda en contra de Texaco, exigen un
manejo ambiental adecuado de todo proceso extractivo y rechazan la presencia de las
transnacionales en la RAE. La plataforma politica de los levantamientos indigena
populares que provocaron la caida de los gobiernos de Bucaram, Mahuad y Gutiérrez
en 1997, 2000 y 2005 respectivamente,  tuvieron como uno de los ejes de

conduccion, la propuesta indigena.

Los pueblos indigenas amazoénicos aglutinados en la CONFENIAE, filial de
CONAIE, alo largo del tiempo que dura el proceso extractivo han ido modificando
su posicion al respecto, perfeccionandola desde una perspectiva politica inserta en
una propuesta de caracter societal antes que sélo regional amazénica. El rechazo a la
ampliacion de la frontera extractiva, a las empresas transnacionales y deficiente
gestion ambiental es prioritaria, frente la oposicion misma de la explotacion

petrolera. .

Vision juridico-politica (contradicciones del Estado)

Considera que la legislacion ambiental ecuatoriana ha ido evolucionando
aceleradamente y que cada vez es mas rigurosa respecto a ésta materia. Por ejemplo:
actualmente el sector petrolero dispone y se rige por diversos cuerpos legales:

Constitucion de la Republica, Ley de Gestion Ambiental, Ley para la Prevencion y
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control de la Contaminacion, Ley de Hidrocarburos, Reglamento para la
Operaciones Hidrocarburiferas... (D.E. 1215), Ley de Petroecuador, pero ademas
existen otras Leyes, Reglamentos y Ordenanzas Municipales pertinentes, asi como
Tratados Internacionales suscritos por el Ecuador, y el Convenio 169 de la OIT,
referido a los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, y cuya violacion

constituye delito.

Enfatizan la importancia de la Ley Reformatoria al Codigo Penal Promulgada el 25
de enero del 2000, R.O. Nro. 2., Capitulo X A, De los Delitos Contra el Medio
Ambiente, y Capitulo V, de las Contravenciones Ambientales.® La penalizacién por
el incumplimiento de la legislacion ambiental es dréstica y ello implica que las
personas que estén inmersas en actividades inherentes, a nivel ejecutivo y operativo,

tendran que cumplir estricta y rigurosamente tales disposiciones, a riesgo de incurrir

80 Ver Codigo Penal, Capitulo X A: DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE, Arts: 437 A,
438 B., 437 C., 437 D., 437 F., 437 G., 437 H., 437 1., 437 J., 437 K. y el Capitulo V: DE LAS
CONTRAVENCIONES AMBIENTALES, Art. 607 A. . A partir de la promulgacidn de estas normas penales en
materia ambiental, se tipifican 11 delitos ambientales y l6gicamente los jueces penales pueden procesar a los
contaminadores. El Diario EI Comercio, en su edicion del 27 de febrero del 2000 expresa: “ En lo ambiental se
termind el axioma de que no existe delito sin ley. Desde el 25 de enero en el Ecuador rige la tipificacion de los
delitos contra la naturaleza. .. estas sanciones contemplan prision hasta de cinco afios para quienes viertan
sustancias contaminantes, comercialicen desechos tdxicos, capturen o comercialicen especies de flora y fauna
protegidas, entre otros delitos. ... También se establecen contravenciones, con prision de hasta 7 dias y multas
hasta 10 salarios minimos vitales.

Es importante recalcar que el Juez estd facultado para ordenar la suspension inmediata de la actividad
contaminante o la clausura definitiva del establecimiento segun sea del caso. También se impone una pena de
hasta 3 afios de cércel para los funcionarios publicos que autoricen verter residuos contaminantes y para aquellos
cuyas decisiones conduzcan al mismo resultado. Quienes destruyan, dafien o talen (total o parcialmente) bosques
o formaciones vegetales protegidas tendran una condena de uno a tres afios de prisién. Pero si de esa accion se
origina una reduccion de la fuentes de agua, se erosiona el suelo o se perjudica a los sistemas de irrigacion, la
reclusion se extiende a 4 afios.

A su vez el servidor publico que autorice ese tipo de actividad o cuyos informes conlleven a esa clase de dafios
sera igualmente sancionado. Lo mas importante es que, por fin, cualquier denuncia que se realice tendrd un
camino legal y claro para ser atendida, ya que ahora se va a sancionar el delito ambiental en concreto. Antes se
intentaba una indemnizacién por dafios y perjuicios, por ejemplo, se configuraba como un delito cuando alguien
contaminaba una fuente de agua, pero no se sancionaba la contaminacion sino la mala fe o el dafio a la salud”
comenta Manolo Morales, abogado ambientalista. . Sin embargo, segin datos de (El Comercio 2.000: A 10),
otros abogados tienen preocupaciones sobre la eficiente aplicacion de la Ley por lo que habrd que continuar
perfecciondndola. En igual forma, es importante evidenciar que ahora, la Constitucion prevé que para iniciar una
accion judicial por dafio ambiental, no sélo el afectado sino cualquier persona es capaz de ser un interlocutor
valido en representacién de una comunidad afectada, por ejemplo una ONG puede ser parte del juicio: “ La idea
es que no se repita un caso como el de la TEXACO, en el que los Gnicos habilitados para seguir el juicio a la
petrolera fueron los afectados” concluye el abogado Morales. (lbid.).
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en ilegalidades y pagar las consecuencias pecuniaria o fisicamente.

Desde esta perspectiva, el Estado promulga leyes ambientales y regulaciones
especificas rigurosas, sin embargo a la empresa estatal Petroecuador, que como
cualquier empresa debe observar dicha normativa, no le asigna recursos econémicos
suficientes para inversiones ambientales y relacionamiento comunitario. En
consecuencia, la empresa petrolera estatal tiene dificultades para cumplir sus
responsabilidades técnicas- operativas, ambientales y legales, y es ambientalmente

ineficiente.

De aqui se desprende que el problema es politico, social y empresarial. Toda vez
que el petrdleo constituye la base de la economia nacional, el Estado dispone de esos
recursos para cubrir las diversas necesidades de salud, educacion, seguridad
nacional, etc. Pero, si el Estado le asigna recursos a PETROECUADOR para cubrir
su presupuesto operativo y de inversiones, e incluye los costos ambientales en los
costos de produccion, entonces la renta petrolera seria menor y el Estado dispondria
de menos recursos econdémicos para cubrir las otras necesidades, En definitiva: ;De
ddénde puede obtener recursos para ejecutar sus planes y proyectos? ;Como pueden
sus ejecutivos y funcionarios cumplir con las disposiciones legales ambientales?, y si
no lo hacen, seran objeto de sanciones administrativas y penales, a mas del rechazo
de la ciudadania por la ineficiencia empresarial, y por parte de las personas o
comunidades afectadas por contingencias socio-ambientales se incrementaran las
demandas, acusaciones, ataques personales, levantamientos sociales, etc.. El ejemplo
més proximo de la conducta adversa al sector petrolero constituye la reaccion social por la

contaminacion de la Laguna de Papallacta con petroleo del SOTE, ocurrida en mayo del
2003 (Narvéez, 2004: 133y ss)

Una segunda contradiccion del Estado radica en que por una parte promulga leyes
ambientales contentivas de los preceptos del desarrollo sustentable, lo cual es
plausible, pero por otra parte es reacio a cambiar el modelo de explotacion petrolera
eminentemente extractivista que prima en el pais y por ende en Petroecuador, lo que

contradice los principios de la sustentabilidad.
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No obstante las observaciones hechas a nivel legal, esta visién considera que el
Estado debe fortalecer el Ministerio del Ambiente como dérgano rector de la politica
ambiental, antes que subordinarlo a otras areas, minimizando su gestién y marcando
un retroceso en esta materia, y a la vez, dejando el camino libre para la accion de
sectores empresariales altamente depredadores, como los pesqueros, mineros,
petroleros, madereros y otros. En este sentido, el derecho de la poblacion ecuatoriana
a un medio ambiente saludable estd consagrado en la Constitucion del Estado, y es
un deber del Gobierno hacerlo respetar. Un paso significativo en este sentido es el

fortalecimiento del Ministerio del Ambiente, a través de su consolidacion institucional 'y

apoyo politico, sostienen.

Vision técnico-politica

En Ecuador, a lo largo de los 30 afios de explotacion petrolera amazonica, se ha
constituido una comunidad epistémica importante que en términos generales ha
explicitado un diagndstico, estrategias y acciones y que en gran medida coinciden
con las de las ONGs ambientales.

- El Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental en el Ecuador es débil y
tiene una minima capacidad de gestién

- Muchas competencias ambientales del Estado estan dispersas en varias leyes.

- Importantes temas de la politica y la gestion ambiental no se encuentran
cubiertos, sélo se los trata parcialmente

- Los procesos de desconcentracién y descentralizacién del Estado son incipientes
y formales

- La capacidad de gestion local, y la interrelacion y definicion de las funciones del
gobierno central y los organismos seccionales, no han sido fortalecidas

- Debilidad de los instrumentos de gestion politica: se requiere una nueva Ley de
Aguas, de Biodiversidad, y del sector forestal, una actualizacién de los estandares
de calidad ambiental; reglamento a la Ley de Gestion Ambiental respecto a la
consulta ciudadana sobre impactos ambientales, un sistema Unico de evaluacion
de impactos ambientales y otras disposiciones secundarias que regulen
procedimientos operativos

- Subordinacidn politica de la autoridad ambiental a otras politicas de gobierno que
han erosionado aun mas la débil estructura pablica de la autoridad ambiental
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32 LIMITES DEL MODELO DE GESTION AMBIENTAL EN LA RAE

La gestion ambiental empresarial publica y privada en la RAE, es producto de la
aplicacion de politicas ambientales establecidas por el Estado y que constan en
diversos instrumentos juridicos y técnicos. Estas politicas responden a las tendencias
de conservacién y de manejo de recursos naturales, establecidas a nivel internacional,
0 con minimas modificaciones a nivel interno, pero que en ultima instancia
responden a las directrices de grupos de poder, elites técnicas, politico-

ambientalistas y de pocas organizaciones sociales o indigenas.

Pero ha sido el Estado que ha definido y establecido la gestion ambiental que se
practica en la RAE, gestion limitada que responde a una politica ambiental agotada
por su inaplicabilidad. Desde esta perspectiva, las deficiencias no son Unicamente
técnicas o econdmicas, son fundamentalmente politicas por que son excluyentes, en
el sentido de no asumir las tecnologias que ofertan las culturas locales, pero que
expresan y fomentan condiciones de dominacion en el espacio regional. Esa
exclusion es parte de lo que configura los limites de la gestion ambiental, porque a
esto se suma la incapacidad de control de la gestion como instrumento de
optimizacion de la misma. En consecuencia, la no participacion de actores
destacados en la gestion es producto de la erratica politica ambiental empresarial y
estatal, porque ésta politica no se construye desde una estrategia participativa, con
una vision holistica que incorpore valores y objetivos compartidos con un fuerte
sentido de pertenencia identitaria. En este caso los valores cobran un papel clave en
la articulacion de objetivos mdltiples que digan relacion al respeto a la diversidad, a
la armonia y proteccion de la naturaleza y a la solidaridad con los pueblos originarios
que son los mas sensibles a los impactos del proceso extractivo y a la mala gestion

ambiental que de ella se deriva.
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33  GLOBALIZACION, DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION

a)  globalizacion®

El proceso globalizador tiene una incidencia enorme en la promulgacion de las
normas juridicas en general y ambientales en particular, por ello la caracterizacion
aunque sea sucinta de la tematica, a fin de visualizar la interrelacion entre las dos
areas, sus causas y efectos juridico-politicos. En “Alcances y Limitaciones de la
Globalizacion” (Acosta 1997), sefiala que la globalizacién aparece como un
paradigma, causa de varios procesos y motivacion de muchas politicas, como una
nueva era de la historia de la humanidad o proceso civilizatorio en ciernes. Se afirma
—dice- que la “globalizacion constituye el marco de referencia para (...) integrarse en
las corrientes internacionales de comercio, inversion y tecnologia”; le interesa la
capacidad de competencia en el mercado mundial dentro de un ambiente de creciente

liberalizacion y apertura.

La globalizacion no es en si una estrategia, sino un proceso en marcha que trata de
homogeneizar la economia mundial rebasando los limites locales, nacionales o
regionales. Impulsa el aumento en cantidad e importancia de la economia financiera,
y con frecuencia es instrumentada como una propuesta ideoldgica totalizante e
indiscutible que sintetiza el neoliberalismo, sostiene Acosta Yy coincidimos con él,
en que el concepto globalizacién fue escogido como el portador ideoldgico de esta
aspiracion total, que en la préactica recoge el instrumento neoliberal tan cargado de
elementos negativos que frenan su profundizacion y que es: “una concepcion radical
del capitalismo que tiende a absolutizar el mercado hasta convertirlo en el medio, el

método y el fin de todo comportamiento humano inteligente y racional. Segln esta

81 «| a globalizacién econémica, debe ser entendida como un fenémeno que posibilita la libre circulacién de

bienes y servicios, elimina las fronteras, crea un marco y un espacio supra regional ampliado y permite la
complementariedad y el intercambio, (...) todo lo anterior se ha manifestado en la rapida internacionalizacion de
la produccion y las finanzas, en el crecimiento del intercambio comercial, la movilidad mayor de los factores
productivos y particularmente del capital, y de la integracion intersectorial de la economia a nivel local e
internacional. (...) El Ecuador no puede quedar al margen del proceso de globalizacion”. (Armijos, Ana Lucia:
Ex Presidenta de la Junta Monetaria, Ministra de Gobierno y de Finanzas en el gobierno de Jamil Mahuad).
Citada en (Acosta 1997: 26)
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concepcion estan subordinados al mercado la vida de las personas, el
comportamiento de las sociedades y la politica de los gobiernos”. (Padres
Provinciales de la Compairiia de Jesus de America Latina 1996: 20; citados en Acosta
1997)

El capitalismo es el punto de referencia de la globalizacion. El capitalismo es un
sistema de valores, un modelo de existencia, una civilizacion: la civilizacion de la
desigualdad, que actualmente se expresa a través del neoliberalismo. Todo pareceria
indicar que asistimos a la conformacion de una nueva etapa de desarrollo del capitalismo, a
la cual corresponden nuevas formas de organizacion (nuevas formas de imperialismo), pero
que no pueden ser asumidas mecénicamente como el nacimiento de una nueva etapa
histérica (Ibid.). EI desarrollo tecnoldgico: En este proceso el desarrollo tecnoldgico se
inscribe dentro de los esfuerzos del mundo industrializado para remplazar el uso de
mano de obra por capital, para provocar la desmaterializacion y desenergizacion de
la produccion con miras a ahorrar o reemplazar materias primas y energias
importadas, para conseguir una mayor utilizacion de la informacion y una creciente
innovacion de todos los procesos productivos y comerciales. (Agilitar la integracion
descentralizada de la produccidn, asi como viabilizar sistemas de mejora continua y de
aprendizaje constante, que conducen a una creciente flexibilidad y adaptabilidad de sus

empresas), (Acosta: Ibid., 32)

El mercado mundial: La tal libertad financiera y comercial anunciada por la
globalizacion no es real. Los paises industrializados fomentan el proteccionismo y el
neo-proteccionismo (medidas no arancelarias y relaciones poco transparentes para
proteger sus estructuras productivas y sociales). La politica de subsidios (es una
medida proteccionista) para mantener su participacion en el mercado mundial de
alimentos, procurando evitar complejos ajustes estructurales en su interior,
principalmente para mantener empleos y nivel de vida de los agricultores, sin asumir

los costos politicos y sociales que implicarian dichos ajustes.
En medio de una tendencia globalizadora se establecen acuerdos bilaterales o de

integracion de bloques econdmicos, lo que contradice la conformacion de un solo

mercado mundial integrado. Los grandes bloques compiten por el liderazgo mundial,
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buscando asegurar sus mercados regionales, pero al mismo tiempo tienen multiples
entrelazamientos en el campo del comercio, la inversion y la tecnologia. Esta
integracion regional abierta solo es el trampolin para acelerar la transnacionalizacion
de las economias de sus miembros. Es parte de la I6gica del sistema capitalista

mundializado.

Globalizacion financiera: La internacionalizacion de los mercados financieros tiene
su partida en la Idgica de funcionamiento del capital financiero internacional. Es
decir, el crédito privado se expande cuando hay una baja de la tasa de ganancia de los
paises metropolitanos y se contrae cuando la tasa de ganancia se deteriora en los
paises dependientes via la baja de los precios de las materias primas y el alza de las

tasas de interés en el mercado internacional.

En este contexto de inversiones directas, los centros econémicos han accedido a
recursos naturales, a mano de obra barata y a importantes empresas rentables a través
de las privatizaciones. Con lo cual las trasnacionales han accedido a factores
indispensables para la ampliacion de sus fuerzas productivas, fortalecimiento del

aparato empresarial para competir en el mercado internacional.

La globalizacion se caracteriza por las formas de operacion de las empresas
transnacionales, que definen sus estrategias en el marco de “mercados maultiples”
tanto comerciales como financieros. Muchas de ellas rebasan los limites y con
frecuencia hasta los intereses de sus estados de origen. Ellas impulsan el proceso de
internacionalizacion de la economia. En definitiva, “la globalizacion es intensa, pero
parcial, heterogénea y desbalanceada; excesiva en algunos aspectos e insuficiente en
otros” (Ffrench Davis 1997:27; citado en Acosta 1997). Es la “integracion imperfecta
de la economia mundial” y conforme lo afirma Oscar Ugarteche (1990: 26 citado en
Acosta 1997: 44), vivimos un mundo caracterizado por una suerte de desintegracion
internacional, donde los paises capitalistas avanzados tienen una fuerza centripeta
que concentra la dinamica del comercio, las inversiones, la tecnologia; y una fuerza
centrifuga que tiene el efecto contrario en los paises en vias de desarrollo. Por su

parte los estados nacionales pobres, al perder su capacidad para promover el
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desarrollo nacional, se han transformado en garantes de una transnacionalizacién sumisa de
sus propias economias en funcién de los principios rectores del gran mercado mundial
(Ibid.).

Los problemas ambientales también se globalizan: Quienes respaldan la
globalizacion proclaman un enriquecimiento material continuo, un crecimiento
econdmico constante, “éxitos econdmicos “y bienestar para todos, basados en el
creciente gasto de energia y explotacion de materias primas. EI mundo desarrollado
lidero este estilo de crecimiento, en el cual la produccién manufacturera constituyd
el eje productivo de un sistema consumista y que presiona sobre los equilibrios
ambientales a nivel mundial. Los paises subdesarrollados son proveedores de
materias primas para los mercados internacionales y han asumido una posicion
pasiva en la economia mundial, pero por ello no menos exenta de culpa en el
deterioro ecologico. Ademas agotan sus recursos naturales sin permitir su

regeneracion, deterioran el ambiente y agudizan los problemas sociales.

Los problemas ambientales a nivel mundial cada vez son mas graves. El reto
ecologico global ha constituido una forma compulsiva de tomar conciencia de que
la tierra es un globo y a ver al planeta como un sistema abierto de energia solar. En
este sentido la economia necesita entradas de energia y materiales y produce dos
tipos de residuos: el calor disipado y los desechos de materiales que, mediante
reciclaje pueden volver a ser parcialmente utilizados. Segun Georgescu Roegen
(1981: 80-81; citado en Acosta 1997: 51) “lo que entra al proceso econdmico
representa recursos naturales valiosos y lo que sale es un desecho sin valor” “La
materia-energia entra al proceso econdémico en un estado de entropia baja y sale en
un estado de entropia alta”. Entropia baja escasa, que habria motivado la lucha

econdmica de la humanidad.

82 | a crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo, es la crisis del pensamiento occidental, afirma Leff (2002:
351) al referirse al tema de la globalizacion econémica y la crisis ambiental, y continda: es la crisis de la
metafisica que produjo la disyuntiva entre el ser y el ente, que abri6 la via de la racionalidad cientifica e
instrumental de la modernidad, que produjo un mundo fragmentado y cosificado en su afan de dominio y control
de la naturaleza. La problematica ambiental es un cuestionamiento de la ontologia y de la epistemologia con las
que la civilizacion occidental ha comprendido el ser y las cosas; de la ciencia y la razén tecnoldgica con las que
ha sido dominada la naturaleza y economizado el mundo moderno, por ello la crisis ambiental es sobre todo un
problema del conocimiento.
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Deuda ecologica: Originada con la expoliacién colonial —tala masiva de los bosques
naturales, por ejemplo — que se ha proyectado en el “intercambio ecol6gicamente
desigual”, como en la sobreocupacion del espacio ambiental producida por el estilo
de desarrollo de los paises ricos. Aqui sobresalen las presiones que se ejerce sobre el
medio ambiente. A través de la explotacion de recursos naturales- normalmente mal

pagada y que tampoco asume la pérdida de la biodiversidad.

Esta deuda ecoldgica crece en la medida en que los paises ricos han superado
largamente sus equilibrios ambientales nacionales, al transferir directa o
indirectamente “polucion” (residuos o emisiones) a otras regiones sin asumir pago
alguno. En consecuencia se requiere: englobar los temas econOmicos con una
adecuada perspectiva ecoldgica y la consecuente vision intergeneracional, sin descuidar la
existencia de otras especies no humanas. Lo que implica asumir la internacionalizacion de la

8

internalizacion de externalidades, ® como otro de los factores que complica ain mas la

globalizacion. % 8

El logocentrismo de la ciencia moderna y la racionalidad econémica han conducido un proceso de globalizacion
que ha tendido a unificar las miradas y las identidades de un mundo diverso y complejo. Aprehender la
complejidad ambiental implica pues la desconstruccion y reconstruccion del pensamiento occidental. Esta
desconstruccion remite a la comprensién de sus origenes y de sus causas: a ver los “errores” de la historia que
arraigaron en falsas certidumbres sobre el mundo; a descubrir y reavivar el ser de la complejidad que quedé en el
“olvido” con la escision entre el ser y el ente (Platon), del sujeto y del objeto (Descartes), para apropiarse del
mundo cosificandolo, objetivandolo, homogeneizandolo. La racionalidad de la modernidad se desborda sobre la
complejidad ambiental al toparse con sus limites, con la alineacidn y la incertidumbre del mundo economizado,
arrastrado por un proceso insustentable de produccion que se ha constituido en el eje  sobre el cual gira el
proceso de globalizacion.

Para Leff (2002), la crisis ambiental problematiza el pensamiento metafisico y la racionalidad cientifica, abriendo
nuevas vias de transformacion del conocimiento a través de un nuevo saber que emerge desde los margenes de la
ciencia y la filosofia modernas. En el saber ambiental fluye la savia epistémica que emerge de la reconexion del
ser y del pensar para aprehender la complejidad ambiental...La complejidad ambiental emerge del encuentro del
ser en vias de complejizacion con la construccion del pensamiento complejo. Ello implica repensar la historia del
pensamiento, desde la metafisica que escinde el ser y el ente, hasta el dominio cientifico de la naturaleza y la
economizacion del mundo por la ley del mercado.

83 Ver: Martinez Alier (2001: 446 y ss), respecto a casos especificos en América Latina, en relacién a la
internalizacion de externalidades y procesos legales que no ha sido posible llevarlos en los paises de origen de las
transnacionales, donde es mas viable que se cumpla el proceso o demanda.

84 El discurso de la globalizacién aparece como una mirada glotona méas que una visién holistica; en lugar de
aglutinar la integridad de la naturaleza y la cultura, engulle para globalizar racionalmente el planeta y el mundo.
Esta operacion simbolica somete a todos los drdenes del ser a los dictados de una racionalidad globalizante. De
esta forma, prepara las condiciones ideoldgicas para la capitalizacion de la naturaleza vy la reduccion del
ambiente a la razon econdmica. Las estrategias fatales del discurso globalizante resultan de su pecado capital: la
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Para Martinez Alier (2001: 446): la internacionalizacién de la Internalizacion de las
externalidades se expresa en las demandas en contra de compafiias transnacionales
en su pais de origen, reclamando dafios por externalidades®® provocadas en paises
pobres. Segun el autor, existe a nivel internacional un buen nimero de casos, y estos

casos muestran la influencia del marco institucional en la evaluacién de las

glotoneria, su gula infinita e incontrolable (Leff 2000: 36)

1. Laglobalizacién como proceso se presenta de manera desigual en los paises, regiones internas, sectores
de actividad, industrias y empresas. No es homogeénea, ni lineal. Esa es precisamente la dialéctica de la
globalizacion.

2. Hay que abordarla como un proceso de aristas multiples y no solo desde lo econémico, sino también
desde lo social, ecoldgico, politico y su creciente interrelacién externa e impactos especificos.

3. Su analisis como proceso requiere de una aproximacion multidisciplinaria, que abarque el campo
cultural, a fin de comprenderla desde su evolucion heterogénea, no uniforme, atravesada por
contradicciones que se manifiestan en grados variables de conflictividad.

4. Las transformaciones econdémicas y tecnoldgicas surten efectos sobre la politica y la cultura, en medio
de procesos por igual complejos y hasta contradictorios.

5. Los nuevos paradigmas tecnoldgicos fracturan el orden mundial dejando al margen a importantes
sectores de la sociedad. Sin embargo, simultdneamente, se produce una suerte de fortalecimiento de las
relaciones socioculturales a través de los avances tecnoldgicos, especialmente de las comunicaciones y
el transporte, convertidos en una especie de anzuelo de la globalizacién

6. La existencia de una cultura dominante no globalizada, nos avoca a comprender tendencias cada vez
mas internacionalizadas, propias del capitalismo mundial y a reconocer que hay posiciones criticas de
tinte nacionalista, localista, etc., cuestionadoras del mensaje globalizador. Este enfrentamiento con una
globalizacion “occidentalizante” provoca “una creciente y diversificada indigenizacion de formaciones
socio-culturales. (Sanchez Parga 1996:37; citado en Acosta 1997: 56)

7. El pais debe impulsar una propuesta que combine la insercion internacional en forma paralela con el
desarrollo del mercado doméstico y las capacidades tecnoldgicas nacionales, a partir de un proyecto
nacional de desarrollo en tanto es una vision utdpica de futuro que pretende aportar los medios para
lograr una sociedad mas justa, mas solidaria y mas participativa, en un contexto social y
ecoldgicamente autosustentable (Ibid.: 57). Desde la légica de los programas de ajuste estructural y de
las politicas de estabilizacion se han reducido

8. sustancialmente no solo las inversiones sociales, sino también el financiamiento de aquellos proyectos
de proteccion y restauracion ecolégica que serian indispensables para intentar reducir la
sobreexplotacion de la oferta ambiental.

9. Los programas de ajuste estructural estimulan al maximo las exportaciones, estimulan los
monocultivos, el uso incontrolado de agro tdxicos, la deforestacién masiva, la mayor e indiscriminada
presion sobre los recursos naturales. Esta estrategia neoliberal asumida por los organismos
internacionales ha favorecido al deterioro ecoldgico y agudizado los problemas sociales. (Narvaez,
2004: 43)

85 El discurso de la globalizacion aparece como una mirada glotona mas que una vision holistica; en lugar de
aglutinar la integridad de la naturaleza y la cultura, engulle para globalizar racionalmente el planeta y el mundo.
Esta operacion simbolica somete a todos los 6rdenes del ser a los dictados de una racionalidad globalizante. De
esta forma, prepara las condiciones ideoldgicas para la capitalizacion de la naturaleza y la reduccién del
ambiente a la razén econdmica. Las estrategias fatales del discurso globalizante resultan de su pecado capital: la
glotoneria, su gula infinita e incontrolable (Leff 2000: 36)

86 Los economistas suelen llamar externalidades —sustenta Martinez Alier (2001: 446)- a los dafios causados
por una actividad cuyo valor no viene recogido en los costos y precios establecidos en los mercados.
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externalidades. Se pregunta el autor: ;Coémo se construyen socialmente esas
externalidades? ¢(Como contabilizar, por ejemplo, los dafios a la salud y a la
biodiversidad debido a derrames de petrdleo en el Amazonas? ;Como evaluarlos? Si
se rechaza la jurisdiccion de las cortes estadounidenses (como en Bhopal), entonces
las externalidades seran baratas. Si en cambio, se acepta la jurisdiccion, entonces el
dinero ofrecido para compensar los dafios podria ser abundante.

b) Desconcentracion

En la doctrina juridico-politica el concepto descentralizacién ha sido asumido desde
diversas perspectivas y adecuado a cada jurisdiccién nacional conforme a los
requerimientos especificos. Dromi (2001:187), en lo que tiene relacion a la
organizacion, sostiene que la funcion administrativa puede ser centralizada,

desconcentrada o descentralizada.

El diccionario juridico Espasa (2001:572) establece que desconcentracion es: la
transferencia de de la titularidad y ejercicio de una determinada competencia de un
Organo jerarquicamente superior a uno inferior perteneciente a la misma
administracion publica. Esta técnica de traslacién de competencias suele tener por
sujetos a un drgano de caréacter central frente a otro de competencia territorialmente
limitada, pero puede también darle la desconcentracion a un organo jerarquicamente
superior a otro inferior ain cuando ambos tengan la misma competencia territorial.
La Constitucion establece que el principio de desconcentracion debe regir la
actuacion de la administracion puablica, junto a los principios de eficacia, jerarquia,

descentralizacion y coordinacion.

La desconcentracién es un principio organizativo opuesto a la acumulacion de
funciones en organos centrales mediante el que se pretende conseguir un mayor
cercamiento de la administracion al ciudadano. A diferencia de la delegacion, la
desconcentracion supone el traslado de la titularidad de la competencia y no sélo del
gjercicio de ésta.

C) Descentralizacion
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En la doctrina juridico-politica el concepto descentralizaciéon ha sido asumido desde
diversas perspectivas y adecuado a cada jurisdiccion nacional conforme a los
requerimientos especificos. Dromi (2001:187), en lo que tiene relacion a la
organizacion, sostiene que la funcion administrativa puede ser centralizada,
desconcentrada o descentralizada, por ejemplo.

Centralizada: Las facultades de decision estan reunidas en los 6rganos superiores de
la administracion (...) Los organos que integran la administracion centralizada

tienen una relacion piramidal.

Desconcentrada: Tiene lugar cuando a través de una ley, un Organo de la
administracion central confiere regular y permanentemente atribuciones a érganos
inferiores, dentro de su misma organizacion. El 6rgano asi desconcentrado carece de

personalidad juridica y patrimonio propio.

Descentralizada: Se opera cuando el ordenamiento juridico confiere atribuciones
administrativas o competencias publicas en forma regular y permanente a entidades
dotadas de personalidad juridica, que actian en nombre propio y por cuenta propia,

bajo el control del Poder Ejecutivo.

En forma mas detallada sustenta Dromi (2001: 868) que la descentralizacion se
impone como instrumento de la organizacion, tanto administrativa como politica y
econdmica. Con ella se evita la intervencion estatal excesiva, tanto en el sector

publico como en el privado, de la economia.

La redistribucion supone la descentralizacion economica del Estado hacia las
regiones, las provincias, los municipios, las parroquias; hacia la comunidad, las
asociaciones intermedias y hacia los particulares, el sector privado, y las empresas.
La descentralizacion econdémica es reconocer libertad e iniciativa individual y social

y es exigir participacion responsable como respuesta al Estado que descentraliza. El
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autor en cita también hace alusién a que la privatizacion®’, como modo de
descentralizacién econémica, es un medio para liberar las energias materiales y
morales del pais a través del talento, de la iniciativa, de la capacidad. Ella va en
busca de la competencia y de la desmonopolizacion que tutela, justamente, la
defensa de la competencia (Ibid.). Para efectos del presente trabajo, se hace
referencia a este analisis, en funcién de abordar a una comprension mas abierta de lo

que se asumira como descentralizacion ambiental.

Para Cabanellas (1968: 672), la descentralizacion es la accion de transferir a
diversas corporaciones o personas parte de la autoridad antes ejercida por el
gobierno supremo del Estado. Sistema administrativo que deja en mayor o menor
libertad a las corporaciones provinciales o municipales, para la gestion de los
servicios publicos y otras actividades que a las mismas interesan dentro de la esfera

de su jurisdiccion territorial.

c.l Descentralizacion funcional

Este concepto responde a una designacién mas bien de caracter préactico, pero tiene
relacion a la descentralizacion politica y econdmica en las estructuras
gubernamentales y que viene siendo objeto de atencion desde un buen tiempo atras,
hasta el punto de haberse concitado un interés académico, técnico y politico que ha
trascendido a los organismos internacionales y multilaterales, agencias de

cooperacion internacional vinculadas con el desarrollo.

Técnicos del Banco Mundial sostienen por ejemplo que: la descentralizacion
constituye uno de los retos mas significativos y trascendentes de la reforma del
Estado y la sociedad, considerando que la centralidad en la toma de decisiones
afecta negativamente a la calidad de los servicios publicos. El gobierno central no ha

podido  brindar soluciones como si lo pueden los Consejos Provinciales y

8  Aunque a menudo se hace a nombre de la descentralizacién, la privatizacién no es una forma de

descentralizacion democratica, ya que opera sobre la base de una I6gica exclusiva mas que sobre la l6gica publica
inclusiva de la descentralizacion (Ribot, 2002: 4). Respecto a los fundamentos de la descentralizacion
democratica se detalla mas adelante y desde una perspectiva multiple.
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Municipios (gobiernos locales), que por el hecho de estar mas cercanos a los
problemas estdn en capacidad de orientar el gasto para satisfacer necesidades
importantes de la comunidad (Frank, 2003: 398). Segun esta vision, para el caso
ecuatoriano se determinan varios desafios y (Ibid., 2002: 398-399) y se enfatiza en

los siguientes:

a) Administracion publica paralela, la “descentralizacion funcional”. Sefiala que en
la estructura actual de la administracion publica el desafio de la descentralizacion no
son los ministerios sectoriales y que lo que mas afecta a los gobiernos locales son las
maultiples entidades auténomas que dependen del gobierno central y tienen
jurisdicciones y competencias ambiguas, por ejemplo: los organismos de desarrollo
regional, unidades ejecutoras, agencias adscritas a los ministerios, etc., por lo que
deben ser sujetos de evaluacion desde el punto de vista de la calidad de servicios
que prestan; rendicion de cuentas; sostenibilidad fiscal, considerando que manejan
ingentes recursos financieros; aplicacion de la politica gubernamental, por cuanto su

forma de financiamiento y organizacion permite una gestion flexible y discrecional.

b) Transferencia de recursos a Consejos provinciales y Municipios. Sustenta que
dichas transferencias no estan sujetas a la asuncion de competencias y en cuento no
estan condicionadas a la generacion de ingresos propios, dichas trasferencias han
disminuido la autonomia de los gobiernos locales y han acrecentado la dependencia
al gobierno central. Se enfatiza que las transferencias discrecionales constituyen
rescates encubiertos y ademas que existe otro tipo de transferencias que son
asimetricas favoreciendo a Consejos Provinciales y Municipios particulares.
Finalmente se observa que gran parte de la descentralizacion se realiza sin afectar las
estructuras del gobierno central porque Unicamente canalizan recursos de crédito
internacional hacia los gobiernos locales. Lo que deja como resultado la necesidad de
revertir esa tendencia de la descentralizacion fiscal que sélo contribuye a la presion
financiera que tiene el gobierno central y hace que esta no sea sostenible a largo

plazo.

¢) Endeudamiento y responsabilidad fiscal. Toda vez que la descentralizacion
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produce una presion al endeudamiento, genera nuevas necesidades de inversion y
cubrimiento de brechas existentes entre recursos transferidos y competencias asumidas a ser
financiadas via crédito, lo que da lugar a rescates encubiertos que han inducido al

riesgo moral.

c.2 Descentralizacion administrativa (transferencia de competencias)

A nivel internacional se registra hasta el 40% de gasto descentralizado, en cuanto
que en el Ecuador solo el 7% del gasto total se realiza por parte de los Consejos
Provinciales y Municipios. Se afirma que esto se debe en parte a tramites engorrosos,
transferencias tardias y falta de decisiones propias por parte del centralismo, lo que

afecta a los gobiernos locales. &8

Determinar las competencias ha implicado abordar a negociaciones via firma de
convenios, producto de la presion politica de los organismos seccionales. Este
proceso involucra a los tres niveles: nacional, provincial y municipal a partir de tres
pasos: a) Determinar la situacion existente de las competencias existentes; b)
Acuerdo entre el Ministerio y el Consejo Provincial y los Municipios sobre la
gestion de la competencia; ¢) Negociaciones detalladas entre el Consejo Provincial y
los Municipios y; d) Convenios de transferencia y puesta en marcha de los servicios
(FranK, 2002: 404), (Real: 2004) ha estudiado en forma especifica las categorias de

transferencias ambientales por sectores e instituciones, informacion que se registrara en

acapites posteriores.

Se aduce que esta forma de negociacion es atipica, pero que permite organizar los
gobiernos locales en base a objetivos comunes, no obstante se visualizan riesgos: a)
No por la definicién de transferencia de competencias —que trata de minimizar
duplicaciones y asignar responsabilidades segun la capacidad de cada gobierno local-

sino en el sistema contractual; b) Otro riesgo radica en la estructura politica,

8 Hemos sostenido que el derecho administrativo es organizacional. Dentro de esta caracterfstica hay tres planos
que coexisten: el nacional, el provincial y el municipal. Pues bien, las relaciones juridicas municipales, el
régimen juridico municipal es administrativo. Si pretendemos la autonomia del llamado derecho municipal, bien
podremos aceptar mafiana la existencia de un derecho regional, dado su tratamiento constitucional.
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financiera y administrativa en la cual estan enmarcados los convenios, dadas las
pocas condiciones para una prestacion de servicios basada en la rendicién de cuentas;
existencia de dobles autoridades en cada nivel de gobierno, duplicacion de funciones

y complejo arreglo de jurisdicciones. Ademas, sistema fiscal disperso.®°

c.3 Descentralizacion fiscal (redistribucion - transferencia de recursos)

El sistema fiscal esta en el centro del debate de la descentralizacion, toda vez que la
transferencia de recursos es la herramienta central para la legitimacion de los
gobiernos locales, si no se da, la crisis politica local es inminente. Ademas de la
connotacion politica, determina las condiciones para la prestacion de servicios. Para
Frank (2002: 405), no son las leyes de descentralizacion quienes garantizan la
coordinacion entre niveles de gobierno, ni los convenios de transferencia de
competencias, sino el sistema financiero disponible para los gobiernos locales. Este
sistema ha de ser analizado a partir de: las transferencias, de los ingresos propios,

del endeudamiento y de la responsabilidad fiscal.

Cada una de estas dimensiones a la vez tiene sus propias particularidades, por
ejemplo: es un sistema disperso que para las transferencias a los gobiernos locales
tiene que regirse en no menos de 16 leyes especiales (Ibid., 2002: 405), ademas el
sistema de transferencias asigna recursos sin las correspondientes competencias y en
consecuencia viola un principio basico de la ley de descentralizacion; también hay

que considerar que las transferencias son discrecionales y ambiguas. (Ibid.).

Desde otro enfoque en cambio se cuestiona la descentralizacién, en cuanto responde
a politicas de descentralizacion neoliberales, y en consecuencia ha sido convertida
en un programa de modernizacion administrativa, despolitizacion financiera y

desmantelamiento del Estado ineficiente. Esta tesis se inserta en la estrategia global

8 En el caso ecuatoriano, dadas las adversas condiciones en las que se desarrolla el proceso de descentralizacion
la Comisién de Competencias s6lo dirime conflictos en la administracion de competencias, pero no tiene la
capacidad juridica para fallar, Unicamente recomienda, y las partes no estdn obligadas a ejecutar tales
recomendaciones.
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de desmantelamiento de la regulacion estatal (Palan,1996: 221-222) ademas anota
que el objetivo de tal descentralizacién es provocar una “situacion en la cual los
bienes y servicios publicos estdn provistos primordialmente por medio de las
preferencias reveladas de individuos y por mecanismos de mercado”. Segun esta
vision, en todo caso, los gobiernos han asumido las directrices de las politicas de
descentralizacion propuestas basicamente por el Banco Mundial y en ese marco se ha
impulsado el programa de desarrollo municipal, concluye la autora. A lo que se
puede argumentar, que posteriormente se efectuo la reforma constitucional y a partir
de entonces se ha promulgado una normativa en torno a la descentralizacion que hace
vislumbrar el advenimiento de un proceso descentralizador mas acorde las
exigencias de las sociedad actual, hasta el punto de asumir, lo que Espinoza (1996)
argumentaba:  Democracia, desarrollo y  descentralizacion  deben  ser
interdependientes e interactuantes en un proyecto alternativo para superar el
centralismo como ideologia autoritaria y como practica burocratica corrupta y para
combatir la pobreza como el mayor mal de nuestra sociedad y citando a (Kiefeer,
Fernando: Estrategia e itinerario de la descentralizacion, en Jonas Frank: op. cit.)
sefiala: “...la evolucion de la democracia en Latinoamérica impactada por sus crisis
ciclicas tiene la necesidad de crear una simbiosis 0 un nexo entre democracia y

descentralizacion...”.

Espinoza (1996: 258) insiste en que un problema crucial de la descentralizacion
como es el de la autonomia y fortalecimiento econémico de los municipios, tiene
raices en la politica presupuestaria que es en donde mayormente se observa las
deformaciones del centralismo, debido a la escasa participacion en el PGE, desde
esta perspectiva, un proceso alternativo de construccion de un Estado descentralizado
y democratico, a la vez que integrado a un destino nacional, es necesario que
adicionalmente se redefinan las competencias y las formas de organizacion de los
poderes centrales, en los cuales deben tener un espacio politico-administrativo los
gobiernos regionales y a falta de estos las organizaciones que representan a los
gobiernos seccionales como AME y CONCOPE; que exista el reconocimiento pleno
de las autonomias funcionales, administrativas y econdémicas de los municipios y
consejos provinciales, abandonando la concepcion de una descentralizacion

centralizada; que se apliquen politicas nacionales de planeamiento econémico, social,
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demogréafico y ambiental en armonizacién con la planificacion regional, la que a su
ves debe articular el planeamiento municipal y provincial; que se formulen formas
de organizacion participativa del ciudadano, la familia, el barrio, la comuna en

direccion de sus intereses individuales y colectivos.

En sintesis, frente a las propuestas antes enunciadas, el nuevo proceso de
descentralizacion trata de asumir innovadas posturas que incluyen dimensiones
econdmicas, politicas, sociales, ambientales y culturales, tendentes a la consecucién
de un modelo de desarrollo humano y sustentable; parte de lo que se ha dado en

Ilamar la descentralizacion democratica para la gobernanza ambiental.

3.3.1 DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA (POLARIZACION
IDEOLOGICA)

La descentralizacion®® hace referencia a la entrega de competencias®?, atribuciones®?

% a Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano prescribe en el Art. 225.- El Estado impulsaré mediante la
descentralizacion y la desconcentracion, el desarrollo armdnico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucién de los ingresos publicos y de la riqueza.

El gobierno central trasferira progresivamente, funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y
recursos a las entidades seccionales auténomas o a otras de caréacter regional. Desconcentrard su gestion
delegando atribuciones a los funcionarios del régimen seccional dependiente.

En el Art. 226, segundo inciso, establece que: En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de competencias. La
descentralizacién sera obligatoria cuando una entidad seccional la solicite y tenga capacidad operativa para
asumirla.

Segun el Observatorio de la Politica Fiscal (2005: No. 10), la descentralizacion de un pais implica realizar
cambios desde tres puntos de vista: el politico —nuevas formas de representacién-, el fiscal —redistribucion de
recursos- y el administrativo —transferencia de competencias. En el caso ecuatoriano, concluye, estos cambios se
pueden efectuar a nivel de provincias, cantones o parroquias.

La redistribucién de recursos significa una mayor posibilidad por parte de los gobiernos locales de generar y
administrar sus propias rentas, asi como una mayor participacion en el presupuesto nacional.

La transferencia de competencias supone una mejora de la capacidad administrativa de loa gobiernos seccionales
a fin de que puedan asumir la tarea de manejar aquellos servicios, como la educacidn por ejemplo, en los que se
consideren mas competentes.

91 Competencias: son las 4reas de responsabilidad comprendidas en la gestién de un sector o aspecto del
desarrollo. Por ejemplo: en medio ambiente son competencias del Estado: politicas y legislacion ambientales,
sistema de informacién ambiental, sistema Unico de evaluacién de impacto ambiental, control y prevencion de
contaminacion ambiental, areas protegidas, ecosistemas fragiles, produccion limpia, educacion ambiental,
remediacion ambiental. (CONAM, B del E, MFCP, GTZ, 2000: 19-40).
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y funciones®® del Gobierno Central a los Gobiernos Seccionales. También se la
asume como autonomia®?, es decir, tiene relacién no sélo al manejo de competencias
como salud, educacion, ambiente, etc., sino que implica una demanda de poder,
distribucion y acceso al poder, cuyo efecto puede tener para una colectividad un
cambio en la correlacion de fuerzas y de las instancias de poder. La descentralizacion
o la autonomia implican capacidad para concretarlas por parte de los gobiernos
locales, que deben estar preparados para asumir las nuevas competencias en base a
niveles aceptables de gestién, eficiencia y generacion de recursos propios; lo anterior
no excluye la distribucién de los ingresos del presupuesto general del Estado a los
gobiernos locales / autonomos, y ademas refleja un cambio significativo en el

comportamiento politico del Estado centralista y concentrador.

El proceso de descentralizacion tiene una incidencia de caracter politico:%° por la

92 Atribuciones: son las facultades principales involucradas en la administracién de una competencia. Por
ejemplo: son atribuciones del Estado: de politicas, de control, de planificacién, de financiamiento, de operacion,
de la infraestructura.  Estas son diferentes para cada nivel de gobierno, por ejemplo: a nivel cantonal le
corresponde la funcion de “ejecutar las competencias de interés cantonal” (desarrollo cantonal), y en la de
remediacion ambiental, concurre principalmente, en el control de las acciones de remediacion ambiental (Ibid.).

93 Las funciones o roles constituyen el marco de referencia que guia la naturaleza y alcance de las competencias y
atribuciones que la Constitucién establece para cada nivel de gobierno: nacional, provincial, cantonal, parroquial,
ademas de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas. (Ibid.)

%4 Autonomia, es un estatus juridico que no ha sido claramente establecido en el debate de la descentralizacion,
dado que tiene una profunda connotacion politica sobre la transferencia de poder, y que el Estado y los graupos
de poder se resisten a enfrentarlo.

% En el sistema democratico, la democracia procura la libertad social o libertad participativa. Por tal motivo: La
descentralizacidn del poder es signo de democracia y participacion. La participacion no solamente se exterioriza
por el sufragio, sino también, y primordialmente, por otras instituciones que garantizan una efectiva democracia.

Con la descentralizacion se transfieren atribuciones o competencias publicas en los planos intermedios de la
grada institucional del poder La Administracidn es publica. No es solamente ejecutiva ni Unicamente estatal, es
mas que estatal. Lo publico no est4 solamente en manos del Estado. El Estado no es el Gnico duefio y soberano
de lo publico, pues en la "administracion de lo publico" participan, también, los cuerpos intermedios. Ellos
comprenden a las corporaciones profesionales, los sindicatos, los consorcios, las cooperativas, los concesionarios
de servicios publicos, las universidades privadas y otros modelos organizativos que crea la sociedad, en funcion
del pluralismo social, para la defensa del interés de algunos que, junto al de los demas, es el interés de todos.
Pero no hay libertad sin control del ejercicio del derecho de los demas, para una adecuacion justa y de equilibrio
entre las libertades. No existe Estado democrético sin control.

En correlacion a lo expuesto, confirma Dromi (op. cit.: 853), la gestion econdémica y administrativa es privada y

publica (estatal y no estatal). De alli que se hable de una administracion mixta de la economia. El Estado actla
motivado por el principio sustantivo de la subsidiariedad, por el que se determinan las obligaciones conjuntas de
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forma, con la delegacién de competencias a través de los canales formales y
legalmente establecidos y conforme a los objetivos y limitaciones del Estado, y por
el fondo tiene relacion, a que la descentralizacion es democratica, o no es tal. Desde
esta perspectiva, y con el proposito de incrementar la eficiencia de la gestion
ambiental, mejorar la equidad en las jurisdicciones locales y por ende la calidad de
vida de la poblacion, se aboga por la gestion participativa de los recursos naturales
con base en la comunidad. Asi aparece la descentralizacién democratica como una
forma positiva de institucionalizar la participacion ciudadana y fomentar la
gobernabilidad.®®

Segun (Ribot: 2002): la descentralizacion requiere transferencia del poder al igual
que representacion responsable, en base a lo que se denomina principios de
distribucion del poder y mas conocidos como principios de subsidiaridad ambiental.
Estos principios son Utiles para guiar la division de poderes para la toma de
decisiones, la normatizacién, la ejecucion, la aplicacion y la solucién de

controversias entre los niveles del gobierno y las instituciones a cada nivel.

En este sentido hay que considerar que es muy importante la seguridad de las
transferencias de poder, a fin de que los representantes locales no continden estando
sometidos, en lo que es de su competencia a las autoridades centrales. Para el efecto
la ley ha de prever el ambito de los derechos seguros de los representantes. En

sintesis, la rendicién de cuentas por parte de los representantes locales que toman las

"dejar hacer", "fomentar para que se haga”, y "hacer en sustitucion de actividades no hechas". La
Administracion, por un lado interviene para dirigir y por otro para ejecutar. Entonces, la intervencion es directiva
y directa; de orientacion y de sustitucion; administrativa e incluso legislativa, segun los casos.

La intervencion estatal es mas amplia que en el liberalismo, por ello admite la coaccién para garantizar la
direccidn parcial de la economia por via de estimulos, programas, planes y proyectos, mediante intervencion
indicativa. La planificacion democratica es concertada y de ejecucion descentralizada. La planificacion es una
exigencia del sistema democratico, como instrumento para programar la accién estatal y la participacion
individual y sectorial. La titularidad de los medios econémicos es mixta, algunos son privados y otros son
publicos.

% En el caso ecuatoriano la mayoria de las reformas legales de descentralizacién se caracterizan por una
insuficiente transferencia de poderes hacia los gobiernos locales y bajo la estricta vigilancia y fiscalizacién del
gobierno central. En el caso ecuatoriano, para impulsar el proceso descentralizador auspiciado por el Estado se
ha promulgado la normativa pertinente, también se ha reformado la Constitucion de la Republica y se han
expedido reglamentos y normas supletorias, concluyendo con la promulgacion de ordenanzas dictadas por los
organismos seccionales y correspondientes a su competencia.
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decisiones, a la comunidad, garantiza equidad, eficiencia y fortalecimiento de la
democracia. Entonces, poderes seguros y representacion responsable van de la mano
en materia ambiental. La descentralizacion ambiental no debe asumir lo uno o lo
otro, para evitar la celotipia del poder central por la descentralizacién, y en

consecuencia su bloqueo (lbid.).

Desde esta dptica, la existencia de un marco legal es una condicion indispensable y
nunca suficiente para lograr una accion en procura de la preservacion de medio
ambiente. Los fundamentos legales que se establecen permiten a una institucion
abordar la tematica ambiental, tales instrumentos legales pueden ser clasificados
como: legislacién ambiental general, legislacion ambiental especifica y legislacion
ambiental seccional. Los aspectos que tratan tienen relacion a politicas ambientales,
planificacion, participacion social, descentralizacion o transferencia de competencias

ambientales.

La fundamentacion de Ribot (2002) para lograr la descentralizacion ambiental radica
en que es indispensable: 1) Trabajar prioritariamente con las instituciones
democréticas locales, 2) Transferir suficientes y apropiados poderes y trabajar en
base a los principios de subsidiaridad ambiental®’, 3) Transferir poderes como
derechos seguros, es decir, el gobierno debe utilizar medios seguros para transferir
poderes a los gobiernos locales y afianzar la institucionalidad y la participacién
ciudadana, que a la vez comprometa a sus representantes, 4) Apoyar la equidad y la
justicia social, 5) Establecer las normas ambientales minimas necesarias y solidas a

nivel ecoldgico, 6) Apoyar la educacion ambiental local respecto a los derechos

7 para Martin Mateo (2001: 47), correlato de la globalidad es la subsidiariedad que se corresponde con el otro
extremo del aforismo “pensar globalmente, actuar localmente”, y en funcion de explicar el concepto hace alusién
a que el V Programa de la CE sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible hace especial hincapié en este
postulado que entronca con el articulo 3B del tratado que dispone que la Comunidad intervendra solo en la
medida en que los objetivos de la acciéon pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, lo que se subsume en el articulo A que ordena que las decisiones sean tomadas de la forma
mas proxima posible a los ciudadanos.

Este principio es aplicado al ambiente por el articulo 130.R donde se precisa que las medidas pertinentes deberan
adoptarse “preferentemente en la fuente misma”, de donde deduce el tribunal de Justicia Europeo, Sentencia del 9
de julio de 1992, que “incumbe cada regién, municipio u otro ente local adoptar las medidas apropiadas para
asegurar la recepcion, del tratamiento y la gestién de sus propios residuos: en consecuencia éstos deberan
gestionarse lo mas cerca posible del lugar de produccion”.
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ambientales establecidos en las leyes, en funcion de fomentar la participacion y la
gobernanza ambiental, 7) Desarrollar indicadores para el monitoreo, evaluacion y
control de la descentralizacion ambiental y sus resultados. En consecuencia,
desarrollar 'y monitorear indicadores de avance en la legislacion de la

descentralizacion ambiental.®®

3.3.2 LA DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR

Segun Carridn (2000: 71) el proceso centralizador de la sociedad, la economia, la
cultura, la politica y el territorio —en un contexto de globalizacion y revolucién
cientifico técnica- ha conducido al desarrollo de su antitesis, la descentralizacion.
Este proceso se habria iniciado en Europa antes que en América Latina, y no hay un
solo modelo, por lo que se reconoce la existencia de ciertas constantes generales. En
todo caso, cada pais ha de encontrar la alternativa que mejor le convenga frente a los
efectos nocivos del centralismo y de la descentralizacion, que como en el caso

ecuatoriano, empieza a configurarse como problema que amerita especial atencion.

Para este autor, por el peso y la apuesta que se ha hecho por el municipio, como eje y
fin del proceso descentralizador, ya comienza a percibir algunos problemas. El
proceso nos esta mostrando que la descentralizacion es considerablemente mas
compleja que la llamada “municipalizacion” y que introduce muchas anomalias en la
relacion Estado-sociedad civil. Las ideologias eficientistas y del “small is beatifull”
se imponen tras el planteo “municipalista” a ultranza y ocultan los problemas que
empieza a producir. En este sentido, sostiene Carridn, esto supone relativizar la
afirmacion de que el municipio sea el sujeto central y Unico de la descentralizacion.
La descentralizacion exige una respuesta global, mediante una propuesta que sea
capaz de contener la heterogeneidad de la realidad, a través de una flexibilidad

institucional que contenga varios 6rganos nacionales y subnacionales. Esto es, a

%8 Es necesario explorar el grado en que se ha llevado la descentralizacién de los recursos naturales y sus
resultados sociales y ambientales medibles, considerando que este proceso demanda tiempo y gran esfuerzo
colectivo, interinstitucional y sectorial. Pero sobre todo, considerando que la descentralizacion ambiental tendra
lugar cuando el gobierno central formalmente transfiera poderes a actores e instituciones en los niveles mas bajos
en la jerarquia politico-administrativa y territorial.
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través de una plurinstitucionalidad articulada. Por lo que amerita plantear y retomar
el tema de la estructura del Estado en su conjunto y dentro de él, el rol que debe jugar
el gobierno intermedio. Esta instancia se convierte en el eje a partir del cual se
pueden articular los distintos niveles de accion del Estado, para dotarle de una nueva
estructura acorde a los tiempos y las circunstancias. De esta manera, es factible
construir, por un lado, una propuesta nacional fundada en la diversidad regional y
local, y por otro, disefiar la estructura global de relacién del Estado y la sociedad
civil (Ibid.: 72).

Ciertamente observaciones como las anotadas permiten comprender el porque, por
ejemplo: en el Ecuador ya se ha tomado iniciativas al respecto y varios consejos
provinciales han asumido un liderazgo en materia de gestion ambiental a partir de
decisiones politicas que giran en torno a la implantacién de planes ambientales, como
es el caso del Consejo Provincial de Cotopaxi, que al margen de las dificultadas para
involucrar méas eficientemente en el proceso a los municipios de la provincia, en
cambio si es palpable la planificacion participativa efectuada con la sociedad civil en
general, organizaciones indigenas en particular e instituciones publicas.

Por su parte Real (2004: 12) resume que histéricamente el proceso de
descentralizacion y desconcentracion fue instaurado en el Ecuador a partir de 1993
cuando se dicto la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada®. Esta ley establecié los

principios y normas generales para regular, entre otros mecanismos, la
descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion del Estado Ecuatoriano®.

En 1994 se dict6 el Estatuto Juridico del Régimen Administrativo de la Funcion
Ejecutival®® en el que se complement6 algunos conceptos aparecidos en la Ley de

Modernizacion. En este afio, la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la

% | ey 50 (Registro Oficial 349, 31-X11-93)
100 Articulo 1, literal b) de Ley de Modernizacién.
191 Decreto Ejecutivo 1634, publicado en el Registro Oficial No. $2-411 del 31 de Marzo de 1994 y reformado

mediante Decretos Ejecutivos 2428, publicado en el Registro Oficial 536 del 18 de Marzo del 2002 y 2971
publicado en el Registro Oficial 647 del 23 de Agosto del 2002.
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Repablica, CAAM%2  promovié “la formacion de unidades ambientales
coordinadoras, ejecutoras y evaluadoras de la actividad ambiental regional

provincial 193”

en varios cantones. Aungue este proceso constituyd un ejercicio de
descentralizacion sin mayores resultados précticos, permitié a los organismos
seccionales ensayar escenarios administrativos de caracter ambiental en sus

dependencias.

En 1997, se dictd la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion
Social, que constituyé la primera ley especifica sobre la materia. Alli se determind
que el Estado ecuatoriano transferird definitivamente las “funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolédgicos de
origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion

Ejecutiva, hacia los Gobiernos Seccionales Autdnomos”*%%,

En 1998, la politica descentralizadora adquiere categoria constitucional. En las
reformas a la Constitucion de ese afio se incorpord una norma por la que se
determind que todas las competencias del Gobierno Central son susceptibles de
descentralizarse a excepcion de la defensa y seguridad nacional, la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria
del Estado, la gestién del endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y los
convenios internacionales expresamente las excluyan. %

Las primeras referencias legales sobre la descentralizacion de funciones de caracter

102 Decreto Ejecutivo 117. RO 283 del 24 de septiembre de 1993. Esta entidad desaparecié luego de su fusién al
Ministerio del Ambiente.

103 programa Prioritario de la AAM. Acuerdo s/n, RO 434 del 5 de mayo de 1994.

104 E] Art. 3 de la Ley Especial de Descentralizacién del Estado y Participacién Social, prescribe: La
descentralizacién del Estado consiste en la transferencia definitiva de las funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos de origen nacional y
extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Auténomos
a efectos de distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales.

105 Articulo 226 e la Constitucion Politica.
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ambiental y ecol6gico®®, fueron dadas en la Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacion Social, que establecié que los gobiernos seccionales
deberian “coadyuvar a la preservacion y conservacion de los bienes patrimoniales
culturales y naturales en coordinacién con los organismos competentes”%’. Mas
tarde, en 1999, la Ley de Gestion Ambiental'®® propugno la creacion de un Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental'®® en el que se integrarian todas las
competencias ambientales existentes en diferentes ministerios. A partir de esta ley,
la descentralizacion del Ministerio del Ambiente se constituyo en una de las tareas
mas importantes de este organismo. En este contexto, se desarrollaron una serie de
instrumentos normativos, politicos y administrativos tendentes a preparar politica y
administrativamente al Ministerio del Ambiente, para descentralizar sus

competencias.

En el 2001 y 2002, se introdujeron ciertas reformas en las leyes de Régimen

1119 y de Régimen Provincial'!!, tendentes a la creacion de unidades de

Municipa
gestion ambiental en dichas entidades. El entorno politico y econdémico en el que se
generd la tendencia descentralizadora al interior del Estado, estuvo caracterizado por
la crisis de la deuda y el inicio de los programas de ajuste estructural promovidos por
los organismos financieros internacionales. Por provenir la propuesta sobre la

descentralizacion del gobierno central, en sus inicios se vio a este proceso con

106 Existe una discusion conceptual sobre el alcance de estos términos. Generalmente se asume que lo ambiental
se refiere a la calidad de los recursos agua, aire y suelo, asi como a aspectos relativos a al medio humano (ruido,
radiaciones, epidemias, etc. etc.), mientras que lo ecoldgico refiere a aquellos aspectos relacionados con el medio
natural: &reas naturales, recursos naturales renovables, biodiversidad, entre otros. En el &mbito administrativo del
Ministerio del Ambiente, se ha asociado lo ambiental con denominaciones como “competencias marrones” o
“calidad ambiental”; y, lo ecolégico con “competencias verdes” o “capital natural”.

W7 Articulo 9 de la Ley de Descentralizacién del Estado y de Participacion Social.
198 pyplicada en el Registro Oficial 245 del 30 de junio de 1999.
109 Articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental.

10 codificacion de la Ley de Régimen Municipal (Suplemento del Registro Oficial 331, 15-X-71). Reformas:
Ley 99-37 (Registro Oficial 245, 30-V11-99)

11| ey de Régimen Provincial. Registro Oficial 288, 20-111-2001. Reformas: Ley 2002-73 (Suplemento del
Registro Oficial 595, 12-V1-2002).
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desconfianza por parte de los organismos seccionales, los que consideraron que era
una forma de los gobiernos de desembarazarse de competencias que suponian gastos
administrativos y financieros elevados, para que sean dichos organismos los que
asuman esos costos (Real, 2004: 13). Este recelo en torno a la descentralizacion
marcaria a las negociaciones politicas que posteriormente se efectuaron al respecto,
las que a mas de lentas fueron complejas y distorsionadas respecto de lo que el centro
y la periferia politica esperaban del proceso. De estas circunstancias no estuvo exento el

proceso de descentralizacién ambiental, lo cual habria de tener consecuencias durante su

implementacion.

La argumentacion de Real (op. cit.:13) relieva que entre los afios 2000 y 2003 el
Ministerio del Ambiente desarrollé un conjunto de definiciones politicas y
estratégicas en las que incluyo a la descentralizacion como objetivo institucional
prioritario. lgualmente, ha realizado una serie de acciones para implementar esta
politica, afirma y que la definicion politica mas importante que efectta el Ministerio
es la de asumir un contexto administrativo descentralizado como su vision
institucional.  En los lineamientos estratégicos del Ministerio del Ambiente,
expuestos en el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria™'?

(TULSMA), se determina que la Visién de este Ministerio es la de ser:

“..la autoridad ambiental nacional solida, lider del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, con un equipo humano
comprometido con la excelencia, que guie con transparencia y
efectividad al Ecuador hacia el desarrollo sustentable.”**3

Igualmente, en las diferentes estrategias que el Ministerio del Ambiente ha dictado
para consolidar sus areas de accion institucional, también se adhieren a la politica de
descentralizacion. Asi, en la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Ecuador (MA-a 2000), se incluye a los gobiernos seccionales como los “agentes
centrales de la gestion ambiental” (MA 2000:78), organismos a través de los cuales

el Ministerio viabilizaria la politica de descentralizacion. En la Estrategia Ambiental

"2 Edicién Especial No. 2 del Registro Oficial del 31 de marzo del 2003
13 Articulo 2 del Libro I del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria.
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para el Desarrollo Sustentable del Ecuador (MA-a 200) y en la Estrategia para el
Desarrollo Forestal Sustentable (MA-b 2000), el concepto de descentralizacion
también consta como elemento protagonico de los procesos administrativos en dichas

areas.

En cumplimiento de una de las disposiciones transitorias de la Constitucion
Politica', el gobierno central dict6 el primer Plan Nacional de Descentralizacion
por el periodo 2001-20021%, en el que se determinaron las areas de aplicacion de la
descentralizacion, que incluy6 a los recursos forestales, bioldgicos, areas protegidas,
control y prevencion de la contaminacion ambiental, remediacion ambiental y
ecosistemas fragiles'*®. En el Plan Nacional correspondiente al periodo 2003 —
2004, elaborado por la Comisién Nacional de Descentralizacion y Organizacion
Territorial, (CNDOT 2003) del periodo 2003-2004, se ofrece una vision integral del
proceso, que incluye la “orientacion, guia, operativizacion y monitoreo” del proceso
de descentralizacion, asi como determina los objetivos y metas de este proceso, y
establece un plan operativo concertado.

Cabe enfatizar que los primeros convenios de descentralizacion que realizo el
Ministerio del Ambiente, los suscribi6 en febrero del 2001 en el marco de un proceso
denominado de “delegacion y coordinacion” 17 de funciones. Este tipo de
convenios, cuya relevancia en la gestion ambiental fue minima, tuvieron un plazo de
dos afios y se suscribieron a nivel nacional, con 48 cantones. En algunos casos, estos
convenios otorgaron un alcance mayor de accién en cuanto a ejecucion de
competencias, que el que proporcion6 mas tarde el convenio de transferencia de

competencias ambientales suscrito con 67 organismos seccionales*!® a finales del

1% Disposicién Transitoria Trigésima segunda de la Constitucién: “Para hacer efectivas la descentralizacion y la
desconcentracion, el gobierno nacional elaborara un plan anual e informara al Congreso sobre su ejecucion”.

15 Decreto Ejecutivo 1616, publicado en el Registro Oficial 365 del 10 de Julio del 2001.
118 \/er Numeral 4: Aplicacién y Sector 9: Ambiente, de Decreto Ejecutivo 1616.

17 \er: Convenios de “Delegacién de funciones y coordinacién entre el Ministerio del Ambiente y Municipios”
del pais. Ministerio del Ambiente.

18 No todos los cantones que suscribieron los convenios de “Delegacién de funciones y coordinacion”,
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2002.

(Real, 2004: 18) sefiala que a finales del 2003 y con el fin de dar continuidad al
proceso descentralizatorio, el Ministerio del Ambiente considerd necesario tener un
analisis global de como se encuentra el proceso, cuéles son sus debilidades y qué
medidas deben tomarse en las siguientes etapas del mismo. Al efecto y en el marco

del proyecto “Desarrollo del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental”*1®, s

e
solicitdé una consultoria para la “evaluacién y propuesta de control y seguimiento del
proceso de descentralizacién de la gestibn ambiental”, bajo cuya referencia y

contexto se realiza el presente analisis.

Si el proceso nacional de descentralizacion se ha caracterizado por estar inmerso en
un ambiente de crisis politica y gubernamental, el caso de la descentralizacion
ambiental se caracterizd por la inestabilidad politico-administrativa. Durante el

120 1o cual ocasiond

proceso hubo el cambio de ministro por cuatro ocasiones
también cambios de estilo en el proceso. Esta circunstancia significé que haya
momentos de tardanza y apresuramiento en la definicion de competencias y
suscripcion de convenios de transferencia de las mismas, concluye el autor en cita,

121 3 lo que hay que agregar, que dicha inestabilidad administrativa no solo fue

suscribieron los convenios de transferencia de competencias.

119 Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable No. ATN/SF-8182-EC

120 pyrante el proceso de transferencia de competencias ambientales estuvieron en funciones los siguientes
ministros del Ambiente: Rodolfo Rendén (Mayo 2000 - Mayo del 2001); Lourdes Luque (Mayo 2001 — Enero
2003); Edgar Isch (Enero — Julio 2003); y, César Narvaez (Julio del 2003 — abril del 2004)

12 En el documento denominado Propuesta de adendum al convenio de transferencia de competencias
ambientales y recursos a los gobiernos seccionales, presentado al Ministerio del Ambiente el 26 de enero del
2004, por el consultor Byron Real, se hace constar por ejemplo: el Plan Operativo de Descentralizacion 2004 que
ejecutaria dicha institucién, ademas constan las propuestas de planes de accion institucionales para continuar el
proceso de descentralizacion de la gestion ambiental, a corto, mediano y largo plazo. En forma precisa se
establecen las acciones, responsables, los objetivos accidn, resultados y plazo. Ademas de especifican las
acciones, las competencias, la institucionalidad y los recursos financieros, en funcién de implementar los planes
de descentralizacion.

En las acciones previstas a mediano plazo, se propone elaborar la estrategia de gestion ambiental hacia las juntas
parroquiales y las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas, identificando GL criticos y
determinando la forma de capacitacion y participacion. Para las acciones a largo plazo ya se enuncia que se ha de
iniciar la descentralizacion de competencias hacia juntas parroquiales y circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas con capacidad institucional para ejecutarlas.
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ministerial, sino presidencial con la caida del Coronel Lucio Gutiérrez, lo que agravo

aun mas lo anterior.

3.3.3 EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION AMBIENTAL (DISENO
INSTITUCIONAL

No es posible desconocer que las reformas del estado son procesos historicos. Ellas
involucran cambios politicos, legales, administrativos y territoriales. Como resultado
de todos estos procesos, al finalizar el siglo XX, las formas centralizadas del estado-
nacion estan transfiriendo parte de sus funciones a: a) organizaciones de gobierno
supranacionales (organismos regionales); b) a gobiernos subnacionales (p.ej.
gobernaciones regionales, gobiernos municipales); ¢) a organizaciones no-
gubernamentales (ONGs); d) a las organizaciones de base (p.ej. asociaciones de
productores, juntas de vecinos, etc.); y €) a las empresas privadas. La transferencia de
algunos poderes de toma de decision y de responsabilidades desde el gobierno
central a los gobiernos subnacionales (regionales o locales), ha sido un importante
componente de algunas de estas reformas (ver, por ejemplo, los casos de Bolivia,
Colombia, Brasil y Venezuela). Esta “descentralizacion territorial” del poder ha sido
precedida en algunos casos por reformas politicas tales como: la eleccion popular de
alcaldes municipales y/o los gobernadores regionales. En algunos casos una agencia del

gobierno central (nacional) ha transferido la toma de decisiones la “sociedad civil” o a las

organizaciones de base.

En ocasiones estas transferencias han favorecido a las empresas privadas, ya sea
mediante la venta de las empresas y activos del estado a las firmas privadas o
mediante la contratacién a terceros (“tercerizacion”) de algin servicio sin que ocurra
ningun cambio en la propiedad de activos en manos del estado. En la mayoria de los
casos, sin embargo, estas reformas han estado acompanadas por el desmantelamiento o la

reduccion de algunas de las agencias del gobierno central, y en particular las del sector

publico agricola.

Finalmente se enuncia la  conclusion de la transferencia de competencias ambientales y la correspondiente
evaluacion nacional de la aplicacién descentralizada de competencias. En todo caso, cabe investigar el estado de
esta planificacion, en funcion de exigir que se cumpla el proceso.
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Aunque aun no ha habido, hasta donde conocemos, ningun intento serio de evaluar
los impactos diferenciales que estas reformas tienen en la poblacion en condiciones
de pobreza extrema, pobreza, y en las clases medias, la experiencia de América
Latina también muestra que pocas reformas han logrado los fines planteados
inicialmente (por ejemplo, una mayor competitividad, la reduccion de la pobreza, la
sostenibilidad ambiental, una mejor gobernabilidad), y algunas han incluso
experimentado serios corto

circuitos o incluso retrocesos.

Lo cierto es que la descentralizacion del estado responde a estrategias econémicas,
politicas, tecnolodgicas, etc., dentro del marco de la globalizacién, y han sido
impuestas por los paises industrializados a los subdesarrollados, en funcion de
viabilizar de mejor manera sus objetivos extractivos, productivos, comerciales.
Conforme se ha sefialado, en América latina la descentralizacion tiene visos de
privatizacion, de reduccion del estado y para permitir la mayor participacion en la
actividad econdmica al sector privado, el mismo que después de haber usufructuado
de aquel durante décadas, ahora le conviene en otras condiciones para seguirle
sacando el provecho al que esta acostumbrado y estructuralmente condicionado. En
consecuencia, la institucionalidad estatal disefia la descentralizacidn desde la l6gica y
racionalidad del capital y del modelo neoliberal, por lo que es casi imposible que se de la
descentralizacion ambiental —transferencia de competencias- en cuanto no exista una real

descentralizacion democratica.

La necesidad de una visién economico-politica y de largo plazo

Las reformas del estado son procesos historicos de largo plazo y frecuentemente
ocurren en ambientes de fuerte tension social y politica. Pero ellas suponen también
un largo y heterogéneo proceso de desarrollo institucional por agentes sociales que
responden a cambios en la estructura de incentivos generadas por su entorno

econdmico, politico y cultural.

La reforma del estado en América Latina no ha sido un proceso facil, y es adn

sumamente vulnerable. Hasta el momento, el proceso ha significado el surgimiento
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de un estado-nacion mucho méas complejo que comprende ahora no sélo al gobierno
central, sino también a una multiplicidad de gobiernos subnacionales (regionales y
locales). Hasta cierto punto, cada uno de estos gobiernos esta ahora en capacidad

para disefiar sus propias agendas e implementar algunas politicas.

A pesar de los retrocesos evidentes en varios paises, en casi todos ha existido una
cierta direccionalidad general que va desde gobiernos méas centralizados hacia
gobiernos mas descentralizados. Pero los resultados de las reformas resultan sobre
todo de la capacidad de negociacion, y el balance de fuerzas, entre multiples agentes
nacionales, y a su vez — en un entorno cada vez mas globalizado— involucra la

relacién con un nimero cada vez mayor y mas poderoso de agentes supranacionales.

Uno de los supuestos generales y no explicitos de estas reformas es que existe una
sociedad civil organizada, y que por lo tanto la descentralizacion deberia hacer mas
transparente y democratico el proceso de toma de decisiones publicas. La “sociedad
civil”, sin embargo, no puede ser considerada como un cuerpo homogéneo y
coherente, cuyo fin es mantener bajo control a los gobiernos, y cuyas acciones
redundan en el beneficio de todos los sectores que a ella subyacen. Hemos visto que
durante los procesos de reforma analizados, algunas importantes fracciones de la
sociedad civil han luchado por perpetuar sus privilegios, mientras otros sectores se
esfuerzan por profundizar la democracia y superar los viejos privilegios que a ellos
los excluyeron. La mayoria de los paises latinoamericanos esta en este momento en
una situacion de“mitad del rio” en relacién al proceso de reformas. S6lo un amplio
consenso social y fuerte compromiso politico puede lograr que los aspectos benéficos
alcanzados hasta el presente por las reformas se sostengan en el tiempo. La primera
necesidad de la reforma del estado es, por lo tanto, el logro de un pacto social en el cuél los
pobres rurales todavia la mayoria de la situacion bajo la linea de pobreza en América Latina,
sea incluidos en los beneficios del crecimiento econdmico. Y esto requiere un crecimiento

maés equilibrado de los territorios nacionales, y principalmente de los nuevos territorios rural-

urbanos.

Existe, por ultimo, en todo proceso de reforma una inevitable tension entre las

fuerzas que conducen a la descentralizacion y las que requieren una mayor
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centralizacion. En todos los casos latinoamericanos analizados, esta tension no sélo
existe entre gobiernos centrales y gobiernos locales, sino que también se manifiesta
al interior de los gobiernos subnacionales. Lograr el necesario balance entre ambos
procesos es quizas la tarea inmediata en la que estan interesados diversos sectores
sociales y politicos, es de esperarse que en el mediano plazo la descentralizacién sea
democratica y de transferencia de poder a los gobiernos locales, particularmente en

materia ambiental.

334 LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS AMBIENTALES Y
ORGANISMOS SECCIONALES (POTENCIALIDADES - LIMITES)

Se ha dejado establecido que en sentido general la descentralizacion significa la
recuperacion o fortalecimiento de competencias de servicios a la comunidad
provincial, cantonal y parroquial, en base a la transferencias financieras desde el
gobierno central, pero esta no es un fin en si mismo, sino un camino para que los
gobiernos locales contribuyan a dinamizar el desarrollo mediante la concrecion de
obras y acciones que satisfagan las necesidades de la poblacion: luz eléctrica, agua
potable, caminos vecinales, teléfonos, instalaciones sanitarias, Vvivienda,
transportacion y que a la vez dinamicen la economia, la produccion y circulacion de
bienes y servicios.

Ademas, la dimension ambiental esta inmersa en todas las actividades descritas, tiene
un rol transversal, y en este sentido asume una dimension trascendente. Sin embargo,
es el ambito menos claro de la descentralizacion, es el menos reconocido y
respaldado en la practica, aunque discursivamente ocupa un sitial preponderante. Las

competencias ambientales?? establecidas para ser asumidas eficientemente implica

122 (Real, 2004: 19) en el estudio al que hemos hecho mencién, desarrolla en forma extensiva lo concerniente a
la descentralizacion, por nuestra parte y por requerimientos especificos del presente trabajo, referiremos en forma
sintética los temas de nuestro interés, en este sentido, sostienen el autor, la descentralizacion como cualquier
proceso politico, tiene al ejercicio del “poder” como su objeto de andlisis. En este caso, se trata del “poder
administrativo” y mas concretamente, de la facultad de ejercer, por transferencia, un poder administrativo o
competencia, por parte de otro ambito estatal. Es por esta razdn que gramaticalmente la palabra “competencia”
tiene un parentesco cercano con “poder”.

Por otra parte es importante determinar el objeto juridico de la descentralizacidn, esto es la “transferencia de

potestades administrativas”, lo cual ayudara a identificar si las acciones que se han elegido para ser trasladadas
del ente central a los organismos seccionales, constituyen dichas potestades. Al efecto, se realizara una breve
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reflexion doctrinaria de lo que constituye una competencia, asi como de otros conceptos muy ligados como son
los de “atribuciones” y “funciones” y luego se pasara a analizar las competencias que el Ministerio del Ambiente
ha incluido en la primera fase de descentralizacion de las mismas.

Atribuciones, Funciones y Competencias: Descripcion desde la perspectiva de la Administracion Publica:

No obstante estar desarrollado el término en la parte conceptual, es pertinente citar lo que detalla Real (Ibid. 19)
al respecto, la descentralizacion ha sido definida como la “transferencia definitiva de funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos de origen nacional y
extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales
Auténomos, a efectos de distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales”. De acuerdo a este concepto legal, cuatro serian los aspectos juridicos a transferir:
“funciones”, “atribuciones”, “responsabilidades” y “recursos”. Salvo el Ultimo de estos aspectos, que es auto
explicativo y se refiere a elementos mas o menos tangibles, todos los demas tienen un significado juridico que va
mas alla del gramatical, por lo cual amerita un analisis detenido de cada término.  Estos términos son
extensamente utilizados en derecho publico y derecho administrativo, pero su uso por parte de la administracion
publica muchas veces es equivoco.

No existe en el sistema juridico ecuatoriano, definiciones de lo que administrativamente constituyen las
“funciones”, “atribuciones” y “responsabilidades”, términos con los que se refiere a las acciones que los
organismos publicos deben realizar como parte de su vida institucional. En el articulo 3 de Ley de
Descentralizacion se citan estos términos como sindnimo de “competencia administrativa”. La Constitucion
Politica, expresa que “el gobierno central transferird progresivamente funciones, atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a las entidades seccionales autbnomas o a otras de caracter regional”. Mas adelante
la Constitucion, afirma que

“Las competencias del gobierno central podran descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad nacionales, la
direccion de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria del Estado, la
gestion de endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y convenios internacionales expresamente
excluyan. En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin transferencia de
recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de competencias.”

Si bien en el articulo 225 la Constitucion afirma que en el proceso de descentralizacion se transferiran “funciones,
atribuciones, competencias y responsabilidades”, en el articulo 226 se refiere exclusivamente a las competencias
como el elemento juridico administrativo a transferir. La omision de los términos restantes, los de “funciones,
atribuciones y responsabilidades”, no es casual, sino que obedece al hecho de que esos términos tienen
significados genéricos y, asi, pueden utilizarse sinonimica o intercambiablemente, pero en términos estrictos, las
competencias tienen una diferencia juridica con los otros términos citados. Por lo tanto, como se vera en el
analisis siguiente, la nocion juridica de competencia, es la que interesa en el proceso de descentralizacion y
aungue tiene un parentesco obvio con los conceptos de atribuciones, funciones y responsabilidades, no expresa lo
mismo que estos términos. Una confusion de estos términos en el proceso de descentralizacion, podria
distorsionar el proceso.

El uso indistinto de las expresiones citadas, es parte de lo que el tratadista argentino Agustin Gordillo (1998)
Ilama “peligrosos usos emotivos y politicos del lenguaje”, de los que “el derecho administrativo esta plagado™.
La utilizacion indistinta de los términos “atribucion”, “funcién”, “responsabilidad” y “competencia”, que son
utilizados en forma sinonimica en varios instrumentos legales y documentos publicos del pais, conllevan a una
confusion, que podria tener efectos juridicos de importancia si no se los aclara a tiempo durante el proceso de
descentralizacion. Esta circunstancia obliga a que se efectué un analisis de los citados términos y se proporcione
una explicacion de su funcion normativa. Se iniciara este analisis por los términos y atribucion y responsabilidad
y luego, con mayor detalle se abordaran los términos funcién y competencia.

El término atribucion es la capacidad de actuar que un organismo publico tiene. Esta capacidad se materializa a
través de funciones y competencias. En este sentido puede decirse que es atribucién de un organismo publico
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“gjercer las funciones a, b y ¢” o, “ejercer las competencias a, b y ¢”. Entonces “atribucién” es un término neutro
que solamente designa la aptitud de obrar de una entidad.

Con el sustantivo en plural responsabilidades, se entienden al conjunto de acciones que se ha encomendado a un
organo publico. Al igual que atribuciones, el vocablo responsabilidades es un término neutro y generalizador de
actividades. Desde el punto de vista de que ambos términos designan a acciones institucionales en general, puede
afirmarse que son utilizados sinonimicamente y que su uso no tiene un efecto juridico administrativo, como
sucede con la confusion de los términos “funciones” y “competencias”, que re refieren a situaciones distintas en
la administracion puablica..

La funcidn, es un elemento simbdlico de lo que un organismo publico debe hacer debido a su naturaleza
institucional. Este “debe hacer” estd determinando la caracterizacién institucional que tiene un organismo: por
ejemplo, un hospital “debe” (o tiene como funcién) curar a la gente; un banco “debe” (o tiene como funcién)
resguardar el dinero de sus clientes. Las funciones de una entidad son una cuestion subjetiva, cuando obedecen a
las expectaciones sociales, es decir a lo que la gente espera que un organismo debe hacer, lo cual no siempre se
realizan de forma explicita (Villar 2002); o legal, cuando asi lo determina un cuerpo normativo.

Competencia, en cambio es aquel conjunto especifico de acciones que un marco legal reconoce a una institucion
como entidad juridica publica (Villar 2002).  Segun el administrativista Gordillo, “no debe confundirse la
competencia con la “aptitud de obrar” de los 6rganos administrativos, o con el “complejo de atribuciones
otorgadas al érgano, en otros términos, la competencia no designa al conjunto de actividades que pueden
imputarse a un 6rgano estatal, sino sélo el conjunto de actividades que el 6rgano puede legitimamente realizar”
(Gordillo 1998). Las caracteristicas elementales de la competencia son: i) se derivan de una disposicion expresa
de la ley; ii) su ejercicio es obligatorio iii) esta repartida en razon de materia, grado o territorio; iv) es
irrenunciable y, por tanto, no puede ser objeto de pactos que afecten su ejercicio; v). es constitutiva del 6rgano
que la ejercita (Fraga 1976).

El sistema legal ecuatoriano no establece una diferencia expresa entre “competencia” y “funciéon” administrativas.
Pero, a partir de la Gnica referencia conceptual expresa que sobre la “competencia administrativa” proporciona el
Estatuto Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es posible establecer el significado de cada una de esas
nociones. Este instrumento normativo determina que:

“la competencia administrativa es la medida de la potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. La
competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este estatuto”.

Este concepto proporciona todas las caracteristicas juridicas que la doctrina juridica asigna a la competencia
administrativa: poder, exclusividad, obligatoriedad, legalidad (es decir, atribuidas normativamente), e
irrenunciabilidad. La nocion de funcién administrativa carece de estas caracteristicas juridicas, pues su funcion
esta dirigida a proporcionar, metaféricamente hablando, la “identidad” institucional de los organismos publicos.
A través de ejemplos sobre dos acciones encomendadas a un organismo publico se puede apreciar la diferencia
entre lo que constituyen “competencia” y “funcién” administrativos: la “recopilacion de informacién de carécter
ambiental, como instrumento de planificacién, de educacion y control”, constituye una funcién del Ministerio del
Ambiente mientras que la facultad de otorgar una licencia “para el inicio de toda actividad que suponga riesgo
ambiental™??, es una competencia del mismo Ministerio”. En el primer ejemplo, se trata de una accién genérica,
que no tiene un agente receptor determinado, ni tiene un caracter de exclusividad a favor del 6rgano
administrativo y, por tanto no tiene consecuencia juridica alguna. En cambio, en el segundo ejemplo, pueden
notarse que la accién encomendada al 6rgano administrativo, tiene las caracteristicas anotadas para la
competencia administrativa: poder, exclusividad, obligatoriedad, legalidad e irrenunciabilidad.  Estas
caracteristicas hacen que la “competencia” sea de naturaleza juridica (especie) y tenga un proposito distinto al de
una “funcion”, que es de naturaleza administrativa (género). Esta diferenciacion es de capital importancia en
cualquier proceso de descentralizacion.

Real (op. cit.: 2004) recurre a Gordillo (1998) para manifestar que es necesario diferenciar al ejercicio de la
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que los gobiernos locales dispongan de recursos técnicos, econémicos Yy de poder
politico concreto para ejecutarlas, evaluar y auditar la gestiéon ambiental.

3.4 LA GOBERNABILIDAD DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL

En la actualidad, uno de los problemas mas serios que afrontan los sistemas politicos
contemporaneos, especialmente los pertenecientes a paises del Tercer Mundo, es
como mantener la gobernabilidad. En el mundo anglosajon, "governance", es un
término que ha sido empleado habitualmente para hacer referencia al ejercicio de la
autoridad en una determinada esfera. Ha sido utilizado como sindénimo de gestion
eficaz. El concepto de "gobernabilidad™ ha sido introducido dentro del vocabulario
de la ciencia politica por los expertos de la "Trilateral Comision™, en la década de los
afios setenta, para hacer mencién a los problemas que enfrentaban los regimenes

democréticos debido al aumento de las demandas sociales (Prats, 2003).

Hoy se habla de gobernabilidad para indicar la razonable capacidad de mando, de
conduccidn politica y de disciplina democrética que pueden alcanzar las autoridades
en una sociedad. En la mayoria de las sociedades la gobernabilidad se sustenta sobre
la existencia de una relacién armonica entre los principales actores de la comunidad.
En especial de aquellos actores dotados de un poder suficiente como para alterar de
una forma significativa el orden puablico, impulsar o detener el crecimiento
econdmico o, en general, afectar de forma significativa la marcha de la sociedad.
Estos actores suelen controlar factores claves del aparato productivo —sindicatos,

entidades empresariales, etc., dirigen organizaciones de masas —partidos politicos,

funcion como género y al ejercicio de la competencia como especie. La ley atribuye una funcién a un érgano y
dispone que el ejercicio de la funcion so6lo sera legitimo cuando lo realice en su competencia: el que lo realice
fuera de la competencia, pero dentro de la funcion, significa que el acto es irregular, pero ello no quita que el acto
sea estatal y pueda acarrear la responsabilidad de la administracion (Gordillo 1998). Pero para que un acto
administrativo sea valido, es necesario que ademas de ser realizado dentro de la funcidn que corresponde al
organo, lo sea dentro de la competencia del mismo.

En el analisis del proceso de descentralizacion (...) nos concentraremos en las “funciones” y “competencias”
institucionales, que son el verdadero objetivo a descentralizar, dejando de lado los términos “atribuciones”,
“responsabilidades” y otros que en sentido genérico e indefinido se usaren, pues como ya se indicé, constituyen
expresiones sinonimicas para designar a los dos primeros términos (Real, 2004: 22).
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organizaciones sociales de protestas, grupos de desocupados, campesinos sin tierra,
indigenas, etc.-, tienen influencia sobre la maquinaria burocratica del Estado,
detentan el control de los armamentos —cuerpos militares y de seguridad- o posean la
capacidad de influir en la formacion de ideas y en la distribucion de la informacion —
la prensa y otros medios de comunicacién de masas. En consecuencia, podemos
caracterizar también a la gobernabilidad como la capacidad previsible de un sistema
politico de perdurar en el tiempo. Diversos indicadores muestran que en Ameérica
Latina la gobernabilidad se encuentra amenazada, entre otros factores, por la crisis
fiscal de los estados, la falta de institucionalizacion de las organizaciones y procesos
politicos, el colapso de los aparatos administrativos y la falta de legitimacion de las
estructuras politicas. Los problemas de gobernabilidad en la region se han expresado
a través de revoluciones, insurrecciones civiles y golpes de Estado de caracter
militar. En las dltimas décadas, en particular, la amenaza mas seria a la
gobernabilidad democrética esta representada por la aparicion de ciertos
"movimientos sociales” que someten al Estado a una sobrecarga de demandas que no
estd en capacidad de satisfacer en tiempo y forma. La incapacidad de los gobiernos
para responder a esas demandas incrementa el nivel de frustracion y agresividad de
quienes integran estos movimientos hasta que la misma deriva en la apelacion a

diversas formas de coaccion violenta que pueden ser calificadas como "resistencia civil".

Por otro lado, y dados los requerimientos de esta investigacion corresponde analizar
la Gobernabilidad desde la perspectiva ambiental, teniendo como referencia
fundamental la gobernabilidad contextual. Tal como se observa la situacion, la
gobernabilidad en lo ambiental serd un proceso delicado para conducir, en un camino
plagado de conflictos y dilemas ambientales que enfrentara a todos los sectores con
sus debilidades mas marcadas, salpicados de eventos conmocionantes que pondran a
prueba la capacidad de gestion tanto publica como privada, y en donde no habra una
receta para alcanzar la sustentabilidad, sino pocas experiencias comprobables y
modelos exitosos dificiles de adaptar a otros contextos. El desafio de la
gobernabilidad debe centrarse en la capacidad de lidiar con la complejidad, en la
habilidad para incorporar a todos los sectores con similares condiciones para

negociar e idénticas posibilidades de hacerse escuchar, y en el apego estricto a los
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compromisos de conformar una ética ambiental y un sentido espiritual y colectivo de
la defensa del ambiente, mas que en procesos y estructuras predeterminadas, de
aportes y soluciones sectoriales a problemas multidimensionales, o de la aplicacién
directa de recetas que provengan de otros temas u otras regiones, sin ser previamente
evaluadas por los sectores involucrados en la resolucion concreta de los conflictos y

problemas ambientales, o en la discusion de las politicas ambientales.

Asi las cosas, la busqueda del desarrollo sin una gobernabilidad efectiva expone a
grandes secciones de la poblacion a elevados niveles de riesgo por los peligros
ambientales naturales e inducidos por el hombre, lo que generara incontables
conflictos ambientales, que por su complejidad alcanzaran a muchos otros sectores
de la realidad local, produciendo un “caos ambiental” dificil de superar. Una nueva
agenda ambiental debe declararse, a partir del reconocimiento de todos los actores, el
compromiso compartido por alcanzar el desarrollo sustentable y una nueva ética
ambiental, tendiente a fortalecer las capacidades de los gobiernos, las organizaciones
sociales, la ciencia local y las empresas, para identificar los problemas y conflictos
ambientales, y encontrar soluciones flexibles e innovadoras a los problemas de la
salud y la educacion ambiental, el acceso a la justicia en temas ambientales, los
problemas que genera la desigualdad extrema y las actividades humanas que

provocan conflictos por el uso de la tierra y casos de injusticia social y ecoldgica.

La Cumbre de la Tierra de Ri6 de Janeiro de 1992 les concedié un papel
preponderante a los gobiernos locales en la busqueda de un ambiente méas propicio
para alcanzar el desarrollo sustentable. La Agenda 21 es el documento mas
contundente en este sentido, rescatando el papel de los gobiernos locales y sus
gobernados en el tratamiento de los problemas ambientales mas acuciantes de aquel
entonces, hoy agudizados y potenciados por un esquema autodestructivo de
relaciones de poder. El desafio actual del Estado y de los gobiernos locales consiste
en reunir un con junto de instrumentos con los cuales hacer frente a los escenarios
ambientales del futuro, marcado por luchas globales por la apropiacion de los
recursos naturales, la exacerbacion de la violencia en todas sus formas, la

agudizacion de los problemas ecologicos globales y la pérdida de la diversidad
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cultural y las expresiones locales a manos de la mundializacion econdémica, y a la
vez dirigir al conjunto de la sociedad por un camino de desarrollo sustentable que
respete los saberes tradicionales y locales, la diversidad cultural y los maultiples
factores que involucra el desarrollo. Algunos de estos instrumentos o herramientas se
esbozan a continuacién: la gestién integrada del ambiente; el acceso a la justicia
ambiental, indicadores de sustentabilidad, las tecnologias de informacion, el gasto
publico, la reforma de la institucionalidad pdblica ambiental, la reforma legislativa (Sosa,
2003: 39 ss)

35 GOBERNANZA AMBIENTAL EN  EL PNY (COLISION -
COALICIONES)

a) Gobernanza de areas protegidas

La implicancia politica del término gobernanza ha llevado a un amplio debate
publico nacional e internacional inclusive, que ha permitido finalmente asumir que la
gobernanza abarca la interaccion entre las estructuras, los procesos, las tradiciones y
los sistemas de conocimientos que determinan la forma en que se ejerce el poder y la
responsabilidad y se adoptan las decisiones, y en que expresan su opinion los
ciudadanos y otros interesados directos. Este concepto se aplica a las areas protegidas

en todos los niveles: de sitio, nacional, regional y mundial.

El grado en el cual las areas protegidas cumplen objetivos de conservacion,
contribuyen al bienestar de la sociedad y alcanzan las metas sociales, econémicas y
ambientales mas amplias esta estrechamente relacionado con la calidad de su
gobernanza. Desde esta perspectiva, las areas protegidas son importantes y
beneficiosas para la sociedad en general y constituyen un legado para las
generaciones futuras. (El establecimiento de las &reas protegidas esta previsto en las
normas legales. (Ver numeral 1.4 del Cap. I).

En el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible, la ‘buena gobernanza’ se calificoO como “esencial para el

efecto” y a nivel general se afirma que ésta quiza sea el factor singular para
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erradicar la pobreza y promover el desarrollo. Desde el punto de vista practico,
también se asume que las areas protegidas se deben administrar de acuerdo con el
enfoque por ecosistemas definido por la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (Decision V/6), que puede caracterizarse de forma
resumida como una estrategia de gestion integrada de las tierras, el agua y los
recursos bioldgicos. Estrategia que promueve la conservacion y la utilizacién

sostenible de una manera equitativa.

Por otra parte cabe enfatizar que los principios que rigen instituciones como la
UICN/WWEF, respecto a los pueblos indigenas y las areas protegidas, asumen la
premisa de que la descentralizacion, la participacion, la transparencia y la
responsabilidad se deben tener en cuenta en todos los asuntos que afecten a los
intereses reciprocos de las areas protegidas, los pueblos indigenas y otros pueblos
tradicionales. Por su parte el PNUD ha publicado una lista de las caracteristicas de la
‘buena gobernanza’ y ostenta un reconocimiento creciente de sus principales

elementos constitutivos. 123

Cuadro 16: Principios de buena gobernanza

El reto no es s6lo vincular la conservacion con el desarrollo y con el combate a la pobreza. El reto también tiene
que ver con la gobernanza de las areas protegidas, como otro mecanismo para reducir la pobreza. Gobiernos,
ONG, empresas, comunidades y demas actores, con el fin de mejorar el impacto positivo de las areas protegidas
en el combate a la pobreza deberian promover los principios de la buena gobernanza:

Legitimidad, por medio de la participacion y la bisqueda de consensos y la orientacion del trabajo en areas
protegidas.

Direccién, para alcanzar una vision estratégica de la relacion entre comunidades y el manejo de las areas
protegidas.

Desempefio, en funcion de mejorar la eficiencia y efectividad del manejo en las areas protegidas.

Rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de las areas protegidas y sus recursos asociados.

Justicia e imparcialidad, por medio de la distribucion equitativa de costos y beneficios.

Sélo impulsando y poniendo en practica los principios anteriormente sefialados y unidos a procesos de
descentralizacion y desconcentracion, se podra garantizar la viabilidad y el cumplimiento de las funciones
ambientales, sociales y econémicas de combate a la pobreza en las areas protegidas y pais en general.

123 Existe una marcada tendencia tedrico politica que cuestiona el enfoque que los organismos internacionales que
giran en torno a las Naciones Unidas, adjudican a los términos, desarrollo, pobreza, etc.. Por ejemplo, eal
combate a la pobreza que impulsa el PENUD tiene que ver con la reduccion de asimetrias y de inequidades. En el
fondo no aborda lo concerniente al control de la riqueza, al modelo de acumulacidn, precisamente porque es el
sistema capitalista el que definid las bases teoricas y politicas sobre las que sustenta.

Desde esta perspectiva, la nomenclatura que crea y socializa como el término “gobernanza”, responde a una

intencionalidad subyacente con contenido ideoldgico, y que a la postre es aceptado por el contexto social, en la
medida en que se oficializa y posteriormente se legitima por el uso que la sociedad le de.
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Bajo esta perspectiva, los participantes en el ciclo de talleres sobre la “Gobernanza

de las areas protegidas: nuevas modalidades de colaboracién” del V Congreso

Mundial de Parques, celebrado en Durban (Sudafrica) del 8 al 17 de septiembre de

2003: Recomiendan que los gobiernos y la sociedad civil:

1)

2)

3)

4)

5)

Destaquen la importancia de la gobernanza como concepto fundamental para
las areas protegidas y PROMUEVAN la ‘buena gobernanza’ como factor
fundamental para la gestion eficaz de todas las areas protegidas en el siglo
XXI;

Reconozcan que la gobernanza de las areas protegidas debe reflejar y abordar
los factores sociales, ecoldgicos, culturales, historicos y econémicos
pertinentes, y que la ‘buena gobernanza’ en cualquier area debe definirse
teniendo en cuenta las circunstancias, las tradiciones y los sistemas de
conocimientos locales;

Adopten los principios generales de “legitimidad y expresion”,
“responsabilizacion”, “buen desempefio”, “equidad” y “direccién” como
fundamento de la ‘buena gobernanza’ de las areas protegidas en el siglo XXI
y los utilicen como base para desarrollar sus propios principios a fin de
mejorar la gestion de las areas protegidas;

Insten a todos los participantes en el establecimiento y la gestion de areas
protegidas a que procuren aplicar los principios de ‘buena gobernanza' antes
mencionados, prestando también atencion a lo siguiente: a) El
reconocimiento de los diversos sistemas de conocimientos; b) La apertura, la
transparencia y la responsabilizacion en la toma de decisiones; c) El ejercicio
de un tipo de liderazgo incluyente; d) La movilizacién del apoyo de diversos
interesados, con especial hincapié en los asociados y las comunidades locales
e indigenas; y e) la distribucion de la autoridad y los recursos y la delegacion
y descentralizacion de dicha autoridad cuando proceda;

Reconozcan que la ‘buena gobernanza‘ contribuye al logro de los objetivos de
las areas protegidas y a la aceptacion social y la sostenibilidad de la

conservacion a largo plazo;
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6) Fomenten y mejoren la capacidad de los encargados de la gestion de las areas
protegidas para aplicar los principios de buena gobernanza antes mencionados
al aplicar el enfoque por ecosistemas promovido por el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y al abordar el cambio mundial; y

7) Exhorten a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica a que aborden la cuestion de la buena gobernanza en el programa
de trabajo para las éareas protegidas, en particular con respecto a las
necesidades en materia de fortalecimiento de la capacidad y al intercambio de

experiencias y de lecciones aprendidas.

c) Diversidad de tipos de gobernanza de areas protegidas y prestacion de apoyo

La dindmica conceptual permite perfeccionar la gobernanza en forma acelerada, en
este sentido, actualmente se sostiene que: la conservacién y gestion sostenible de
areas con miras a asegurar la diversidad biologica, los servicios de proteccion de los
ecosistemas y los valores culturales dependen de la accion de la sociedad en su
conjunto y particularmente del Estado, en este sentido, numerosas areas protegidas
son declaradas como tales por los gobiernos y gestionadas por éstos. Existe, no
obstante, en el mundo toda una diversidad de tipos de gobernanza de areas protegidas

que tratan de alcanzar objetivos de conservacion y de otra indole, por ejemplo:

1). La gobernanza descentralizada por entidades publicas estatales/provinciales o
locales/municipales; 2) La cogestion con comunidades locales y otros interesados
directos; 3) Territorios de comunidades indigenas o tradicionales administrados por
las mismas comunidades para obtener medios de vida y para fines culturales y de
conservacion; 4) Areas protegidas administradas por entidades del sector privado con
arreglo a contratos a largo plazo o directamente en virtud de titulos de propiedad
privada sobre las mismas; 5) Areas protegidas objeto de conservacion
transfronteriza;

La expresion “tipos de gobernanza” se emplea en la presente recomendacion para
establecer una categorizacion basada en las Partes facultadas para la gestion y

encargadas de ésta; es decir, las Partes sobre las que deberia recaer la responsabilidad
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a este respecto. Esa competencia puede tener su origen en derechos juridicos o
consuetudinarios 0 en derechos legitimos de otra indole.

http://www.guaquira.com/ArchivosAnexos/VCMAPRecomendaciones.pdf

El mundo estd experimentando cambios sociales, tecnolégicos, -culturales,
demogréaficos y ambientales rapidos y profundos, y algunos mecanismos de
gobernanza que eran apropiados el siglo pasado quizds hayan dejado de ser
adecuados o sostenibles debido a las tendencias y los retos que los paises y la
sociedad civil van a tener que afrontar en el presente siglo. Existe ademés en el
mundo entero una tendencia hacia la descentralizacion de las competencias y
responsabilidades en materia de gestion de areas protegidas; entre otras cosas, se
despliegan esfuerzos cada vez mayores para establecer lazos de asociacion entre
diferentes sectores de la sociedad y promover una mayor participacién de la sociedad
civil en la adopcidn de decisiones relacionadas con las areas protegidas.

El enfoque de ecosistemas propugnado como marco basico por el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (Decisién V/6) respalda la diversidad de tipos de gobernanza,
pues reconoce el caracter central de los factores sociales, culturales, econémicos e
institucionales para promover la conservacion y recomienda encarecidamente la
descentralizacion de la gestion en el nivel apropiado méas bajo y la participacion de

los interesados directos en las iniciativas de conservacion.

El reconocimiento de diferentes tipos de gobernanza es importante para satisfacer los
requisitos de los sistemas de areas protegidas nacionales definidos en el articulo 8a
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y en particular para asegurar la
conectividad biofisica esencial para conservar la diversidad bioldgica. Asi pues, los
sistemas de areas protegidas que combinan diferentes modelos de gobernanza
tenderan a ser mas flexibles, receptivos y adaptables ante diversas amenazas que se

ciernen sobre la conservacion, y por lo tanto mas sostenibles y eficaces a largo plazo.

Por consiguiente, los PARTICIPANTES en el ciclo *“Gobernanza, nuevas

modalidades de colaboracion” organizado en el marco del VV Congreso Mundial de
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Parques, celebrado en Durban (Sudafrica) del 8 al 17 de septiembre de 2003:

1) Recomiendan que los gobiernos y la sociedad civil:

a) Reconozcan la legitimidad y la importancia de una variedad de modelos de

gobernanza de areas protegidas como medio para ampliar la cobertura de las
mismas en el mundo, corregir deficiencias de los sistemas nacionales de areas
protegidas, aumentar el apoyo del publico a dichas areas y fortalecer la relacion

de las personas con la tierra, el agua dulce y el mar; y

b) Promuevan relaciones de respeto, comunicacidn y apoyo reciprocos entre quienes

administran y quienes defienden areas protegidas en el marco de los diferentes

modelos de gobernanza;

2) Solicitan a la Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la UICN que

3)

perfeccione su sistema de categorias para la gestion de las areas protegidas para
que éste abarque una dimension de gobernanza que reconozca la legitimidad de
diversos enfoques de la gestion de areas protegidas y explicite que se pueden
utilizar diferentes modelos de gobernanza para lograr objetivos de conservacion y
de otra indole;

Recomiendan que dentro de esa “dimension de gobernanza” se reconozcan al
menos cuatro modalidades generales de gobernanza aplicables a todas las
categorias de areas protegidas de la UICN, a saber

La gestion gubernamental; b) La cogestion (es decir, una gestion en la que
participan multiples interesados directos; ¢) La gestion privada; y d) La gestion

comunitaria (areas conservadas por comunidades);

4. Instan a los Presidentes de las comisiones de la UICN a que establezcan un grupo

de trabajo sobre la gobernanza de las areas protegidas integrado por miembros de
diversas comisiones, en especial la CMAP, la Comisién sobre Politica

Ambiental, Econdmica y Social (CEESP) y la Comision de Derecho Ambiental
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(CEL), que se encargue de proponer un programa integral de trabajo que

comprenda lo siguiente:

a) Actividades de investigacion que respalden, mejoren y evallen la eficacia de la

gestion y los atributos de buena gobernanza de todos los tipos de gobernanza de
areas protegidas (en particular, los que incluyan enfoques centrados en la
realizacion de areas protegidas (en particular, los que incluya enfoques centrados

en la realizacion de investigaciones participativas)

b) Anélisis del tipo y grado de apoyo requeridos desde el punto de vista de la

c)

legislacion, las politicas y las practicas para mejorar la gobernanza de las areas
protegidas;
Compilacion, analisis e intercambio de experiencias y practicas optimas

pertinentes;

d) Iniciativas de aumento de la capacidad;

5)

Alientan al PNUMA/Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion a que
amplie su programa de acopio y divulgacién de datos para asegurar el
reconocimiento de todos los tipos de gobernanza, en particular las areas valiosas
desde el punto de vista de la conservacion establecidas y administradas fuera de
las redes de éareas protegidas oficiales, por ejemplo areas conservadas por

comunidades y areas protegidas privadas;

6) Piden a las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que:

a)

Reconozcan la legitimidad de todos estos tipos de gobernanza;

b) Adopten medidas legales y de politica que refuercen la eficacia de la gestién y los

atributos de buena gobernanza de las mencionadas modalidades de gobernanza; y

c) Se comprometan a suscribir iniciativas encaminadas a fortalecer las capacidades

institucionales y humanas, en particular mediante el fomento del aprendizaje
mutuo entre las instituciones y sitios de areas protegidas que despliegan
actividades semejantes.
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36 A) INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL: B) MECANISMOS DE
MANEJO (CO-MANEJO, COMITES DE GESTION, GESTION
PARTICIPATIVA, GESTION COMUNITARIA, PARTICIPACION
PUBLICA, GESTION PRIVADA) DE AREA PROTEGIDA

a) Institucionalidad ambiental

La teoria sociologica sostiene que las instituciones obligan, presionan y que se las
puede analizar a partir de cuatro criterios: geografico, histdérico, importancia y
funcional. Por estrictos requerimientos del presente trabajo referiremos el criterio
funcional, es decir, desde el punto de vista de las funciones que desempefian en la

sociedad.

El concepto de funcion se refiere a lo que hace la institucion, lo que realiza para
cumplir su mision. Puede ser una funcion ideal, es decir, lo que debe cumplir
comparado con lo que en realidad cumple. Todas las instituciones tienen los mismos

problemas para poder sobrevivir, para gobernarse, para transmitir su cultura. Las soluciones

que las instituciones aportan a estos problemas puedes ser mas 0 menos eficaces.

Desde el punto de vista funcional se las debe relacionar con las normas
institucionales que rigen la formacién y el funcionamiento de los grupos a las
instituciones mayores de las cuales esos grupos participan. Las instituciones tienen
caracteres de universalidad, variabilidad, estabilidad, contenido. Respecto a la
estabilidad, cada institucion es un sistema de pautas establecidas en una sociedad.
Esto facilita la organizacion y contribuye a la perduracion del sistema, ya que
dificulta la modificacion estructural del mismo. Desde esta perspectiva podemos
asumir que la institucionalizaciéon implica la sustitucion de un comportamiento
espontaneo por uno pautado, formal, es decir, los elementos informales de
estructuracion reciben un reconocimiento legal, por lo cual la estructura se hace mas
definida y rigida. La consecuencia es que se reduce el margen de libertad y las
desviaciones quedan sometidas a un control organizado: institucional, legal, con
reglas claramente definidas, formal. La formalizacidn es una manera de aumentar el

control.
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El marco institucional publico esta establecido a partir de la Constitucion Politica del
Estado, leyes y demas instrumentos legales para la administracion. EI Derecho
Administrativo rige para las instituciones publicas y estas ejecutan Unicamente lo

que prescribe la ley escrita.

En lo que tiene relacion a la conservacion y manejo de las areas naturales
protegidas, el Estado ha hecho esfuerzos importantes para establecer marcos legales
e institucionales en funcién de una innovacion de las practicas y politicas de las
instituciones publicas responsables del manejo de las areas protegidas, al margen de
que los intereses publicos en su conjunto no han favorecido a la conservacion como

eje estratégico del desarrollo.

Segun Espinoza (1994: 99), un cambio de estructuras institucionales debe venir
acompariado de un lento proceso de aprendizaje y de modificacion de las practicas
tradicionales, que suponen un cambio en la cultura institucional, que sélo podra
ponerse en evidencia e incidir efectivamente en la calidad de la administracion y en
el manejo de las areas protegidas, en el largo plazo. En este sentido, las reformas
legales propuestas para democratizar y racionalizar la administracion de las areas
protegidas en el Ecuador, no han logrado ser negociadas con éxito en las altas
esferas politicas. Tal es el caso del proyecto de ley sobre la biodiversidad que a

octubre del 2005 se continta debatiendo en el Congreso Nacional.

La gestion ambiental en el Ecuador es responsabilidad del Ministerio del Ambiente,
creado en 1996 y cuyas funciones se establecen en la Ley de Gestion Ambiental,
promulgada en julio de 1999. La administracion del sistema de parques y &reas
protegidas la ejecuta el MAE a través de la Direccion nacional de parques. La
administracion de estas areas constituye un verdadero desafio técnico y financiero
del Ministerio. Ademas, el patrimonio forestal del Estado también esta bajo la
responsabilidad del MAE, sin embargo de lo expuesto, se reconoce que la presencia

institucional del Ministerio como ente administrador de los bosques protectores, es limitada.
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El Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica (ECORAE), creado en
septiembre de 1992, es una entidad de derecho publico con autonomia
administrativa, economica y financiera, patrimonio propio y presupuesto especial,
adscrita al MAE. Sus funciones son: i) la formulacion, concertacion y divulgacion
del Plan Maestro para el Ecodesarrollo de la RAE; ii) la coordinacion de inversiones
y proyectos que realicen organismos publicos y privados; iii) el asesoramiento a los
gobiernos locales y organizaciones sociales sobre el cumplimiento de la legislacion
ambiental; iv) la gestion y canalizacion de recursos financieros y cientifico-técnicos;
y V) la realizacion de programas de capacitacion para la formulacién y evaluacion de
proyectos de ecodesarrollo. Para realizar estas tareas el Estado designa recursos

provenientes de la explotacion petrolera, en base a leyes dictadas para el efecto.

El UDENOR, creada en agosto del 2000, adscrita a la Presidencia con el propdsito
de cumplir las siguientes responsabilidades: i) coordinar con los ministerios de
Estado, otros organismos del sector publico, gobiernos locales y seccionales los
programas de desarrollo sustentable de las cinco provincias (Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, Orellana y Napo); ii) generar proyectos productivos y comunitarios; iii)
gestionar recursos de cooperacion internacional; iv) ejecutar los proyectos mediante
el concepto de tercerizacion a través de entidades del sector publico, gobiernos

locales, ONGs, y mecanismos de administracion directa pedido de donantes.

En las 21 provincias del Ecuador existen aproximadamente 270 municipios, la
mayoria de ellos rurales. Tanto en los Consejos Provinciales como en los Municipios
se esta creando las Unidades de Desarrollo Sustentable o del Medio Ambiente,
encargadas de promover el desarrollo local tomando como base sistemas
sustentables de innovacion agropecuaria y forestal. Con las reformas
constitucionales de 1998 y promulgacion de la Ley de Descentralizacion del Estado
y participacion Social, se establece un marco normativo que obliga a transferir
progresivamente competencias (entre otras ambientales) y recursos a los gobiernos

seccionales.

Para asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo del sistema de Areas
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Protegidas y asegurar un nivel de operatividad adecuado, entre otras iniciativas, con
recursos de la Facilidad Ambiental Global (GEF) establecié el Fondo de Areas
Protegidas (FAP), El objetivo es capitalizar el FAP con 8 millones de dolares. Esta
es una forma de institucionalizar el financiamiento de la gestion del SNANP. Entre
otras instituciones que tienen competencia parcial sobre recursos naturales y

competencia ambiental en Ecuador son: 124

- Ministerio del Ambiente

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

- Ministerio de Turismo

- Ministerio de Comercio Exterior, Pesca y Competitividad

- Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Ministerio de Educacion y Cultura

- Consejos Provinciales

- Concejos Municipales

- Juntas Parroquiales

- Jurisdicciones Territoriales Indigenas

- Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)

- Asociacion de Consejos Provinciales del Ecuador (APE)

- Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales con Censores Remotos
(CLIRSEN)

- Comision de Estudios para la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE)

- Comision Permanente para las Islas Galapagos

- Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

- Instituto Nacional de Pesca (INP)

- Instituto Nacional Galapagos (INGALA)

- Instituto Oceanografico de la Armada Ecuatoriana (INOCAR)

- Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE)

- Unidad de Desarrollo del Norte -UDENOR

b) Mecanismos de manejo y gestidn de areas protegidas

Existen multiples enfoques para la gestion y manejo de areas protegidas en sus
diversas categorias, basados en  estudios técnico-cientificos de organismos
especializados que han permitido establecer sistemas  estandarizados, pero

adaptables a la realidad de cada pais. Por ejemplo: en relacion a casos

124 "E| marco institucional descrito a nivel general - con solo pocos ejemplos- , implica un estudio pormenorizado
de de mayor dimension, pero que se lo podra observar con mayor amplitud a partir del andlisis de la legislacion
mediante matrices y que se detallan posteriormente.
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extremadamente complejos de caracter limitrofe internacional, se sugiere el
establecimiento de -Parques para la Paz-, toda vez que las fronteras entre los paises
a menudo tienen una diversidad biologica exuberante que abarca cordilleras remotas,
valles riberefios, areas marinas o desiertos. En este sentido se sugiere que las areas
protegidas que se encuentran a lo largo de las fronteras nacionales pueden no
solamente conservar la diversidad biologica, sino también ser importantes simbolos
de cooperacion, especialmente en las zonas de conflicto territorial. En este sentido,
reconociendo que la creacion de un parque nacional no resolverd por si solo una
disputa, si puede ser parte del acuerdo resolutorio. Cabe mencionar que el tratado
que soluciono la disputa territorial entre Pert y Ecuador incluyé disposiciones para
crear un ‘Parque para la Paz’. Los conceptos “Parque de la Paz” y *“Parque
Transfronterizo” pueden tener potencial para vincular los temas conservacionistas,
humanitarios y contribuir a la paz regional y mundial. En consecuencia, esta es una

posibilidad que trasciende las fronteras.

Por otro lado, se impulsa planes de accidn para las areas protegidas a nivel regional,
sus mentalizadores afirman que es un método apropiado para la conservacion y
fomento de la cooperacién y el dialogo intrarregional. Sostienen que la ejecucion, en
1994, del plan de accion Parques para la Vida y su gama de proyectos prioritarios,
que incluye trabajos sobre una carta del turismo sostenible, parques transfronterizos,
planificacion biorregional, areas protegidas del Mediterraneo, resulto positivo a nivel

europeo.

Las referencias anteriores tratan de connotar que tales iniciativas estan concebidas
para llegar al ambito regional, nacional y hasta el local, toda vez que es en este nivel
donde se crean y se manejan las areas protegidas. En consecuencia, las diversas
formas de asociacion para la gestion no sélo tienen sentido en términos de optimizar
los escasos recursos econdmicos que generalmente se disponen, sino que ademas
aportan ideas nuevas y perspectivas frescas. Y lo que es tan importante, pueden
conducir al establecimiento de relaciones duraderas en base a conductas

participativas, no excluyentes, equitativas y democréticas.
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Respecto al manejo y gestién de recursos existentes en areas protegidas existen
diversas técnicas y metodologias, pero uno de los instrumentos mas idéneos es el
programa de manejo, el cual esta basado en el conocimiento de las condiciones
actuales de los recursos naturales, del uso que le dan los sectores sociales que
interaccionan con el area y del contexto socioeconémico en que se desarrollan sus
habitantes. %°> Se genera asi un marco conceptual que permite identificar las
actividades productivas que se practican en el area y jerarquizar la problematica
implicita a ésta (impactos y amenazas); establecer categorias de manejo y normas
para la conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales;
plantear mecanismos de participacion de los sectores publico, social y privado; y
vincular a éstos con los objetivos que motivaron el establecimiento del area natural
protegida, a traves de lineamientos operativos y estrategias de manejo diferenciadas

que permitan dirigir las acciones especificas a desarrollar en el area y compatibilizar

125 En la propuesta de nuevos enfoques para la conservacién que hace (Paredes: 2003), enfatiza que salvo
algunas excepciones las areas protegidas enfrentan problemas comunes que trascienden los ambitos cantonales,
provinciales y regionales, entre otros: limitada capacidad para la movilizacion de recursos, conflicto entre los
objetivos de desarrollo con los de conservacidn; marco legal y politico descontextualizado e insuficiente;
conflicto con las poblaciones locales.

Las areas protegidas se de definen por sus objetivos el tipo de manejo. En Ecuador el tipo de gestion que ha
prevalecido es el de la Gestién Pasiva, es decir, cuando la actividad minima realizada es de vigilancia, control o
seguimiento. La gestion pasiva se justifica en areas protegidas cuyo fin principal sea la proteccion.

El Ecuador requiere promover el tipo de Gestion Activa, es decir, donde las areas protegidas que pertenecen al
patrimonio nacional cuenten con planes de manejo actualizados, recursos humanos y econdmicos minimos
suficientes para su implementacion.

Plantea Dominguez, que hay que promover la Gestion Activa Operativa de las &reas protegidas, entendida ésta
como una accion escalonada para quede cada area cuente con Plan de Manejo (que incluya objetivos operativos,
actividades, medios y plazos, asi como instrumentos de verificacion del logro de los objetivos) + presupuesto
(especifico destinado a su aplicacion) + personal minimo indispensable.

Consideramos fundamental lo que propone el autor, que ademas del enfoque participativo interdisciplinario
estratégico y gerencial, es importante agregar el Enfoque Ecosistémico del manejo de un &rea protegida,
entendido como una respuesta a la necesidad de que la implementacion de los planes de manejo, desde el Estado,
los Gobiernos Locales y Usuarios, beneficie a los ecosistemas existentes, reconociendo que los ecosistemas
funcionan como entidades j que requieren ser manejadas como tales y no por partes.

En esta perspectiva, cabe sefialar que el Ministerio del Ambiente trata de introducir en la gestion de las AP el
enfoque “gerencial”, el mismo que relacionaria todas las facetas del manejo de un area protegida en busca de
sustentabilidad ecoldgica, financiera y social, esto incluiria por parte de los responsables del AP. Una capacidad
de gestion gerencial o administrativa en lo financiero, manejo de recursos humanos, coordinacion, control y
monitoreo, ademas de la experticia de saber correlacionar las técnicas de conservacion con las de interaccion
social y formacion de alianzas con los actores locales y regionales.
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la conservacion de los ecosistemas y sus elementos, con los intereses de las

poblaciones locales desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

b.1 Co-manejo (gestion)

A diferencia de la gestion directa de las areas protegidas por parte del Estado y que
implica asumir la responsabilidad en forma aislada, en cambio, la co-gestion tiene
relacion a una gestion en la que participan maltiples interesados directos (actores
comunitarios, pueblos indigenas y afroecuatorianos, organizaciones comunitarias,
empresas privadas, ONGs, organismos publicos seccionales, instituciones cientificas,
universidades, etc.). Este hecho tiene que ver con la necesidad de responder a una
buena gobernanza ambiental (www.aecit.org/congresos/ix_congreso/ ponencias_2004).

La UICN ha sefialado en reiteradas ocasiones los beneficios que conlleva promover y
fortalecer asociaciones en pro de la conservacion, desde la adopcion de la resolucion
22 del Consejo en 1952, hasta la adopcion de la resolucion 1.42 de la Asamblea
General, celebrada en Montreal (1996) y la resolucion 2.15 de la segunda reunion del
Congreso Mundial de la Conservacion, celebrada en Amman (2000). En el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y

en el plan de accién de la CMDS también se ha hecho hincapié en esta cuestion.

Las areas protegidas coadministradas son areas (de las Categorias | a VI de la UICN)
en las que la autoridad, la responsabilidad y la rendicién de cuentas de la gestion
estdn repartidas entre dos o mas interesados directos, por ejemplo Organos u
organismos gubernamentales de diversos niveles, comunidades indigenas y locales,
organizaciones no gubernamentales y agentes privados, o incluso entre diferentes

gobiernos estatales, como en el caso de las areas protegidas transfronterizas.

En el siglo XXI, el tamafio, el namero y la complejidad de los sistemas de areas
protegidas han aumentado hasta adquirir proporciones extraordinarias. Teniendo
presentes los principios de la buena gobernanza, la consolidacion, la ampliacion y la
mejora del sistema mundial de areas protegidas deben basarse en el respeto de los
derechos, los intereses y las preocupaciones de todos los interesados directos,
incluido su derecho a participar en la adopcion de decisiones relativas al
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establecimiento y la gestion de las &reas protegidas. La autoridad, las
responsabilidades, los beneficios y los costos de la gestion de las areas protegidas se
deben repartir entre los actores pertinentes, siempre que les asistan derechos
legitimos para ello. Estos derechos han de definirse en un proceso de negociacion en
el que participen en particular los grupos desfavorecidos, lo cual redundaria en un
fortalecimiento del compromiso de la sociedad civil en las actividades de
conservacion. ¢Son los gobiernos por si solos capaces de conseguir que se alcancen
todos los objetivos de conservacion de sus areas protegidas y se satisfagan las
necesidades sociales? Algunos consideran que esto es sencillamente imposible. Por
suerte, hay una abundancia y una diversidad considerables de conocimientos,
aptitudes, recursos e instituciones pertinentes para los fines de la conservacion que
estan a disposicion de las comunidades indigenas, maviles y locales, asi como de los
gobiernos locales, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. La
cogestion de sitios es una de las modalidades mas eficaces para movilizar esos
recursos en pro de la conservacion. Pero, ;como se puede conseguir la participacion

de esos agentes para lograr resultados satisfactorios?

1) Los esfuerzos desplegados actualmente para incorporar a los pueblos indigenas,
los pueblos mdviles y las comunidades locales en la gestion de las areas protegidas
suelen limitarse a las consultas, la peticion de ayuda para ejecutar actividades
preestablecidas o la distribucion de algunos “beneficios” (que a menudo no guardan
relacién con los costos que suponen), sin haber emprendido previamente un proceso
eficaz de discusion y negociacion de las opciones. Ello puede obedecer a diversas
causas, pero la falta de politicas favorables y de capacidad se encuentran en la raiz de
muchos fracasos. Es necesario adoptar medidas para facilitar la comprensién tanto de
las posibilidades que ofrecen los enfoques de cogestién como de los obstaculos para

su aplicacion.

2) Es preciso poner en marcha procesos de cogestidn; 3) Deben negociarse acuerdos
de cogestion; 4) Es necesario establecer organizaciones de cogestion; 5) Hay que
lograr una integracion entre los enfoques adaptativos de la gobernanza y otras
practicas de gestion adaptativa méas habituales; 6) Se debe promover el aprendizaje

impulsando un proceso participativo de seguimiento y evaluacion.
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En razon de su diversidad, los enfoques de cogestion se pueden adaptar a diferentes
contextos. Bien entendida y adoptada, la cogestién puede dar lugar a una distribucién
mas eficaz y transparente del poder de decision, a una participacion mas activa e
importante de las comunidades indigenas, moviles y locales en gestion de areas protegidas, y
a una mejor sinergia de las capacidades de conservacion. Por consiguiente, los
PARTICIPANTES en el debate sobre el tema transversal “Comunidad y equidad” del V
Congreso Mundial de Parques, celebrado en Durban (Sudéfrica) del 8 al 17 de septiembre de
2003:

Recomiendan que los tratados internacionales, los gobiernos, los organismos que se
ocupan de éreas protegidas, los organismos donantes, las organizaciones no
gubernamentales de conservacion, las comunidades y el sector privado, y, en
particular la Unién Mundial para la Naturaleza — UICN, como posible inspiradora y
conductora de actividades coordinadas y sinérgicas:

1) Respalden el examen, la consolidacion, el fortalecimiento y la ampliacion de las

actuales experiencias de cogestion de areas protegidas;

2) Promuevan la participacion de los interesados directos en la adopcion de
decisiones concernientes a la gestion de areas protegidas, en particular las
comunidades indigenas, mdviles y locales y los grupos desfavorecidos, mediante una
diversidad de mecanismos, incluida la produccién y distribucion de informacion;
participen en actividades conjuntas de prevision y evaluacion participativa; apoyo a
la organizacionde los interesados directos y el fortalecimiento de su capacidad,
negocien acuerdos de gestion y participacion en los beneficios; y promuevan la
potenciacién de la capacidad de accién y la responsabilizacion para la conservacion
de areas administradas eficazmente en régimen de cogestion y gestion comunitaria;

3) Creen o refuercen marcos juridicos y de politicas que favorezcan para la cogestion

de las areas protegidas;
4) Emprendan programas encaminados a desarrollar y fortalecer las capacidades

institucionales y humanas de cogestion de las areas protegidas como parte de los

esfuerzos de buena gobernanza y gestion mas eficaz, por ejemplo mediante cursos de
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capacitacion basica y de perfeccionamiento para responsables de la gestion de los
recursos naturales, visitas de intercambio nacional e internacional e iniciativas
conjuntas de aprendizaje entre instituciones que se ocupan de areas protegidas y

sitios en los gque se hayan emprendido actividades de cogestion;

5) Promuevan actividades de investigacidn-accién en areas protegidas administradas
en régimen de cogestion, centradas en la identificacion de interesados directos, la
creacion de iniciativas de comunicacion social, el desarrollo de procesos de
negociacion, la adopcion consensuada de decisiones, los resultados y las
repercusiones de la cogestion, y la legislacién y las politicas que puedan crear un

entorno favorable;

6) Extiendan el intercambio de experiencia y de lecciones aprendidas sobre la
cogestion de areas protegidas a nivel nacional, regional e internacional, entre otras
cosas, fortaleciendo la labor del Grupo de Trabajo sobre Cogestion (CMWG) de la
Comision de la UICN sobre Politica Ambiental, Econdmica y Social (CEESP) y del
programa conjunto CMAP/CEESP sobre el tema de las comunidades indigenas y
locales, la equidad y las areas protegidas (TILCEPA);

7) Exhorten a la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica a que en su programa de trabajo sobre areas protegidas aborde cuestiones
de cogestion, en particular en lo concerniente al establecimiento de un marco juridico
y de politicas favorable, al fortalecimiento de la capacidad, y la investigacion-accion

participativa y el intercambio de experiencia y de ensefianzas aprendidas

b.2  Comités de gestion

Esta categoria conceptual tiene relacion a la forma en como participan los diversos
actores en las gestion del area, cuales son sus responsabilidades, el orden jerarquico
u organico funcional, calidad de miembros y representacion; objetivos del comité de
gestion, atribuciones de los organos del comité, limitaciones, tipos de reuniones,

formas de comunicacion, tipos de decisiones que se pueden tomar, etc.
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b.3  Gestibn compartida o participativa

El término “manejo compartido” o “manejo participativo” define una situacién en la
que algunos o todos los interesados pertinentes a un area protegida y sus zonas de
apoyo estan involucrados en forma substancial con las actividades de manejo o
gestion de la misma (Borrini-Feyerabend, 1997). En el ambito mundial, existen
varios modelos de participacion local en el manejo de areas protegidas, zonas de
apoyo Yy recursos naturales, que difieren de acuerdo a las condiciones politicas y

socioeconémicas locales. 1%°

Un area protegida es responsabilidad del Estado, cuya planificacién, manejo,
desarrollo, administracion, proteccion y control estd en manos del gobierno central, a
través del Ministerio del Ambiente o de la institucion legalmente facultada para el
efecto. En este sentido la necesidad de una gestion compartida surge, cuando previo a
un diagndstico técnico, se establecen y analizan las principales debilidades y
problemas del actual modelo centralizado o "excluyente” de gestion, por ejemplo: si
no se ha integrado a las comunidades indigenas al manejo de la misma. Cabe
considerar también la presencia de otros actores que deberian participar en el manejo
y se analizara la viabilidad economica, social y politica de este modelo aplicado al

contexto local.

En el caso ecuatoriano, la necesidad de crear un comité de manejo compartido de un

area protegida puede tener varias razones, entre otras:

1) La estructura centralista y desarticulada del Estado Ecuatoriano, sumada a
una abultada burocracia, impiden la asignacion de los recursos econdémicos Yy

humanos necesarios para manejar, controlar y monitorear adecuadamente las areas

126 E] concepto de “Reserva de Biosfera” como categorfa de manejo de un area protegida, fomenta y demuestra
que es posible establecer una relacion equilibrada entre la humanidad y el medio ambiente. Para reconciliar
intereses conflictivos, planificar y coordinar actividades, se establece mecanismos apropiados, como juntas
locales de gestion. En esencia, la gestion es un “pacto” entre la poblacion local y la sociedad en su conjunto (Von
Droste, 1995). En el caso ecuatoriano existe la Reserva de Biosfera — Parque Nacional Yasuni, y constituye un
area protegida sujeta a diversas presiones extractivas que han generado niveles de conflicto de dificil solucion,
debido precisamente a la debilidad estatal para establecer en forma especifica un sistema de gestion del area.
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protegidas del pais (Real, 1999).

2) Si existe un plan de manejo, el incumplimiento del mismo provoca que
actores locales y externos se aprovechen de la falta de presencia y control estatal para
promover sus propios intereses, en detrimento directo del areas protegida, mas aun si
el &rea es habitada por comunidades indigenas, cuyo compromiso activo y
colaboracion son indispensables para defender la integridad cultural y biologica del

area.

3) Si el Estado ha firmado convenios que regulan el uso y manejo de
determinados sectores con las comunidades, representa un primer paso en el manejo
compartido “desde el interior” del area, considerando que el acceso a los recursos
naturales dentro del area es esencial para asegurar los medios de vida locales y la
supervivencia cultural de actores locales que tienen derechos ancestrales sobre el

territorio en cuestion.

4) Cuando en el area protegida operan otros actores interesados en participar
activamente en la conservacion de los recursos o0 en la prestacion de servicios,
turisticos, por ejemplo. O universidades y organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la investigacion y conservacion que podrian aportar en la gestion de la
misma.

5) Cuando el area colinda con tierras estatales intervenidas en forma permanente
y no sustentable por empresas petroleras y campesinos y algunas de sus actividades

amenazan la integridad del area.

6) Cuando la legislacion nacional relacionada al manejo sustentable de areas
protegidas y sus zonas de apoyo esta a punto de ser modificada para permitir una
participacion mas amplia y democratica de la sociedad civil. La propuesta de ley de
diversidad biologica enviada al Congreso Nacional Ecuatoriano contempla aspectos

relacionados a ese propdsito.

En el caso de que un area protegida aporte beneficios econdémicos directos a las
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comunidades locales en forma de recursos maderables, no maderables, agricultura,
caza y pesca de autoconsumo, y para la produccién a pequefia escala de artesanias y
otros articulos para el mercado. Los recursos escénicos y las oportunidades de
recreacion, educacion e interpretacion ambiental del area son aprovechados por
operadoras turisticas y las comunidades. El estado de conservacion, la riqueza
bioldgica y cultural de las areas favorecen la investigacion cientifica y monitoreo
ambiental por parte de universidades y organizaciones no gubernamentales. El area
provee ademas beneficios indirectos, tales como la proteccion de cuencas
hidrogréficas y del suelo, la regulacion climética, la conservacién de especies en
peligro de extincion y de procesos naturales que generan y mantienen la vida
silvestre. Etc... Por estas y otras razones es que se hace necesaria la gestion

compartida.

El manejo compartido de gestion de un area protegida implica una relacion directa
con los actores naturales (pueblos indigenas) 27, luego integrar a los demas actores
como las organizaciones de colonos, las operadoras turisticas, las fuerzas armadas,
las universidades y organizaciones no gubernamentales interesadas en la
investigacion y/o conservacion, las empresas petroleras que operan al interior o en
zonas aledafias. Cada uno de éstos actores juega un papel importante en el contexto
del area y de su manejo en particular, que amerita un tratamiento diferenciado para
establecer el nivel de participacion en la gestion, pero dentro de un contexto de

planificacién participativa y de corresponsabilidad.

Un esquema de manejo que conjugue los intereses del Estado, la sociedad civil y la
poblacion local, nace de la necesidad del derecho legitimo de la sociedad a participar

en las decisiones y gestion de sus recursos, de la compleja problematica actual de las

127 Los procesos de participacion de las comunidades locales e indigenas en el manejo de las areas protegidas ha

cobrado gran importancia. Los paises andinos y amazénicos estan impulsando un cambio respecto la toma de
decisiones de politicas para las areas, que va desde una manera tradicional centralizada y vertical, hacia una
forma descentralizada y eminentemente participativa. Esto representa una estrategia para lograr la viabilidad de
los sistemas nacionales de areas protegidas a largo plazo. En este sentido, se plantean diferentes formas de
participacion de las comunidades locales en la gestion de las &reas de conservacion: por ejemplo, las
administraciones pueden prever la participacion de las comunidades locales en forma directa y efectiva desde el
proceso de planificacién, adoptar una estrategia de manejo adaptativo, o delegar parte o toda la gestion a
organizaciones no gubernamentales (ONGs), pueblos indigenas, organizaciones de campesinos, y hasta
empresas excepcionalmente.
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areas protegidas y de comprobar que el modelo actual no ha resultado tan efectivo.
En todo caso, procese analizar si el manejo compartido constituye realmente una
alternativa viable. De ahi se desprende la urgencia de un analisis detallado del
contexto local y estatal en toda su complejidad, diversidad y dinamica, empezando
por una definicion concertada del término “participacién”, tomando en cuenta
aspectos relacionados con la viabilidad econémica, social y juridico- politica de un
modelo de gestion compartida en cada categoria especifica de area protegida, sin
perder de vista el interés general y las prescripciones del desarrollo humano
sustentable constantes en la Constitucion Politica y convenios internacionales

suscritos por el Estado.
b.4 Participacion publica

En principio todo manejo trata de lograr la sustentabilidad del area protegida, y para
el efecto busca incluir a los diversos sectores involucrados en el area, con la finalidad
de establecer compromisos de colaboracion que mediante el trabajo conjunto lleven
al cumplimiento de los objetivos propuestos: establecer mecanismos de coordinacion
entre las diversas instancias y sectores involucrados en el area, con la finalidad de
que el Programa de Manejo sea operativo e incluyente en un contexto social,
econémico y politico. De tal forma que se dé una convivencia armonica entre las

acciones productivas, de desarrollo y las de conservacién del area.

Implementar los mecanismos de retroalimentacion de tal forma que los resultados de
los programas de conservacion, investigacion y desarrollo comunitario aplicados en el érea,
enriquezcan y en su caso modifiquen las acciones para la operatividad del programa de

manejo.

b.5 Gestion comunitaria

Esta modalidad de gestion al menos puede tener dos formas: a) La participacion de
las comunidades en la gestion de las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
particularmente aquellas que se encuentra en territorios ancestrales o indigenas; y b)
la conservacion a través de areas de proteccion privadas en tierras comunitarias o

territorios indigenas.
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En el caso (a) la participacion institucionalizada dentro de las &reas del SNAP se
establece en base a prescripciones legales que constan en la Constitucion Politica del
Estado, Art. 86; Ley de Areas Protegidas; Ley de Gestion Ambiental que reconoce

la participacion ciudadana en la planificacion ambiental. Arts. 12, 17.

Respecto a los &mbitos de participacion adn son restringidos, se limitan al ambito de
asociacion, a través de convenios y 0 contratos para la gestion de algunos servicios,
la colaboracion a través de financiamiento puntual a proyectos de comunidades
ubicadas en territorios del SNAP, y la integracion, es decir, la participacion en la

elaboracion de los planes de manejo.

En el caso (b) la opcion de establecer areas protegidas privadas surge como una
alternativa, aunque tiene un minimo respaldo institucional y por ello dificulta en
gran medida el acceso de las comunidades a determinados fondos, apoyos Yy

reconocimientos. Es decir, por no poder entrar dentro del sistema oficial.

La gestion comunitaria tiende a fortalecer el desarrollo econémico de las
comunidades, su capacitacion y organizacion en funcién de un 6ptimo manejo y
conservacion de sus propios recursos. Busca incidir en la gestion para la evaluacion
y monitoreo de los recursos naturales, vigilancia, administracion, aplicacion de
tecnologias adecuadas y no impactantes, busqueda de mercados para los productos
del medio vy la proteccién de la diversidad bioldgica a través del aprovechamiento
sustentable de las especies y la recuperacion de aquellas que se encuentren en peligro

de extincion.

La participacion comunitaria puede variar de acuerdo a la categoria de area, pero
siempre se justificara por el énfasis en la relevancia histérico-cultural, ecologico-

cientifica, educativa y recreativa, del desarrollo local y sustentable en general.

Una parte considerable de la diversidad biolégica de la Tierra perdura en territorios

cuya propiedad, control o gestion corresponden a pueblos indigenas y comunidades

255



locales, (incluidos los pueblos mdviles). Sin embargo, el hecho de que tales pueblos
y comunidades conserven activa o pasivamente muchos de esos sitios por medios
tradicionales o modernos ha sido hasta ahora desatendido en los &mbitos oficiales de
la conservacion. Esos sitios, llamados aqui Areas Conservadas por Comunidades
(ACC), son sumamente diversos en lo concerniente a sus instituciones de
gobernanza, objetivos de gestion, impactos ecoldgicos y culturales y otros aspectos.

Sin embargo, presentan basicamente dos caracteristicas distintivas:

1) Un control y una gestion que estan predominante o exclusivamente en manos de
comunidades, y 2) Un compromiso de conservar la diversidad bioldgica, para cuyo

cumplimiento se utilizan diversos medios.

En este contexto, las ACC son de ecosistemas naturales y modificados que contienen
una biodiversidad importante, prestan servicios ecoldgicos y poseen valores
culturales, y cuya conservacion esta a cargo de comunidades indigenas y locales en
el marco del derecho consuetudinario o por otros medios efectivos. En el presente
caso, por “areas conservadas por comunidades” se entiende un enfoque amplio y
abierto para la clasificacion de esas iniciativas comunitarias, sin que se pretenda
limitar la capacidad de las comunidades para conservar sus areas de la forma en que
consideren apropiada. En diversos instrumentos internacionales sobre derechos
ambientales y humanos se reconoce la funcion de las comunidades en relacion con la

gestion de los recursos naturales, por ejemplo:

1) El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) hace hincapié en los
conocimientos, aptitudes, innovaciones y practicas comunitarias pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica. 2) El proyecto de Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho de esos pueblos a controlar y

administrar sus territorios.
En la actualidad, la mayoria de las ACC no estan aun reconocidas en los sistemas de

conservacién nacionales e internacionales y muchas de ellas no estan incluidas en las

redes oficiales de areas protegidas de los paises. Posiblemente ello se deba a que los
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sistemas de gestion de los recursos de las ACC se suelen basar en regimenes de
tenencia de la tierra, sistemas, normas e instituciones de caracter consuetudinario que
en muchos paises no estan reconocidos oficial o juridicamente. Las ACC que existen
en la actualidad responden a objetivos de gestion correspondientes a distintas
categorias de areas protegidas. No obstante, en todas partes las ACC estan expuestas

a diversas amenazas, por ejemplo:

. Las resultantes de arreglos de tenencia confusos y precarios;

. La ejecucidn de proyectos de desarrollo no sostenibles;

. La anulacion del reconocimiento de los derechos consuetudinarios;

. La centralizacion de los procesos de adopcion de decisiones politicas;
. Las desigualdades sociales, econdémicas y politicas;

. La pérdida de conocimientos y los cambios culturales; y

~N o oA oWDN

. La comercializacion de los recursos.

En consecuencia, se reconoce que las comunidades necesitan apoyo y facilidades
para poder responder a esas amenazas y tener méas seguridad en sus practicas de
conservacion 'y utilizacion sostenible. Habida cuenta de lo antedicho, los
participantes en el examen del tema transversal sobre comunidades y equidad han
deliberado sobre las ACC en varias sesiones del V Congreso Mundial de Parques y
han llegado a la conclusion de que el reconocimiento nacional e internacional de esas
areas es una necesidad urgente. Por consiguiente, los PARTICIPANTES en el debate
sobre el tema transversal “Comunidades y equidad” del V Congreso Mundial de

Parques, celebrado en Durban (Sudafrica) del 8 al 17 de septiembre de 2003:

1) Recomiendan que los gobiernos:

a) Promuevan un proceso multisectorial para el reconocimiento, la incorporacion, la
evaluacion y la exclusion de las ACC;

b) Reconozcan y promuevan las ACC como una forma legitima de conservacion de
la diversidad bioldgica y, cuando las comunidades asi lo decidan, las incluyan en

sistemas nacionales de areas protegidas, mediante reformas apropiadas de los
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regimenes juridicos y las politicas;

c) Velen por que en las politicas, directrices y principios oficiales se reconozcan los
diversos arreglos (formales o informales) establecidos localmente por las propias
comunidades, o junto con otros actores, para la gestion de las ACC;

d) Faciliten la continuidad de las ACC y su extension a otros sitios, incluso mediante
la aplicaciéon de diversas medidas financieras, técnicas, humanas, de informacion,
investigacion, apoyo publico, creacion de capacidad y otros medios o incentivos que
las comunidades pertinentes consideren apropiados, asi como la restitucion de los

derechos tradicionales consuetudinarios;

e) Reconozcan que puede resultar apropiado que algunas areas protegidas existentes
se conviertan en ACC, transfiriendo la responsabilidad de su gestion a las
comunidades;

f) Faciliten proteccién a las ACC contra las amenazas externas a las que hacen
frente, incluidas las mencionadas en el preAmbulo;

g) Respeten el caracter sagrado y la importancia de las ACC en todas las operaciones
que pudieran afectar a esos sitios 0 a las comunidades pertinentes, y asignen
particular atencion a la aplicacion de los principios del consentimiento previo
informado, la evaluacién participativa del impacto ambiental, y otras medidas
establecidas en decisiones y documentos del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB);

h) Presten apoyo a las actividades de seguimiento y evaluacion de las ACC
realizadas por las comunidades mismas, asi como al seguimiento y evaluacion
participativo realizado por organismos 0 agentes externos; y

i) Proporcionen informacion imparcial en el momento y el lugar necesarios y/o a

peticion de las comunidades pertinentes;

2) Recomiendan ademas que las comunidades:

a) Se comprometan a conservar la biodiversidad en las ACC manteniendo servicios

ecoldgicos y manteniendo los valores culturales conexos;

b) Estudien la posibilidad de ampliar la red de ACC para incluir sitios en los que
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actualmente no se realicen actividades de conservacion o no se apliquen sistemas de
gestién sostenibles;

c) Fortalezcan o inicien medidas para responder a las amenazas que se ciernen sobre
las ACC, incluidas las mencionadas en el preambulo de la presente recomendacion;
d) Reconozcan los valores ecoldgicos, culturales y de otra indole de las ACC vy las
especies contenidas en territorios sujetos a al control y la gestion de las comunidades;
e) Soliciten, cuando proceda, el reconocimiento publico de las ACC que estén a su
cargo, incluso el de los gobiernos; y

f) Se comprometan a fortalecer o establecer mecanismos efectivos de

responsabilizacion interna;

3) Recomiendan asimismo, que los organismos de conservacion y otras
organizaciones no gubernamentales (ONG), los organismos donantes, el sector
privado y otros agentes:

a) Respeten el caracter sagrado y la importancia de las ACC en todas sus actividades
gue podrian afectar a esos sitios 0 a las comunidades pertinentes, y en particular las
actividades que podrian perjudicarlas;

b) Presten apoyo de diverso tipo a las ACC, siempre que la comunidad pertinente lo

considere apropiado, incluso para contribuir al fortalecimiento de la capacidad;

4) Piden que las organizaciones internacionales:

a) Reconozcan las ACC en todos los instrumentos y bases de datos pertinentes,
incluida la Lista de Areas Protegidas de las Naciones Unidas y la Base Mundial de
Datos sobre Areas Protegidas;

b) Prevean una cobertura adecuada de las ACC en los documentos pertinentes, por
ejemplo el Informe sobre el estado de las areas protegidas del mundo y la Base
Mundial de Datos sobre Areas Protegidas;

¢) Promuevan las ACC mediante programas apropiados de trabajo, en particular el
Programa de Trabajo del CDB sobre areas protegidas; y

d) Integren las ACC en el sistema de categorias de la UICN para la gestion de las
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areas protegidas, mediante la introduccién de una dimension de gobernanza,
interpretaciones apropiadas y adiciones en las definiciones y directrices, en especial
con respecto a los valores culturales, y procuren identificar ACC que correspondan a

cada una de las seis categorias de areas protegidas de la UICN.

b.6 Gestion privada

Se la asume como una modalidad que actualmente estd tomando fuerza, y tiene
relacion al manejo estrictamente particular, a partir de la titularidad del dominio de
un espacio geografico, por parte de personas naturales y que desean manejar
ambientalmente las areas, ya sea con fines economicos promoviendo el turismo, por

ejemplo, o por razones de conservacion.
http://www.google.com.ec/search?hl=es&g=1GNACIO+ARAY A+%26+HUBERTUS+PETERS+pdf
&btnG=B%C3%BAsqueda&meta=Ir%3Dlang_es

3.7 MECANISMOS DE PARTICIPACION: DIMENSION POLITICA
(PUEBLOS INDIGENAS, COMUNIDADES LOCALES, SECTOR
EMPRESARIAL, UNIVERSIDADES, CENTROS DE INVESTIGACION
CIENTIFICO-TECNOLOGICA)

La sociedad en general y la ecuatoriana en particular, ha ido creando diversos
mecanismos de participacion ciudadana fundamentalmente a nivel politico, es decir,
en procesos institucionales relacionados al sostenimiento del propio estado. Estos
procesos han implicado pujas y confrontaciones entre actores excluidos con los
detentadores del poder. Al igual que lo sucedido en otros paises de América Latina a
lo largo de los afios 90, tales demandas politicas no solo que interpelaron las
relaciones coloniales de poder vigentes a lo interno de los Estados-nacion, sino que
también cuestionaron la forma como el saber dominante neocolonial, habia definido
los &mbitos dentro de los cuales se piensan, construyen, reproducen y articulan
discursos, conceptos y teorias respecto a la nacion, la democracia, el Estado, el
desarrollo, el medio ambiente, la cultura, el sistema politico o la identidad de la
region. No es casual que en estas circunstancias los gobiernos apoyados por

organismos como el Banco Mundial, se adelantaron a plantear ciertas enmiendas
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legales, en las que se mezclaron la necesidad de responder en alguna medida a la
coyuntura de entonces (la recordacién de los 500 afios de la llegada de los espafioles
a amerindia) pero sobre todo, el interés por restar impulso a las demandas indigenas,

incluso con la cooperacion de las mismas (Ortiz, 2004: 8).

En lo referente a la participacion de los diversos actores en el manejo de recursos
naturales y gestion de areas protegidas, en principio el Estado era reticente,
posteriormente ha flexibilizado su estrategia exclusionista, y mas bien tiende a
promover la participacion ciudadana a través de los diversos mecanismos credos via
leyes o reglamentaciones. En este sentido, no es facil determinar el escenario
apropiado para la conservacion y desarrollo de dichas areas. La dinamica en la que se
mueve actualmente demanda amplios consensos y voluntad politica para plasmar el
anhelo de mantener adecuadamente los recursos naturales del pais, que ha visto
imponer criterios desarrollistas irracionales en contra de la corriente del desarrollo

sustentable y del paradigma de una nueva sociedad armonizada con la naturaleza.

Actualmente, pueblos indigenas, comunidades locales, sector  empresarial,
universidades, centros de investigacion cientifico-tecnolégica, bogan por participar
democréaticamente en el proceso de planificacion, local, regional, y nacional en forma
holistica e integral para asumir que las diversas dimensiones: geopolitica,
socioecondémica, administrativa, ecoldgica, son responsabilidad de las actuales
generaciones. En consecuencia, se trata de determinar cuales son los intereses de los
sectores para incorporarlos a los procesos de planificacion y adopcion de decisiones

en la administracion vy utilizacion del PNY y RB.

En definitiva, la vigencia del Estado interventor, exclusionista, esta Ilegando a su fin
como ejecutor exclusivo de proyectos. Ya no puede seguir funcionando bajo los
mismos esquemas de los afios 70 y 90. Este estado ya no es funcional en un contexto
de globalizacion y de profundos cambios politicos, sociales y culturales. El Estado
que el Ecuador actual requiere debe estar basado en una democracia participativa. Lo
que implica democratizar sus competencias y funciones hacia abajo, via

desconcentracion y descentralizacion que genere confianza y convoque a la
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cogestion de las areas de conservacion y desarrollo. Se trata de configurar un Estado
normativo, contralor y coordinador de acciones que promuevan y faciliten las
acciones mancomunadas, institucionales y privadas, en un marco de desarrollo

socioecondmico, ecoldgico y culturalmente sostenible.

3.8 HACIA UNA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL Y DE
DESCENTRALIZACION AMBIENTAL

Para la doctrina juridica, las politicas publicas deben ser entendidas como grandes
orientaciones de Estado que establecen las bases para enmarcar el comportamiento
de todos los actores publicos y privados en una determinada materia o sector. En
consecuencia la Politica de Descentralizacion de la Gestion Ambiental resulta ser la
base que orientara el proceso que el Ministerio del Ambiente y el CONAM han
iniciado con miras a la descentralizacion de la gestion ambiental hacia los gobiernos
locales: Consejos provinciales, Municipios, Juntas Parroquiales, jurisdicciones
Territoriales Indigenas y Afroecuatorianas, en lo que es de su interés y en base a
acuerdos y convenios solidos que permitan avanzar en la direccién expresada en la

politica.

La formulacion de esa politica forma parte de una estrategia mas amplia de politicas
ambientales orientadas a la consecucion del desarrollo sustentable, es decir: el
desarrollo econdmico, equidad social y equilibrio ecologico. Politicas como ya se
han expuesto: produccion limpia, recursos hidricos, gestion integral de los residuos y
desechos peligrosos. Las politicas sectoriales en consecuencia ganaran en eficiencia
al poder contar en su implementacion con una gestion ambiental descentralizada.
Igualmente las politicas transversales como la de informacién, supervision,
fiscalizacion y control ambiental crearan sinergias positivas que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion ambiental y del mejoramiento de la calidad de vida de
las personas humanas, de la sociedad en general.

a) Politica ambiental y gestion
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La referencia especifica de estos términos tiene relacion a la necesidad de sugerir el
concepto integrado “politica ambiental”, ello implica definir previamente en forma
separada “ambiente” y “politica”. Al respecto se han posicionado dos propuestas,
sostiene Narvaez (2004: 222).

1. La una posicion entiende al ambiente desde una perspectiva, no dogmatica y
asumiendo una posicion de carécter integral. Comprende al ambiente a partir de una
vision holistica, es decir; entendiendo al ser humano como parte constitutiva de la
naturaleza y en forma indisociable del ambiente, dialécticamente interrelacionados.
Otros autores sostienen que se entiende al ambiente como el espacio creado por la
interrelacion de los elementos fisicos: tierra, aire, agua y biéticos: flora, fauna y seres
humanos, en cuanto el ser humano es animal racional que vive en sociedad y crea
productos culturales que también son parte constitutiva del ambiente (Rodriguez y
Roggiero, 1994: 46). Los autores citados enfatizan: que entienden al ambiente como
algo dinamico, siempre cambiante y como un producto historico, y por lo tanto
como una creacion social. Concluyen sefialando que no existe aquel “estado natural”

y peor “original” del ambiente.

2. La otra posicion asume al concepto ambiente como el conjunto de elementos
criticos relativos al aire, agua, suelo dentro de los procesos que los afectan,

particularmente la contaminacion.

El Estado, en general, comprende al ambiente como un sistema interrelacionado en
ambas direcciones con otros sistemas, los cuales determinan al ambiente y son
determinados por él. Esto incluye variables fisicas, bioticas, econdémicas, socio-
culturales y en consecuencia politicas. A partir de entonces el Estado trata de
incorporar la idea de ambiente como un todo (procesos y elementos) en planes,
programas y proyectos, pero que son diferentes a las variables ambientales de un

plan, programa o proyecto especifico, aunque estan interrelacionadas entre si. 128

128 | a nocién ambiente también es asumida desde una posicién externa: se trata del conjunto de elementos vivos
(plantas, animales) y sus bases de sustento (tierra, agua, aire), pero donde el ser humano es un factor. El
ambiente es entendido como la “naturaleza”. A partir de aqui se pueden observar dos tendencias: la que reconoce
en el ambiente un valor casi sagrado, por lo que no puede ser alterado y, otra que asume al ambiente desde una
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El término politica:

1) El concepto “politica” esta sujeto a diversas interpretaciones y tiene como base
la teoria del poder, directamente relacionada al gobierno del Estado. Actividad
humana tendiente a regir los asuntos publicos.

2) En el sentido ambiental, el Estado ha asumido a la “politica” como la
identificacion completa de objetivos, estrategias, tacticas, planes, programas y

proyectos en el campo especifico.

En todo caso el término “politica ambiental”*?° contintia conceptual y operacionalmente en

franco desarrollo y no escapa a la macro comprensién que propicia la ecologia politica.130

b) Diagnostico socio-ambiental

Es el tercer elemento que corresponde considerar es el diagndstico ambiental y social

triple dimensidn: a) Como un conjunto de elementos que estan a disposicion de los seres humanos para ser
aprovechados y manipulados en forma ilimitada y en funcién del interés econémico —crematistica-, b)
Considerando como Unico limite de aprovechamiento del ambiente las necesidades humanas —antropocéntrica- y
¢) Viendo al ser humano como un accidente desgraciado que pone en peligro el equilibrio y la permanencia de la
naturaleza —geocéntrica-.

Desde una perspectiva no dogmatica y asumiendo una posicion de caracter integral se comprende al ambiente a
partir de una vision holistica, es decir; entendiendo al ser humano como parte constitutiva de la naturaleza y en
forma indisociable del ambiente, dialécticamente interrelacionados. Otros autores sostienen que se entiende al
ambiente como el espacio creado por la interrelacion de los elementos fisicos: tierra, aire, agua y bidticos: flora,
fauna y seres humanos, en cuanto el ser humano es animal racional que vive en sociedad y crea productos
culturales que también son parte constitutiva del ambiente (Rodriguez y Roggiero 1994: 46).

129" Muchos de los conceptos de politica ambiental sostienen un enfoque predominantemente tecnocratico,
limitandose a disefiar soluciones desde la perspectiva racional técnico-cientifica, el qué hacer, sin profundizar
mucho en el aspecto de realizarlas, el cdmo hacer. ElI cémo hacer es el punto central para la implementacion de
las politicas. Para lograr la eficacia de las politicas ambientales es necesaria su incorporacion en todos los
sectores politicos. Ademas se requiere una coordinacion eficaz entre las politicas ambientales y las econdémicas.
En conclusién, la politica ambiental tiene que enfrentarse con los mismos problemas que otros sectores politicos
tienen. En definitiva, la politica ambiental no puede ser mas eficaz de lo que es la politica en general. Sélo en la
medida en que el Estado sea capaz de controlar los proceso econémicos y sociales, es posible que pueda influir en
los factores determinantes de la problemética ambiental (Kenber, 1999: 18,19)

139 |_a Ecologia Politica es la ciencia que estudia los conflictos ecoldgicos, por ejemplo: del relacionado con los
debates sobre la deuda ecoldgica y el intercambio ecoldgico desigual ha surgido el término biopirateria, ademas
de que ha habido protestas contra empresas extranjeras de “bioprospeccion” que compran muy barato recursos
genéticos y conocimiento indigena. (Martinez Alier, 2001: 440,441). Precisamente estos son temas de
preocupacion de la Ecologia Politica.
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del proceso extractivista de recursos naturales renovables y no renovables, a fin de
establecer el nivel de gravedad de los impactos fisicos, bidticos y sociales en las
areas de influencia, y precisar si se aplicaron, se aplican o no politicas socio-ambientales

publicas, o si se requiere crearlas para que rijan las operaciones empresariales privadas y

publicas.

Se deduce que las politicas ambientales deben ser coherentes con las prescripciones
de la norma constitucional, leyes generales, ordenanzas municipales, convenios
internacionales y deméas normativa ambiental secundaria, en funcién de los objetivos
ambientales del Estado y del manejo técnico adecuado de los impactos negativos
socio-ambientales que desencadenan los procesos: minero, hidrocarburifero,

agroindustrial, maderero, etc.

Una vez dictadas las politicas ambientales por el gobierno nacional —en cada caso- a
través de las instituciones correspondientes y en base a la normativa vigente, de la
ejecucion, cumplimiento y control de dichas politicas son responsables el gobierno
nacional (Estado), sus organismos e instituciones especializados, los gobiernos

seccionales o locales y empresas, es decir, el marco institucional ptblico y privado.*3!

C) Politica econdmica y socio-ambiental

El objetivo central de la explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables por parte del Estado radica en la necesidad de disponer de recursos
econdmicos, haciendo prevalecer el interés general (bien comdn), en otros términos:
el Estado es quien tiene que precautelar que esos recursos adecuadamente

explotados, garanticen el desarrollo social y econdémico de sus pueblos*3?, o lo que

131 En relacion a los recursos naturales no renovables, los ministerios del Ambiente y el de Energia y Minas
ejercen la mayor potestad politico-administrativa y de control de gestién ambiental, por ejemplo, en el caso
ecuatoriano. Aunque ya existe en la Contraloria General del Estado, un area dedicada a la Auditoria Ambiental.

132 ganchez Triana y Quintero (2002: 323) sefialan que para el caso ecuatoriano, la politica ambiental ha de
enfrentar los problemas prioritarios asociados con la pobreza, esto es el control de la contaminacién y la
prevencion de los efectos sobre las poblaciones causados por los desastres naturales. Ademas enfatizan que para
el desarrollo de la politica ambiental , el Estado cuenta con dos formas basicas de intervencién. La primera es la
regulaciéon ambiental y la segunda es la administracion e inversion ambiental. Para el control de la contaminacion
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es lo mismo y de alguna forma un objetivo de caracter universal: “Lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales, conforme a criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armoénico de la sociedad y dichos recursos, la disponibilidad
permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de las actuales

y futuras generaciones”.

Por otra parte, son responsabilidades del Estado: garantizar la prevencion y control
de los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales; regular la
conducta individual y colectiva respecto a los procesos extractivos; y, viabilizar la
gestion ambiental de la administracion puablica. En términos generales estos
enunciados politicos contienen las ideas fundamentales en relacion a concebir al
ambiente como patrimonio comun, por lo que es indispensable la participacion social
y del Estado en su manejo. El caracter de utilidad publica que se trata de defender
en funcion de los pueblos que lo habitan y del desarrollo humano sustentable,

constitucionalmente consta como prioritario (Narvaez, 2004: 225).

El Estado ejerce la potestad de garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano; que
los recursos naturales sean explotados y utilizados en forma eficiente (no sélo desde
el punto de vista econdmico) para lograr el maximo aprovechamiento con arreglo al
interés general de la comunidad. Es decir, sin desconocer las variables ecologicas y
sociales dentro de la logica y racionalidad econdmica sostenible asumida

constitucionalmente.

d) Politica de justicia social y ambiental

Conforme sostiene Narvaez (op.cit.: 225), la “politica socio-ambiental” del Estado

enfatiza una condicion de interdependencia de los diversos elementos ambientales y

explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables. La

en diciembre del 2002, el Gobierno expidié dos Decretos Ejecutivos 3399 y 3516, con la legislacion ambiental
secundaria que incluye regulaciones ambientales que comprende diferentes instrumentos entre los cuales e
destacan los econémicos, la regulacion directa y los procedimientos administrativos. El desafio en el corto plazo,
sefialan los autores, es el de garantizar la aplicaciéon, el control y vigilancia de estas normas.
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interdependencia es parte sustancial de la interrelacion ecoldgica y la equidad en
cuanto a la redistribucion de la riqueza generada por dicha explotacion; en otras
palabras, la politica de “justicia social” implica que el aprovechamiento de los
recursos naturales no puede lesionar el bien comun ni el de terceros. El elemento
comunitario en varias legislaciones ha sido asumido como un reconocimiento a la
existencia de actores sociales holisticos, como es el caso de los pueblos indigenas y
negros que expresan intereses diferentes, a los de aquellos que conforman

simplemente la suma de individuos o seres genéricos.

El limite de uso de los recursos naturales segun el Estado liberal capitalista, esta
marcado Unicamente por la capacidad de extraccion y demanda de recursos
econdmicos (en el caso ecuatoriano para conformar el presupuesto y cumplir con
exigencias de caracter internacional -pago de los servicios de la deuda externa-). Lo
que contradice la parte doctrinal de su politica ambiental que expresa que dichos
recursos no se pueden explotar por encima de los limites permisibles, a fin de no
alterar la calidad fisico-quimica y bioldgica natural que puede producir el
agotamiento o deterioro grave de dichos recursos, de la base misma de esos recursos,
0 perturbar el derecho a ulterior utilizacion de los mismos, conforme convenga al
interés pablico, de las comunidades asentadas en las areas de influencia directa de los

procesos extractivos y de las generaciones futuras.

e) Operacionalizacién de la politica ambiental

El Estado planifica su gestion ambiental tratando de cumplir con las directrices
internacionales sujetas a la nocion de sustentabilidad desde hace poco tiempo, solo
ultimamente ha considerado a la variable socio-ambiental como necesaria y desde la
perspectiva de la interdependencia de los elementos ambientales. Pero no es explicita
la forma y estilo de dicha planificacion dentro del contexto de la planificacion del
desarrollo socioecondmico. En este sentido, las contradicciones que se expresan son
antagénicas y permiten mostrar de cuerpo entero lo antipodas que son la politicas
socio-ambientales sustentables, con la l6gica y racionalidad del modelo econémico-

politico (liberal- capitalista) vigente. No obstante, el Estado expresa estar empefiado
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en implantar un plan ambiental amplio que involucre el manejo de cuencas
hidrogréficas, aguas lacustres y maritimas, bosques, fauna, flora, atmésfera, suelo,
subsuelo, etc., desde los lineamientos del desarrollo sustentable. Por lo que con
mayor razon la sociedad civil debe tratar de vigilar que el Estado cumpla con su propuesta
(Narvéez, 2004).

El Estado tiene mdaltiples y variados instrumentos para ejecutar su politica
ambiental: plan ambiental nacional, sistema de informacion ambiental, educacién
ambiental via formal y a través de medios masivos de comunicacion, incentivos y
estimulos econémicos, inversiones estatales en proyectos ambientales de interés
publico, legislacion ambiental, sistema de &reas naturales protegidas, plan para
emergencias ambientales, reglamentos de consulta y participacion ciudadana,
instructivos técnicos, entre otros y que conforman lo que se conoce como:
ordenamiento juridico y marco institucional. No obstante, es evidente que la
aplicacion de estos instrumentos todavia es incipiente y ain se requiere definir un
marco regulatorio especifico que coadyuve a superar la precaria gestion ambiental.
Por ejemplo: no existe el reglamento a la Ley de Gestion Ambiental y ello no permite
su mejor aplicacién, la asignacion de recursos econdémicos para la gestion ambiental

es reducida.

f) Gestion, evaluacion y control ambiental

Los sectores publico y privado tiene la responsabilidad de establecer esquemas
integrales de gestion y evaluacion ambiental. La planificacion y gestion integrada de
recursos garantiza le eficiencia y equidad de los proyectos de inversion, asi como la
efectividad de las soluciones programadas. La planificacion integrada de recursos es
la base del desarrollo sostenible, a través de la incorporacion de consideraciones
ambientales en politicas, planes y programas (Triana y Quintero, 2002: 329). En este
sentido, la normativa ambiental ecuatoriana ha prescrito esos postulados de la
sustentabilidad, tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley de Gestidn
Ambiental Art. 14 y ss.
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El enunciado anteriormente descrito procede para las areas protegidas, en cuanto
constituyen  recursos naturales que ameritan un tratamiento de gestion técnico
particularizado, conforme a su categoria, objetivos estratégicos y politicas
ambientales nacionales inscritas dentro de los preceptos del desarrollo humano

sustentable.

9) Politica de participacion social en la conservacion

Lo fundamental en una politica de este tipo radica en establecer las categorias y el
manejo, y concluir el proceso con el establecimiento de la legislacion
correspondiente. Generalmente constan las categorias de areas protegidas que
incluyen desde las nacionales, regionales y locales, publicas y privadas (se puede
elaborar una tabla que explique las categorias de AP, entidades encargadas de su
declaracién y administracion).

La pertinencia técnica y juridica de las distintas areas protegidas ha sido
oportunamente establecida, sin embargo, no ha sido dificil determinar vacios
conceptuales, técnicos y juridicos para la consolidacion del SNAP, en todo caso de
las tantas categorias, solamente son 7 las que se registran en la legislacion vigente,
como constan en el Art. 67 de la Ley Forestal y Conservacion de Areas naturales y
Vida Silvestre. Es relevante sefialar que hay preocupacion por impulsar una
planificacion estratégica que ordene la accion sobre AP, a partir de reconocer
diversas escalas de planificacion que se diferencian por su ambito, actores
involucrados y nivel de intervencidon. La planificacion esta supeditada a las
prioridades nacionales, en interrelacion con las prioridades regionales y locales, es
decir: a nivel nacional para consolidar el SNAP, a nivel regional un sistema regional
y a nivel local proyectar la consolidacion de cada area protegida mediante los planes

de manejo.
Lo de fondo consiste en aceptar que el SNAP requiere, conforme lo sugiere (Ponce

de Ledn Chaux, 2005: 31), de una interrelacion participativa entre el equipo

planificador y los actores sociales e institucionales que hacen parte del proceso de
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ordenamiento territorial, de conservacién de la diversidad bioldgica y el desarrollo
social. Desde esta perspectiva el reto de esta politica es doble, por un lado: tratar de
vincular actores sociales e institucionales a la tarea de la conservacion; y, por otro:
consolidar el conjunto de areas protegidas, caracterizdndolo como un conjunto
dinamico de ordenamiento ambiental del territorio, que permita al mismo tiempo la
proteccion de los ecosistemas, la produccién de bienes y servicios ambientales, la
reproduccion de la diversidad étnica y cultural del pais, y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos a través del uso sostenible de los recursos
naturales (Ibid.: 32).

De lo expuesto se desprende la posibilidad de trabajar en la unificacion consensual
del sistema de categorias, integrando las necesidades de conservacion y las
dindmicas sociales, econdmica, politicas y culturales, e incorporando los distintos
sistemas regulatorios de los pueblos indigenas, afroecuatorianos, campesinos, como

propuestas de manejo.

Por otra parte, queda pendiente determinar el tratamiento que ha de darse a las
circunscripciones territoriales indigenas en relacion las &reas protegidas, en todo
caso es pertinente fortalecer procesos de ordenamiento ambiental del territorio que
incluyan estrategias de conservacion, de investigacion, de identificacion de
instrumentos economicos, legales e institucionales para la conservacion de la
diversidad bioldgica, asi como estrategias de compensacién, corresponsabilidad,
alianzas con el sector privado, coordinacién con instituciones seccionales, etc. En
cuanto instrumentos que pueden aportar significativamente a la consolidacion de la

conservacion en el Ecuador.

h) Planificacién participativa

La planificacion participativa de la gestion de areas protegidas tiene como

antecedentes la consecucion de objetivos especificos, tales como:

* Definir y establecer las estrategias para asegurar la proteccion de los ecosistemas
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presentes en las areas protegidas, la preservacion de la diversidad genética y la
continuidad evolutiva de las plantas y animales existentes, en particular las especies
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, asi como los lineamientos que
logren el mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales que aseguren el ciclo
hidrolégico, la conservacion de los suelos, la estabilidad climatica y los procesos

naturales de sucesion de las diversas formas vegetales.

« Identificar y promover el desarrollo de opciones productivas para los habitantes,
con base en el aprovechamiento racional, integral y sustentable de los recursos
naturales, contribuyendo con ello a mejorar su calidad de vida, mediante proyectos

alternativos compatibles con los objetivos del area.

* Definir y establecer acciones tendientes a la capacitacion productiva y aplicacion de
tecnologias apropiadas, asi como el fomento de wuna cultura ambiental,
particularmente en las localidades existentes dentro del area, y otras comunidades

con las que interaccionan econdmica, social y culturalmente.

« Identificar y promover estrategias para el desarrollo de actividades turisticas en
forma regulada y controlada, que vayan de acuerdo con principios de conservacion
requeridos, y que estén encaminados a incrementar una derrama econémica en

beneficio de los habitantes del &rea y su zona de influencia.

* Definir y fomentar la realizacion de investigacion basica y aplicada, relacionada
con los objetivos de conservacién y uso racional y tradicional de los recursos

naturales, asi como el rescate de los valores historicos y culturales.
* Definir y fomentar el desarrollo de programas ambientales, educativos, etc. tanto
al interior como al exterior del area, a través del uso de los medios y técnicas

apropiados.

(http://www.conanp.gob.mx/anp/programas_manejo/resumen/aviso_la_laguna.pdf)

3.9 HACIA UNA ESTRATEGIA DE CONSERVACION LOCAL
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Ecuador cuenta con la mayor diversidad de especies ecolégicas de América del Sur
por unidad de area. Los parques nacionales, los bosques protectores y las reservas
naturales han sido establecidas para preservar para las generaciones venideras, esta

extraordinaria biodiversidad.

La preocupacion mundial por la destruccion de las areas naturales, especialmente en
paises tropicales como el Ecuador, ha generado un interés especial por la
conservacion de la diversidad biologica o biodiversidad, ricas por su variedad de
ecosistemas, especies y recursos genéticos que existen en determinado lugar, y se
complementan con la diversidad cultural y étnica, con una gran cantidad de lenguas,
costumbres, modos de relacionarse con la naturaleza y practicas tradicionales en el

manejo de la tierra.

La extraordinaria diversidad encontrada puede atribuirse a la posicion geogréafica en
la zona Ecuatorial, presencia de la cordillera de los Andes, e influencia de varias
corrientes marinas, factores de un pais de grandes contrastes geograficos y climaticos
que, ecoldgicamente, se manifiesta en la existencia de varias clases de ecosistemas y,

bioldgicamente en la abundancia de especies de flora y fauna.

La intensa gestion por la conservacion de &reas silvestres para preservar la
biodiversidad, ha permitido el desarrollo de una conciencia especializada de esta
problematica, que agrupa a todas las especies de plantas, animales, microorganismos,

ecosistemas y procesos ecologicos de los que forman parte.

El patrimonio de areas naturales del Ecuador lo constituye las zonas silvestres que se
destacan por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico y
recreacional, por su flora y fauna, ecosistemas que contribuyen a mantener el
equilibrio del medio ambiente. El Sistema Nacional de Areas Protegidas persigue el
objetivo de preservar la diversidad bioldgica del pais y promover el manejo
sustentable de las tierras silvestres, promocionando las ventajas potenciales del

ecoturismo y el mantenimiento de flujos genéticos por su importancia biogeografica.

Por la importancia de la materia, el Ministerio del Ambiente ha determinado en las

UNOT, posibles nuevas areas que formarian parte de este patrimonio y, previamente,
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las ha clasificado en categorias, de acuerdo a la naturaleza de su potencial y futuro
manejo. Las Unidades Naturales de Ordenamiento UNOT, son las "superficies
territoriales provenientes de formaciones vegetales naturales, que pueden incluir uno
0 varios ecosistemas en diferente estado de conservacion y ser sujetas de

incorporacion y ordenacion en el SNAP",

Los indicadores para establecer el valor de la calidad ambiental, permiten analizar la
representatividad de provincias bioticas y ecosistemas, diversidad paisajistica,
atractivos turisticos, valores arqueoldgicos, etnias nativas, entre otros, que asignan

una calificacion total a cada una de ellas y dividirlas en categorias.

Segun mediciones oficiales realizadas por el Ministerio del Ambiente, las areas de
"alta" calidad ambiental han alcanzado entre los 25 y 35 puntos, las de "mediana”
entre los 13 y 24 puntos y las de "baja" hasta 12 de calificacion. Los ejes ambientales
de mayor calidad son ocho y comprenden los parques nacionales Sangay Yy
Podocarpus (30), la cuenca alta del rio Guayllabamba (29), los rios Napo y Pastaza
(28), el playon de San Francisco-Rio Aguarico (26), la cordillera de Chongdn-
Colonche (26), el Cayambe-Coca-Cotopaxi (25) y el Mollepungo-Portete-El Cajas (25).

Las 15 zonas de mediana calidad ambiental son la Tulcan-Tobar Donoso, la
Cordillera del Coéndor y la Chilla-Zaraguro-Zaruma (24), la Mataje-Cayapas-
Esmeraldas, la del Parque Nacional Sangay en los sectores de Culebrillas-Cebadas-
Altar-Tungurahua y la Cordillera del Cutucii (23), la alta de Amaluza (21), la alta de
Guaranda (20), la de Mache-Chindul y la Isla Puna (18), la de Macara-Zapotillo
Cazaderos (16), la de Tumbecino en el sector Huaquillas-Marcabeli, la de Bahia-La
Laguna, Rocafuerte-Portoviejo, las estribaciones bajas de la cordillera Molleturo-
Mollepungo vy, la de los rios Mira y Lacha en los altos de Lita (15). Entre las de baja
calidad ambiental se ubican los manglares del golfo de Guayaquil y de Jambeli (10)

y los manglares del canal de Jambeli en la zona de Balao (7).

El actual Sistema Nacional de Areas Protegidas estd constituido por 36 areas
naturales cuya permanencia y estabilidad es indispensable: 30 areas continentales,
que incluyen gran parte de las formaciones vegetales naturales existentes en el pais y

comprenden nueve parques nacionales, ocho reservas ecoldgicas, dos reservas
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faunisticas, un refugio de vida silvestre, un area nacional de recreacion; y un area

insular y una marina.

Un diagndstico situacional, localiz6 y describié las areas naturales actuales e
identificd las unidades de andlisis espacial, bajo la forma de ecosistemas naturales y
las estructuro en Unidades Naturales de Ordenamiento (UNOT), sometiéndolas a un

proceso evaluativo y jerarquizacion y posterior priorizacion.

La propuesta de las UNOT se formuld en funcién de caracteristicas importantes
como el estado de conservacion de los ecosistemas y/o la presencia de valores
notables bioldgicos (flora, fauna, endemismo, alta biodiversidad) y/o singularidades
naturales (paisaje, cultura, historia) Unicos o de interés cientifico, didactico o
recreativo que ameriten su proteccion y conservacion e incorporadas al Sistema

Nacional de Areas Naturales Protegidas del Ecuador.

La identificacion, evaluacion y priorizacion de las potenciales areas a ser
incorporadas, permitio definirlas como silvestres sobresalientes, bajo un esquema
que las categoriza por la presencia de sus valores naturalisticos y de fragilidad, ante
las presiones antropicas y cuya importancia impone su proteccion (Ministerio del
Ambiente: 2004)

Desde esta perspectiva, un paso trascendental a darse radica en establecer una
estrategia de conservacion local, en la cual participen los diversos actores del area de
influencia, mediante sistemas de manejo o gestion, conforme se los ha descrito en el
contexto de la presente investigacion: co-manejo, gestion participativa, gestion
comunitaria, gestion privada, etc. Pero este paso ha de estar en intima relacion al
desarrollo social de las comunidades indigenas, fortalecimiento de sus procesos
socio-organizativos y de autonomia, a partir de la consolidacién de su propuesta
territorial como parte fundamental para alcanzar el desarrollo humano a traves de sus

planes de vida.
También tiene importancia la participacion de los gobiernos seccionales o poderes

locales, en el manejo y gestion de los recursos naturales y la conservacion. Estas

instituciones son clave debido al conocimiento que tienen de las areas, a la
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responsabilidad que tienen respecto a su preservacion y porque pueden hacer uso de
las potestades que les asigna la Ley de descentralizacion, en lo que tiene relacion al
fraccionamiento competencial en materia ambiental. Finalmente se puede asumir que
la estrategia de conservacion local eficiente, puede ser un instrumento expedito para

la gobernabilidad democratica y por ende de la gobernanza ambiental.

CONCLUSIONES
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1. El Parque Nacional Yasuni y Reserva de Biosfera, esta sujeto a un proceso de
intervencion compleja, en el cual se juegan intereses econdémicos, politicos y
culturales diversos y en permanente cambio y transformacion, a los cuales el Estado
no ha podido dar respuestas claras, eficaces, oportunas por hacerse convertido en
juez y parte de los mismos. Desde esta perspectiva, se amerita profundizar el proceso
de descentralizacion ambiental, lo que implica transferencia de competencias y
recursos a los poderes locales y comunidades involucradas, en base a una politica
concertada y participativa que propicie la planificacion del manejo de lo recursos

naturales y gestion ambiental técnica.

2. La investigacion ha permitido establecer un diagnostico objetivo, que puede
constituirse en instrumento de la planificacion anteriormente convocada: se visualiza

los siguientes puntos relevantes:

Diagnostico:

- La autoridad ambiental en el Ecuador (Ministerio del Ambiente) tiene una débil
capacidad de gestion

- Muchas competencias ambientales del Estado estan dispersas en varias
instituciones sectoriales y supeditadas a la l6gica del desarrollo sectorial

- Importantes temas de la politica y la gestion ambiental no se encuentran
cubiertos, solo se los trata parcialmente

- Los procesos de desconcentracion y descentralizacion del Estado son incipientes
y formales

- La capacidad de gestion local, y la interrelacion y definicion de las funciones del
gobierno central y los organismos seccionales, no han sido fortalecidas

- Debilidad en los instrumentos de gestion politica: se requiere una nueva ley de
aguas, de biodiversidad, y del sector forestal, una actualizacion de los estandares
de calidad ambiental; reglamento a la ley de gestion ambiental que propicie un
sistema unico de evaluacién de impactos ambientales y optimos procedimientos
operativos

- Subordinacion politica de la autoridad ambiental a otras politicas de gobierno que
han erosionado aun mas la débil estructura publica de la autoridad ambiental
(Ibid.: pag. 188).
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Estrategias

- Fortalecer y consolidar a la autoridad ambiental nacional (Ministerio del
Ambiente) en la definicion y formulacion de politicas, gestion ambiental publica
y los sistemas de control

- Desarrollar la normativa y los instrumentos de gestion publica necesarios para el
desarrollo eficiente de gestion de la autoridad ambiental

- Avanzar en los procesos de descentralizacion, facilitando y propiciando una
adecuada definicion de funciones y competencias y el fortalecimiento de la
autoridad local

Acciones

- Transferir y concentrar en el Ministerio del Ambiente, las competencias y
atribuciones ambientales que hoy estan dispersas en las diversas instituciones,
especialmente la definicion de politicas, definicion de términos de referencia
ambientales, calificacion y autorizacion de proyectos y competencias en el
control y establecimiento de sanciones administrativas

- Mantener unidades de gestion ambiental en otras instituciones del gobierno
central

- La transferencia debe ser planificada y acompafiada con la transferencia de
personal, equipamiento y presupuesto de esas unidades y con un programa de
capacitacion y de insercidn técnico administrativa.

- Precisar la definicion de competencias a transferirse a los organismos locales y
completar el proceso de negociacion y transferencia, especialmente a los
municipios, en aspectos de calidad ambiental; a los consejos provinciales los de
ordenamiento territorial y manejo de recursos naturales.

- Trabajar en la obtencion de recursos de asistencia técnica y de operacion para el
equipamiento y entrenamiento de los gobiernos locales y la dotacion de recursos
presupuestarios para su operacion.

- Fortalecer el sistema de planificacion ambiental. El proceso de planificacion debe
desarrollarse a partir del proceso de ordenamiento territorial, en coordinacion con
los organismos locales y los distintos actores

- Avanzar en el disefio e implementacion de politicas y la aplicacion de las agendas
ambientales y de biodiversidad.

- Redefinir la composicién y potenciar al consejo nacional de desarrollo
sostenible e inscribirlo, con carécter vinculante en el sistema nacional de
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planificacién del estado.

Desarrollar instrumentos de gestion ambiental:

3.

Buscar el consenso para la aprobacion de las leyes: de aguas, forestal y de
biodiversidad en funcion de fortalecer la seguridad juridica y gobernabilidad
Emitir nuevos estandares de calidad ambiental y el Reglamento a Ley de Gestion
Ambiental del sistema dnico de valoracion de impactos ambientales y de otros
referidos a las leyes sefialadas y los procedimientos administrativos internos
Desarrollar un sistema de entrenamiento a los jueces para las causas ambientales,
en los tribunales civiles y penales y area correspondiente de la Fiscalia
Desarrollar un sistema transparente de informacién ambiental

Consolidar el sistema unico de evaluacion de impactos ambientales y otros
instrumentos de gestion ambiental como la evaluacion de riesgos, auditoria
ambiental, plan de manejo, etc.

Desarrollar un sistema de definicion de términos de referencia para los proyectos
de desarrollo nacional, para que se incorpore la dimension ambiental y atiendan
al concepto de sostenibilidad

Desarrollar un sistema de calificacion y certificacion de laboratorios de control
ambiental y de procesos productivos sostenibles

Promover un sistema que incentive el aprovechamiento sostenible de algunos
recursos, (energia, agua, turismo, etc.) A partir de un sistema de valoracion del
capital natural y los servicios ambientales (que no implican la mercantilizacion
de los servicios, sino sistemas combinados con fijacion de tazas y penalidades, y
un sistema de redistribucion de los ingresos).

Creacion de una contraloria ambiental

Establecer un sistema de consulta, participacion ciudadana y de garantias
respecto de los derechos colectivos de los ciudadanos. Fijar un procedimiento
para rendicion de cuentas, incluyendo un sistema de responsabilidad civil,
indemnizaciones, restauracion ambiental, y procesos civiles y penales.

Una alternativa podria ser la de aplicar sistemas agroforestales, tradicionales o

nuevos, que apoyen las produccion de las tierras en uso y eviten su degradacion y en

aplicar sistemas de manejo de los bosques secundarios a fin de hacerlos rentables

para las poblaciones locales. Las tierras degradadas requieren un sistema de

recuperacion; todo esto evitaria en gran parte el aumento de tierras abandonadas y la
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presion sobre las areas no intervenidas estabilizando los procesos de colonizacion.

4. Por efectos de nuevos y crecientes fendmenos aumenta la violencia, por lo tanto el
Estado debera desarrollar mecanismos que eviten la proliferacion de: conflictos por
la posesidn de tierras y de recursos como el petroleo, etc., o el contrabando de flora,
fauna, la produccion y trafico de drogas, armas, asi como la delincuencia comdn, el

terrorismo, la violencia ecoldgica contra los recursos naturales.

5. Las consecuencias ambientales de estos procesos estan referidas especialmente al
impacto sobre los recursos naturales renovables, principalmente los bosques, las
aguas Y la biodiversidad, por ello la colonizacion en cualquiera de sus formas debe

ser detenida definitivamente.

6. Los diversos sistemas de areas protegidas o unidades de conservacion debe
ampliarse y lo que es mas, su manejo debe ser rigido y técnico. El destinar areas para
proteger la biodiversidad, investigacion, promocion del turismo, y para el manejo

sustentable de recursos naturales, es una forma de gestion de la tierra en la RAE.

7. Lo peor seria continuar formando a los pobladores dentro de modelos ex6genos y
desligados de su entorno, que contribuyen a la consolidacion del neo y
endocolonialismo. Por ello las poblaciones amazonicas permanentes, nativas o
colonas, deber ser asistidas de los servicios basicos de salud, vivienda, educacion,
etc. dentro de los sistemas de uso de la tecnologia tradicional, adaptandola y

modernizandola conforme lo aconseja el desarrollo sustentable.

8. Todo proyecto de desarrollo cientifico y socioecondmico multilateral y
multidisciplinario debe continuar y profundizarse, en funcién de prevenir los

problemas locales y globales.

9. EI desarrollo sostenido, entendido como ™ el desarrollo que satisfaga las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las propias.” Implica que los objetivos del desarrollo
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econdmico y social deben estar definidos en términos de sustentabilidad en todo el
pais y niveles: economias de mercado, de susbsistencia, redistributivas, etc. El
Desarrollo Sustentable debe ser la base de todo proyecto productivo, cuya principal
tesis se enmarca dentro de los pardmetros de la regeneracion natural del suelo y

adecuado sistema de manejo de flora y fauna.

10. La diversa normativa hidrocarburifera expuesta tiene relacion a las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, acuerdos y resoluciones, y ademas, esta
inmersa dentro de los preceptos legales internacionales que rigen para la materia, y
particularmente enfatizan sobre la responsabilidad ambiental e indemnizacion a las
victimas de la contaminacion, sean individuales o colectivas. En este sentido, se
puede observar, conforme lo sustenta (Ruiz, 2002:47) el desarrollo de la legislacién
ambiental, hasta el punto de abordar a la legislacion penal sea como delito o
contravencion, asi como al establecimiento de las penas correspondientes a esos

delitos, sin que se queden excluidos los delitos contra el patrimonio cultural.

11. La normativa ambiental petrolera mayormente ha emergido del Ministerio de
Energia, antes que del Ministerio del Ambiente, a excepcién de muy pocas, como la
aprobacion de estudios ambientales u otorgamiento de licencias ambientales. Esto
nos permite concluir que hace falta ain un mayor esfuerzo de creacion y sobre todo
proponerse como objetivo estratégico, la denominada sistematicidad, a través del
estudio, analisis, seleccion y ordenamiento coherente, en funciéon de facilitar el
conocimiento y aplicacién de las normas en el sector petrolero y en general del
proceso extractivo (Ruiz, 2002:50). Toda vez que la dispersion de aquellas y su
multiplicidad conducen a la incertidumbre en el conocimiento, vigencia y aplicacion
de la normativa (lbid..), lo que implica ademéas el imperativo de establecer una
politica ambiental publica moderna que afiance la sustentabilidad de los recursos
naturales y garantice los derechos colectivos constitucionales, a partir de la gestion
eficientes organismos publicos de control, con la participacion ciudadana, en funcion

de la gobernanza ambiental en el PNY.
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ANEXO DE MAPAS
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2. MAPA DE INFRAESTRUCTURA PETROLERA
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MAPAS COMUNIDADES INDIGENAS
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4. PROYECTO ITT (INCIDENCIA EN EL PNY y PUEBLO HUAORANI)
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PLAN DE MANEJO DEL TERRITORIO HUAORANI
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8.

INCIDENCIA DE UNA EMPRESA PETROLERA EN EL PNY
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