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ANALISIS JURIDICO DE LA CADUCIDAD EN LAS MODALIDADES
CONTRACTUALES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS VIGENTES EN EL ECUADOR

INTRODUCCION.-

La Ley de Hidrocarburos fue expedida en el afio 1971, una vez que se conoci6 de la
existencia efectiva de grandes reservas de petréleo, en la cuenca oriental del Ecuador.
Dicha Ley tuvo como objetivo la necesidad de explorar, producir e industrializar y
comercializar los hidrocarburos para desarrollar econémicamente al pais, bajo los
principios de inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recursos naturales, regulando
la contratacion para la exploracion y explotacion de los yacimientos de petréleo con
las compafiias petroleras privadas, que hasta entonces operaban en el pais y
estableciendo el marco juridico apropiado para la creacion de una empresa petrolera
estatal que nacio a la vida publica del Ecuador como la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana CEPE.

Desde entonces, el desarrollo econémico del Ecuador se fundamentd en gran parte en
los recursos que genera la produccién petrolera, lo que implica la formulacion de un
ordenamiento juridico apropiado en este campo, un ordenamiento que permita contar
con contratos petroleros claros y bien formulados para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

En la actualidad se encuentran vigentes en el Ecuador varias modalidades o formas
contractuales que provocan confusion y no garantizan una justa retribucion de las
ganancias provenientes del petroleo. Estos contratos son el de Prestacion de Servicios,
Participacion, Asociacion, Campos Marginales y Compafiia Mixta, entre los que se
podrian considerar como contratos tipicos (petroleros) y el de Servicios Especificos,
que a su vez se divide en Alianzas Estratégicas y Alianzas Operativas; Estas dos
ultimas modalidades, podrian ser considerados como contratos atipicos 0 no

petroleros.
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Del anélisis de los resultados que ha tenido el Ecuador con las modalidades
contractuales que se han venido aplicando, se puede establecer la necesidad de
formular una nueva legislacion en materia de hidrocarburos, avizorando la necesidad
de expedir una nueva Ley de Hidrocarburos moderna y eficaz que esté acorde con el
interés nacional y con los sistemas de contratacion petrolera de Latinoamérica, a fin
de eliminar las lagunas legales y las inconsistencias juridicas, como las que han
provocado confusion en la ejecucion de los Contratos y en el procedimiento del

tramite de la caducidad del contrato suscrito con Occidental.

El Estado ecuatoriano debe celebrar contratos petroleros equitativos, respetando su
soberania, buscando realizar una exploracion y explotacion de los hidrocarburos en
forma justa para el Estado y para los inversionistas, tratando de implementar nuevas

tecnologias y preservando al maximo el medio ambiente.

En este contexto, se debe anotar que el 25 de enero de 1985, se suscribio el Contrato
de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, en el
Blogue 15 de la Region Amazdnica Ecuatoriana, entre la Ex CEPE, hoy
PETROECUADOR, en representacion del Estado ecuatoriano y Occidental
Exploration And Production Company (OXY), para posteriormente y luego de una
reforma a la Ley de Hidrocarburos realizada en 1993, con la cual se introdujo como
modalidad contractual los contratos de Participacion, el 21 de mayo de 1999 suscribir
el Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios a Participacién para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, con la misma Empresa Occidental,
Contrato que ha sido caducado por el Estado ecuatoriano. Sobre este proceso se hara

referencia dentro del analisis de la casuistica, en el presente trabajo.

El Ministro de Energia y Minas, mediante Oficio No. 383-DM-606574, de 15 de
mayo del 2006, en ejercicio de la facultad y competencia otorgada por el Art. 74 de la
Ley de Hidrocarburos, resolvid declarar la caducidad del Contrato Modificatorio de
Prestacion de Servicios a Participacion y de los Convenios de Operacion Unificada
de los campos Edén-Yuturi y Limoncocha, por la transferencia ilegal a A.E.C.
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Ecuador Ltd. (ENCANA) del 40 % de los derechos y obligaciones que tenia
Occidental, en dicho Contrato, sin la autorizacion previa del Estado.

La trascendencia histérica de esta Resolucidon, en el campo econdmico, social, en las
relaciones internacionales y sobre todo en el campo de la seguridad juridica del pais,
tan mencionada en este proceso, es una de las razones para realizar este estudio sobre
la contratacion petrolera y la caducidad en las modalidades contractuales para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, tomando como referencia para el
analisis, el Contrato Modificatorio a Participacion, suscrito con Occidental, lo cual
permitird ademas analizar el procedimiento administrativo y legal, seguido en el

tramite de caducidad.

Es el propésito en este trabajo el de aclarar las diferentes posiciones que se han
vertido en el campo juridico, respecto de los incumplimientos cometidos por la
Contratista, el proceso ejecutado para el tramite, la Resolucion de caducidad y la
legalidad de un arbitraje propuesto por Occidental en contra del Estado, como

consecuencia juridica de la Resolucién dada.

La Ley de de Hidrocarburos se constituye en un cuerpo legal obsoleto y confuso, que
se presta para las interpretaciones erradas e interesadas de quienes aplican la Ley a su

antojo y beneficio.

La caducidad resuelta por el Estado ecuatoriano en contra de la Compariia Occidental
Exploration and Production Company para terminar su contrato se convirtio en
motivo de contienda ideoldgica, social, econdmica y juridica en el Ecuador, en donde
se vertieron criterios a favor y en contra, pero fueron pocos los analistas que opinaron
y orientaron a la ciudadania desde el punto de vista exclusivamente juridico, sin

apasionamiento y con objetividad.
Previamente se hace necesario realizar una retrospectiva histérica y analizar la

legislacion en materia de hidrocarburos y en esta normatividad, las modalidades

contractuales vigentes.
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CAPITULO I
CONCEPTUALIZACIONES Y GENERALIDADES

1.1. Origen del Petroleo en la Historia de la Humanidad.-

Cientificos e investigadores aseguran que el petrdleo se origin0 hace
aproximadamente 150 millones de afios, al igual que el carbén®. Existen teorias que
sefialan que se origind a partir de la materia inorganica, hidrogeno y carbono
sometidos a altas temperaturas, mientras que otros sostienen que se origind a partir de
materia orgénica atrapada en trampas estructurales de la corteza terrestre a enormes

presiones y diversas temperaturas.

No se conoce con exactitud el proceso de conversion de la materia organica o
inorganica en petroleo, pero se presume que su formacion esta asociada al desarrollo
de rocas sedimentarias, depositadas en ambientes marinos o proximos al mar y que es
el resultado, segin una de las teorias, de procesos de descomposicion de organismos
de origen vegetal y animal, que en tiempos remotos quedaron sepultados en depdsitos
sometidos a una descomposicion anaerdbica, a gran presion y a una determinada

temperatura.

Segun el texto guia “El Petréleo en el Ecuador”? “La historia del petréleo comenzé
hace 200 millones de afios, en una lejana era de la tierra, llamada Paleozoico. Los
cataclismos de los periodos carboniferos, Jurasico y Cretaceo, enterraron materia
organica, que se transformé por la presion y el calor en cadenas de hidrocarburos

(Carbén e Hidrégeno)”

1
2

Pagina web es.wikipedia. org/wiki/per%c3%hb3/eo ( historia del petréleo)
El Petroleo en el Ecuador, su historia y su importancia en la Economia Nacional, publicacion
de PETROECUADOR e impreso en SISTEMGRAF, JUNIO DEL 2004, P&g. 12.



El petréleo y el gas que constituyen los hidrocarburos, se formaron por las altas
presiones a las que estuvo sujeta la materia organica, que transformada, fue a
depositarse en pequefios espacios o poros del suelo o trampas estratigraficas, llamadas

areniscas y calizas.

Se manifiesta ademas que hace tres mil afios A.C. se us6 petrdleo, en la antigua

Babilonia, para encender ldmparas, entonces lo llamaron aceite mineral.

En el mismo texto guia, “El petréleo en el Ecuador” se afirma que ““en el afio 230 A.
C., un sabio llamado Filén de Bizancio construyd una ldmpara con alimentacion
automatica de combustible —petroleo-. Otro sabio, Eron de Alejandria, en Egipto, en
el afio 120 A. C, incorpord un flotador a la lampara, el cual regulaba la intensidad de

la luz”.

En la antigiedad el petroleo aparecia de forma natural en ciertas regiones terrestres.
Los paises de Oriente Medio, los asirios y babilonios lo usaban para pegar ladrillos y
piedras y calafatear embarcaciones; los egipcios, para engrasar pieles, los arabes y los
hebreos empleaban el petréleo con fines medicinales.

1.2. El Petroleo en América.-

En el Continente Americano, aproximadamente en el afio 1850, se empezd
comercializar petroleo en mayor cantidad, debido al descubrimiento de nuevos usos.
Por ejemplo, el asfalto era utilizado para calafatear barcos o impermeabilizarlos y
para la creacion de caminos. Asimismo, la parafina derivada del petrdleo, sirvio para
la fabricacion de velas para iluminacion, recubrimiento de quesos, pomadas para
calzado, entre otros usos. El kerosén, como derivado del petrdleo se lo utiliz también

para la calefaccion e iluminacion.

»3

Segun la revista “El petroleo en el Ecuador y el Mundo”® en 1828 se utilizaba

petréleo crudo para la iluminacion de las calles de Pittsburg (U.S.A).

3 “El Petroleo en el Mundo” Revista Informativa (No. 1) de la Corporacion Estatal Petrolera

Ecuatoriana, 1984.



Las exploraciones petroleras como tales se iniciaron, hace mas de cien afios. En el afio
1859, con Edwin Drake*, 1859 en Titusville — Pennsylvania- EE.UU., Drake perfor6
un pozo Yy encontro petroleo a una profundidad de 20 metros, lo que se podria llamar
como el primer pozo comercialmente explotable descubierto en los Estados Unidos.
Se dio inicio a una de las fases de la industria hidrocarburifera, el transporte de
petréleo en barriles de madera, precisamente alli tiene origen la medida
norteamericana de medicién en “barriles”, que equivale a 42 galones americanos, esto
es, 159 litros. En el mercado internacional el volumen de petréleo también se lo mide

en metros culbicos o toneladas.

Edwin Drake encontré petroleo a una profundidad de 69 pies, cuando las
perforaciones se efectuaban cerca de filtraciones naturales, las cuales indicaban que
este estaba bajo la superficie. Hoy en dia, se utilizan técnicas sofisticadas de
exploracién, como mediciones sismicas, de microorganismos e imagenes de satélite.

Potentes computadoras asisten a los gedlogos para interpretar sus descubrimientos.

En México, los antiguos pobladores tenian conocimiento de esta sustancia y lo
empleaban de diversas formas, entre las cuales se cuenta la reparacion de
embarcaciones para la navegacion, haciendo uso de sus propiedades
impermeabilizantes. Las tribus precolombinas de México pintaron esculturas con el

hidrocarburo.
1.3. El Petroleo en el Ecuador .-

En lo que ahora comprende la Republica del Ecuador, los primeros indicios
cientificos de la existencia de petrdleo, se registran a finales del siglo XIX, aunque
hay cronicas anteriores en las los indigenas hablaban de un elemento, con las
caracteristicas del petréleo que brotaba naturalmente en la superficie terrestre y era

utilizado con fines medicinales.

4 Pennsylvania Historica y Comisién del museo/

http://www.phmc.state.pa.us/ppet/edwin/pagel.



Segun recoge la Sexta Edicion de la publicacion “El Petréleo en el Ecuador y el
Mundo” No. 2, de agosto de 1990, en época de la colonia existe un periodo conocido
como de “Privilegios” y consistia en la concesion de amplios y exclusivos derechos a
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para la explotacion de toda
clase de productos bituminosos, teniendo como fundamento legal la Real Ordenanza
de Mineria (1829), la Ley de Promocion de Fomento Minero (1830) y la Ley sobre
Explotacion de Minas de 1847).

Manuel Villavicencio, en su “Geografia de la Reptblica del Ecuador®, se refiere a las

"minas de brea mineral” que existian en la region oriental.

Jorge Juan y Antonio de Ulloa® hacen referencia a la brea de Santa Elena, que se

usaba durante la colonia para calafatear los barcos y para impermeabilizar vasijas.

Segun la “Guia Comercial, Agricola e Industrial de la Republica del Ecuador”
publicada en 19097, se conoce que un comerciante guayaquilefio de nombre Francisco
Sanchez, arrend6 en 1767 las minas de "Cope" de Santa Elena y explotaba petrdleo
que lo enviaba al Per(, en donde se manufacturan las “vasijas peruleras” que servian

para guardar el vino y otros liquidos.

Segun la misma “Guia" en 1869, a cambio de hacerse cargo del pago de la deuda
inglesa, entre varias otras concesiones, el doctor Benigno Malo propuso que el
gobierno le entregue en arrendamiento las minas de petroleo de las costas de Santa

Elena y las otras que él descubra y denuncie.

»8

Una publicacion de la revista “La Insignia”” que también hace referencia a la “Guia

Comercial, Agricola e Industrial de la Republica del Ecuador™, sefiala que “En la

> Manuel Villavicencio se constituye en el primer gedgrafo del Ecuador, nacié en 1800 y

muri6 en 1860 en la ciudad de Quito.

6 Entre 1735 y 1744 Jorge Juan es comisionado por el gobierno espafiol para participar, junto a Antonio

de Ulloa, en el viaje de La Condamine a PerG para efectuar la medicion del grado del meridiano terrestre.

7

Pag., Web: www.wikilearming.com/ecuador/ Hace referencia a una publicacion de la “Guia
Comercial, Agricola e Industrial de la Republica del Ecuador.

8 LA INSIGNIA. Diario independiente iberoamericano. Jornal independiente iberoamericano.Madrid
(Espaiia). ISSN 1695-2391 www.la insignia org/2000/octubre/cut-007.htm.-65k


http://www.artehistoria.com/historia/personajes/6084.htm
http://www.artehistoria.com/historia/personajes/6084.htm
http://www.artehistoria.com/historia/personajes/5968.htm
http://www.artehistoria.com/historia/contextos/1617.htm
http://www.wikilearming.com/ecuador/
http://www.la/

provincia del Guayas, (Cantdén de Santa Elena) existen grandes depositos de
Petroleo, cuyo valor se desconocia hasta hace poco. S6lo se habia extraido la brea y
aun se la habia exportado desde 1870, aunque en pequefia escala. Hace pocos afos
se inicid la explotacion del aceite crudo; pero en proporcion que podia llamarse sélo
experimental. S6lo en el dltimo quinquenio, es que varios industriales avanzados y
cuya energia y actividad son tan recomendables, han dado a esta industria un
impulso eficaz, y en la actualidad extraen unos 25.000 a 30.000 barriles al afio””. En
el término de esta concesion se puede encontrar un primer modo de contratacion

petrolera en el Ecuador”.

En 1885 el italiano Salvador Viggiani consolida los derechos de varias concesionarios
a los cuales posteriormente se sumaron los yacimientos La Carolina, Las Conchas y
Santa Paula, con estas concesiones luego se constituyé la empresa Carolina Oil
Company. Se Constituyd también la compafiia Concepcion Ecuador OIL LTDA., de
propiedad de la familia Medina Pérez, para operar 23 yacimientos en una zona de

8.900 hectéreas de la Peninsula de Santa Elena®.

En 1886 el Congreso de la Republica, mediante Decreto publicado en el R.O. No. 71
de 9 de septiembre de ese afio, expidid el primer Cédigo de Mineria del Ecuador,
contenido en 212 articulos, en este Cdodigo se declara la propiedad estatal sobre las

minas, pero reconoce el dominio privado sobre los terrenos de superficie.

La Asamblea Nacional Constituyente que se reuniéo en Ambato, el 13 de mayo de
1878 y que fue presidida por José Maria Urbina, mediante Decreto concesiond como
privilegio exclusivo los derechos a favor del ciudadano colombiano M G. Mier y Cia.,
para que puedan extraer toda clase de sustancia bituminosas, como el petroleo, brea y

kerosén de los terrenos de la peninsula Santa Elena.

Al final del siglo X1X, Eloy Alfaro es el primer Presidente ecuatoriano que lanza un

concurso para conceder privilegios petroleros en la Peninsula de Santa Elena,

° “PETROLEO Y SOCIEDAD 1 ” P&ag. 49 , Publicacion de la Asociacién Sindical de
PETROECUADOR, ASPEC, enero de 1994, Edicién de la Fundacion José Peralta, Quito Ecuador



anticipandose en la necesidad de contar con una fuente de energia para su proyecto de

construccién del ferrocarril.

El General liberal Eloy Alfaro en un mensaje al Congreso, en 1909 manifiesta que las
concesiones entregadas hasta esa época, no han dado buenos resultados en la
explotacion del petréleo y otras sustancias fosiles, razon por la cual, sefiala que debe
ser el Estado, el encargado de esa explotacion. Asi el 15 de julio de 1909, se firma el
contrato “Ad-referendum’” con el britanico Carlton Grandville Dunne para que pueda,
catar, cavar tierras, barrenar, taladrar, extraer y explotar yacimientos de petréleo o
gas. Se trata de un contrato similar al de una “compafiia mixta”, en la que el Estado
tiene plena participacion. En este tipo de contrato, como un hecho especial de
defensa de la soberania del Ecuador, se obliga a la compafiia a someterse a las leyes
ecuatorianas y a renunciar a toda reclamacion diplomaética; aparece también por
primera vez la figura juridica de la reversion de las instalaciones al Estado una vez
concluidas las operaciones. Como es logico, este contrato que reivindicaba la
propiedad de los hidrocarburos en beneficio del Ecuador, quedo sin efecto, a la espera
de suscribir contratos a plena satisfaccion y entrega de las empresas coloniales

extranjeras.

“La Insignia” también hace referencia a que el escritor y cientifico inglés Reginald
Enock, en una de sus obras, afirmaba que “...en el afio 1913 se realiz6 una gran
concesién a la poderosa compafiia britanica “S. Pearson and Son, para el
descubrimiento y explotacion de los depdsitos de petroleo y sustancias minerales

semejantes que existan en el pais™.

Una de las clausulas de este Contrato estipulaba que la empresa tenia el derecho de
expropiar, en las condiciones que determinara un ingeniero elegido por el Gobierno
del Ecuador y el concesionario, cualquier tierra, finca o propiedad de pertenencia
particular en cualquiera parte de la Republica y tendria ademas derecho a tomar a su
cargo y explotar otros pozos de petrdleo, tierras y minas que pudieran ser de

propiedad del Gobierno.



Segun la prensa Inglesa de esa época, Enock, abria considerado como un triunfo de la
Gran Bretafia esta concesidn, mientras que la prensa guayaquilefia la "denuncié con
términos fuertes, como un sacrificio de los derechos nacionales, en compensacion de

lo cual nada se le daba al pais”.

En 1914 el Presidente Leonidas Plaza Gutiérrez promulg6 el Cddigo de Mineria
reformado, que declara de propiedad estatal al petroleo y demas sustancias solidas, se
perfora el primer pozo petrolero, el “Ancon 1” en la misma Peninsula de Santa Elena,
con resultados positivos. Desde esa fecha se inicia la explotacion de petroleo en el
Ecuador. En este mismo afo, llegaron al Ecuador los primeros equipos manuales de
perforacion a percusion, importados desde Inglaterra por el gedlogo francés Carlos

Van Isschot.

En 1916, se forma, en Guayaquil, la compafiia Mine Williamson y Co., para explotar

el petrdleo de la Peninsula de Santa Elena.

Es necesario hacer referencia que en el afio 1919, con un capital de 1.000.000 de
libras esterlinas, se funda, en Londres, la Anglo Ecuadorian Qilfields Limited para
explorar yacimientos en la Peninsula de Santa Elena. La empresa se registra e instala
en Guayaquil, el 20 de noviembre de 1923, y obtiene -por traspaso- los derechos de la

empresa Mine Williamson.

Al mismo tiempo, se conceden 10 millones de hectareas al grupo Royal Dutch Shell,
a un precio de 4 centavos de sucre por hectarea, a través de una compafiia fantasma,
atras de la cual estaba la Anglo Saxon Petroleum Co., que en poco tiempo transfirio

sus derechos y acciones a la Shell.

En octubre del921, el Presidente José Luis Tamayo expide la primera Ley
relacionada directamente con los hidrocarburos, separandole de la mineria, Ilamada
“Ley sobre Yacimientos y Depésito de Hidrocarburos™, en la que el Estado se reserva
la propiedad de los depositos o yacimientos petroleros y se establecen los

arrendamientos petroleros. Se producen varios arrendamientos petroleros, pero



lamentablemente no se encontrd petréleo en esa época. Esta Ley, se dice, fue
elaborada similar a la de Venezuela y no hay por qué extrafiarse de esa actuacion pues
el Presidente Tamayo, fue abogado de la Anglo, procuracion que la cedié a Arroyo

del Rio, para poder posesionarse de la Presidencia de la Republica.

La primera concesion que se realizd en la region amazodnica, a una compafia
extranjera data de 1921, cuando la The Leonard Exploration Co., de Nueva York,
obtuvo del gobierno ecuatoriano, como concesion, por mas de 50 afios, un area de 25
mil kildmetros cuadrados para explorar y explotarla. La concesion se cancel6 16 afios
mas tarde porque la Contratista se negd a pagar al Estado una deuda de 126 mil

Sucres.

En este mismo afio comenzo la historia de las explotaciones petroliferas en el Oriente
ecuatoriano, con la obtencién por parte del la compafiia norteamericana Standard QOil,
de la primera concesion de explotacion de los yacimientos de la region. Unos afios
mas tarde seria la Empresa Shell la que obtendria otra gran concesion, dando inicio a
una etapa de competitividad por los recursos petroleros del Oriente, entre empresas

multinacionales.

Entre los afios 1925 a 1928, la “Anglo” exporta 152.704.28 toneladas de petroleo
crudo y 4.655.13 de toneladas de residuo, siendo esta compafiia, a esa época la mayor
productora de petréleo en el Ecuador. También se han incrementado sus posesiones,
pues pronto absorbe a otras empresas menos poderosas como sucede por ejemplo con
la “Sociedad Comercial Anglo Ecuatoriana” que en 1927 le transfiere las concesiones
que tiene en Santa Elena. Igual hacen algunos “patricios guayaquilefios”, que gracias
a su influencia en los diferentes gobiernos, han obtenido derechos sobre terrenos

petroliferos para traspasarlos al mejor postor.

En 1929, la empresa Petropolis Oil Company obtiene una concesion de 1.200
hectareas en la Peninsula de Santa Elena. Sus estructuras resultan positivas y

acrecientan el interés por otras areas de la region.



En ese mismo afio, la Sociedad conformada por Ecuadorian Oilfields Limited y Juan

Xavier Marcos obtienen concesiones en la amazonia ecuatoriana.

En 1931 los norteamericanos, mediante un contrato leonino, celebrado con la “The
Leonard Exploration Company” detrés de la cual estaba otra Empresa, la “Standard
“Qil de Nueva Jersey” consiguen una concesion de 25.000 kilémetros cuadrados para

la busqueda de petréleo en el Oriente.

En 1937, la Ley de Yacimientos y Depdsitos de Hidrocarburos es reemplazada por
otra expedida por el dictador Federico Péez, la Ley del Petréleo, redactada por
Enriqgue Coloma Silva, personaje que luego pasaria a ser gerente vitalicio de la

compafia Anglo. En esta Ley, en el Capitulo IX aparecen por primera vez con

claridad requlaciones respecto a sanciones por caducidad, cuando traspasaren su

concesién a gobiernos extranjeros o a cualquier entidad o persona, sin la expresa

autorizacion del Gobierno. Bajo este régimen legal se firman cientos de concesiones,

entre las cuales resalta aquella que se firmé en la dictadura del Contralmirante Castro
Jijén, con la Empresa Texaco, que daria como resultado en el afio 1977 el

descubrimiento de petréleo en el Oriente.

Al Gobierno de Paez le sucede el Gobierno del General Alberto Enriquez, que tiene el
mérito de cortar los excesivos privilegios de las compafiias extranjeras y obligarlas al
cumplimiento de las leyes ecuatorianas, burladas constantemente por ellas. En la
“Memoria’ que el General Enriquez presenta a la Asamblea Constituyente de 1938,
menciona que el fisco se beneficiaria en ese afio con la suma de 5'282.851 de sucres,
como consecuencia del incremento de las contribuciones impuestas en su mandato a

la Empresa Anglo.

En 1938, el General Alberto Enriquez Gallo, como Jefe Supremo, expidié el Decreto
No. 45, que introdujo modificaciones al contrato suscrito con la Anglo, e incrementd

el pago de las regalias. En su gobierno buscé que prevalezca el derecho publico sobre



el derecho privado, bajo la premisa de “que los recursos naturales no son renovables,

son bienes del Estado™®.

Llama la atencion el caso del sefior “Coloma Silva”, Subsecretario del Ministerio de
Obras Publicas y Minas, quien fue enemigo acérrimo de la revision de los contratos
de hidrocarburos, emprendida por el Gobierno del General Enriquez y defendié a
ultranza a las compafiias extranjeras. De la misma manera como sucede hoy. Este
personaje, en el afio 1940, desde su cargo, publicé un estudio titulado “La mineriay el
petroleo en el Ecuador”, en donde pide con vehemencia la reforma de los decretos de
1938, sobre mineria y petréleos, para dar “mayor seguridad de la inversién del capital

foraneo”.

Despueés del Presidente Enriquez, advienen nuevamente regimenes condescendientes

con las compafiias extranjeras.

En 1941, “la Compafia Petrolera Comercial de la Costa, Ecuapetrol, logré una
concesion que posteriormente la traspasdé a Manabi Exploration Company, la cual
emprendio la busqueda de petréleo en la provincia de Esmeraldas, en la frontera con
Colombia. Esta empresa se adjudicé tierras en Daule, cerca de Guayaquil, que luego
las traspaso, en 1950, a la compafiia Tennesee. Meses mas tarde, se creé La Cautivo-
Empresa Petrolera Ecuatoriana, que ocup6 el segundo lugar en importancia en la
Peninsula, después de la Anglo™**.

El 24 de enero de 1945, el Presidente Velasco Ibarra, concede a la Empresa Anglo
41.505 hectéareas de territorio en la Peninsula de Santa Elena, para su exploracion y
explotacion, concesion que incluye una serie de prerrogativas contrarias al interés
nacional. Extrafia en esta concesion la facultad que se da a las compafiias para reducir

su produccion hasta en una tercera parte, a fin de que pueda la Empresa Anglo,

10 Revista de los 15 afios de CEPE “Manejo Soberano de Nuestro Petr6leo” Pag. 2, Publicacién de la Division de

Relaciones Industriales de CEPE, junio de 1987, Quito-Ecuador.

11 “E| Petréleo en el Ecuador, su Historia y su Importan en la Economia Nacional”, Pag.19,

Publicacién de la Unidad de Relaciones Industriales de PETROECUADOR, junio del 2004, Quito-
Ecuador.
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conforme a su conveniencia, transformarse en importadora de crudos y derivados de

petréleo.
El 11 de junio de 1945 se concesiona a la misma Empresa 2°500.000 hectareas.

De acuerdo a la Ley de Petréleos, la Empresa Anglo debia proporcionar al precio de
costo el combustible para los ferrocarriles del Estado. Segun Decreto dictado en el
afio 1944, el precio del galon de residuo era de 40 centavos, de los cuales 5
correspondian al Fisco. Por lo tanto, el galon debia ser vendido a 35 centavos, pero
los funcionarios de ese gobierno, complices del interés extranjero, nunca observaron
que la venta se realizaba por 50 centavos, causando una cuantiosa perdida a la

Empresa de los Ferrocarriles 2.

En el Gobierno de Camilo Ponce Enriquez, volvera a ocurrir un atraco similar. En
esta ocasion la perjudicada seria la Fuerza Aérea Ecuatoriana, a la que se le vende
con sobreprecio el galon de combustible, por encima del precio legal, cambiando el
nombre del combustible como “Derd 2482” para justificar el precio®.

En 1948, la empresa Shell devuelve al Estado parte de la concesion, argumentando
gue no existe petroleo en la Amazonia. Esta afirmacion determina que, en 1952, el
Presidente de ese entonces, Galo Plaza Lazo, luego de una visita a la region
amazonica, acufie la famosa frase: “El Oriente es un mito, el destino ha querido que
no seamos un pais petrolero, sino agricola”. También en 1948, se decreta una nueva
concesién de 4 millones de hectéreas, a 10 centavos de sucre, por hectarea, a favor del

Consorcio Estdndar Royal (Esso Shell).

Hacia 1950, Anglo Ecuadorian Oilfields era la mas grande productora y distribuidor
de derivados de petroleo como el fuel oil, diesel, etc., en el Ecuador. Adicionalmente,
tenia entre sus actividades una ensambladora y distribuidora de vehiculos,

intermediarias financieras y desarrollo de bienes inmuebles.

2 http:/ www.wiki/corning.com/ecuador

www. La insignia.org/2000, Octubre 4 del 2000,”La Compafiia Anglo Ecuadorian Oilfieds Limited en
el Ecuador, “Historia de una Gran Estafa, Albornoz Peralta Oswaldo.

B3 http:/ www. La insignia.org/2000, Octubre 4 del 2000,”La Compafiia Anglo Ecuadorian Oilfieds
Limited en el Ecuador, “Historia de una Gran Estafa”, Albornoz Peralta Oswaldo.
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En el afio 1954, aparece la California Oil Company, subsidiaria de la Estandar Oil
Company, la que obtiene en concesion areas para explorar y explotar en las costas del
Golfo de Guayaquil, en la cuenca de Manta y en la Provincia de Esmeraldas, en
Borbon, sin que se den resultados positivos, razon por la cual, las concesiones son

devueltas.

En la década del 60, ““El Ecuador es victima de una triste historia, cuando se otorga
una concesion de 4 millones 350 mil hectareas, a favor de Minas y Petroleos del
Ecuador, su presidente es un ciudadano austriaco: Howar Steven Strut, quien manda
a acufiar una medalla de plata en la que consta su efigie y la leyenda en el reverso
que dice: ““descubridor de petroleo en el Oriente” y, en el anverso, un mapa de la

concesion”

Segun la misma publicacion, posteriormente, se traspasa la concesion a la Compafiia
Coca Consorcio Texaco-Gulf, en una suma millonaria, sin conocimiento ni
autorizacion del gobierno nacional, por la cual, segin se manifiesta, se habia pagado
al Estado ecuatoriano el valor de S/. 0.022 por hectarea. En este contrato, se reservaba
para el Ecuador el cobro de regalias a los derivados que se obtenian del petrdleo.
Howard Steven Strut, vende las acciones de Minas y Petréleos a ocho compaiiias
internacionales y conforma una serie de empresas fantasmas a las que sucesivamente
traspasa acciones, para posteriormente negociar el 75% de acciones con las

compafiias Norsul y Fénix de Canada.

Por toda esta serie de abusos en las concesiones, afios mas tarde, se crea el impuesto
del 86% al traspaso ilegal de concesiones realizadas en el pasado y se dispone que el
consorcio Texaco-Gulf se constituya en Agente de Retencion de ese impuesto. Su
producto se destina a la capitalizacion del Banco Nacional de Fomento. Este contrato

con Minas y Petrdleos, caduca porque esta Empresa se niega a cumplir con la Ley de

14 “El Petroleo en el Ecuador, su Historia y su Importan en la Economia Nacional”, P&ag.20,

Publicacién de la Unidad de Relaciones Industriales de PETROECUADOR, junio del 2004, Quito-
Ecuador.
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Hidrocarburos y a suscribir un nuevo contrato, revirtiéndose al Estado por intermedio

de CEPE todas sus areas y las instalaciones existentes.

Entre los afos de 1961 y 1964 los sucesivos gobiernos del Ecuador entregaron casi

todo el Oriente en concesion a la compariia americana Chevron-Texaco.

En el afio 1964 el gobierno invitdé a una empresa subsidiaria de la norteamericana
Texaco, Texaco Petroleum Company y a Gulf Oil a explorar y producir petréleo en
dicha region, a traves de una sociedad con el gobierno.

En este afio, la Junta Militar de Gobierno otorgd, por el lapso de 40 afios, prorrogables
por 10 afios mas, una concesion de 1.4 millones de hectareas al consorcio Texaco -
Gulf, en la region litoral, pero el area disminuye debido a que en 1965, mediante
decreto se establece, que el limite de las areas para exploracion serd de 500 mil
hectareas y de 250 mil hectéreas, para explotacion. En el mismo afio y en iguales
condiciones se otorga al mismo consorcio, en la region amazonica, una concesion de

1°431. 450 hectareas, en la region amazoénica.

En 1965, la Anglo Ecuadorian Oilfields Limited amplia sus concesiones en la region
litoral al recibir una adjudicacion de 491 mil hectareas para la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos sin que tenga éxito, razon por la cual devuelve las areas

adjudicadas.

En 1967 Texaco descubrio los grandes yacimientos de la provincia de Sucumbios, en
torno a la ciudad de Nueva Loja, rebautizada por los petroleros con el nhombre de
Lago Agrio, en honor de la ciudad tejana de Sour Lake y perforo el primer pozo
comercial en la Amazonia, a partir de ese afo, las mayores obras de infraestructura
hidrocarburifera, fueron la construccion del Sistema de Oleoducto Trans Ecuatoriano
(SOTE) vy la via hacia el Coca.

Hay que destacar que el 29 de marzo de 1967, brotaron 2.640 barriles diarios de
petréleo de 29.3 grados API, del pozo Lago Agrio No 1, a una profundidad de 10.171

pies de la concesion Texaco-Gulf. Exitoso encuentro que dio inicio a una nueva etapa
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petrolera en el Ecuador, mientras que en el litoral, la Compafiia Anglo hacia conocer
gue los yacimientos de la Peninsula de Santa Elena estan casi agotados, manifiesta
que, su operacion ya no es rentable lo que le obliga a cambiar de actividad, desde ese
afio, para dedicarse a la refinacion, mediante la importacion de mezclas de crudos y

tener el monopolio en la distribucion en el Ecuador, de gasolinas de 64 y 80 octanos.

En 1970, la compafiia William Brothers inicié la construccion del Sistema de
Oleoducto Trans-Ecuatoriano (SOTE) para transportar el crudo desde el Oriente hasta

Balao.

En 1971, el Presidente Velasco Ibarra promulgo la Ley Constitutiva de la Corporacion
Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE y la Ley de Hidrocarburos. Se revisa el contrato
original suscrito con el Consorcio Texaco-Gulf y se obliga a esa empresa a devolver
al Estado ecuatoriano 930.000 hectéreas concesionadas.

Hasta este afio se habian entregado miles de hectareas a una media docena de
empresas petroleras, sin establecer casi ninguna regulacion y sin que se firmen

contratos con estas empresas.

La Ley de Hidrocarburos dictada en este afio, trata de poner orden en el sector
petrolero y especificamente en los contratos petroleros, pero su aplicacién se prorroga
para cuando terminen las concesiones que se encontraban vigentes. Esta situacion
incide directamente para que en los cuarteles militares se empiece a generar un
malestar y se piense en derrocar al Presidente Velasco Ibarra, pues existia la
presuncion de que el petroleo se convertiria en una fuente importante de ingresos para

el pais.

El 16 de febrero de 1972 toma el Gobierno del Ecuador una dictadura militar,
encabezada por el General Guillermo Rodriguez Lara, quien asume como Jefe
Supremo, con un espiritu nacionalista que decidi6 ingresar al Ecuador en la OPEP,
poner en vigencia la Ley de Hidrocarburos, estructurar la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana e incrementar las regalias para el Estado. Realiza toda la

renegociacion de los contratos y el cambio del contrato con Texaco Gulf. Rodriguez
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Lara, proclamé una filosofia nacionalista y soberana y un plan de accion, con el cual
inaugurd una nueva politica petrolera, basada en los conceptos de recurso estratégico,
soberania, nacionalismo y autoridad militar. Con esta nueva filosofia se revirtio al

Estado antiguas concesiones y contratos con las compafiias extranjeras.

La dictadura de Rodriguez Lara dispone la elaboracion de un *““Plan Integral de
Transformacién y Desarrollo del Ecuador™, para el quinquenio 1973-1977, en el
que se toman en cuenta factores para el desarrollo agricola, financiero industrial y
productivo del Estado, especificamente, en el Capitulo IV, de dicho Plan se detalla un
programa completo de Hidrocarburos que pretende asegurar al pais la mayor
participacion en los ingresos provenientes del petréleo; lograr el méaximo valor
agregado sobre los productos del petroleo; defender los precios del crudo en el orden
internacional, aprovechando acuerdos con otros paises exportadores de petréleo;
elevar las reservas probadas; racionalizar el ritmo de explotacion de los
hidrocarburos, formular una legislacion apropiada; intervencion escalonada del
Estado en la actividad hidrocarburifera; instalar refinerias estatales; cimentar una
politica de comercializacion de crudo y de derivados; dotar de medios de transporte
terrestre y maritimo para el crudo; participacion directa del Estado, a través de CEPE
en la exploracion y explotacion de areas y campos petroleros; entre otras actividades.
Como se podra observar este Plan se lo implementd y se puso en marcha. Muchos de
los factores que constan en este Plan Quinquenal perduran hasta el dia de hoy y son
los hechos destacados de la dictadura militar. *°

Con relacién a los contratos petroleros, se establecio que estos podian durar maximo
20 afios y se fijo las areas a concesionarse en 200.000 hectareas, con lo cual las
compafiias devolvieron el 80% de sus concesiones que les fueron otorgadas

originalmente, desde la década del 50.

1 Resumen del “Plan Integral de Transformacion y Desarrollo 1973-1977”, Pags. 223-230,

Estudio elaborado por la Junta de Planificacién, presidida por el Ing. Pedro Aguayo Cubillo, 29 de
diciembre de 1972, Quito-Ecuador.
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Asi, para finales de de 1972, Ecuador se convirtid en el tercer pais exportador de
crudo en Latinoamérica, después de Venezuela y México y empez0 la transicion de la

economia sustentada en la agricultura a las exportaciones de petréleo.

Para agosto de 1972 se incrementaron los precios internacionales del petrdleo y s6lo
en exportaciones realizadas entre 1972 y 1974, los precios del barril exportado
saltaron de US $ 2.56 a US $ 13,9. Esta riqueza permitié la consolidacion del papel
intervencionista y regulador del Estado, especialmente en el sector economico y

productivo del pais.

En el afio 1974 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) conformo el
consorcio CEPE-Texaco-Gulf, con un 25% de la produccion. Poco mas tarde, tras la
salida de la compafiia Gulf, CEPE compro las acciones y se hizo con el control del
62.5 % del consorcio. Finalmente en 1992, una vez expirada la concesion otorgada a
la compafia Texaco, el Estado ecuatoriano asumio el control del 100% de la
produccion en los campos originarios del Oriente, a través de PETROECUADOR, la

nueva empresa que subrogé a CEPE.

La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) para el afio 1975, realiza con
éxito la primera perforacion exploratoria, el pozo 18-B Fanny, que produjo 2.066
barriles diarios. Habiendo sido este pozo descubierto por el Estado, pasé luego a
manos de City Investing, junto con los campos Marian y Tarapoa, mediante un
contrato de Asociacion que posteriormente fue modificado a participacion y se

encuentra en la actualidad en manos de la Empresa China, Andes Petroleum.

Desde el afio 1982, la politica energética ecuatoriana fue direccionada a beneficiar a

las multinacionales.

La denominada reapertura petrolera es manejada en 3 gobiernos: el de Oswaldo
Hurtado, Fébres Cordero y Rodrigo Borja, con la cual se pretendid atraer la inversion

extranjera.

En el afio 1989 el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, expide la Ley de
PETROECUADOR que sustituye a la Ley de CEPE.
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En 1992, culmind después de 20 afios el contrato con la Texaco y las actividades
petroleras pasaron a manos de la Empresa Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR,
que reemplaz6 a CEPE y que heredara serios problemas ambientales que pusieron en

el ojo del huracan la actividad petrolera.

En el Gobierno del Arg. Sixto Durdn Ballén las politicas de Gobierno cambian, se
dicta la Ley de Presupuestos del Sector Publico, con la cual se le priva de
financiamiento a la Estatal, PETROECUADOR, se reducen las inversiones de la
Estatal y comienza el traspaso sistematico de campos y areas productivas del Estado a
la empresa privada, mediante contratos de participacion no-equitativos, campos
marginales y servicios especificos, se intentd incluso entregar el Oleoducto
Transecuatoriano SOTE, a la Empresa privada, a cambio de la construccion de
carreteras y de un nuevo oleoducto que serviria exclusivamente para transportar el

crudo pesado de las empresas privadas.

Para esto, el Gobierno de Sixto Duran Ballén, que entregd la administracion
hidrocarburifera del Estado a su Vicepresidente el Econ. Alberto Dahik, reformo la
Ley de Hidrocarburos en el afio 1993, siguiendo con la misma politica antipatria, de
muchos gobiernos entreguitas de la historia republicana del Ecuador, incluso en
nombre de la “inversion extranjera” se eximio a las compafiias petroleras del pago de

las regalias y de impuestos como el caso de la devolucién del IVA.

A lainversa, las petroleras privadas empiezan a subir su extraccion desde 1,5 millones

de barriles que tenian a 1994, hasta 120,4 millones en 2004.

La novena ronda internacional de licitacion petrolera se convocé en el 2002, en la
cual se licitd los Bloques 4, 5, 39 y 40 de la region litoral, sin embargo, hasta la
presente fecha no se ha logrado suscribir ni un solo contrato de aquella licitacion, no
obstante que los Bloques 4 y 5 fueron adjudicados y negociados los contratos, con la

norteamericana Sundown-Clipper.

16 Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 44, publicada en el R. O. No. 326 de 29 de

noviembre de 1993.
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Para fines del 2002 se termina de construir el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
financiado por las empresas privadas, este Oleoducto tiene por objeto utilizarlo hasta
extraer la mayor cantidad posible de reservas petroleras, ain a costa de la sobre
explotacion de los pozos, tomando en cuenta el plazo de duracion de los contratos

vigentes, que es de aproximadamente 20 afios.

En el 2003, en el Gobierno de Lucio Gutiérrez se anuncia la implantacién de una
politica petrolera soberana, para lo cual se propuso concluir la novena ronda con la
suscripcién de los contratos pendientes y convocar inmediatamente a la décima ronda
petrolera, para la concesion de areas en los territorios de Napo, Pastaza y Zamora
Chinchipe, ademas de la continuacion del proyecto ITT (Ishpingo, Tambococha,
Tiputini), sin embargo, durante los dos afios de gobierno de Lucio Gutiérrez no se
impulso la industria petrolera, bajo la produccion de petréleo, no se licitd o adjudico
un sélo contrato petrolero y la politica petrolera ejecutada fue nefasta.

Resumiendo se podria afirmar que los aires privatizadores de los gobiernos de turno,
de los altimos 15 afios, provocaron efectos contraproducentes, que causaron perjuicio
al Estado ecuatoriano, en favor de las transnacionales y de ciertos grupos politicos y
econdmicos del pais. En el Gobierno de Jamil Mahuad se pretendid, inclusive
transformar a PETROECUADOR en sociedad anonima de acciones, convirtiendo sus
activos, campos, pozos, instalaciones y demas bienes en numerario (Acciones), para
luego, una vez transformados en capital accionario, traspasarla y rifarla a la empresa
privada, no obstante que constitucionalmente se establece que los hidrocarburos son
de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado, por constituirse en recursos
naturales no renovables, bienes que tienen que ser explotados en funcion de los

intereses nacionales.

Este entreguismo de los recursos hidrocarburiferos, provocé el surgimiento de los
movimientos sociales y ciudadanos en defensa del patrimonio del pais, entre los que
tuvo relevancia la participaciéon de los trabajadores petroleros que precipitaron las
caidas de los gobiernos de Abdald Bucaran, (1996-1997), Jamil Mahuad (1998-
2000) y posteriormente de Lucio Gutiérrez (2003-2005), gobiernos que impulsaron la
modificacion de los “Contratos de Prestacion de Servicios” a “Participacion” o
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entregaron campos con formas contractuales sui géneris, ilegales y subsidiaron la

inoperancia de las empresas extranjeras de manera descarada.

El dltimo afio de gobierno de Lucio Gutiérrez, se licitd los 4 mejores campos que
opera PETROPRODUCCION mediante la modalidad contractual de asociacion,
licitacion que fue suspendida por la intervencion del Congreso Nacional y del
Procurador General del Estado, que se pronunciaron por la ilegalidad de la
modalidad contractual de asociacion, debido a que los contratos de asociacion tienen
como objeto la exploracion y explotacion de hidrocarburos y los campos a licitarse

eran campos en produccién con reservas probadas que no conllevaban riesgo alguno.

1.4. Creacion de CEPE.-

Mediante Ley No. 146, publicada en el R.O. No. 155 de 3 de febrero de 1971, el
Presidente Velasco Ibarra, antes de ser depuesto del poder por las Fuerzas Armadas,

expidio la primera Ley de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE.

El Gobierno “Nacionalista y Revolucionario” del General Guillermo Rodriguez Lara,
mediante Decreto Supremo No. 522, publicado en el R.O. No. 88, de 26 de junio de
1972, expidio una nueva Ley de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),
adecuando la primera Ley a la filosofia y lineamientos generales del “Plan de accion
del Gobierno Revolucionario y Nacionalista. CEPE inicio su actividad empresarial
con 17 funcionarios, un presupuesto de 29 millones de sucres y con la responsabilidad
de ejecutar todas las fases de la industria petrolera: exploracion, explotacion,

industrializacion, comercializacion y transporte de los hidrocarburos.

Este Gobierno proveniente de un golpe de Estado, tuvo el merito de estructurar de
manera adecuada el primer ente publico, como instrumento ejecutor de la nueva
politica petrolera que se iniciaba en el pais. Esta Corporacion era una entidad
encargada de desarrollar actividades que se le asigno en la Ley de Hidrocarburos.

La estructura funcional de la Corporacion Estatal establecid tres niveles para su
administracion: el Directorio, la Gerencia General y las Subgerencias Técnica, de
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Comercializacion, Administrativa-Financiera, Regional-Guayaquil, Coordinacion
Empresarial y Planificacion. CEPE se estructurd unas semanas antes de que se inicie
la explotacion del crudo de la Amazonia, asi CEPE inicid sus actividades en todas las
fases de la industria hidrocarburifera, en medio de una dura resistencia de intereses
locales y extranjeros que se sentian afectados en un negocio del cual sacaban
provecho determinadas élites politicas y economicas del pais.

CEPE surgio como una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de
Recursos Naturales y Turismo, (ahora Ministerio de Minas y Petréleos)'’, con
patrimonio propio, cuyo objeto era en sintesis descubrir e incrementar las reservas de
hidrocarburos, producir petroleo, abastecer el mercado de derivados para consumo
interno, distribuir y comercializar los hidrocarburos, refinar e industrializar el
petréleo y en el campo econdmico, proporcionar divisas y recursos indispensables

para financiar el presupuesto nacional.

El 17 de agosto de 1972 CEPE realiz6 la primera exportacion de crudo, de 308.283
barriles vendidos a USD. 2.34 p/b, por el Puerto de Balao, en Esmeraldas, petroleo
que fue transportado por el Sistema del Oleoducto Trans-Ecuatoriano SOTE.

En el ciclo que va de 1971 a 1989, CEPE se convirtio en la Empresa simbolo
nacional, cuyo esfuerzo estaba dirigido a dotar al pais de la infraestructura necesaria
para la naciente industria del petréleo. Varios son los hechos sobresalientes que se
produjeron durante este periodo, entre ellos, el de propiciar la reversion al Estado del

80% de las areas que estaban bajo el control de las empresas extranjeras.

Segun la revista “Manejo Soberano del Petrdleo” publicada por los 15 afios de CEPE,
en 1987, “De los 29 millones de barriles producidos durante 1972, 25 millones se
destinaron a la exportacion, lo cual generd un inusitado ingreso de divisas al erario

nacional, motivando a su vez substanciales cambios en la estructura econémica y

o Mediante Decreto Ejecutivo No. 475, publicado en el R. O. No. 132 de 23 de julio del 2007,
se escindié el Ministerio de Energia y Minas en los Ministerios de Minas y Petréleos y Electricidad y
Energia Renovable.
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social del pais”, esto se agiganté por el inusitado incremento de los precios del

petréleo en el mercado internacional.

El mapa catastral petrolero del pais comenz6 a modificarse substancialmente con la
reversion al Estado de areas que estaban en poder de las compafiias extranjeras y que
pasaron a formar parte del patrimonio nacional, para ser exploradas y explotadas a
través de CEPE, a la que se le dio la facultad legal de negociar directamente los
contratos de asociacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, en

representacion del Estado.

Al crearse CEPE, el Gobierno Nacional contd con una institucion que le permitia
Ilevar en la practica la administracion y control, por su propia cuenta, de los recursos

petroleros, en beneficio del pais.

En cuanto al transporte y comercializacion de hidrocarburos, CEPE asume en forma
inmediata el control del poliducto Duran-Quito y la comercializacién interna de
hidrocarburos, que hasta ese entonces era responsabilidad de las empresas Anglo y
Gulf. Para desalojar la produccion de crudo y derivados se construyeron los
terminales maritimo y terrestre de Esmeraldas y el poliducto Esmeraldas-Quito.

Posteriormente, se instalaron los terminales gaseros y envasadoras de gas.

1.5. Creacion de PETROECUADOR.-

El crecimiento de las operaciones petroleras generé la necesidad de darle autonomia y
capacidad de gestion a la Empresa Estatal Petrolera Ecuatoriana, lo que conllevé a la
transformacion legal y organizacional de CEPE, dando como resultado la actual

estructura empresarial conocida como PETROECUADOR.

La Ley de CEPE limitaba su gestién empresarial, no permitia una accion rapida,
eficaz y Optima, lo que a la vez no le aseguraba una gestion financiera y
presupuestaria adecuada, para realizar inversiones productivas en el mismo sector.
CEPE estructuralmente habia crecido demasiado como consecuencia de una exitosa
gestion en todas las fases de la industria hidrocarburifera, sin que cuente con los
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instrumentos legales, administrativos y operativos que le permitan ejecutar una

Optima gestion.

Es asi que mediante Ley Especial No. 45, publicada en el Registro Oficial No. 283 de
26 de septiembre de 1989, se cred la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, teniendo como base lo dispuesto en el
Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos, que dispone que el Estado explorara y explotara
los yacimientos en forma directa 0 a través de PETROECUADOR, la que podra
hacerlo por si misma o celebrando contratos, mediante distintas formas contractuales

de delegacion vigentes en la legislacion ecuatoriana.

Con la creacion de PETROECUADOR, el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos,
buscé dotarle a la Empresa Estatal, Petrdleos del Ecuador de autonomia
administrativa, financiera, econdmica y operativa, con sistemas adecuados de
planificacién, presupuesto, contabilidad patrimonial y de costo, controles técnicos,
financieros y operativos utiles a la gestion general, con un régimen financiero
racional, basandose en recuperacién de costos y de una participacion relacionada con
su ingreso neto, descentralizacion de funciones con la creacion de Filiales controladas

por la matriz.

Se busco crear una verdadera empresa petrolera, orientada a la 6ptima utilizacion de
los hidrocarburos, con mecanismos agiles que permitan tomar decisiones oportunas,
en procura de optimizar sus inversiones al menor costo posible y buscando el mayor

beneficio.

Para esto, en la Ley se establecio que PETROECUADOR es la matriz ejecutiva de un
grupo de empresas filiales 0 hermanas, que inicialmente fueron 6, en un sistema de
Holding; 3 permanentes y 3 temporales que luego se fusionaron a las permanentes.
Cada una especializada en una actividad diferente, exploracion y explotacion;
industrializacion;  comercializacion y  transporte de hidrocarburos.  Asi,
PETROPRODUCCION es la encargada de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, PETROINDUSTRIAL se encarga de efectuar los procesos de
refinacion y PETROCOMERCIAL dedicada al transporte y comercializacion de los
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productos refinados, para el mercado interno, mientras que la Matriz asumio a través

de la gerencia de Oleoducto el transporte de petroleo por el SOTE.

Tanto a la Matriz “PETROECUADOR”, como a las filiales se les doto de
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, economica,
financiera y operativa, con domicilio principal en la ciudad de Quito, para que se
sujeten y actuen sobre la base de su Ley constitutiva, Ley de Hidrocarburos y otros
reglamentos que dicte el Presidente de la Republica, permitiéndoles que su gestion la

realice tanto en el Ecuador como en el exterior.

PETROECUADOR esta organizada por tres 6rganos principales para sus decisiones
ejecutivas, ademas de las dependencias técnicas y administrativas necesarias para la
gestion, de los cuales el Directorio es el érgano de planificacion y decision politica,
presidido por el Ministro de Energia y Minas, ahora Ministro de Minas y Petroleos,
un representante personal del Presidente de la Republica, que tiene la funcion de
Presidente Alterno; el Ministro de Economia y Finanzas; el Ministro de Industrias y
Competitividad, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; el Secretario
General de Planificacién y un representante de los Trabajadores.

El Consejo de Administracion es un 6rgano de decision y estd conformado por el
Presidente Ejecutivo de la Empresa, que lo preside y cuatro miembros designados por
el Directorio.

El responsable legal de la Empresa es su Presidente Ejecutivo quien es designado por
el Directorio. Tiene bajo su responsabilidad directa, la gestion técnica, financiera y
administrativa del sistema. A la matriz PETROECUADOR pertenecen las Gerencias
de Comercio Internacional, Oleoducto, Administrativa, Economia y Finanzas, de

Medio Ambiente y Administracion de Contratos Petroleros.

La principal funcion de PETROECUADOR es planificar sus actividades en
cumplimiento de la politica determinada por el Presidente de la Republica y ejecutada
por el Ministro de Minas y Petroleos, buscando optimizar el aprovechamiento de los

recursos hidrocarburiferos, conservar y amplificar las reservas, elaborar las bases de
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contratacion, comercializacion Internacional de hidrocarburos, inversion de utilidades
de los contratistas, el régimen monetario relacionado a los hidrocarburos, coordinar y
supervisar las actividades de las filiales, celebrar los contratos de exploracion y
explotacion petrolera con empresas nacionales e internacionales, ejecutar la
consolidacién presupuestaria de la Empresa, controlar y elaborar normas para

preservar el equilibrio ecoldgico.

Substancialmente, al transformar la ex CEPE en PETROECUADOR se quiso darle
autonomia administrativa, operativa y financiera, adaptando a la gestion de la
industria petrolera ecuatoriana a sistemas modernos de planificacion corporativa,
control de proyectos, control presupuestario de inversiones y operacion, control
interno operacional y financiero, contabilidad por areas de responsabilidad, con la
finalidad de convertirla en una empresa altamente competitiva frente a cualquier otra

empresa petrolera internacional.

La nueva Ley aprobada, pretendia establecer un mecanismo economico béasico de
recuperacion de costos de operacion, que pueda disponer en funcion de los resultados
empresariales, de recursos para el autofinanciamiento razonable y cumplir con las

inversiones hidrocarburiferas requeridas por el pais.

La Ley, antes de ser reformada por la Ley de Presupuestos del Sector Publico,*
sefialaba que antes de cualquier distribucién de los ingresos brutos, originados por la
venta de bienes y servicios fruto de la actividad de la Empresa, PETROECUADOR
recuperaran sus costos y un 10 % del ingreso neto para el Presupuesto de Inversiones,
buscando que se cumpla la dindmica de que, a mayor rendimiento en términos de
excedente econdémico generado pueda disponer de mayor capacidad de

autofinanciamiento de sus inversiones, logrando que a mejores resultados

18 "Ley de Presupuestos del Sector Publico” No. 18, publicada en el Suplemento del R.O. No.76, de

30 de noviembre de 1992. Esta Ley en sus Arts. 71 y 72, reformaron los Arts. 14, 15 y 16 de la ley de

PETROECUADOR, quitandole la autonomia financiera.
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empresariales de PETROECUADOR, correspondan por logica, mayores beneficios

econOmicos para el pais; asi:

El Art. 14 de dicha Ley, en lo relacionado con el “Régimen Financiero de las
Actividades Basicas” inicialmente, establecia que se consideran actividades basicas
de PETROECUADOR las relativas a la exploracion, produccion, transporte,
almacenamiento, refinacion y comercializacion de petréleo, gasy derivados, cuyo
régimen financiero estaba sujeto a que, del saldo resultante después de las
deducciones correspondientes se destine el 10%, para el Presupuesto de Inversiones
Petroleras y el 90% restante, se distribuira a través del Banco Central del Ecuador.

En el Art. 15, relacionado con el Régimen Financiero de las Actividades
Complementarias se disponia que en las actividades de industrializacion de
hidrocarburos, como la elaboracién de aceites lubricantes y productos petroquimicos
y en la venta de servicios, PETROECUADOR o0 su respectiva empresa filial
recupere sus costos y transferira al Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico (hoy

Ministerio de Economia y Finanzas) el 25% del excedente.

En el Art. 16 se le obligaba a la nueva Empresa, a que la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, sobre la base de los estados financieros, presentados por esta y otros
parametros que juzgue conveniente dicha Direccién, establezca para cada trimestre
calendario los valores provisionales correspondientes a las regalias, costos y al 10%

para el Presupuesto de Inversiones Petroleras.

Mediante Ley No. 18 se expidid la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que
reformd la Ley de PETROECUADOR con los Arts. 71y 72 que modificd los Arts.
14, 15 y 16, disponiendo que el saldo resultante después de las deducciones
correspondientes se depositara directamente en una cuenta especial de la Cuenta
Corriente Unica, para ser administrado por el Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico y que en las actividades de industrializacién de hidrocarburos, como la

elaboracion de aceites lubricantes y productos petroquimicos, y en la venta de
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servicios, PETROECUADOR o0 su respectiva empresa filial recuperard sus costos
y transferird al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico el excedente.

Es decir se dispuso que todos los ingresos procedentes de la actividad petrolera,
incluido el saldo resultante, después de las deducciones correspondientes, que se
destinaba en un 10% para el Presupuesto de Inversiones Petroleras de
PETROECUADOR, debia ser depositados en el Banco Central para formar parte del
Presupuesto Nacional, quedando el presupuesto de inversiones petroleras para
continuar con la exploracion y explotacion de hidrocarburos, a la buena voluntad del
Ministro de Economia y Finanzas de turno. Le quitaron a PETROECUADOR su
autonomia financiera para estrangularla economicamente, desprestigiarla y hacer mas
facil su privatizacion, al igual que hicieron con ecuatoriana de Aviacion y otras

empresas publicas.

Sin embargo con la Empresa Estatal, acosada por la falta de presupuesto e inversiones

ha sobrevivido de manera estoica, sin perder su importancia.

Como ejemplo de la importancia empresarial de PETROECUADOR, se debe sefalar
que los activos de la Empresa, sobrepasan los 3.500 millones de ddlares.

En 1999 la Empresa produjo 46.6 millones de barriles de derivados: gasolinas, diesel,

jet fuel, solventes, asfaltos, etc.

El afio 2000 la revista especializada America Economia, en sus analisis a nivel
Latinoamericano ubica a PETROECUADOR como una de las empresas mas rentables

del Continente.

Segun la Unidad de Relaciones Institucionales de PETROECUADOR, en el afio 2003
esta Empresa entrego al presupuesto del Estado 1.677 millones de dolares, mostrando
un crecimiento del 32 % con relacién a lo logrado en el afio 2002, aporte petrolero a
los ingresos estatales que significd un 48 % del total de ingresos, lo que demuestra

que esta Empresa Estatal, con todos los problemas econdmicos y de administracion
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que ha tenido, ha sido un soporte para la economia del Estado, una vez implementada

la dolarizacién.

1.6. Hitos de la Industria Petrolera Ecuatoriana.-

No obstante que al inicio de este Capitulo se realiza una sintesis historica de los
acontecimientos relacionados con la exploracion y explotacion de petroleo en el
Ecuador, es necesario puntualizar ciertos acontecimientos que los estudiosos de la
historia petrolera del Ecuador han dado en Ilamar “Hitos de la Industria Petrolera del
Ecuador”.

Muchas publicaciones relacionadas con el sector hidrocarburifero, incluso las que
efectia PETROECUADOR, a las cuales tomamos como referencia, recogen como
“Hitos” los eventos, hechos, obras y resultados que reflejan las politicas ejecutadas
por los gobiernos de turno, durante la historia petrolera del pais. Quiza al utilizar el
término “Hito” se busca resaltar o sefialar los hechos méas sobresalientes del sector,
sin embargo, existen fechas y acontecimientos que no necesariamente pueden ser
consideradas como hitos, pero requieren ser destacados o a la vez, hechos que no
deberian ser considerados como hitos porque causan verglienza, por ser normas,
acontecimientos o fechas en las que los gobiernos de turno concesionaron campos y
entregaron la riqueza petrolera del pais en forma ilegal e inmoral a conveniencia de
los sectores privados, nacionales y extranjeros, hechos que de ninguna manera
podemos llamar “Hitos” sino, “enajenacion del petrdleo” o talvez frontalmente

“corrupcion”.
Se debe tomar como referencia el afio 1971, en que se dicta la ley de CEPE y la Ley
de Hidrocarburos con la cual se dio inicio al Ecuador petrolero, dejando atrés el pais

agricola, agro exportador:

El 3 de febrero de 1971, el Presidente Velasco lIbarra, expidio la primera Ley de la

Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE.
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El 1 de octubre de 1971, el Presidente Velasco Ibarra promulgd la Ley de
Hidrocarburos la que se publicé en el Registro Oficial No. 322.

En 1971, se reviso el contrato original suscrito con el Consorcio Texaco-Gulf y se
obligb a esta empresa a devolver al Estado ecuatoriano 930 mil hectareas

concesionadas.

El 26 de junio de 1972 el General Guillermo Rodriguez Lara expidié una nueva Ley
Constitutiva de CEPE, adaptando la anterior a la filosofia del “Gobierno Nacionalista

y Revolucionario”.

El 17 de agosto de 1972 se realizé la primera exportacion de crudo, 308.283 barriles
vendidos a US$ 2.34 p/b, por el Puerto de Balao, en Esmeraldas, parte constitutiva del
Sistema del Oleoducto Transecuatoriano-SOTE.

Para finales del 1972, el sector petrolero asume importancia inusitada en la estructura
econdmica del pais, porque produce cambios econdmicos sustanciales en el

comportamiento financiero del Ecuador.

CEPE inicia sus actividades en exploracion, es decir, la busqueda de nuevos

yacimientos en el territorio nacional.

El 29 de diciembre de 1972, se expide el Decreto Supremo No. 1503, que autoriza a
CEPE a asumir la administracion del Poliducto Duran-Quito, uUnica arteria de

transporte moderno de combustibles en ese entonces.
En enero de 1973, CEPE recibe de Anglo los yacimientos de la Peninsula de Santa
Elena, denominados Carolina, Concepcion y Certeza, para explotarlos a través de su

Regional “Peninsula”.

En este afio el Ecuador ingreso a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo,

OPEP, en calidad de miembro titular. Suscribié ademas el acta constitutiva de
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ARPEL, se hizo miembro de OLADE e incluso particip6 en la creacion del Grupo
Informal de Paises Latinoamericanos y del Caribe, Exportadores de Petrdleo
GIPLACEP.

Desde 1974, CEPE asume la actividad de comercializacion interna de combustibles,
que hasta ese entonces era responsabilidad y monopolio de las empresas Anglo y
Gulf. Para desalojar la produccion de crudo y derivados se construyeron los
terminales maritimo y terrestre de Esmeraldas y el poliducto Esmeraldas-Quito.
Posteriormente, se amplid los sistemas de almacenamiento en Guayaquil y Quito y se

instalaron los terminales gaseros y las envasadoras de gas.

El 19 de marzo de 1974 se adjudico la construccion de la Refineria de Esmeraldas al
consorcio japonés Sumitomo Chiyoda Kaisha Ltda. y Chiyoda Chemical Engineering
E. Construcction Co. Ltd., por un monto de 160 millones de ddlares, constituyéndose
en la planta industrial de procesamiento de crudo mas grande del pais. La planta inicio

sus operaciones en el afio 1977.

Mediante Decreto Supremo No. 1030 de 1 de octubre se autoriza que CEPE compre el
25% de los derechos y acciones de los activos del consorcio CEPE-Texaco-Gulf, por

un valor de 42. 822.784 ddlares y se conforma el consorcio CEPE-Texaco-Gulf.

A finales de 1974, las reservas probadas de petréleo llegan a 1.779 millones de
barriles.

En junio de 1975 finaliza con éxito la primera perforacion exploratoria de CEPE en el
oriente, el pozo 18-B Fanny, luego de un mes de pruebas, arrojé una produccion

diaria de 2.066 barriles.

En septiembre de 1975, CEPE asumio la comercializacion del gas licuado de petroleo

(GLP) procesado por las compafiias Cautivo y Anglo.
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En enero de 1976, se revierte al Estado el campo Ancdn operado y explotado por la

compafiia Anglo.

En diciembre de 1976, CEPE adquiere el remanente de los derechos y acciones de la
compafiia Gulf, esto le permiti6 que la participacion de CEPE en el consorcio
TEXACO-GULF sea mayoritaria con el 62.5% de acciones, conformandose asi el
nuevo consorcio CEPE-TEXACO.

En enero de 1977, CEPE tenia el control del 100% de las operaciones de

abastecimiento de los combustibles en el territorio nacional.

En marzo del mismo afio, se inaugura la Refineria Estatal Esmeraldas.

En junio de 1977, entraron en operacion los terminales de almacenamiento de
combustibles de Quito y Ambato. En noviembre del mismo afio, se inaugura el
Terminal de almacenamiento de combustibles y envasado de gas licuado de petréleo,

denominado. El Beaterio, al sur de la ciudad de Quito.

En septiembre de 1980 se inaugurd el Poliducto Esmeraldas-Quito.

En enero de 1981, el Presidente Jaime Roldds inaugurd la Planta de Gas de

Shushufindi, con capacidad para procesar 25 millones de pies cubicos de gas natural.

En febrero de 1981, llego al Ecuador la plataforma UXMAL, perteneciente a la
comparfia mexicana Permargo International, contratada por CEPE para perforar en el
Campo Amistad, en el Golfo de Guayaquil, la que permanecié por mas de tres afos,
sin que se tenga éxito en la exploracion de hidrocarburos, con un costo superior a los
46 millones de dolares. La Permanencia de la Plataforma UXMAL, provocd un
escandalo y juicio politico contra el entonces Ministro de Recursos Naturales, Ing.

Eduardo Ortega.
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En julio de 1982, las pruebas de produccién en el Golfo de Guayaquil, en el Campo
Amistad, dieron resultados positivos con la produccién de 240 barriles de petréleo por
dia, de 34.6 grados API.

En diciembre de 1982, CEPE notifica a la Permargo la terminacién de los trabajos de
perforacion en el Golfo de Guayaquil por la dificil situacion econémica que atraviesa

el pais y la falta de una adecuada renegociacion contractual.

En mayo de 1985, se firmd la contratacion para la ampliacién de la Refineria de
Esmeraldas, de 55.000 a 90.000 barriles con el consorcio Japonés Sumitomo Chiyoda,

a un costo de 114.4 millones de doélares.

En marzo de 1987 un terremoto de gran magnitud rompié el Oleoducto
Transecuatoriano, lo que paralizé las actividades hidrocarburiferas del pais por mas
de tres meses. La OPEP intervino en forma solidaria para suplir las entregas de

hidrocarburos que habia contraido el Estado.

En julio de 1987, se inaugurd la Refineria Amazonas en Shushufindi, con una
capacidad para procesar 10.000 barriles diarios de crudo.

En septiembre de 1989 se cre6 PETROECUADOR en reemplazo de CEPE vy se
conformd, un sistema de holding, es decir, una matriz y seis filiales: tres permanentes

y tres temporales.

En octubre de 1989, en la Presidencia del Dr. Rodrigo Borja, la Texaco revierte al
Estado el Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y PETROAMAZONAS, filial de
PETROECUADOR asume las operaciones de bombeo de crudo.

En enero de 1993, el Ecuador se retira de la OPEP, esta decision fue consecuencia de
la ingerencia de los organismos internacionales y de la politica del gobierno
americano, que presionaron al Gobierno Arg. Sixto Duran Ballén, para romper la

unidad de la OPEP. Si tomamos en cuenta que la OPEP ayudo al Ecuador a solventar
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los compromisos internacionales que no pudieron ser cumplidos durante el terremoto
de 1987, el argumento de que esta ruptura obedecié a la crisis econémica que

atravesaba el pais, lo que impidié cumplir con sus obligaciones, no es fundada.

En 1993, bajo la direccion del Vicepresidente de la Republica Econ. Alberto Dahik y
amparados por una politica privatizadora, se implementé en la legislacion
ecuatoriana, mediante reforma a la Ley de Hidrocarburos los contratos de
participacion para la exploracién y explotacion de hidrocarburos y la modalidad
contractual de campos marginales para la explotacion y exploracién adicional de
hidrocarburos.

En junio de 1993, PETROPRODUCCION, filial de PETROECUADOR, descubre un
nuevo eje estructural de reservas de petrdleo pesado en el centro-sur de la region
amazonica, compuesto por los campos Tiputini, Ishpingo y Tambococha. Esta reserva
esta considerada como una de las mas grandes del pais y que hasta la presente fecha

no puede ser explotada.

En octubre de 1994, el consorcio BHP-King Ranch logré un acuerdo con el grupo
negociador ecuatoriano para la suscripcion del contrato de exploracion, explotacion y

comercializacion del gas del Golfo de Guayaquil.

El 21 de enero de 1995 se suscribié un contrato entre PETROINDUSTRIAL vy la
Empresa espafiola Técnicas Reunidas para realizar una ingenieria detallada y
actividades relacionadas con la ampliacion de las instalaciones de la Refineria de
Esmeraldas, sin que la Contratista cumpla con el objeto contractual. Hasta la presente
fecha no puedan suscribirse las actas de finiquito del Contrato porque las
instalaciones ampliadas no funcionan, lo que ha derivado en un arbitraje internacional

propuesto por la Contratista.
En octubre de 1995, EI Comité Especial de Licitaciones de PETROECUADOR

concedio un plazo de 15 dias al consorcio BHP-King Ranch, para firmar el contrato

de explotacion de gas del Golfo de Guayaquil.
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En agosto de 1995, se expidié el Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, destinado a regular las fases de la industria petrolera

susceptibles de causar dafo al medio ambiente.

El 4 de febrero de 1996, la empresa australiana BHP se separ6 del consorcio King
Ranch y abandon6 el pais. La King Ranch solicitt a PETROECUADOR la
autorizacion para suscribir sola el contrato de participacion, para la explotacion del

gas del Golfo de Guayaquil.

El 8 de febrero, el Comité Especial de Licitacion nego la peticion de King Ranch de
ampliar el plazo para la firma del contrato de participacion para la explotacion del gas
del Golfo.

En marzo 12 del mismo afio, la Procuraduria General del Estado emitié un informe,
en el cual determin0 que es improcedente la firma del contrato entre
PETROECUADOR vy la Empresa King Ranch, debido a que la adjudicacién inicial
para explotar el gas del Golfo fue para el consorcio BHP-King Ranch y no para una
de las compaiiias integrantes del Consorcio.

El 28 de marzo de 1996, el Comité Especial de Licitacion de PETROECUADOR,
decidié adjudicar el contrato de participacién para la explotacion del gas del Golfo de
Guayaquil, a la empresa Energy Development Co., EDC, segunda en la orden de

prelacion.

La adjudicacién de los blogues de la costa ecuatoriana adquiere mucha importancia,
en razén de que, por un lado se necesita abastecer de gas para consumo interno y la
generacion termoeléctrica a las provincias del litoral; y, por otro, la necesidad

geopolitica de implantar fronteras vivas en el mar territorial fronterizo con el Perd.

En julio 2 de 1996, PETROECUADOR firma el contrato para la explotacion del gas

del Golfo con la compafia Energy Development Co, EDC.
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En mayo de 1997, entra en operacion la planta modular de gas en el campo Secoya,
con una produccion de 60 toneladas métricas de Gas Licuado de Petréleo (GLP), que

se destinan al consumo interno.

De los diez campos calificados como de produccién marginal, por el Ministro de
Energia y Minas de ese entonces, el 12 de enero de 1998, cinco de ellos tuvieron
ofertas en firme y en 1999 se suscribieron los respectivos contratos de operacion, con

una vigencia de 20 afios.

En enero 28 de 1998, la compaiiia, EDC, Energy Development Corporation, solicitd a
PETROECUADOR la autorizacion para la explotacion anticipada del campo
Amistad, ubicado en el Bloque 3, en el Golfo de Guayaquil, sus reservas son
aproximadamente de 345 billones de pies cubicos de gas, segln los registros de

sismica realizados.

En 1999, mediante Decreto Ejecutivo No. 552, publicado en el Suplemento del R.O.
No. 121, el Presidente de la Republica declar6 como zona intangible y de
conservacion, vedadas a perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, la zona
Cuyabeno-Imuya y las tierras de habitacion y desarrollo de los grupos Huaorani
conocidos como Tagaeri, Taromenane y otros eventuales que permanecen sin
contacto, ubicadas hacia el sur de las tierras adjudicadas a la nacionalidad Huaorani
en 1990 y del Parque Nacional Yasuni; zona, que alcanza aproximadamente 758.000
hectareas, que se ubican en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte, canton
Aguarico, provincia de Orellana; en la parroquia de Curaray, canton Pastaza,

Provincia de Pastaza

En mayo del 2000 se puso en marcha la modalidad contractual denominada Alianzas
Operativas, que propone la participacion conjunta de las empresas de servicios
especificos privadas y PETROPRODUCCION para incrementar la recuperacion del
crudo en los campos Victor Hugo Ruales, Atacapi-Parahuacu, Mauro Davalos y
Culebra-Yulebra.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el R.O. No. 129 de 27 de julio
del 2000 se expidio el Reglamento para la Construccion y Operacién de Ductos

Principales Privados para el Transporte de Hidrocarburos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 969 de 23 de noviembre del 2000, publicado en el
Registro Oficial No. 210 de 23 de noviembre del 2000, el Presidente de la Republica
autorizo a la Empresa Privada Oleoductos de Crudos Pesados (OCP) Limited, a

construir un oleoducto de crudos pesados.

En el 2000 PETROECUADOR incrementé a 175 mil barriles diarios la capacidad

total de procesamiento de sus refinerias.

El 15 de febrero del 2001, en la Notaria Trigésimo Cuarta del Cantén Quito se
suscribio el Contrato para la Construccién y Operacion del Oleoducto de Crudos
Pesados y Prestacion del Servicio Puablico de Transporte de Hidrocarburos, entre el
Estado Ecuatoriano, representado por el entonces Ministro de Energia y Minas, Ing.
Pablo Teran Rivadeneira y la Compafiia Andnima Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) Ecuador Ltd.

PETROPRODUCCION a diciembre de 2.003 suma Reservas Remanentes de
3.402.7000.000 de barriles; la Produccion Acumulada hasta diciembre del 2003
alcanzd los a 2.373 millones de barriles, mientras que las Reservas Remanentes de las
empresas privadas son de 1.128°081.949 barriles. Del total de las reservas petroleras
nacionales, aproximadamente el 87% son de los campos que opera
PETROPRODUCCION.

Desde 1992 hasta el 2003, PETROPRODUCCION, registré alrededor de 41.500
kilometros de lineas sismicas en el Litoral y en la Amazonia, perforé 203 pozos de
desarrollo, 15 pozos exploratorios y 3 horizontales, se registré sobre los 2.000
kilometros cuadrados de sismica de tres dimensiones 3D, tecnologia que da una vision

mas exacta de las reservas existentes en el subsuelo.
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El 12 de octubre del 2004, mediante Acuerdo Interministerial No. 092 suscrito entre
el Ministro del Ambiente y el Ministro de Energia y Minas, publicado en el Registro
Oficial No. 440 del 12 de octubre del 2004, se constituyo la Comision para la

delimitacion de la zona intangible declarada mediante Decreto Ejecutivo No. 552.

El 9 de octubre del 2005, pese a contarse con informes favorables del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y de la Procuraduria General del Estado,
PETROECUADOR no concurre a suscribir los contratos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en los Bloques 4 y 5 de la Region Litoral con el

Consorcio Sundown Clipper, Empresa a la que se le adjudicé los contratos.

El 25 de abril del 2006, se expidio la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No.
2006-42, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 257. El Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Aplicacion de esa Ley, se expidié mediante Decreto
Ejecutivo No. 1672, publicado en el Registro Oficial No. 312 de 13 de julio del 2006,
para obligarles a las compafiias petroleras a cancelar los valores por el porcentaje de
participacion del Estado en los ingresos extraordinarios en los excedentes de los
precios de venta de petr6leo crudo, no previstos en los Contratos de Participacion.

El 15 de mayo del 2006 el ex Ministro de Energia y Minas, Ing. lvan Rodriguez
Ramos, declar6 la caducidad del Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios a
Participacion, suscrito con la Empresa Occidental Exploration and Production
Company, para el Bloque 15 de la Region Amazonica y de los Convenios de
Operacion Unificada de los campos Edén-Yuturi y Limoncocha y de conformidad
con el Art. 75 de la Ley de Hidrocarburos, el Estado a través de PETROECUADOR

asumio la operacion técnica, financiera y econdmica del Blogue 15.

El 27 de junio del 2006, mediante Decreto Ejecutivo No. 1546, publicado en el R. O.
No. 300, el Presidente de la Republica declard en estado de emergencia la operacion
del Bloque 15 y Campos Unificados Edén-Yuturi y Limoncocha, creando una
Comision de Politica y Control para la operacion del Blogue 15 y de los campos

unificados, conformada por varios ministros de Estado. Se cre6 ademas la Unidad de
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Administracion y Operacion Temporal del Bloque 15 y Campos Unificados Edén-
Yuturi y Limoncocha, adscrita a la Vicepresidencia de PETROPRODUCCION.

El 16 de enero del 2007, mediante Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el
Registro Oficial No. 1, el Presidente de la Republica delimité la zona intangible
establecida mediante Decreto Ejecutivo No. 552, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 121, de 2 de febrero de 1999, la misma que alcanza 758.051
hectareas (setecientas cincuenta y ocho mil cincuenta y un hectareas), que se ubican
en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte, cantdon Aguarico, provincia de
Orellana; en la parroquia de Curaray, cantdn Pastaza, provincia de Pastaza.

1.7. Situacién Econdémica y Financiera del Ecuador en relacion con el Sector

Hidrocarburifero.-

Segun el analista econémico Walter Spurrier, en los dos ultimos afios, el alza del
precio del petroleo permitié cubrir muchas necesidades previstas el Presupuesto
General del Estado. En el 2005 el precio del crudo ecuatoriano subié de 30 délares a
41 délares y en el 2006, trep6 hasta 51 délares™.

En la proforma del Presupuesto del 2007 se planted que el precio promedio del barril
de petrdleo sera de 49,4 dolares en el 2007, aunque el Banco Central recomendé que
el precio sea 41,4 ddlares.

Manifiesta el Econ. Spurrier que en el 2007 el Estado no podra ahorrar al igual que en
el 2006, pues, mientras en el afio 2006 quedo en los fondos petroleros una liquidez de
$ 1.300 millones, las proyecciones del Observatorio de Politica Fiscal para el 2007
indicarian que el pais dificilmente tendra excedentes, por el incremento excesivo del
gasto, pero también una proyeccion "demasiado optimista” de los ingresos tributarios

y petroleros en la pro forma.

19 “Articulo publicado en el Diario el Universo “Plata para el Primer Trimestre, por el

Columnista Walter Spurrier Baquerizo de 14 de marzo del 2007
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Los subsidios que realiza el Estado en la importacion y venta de derivados de
petréleo, especialmente de diesel y gas de los cuales es deficitario, para consumo
interno, socavan los ingresos petroleros, pues lo que se recauda por las ventas del

crudo que se destina para el mercado interno, se gasta en el pago de subsidios.

Seglin Jaime Carrera, del Observatorio de la Politica Fiscal?®, entre el 2000 y 2005, el
Ecuador recibié casi $19.000 millones por exportaciones petroleras; obtuvo nada
menos que $10.000 millones mas que entre 1994 y 1999, por exportaciones de crudo
y derivados. El pais ya dolarizado recibi6é unos $18. 978 millones, a pesar de la caida
de la produccion estatal, esto se debid en parte a los altos ingresos del petrdleo en el

mercado internacional.

Hasta diciembre de 2006, por ingresos petroleros el Estado recibié US $1.504
millones por las exportaciones directas de crudo, segun el Banco Central.

Los ingresos por venta interna de derivados en el 2006 aproximadamente fueron de
USD. $364 millones.

Segun la Gerencia de Economia y Finanzas de PETROECUADOR y tomando como
base el Art. 16 de la Ley Especial de PETROECUADOR que establece que la
recuperacion de costos de las actividades basicas que despliega PETROECUADOR,
serviran para financiar las operaciones de la empresa estatal, a la cuenta corriente de
PETROECUADOR ingresan los valores de la facturacion de la venta interna de
derivados y el Servicio de Transporte por el SOTE (incluye costos mas Participacion
Estado), asi como también la recuperacion de los costos incurridos por la empresa en
las exportaciones de crudo y derivados, ademas de otros ingresos menores, por esto,
PETROECUADOR durante el 2006 registrd ingresos efectivos en bancos por un
valor total de US$ 3,576 millones, de los cuales correspondieron a
PETROECUADOR- Matriz US$ 3,252.9 millones, Blogue 15 US$ 93.4 millones,

20 El “Observatorio de la Politica Fiscal”, es un Programa en el Ecuador, de las Naciones

Unidas, para el Desarrollo. www.observatoriofiscal.org
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ESPOL US$ 45.1 millones, Fideicomiso Cutter Stock US$ 181 millones, conforme
al detalle que consta en el ANEXO No. 1

La renegociacion de los contratos petroleros por la aplicacion de las Gltimas reformas
a la Ley de Hidrocarburos le representaran al fisco $ 600 millones anuales, mientras
que la operacién directa del Bloque 15 por parte del Estado, Bloque que estuvo a
cargo de Oxy hasta la caducidad de su contrato, le dejara ganancias que podrian
superar los $ 1.000 millones, segln célculos oficiales, con lo cual se estima que a
finales del afio 2007, el Estado recibira para el Presupuesto General cerca de USD$

1.600 millones adicionales.

1.8. Inversion Extranjera y Nacional en el Sector Hidrocarburifero.-

El Art. 25 de la Ley de Hidrocarburos, en su ultimo inciso sefiala que se exigira a las
Contratistas una inversion promedio en sucres no inferior al valor equivalente a ciento
veinte y ciento ochenta délares americanos, al cambio oficial vigente, anuales por
hectarea, en superficie terrestre y en superficie marina, respectivamente, durante los
tres primeros afios del periodo de explotacidn, para cuyo efecto se tomara en cuenta
solo el area reservada para la explotacion. Las inversiones en los afios sucesivos

deben ser acordadas entre las partes.

En forma concordante con lo dispuesto en el Art. 25, en el Art. 31 se sefiala como
obligacion de las Contratistas invertir un minimo del diez por ciento de sus utilidades
netas, segun los resultados de los estados financieros, en el desenvolvimiento de la
misma o de otras industrias de hidrocarburos en el Pais. Esta inversién podra también
efectuarse en la forma de adquisicion de bonos del Estado o de suscripcion de
acciones para la formacion de nuevas empresas 0 de aumento de capital en empresas

nacionales.
Es obligacion de las empresas de exploracion y de explotacién de hidrocarburos

elaborar un Plan Exploratorio Minimo, en donde se recojan el conjunto de actividades

de exploracion que la contratista se obliga a ejecutar, por su cuenta y riesgo, durante
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el Periodo de exploracidén y sus correspondientes inversiones estimadas. De igual
manera en el periodo de explotacion deben presentar un Plan de Desarrollo, en el que
se detallen el conjunto de actividades y sus correspondientes inversiones estimadas,
que la contratista se compromete a realizar durante los tres primeros afios de este
periodo, para poner en produccién los yacimientos de Petroleo Crudo
Comercialmente explotables, descubiertos en el Periodo de Exploracion y someterlo a
conocimiento de PETROECUADOR vy aprobacion del Ministerio de Minas y

Petréleos.

Ademas, la contratista tiene la obligacion de presentar un Plan Quinquenal, en donde
se detalla el conjunto de actividades proyectadas y de inversiones estimadas,
propuesto por la Contratista, durante el Periodo de explotacion, para los cinco afios

fiscales siguientes a la fecha de presentacion de dicho Plan.

Los Programas y Presupuestos Anuales de actividades y de Inversiones estimados y/o
de costos y gastos estimados, la Contratista deberd presentar hasta el primero de
diciembre de cada afio, para conocimiento y aprobacion del Ministerio de Energia y
Minas, ahora Ministerio de Minas y Petroleos.

Las contratistas a su costo y riesgo, deben efectuar todas las inversiones necesarias en
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, asi como todos los costos y gastos
necesarios para el cumplimiento del Contrato. Igualmente, la Contratista esta obligada
a construir las obras civiles y facilidades petroleras.

Para asegurar el cumplimiento de las inversiones la contratista, antes del inicio del
Periodo de Exploracién, esta obligada a rendir a favor de PETROECUADOR una
garantia bancaria incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, en Ddlares, de
conformidad con el Articulo 27 de la Ley de Hidrocarburos, por un valor equivalente
al veinte (20) por ciento de las inversiones de exploracion estimadas, que se
comprometa a realizar durante el Periodo de Exploracién, para ejecutar las
actividades exploratorias comprometidas en el Plan Exploratorio Minimo. Esta
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garantia seré renovada anualmente por el mismo monto, treinta (30) dias antes de su

vencimiento.

La garantia es devuelta a la contratista al pasar del periodo de exploracion al de
explotacion y una vez que hubiere demostrado que ha cumplido con las obligaciones
del Plan Exploratorio Minimo o cuando se diere por terminado el Contrato, previa
justificacion aceptada por el Ministerio de Minas y Petroleos, de no haber tenido
resultados favorables en el periodo de exploracion. Esta garantia se hace efectiva en

caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones del periodo de exploracién.

Las operaciones hidrocarburiferas en todas sus fases y las inversiones que realizan las
Contratistas son objeto de control técnico y fiscalizacion, por parte de la Direccion
Nacional de Hidrocarburos, asi como del control del manejo socio-ambiental, en
materia de hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 9, 11 y 56 de

la Ley de Hidrocarburos

De acuerdo con la legislacion del Ecuador, compete al Banco Central de Ecuador
registrar las inversiones extranjeras y remesas de moneda que ingresan al capital de las
empresas establecidas en Ecuador. EI Banco Central registra las inversiones extranjeras
efectuadas para prestar asistencia a contratos de asociacion y participacion, asi como

otras modalidades contractuales permitidas por la Ley de Hidrocarburos.

Para efectos del registro, la empresa extranjera debera presentar, a través de su
representante legal o a través del representante legal de la empresa nacional que recibe
la inversion, una declaracion del importe con la forma de reembolso de pago y los
documentos que registren la transferencia de acciones, de modo de obtener el registro
del capital extranjero en el Banco Central.

El registro de reinversiones, asi como la transferencia de acciones de entidades
nacionales a entidades extranjeras, cuando la venta de moneda extranjera no se ha
realizado dentro del pais, serd efectuada utilizando la cotizacién de las acciones

vendidas para verificacion y control de la operacion y su posterior registro. El registro
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en el Banco Central del Ecuador se debe realizar en un plazo no mayor de 40 dias
calendario, contado desde la fecha efectiva de la inversion o de la fecha de inscripcion
en el Registro Mercantil. El registro de inversiones extranjeras podra ser solicitado aun

después del plazo sefialado, previo al pago de la comision por registro tardio.
El Banco Central de Ecuador debe mantener un servicio de informacién con respecto a
sus servicios, inclusive el registro de inversiones extranjeras en curso en sus sucursales,

a fin de que pueda proporcionar consultas periddicas a los interesados.

Es obligacion del Banco Central informar mensualmente al Ministerio de Industrias y

Competitividad sobre la inversion extranjera registrada.
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CAPITULO Il
MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO DE LOS
CONTRATOS PETROLEROS

2.1. Marco Constitucional.-

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, elaborada por la Asamblea
Constituyente que se reunié en Sangolqui, provincia de Pichincha, publicada en el
Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto de 1998, recoge los principales lineamientos
de la Constitucion de 1978, en cuanto al manejo y a la propiedad de los recursos
naturales. Asi el Art. 247 dispone que son de propiedad inalienable e imprescriptible
del Estado los recursos naturales no renovables y en general, los productos del

subsuelo, los mismos que seran explotados en funcion de los intereses nacionales.

El Art. 247 de la Constitucién Politica de la Republica®* también establece que:
“Estos bienes serén explotados en funcidn de los intereses nacionales. Su exploracion
y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas de acuerdo a la ley”.

El inciso segundo, numeral 10, del Art. 35 de la Constitucion, al prohibir la
paralizacion, a cualquier titulo, de los servicios publicos, incluye como tal al
procesamiento, transporte y distribucién de combustibles.

IZZ

De conformidad con el Art. 249, del texto constitucional® es responsabilidad del

Estado la prestacion de servicios publicos, la que se puede realizar de forma directa

2 Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador, Art. 247, Registro Oficial No. 1 de 11 de
agosto de 1998.

22 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 249.- “Sera responsabilidad del Estado, la provision de servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarlos directamente o por delegacion a empresas mixtas o
privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacién, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra
forma contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no podran modificarse
unilateralmente por leyes u otras disposiciones.
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“0 por delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante concesién, asociacion,
capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma
contractual, de acuerdo con la ley”, disposicion constitucional que agrega el deber
estatal de garantizar que “los servicios publicos, prestados bajo su control y
regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad”, velando para que sus precios o tarifas sean

equitativos”.

La explotacion de los recursos naturales y de todos los productos del subsuelo debe
realizarse en funcion de los intereses nacionales y conforme la ley. Corresponde
entonces al Estado ecuatoriano, por su propia iniciativa, licitar y adjudicar las areas

petroleras, que son de su propiedad exclusiva.

En virtud de este principio, se deduce que la actividad de las instituciones del Estado
como el Ministerio de Minas y Petréleos y PETROECUADOR, es una actividad
esencialmente juridica, pues su fundamento se encuentra en el ordenamiento juridico
que las autoriza y regula. Las actividades que se ejecutan fuera de dicha autorizacion
0 en contravencion a las disposiciones constitucionales y legales por parte de las

instituciones publicas son ilegitimas.

Segun estos principios constitucionales los recursos naturales, entre los cuales se
encuentran todos los yacimientos de hidrocarburos y sus sustancias derivadas, que
existieren en cualquier estado, depositados incluso en las zonas, a lo largo del mar

territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.

No existe la propiedad privada de los yacimientos de hidrocarburos. La Ley de
Hidrocarburos en su Art. 1, que se sustenta en los dos principios constitucionales

observados, no es claro al manifestar que los yacimientos de hidrocarburos

El Estado garantizara que los servicios puablicos, prestados bajo su control y regulacién, respondan a
principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para que
sus precios o tarifas sean equitativos”.
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pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado®®, pues inalienable
significa que no se puede alienar, enajenar y por demas esta decirlo que los
hidrocarburos constituyen la principal fuente de riqueza del Ecuador y que una vez
satisfechas las necesidades de consumo interno los hidrocarburos se comercializan en
el exterior. Lo que quiza se quiere significar en estos preceptos es que los
hidrocarburos, mientras permanecen en el subsuelo, en estado natural, no se pueden

enajenarse por los particulares, sino una vez que han sido extraidos.

El Estado antes de extraer los hidrocarburos del subsuelo tiene derecho a expropiar
los terrenos, pagando los valores de la expropiacién a lo propietarios de la tierra. Los
hidrocarburos no pertenecen a los particulares, a los duefios de la tierra, por tanto,
nadie puede apoderarse de los hidrocarburos, argumentando alguna forma o medio
adquisitivo de dominio, pues los derechos de exploracién y explotacion de los

yacimientos hidrocarburiferos corresponden exclusivamente al Estado.

2.2. Leyde Hidrocarburos y Sus Reformas.-

Desde la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos®, a finales del Gobierno del Dr.
José Maria Velasco Ibarra, esta buscé regular la contratacion petrolera, considerando
fundamentalmente los principios de legalidad, soberania, equidad y distribucion de la
renta petrolera, estableciendo como modalidades contractuales los contratos de
asociacion, operacién, prestacion de servicios y de compafiia mixta. Le toco al
General Guillermo Rodriguez Lara, como “Jefe del Consejo Supremo” del

125

autodenominado “Gobierno Nacionalista y Revolucionario aplicar la ley en

23 “Codificacion de la Ley de Hidrocarburos” Expedida mediante, publicada en el R.O. No.

711 de 15 de noviembre de de 1978, Art. 1. (Segundo inciso agregado por la Disposicion General
Primera de la Ley 99-37, R.O. 245, 30-V1I-99) “Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que
los acompafian, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio nacional,
incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado.

Y su explotacion se cefiird a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccion y
conservacion del medio ambiente”.

24 “Ley de Hidrocarburos” R. O. No. 322 de 1 de octubre de 1971.
% Decreto No. 1, publicado en el R. O. No. 1 de 16 de febrero de 1972
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procura de desarrollar la industria hidrocarburifera.

La Codificacion de la Ley de Hidrocarburos, vigente, fue promulgada en el Registro
Oficial No.711, de 15 de noviembre de 1978, Ley a la que se le han realizado varias
reformas trascendentales, siendo la Gltima, la expedida mediante Ley No. 2006-42,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 25 de abril del 2006, que
determind la obligacion de las compaiiias petroleras, que operan en el pais, de
cancelar los valores por el porcentaje de participacion del Estado en los ingresos
extraordinarios, en los excedentes de los precios de venta de petréleo crudo, no
previstos en los Contratos de Participacion para la Exploracion y Explotacién de

Hidrocarburos.

Mediante Ley No. 101, Publicada en el R. O. No. 306, el 13 de agosto de 1982, se
reformd la Ley de Hidrocarburos, en el Gobierno del Dr. Oswaldo Hurtado y se dio
impulso a los Contratos de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion

de Hidrocarburos como modalidad contractual.

Posteriormente en el afio de 1993, en el Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén,
cuando muchos de los contratos petroleros suscritos con transnacionales habian
superado la fase de exploracién y casi se habian amortizado las inversiones realizadas
por las Compafiias y se alistaban para producir y entregar al Estado las rentas
petroleras ya en el periodo de explotacion, se expidid la Ley No. 44, Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, el 29 de noviembre de 1993, mediante la cual se crearon las
modalidades contractuales de Participacion y de Campos Marginales, para la

Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

Como consecuencia de esta reforma a la Ley de Hidrocarburos, la mayor parte de
compafiias petroleras extranjeras que operaban en el pais modificaron sus contratos de
Prestacion de Servicios a Participacién, pactando la reparticién de las ganancias
petroleras con un promedio de participacion para la Compafiia del 80% y para el
Estado, el 20%.
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En el Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos se dispone que el Estado explorara y
explotard los yacimientos sefialados en el Art. 1, en forma directa, a través de
PETROECUADOR, lo cual implica que la Empresa Estatal pueda ejecutar estas
actividades sola, por su cuenta y que a la vez sea la contraparte de las Empresas

privadas que suscriben contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Segun este Articulo los tipos contractuales son asociacion, participacion, prestacion
de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos, campos marginales o
mediante otras formas contractuales de delegacion vigentes en la legislacion
ecuatoriana, entre las cuales se encuentra la constitucion de compafiias de economia

mixta, con empresas nacionales y extranjeras.

El Art. 3 de esta Ley manda a que el transporte de hidrocarburos por oleoductos,
poliductos y gasoductos, su refinacién, industrializacién, almacenamiento vy
comercializacion, sean realizados por PETROECUADOR o0 por empresas nacionales
0 extranjeras de reconocida competencia en esas actividades, legalmente establecidas
en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos exclusivos de su inversion y sin

comprometer recursos publicos.

2.3. Leyde PETROECUADOR.-

Como ya se sefiald anteriormente, el 26 de septiembre de 1989, mediante Ley No. 45,2
se cre0 La Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador PETROECUADOR, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, econdmica,
financiera y operativa, con domicilio principal en la ciudad de Quito, disponiendo en el
Art. 1 que en su gestion empresarial estara sujeta a esta Ley Especial, a los reglamentos
gue expedira el Presidente de la Republica, a la Ley de Hidrocarburos y a las demas

normas emitidas por los érganos de la Empresa.

2% Ley Especial de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador (PETROECUADOR) y sus
Empresas Filiales” No. 45, publicada en el R. O. No. 283 de 26 de septiembre de 1989.
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Con la expedicion de esta Ley, a PETROECUADOR se le encarga el desarrollo de las
actividades que le asigna la Ley de Hidrocarburos, en todas las fases de la industria

petrolera.

Es necesario recalcar lo anteriormente sefialado, que segun lo establecido en el Art. 2
de la Ley de Hidrocarburos, la exploracion y explotacién de hidrocarburos

corresponde realizarla al Estado ecuatoriano, a través de PETROECUADOR.

No establece la Ley de Hidrocarburos la posibilidad de que para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y ejecucion de otras actividades relacionadas con la
industria hidrocarburifera, comparezca el Estado por si solo o a través de otra entidad
publica que no sea PETROECUADOR.

En el Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén, mediante Ley No. 18, publicada en el
Suplemento del R. O. No. 76, de 30 de noviembre de 1992, se reformé la Ley de
PETROECUADOR, con la Ley de Presupuestos del Sector Publico, modificando los
Arts. 14, 15 y 16 de la Ley No. 45, quitandole a la Empresa Estatal su autonomia
financiera, para que dependa exclusivamente de las asignaciones que realiza el

Ministerio de Economia y Finanzas.

En el Gobierno de Jamil Mahuad, a ultranza se quiso entregar a las empresas privadas
extranjeras el manejo del sector hidrocarburifero ecuatoriano, para lo cual se expidio
el Decreto-Ley No. 2001-1, que contiene la Ley para la Promocion Ciudadana,
publicada en el R. O. No. 144, de 18 de agosto del 2000, en cuyo Art. 43 se incluyd
una norma que pretendio transformar las empresas estatales filiales permanentes de
PETROECUADOR en sociedades anonimas, para que se rijan por la Ley de
Compafiias, disponiendo adicionalmente que se constituya una sociedad anénima con
los activos e instalaciones de almacenamiento, despacho y transporte de hidrocarburos

de propiedad del Estado.

Esta reformo duré poco tiempo ya que mediante Resolucion No. 193-2000-TP,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 29 de diciembre del
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2000, el Tribunal Constitucional declaré la Inconstitucionalidad de dicha reforma.

2.4. Reglamento de Contratacion para Obras Bienes y Servicios de
PETROECUADOR y sus Empresas Filiales.-

El inciso quinto del Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos se refiere a las obras o servicios
especificos que PETROECUADOR debe realizar y dispone que podra hacerlos por si
misma o celebrando contratos de obras o de servicios, dando preferencia, en igualdad
de condiciones, a las empresas nacionales. Con este propdsito le corresponde a
PETROECUADOR divulgar en forma oportuna y permanente los programas de obras

y servicios que deba realizar.

Concordantemente el Art. 17 de la misma Ley determina que los contratos de obras o
servicios especificos a que se refiere el Art. 2, son aquellos en los que, personas
juridicas se comprometen a ejecutar para PETROECUADOR, obras, trabajos o
servicios especificos, aportando la tecnologia, los capitales y los equipos o
maquinarias necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas, a cambio
de un precio o remuneracién en dinero, cuya cuantia y forma de pago sera convenida

entre las partes conforme a la Ley.

El Art. 93 de la Ley de Hidrocarburos establece que las obras, los servicios, la
adquisicion de equipos y mas bienes, o la compra o venta de hidrocarburos que
PETROECUADOR Yy sus empresas filiales tengan que contratar para el cumplimiento
de esta Ley, seran ejecutados y controlados de acuerdo con los procedimientos

establecidos en esta Ley Especial y en los reglamentos correspondientes.

El Art.10 de la Ley Especial de PETROECUADOR y sus Empresas Filiales, establece
que los sistemas de contratacion de PETROECUADOR no estaran sujetos a las
normas legales de la contratacion publica vigentes, sino exclusivamente a la Ley
de Hidrocarburos y a los Reglamentos, que para el efecto expedira el Presidente de
la Republica.
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Con fundamento en el Art. 10 de la Ley de PETROECUADOR, mediante Decreto
Ejecutivo No. 934, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 283, de 26 de
septiembre de 1989, se expidio el Reglamento de Contratacion de PETROECUADOR

y sus Empresas Filiales, para Obras Bienes y Servicios Especificos.

Posteriormente, con Decreto Ejecutivo No. 2598, publicado en el Registro Oficial
No. 570, de 7 de mayo del 2002, se expidio el Reglamento Sustitutivo al Reglamento
de Contratacion de Obras, Bienes y Servicios de PETROECUADOR y sus Empresas
Filiales, que dejo sin vigencia al anterior Reglamento. Este Reglamento regula el
sistema de contratacion de PETROECUADOR y sus empresas filiales para la
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y la prestacion de servicios especificos,
incluidos los de consultoria; establece los 6rganos responsables de la contratacion, de

acuerdo con la cuantia y formas de contratacion?’.

El Reglamento de Contratacion se complementa con un Instructivo de Contratacion
de Obras, Bienes y Servicios de PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales,
aprobado por el Consejo de Administracibn de PETROECUADOR, mediante
Resolucion No. 023-CAD-90 de 8 de febrero de 1990.

2.5. Normas Legales y Reglamentarias Complementarias que se Aplican en la

Industria Hidrocarburifera.-

Es necesario sefialar alguna normativa legal y reglamentaria que tiene relacion directa
con los sistemas de contratacion del sector hidrocarburifero. Algunas normas han sido
derogadas, sin embargo, por la trascendencia histérico-juridica que tiene, no obstante
su derogatoria, todavia tienen incidencia en los contratos vigentes de prestacion de
servicios y participacion para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, es

necesario invocar dicha normatividad entre otras.

2 Mediante Decreto Ejecutivo No. 652, el Presidente de la Republica expidié el Reglamento

de Contratacion para Obras Bienes y Servicios Especificos de la Empresa Estatal Petroleos del
Ecuador, PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, Decreto con el cual se deroga el Decreto
Ejecutivo 2598. Hasta el 8 de octubre del 2007, este Decreto no ha sido publicado en el Registro
Oficial.
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2.5.1. Base Legal:

e Ley de Hidrocarburos, publicada mediante Decreto Ejecutivo No. 1459, R.
O. No. 322 de 1 de octubre de 1971.

e Caodificacion de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Supremo No. 2967, R.O.
No. 711, de 15 de noviembre de 1978.

e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
publicada en el R.O. No. 64, de 24 de agosto de 1981. (Derogada)

e Ley No. 101, Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el R.O.
No. 306, de 13 de agosto de 1982, mediante la cual se implement6 la
modalidad contractual de Prestacion de Servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

e Ley No. 08, promulgada en el R.O. No. 277, de 23 de septiembre de 1985.

e Decreto Ley No. 24, reformatorio de la Ley de Hidrocarburos, R. O. No.
446, del 29 de mayo de 1986.

e Ley No. 006, de Control Tributario y Financiero, promulgada en el R.O. No.
97, de 29 de diciembre de 1988.

e Ley No. 40, que crea Rentas Sustitutivas para las Provincias de Napo,
Esmeraldas y Sucumbios, R. O. No. 248, de 7 de agosto de de 1989.

e Ley Especial No. 45, de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador
(PETROECUADOR) y sus Empresas Filiales, R. O. No. 283, de 26 de
septiembre de 1989.

e Ley No. 122, que crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias Amazonicas,
R. O. No. 676, de 3 de mayo de 1991.

e Ley No. 147, de Facilitaciébn de las Exportaciones y del Transporte
Acuatico, publicada en el R. O. No. 901, de 25 de marzo de 1992.

e Ley No. 98-12. de Régimen Monetario y Banco del Estado, promulgada en el
Suplemento del R. O. No. 930 de 7 de mayo de 1992.

e Ley No. 008, de Creacién del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
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Naturales y de Vida Silvestre, INEFAN, R. O. No. 027, de 16 de septiembre
del1992.

Ley No. 10, del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales R.O. No. 30, de 21 de
septiembre de 1992.

Ley de Presupuestos del Sector Pablico, publicada en el (S) del R. O. No. 76,
de 30 de noviembre de 1992.

Ley No. 44, Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, promulgada en el
Registro Oficial No. 326, de 29 de noviembre de 1993, mediante la cual se
implementaron las modalidades contractuales de participacion y campos
marginales.

Fe de erratas a Ley No. 44, R. O. No. 344, de 24 de diciembre de1993.

Ley No. 49, Reformatoria a la Ley No. 44, promulgada en el Registro Oficial
No. 344, de 24 de diciembre de 1993.

Ley No. 50, de Modernizacion, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Pablicos por parte de la Iniciativa Privada, publicada en el R. O. No. 349,
de 31 de diciembre de 1993.

Ley s/n Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Suplemento
del R. O. N0.523 de 9 de septiembre de 1994.

Ley General de Seguros, publicada en el R.O. No0.145, de 4 de septiembre de
1997.

Ley No. 20, Reformatoria a la Ley que crea el Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales,
publicada en el R.O. No. 152, de 15 de septiembre de 1997.

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 98-89, publicada en el R.O.
No. 12 de 26 de agosto de 1998.

Ley No. 99-24, para la Reforma de las Finanzas Publicas, promulgada en el
Suplemento del R. O. No. 245, de 30 de julio de 1999.

Ley No. 2000-4, para la Transformacion Econdémica del Ecuador, promulgada
en el Suplemento del R. O. No. 34 de 13 de marzo del 2000.
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Ley No. 2000-10, Reformatoria a la Ley para la Transformacion Economica
del Ecuador, promulgada en el Suplemento del R. O. No. 48, de 31 de marzo
del 2000.

Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana,
promulgado en el Suplemento del R. O. No. 144 de 18 de agosto del 2000.
Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
publicada en el R.O. No. 313, de 13 de abril del 2004.

Codificacion No. 2004-017 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, publicada en el Suplemento del R.O. No. 418 de
10 de septiembre del 2004.

Codificacion No. 2004-018 de la Ley para la Preservacion de Zonas de
Reserva y Parques Nacionales, publicada en el Suplemento del R.O. No.
418, de 10 de septiembre del 2004.

Codificacion No. 2004-019 de la Ley de Gestion Ambiental, publicada en el
Suplemento del R.O. No. 418, de 10 de septiembre del 2004.

Codificacion No. 2004-020 de la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental, publicada en el Suplemento del R.O. No. 418, de
10 de septiembre del 2004.

Codificacion No. 2004-021 de la Ley que Protege la Biodiversidad en el
Ecuador, publicada en el Suplemento del R.O. No. 418, de 10 de septiembre
del 2004.

Codificacion No. 2004-026, de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Suplemento del R.O. No. 463 de 17 de noviembre del 2004.
Codificacion de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico, Decreto Ejecutivo No. R.O. No. 222, de 1 de diciembre 2004.
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 2006-42, publicada en el
Suplemento del R. O. No. 257, de 25 de abril del 2006.

Codificacion No. 014, Ley de Arbitraje y Mediacion, publicada en el
Registro. Oficial No. 417, de 14 de diciembre de 2006.
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e Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y al Codigo Penal, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 170 de 14 de septiembre del
2007.

e Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria para el Ecuador, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre del 2007.

e Ley Reformatoria a la Codificacién de la Ley para el Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazdnico y Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales, Ley No. 104, publicada en el R. O. No. 245 de 4 de enero del
2008.

2.5.2. Base Reglamentaria:

Reglamento Especial de Licitacion para los Contratos de Prestacion de
Servicios, Decreto Ejecutivo N0.1502, R. O. No. 428, de 8 de febrero de 1983.
(Derogado)

Reglamento de Contabilidad de Costos Aplicable a los Contratos de Prestacion
de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Decreto
Ejecutivo No. 1772, R. O. No. 512 de 13 de junio de 1983.

Reglamento al Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos sobre Cesion de Derechos y
Obligaciones de los Contratos de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos,
Decreto Ejecutivo No. 809, publicado en el R. O. N0.197, de 31 de mayo de
1985. (Derogado)

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, en
lo relativo al Recurso Agua, Acuerdo Ministerial No. 2144, R. O. No. 204, de 5
de junio de 1989.

Reglamento General a la Ley de PETROECUADOR, Decreto Ejecutivo No
935, publicado en el R.O. No. 283 de 26 de septiembre de 1989. (Derogado)

Reglamento de Contratacion de Obras, Bienes y Servicios de
PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, Decreto Ejecutivo No. 282 de 26
de septiembre de 1989. (Derogado)
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Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
Originada por la Emision de Ruidos, Acuerdo Ministerial No. 7789, R. O. No.
560 de 12 de noviembre de 1990. (Derogado por el TULSMA)®

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion en lo referente al
recurso suelo, Acuerdo Ministerial No. 14629, R.O. No. 989, de 30 de julio de
1992. (Derogado por el TULSMA)

Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos, Acuerdo Ministerial No.
1463, R. O. No. 991 de 30 de agosto de 1992. (Derogado por el TULSMA).
Reglamento para la Aplicacion del Art. 78 de la Ley de Hidrocarburos, expedido
mediante Decreto Ejecutivo. No. 457, publicado en el R.O. No. 121, de 3 de
febrero de 1993.

Reglamento del Sistema Especial de Licitacion para los Contratos de
Participacion, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1415, publicado en el
R.O. No. 364 de 21 de enero de 1994. (Derogado)

Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos No. 44, Decreto Ejecutivo N0.1417, publicado en el R.O. No.
364, de 21 de enero de 1994,

Reglamento de Contabilidad de Costos para los Contratos de Participacion para
la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, expedido mediante Decreto
Ejecutivo. No. 1418, publicado en el R.O. No. 364, de 21 de enero de 1994,

Reglamento del Sistema Especial de Licitacion para los Contratos de
Explotacion y Exploracion Adicional de Campos Marginales, Decreto Ejecutivo
No. 1635 de 6 de abril de 1994, publicado en el R. O. No. 419 de 13 de abril de
1994. (Derogado)

Reglamento para Programacion de Embarques de Petréleo Crudo, publicado en
el R.O. No. 257, de 13 de febrero de 1998.

Reglamento para la Construccion y Operacion de Ductos Principales, Privados,
para el Transporte de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en
el R.O. No. 129 de 27 de julio del 2000.

28

TULSMA, Texto Unificado de Legislacion Ambiental del Ministerio del Ambiente (TULSMA),

expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 1 de
31 de marzo del 2003.
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Reglamento para la Celebracion de Convenios de Alianzas Estratégicas con
Empresas Petroleras Estatales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 799,
publicado en el R. O. No. 170, de 25 de septiembre del 2000.

Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decreto Ejecutivo N0.1215, publicado en el R.
O. No. 265 de 13 de febrero del 2001.

Reglamento para la Transferencia o Cesion de Derechos y Obligaciones de los
Contratos de Hidrocarburos, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1363,
publicado en el R. O. No. 293, de 27 de marzo del 2001.

Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley de PETROECUADOR,
Decreto Ejecutivo No. 1420, R. O. No. 309, de 19 de abril del 2001.

Reglamento para la Autorizacion de Actividades de Comercializacion de
Combustibles Liquidos Derivados de los Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No.
2024, publicado en el Registro Oficial No. 445, de 1 de noviembre del 2001.

Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, Decreto Ejecutivo No.
2209, publicado en el Suplemento del R. O. 484, de 31 de diciembre del 2001.
Reglamento para la Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Gas
Licuado, (GLP), Decreto Ejecutivo No. 2282, publicado en el Registro Oficial
No. 508, de 4 de febrero de 2002.

Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Contratacion de Obras, Bienes y
Servicios de PETROECUADOR y sus Empresas Filiales, Decreto Ejecutivo No.
2598, publicado en el R. O. No. 570, de 7 de mayo del 2002.

Reglamento Tarifario para la prestacion del servicio publico de
comercializacion de Gas Licuado de Petréleo (GLP), por parte de las empresas
comercializadoras, Decreto Ejecutivo No. 2592, publicado en el Registro Oficial
No. 575, de 14 de mayo de 2002.

Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas,
Decreto Ejecutivo No. 389, publicado en el R. O. No. 671, de 26 de septiembre
del 2002.

Reglamento del Sistema Especial de Licitacion, con el cual se convoco a la

Novena Ronda de Licitacion Petrolera, Decreto Ejecutivo No. 3394, publicado
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enel R. O. No. 719, de 5 de diciembre del 2002. (Derogado)

Reglamento de Consulta y Participacion, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 3401, R. O. No. 728 de 19 de diciembre del 2002.

Reglamento del Sistema Especial de Licitacion, Decreto Ejecutivo No. 873,
publicado en el R.O. No. 181, de 1 de octubre del 2003.

Reforma al Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Contratacion de Obras,
Bienes y Servicios de PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, Decreto
Ejecutivo. No. 1597, R.O. No. 321, de 26 de abril del 2004.

Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados de
los Hidrocarburos expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en
el Registro Oficial No. 73 de 2 de agosto del 2005.

Reglamento al Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 1897, publicado en el Registro Oficial No. 380 de 19
de octubre del 2006.

Reglamento para Establecer las Condiciones para el Licenciamiento Ambiental
de Proyectos Hidrocarburiferos y Mineros, Acuerdo Ministerial No. 047,
publicado en el R. O. No. 67 de 19 de abril del 2007.

Reglamento de Operacion de Gasoductos Secundarios Privados y la Prestacion
del Correspondiente servicio de transporte de Gas Natural, Acuerdo Ministerial
No. 48, publicado en el Registro Oficial 74 de 30 de abril del 2007.

Reglamento de Aplicacién a la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,
Decreto Ejecutivo No. 662 de 18 de octubre del 2007.

Reglamento a la Ley Organica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion
en los sectores Energéticos FEISEH, decreto Ejecutivo No. 755, publicado en
el R. O. No. 220 de 27 de noviembre del 2007.

Reforma al Reglamento para la Regulacion de Precios de los Derivados de
Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 258, publicado en el R. O. No. 258 de
23 de enero del 2008.

Reforma al Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley de
PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, Decreto Ejecutivo No. 868,
publicada en el R. O. No. 266 de 6 de febrero del 2008.
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Reforma al Reglamento para la Regulacion de Precios de los Derivados de
Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 921, publicado en el R. O. No. 286 de 3
de marzo del 2008.

Reglamento de Comercializacion de Gas para uso Vehicular, Acuerdo
Ministerial No. 126, publicado en R. O. No. 319 de 18 de abril del 2008.
Reforma al Reglamento para la Celebracion de Convenios de Alianzas
Estratégicas con Empresas Petroleras Estatales, Decreto Ejecutivo No. 255,
publicado en el R. O. No. 67 de 19 de abril del 2008.

Reglamento de Comercializacion de Gas para uso Residencial y Comercial,
Acuerdo Ministerial No. 127, publicado en R. O. No. 320 de 21 de abril del
2008.

Reglamento de Comercializacion de Gas para el Mercado Industrial, Acuerdo
Ministerial No. 128, publicado en R.O. No. 321 de 22 de abril del 2008.
Reglamento a la Ley No. 85 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, Decreto
Ejecutivo No. 10 36, publicado en el R. O. No. 331 de 7 de mayo del 2008.
Reglamento de Aplicaciéon de los mecanismos de participacion social
establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el R. O. 332 de 8 de mayo del 2008.

Reformas al Reglamento de Contratacion para Obras, Bienes y Servicios
Especificos de la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador,
PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, R. O. 336 de 14 de mayo del
2008.

Reglamento a la Ley Organica del Régimen Tributario Interno, Suplemento del
R. O. No. 337 de 15 de mayo del 2008.

Reglamento para la Contratacion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion
de Servicios Especificos de la Unidad de Administracion y Operacion
Temporal del Bloque 15 y Campos Unificados Edén - Yuturi y Limoncocha,
Decreto Ejecutivo No. 1104 R. O. No. 350 de 2 de junio del 2008.

Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica para la Recuperacion del
Uso de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de

los procesos de Endeudamiento, publicado en el Registro Oficial No. 341, de
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20 de mayo del 2008.

e Reglamento a la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, Decreto Ejecutivo No. 1053,
publicado en el R. O. 352 de 4 de junio del 2008.

e Reformase el Reglamento para Comercializacion de Derivados de los
Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 1131, publicado en el Registro Oficial
No. 365 del 23 de junio del 2008.

2.5.3. Bases de Licitacion:

e Bases de Contratacion para los Contratos de Asociacion, para la Exploracién y
Explotacion de Hidrocarburos y explotacion de petrdleo, expedidas mediante
Decreto Supremo, No. 316, R. O. No. 281 de 6 de abril de 1973. (Derogado)

e Bases de Contratacion para los Contratos de Prestacion de Servicios, Decreto
Ejecutivo No. 1775, R. O. No. 512, de 13 de junio de 1983.(Derogado)

e Bases de Contratacion para los Contratos de Prestacion de Servicios, para
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 536,
publicadas en el R. O. No. 130, de 22 de febrero de 1985. (Derogado)

e Bases de Contratacion para los Contratos de Prestacion de Servicios para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 1747, R. O.
No. 416, de 15 de abril de 1986. (Derogado)

e Bases de Contratacion de los Contratos de Participacion para la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 1416, publicado en el R.
0. No. 364 de 21 de enero de 1994. (Derogado)

e Bases de Contratacion para la Octava Ronda de Licitaciones de los Contratos de
Participacion para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Decreto
Ejecutivo No. 2845, publicado en el R. O. No. 729 de 3 de julio de 1995.

e Bases de Contratacion para la Novena Ronda de Licitacion Petrolera, Decreto
Ejecutivo No. 412, R. O. No. 723, de 12 de diciembre del 2002. (Derogado)

e Bases de Contratacion para la Explotacién de petréleo Crudo y Exploracion
Adicional de Campos Marginales de PETROPRODUCCION, expedida
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mediante Acuerdo Ministerial No. 68, R. O. No. 373, de 10 de octubre del 2006.

2.5.4. Resolucion.-

Resolucién del Tribunal Constitucional No. 193-2000-T.P, que declara la
inconstitucionalidad de varios Arts. de la Ley para la Promocion de la Inversion y
la Participacion Ciudadana, mediante la cual se reformd la Ley de Hidrocarburos,
y de PETROECUADOR, R. O. No. 234, de 29 de diciembre del 2000.

2.5.5. Normas y Disposiciones.-

Normas de Aplicacion del Reglamento de Contabilidad Aplicable a los
Contratos de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 647, R. O. No. 933 de 12 de mayo de
1992.

Normas para la Prevencion, Control y Rehabilitacion del Medio Ambiente en las
actividades Hidrocarburiferas de Exploracion y Explotacion en los Parques
Nacionales o Equivalentes, Acuerdo Ministerial N0.1743, R. O. 004 de 16 de
agosto de 1988.

Decreto Ejecutivo No. 552, publicado en el Suplemento del R.O. No. 121, de 3
de enero de 1999, mediante el cual el Presidente de la Republica declar6 como
zona intangible y de conservacion, vedadas a perpetuidad a todo tipo de
actividad extractiva, la zona Cuyabeno-Imuya y las tierras de habitacion y
desarrollo de los grupos Huaorani, conocidos como Tagaeri, Taromenane que se
ubican en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte, cantén Aguarico,
provincia de Orellana; en la Parroquia de Curaray, Canton Pastaza, Provincia de
Pastaza.

TULSMA, Texto Unificado de Legislacion Ambiental del. Ministerio del
Ambiente (TULSMA), expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 031 de 31 de marzo
del 2003.

Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial No. 1 de 16 de
enero del 2007, el Presidente de la Republica delimitd la zona intangible
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2.6.

establecida mediante Decreto Ejecutivo No. 552, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 121, de 2 de febrero de 1999, la misma que alcanza
758.051 hectéreas (setecientas cincuenta y ocho mil cincuenta y un hectareas),
que se ubican en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte, cantdn
Aguarico, provincia de Orellana; en la parroquia de Curaray, canton Pastaza,
provincia de Pastaza.

Normas para establecer las Condiciones para el Licenciamiento Ambiental de
Proyectos Hidrocarburiferos y Mineros, expedido mediante Acuerdo Ministerial
No. 047, publicadas en el Registro Oficial No. 67 de 19 de abril del 2007.
Disposiciones que regulan la comercializacion de GLP para consumo Vehicular.
Acuerdo Ministerial No. 087, publicadas en el R. O. No. 245 de 4 de enero del
2008.

Cadigo de Conducta de las Empresas Publicas y Privadas Hidrocarburiferas, R.
O. No. 315 de 14 de abril del 2008.

Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador 2007 — 2016, Rector para la Administracion y manejo del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, Acuerdo Ministerial No. 09 R.
O. No. 343 de 22 de mayo del 2008.

Disponese que la Unidad de Administracion y Operacion Temporal del Bloque
15 y Campos Unificados Edén Yuturi y Limoncocha, creada mediante Decreto
Ejecutivo No. 1546, publicado en el Registro Oficial No. 300 del 27 de junio del
2006, cesara sus actividades y operaciones las mismas que seran asumidas de
manera inmediata por PETROAMAZONAS ECUADOR S. A. Decreto
Ejecutivo No. 1116 R. O. No. 359 de 13 de junio 2008.

Disposiciones que regulan la Comercializacion de GLP a traves de industrias
centralizadas Acuerdo Ministerial No. 069, publicadas en el R. O. No. 106 de 15
de junio del 2007.

Procesos de Contratacion en el Sector Petrolero.-
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Se puede afirmar que son 4 los sistemas 0 procesos de contratacion existentes en el
sector petrolero, en los cuales interviene en representacion del Estado en forma
directa PETROECUADOR, sistemas que se rigen bajo su propio marco juridico y
estdn muy bien definidos y diferenciado entre si. Estos procesos de Contratacion
Petrolera son: Contratacion para la exploracion y explotacién de hidrocarburos;
Contratacion para Obras Bienes y Servicios; Contratacion para Comercializacion
Externa de Hidrocarburos y Contratacion para Comercializacion interna de derivados

y combustibles.

2.6.1. Contratacion de Obras Bienes y Servicios en PETROECUADOR vy sus
Empresas Filiales.-

El Art. 17 de la Ley de Hidrocarburos establece que los contratos de obras 0 servicios
especificos, a que se refiere el inciso segundo (hoy inciso quinto)? del Art. 2, de esa
misma Ley, son aquellos en los que, personas juridicas se comprometen a ejecutar
para PETROECUADOR, obras, trabajos o servicios especificos, aportando la
tecnologia, los capitales y los equipos 0 maquinarias necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones contraidas, a cambio de un precio o remuneracién en dinero, cuya

cuantia y forma de pago sera convenida entre las partes, conforme a la Ley.

ElI Art. 2 de la Ley de Contratacion Publica, permite que las instituciones
consideradas como autdbnomas puedan tener un sistema propio de contratacion y no
estdn regidas para la contratacion de obras bienes y servicios por la Ley de

Contratacion Publica.

La Ley de PETROECUADOR del afio 1989, se expidio en torno a la Constitucion

Politica que regia en ese entonces, la de 1978 reformada, en torno a la cual se le dio

29 . P L
La referencia que hace este articulo al inciso segundo del Art. 2, corresponde

actualmente al inciso quinto del Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos, en razén de que dicho
articulo ha sido varias veces reformado incluyendo otros incisos. Se refiere a las obras o
servicios especificos que PETROECUADOR debe realizar.
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la calidad de Ley Especial, es decir de mayor jerarquia sobre las demas leyes

consideradas generales u ordinarias.

Asi, el Art.10 de la Ley Especial de PETROECUADOR vy de sus Empresas Filiales,
dispone que los sistemas de contratacion de PETROECUADOR no estadn sujetos
a las normas legales de la contratacion publica vigentes, sino exclusivamente a la
Ley de Hidrocarburos y a los Reglamentos que para el efecto le corresponde
expedir al Presidente de la Republica. Es decir PETROECUADOR cuenta con un
régimen especial de contratacion, en consideracion a que las actividades propias que
realiza la Empresa, obligan a contar con un sistema agil, optimo y dinamico de
contratacion, para no afectar las tazas de produccion, en razén de que los procesos de
contratacion que se realizan sometidos a la Ley de Contratacion Publica, podrian
demorar y no ser oportunos, provocando consecuentemente la baja en la produccion
de petroleo, lo cual a su vez conllevaria a afectar los ingresos del Presupuesto General
de Estado.

En cumplimiento a la disposicion legal anterior, el Presidente de la Republica,
mediante Decreto Ejecutivo No. 934, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 283, de 26 de septiembre de 1989, expidié el Reglamento de Contratacién de
PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, para Obras Bienes y Servicios
Especificos, Reglamento que fue sustituido con Decreto Ejecutivo No. 2598,
publicado en el Registro Oficial No. 570, de 7 de mayo del 2002, mediante el cual se
expidio el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Contratacion de Obras, Bienes y
Servicios de PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales.

Este Reglamento tiene por objeto regular el sistema de contratacion de
PETROECUADOR vy sus empresas filiales para la ejecucion de obras, adquisicién de
bienes y la prestacion de servicios especificos, incluidos los de consultoria, para lo
cual dicha contratacion se rige bajo el amparo de la Ley de Hidrocarburos, este
Reglamento, el Manual de Aprobaciones, instructivos y supletoriamente por las
disposiciones del derecho comun.
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Establece los 6rganos responsables de la contratacion como son el Consejo de
Administracion, Presidente Ejecutivo, Vicepresidentes de las filiales, ejecutivos que
le sigan en jerarquia al Presidente, Comisiones de Contrataciones y Comisiones de
Compras y el sistema de calificacion al cual se sujetan las empresas y personas

naturales que desean contratar con esta Empresa Estatal.

El Art. 14 del Reglamento vigente establece como Procesos de contratacion de
PETROECUADOR y sus Empresas Filiales, para obras bienes y servicios especificos,
la Invitacion a Ofertar, Contratacidn Directa, y Ordenes de Trabajo y de Compra.

En la Invitacion a Ofertar pueden participar, segun el objeto de la contratacion, todas

las empresas que hayan sido previamente calificadas.

Para las compras de equipos, repuestos e insumos a los fabricantes o distribuidores

autorizados en el exterior, no se requiere calificacion previa.

El Art. 18, literal a), del referido Reglamento, en la parte relacionada a la
Contratacion Directa, establece que se adoptara esta modalidad en situaciones de
emergencia, fuerza mayor o caso fortuito, calificadas previamente por el Presidente

Ejecutivo.

Este proceso de contratacion excluye a los contratos para exploracion y explotacion
de hidrocarburos, Comercio Internacional de crudo y comercializacion interna de
derivados o combustibles, los que se manejan bajo su propio marco juridico y

reglamentario.

Segun el Art. 19 de dicho Reglamento las Ordenes de Trabajo y de Compra se
realizan mediante un registro de listas publicas de precios, que seran aprobados por el
Consejo de Administracion; en este registro constan los precios de las obras, bienes y

servicios que puedan ser ofrecidos por las firmas calificadas.
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2.6.2. Contratos de Comercializacion Internacional de Hidrocarburos.-

El Art. 93 de la ley de Hidrocarburos establece que las obras, los servicios, la
adquisicion de equipos y mas bienes, o la compra o venta de hidrocarburos que
PETROECUADOR y sus empresas filiales tengan que contratar para el cumplimiento
de esta Ley, seran ejecutados y controlados de acuerdo con los procedimientos
establecidos de la Ley de PETROECUADOR vy los reglamentos correspondientes.

En concordancia con el Art. 93, el Art. 70, faculta, a mas de PETROECUADOR, a
cualquier persona natural o juridica domiciliada o establecida en el pais para que
pueda importar o exportar hidrocarburos sujetandose a los requisitos técnicos, normas

de calidad y control que fije el Ministerio de Energia y Minas.

El Art. 14 de la Ley de PETROECUADOR en lo relacionado con el “Régimen
Financiero de las Actividades Basicas” determina que para efectos de esta Ley Especial
se consideran actividades basicas de PETROECUADOR las relativas a la exploracion,
produccion, transporte, almacenamiento, refinacion y comercializacion de petréleo, gas

y derivados.

Esta norma le da la facultad a PETROECUADOR para realizar las contrataciones
relacionadas con comercializacion externa de hidrocarburos, compra venta de
hidrocarburos, transporte maritimo e inspeccién independiente, no contemplados en

los contratos de compra venta de hidrocarburos.

El Art. 9 del Reglamento Sustitutivo de Contrataciones de PETROECUADOR vy sus
Empresas Filiales, relacionado con las “Funciones del Consejo de Administracion”
permite a dicho 6rgano de la Empresa Estatal establecer y supervisar el procedimiento
de comercializacion de hidrocarburos; participar en el proceso precontractual desde la
aprobacion de las bases hasta la adjudicaciéon y autorizar la suscripcion de los
respectivos contratos.
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Para esto PETROECUADOR ha elaborado un Instructivo para la Comercializacion de
Hidrocarburos que regula la inscripcion, calificacién y registro de compafiias
interesadas en participar en la comercializacion externa de hidrocarburo y transporte
maritimo, el mismo que fue aprobado por el Consejo de Administracion, mediante
Resolucion No. 344-CAD-99-10-11. Este Instructivo de Comercializacion Externa de
Hidrocarburos regula la inscripcion y calificacion de las Empresas interesadas en
contratar con PETROECUADOR, los organos de Contratacion, ambitos y
competencia, clases de procesos y contratos, entre otros aspectos.

La comercializacion externa se refiere a las exportaciones de petroleo y derivados, asi

como a las importaciones de derivados para abastecer el mercado interno del pais.

Con las ventas externas de petroleo se financia el Presupuesto General del Estado y

paralelamente se satisface los requerimientos del consumo interno de hidrocarburos.

La contratacion externa de hidrocarburos la realiza la Gerencia de Comercio
Internacional de PETROECUADOR, la que tiene como politica de comercializacién
el colocar las exportaciones de hidrocarburos en contratos a largo plazo, asegurando
los mercados y diversificando geograficamente las exportaciones.

2.6.3. Contratos Para la Comercializaciéon Interna de Hidrocarburos.-

PETROCOMERCIAL es la Filial de PETROECUADOR responsable del transporte,
almacenamiento y comercializacion de derivados de petréleo en el territorio nacional,
tiene como objetivo abastecer de combustibles al pais, dentro de un mercado de libre
competencia y administrar la infraestructura de almacenamiento y transporte de

combustibles del Estado.

PETROCOMERCIAL comercializa tres tipos de derivados del petroleo que son:

Basicos, Especiales y Residuos.
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2.6.3.1. Combustibles Basicos

Son los combustibles de consumo masivo como las gasolinas, el diesel, el gas. Estos
combustibles son de gran demanda en el pais y se expenden a través de estaciones de

servicio y de manera directa para el consumo eléctrico e industrial.

2.6.3.2. Combustibles Especiales

Son productos como el Jet fuel y el Avgas que se entregan a clientes especificos.

2.6.3.3. Residuos

Son las substancias que resultan del proceso de refinacién y tienen demanda en la
industria nacional.

La Ley de Hidrocarburos, reformada en el afio 1993, cre6 un marco legal para regular
las actividades de almacenamiento, transporte, comercializacion y venta de los

derivados de petroleo producidos en el pais o importados.

En el Art. 68 de dicha Ley se sefiala que el almacenamiento, distribucion y venta al
publico en el pais, 0 una de estas actividades, de los derivados de los hidrocarburos
sera realizada por PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas
nacionales o extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y legalmente

establecidas en el pais.

Segun este mismo articulo el almacenamiento, la distribucion y la venta de los
derivados en el pais, constituyen un servicio publico, que por su naturaleza no podra
ser suspendido por las personas naturales o por las empresas nacionales o extranjeras

que lo realicen.

El 29 de enero de 1995, se cred la Comercializadora de PETROCOMERCIAL como
marca y se lanz6 al mercado a competir con las comercializadoras privadas de otras
marcas. PETROCOMERCIAL desplegd por todo el pais estaciones de servicio en
forma directa y comercializadoras afiliadas.
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 2024, publicado en el Registro Oficial No. 445, de 1
de noviembre del 2001, se expidid el Reglamento para la Autorizacion de Actividades
de Comercializacion de Combustibles Liquidos Derivados de los Hidrocarburos. Este
Reglamento determina que la distribucion de combustibles liquidos derivados de los
hidrocarburos seré realizada por las Comercializadoras legalmente autorizadas, entre
las cuales se encuentra PETROCOMERCIAL (Comercializadora). La Red de
Distribucion de combustibles esta integrada por centros de distribucion de propiedad
de PETROCOMERCIAL, Comercializadora y otros vinculados contractualmente a
esta filial die PETROECUADOR.

De esta manera las comercializadoras son personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras, que cuentan con una red de centros de distribucion y la infraestructura
propia o arrendada, necesaria para realizar bajo su marca y responsabilidad, la
importacion, almacenamiento, transporte, comercializacion y distribucion al granel de

derivados de petroleo.

Las comercializadoras estan obligadas a suscribir contrato con PETROCOMERCIAL
(abastecedora), responsable de entregar los productos bajo las normas de calidad y
volumen establecidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN.

La distribucion y venta de derivados lo realizan las comercializadoras bajo su marca y
responsabilidad y a través de una red de distribuidores, que son intermediarios en la
cadena de abastecimiento de combustibles, desde los centros de almacenamiento y
despacho del combustible nacional o importado, hasta los puntos de venta al

consumidor.

2.7. Contratacion para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.-

Este sistema de contratacion tiene como marco legal y reglamentario la Ley de
Hidrocarburos, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en el

Registro Oficial No. 364 del 21 de enero de 1994 y sus posteriores reformas;
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Reglamento del Sistema Especial de Licitacion, Bases de Contratacion y demas
documentos pre-contractuales.

|

Este sistema de contratacion se aplica para las licitaciones de los contratos para
exploracién y explotacion de hidrocarburos y explotacion y exploracion adicional de
hidrocarburos en campos marginales, entendiéndose como hidrocarburos, al petroleo

crudo y al gas que se encuentran en estado natural.

El Estado establece las condiciones generales que regiran para las licitaciones y la
adjudicacién de los contratos 0 modalidades contractuales sefialadas en los Arts. 2, 3
y 19 de la Ley de Hidrocarburos y otros que la ley le asigna expresamente.

Este Sistema Especial de Licitacion no rige para los contratos de obras o servicios
especificos, cuyo conocimiento y resolucion le corresponde exclusivamente a la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador PETROECUADOR y no al Comité Especial
de Licitacion (CEL).

Para este tipo de contratos se busca definir la forma, requisitos y los procedimientos
ordenados, que permitan seleccionar a la oferente y a la oferta que mas convenga a los
intereses nacionales y adjudicar un contrato a satisfaccion de las partes.

2.8. Sistema Especial de Licitacion y Rondas Petroleras.-

Para analizar juridicamente el proceso de adjudicacion de los contratos conocidos
como petroleros o de exploracion y explotacion de hidrocarburos, debemos partir

haciendo referencia a lo que establece el Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos.

Segun dicho Articulo, le corresponde a PETROECUADOR promover, para la
exploracién y explotacion de yacimientos y la industrializacion de hidrocarburos, la
participacion del mayor nimero de ofertas, de compafiias de probada experiencia y

capacidad técnica y econdémica.
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De la misma manera y con fundamento en el Art. 81 de la Ley de Hidrocarburos,
previo a la suscripcion del contrato para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, se debe solicitar un dictamen del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, en relacion con la Seguridad Nacional.

La adjudicacion se realiza mediante un sistema especial de licitacion cuya forma,
requisitos y procedimientos son determinados exclusivamente en el Reglamento del

Sistema Especial de Licitacion, expedido por el Presidente de la Republica.

Al momento se encuentra vigente el Reglamento del Sistema Especial de Licitacion
CEL, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 873 de 1 de octubre del 2003, con sus
posteriores reformas, en donde se establecen las condiciones generales que rigen la
licitacion y la adjudicacion de los contratos a que hacen relacion los Arts. 2, 3y 19 de
la Ley de Hidrocarburos y otros que la ley le asigne expresamente, con excepcion de
los contratos de obras o servicios especificos, cuyo conocimiento y resolucién le
corresponde a PETROECUADOR.

En este Reglamento se definen la forma, requisitos y los procedimientos ordenados,
gue permite seleccionar la Contratista y la oferta que méas convenga a los intereses
nacionales y adjudicar un contrato de exploracion y explotacion de hidrocarburos a

satisfaccion de las partes.

El Comité Especial de Licitacion (CEL) esta conformado por el Ministro de Minas y
Petroleos y Minas, quien lo preside; el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de
Economia y Finanzas o sus delegados. Hasta el afio 2006 era parte del Comité
Especial de Licitacion el Contralor General del Estado, el mismo que fue relevado de
esta funcién mediante Ley No. 2006-44, publicada en el Registro Oficial No. 267 de
10 de mayo del 2006, expedida bajo la argumentacion de que dicho organismo debe
mantener independencia y transparencia, con respecto a varios cuerpos colegidos de
contratacion, como PETROECUADOR, Junta de Defensa Nacional y Cuerpo de

Ingenieros del Ejercito.
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El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR actuia como Secretario de este Comité

y participa con voz pero no tiene voto.

Una vez adjudicados los contratos, le corresponde al Procurador General del Estado,
emitir un Informe exclusivamente Juridico y detallado previo a la suscripcion del

contrato.

La Ley de Hidrocarburos®® dispone que los miembros titulares del CEL puedan
delegar su representacion unicamente al funcionario de inmediata jerarquia inferior.
Previamente a dar inicio a cualquier proceso de licitacion petrolera, debe realizarse un
Diagnostico Socio Ambiental o Auditoria Ambiental de las areas a licitarse y una vez
emitido el Informe del Diagnostico, 0 en su caso la aprobacion de la Auditoria
Ambiental por parte de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Minas y Petroleos, se realiza la respectiva consulta ciudadana, de conformidad al
Reglamento de Consulta y Participacion para la Realizacion de Actividades
Hidrocarburiferas, publicado en el Registro Oficial No. 728 de 19 de diciembre de
2002.

Es necesario manifestar que la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental en su
Art. 12, literal e) determina entre las obligaciones de las instituciones del Estado, que
en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, deben: “e)
Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en armonia con el interés social” y *“f) Promover la participacion
de la comunidad en la formulacion de politicas para la proteccion del medio

ambiente y manejo racional de los recursos naturales”.

El Art. 28 de esta Codificacion dispone que toda persona natural o juridica tiene
derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el
efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias

publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector

30 Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos, Gltimo inciso, “Los miembros titulares podran delegar

su representacion tnicamente al funcionario de inmediata jerarquia inferior”.
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publico y el privado. Se concede accién popular para denunciar a quienes violen esta
garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o acusaciones

temerarias o maliciosas.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1897, publicado en el Registro Oficial No. 380 de
19 de octubre del 2006, se reglamentd el Art. 28 de la Codificacion de la Ley de
Gestion Ambiental, en cuya DISPOSICION FINAL PRIMERA se dispone: “El
Reglamento de Consulta y Participacion para la Realizacion de Actividades
Hidrocarburiferas, previsto en el Decreto Ejecutivo No. 3401 de 2 de diciembre del
2002, y demas reglamentos sectoriales vigentes, que contemplen disposiciones
contrarias a los procedimientos de participacion ciudadana y consulta previa
contenidos en este Reglamento, se ajustaran y respetaran las disposiciones

contempladas en este Reglamento, en lo que fuere pertinente.

Este Reglamento al Art. 28 ha causado polémica entre los sectores involucrados en la
defensa del medio ambiente y los sectores involucrados en la exploracion y
explotacion de hidrocarburos pues se manifiesta que el Reglamento al Art. 28 de la
Codificacion a la Ley de Gestion Ambiental se contrapone con varias disposiciones
del Reglamento de Consulta y Participacion Para la Realizacion de Actividades
Hidrocarburiferas y con el Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas, pues se manifiesta que el Reglamento de Consulta y
Participacion expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3401, es una normativa
especifica y exclusiva para el sector hidrocarburifero y tiene mayor jerarquia que
Reglamento expedido para regular el Art. 28, que lo hace en forma general. Ademas
las Disposiciones Generales o Finales no podrian “ajustar” modificar o reformar un

Reglamento en forma general.

En todo caso a partir de la expedicion de este Reglamento al Art. 28, previo a dar
inicio a cualquier proceso de licitacion petrolera, debe realizarse un diagnostico Socio
Ambiental o Auditoria Ambiental de las areas a licitarse y las consultas y
participacioén ciudadana, de conformidad con este Reglamento.
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2.8.1. Los Contratos que deben ser Adjudicados por el CEL son:

e Contrato de Asociacion;

e Contrato de Prestacion de Servicios;

e Contratos de Participacion;

e Contratos de Campos Marginales;

e Contratos de Ampliacién y Operacion del SOTE

e Contrato para la Construccion de Oleoductos para el transporte de Crudo.

2.8.2. Documentos de la Licitacion:

Para iniciar un proceso de licitacion, el Comité Especial de Licitaciones (CEL) debe

contar con los siguientes documentos:

e Texto de la convocatoria a licitacion;

e Bases de Contratacion, aprobadas por el Presidente de la Republica o por el
Ministro de Minas y petréleos, por delegacion del primero;

e El modelo de contrato que sera aplicado;

e Informacion técnica, econdmica y ambiental sobre los blogques, campos,
oleoductos, poliductos, gasoductos o instalaciones de refinacion,
industrializacion o almacenamiento y comercializacion, cuyas contrataciones
sean objeto de las licitaciones segun el caso;

e Los programas minimos de actividades de exploracion y explotacion
valorados;

e Las instrucciones sobre la forma y contenido de las ofertas;

e Lamanera como las propuestas deberan ser presentadas;

e EIl sefialamiento del dia, hora y direccion donde deberan presentarse las
ofertas;

¢ El método de evaluacion de las ofertas;
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e Las condiciones legales que debe cumplir el oferente para poder suscribir el
contrato y la determinacion de los requisitos necesarios para trabajar en el
Ecuador;

e Consulta Prelicitatoria o certificacion de la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental, conforme lo establece el Art. 8 del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas; y,

e Los instructivos que sean necesarios segun la naturaleza del proceso.

Estos documentos a excepcidn de las Bases de Contratacion tienen que ser conocidos

y aprobados por el Comité Especial de Licitaciéon (CEL).

2.8.3. Rondas Petroleras.-

Las Rondas Petroleras constituyen una especie de licitacion que se abre para que
compafiias internacionales vengan al Ecuador e inviertan en la exploracion y

explotacion de hidrocarburos en campos, areas y bloques petroleros del pais.

La Primera Ronda Petrolera se convoco en la presidencia del Dr. Oswaldo Hurtado,
el 16 de junio de 1983, mediante la modalidad contractual de Prestacion de Servicios.
Se licitaron once bloques y se inscribieron 25 empresas.

Desde la Segunda hasta la Quinta rondas petroleras fueron convocadas por el
Gobierno del Ing. Le6n Fébres Cordero, también mediante la modalidad contractual
de Prestacion de Servicios.

En la Segunda Ronda efectuada el 25 de noviembre de 1985, se licitaron cuatro
bloques petroleros y se inscribieron 20 empresas petroleras.

En la Tercera Ronda convocada el 5 de mayo de 1986, se licitaron 5 bloques y se

inscribieron 18 empresas petroleras.

En la Cuarta Ronda Petrolera, convocada el 4 de agosto de 1986 se licitaron 3 bloques

y se inscribieron 8 empresas petroleras.
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En la Quinta Ronda, convocada el 15 de junio de 1987, se licitaron 5 bloques y se

inscribieron 19 empresas petroleras.

La Sexta Ronda Petrolera fue convocada en la presidencia del Dr. Rodrigo Borja, el 7
de enero de 1990, bajo la modalidad de Prestacion de Servicios. Se licito tres blogques

y se inscribieron 17 empresas petroleras.

El Arg. Sixto Duran Ballén, como Presidente de la Republica, convocd a la Séptima y
Octava ronda petrolera, ya bajo la modalidad contractual de Participacion.

En la Séptima Ronda del 24 de enero de 1994 se licitdé ocho bloques y en la Octava

Ronda, tres bloques.

La administracion del Dr. Jamil Mahuad convoco a una licitacion para la explotacion

y exploracion adicional de cinco campos marginales, el 29 de junio de 1998.

El Gobierno del Dr. Gustavo Noboa licité cuatro bloques de la Region Litoral, en la
Novena Ronda petrolera, el 18 de diciembre del 2002; se inscribieron seis empresas
de las cuales ofertd solo una para dos bloques, el Bloque 4 y el Bloque 5. Este
proceso quedo inconcluso y lo retomd el Gobierno del coronel Lucio Gutiérrez, sin
gue se hayan podido suscribir los contratos, pues a pesar de haberse adjudicado,
negociado los contratos y obtenido los informes respectivos del Procurador General
del Estado y del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Gobierno no
comparecio a las notarias publicas de la ciudad de Guayaquil a suscribir los contratos
el 9 de octubre del 2005, por un extrafia disposicién de Gltima hora del Ministro de

Energia y Minas y del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Hay que destacar que en el periodo de gobierno del Presidente Lucio Gutiérrez y
Alfredo Palacio, se convocaron a varias licitaciones petroleras mediante la modalidad

de asociacion y de campos marginales, procesos que no llegaron a concluir.

31 g - R - -
La Asociacion Sundown — Clipper, de nacionalidad norteamericana, adquirié las bases y derechos de

participacion de la Novena Ronda de Licitacidon Internacional Petrolera y present6 las Unicas ofertas para los
Bloques 4 y 5 del Litoral Ecuatoriano, en tanto que para los Bloques 39 y 40 ninguna empresa presentd ofertas.
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Una de estas licitaciones es la convocada el 3 de noviembre del 2003, para la
exploracién de hidrocarburos y explotaciéon de petréleo crudo, en las cuatro mejores
areas operadas por PETROPRODUCCION, mediante la modalidad contractual de
Asociacion, proceso que tuvo muchos vicios de ilegalidad y que fue suspendido

debido a la intervencion del Procurador General del Estado y de la opinion publica.
2.8.4. Explotacion del Bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini- (ITT).-

Al momento el Estado ecuatoriano se encuentra analizando la posibilidad de licitar
las reservas existentes en el Bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini- (ITT),
descubierto por Petroecuador en 1992, para lo cual utilizo6 600 Km. de lineas
sismicas. El ITT poseeria reservas probadas de 607 millones de barriles y probables
de 910 millones. Su explotacion implicaria una inversion de 4.000 millones de

dolares.

El ITT esta ubicado en el nororiente ecuatoriano, distante del area de actividad
petrolera tradicional, dentro del Parque Nacional Yasuni. Es considerado como
reserva natural de importantisima biodiversidad, en donde habitan comunidades
indigenas no contactadas por nuestra civilizacion. Desde el descubrimiento de este
campo se ha puesto en debate su explotacion, inicialmente por la inversion que se
requeriria para la extraccion del petréleo, luego por la definicion del mecanismo
contractual que se aplicaria para explotar el ITT y en los ultimos afios por los
posibles dafios sociales y ambientales que provocaria la explotacion de crudo, en una
de las mayores reservas de biodiversidad del mundo y la violacion a los derechos de
los pueblos indigenas y de su forma de vida. EI Presidente de la Republica,
Economista Rafael Correa ha sefialado que la primera opcion para el pais es
mantener el crudo represado en el subsuelo, buscando estimular a la sociedad
nacional e internacional para que contribuya con el Estado ecuatoriano con el 50% de
lo que se obtendria de extraer el crudo de ese proyecto. Esta opcion parece poco
probable que surta efecto por la subjetividad de la propuesta, para que paises
extranjeros, ONGs o activistas que luchan por el medio ambiente, entreguen dinero a
cambio de la no-explotacion. Siendo el nuestro un pais en vias de desarrollo cuya

economia se sustenta en gran parte en los recursos provenientes de la explotacion de
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petréleo, tarde o temprano tendra que explotarse el crudo del Bloque ITT, para lo
cual deberan emplearse tecnologias modernas que disminuyan el impacto en las

comunidades indigenas y en el medio ambiente.

Para la explotacion se podria utilizar como forma contractual, la conformacién de
una compafia de economia mixta, en la que el Estado cuente con el 51% de
participacion en el paquete accionario y la empresa privada que realice las

inversiones necesarias tenga el 49%.

La explotacion lo podria realizar el propio Estado, a través de
PETROPRODUCCION, sin embargo, expertos petroleros consideran que se requiere

de un alto financiamiento y de tecnologias que no puede acceder el pais por si solo.

Este Blogue ITT no puede ser licitado mediante contratos de Participacion,
Prestacion de Servicios, Asociacion o Campos Marginales, pues una vez que el
Estado ha invertido en exploracion y ha cuantificado las reservas existentes, no existe
riesgo para los inversionistas, ni se debe cumplir con la fase de exploracion, que son

las caracteristicas y la naturaleza de las modalidades contractuales referidas.
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CAPITULO 111
LA CONTRATACION PETROLERA EN EL ECUADOR

3.1. Propiedad de los Recursos Naturales.-

El Art. 247 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador®, establece que
los recursos naturales, como todos los minerales pertenecen al Estado de Ecuador.
Ademas de ello, el Articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos determina que todos los
yacimientos de hidrocarburos y sus sustancias derivadas, en cualquier estado, en que
se encuentren, incluso en las zonas a lo largo del mar territorial, pertenecen al

patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.

Por tanto el Estado de Ecuador es el propietario de todos los recursos naturales de
hidrocarburos gue se encuentren tanto en la zona territorial como maritima, lo que a
su vez determina que, coexista la propiedad privada de los yacimientos de

hidrocarburos.

3.2. La Exploracion y Explotacion Petrolera y la Proteccion del Medio

Ambiente.-

Previo a analizar las fases de la industria hidrocarburifera, es necesario que se analice
la normatividad relacionada con la proteccion del medio ambiente, pues gracias al
avance que ha tenido la legislacion ambiental en el mundo y en nuestro ordenamiento
juridico, en la actualidad, ningun proceso o fase de la industria hidrocarburifera se
puede iniciar sin que antes se dé cumplimiento a las disposiciones que garantizan el
cuidado del medio ambiente, mas nos atreveriamos a pensar incluso que antes de la

fase de exploracion de hidrocarburos se deberia ejecutar una “fase ambiental”.

2 La Constitucion Politica de la Republica, fue elaborada por la Asamblea Constituyente,

reunida en Sangolqui, Provincia de Pichincha y entré en vigencia el 11 de agosto de 1998, fecha en la
cual también entro en funciones el Presidente de la Republica Dr. Jamil Mahuad.
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Una de las innovaciones de la ultima Constitucién Politica del Ecuador, que es
necesario destacar es la que por primera vez en una Carta Magna del pais, se
aprobaron principios constitucionales relacionados con la proteccion del
medioambiente; asi en el Art. 23, numeral 6. de la Constitucion se garantiza a los
ecuatorianos, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y
libre de contaminacién, disponiendo que la ley establezca las restricciones al ejercicio

de determinados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente.

Posteriormente el Art. 86, determina como principio constitucional el que “El Estado
protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para
que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza™ y se
declara de interés pablico la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; la
prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales
degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para
estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas; y, se proclama el
establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de

conformidad con los convenios y tratados internacionales.

En cuanto al tema de la exploracion y explotacién petrolera, el Art. 88 de la
Constitucion dispone que toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente,
debe contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta debe ser

debidamente informada y la ley garantizara su participacion.

El Art. 1 de La ley de Hidrocarburos sefiala que los yacimientos de hidrocarburos y
sustancias que los acomparian, en cualquier estado fisico, en que se encuentren
situados en el territorio nacional y en las zonas del mar territorial, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, y agrega que: “su explotacién se
cefiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccién y conservacion

del medio ambiente”. Este inciso fue agregado mediante reforma realizada a Ley de
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Hidrocarburos con la Ley No. 99-37, de Gestion Ambiental, publicada en el Registro
Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999,

La Codificacion de la ley de Gestion Ambiental en su Art. 12, determina las
obligaciones de las instituciones del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones y en el
ambito de su competencia, el de: ““e) Regular y promover la conservacion del medio
ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés
social” y “f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de
politicas para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos

naturales™.

Especificamente las normas de proteccion ambiental, en el caso de las actividades
hidrocarburiferas estan contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 1215, publicado en el
R. O. No. 265 de 13 de febrero del 2001, mediante el cual se expidié Reglamento
Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el

Ecuador.

En el Art. 3 de este Reglamento se establece que la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del Ministerio de Minas y Petroleos, a traves de la Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental (DINAPA) controlard las actividades hidrocarburiferas;

realizara la evaluacion, aprobacién y el seguimiento de los Estudios Ambientales.

El Art. 9 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas, determina que previo al inicio de toda licitacion petrolera estatal, el
organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones petroleras aplicard en
coordinacion con el Ministerio de Minas Petroleos y el Ministerio del Ambiente los

procedimientos de consulta previstos en el Reglamento que se expida para el efecto.

“Previa a la ejecucién de planes y programas sobre exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los sujetos de control deberan informar a las comunidades

comprendidas en el area de influencia directa de los proyectos y conocer sus

8 La Ley de Gestion Ambiental fue codificada y publicada en el R. O. No. 418 de 10 de
septiembre del 2004.
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sugerencias y criterios. De los actos, acuerdos o convenios que se generen a
consecuencia de estas reuniones de informacion, se dejara constancia escrita,
mediante instrumento publico, que se remitird a la Subsecretaria de Proteccion

Ambiental’”3*,

Cuando la exploracidon y explotacion de hidrocarburos se encuentren dentro del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales, se deben observar las disposiciones del
plan de manejo de dicha zona, conforme la Ley Forestal y de Conservacion de Aseas

Naturales y Vida Silvestre y sus Reglamentos.

La Constitucion vigente, en el Art. 84, determina la obligacion del Estado para
reconocer y garantizar a los pueblos indigenas, el respeto al orden publico y a los
derechos humanos; estableciendo ademas en el numeral cinco del citado articulo, el
derecho de los pueblos indigenas para ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios

socio-ambientales que les causen.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 3401, publicado en el Registro Oficial No. 728, del
19 de diciembre del 2002, se expidié el Reglamento de Consulta y Participacion para
la Realizacion de Actividades Hidrocarburiferas, estableciendo los procedimientos
para la aplicacion del derecho constitucional de consulta a los pueblos indigenas y a la

poblacion que se encuentre en el area de influencia directa de los bloques a licitarse.

Como ya se hizo referencia en el numeral 2.8, mediante Decreto Ejecutivo No. 1897,
publicado en el Registro Oficial No. 380 de 19 de octubre del 2006, se reglamento el
Art. 28 de la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, en lo que tiene relacion

con la participacion de las personas naturales o juridicas en la gestion ambiental, a

34 Art. 9 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones

Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decreto Ejecutivo publicado en el R. O. No. 265 de 13 de febrero del
2001.

81



través de los mecanismos entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacién entre el sector publico v el
privado. Este Reglamento crea el “CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE, CNDS” y la “COMISION NACIONAL DE COORDINACION DEL
SISTEMA” encargados de establecer, las directrices generales sobre los
procedimientos de participacion ciudadana y consulta previa, que deban ser acogidas
por las instituciones del Estado que conformen el Sistema Nacional Descentralizado

de Gestion Ambiental.

A PETROECUADOR, le corresponde realizar actividades para preservar el equilibrio
ecologico, prevenir y controlar la contaminacion ambiental y evitar que estas afecten
a la organizacion econémica y social de las poblaciones asentadas en las zonas donde
se realizan tales actividades, asi como cumplir con las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, siendo por tanto necesario la realizacion de los Diagnosticos
socio ambientales-comunitarios y la Consulta Pre-licitatioria, previa la convocatoria a

cualquier licitacion internacional petrolera.

3.2.1. Objetivos del Diagnostico Socio Ambiental.-

Los objetivos de los diagnosticos y la consulta en referencia son los siguientes:
Elaborar un diagnostico socio-econdmico, organizativo y cultural de los bloques,
campos o areas;

Identificar y caracterizar los pasivos socio-ambientales;

Sugerir estrategias y procedimientos para llevar adelante el proceso de consulta y
participacion con los actores sociales de los blogques, campos o areas;

Disefiar y ejecutar un programa de informacion sobre la actividad petrolera y las
implicaciones sociales y ambientales dirigido a los pobladores de la zona de
influencia;

Contar previamente con los criterios, comentarios, opiniones y propuestas de las
nacionalidades indigenas que habiten en el area de influencia directa del bloque,
relativos a los impactos socio-ambientales positivos y/o negativos que pueda causar

en sus territorios la realizacion de los planes y programas que se desprendan de las
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f)

9)

licitaciones petroleras y de la suscripcion de los correspondientes contratos de
exploracién y explotacion;

Recibir criterios sobre las estrategias y medidas socio ambientales generales de
prevencion, mitigacion, control, compensacion y rehabilitacion relativas a los
impactos socio ambientales negativos, asi como de impulso a los impactos socio-
ambientales positivos; v,

Contar con los criterios sobre los mecanismos de participacion de las nacionalidades
indigenas y de la poblacion que habita en el area de influencia directa del bloque a
licitarse, a través de sus organizaciones representativas, sobre la ejecucién de las
medidas socio-ambientales de prevencidn, mitigacion, compensacion, control y
rehabilitacion relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos, asi como

de impulso a los impactos socio-ambientales positivos que se causen en sus

territorios a causa de la realizacion de las actividades hidrocarburiferas.

3.2.2. Estudio de Impacto Ambiental.-

La contratista esta obliga a conducir las operaciones de acuerdo a las leyes y
reglamentos de proteccion ambiental y a los convenios internacionales, ratificados
por el Ecuador. A tal efecto, antes de iniciar sus actividades, la contratista a la que se
le ha adjudicado un contrato debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
dentro de los primeros seis meses a partir del registro del contrato en la Direccién
Nacional de Hidrocarburos. Este Estudio deberd efectuarse de acuerdo con los
términos de referencia formulados por el Ministerio de Minas y Petréleos, en
coordinacion con el Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida
Silvestre, INEFAN®,

En el “Estudio de Impacto Ambiental” la contratista da a conocer, a partir de estudios
multidisciplinarios, descriptivos, analiticos, los riesgos potenciales, asi como, los

efectos positivos y negativos, que podrian ser ocasionados en la naturaleza a los

3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 44,

Decreto Ejecutivo No.1417, publicado en el R.O. No. 364, de 21 de enero de 1994, Capitulo 11, Art.
11.
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ecosistemas y en las organizaciones sociales, por operaciones hidrocarburiferas, asi
como, las medidas que se tomaran para prevenir, controlar y mitigar los riesgos y

efectos negativos, al igual que las acciones necesarias para rehabilitar areas afectadas.

Es obligacion del la contratista adoptar todas las medidas de seguridad ambiental que
recomiende la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas para promover la seguridad ambiental de la operacion e implementacion de

proyectos de hidrocarburos en cualquier etapa.

3.3. Fases de la Industria Hidrocarburifera.-

La industria de hidrocarburos en el Ecuador sigue los lineamientos de la industria
petrolera internacional y cubre las fases de exploracion, explotacion, transporte,
refinacion y comercializacion, de hidrocarburos, entendiéndose por hidrocarburos, gas

petréleo o sus derivados.

Los principales actores en la industria hidrocarburifera nacional son
PETROECUADOR, en representacion del Estado y las empresas privadas, nacionales

0 extranjeras.

Enel Art. 9 de la Ley de Hidrocarburos se sefiala que la industria petrolera es una
actividad altamente especializada, por lo que sera normada por el Ministro de Energia
y Minas, ahora Ministro de Minas y Petroleos. La normatividad comprende lo
concerniente a la prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion,
almacenamiento, transporte y comercializacion de los hidrocarburos y de sus

derivados, en el ambito de su competencia. Como se podra observar en dicho articulo

36 Ley de Hidrocarburos Art. 9, reformada por la Ley 45, R.O. 283, 26 de noviembre de 1989,

Ley s/n R.O. 523-S, 9 de septiembre de 1994 y por el Decreto- Ley 2000-1, R.O. 144-S, 18-agosto
del 2000, en el inciso segundo se establece que “La industria petrolera es una actividad altamente
especializada, por lo que sera normada por el Ministro del Ramo. Esta normatividad comprendera lo
concerniente a la prospeccion, exploracion, explotacion, refinacién, industrializacion,
almacenamiento, transporte y comercializacion de los hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito
de su competencia.
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se hace referencia a la prospeccion que consiste en los examenes previos del
territorio, encaminados a descubrir petréleo o gas en el futuro, sobre la base de
indicios presentes. La prospeccion esta muy ligada a la fase de exploracion, fase de la

industria petrolera que antecede a la explotacion y a las demas fases.

El Art. 1 de la Ley Especial de PETROECUADOR dispone la creacion de una
empresa estatal filial permanente para cada una de las actividades operativas,
PETROPRODUCCION es la encargada de las fases de exploracion y produccion;
PETROINDUSTRIAL, es la encargada de la industrializacion; y, PETROCOMERCIAL
encargada de la comercializacion de derivados para el consumo interno y del transporte

por poliductos.

La matriz de PETROECUADOR se encarga del transporte del petréleo crudo por el
Sistema del Oleoducto Trans Ecuatoriano SOTE, a través de la Gerencia de Oleoducto.

La industria Internacional y la Ley de Hidrocarburos se refieren al almacenamiento
como otra de las fases de la industria, sin embargo, en el Ecuador, el almacenamiento lo
realizan cada una de las filiales de PETROECUADOR, segun sus necesidades, asi:
PETROPRODUCCION almacena crudo extraido desde los yacimientos para
posteriormente ser transportado por el SOTE; PETROCOMERCIAL almacena
productos limpios, combustibles destinados para el consumo interno, entre los que se
encuentra el Gas Licuado de Petrdleo; PETROINDUSTRIAL almacena petroleo

destinado a la refinacion para consumo interno del pais.

PETROECUADOR actia como empresa exploradora, productora, industrializadora,
comercializadora, transportadora y al mismo tiempo como contraparte de los
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos con las empresas privadas.

La Empresa Estatal Petroleos del Ecuador PETROECUADOR esta estructurada con
sus filiales para manejar todas las fases de la industria petrolera, en forma integrada
mediante su sistema de holding, lo que le ha permitido atender con eficiencia las
necesidades de combustibles del mercado interno y convertirse ademas en una de las

Empresas més rentables de Latinoamérica.
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En sintesis, se puede afirmar que la industria petrolera o hidrocarburifera ecuatoriana

se divide en las siguientes fases:

e Fase de Exploracion *

e Fase de Explotacién

e Fase de Industrializacion
e Fase de Comercializacion

e Fase de Transporte y Almacenamiento

*Para el caso de la exploracién y explotacion de gas natural existe la fase o periodo de

Investigacion, Construccion de Infraestructura y Desarrollo de Mercado.

3.3.1. Fase de Exploracion.-

Es la primera fase de la industria petrolera y consiste en la busqueda de yacimientos
de hidrocarburos, ya sea petroleo o gas, con metodos Geofisicos, Gravimétricos,

Magnéticos, Eléctricos, Geoquimicos, Sismicos y hasta Satelitales.

La legislacion de Ecuador ofrecer una serie de derechos a quienes exploran y explotan

los recursos de hidrocarburos.

Previo a dar inicio a cualquier clase de exploracion de hidrocarburos, los contratistas
deberan negociar sus derechos con PETROECUADOR.

Para la exploracion efectiva, se requiere que los contratistas estén habilitados de
acuerdo con la ley, quienes se cefiiran a los lineamientos del desarrollo sustentable y de

la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Segun lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley de Hidrocarburos la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, debe ejecutarse en un bloque con una superficie
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terrestre no mayor de doscientas mil hectareas, dividido en lotes de superficie igual o
menor a veinte mil hectareas cada uno, de acuerdo con el trazado del Instituto
Geografico Militar; o un bloque con una superficie marina no mayor de cuatrocientas
mil hectareas, dividido en lotes de superficie igual o0 menor a cuarenta mil hectareas,

de acuerdo con el trazado del Instituto Oceanogréafico de la Armada (INOCAR).

Los lotes deberan ser de forma rectangular, con dos de sus lados orientados en
direccion norte sur, salvo cuando los limites naturales o de otras areas reservadas o

contratadas lo impidan.

Al término del periodo de exploracion la contratista puede retener solamente las areas
en donde se hubieren descubierto hidrocarburos comerciales, en lotes completos,
seleccionados en la forma que se establezca en el plan de desarrollo, a menos que la
contratista convenga con PETROECUADOR, realizar nuevas actividades
exploratorias en los tres primeros afios del periodo de explotacion. Si la contratista no
realiza las actividades exploratorias comprometidas o no descubre yacimientos
comerciales, debera entregar al Estado las areas retenidas. También revertiran al
Estado los campos descubiertos en el periodo de explotacion cuya productividad de
hidrocarburos esté comprobada y que no hayan sido desarrollados y puestos en
produccion dentro de los (5) afios siguientes a la aprobacion del plan de desarrollo del

area.

Para este tipo de contratos el periodo de exploracién durard hasta cuatro afios, los
mismos que pueden ser prorrogados por dos afios mas, previa justificacion de la
contratista y autorizacion de PETROECUADOR.

Las contratistas pueden iniciar el periodo de exploracion, dentro de los seis primeros
meses, a partir de la inscripcion del contrato en el Registro de Hidrocarburos de la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, inscripcion que a su vez debe realizarse dentro

de los treinta dias de suscrito el contrato.
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El periodo de exploracidn para gas podra durar hasta cuatro afios, prorrogable hasta
por dos aflos mas, previa justificacion de la contratista y autorizacion de
PETROECUADOR. Posterior al periodo de exploracion y antes de iniciar el periodo
de explotacion, la contratista tendra derecho a un periodo de desarrollo del mercado y

de construccion de la infraestructura necesaria para el efecto.

En todos los contratos se exige un programa exploratorio, para lo cual los contratistas
llevaran a cabo sus actividades por medio de investigaciones geologicas, geofisicas,
perforacion de pozos y cualquier otras operaciones aceptadas por la industria petrolera,
con el fin de investigar totalmente el area y evaluar trampas estructurales o

estratigréaficas.

Si en el periodo de exploracion el Contratista detecta trampas estructurales o
estratigraficas, el contratista tiene la obligacion de perforar por lo menos un pozo
exploratorio, por cada cien mil hectareas o fraccion superior a cincuenta mil hectareas.

Esta perforacion le permite conocer, a ciencia cierta si existe petroleo.

PETROPRODUCCION, tiene como mision explotar las cuencas sedimentarias,
operar y explotar los campos hidrocarburiferos asignados a PETROECUADOR,
incrementar las reservas y transportar el petréleo y gas hasta los centros principales de

almacenamiento.

En la actualidad las actividades exploratorias se desarrollan en la Amazonia y en el

Litoral, costa adentro (On shore) y costa afuera (Off shore).

El Estado ecuatoriano realiz6 sus primeras exploraciones por intermedio de la Ex
CEPE, hoy PETROECUADOR, en el afio 1975, en el Litoral y en 1976, en la Region

Amazonica.
Para el caso de la exploracion y explotacion de gas natural, entre el periodo de
exploracion y de explotacién existe el periodo o fase de investigacion, construccion

de infraestructura y desarrollo del mercado, en el que la contratista tendra derecho a
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investigar, construir la infraestructura y desarrollar el mercado de gas. Este periodo
podra durar hasta cinco afios prorrogables, previa justificacién de la contratista y
aprobacion de PETROECUADOR. Para iniciar este periodo la contratista presentara
un plan de trabajo, estudios e inversiones que deberdn ser aprobados por
PETROECUADOR vy el Ministerio de Minas y Petroleos. Previo a su inicio la
contratista extenderd, a favor de PETROECUADOR, una garantia bancaria,
incondicional irrevocable y de cobro inmediato, por un valor de US$ 500.000 para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones comprometidas en este periodo.

3.3.2. Fase de Explotacion.-

El periodo de explotacion de estos contratos puede durar hasta veinticinco afos,
prorrogables por PETROECUADOR, de acuerdo a los intereses del Estado.

La contratista puede pasar del periodo de exploracion al de explotacion previa
autorizacion de PETROECUADOR.

El periodo de explotaciéon de petrdleo crudo, en todo tipo de contrato, puede durar
hasta veinte (20) afios, prorrogable por PETROECUADOR, de acuerdo a lo que se
establezca en el Plan de Desarrollo del area y siempre que convenga a los intereses
del Estado.

La Fase de explotacién consiste en la extracciéon del petréleo y gas del subsuelo,
mediante perforacion de pozos y construccion de la infraestructura para su transporte

y almacenamiento, en los campos petroleros.

Es indispensable sefialar que PETROECUADOR desarrolla sus actividades de

exploracion y explotacién de petréleo en una superficie de “740.100 hectareas””,

mientras que las empresas privadas tienen mas de 3.9 millones de hectéreas.

3 Publicacion de PETROECUADOR, “El Petréleo en el Ecuador” Pag. 36, SITEMGRAF,
junio del 2004, Quito Ecuador.
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3.3.3. Fase de Industrializacion o Refinacion.-

Es la fase en donde las refinerias transforman el petréleo crudo, en combustibles,

dandoles valor agregado y satisfaciendo las necesidades internas de energéticos.

PETROINDUSTRIAL es la filial de PETROECUADOR encargada de transformar
los hidrocarburos, mediante procesos de refinacion, para producir derivados que
satisfagan la demanda interna, procesa los crudos que se obtienen principalmente en

los campos de la Amazonia.

El pais cuenta con cuatro centros de produccion de derivados: la Refineria de
Esmeraldas (REE) que es la mas grande, Refineria Amazonas y la Refineria de La
Libertad. En Lago Agrio, opera una pequefia planta que procesa e1.000 barriles
diarios de petréleo crudo).

La Refineria de Esmeraldas fue disefiada y construida entre 1975 y 1977 para
procesar 55.000 barriles de petréleo por dia (BDPD)*®. Su primera ampliacion
permiti6 incrementar la refinacion a 90.000 (BDPD) y se efectud en 1987.

En 1999 concluy6 su ampliacion a 110.000 (BDPD), adaptandose para procesar
crudos mas pesados y de menor calidad e incorporando nuevas unidades para mejorar
la calidad de los combustibles y minimizar el impacto ambiental, lamentablemente
hasta la presente fecha no ha logrado optimizarse la capacidad de refinacion prevista

por dicha ampliacion.

La REE produce gasolina, diesel, kerosén, gas licuado de petroleo, jet fuel, fuel oil
No. 4, fuel oil No. 6, asfaltos 80/100 y RC-2, ademas de butano, propano y azufre

solido.

38 (BDPD) Barriles de Petréleo por dia.
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La Refineria de La Libertad estd ubicada en la Peninsula de Santa Elena, Provincia
del Guayas y opera actualmente con tres unidades de destilacion primaria, que en la
ultima década fueron sometidas a mantenimiento y sistematizacion de sus equipos e
instalaciones. Produce aproximadamente, 45.000 barriles diarios de derivados con una

carga anual promedio de 14°850.000 barriles.

Dentro del area de La Libertad opera también la Planta Cautivo, que procesa 9.000

barriles diarios de crudo “Oriente”.

La Refineria de La Libertad, en la Peninsula de Santa Elena es el centro refinador més

antiguo del Ecuador.

El Complejo Industrial Shushufindi estd ubicado en la Provincia de Sucumbios,
region oriental del pais, estd compuesto por la Refineria Amazonas y la Planta de Gas
de Shushufindi.

Su carga de produccion es de 25 millones de pies cubicos estandar de gas asociado,
tiene capacidad para producir hasta 500 Tm/dia de GLP*° y 2.800 (BDPD) de
gasolina.

La Refineria Amazonas es parte del Complejo Industrial Shushufindi y permite

obtener como productos finales, gasolina extra, diesel-1, jet-fuel, diesel-2 y residuo.

Para mejorar la captacion de liquidos y gas de los campos Libertador y Limoncocha,
en la Amazonia ecuatoriana, se concibio la instalacion de una nueva planta para

tratamiento del gas, a la que se le denomind Planta Modular de la Estacion Secoya.

3.3.4. Fase de Comercializacion.-
Es el proceso de venta externa del petroleo al mercado internacional y la

comercializacién interna de combustibles.

% GLP, Gas Licuado de Petroleo.
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De conformidad con el Art. 68 de la Ley de Hidrocarburos, sustituido por la Ley 44,
publicada en el R.O. 326, de 29 de noviembre de 1993, el almacenamiento,
distribucion y venta al publico en el pais, 0 una de estas actividades, de los derivados
de los hidrocarburos debe ser realizada por PETROECUADOR 0 por personas
naturales o por empresas nacionales o extranjeras, quienes deben sujetarse a los
requisitos técnicos, normas de calidad, proteccion ambiental y control que fije el
Ministerio de Minas y Petroleos, con el fin de garantizar un éptimo y permanente

servicio al consumidor.

La Comercializacion de derivados de hidrocarburos también, constituye un servicio

publico que por su naturaleza no puede ser suspendido.

PETROECUADOR, puede actuard por si misma o mediante las formas contractuales
establecidas en Ley de Hidrocarburos para la comercializacion de hidrocarburos.

La venta al publico podra ser realizada por personas naturales o juridicas a nombre de
PETROECUADOR, las cuales deben suscribir previamente contratos de distribucion
con la empresa filial respectiva, que garanticen un éptimo y permanente servicio al

consumidor.

PETROCOMERCIAL es la Filial de PETROECUADOR responsable del transporte,
almacenamiento y comercializacion de derivados de petréleo en el territorio nacional
y tiene por objeto abastecer de combustibles al pais, dentro de un mercado de libre
competencia y administrar la infraestructura de almacenamiento y transporte de

combustibles del Estado.

Las reformas a la Ley de Hidrocarburos, de noviembre de 1993, pusieron en vigencia
un nuevo marco legal que regula las actividades de almacenamiento, transporte,
comercializacion y venta de los derivados de petréleo producidos en el pais o

importados.
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3.3.5. Fase de Transportacion de Crudo y Almacenamiento de Derivados.-

Constituyen los sistemas de oleoductos, tanques, y poliductos, que sirven para
transporte y almacenamiento de crudo y derivados. Como analizaba anteriormente, el
almacenamiento y el transporte es una fase de la industria internacional
hidrocarburifera, que en el Ecuador comparten la responsabilidad, las tres filiales y la
matriz de PETROECUADOR.

La Ley de Hidrocarburos* al transporte de hidrocarburos por oleoductos o
gasoductos también le asigna el caracter de servicio publico, su construccion debe ser
supervisada y fiscalizada por el Ministerio de Minas y Petroleos, con el fin de

verificar el cumplimiento de los programas, proyectos y presupuestos.

PETROECUADOR esta facultada para supervisar los oleoductos o gasoductos que se
construyan con su participacion, a la vez que autoriza que las contratistas de
explotacion de petrdleo, construyan oleoductos secundarios para el transporte del

crudo hasta los centros de recoleccion, o para conectarse con oleoductos principales.

En los contratos de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos, de los cuales, queda como unica forma contractual el contrato suscrito
para el Bloque 10, la Contratista debe construir los ductos secundarios que fueren
necesarios para transportar los hidrocarburos hasta un ducto principal, debiendo ser
reembolsados los gastos que legalmente se hayan justificados junto con las demas

inversiones del contratista.

En las operaciones costa afuera todos los ductos que fueren necesarios para evacuar
los hidrocarburos hasta los centros de comercializacion y de industrializacion, deben
ser construidos por el mismo contratista y reembolsados junto con las demas

inversiones del contrato.

40 Capitulo VI, “TRANSPORTE” desde el Art. 57 hasta el 67 de la Ley de Hidrocarburos

regula todo lo relacionado con el transporte de Hidrocarburos por oleoductos, gasoductos y
poliductos, autorizaciones, tarifas de transporte y otros aspectos relacionados.
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En caso de que se justifique econdmicamente la construccion o utilizacion, por més
de un contratista, de ductos secundarios, su costo es compartido entre los respectivos

contratistas.

Para el funcionamiento inicial de un oleoducto o de un gasoducto se debe obtener un

permiso de operacion del Ministerio de Minas y Petroleos.

Es facultad del Ministerio de Minas y Petréleos fijar la politica y las tarifas que
cobrara PETROECUADOR a las empresas usuarias de los sistemas de oleoductos,
poliductos y gasoductos, cuya operacion esté a su cargo, tomando en consideracion
los costos y gastos y una rentabilidad razonable sobre las inversiones, conforme a la

practica petrolera internacional.

El Estado y PETROECUADOR tienen preferencia para el transporte de sus
hidrocarburos por los oleoductos y gasoductos de su propiedad, pagando las tarifas

establecidas y armonizando sus requerimientos con los de las empresas productoras.

Corresponde al Ministerio de Minas y Petroleos establecer las tarifas para el
transporte terrestre de hidrocarburos y derivados y coordina con la Direccion de la

Marina Mercante y del Litoral, la fijacion de tarifas para el transporte maritimo.

La Ley de Hidrocarburos dispone ademdas que, el transporte maritimo de
hidrocarburos y derivados, deba efectuarse preferentemente en naves de bandera
nacional.

3.3.5.1. El Sistema de Oleoductos Trans Ecuatoriano (SOTE).-

Desde el 26 de junio de 1972, opera en el Ecuador el Sistema de Oleoducto

Transecuatoriano, SOTE, con una capacidad de transporte instalada que fue ampliada
hasta un volumen de 390.000 mil barriles diarios de transporte. Este Oleoducto fue
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construido en 1970 por la Empresa William Brothers, contratista del consorcio
Texaco-Gulf.

El Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, constituye un largo tubo de transporte
unido por sueldas. Tiene una longitud de 497,7 kildmetros de extension sobre tierra y
7,2 kilometros desde el borde de la playa, hasta las boyas de anclaje de los barcos
tanques que reciben el crudo. La tuberia tiene un diametro de 26 pulgadas en 429,4
kilometros de extension, desde Lago Agrio hasta San Juan y desde Santo Domingo
hasta Balao y en el tramo de 68,2 kilometros, desde la Estacion San Juan, hasta Santo
Domingo, tiene un didmetro de 20 pulgadas.

Esta obra que en su época de construccion se constituia en la obra méas grande de
ingenieria moderna, atraviesa las tres regiones geograficas del pais: Amazonia, Sierra

y Costa.

El bombeo de petrdleo se inicia en Lago Agrio, en la Provincia de Sucumbios, en
donde se almacena el crudo proveniente de los campos petroleros que opera el Estado
y también la Unica contratista de Prestacion de Servicios en el Bloque 10, AGIP. (Ver
Cuadro de Contratos (ANEXO No. 2)

En la estacion de Lago Agrio existe una capacidad de almacenamiento de 1°500.000
barriles. A estos se suman, dos tanques de 250.000 barriles, recuperados por el Estado
de la Empresa Repsol-YPF y que permanecia haciendo uso en forma ilegal dicha
Empresa hasta el 2003. Aqui converge toda la produccion petrolera de propiedad del

Estado ecuatoriano.

En Lago Agrio también se encuentra el punto de despacho de la produccién nacional
de petrdleo crudo que ejecutan las empresas privadas y lo transportan a través del
Oleoducto privado de Crudos pesados (OCP). Hasta el afio 2003, el crudo pesado
extraido por las empresas privadas, era mezclado con el crudo del Estado Ecuatoriano
y transportado por el SOTE. Esta mezcla de crudo habria causado incuantificables

perdidas para el pais por la diferencia de grados API, entre el uno y el otro.
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El SOTE atraviesa la cordillera Oriental y alcanza una altura de hasta 4.096 metros,
cerca de Papallacta, caracteristica que lo convierte en uno de los oleoductos mas altos

del mundo.

Por la geografia, propia de nuestro pais, el Sistema del Oleoducto Transecuatoriano
SOTE, esta compuesto de un mecanismo de bombeo que consta de cinco estaciones
en el ascenso oriental y una en lado occidental, mecanismo que impulsa el crudo
desde la Amazonia hasta la cima de la Cordillera de los Andes. Cada estacion tiene
siete unidades de bombeo que suman una potencia de 88.550 caballos de fuerza. Ya
en el lado occidental de los Andes, bajando hacia el litoral esta la Estacion de bombeo
de Quinindé, con un potencial total de 12.600 caballos de fuerza. Esto totaliza una

potencia de empuje de 101.150 caballos de fuerza en bombeo.

De la misma manera como se requiere de bombas de presion para permitir el acenso
del crudo por al cordillera oriental y occidental, se requiere también de cuatro
estaciones reductoras de presién que regulan la velocidad de descenso del crudo hasta
el puerto de Balao, en Esmeraldas.

3.3.5.2. Oleoducto Trans-Andino con Colombia (OTA).-

Existe un ramal denominado Lago Agrio-San Miguel, de 20 kilometros, que
interconecta al SOTE con el Oleoducto Trasandino de Colombia (OTA). Este ramal
es de suma importancia para el pais, pues cuando existen situaciones de emergencia
en nuestros oleoductos se pueden evacuar entre 40 mil y 50 mil barriles diarios de
petréleo liviano. Este sistema que parte desde la poblacién de Orito en Colombia,
tiene una extension de 26 kilometros, de propiedad del Estado ecuatoriano, conectado
al sistema, por el cual se envia el crudo. Se transporta el crudo ecuatoriano hasta el

Terminal petrolero de Tumaco, en el Pacifico.

3.3.5.3. Oleoducto Villano-Baeza
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Existe un ramal que transporta 40.000 barriles diarios de la produccion del campo
Villano, en la provincia de Pastaza, hasta el SOTE, en Baeza. Fue construido por la
empresa estadounidense ARCO, con cargo al contrato de prestacion de servicios
suscrito para el Blogue 10. Tiene una extension de 135 Kms. y fue construido con las
maés sofisticadas técnicas para zonas frégiles, para disminuir al maximo el impacto

ambiental.

3.3.5.4. Red de Oleoductos Secundarios RODA

El RODA es la Red de Oleoductos Secundarios del Distrito Amazonico, operada por
PETROECUADOR, a través de PETROPRODUCCION vy fue concebida para
facilitar la evacuacion del petréleo estatal producido en los diferentes campos, hasta
ser inyectados en la cabecera del SOTE ubicada en Lago Agrio, sin embargo,
mediante las consecutivas reformas que se han dado a la Ley de Hidrocarburos varios
campos estatales pasaron a ser operados por empresas privadas, tal es el caso de los
campos Marginales como Tiguino, Pindo, Palanda, Yuca Sur, Bermejo, de igual
forma campos cuyos contratos fueron modificados de Prestacion de Servicios a
Participacion y los convenios operacionales suscritos para ser operados como
Unificados, lo que determiné que PETROPRODUCCION asuma también el
transporte de crudo de las empresas privadas a través de su Red de Oleoductos,

cobrando una Tarifa de transporte.
La operacion del RODA esta regulada por el Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas y por las disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial No.
014 de fecha 9 de febrero del 2004.
PETROPRODUCCION por intermedio de sus trabajadores se encarga de la
supervision a la entrega - recepcion del crudo del RODA, los que operan en todo el

Distrito Amazénico.

3.3.5.5. Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).-
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El OCP es un oleoducto construido con inversion privada, entr6 en operacion en el
afio 2003 y sera revertido al Estado en el 2023, luego de la amortizacion de las
inversiones hechas, después de 20 afios de operacion. Es utilizado por las
multinacionales que operan en el Ecuador para transportar el crudo de su

participacion.

El Gobierno Nacional, el 14 de febrero de 2001, autorizo la construccion del sistema
de transporte de crudos pesados, con el consorcio OCP Limited, integrada por las
empresas: AEC OCP Holding Ltd., Repsol YPF-Ecuador S.A., Occidental del
Ecuador Inc., Keer-McGee Ecuador OCP Holdings Ltd., Agip International B.V. y

Techint International Construction Corp.

Este sistema de transporte esta integrado por un oleoducto de aproximadamente 500
kilometros de longitud, desde Nueva Loja hasta el Terminal maritimo en Balao.

El OCP sigue la ruta del SOTE, excepto por la desviacion en el area Norte de Quito y
fue disefiado para transportar crudo pesado y tiene una capacidad de transporte de
471.300 barriles por dia.

En cuanto al almacenamiento de derivados de petroleo se utilizan los poliductos,
gasoductos, los buque-tanques y los auto-tanques distribuidos en el territorio nacional,

para abastecer las zonas de consumo, en el menor tiempo y al méas bajo costo.

En lo que se refiere a almacenamiento de GLP o gas licuado de petrdleo se puede
decir que desde el afio 1960 el pais importa gas de uso doméstico GLP, para satisfacer
la demanda interna.

3.4. Los Contratos para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos

Los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos se enmarcan dentro del

Derecho Publico, pues en este tipo de contratos interviene el Estado como sujeto de

derecho, revestido de su potestad estatal, frente a las personas de derecho privado. La
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contraparte frente al Estado comparece en un plano de inferioridad, pues el Derecho
Publico es imperativo y de cumplimiento obligatorio y no permite que el particular

intervenga en igualdad de condiciones.

A este tipo de procesos se les conoce como procesos de contratacion especial, pues a
pesar de que el Derecho Publico rige en un marco legal especifico de la Contratacion
Publica, los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, no se sujetan a
los procedimientos comunes de contratacion, previstos en la Constitucion de la
Republica y en la Ley de Contratacion Pablica general, sino a un régimen especial.
Este mismo régimen especial se aplica para las licitaciones relacionadas con el
transporte de hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacion,

industrializacion, almacenamiento y comercializacion.

La delegacion que hace el Estado para que PETROECUADOR pueda contratar con
las empresas privadas, nacionales o extranjeras, en ningin caso implica la
transferencia de dominio de los bienes e instalaciones que por principio constitucional

son de propiedad del Estado.

Cuando las actividades son realizadas por empresas privadas que ya tienen contratos
suscritos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, para la construccion de
oleoductos, poliductos y gasoductos, su refinacion, industrializacion, almacenamiento
y comercializacion, le corresponde a éstas empresas privadas asumir la
responsabilidad y el riesgo exclusivo de la inversion, sin comprometer recursos

publicos.

En estos casos las contratistas privadas pueden hacerlo previa autorizacion directa del
Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley de Hidrocarburos, que autoriza a ejecutar cualquiera de esas

actividades.
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Las Contratistas privadas pueden ser autorizadas a realizar actividades de transporte
por ductos, construyéndolos u operandolos, a través de compafiias relacionadas por si

solas 0 en asociacion con compaiiias especializadas en tales actividades.

En el caso de ductos principales privados, para el transporte de hidrocarburos, por
tratarse de un servicio publico, se requiere contar con autorizacion del Presidente de
la Republica y contar con el informe favorable del Procurador General del Estado.
Este es el caso de la autorizacion dada a las Empresas Privadas para la Construccion
del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

En concordancia con lo anterior, el Art. 8 del Reglamento del Sistema Especial de
Licitacion®*, permite la iniciativa de las empresas estatales o privadas nacionales o
extranjeras, consorcios 0 asociaciones, para proponer al Ministerio de Minas y
Petroleos la celebracion de contratos para la realizacion de las actividades, a las que
se refieren los articulos 2 y 3 de la Ley de Hidrocarburos, a su vez el Ministro de
Minas y Petroleos debe someter la propuesta al Comité Especial de Licitacion CEL,
para que inicie un proceso licitatorio. Este Articulo ha sido cuestionado y tachado de
ilegal por varios analistas petroleros en razon de que se cuestiona el hecho de que la
Empresa privada tenga la iniciativa para proponer contratos.

Se puede afirmar que la base principal de la Contratacion Petrolera ecuatoriana se
encuentra en los Arts. 2 y 3 de la Ley de Hidrocarburos, reformados por la Ley No. 44
y 49, de 29 de noviembre de1993 y 28 de diciembre del mimo afio, respectivamente,
publicadas en los Registros Oficiales Nos. 326 y 346, en los cuales se describe a cada

uno de los tipos de contratos o modalidades contractuales vigentes.

3.5. Los Contratos Petroleros

sl =] Reglamento al Sistema Especial de Licitacion vigente fue expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 873, publicado en el R.O. No. 181 de 1 de octubre del 2003 y se le han realizado

varias reformas.
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En el Ecuador no se puede hablar todavia de un Derecho Petrolero como ciencia, con
su propio objeto, que se encargue del estudio de cada uno de los tipos 0 modalidades
contractuales, no obstante que la legislacion ecuatoriana de hidrocarburos es un
conjunto muy amplio de normas juridicas, contenidas en la Constitucién, en los
tratados internacionales, en las leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales y otras
normas de menor jerarquia, que regulan las actividades relacionadas con el petréleo y

del gas natural.

En las universidades ecuatorianas no se estudia el Derecho Petrolero como ciencia

auténoma sino en el entorno de la mineria o del Derecho Minero.

Esta normatividad es el resultado de un largo proceso historico-juridico de logros y
sin sabores, que se inicié en el Ecuador en el afio de 1878, con la concesion como
privilegio exclusivo de los derechos, a favor del ciudadano colombiano M G. Mier y
Cia.*?, para que pueda extraer toda clase de sustancias bituminosas como el petréleo,
brea y kerosén de los terrenos de la parroquia Santa Elena y que cierra una etapa,
hasta nuestros dias, con un hecho relevante como es la declaratoria de caducidad del
Contrato suscrito con la Empresa Occidental para el Bloque 15 de la Region

Amazonica.

Al no existir el Derecho Petrolero como ciencia autbnoma, tampoco existe un
concepto que pueda describir o definir con exactitud lo que son los contratos
petroleros, entendiéndose como tales todos aquellos contratos en los que el objeto
tiene que ver con la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento

industrializacion y venta de hidrocarburos, entre los cuales se encuentra el gas natural.

Sin embargo de lo anterior, se ha limitado al llamar “contratos petroleros” solo a
aquellos que tienen que ver directamente con dos fases de la industria

hidrocarburifera, de exploracion y explotacion de petréleo o gas natural.

42 SILVA Rodriguez, Jacqueline, “Rol Juridico y Politico del Estado Ecuatoriano en el Desarrollo del

Sector Hidrocarbruifero operado por PETROECUADOR” Pag. 13, Edicion “Alejandro Velasco” afio 2006,
Quito- Ecuador.
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El origen de la contratacion petrolera en el Ecuador se podria encontrar a finales del
siglo 19, cuando el Estado concede amplios y exclusivos derechos a personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras para la exploracion de toda clase de
productos bituminosos, a estos derechos exclusivos para la explotacion se le podria

143

conocer como la primera forma contractual de “Privilegios”™ a la que siguieron otras

formas contractuales.

3.5.1. Los Privilegios

La caracteristica principal de esta modalidad es la concesién de grandes areas sin
ningun control de las autoridades estatales, ni beneficio para el Estado, segun se
manifiesta en la publicacion “El Petréleo en el Ecuador” sustentados en la “Real
Ordenanza de Mineria para la Nueva Espafia (1783); el Reglamento sobre Minas
(1829); la Ley de Promocion de Fomento Minero (1830) y la Ley sobre Explotacion
de Minas (1847)”

3.5.2. Arrendamientos

Inicia con el Codigo de Mineria, promulgado en el Gobierno del General Eloy Alfaro,
en el afio 1909 y concluye en 1938, con la expedicion del Decreto No. 45 del

Gobierno del General Alberto Enriquez Gallo.

Aparece la inversion de capitales extranjeros en la actividad hidrocarburifera, en este
periodo se suscribe contratos con Carlton Granville Dune, se otorgan derechos a

Salvador Vigniani y a la familia Medina Pérez en la Peninsula de Santa Elena.

La caracteristica bésica de este ciclo es el arrendamiento de los yacimientos. El
Estado percibe una participacion fija anual en calidad de regalia y se consagra el
principio de imprescriptibilidad e irrenunciabilidad del derecho del Estado sobre los

hidrocarburos.

43 Publicacion de PETROECUADOR, “El Petréleo en el Ecuador” Capitulo 9, Pag. 84,
SITEMGRAF, junio del 2004, Quito Ecuador.
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3.5.3. Contratos de Concesion

Se extienden desde 1938 a 1971. La distincion principal de este periodo y de esta
forma contractual es el reconocimiento de que los hidrocarburos, de acuerdo con la
equidad y el interés general, son bienes del Estado y que el derecho publico esta sobre
el derecho privado. Se empieza a reconocer que los recursos naturales no renovables,

son patrimonio del Estado y deben ser administrados con soberania.

La modalidad de contrato que prima es la cesion de areas territoriales a compafiias o
personas naturales, para su exploracion y explotacion, las que deben sujetarse al
control del Estado y pagar determinados estipendios en su beneficio, tales como los

derechos superficiarios, regalias, uso de aguas, minerales, etc.

Los contratos de concesion otorgaban un area de terreno para que la compafiia
invierta a su propio riesgo en la deteccion de petroleo. De localizarse hidrocarburos,
éstos debian ser comercializados por las empresas privadas y el Estado recibia una
regalia por ser propietario del bien y haber cedido la explotacion del recurso,
reservandose por soberania la regulacion tributaria para cobrar porcentajes de
impuesto a la renta, regalias y participacion laboral, como herramientas, para hacer

efectivos los principios de equidad, proporcionalidad y rentabilidad.

Este modelo contractual se aplicé con las Compafiias Texaco y Gulf, por casi 20 afios,
en la explotacion de los mas grandes campos que ha tenido y tiene el pais, a los cuales
para equiparar el reparto de utilidades, entre el Estado y la Contratista, generados por
el incremento de precios, se incrementaron las tasas de regalias e impuesto a la renta,

hasta el 18.5% y 87.31% respectivamente.

En este periodo se reconoce que los hidrocarburos deben ser explotados en funcion
del interés nacional como bien patrimonial del Estado y que el derecho publico esta
sobre el derecho privado. La modalidad contractual que prima es la cesion de areas
territoriales a compafiias 0 personas naturales, las mismas que deben sujetarse al

control del Estado y deben pagar determinados estipendios en beneficio del mismo,
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como son derechos superficiarios, regalias, uso de aguas, materiales y otras
contribuciones.

3.5.4. Asociacion y Operacion

Se inicia con la expedicién de la Ley de Hidrocarburos, en 1971 y las reformas
sustanciales realizadas en 1972 y 1973. Se introducen nuevas modalidades

contractuales, como el contrato de Asociacion y el de Operaciones Hidrocarburiferas.

Su instauracion coincide con la incorporacién y produccién petrolera de los campos
de la Region Amazodnica. La ley determina el area méxima para la operacion de las

empresas Yy éstas se obligan a revertir las areas adicionales.

En este periodo se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, con el fin
de que el Estado participe en forma directa en la actividad hidrocarburifera.

3.5.5. Reégimen de Prestacion de Servicios

El Estado sin renunciar a sus derechos de propiedad y uso de los hidrocarburos,
propicia la participacion de la empresa privada en el area hidrocarburifera para que

realicen inversiones a su costo Yy riesgo.

En 1982 se reforma la Ley de Hidrocarburos y hasta 1994 se adjudica a la empresa
privada 1,7 millones de hectareas, mediante seis rondas de licitaciones petroleras, que

dieron lugar a la suscripcién de varios contratos de prestacion de servicios.

3.5.6. Participacion

En 1993 se aprobaron reformas a la Ley de Hidrocarburos para la actividad
exploratoria y de explotacidon, entra en vigencia el modelo contractual, denominado de

participacion, que permite ingresos para el Estado, en una relacion de 20% y 80%

para la empresa privada. Con esta modalidad contractual también entran en vigencia
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los contratos de campos marginales para la explotaciébn de los campos de
PETROPRODUCCION, argumentando que por sus costos, condiciones técnicas,

geograficas y operativas, no son rentables para que sean operados por el Estado.

PETROECUADOR y PETROPRODUCCION realizan el seguimiento de los
contratos a traves de las Unidades de Administracion de Contratos; Servicios
Especificos y de Campos Marginales, respectivamente, mediante personal técnico
especializado que se encargan de que se den cumplimiento de las obligaciones
contractuales, como garantias, participaciones, compensaciones, planes de desarrollo
y la operacion, en tanto que el control, la fiscalizacion del crudo y las auditorias son
facultad de la Direccién Nacional de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y

Petroleos, de conformidad con el Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos.

3.5.7. Contrato de Gestién Compartida

El Congreso Nacional, el 19 de Agosto de 1.998, expidié la Ley Especial No. 98-09,
que reform6 la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Registro Oficial No. 12, del 26
de Agosto de 1.998, con la cual se agreg6 al Art. 18 de dicha Ley, varios articulos
innumerados, creando un modelo contractual denominado Contrato de Operaciones
Especial de Gestion Compartida, que tenia por objeto crear las condiciones
contractuales para que PETROECUADOR pueda incrementar, optimizar la
produccién petrolera y maximizar la recuperaciéon de sus reservas, explorando las

areas que pertenecen al Estado.

Esta modalidad establecia que cuando por si mismo el Estado ecuatoriano, a traves de
PETROECUADOR, realice actividades de exploracion y explotacion de yacimientos
de hidrocarburos, podia seleccionar, sujetandose al procedimiento establecido en la
Ley, a las empresas individuales, uniones de empresas, consorcios 0 asociaciones mas
idoneas de entre las compafias de reconocida solvencia econdmica y competencia

técnica, en la industria hidrocarburifera.
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La empresa o consorcio seleccionado realizarian por su cuenta y riesgo las
inversiones y las transferencias tecnoldgicas. Las operaciones estarian a cargo de
PETROECUADOR a través de su filial PETROPRODUCCION vy la empresa o
consorcio seleccionado. En ningun caso la participacion del Estado ecuatoriano en la

produccién incremental seria inferior 40%.

Para cada concurso se podria considerar porcentajes de participacion mayores que el
referido en el inciso precedente, en funcion de las caracteristicas de los yacimientos y

de los factores de evaluacion.

Por produccién incremental se entendia, segun esta reforma legal, a la produccion que
esta por encima de la Curva Base de produccion, definida por PETROECUADOR,
para lo cual se debia considerar la tasa promedio, anual historica y la proyeccion
futura de las reservas probadas.

El Estado conservaba aparentemente sus derechos sobre la produccién de petroleo
prevista a extraerse, fijada a través de una Curva Base de produccion y se obligaba a
asumir la totalidad de los costos de produccién incurridos hasta la Curva Base.

Con este modelo de contrato se pretendié entregar los mas grandes y mejores campos
que opera el Estado, para en nombre de la inversion que regatea realizarla el Estado,

participar las ganancias a las empresas privadas.

La participacion financiera y técnica de las empresas seleccionadas se estableceria en
un contrato de operaciones especial de Gestion Compartida o Consorcio, previamente

aprobado por el Comité Especial de Licitacion (CEL).

Esta reforma realizada por el Congreso y aprobada por el Ejecutivo de ese entonces,
determinaba que, en caso de que el Consorcio o Asociacion descubriere nuevas
reservas en yacimientos adyacentes al campo, motivo del contrato, estas reservas no
se sumarian a la produccién incremental, sino que seria objeto de un nuevo contrato,

ya sea de participacion o asociacion. Aparentemente no se sumarian a la produccion
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incremental, pero tampoco se le permitia al Estado que en sus propios campos pueda
explotar por su cuenta las nuevas reservas, sino que lo haga firmando contratos de
asociacion o de participacion, en donde se pueda fijar la participacion para las

contratistas en un promedio de 80% para la empresa privada y 20% para el Estado.

No nos hubiera llamado la atencion que si esto hubiera sucedido, por economia de
escala o inventandose cualquier excusa o forma juridica, dichos contratos sean

adjudicados a la misma operadora del campo adyacente.

Este modelo contractual no pudo ser implementado por la exagerada presion que
ejercieron las empresas privadas y los grupos de poder econémico del pais al
Congreso Nacional, pues mediante la expedicion de una ley reformatoria, se pretendio
subir alin mas su participacion, en perjuicio de la participacion del Estado, lo cual
oblig6 a la reaccion de la opinion publica y de algunos sectores que impulsaron un
proceso de Inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley para la Promocién de la
Inversion y la Participacion Ciudadana, que reformara la Ley de Hidrocarburos y que
concluyé con la Resolucion No. 193-2000-TP del Tribunal Constitucional, publicado
en el Registro Oficial No. 234 de 29 de diciembre del 2.000, que declar6 la
inconstitucionalidad del Art. 36 de dicha Ley. Aqui se podria aplicar perfectamente

aquel aforismo “La codicia rompe el saco”.

3.6. Principales Clausulas Contractuales en los Contratos Petroleros.-

El 13 de junio de 1983, en el Registro Oficial No. 512, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1779, se aprob0 y publicé un modelo de contrato para prestacion de servicios
para la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, en dicho modelo contractual se
establecian las principales clausulas contractuales, las mismas que han prevalecido y
son incorporados en los actuales contratos, asi, las principales clausulas contractuales
son comunes para todas las modalidades contractuales, variando algunas de ellas,
relacionadas con el objeto mismo del contrato. Asi, las principales clausulas
contractuales que estipulan los Contratos de Prestacion de Servicios, Participacion y

Campos Marginales, dependiendo de la naturaleza juridica de cada uno y son:
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3.6.1. Partes del Contrato

Las partes del contrato son el Estado ecuatoriano, representado por
PETROECUADOR, para los contratos de exploraciébn y explotacion de
hidrocarburos, mientras que para los contratos de Campos Marginales comparece
ademas de PETROECUADOR, la Filial PETROPRODUCCION vy la contratista

precalificada y legalmente establecida en el Pais, adjudicataria del contrato.

3.6.2. Participacion de Empresas Nacionales

En los contratos de Campos Marginales se considera preferentemente la participacion
de empresas nacionales del sector hidrocarburifero, solas o asociadas con empresas
extranjeras.

3.6.3. EIl Objeto del Contrato

Es la exploracion o explotacion de hidrocarburo tratdndose de Contratos de Prestacion
de servicios o participacion y de explotacion de petrdleo crudo y exploracion
adicional de hidrocarburos para los contratos de campos marginales.

3.6.4. Plazo del Contrato

Los contratos tendran una duracion de hasta 20 afios, contados a partir de la fecha de
vigencia, esto es, a partir de la fecha de inscripcion del contrato en el Registro de
Hidrocarburos de la Direccion Nacional de Hidrocarburos

3.6.5. Activos, infraestructura (Campos Marginales)

PETROECUADOR cedera a las contratistas el derecho de uso de los activos y de la

infraestructura que se encuentren en las &reas contratadas, de conformidad con el
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Inventario, Inspeccién Técnica y Valoracion de Activos. Las contratistas se obligan a
su custodia, mantenimiento y buen uso.

3.6.6. Reversién

A la finalizacién del contrato las contratistas tienen la obligacion de devolver a
PETROECUADOR, los bloques areas o campos y su infraestructura, de conformidad
con el Art. 23 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos No. 44; y, Art. 29, de la Ley de Hidrocarburos.

3.6.7. Ejecucion del Contrato
Las contratistas ejecutaran, por su cuenta y riesgo, las actividades e inversiones
comprometidas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, en forma

eficiente, utilizando las tecnologias adecuadas de ultima generacion.

3.6.8. Exclusividad

Par el caso de los contratos de Campos Marginales el Estado garantiza que dentro de
la respectiva area, las contratistas tienen el derecho exclusivo de llevar a cabo sus
actividades de explotacion de petroleo crudo y exploracion adicional de

hidrocarburos, objeto de los contratos.

3.6.9. Bloque, Campoo Area

Es la superficie y su proyecciéon en el subsuelo, en la que las contratistas estan
autorizadas para realizar sus actividades. La delimitacion de la superficie es

certificada por la Direccion Nacional de Hidrocarburos, por el Instituto Geografico
Militar y/o por el Instituto Oceanogréfico de la Armada en la Region Litoral.
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3.6.10. Participacion de la Contratista y del Estado

En los contratos de Participacion es el volumen de petréleo crudo fiscalizado que le
corresponde a la contratista. La Participacion del Estado es el volumen de petrdleo

crudo fiscalizado que le corresponde al Estado ecuatoriano.

3.6.11. Obligaciones de las Partes

En esta Clausula se estipulan las obligaciones que deben cumplir tanto el Estado,
representado por PETROECUADOR, como la contratista. ElI cumplimiento de
obligaciones por parte de la contratista se refiere a las establecidas en el Art. 31 de la
Ley de Hidrocarburos y otras obligaciones determinadas por la legislacion

ecuatoriana.

3.6.12. Fuerza Mayor o Caso Fortuito.-

Se refiere a los hechos imposibles de resistir o de ser controlados por una o ambas
partes como terremotos, maremotos, inundaciones, deslaves, tormentas, incendios,
explosiones, paros, huelgas, disturbios sociales, actos de guerra (declarada o no),
actos de sabotaje, actos de terrorismo, acciones u omisiones por parte de cualquier
autoridad, dependencia o entidad estatal; Cualquier otra circunstancia no mencionada
en esta clausula, que igualmente fuera considerado imposible de resistir y que esté
fuera del control razonable de la parte que invoque la ocurrencia del hecho y que
ocasione la obstrucciébn o demora, total o parcial, del cumplimiento de las
obligaciones de tal parte, bajo las estipulaciones del contrato, y el concepto definido

en el Art. 30 del Cddigo Civil Ecuatoriano.
3.6.13. Plazos y Periodos (Contrato de Participacion)
El contrato comprende dos periodos, el de Exploracion y el de Explotacién de

hidrocarburos.
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El Periodo de Exploracién dura hasta cuatro afios, prorrogables hasta por dos afios
mas, previa justificacion de la contratista y autorizacion del Ministerio de Minas y
Petréleos. La operacion debera comenzar y continuar en el Area del contrato después

de aprobado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Para la préorroga del Periodo del Exploracion, se tomara en cuenta lo previsto en el
Art. 6, numeral 1, del Reglamento para la Aplicacion de la Ley No. 44, Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos y al Art. 14 del Reglamento Sustitutivo Reglamento de

Operaciones Hidrocarburiferas.

El Periodo de Explotacion se iniciara con la aprobacion del Plan de Desarrollo, por
parte del Ministerio de Minas y Petréleos, presentado por la contratista con la
autorizacion correspondiente de PETROECUADOR vy durara hasta veinte (20) afios
para petrdleo crudo, prorrogables de acuerdo a los intereses del Estado, por las causas
previstas en el Art. 6, numeral 3, del Reglamento de Aplicacién ala Ley No. 44*
y el Art. 29 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Operaciones

Hidrocarburiferas®.

En los contratos para la exploracion y explotacion de gas natural, existe ademas un
periodo intermedio entre el de exploracion y explotacion, que es el periodo de
investigacion, construccion de la infraestructura y desarrollo de mercado.

3.6.14. Planes, Programas y Presupuestos

Las contratistas, debe presentar los planes, programas y presupuestos anuales de

exploracion, explotacion y exploracion adicional, segin la modalidad contractual,

44 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 44,

Decreto Ejecutivo N0.1417, publicado en el R.O. No. 364, de 21 de enero de 1994.

45 Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, Decreto Ejecutivo

No. 389, publicado en el R. O. No. 671, de 26 de septiembre del 2002.
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para que sean aprobados por el Ministerio de Minas y Petréleos, de acuerdo con el
Art. 31 de la Ley de Hidrocarburos.

3.6.15. Curva Base de Produccion (Campos Marginales)

Es el perfil de produccién de petroleo crudo que se obtendria a futuro sobre la base
de las reservas probadas desarrolladas y en base a una simulacion matematica y otros

estudios de los yacimientos.

3.6.16. Transporte y Almacenamiento

Se estipula respecto las instalaciones, oleoductos principales y secundarios y tarifas
de transporte para el almacenamiento y transporte de crudo desde los Blogues,
campos o areas del contrato, hasta los centros de fiscalizacion y entrega.

3.6.17. Protecciéon Ambiental

Se estipula respecto a la responsabilidad y remediacion ambiental, programas de
remediacién ambiental, auditorias ambientales, estudios de impacto ambiental, plan

de abandono del Blogque, Campo o Area del contrato.

3.6.18. Garantiasy Seguros.-

Esta clausula determina que la contratista debe rendir a favor de PETROECUADOR,
las garantias previstas en la Ley de Hidrocarburos, Bases de Contratacion y en el
propio contrato, las mismas que se aprobaran y registraran de acuerdo con la ley, los
reglamentos y los procedimientos pertinentes. De conformidad con lo dispuesto en los
Arts. 27 y 28 de la Ley de Hidrocarburos se establecen tres tipos de garantias:
Garantia de cumplimiento de inversiones para garantizar el cumplimiento de los
planes de inversion, de explotacion y de exploracion adicional, las contratistas, a la

suscripcion de los contratos, rendiran, a favor de PETROECUADOR una Garantia
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solidaria, cuando la adjudicacion del contrato fuere hecha a una filial o una
subsidiaria, la primera compafia debera contar con la garantia de su matriz, en tanto

que la segunda, con la de la filial y de su correspondiente matriz.

La contratista contratara y mantendra polizas de seguros y/o auto seguros que cubran
responsabilidades civiles por dafios personales o materiales causados a terceros,
directa o indirectamente, incluidos funcionarios y empleados del Estado, como
resultado del cumplimiento de sus actividades y operaciones en el Blogue, Campo o
Area del contrato, asi como, para mantener a PETROECUADOR libre de cualquier
reclamo o demanda que se pudiera presentar por dafios o perjuicios que puedan ser

ocasionados por la contratista o sus subcontratistas, durante la ejecucion del contrato.

El Ministro de Energia y Minas, mediante Acuerdo Ministerial No. 047, publicado en
el Registro Oficial No. 67 de 19 de abril del 2007, expidié la normatividad para
establecer las Condiciones para el Licenciamiento Ambiental de Proyectos
Hidrocarburiferos y Mineros, en el cual se dispone que las compafiias que realicen
actividades, proyectos hidrocarburiferos o mineros, previo a la solicitud de
licenciamiento ambiental, contrataran una péliza de seguro de responsabilidad civil,
la cual garantizara sus bienes, los de terceros y los impactos al medio ambiente. La
poliza se mantendra vigente durante todas las fases de la actividad o proyecto sujeto
de licenciamiento ambiental y hasta un afio después del cierre y abandono del

mismo.

3.6.18. Tributacion, Contribuciones, Regalias y Participaciones

Se estipula que la contratista, previas las deducciones de Ley, pagara el Impuesto a la
Renta, de conformidad con la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
y los demaés tributos, tasas y contribuciones que establecen las leyes vigentes a la

fecha de suscripcion del contrato.

113



3.6.19. Bienes e Importaciones

La contratista proveera los bienes, equipos y materiales requeridos para la ejecucion
de los contratos, de conformidad con los planes de actividades e inversiones de
produccién. La importacion e internacién temporal de bienes, maquinarias o equipos
necesarios para la ejecucion de los contratos se realizara de acuerdo con la Ley

Organica de Aduanas.

Los Arts. 87, 88 y 89 de la Ley de Hidrocarburos determinan el régimen aduanero
que se aplicard respecto al pago y liberacion de impuestos aduaneros para la
importacion de equipos, maquinarias, implementos y otros materiales necesarios para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos; traspaso o enajenacion de articulos
importados con liberacion de derechos aduaneros, cuando no fueren por méas tiempo
utilizables en el trabajo de la empresa interesada; y, la introduccion temporal al Pais
de maquinarias o equipos petroleros, podra hacerse hasta por un plazo de cinco afios,

con sujecion en lo demas a lo establecido en la Ley Organica de Aduanas.

3.6.20. Inscripcion del Contrato

El contrato debe inscribirse en el Registro de Hidrocarburos de la Direccién Nacional

de Hidrocarburos, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su suscripcion.

3.6.21. Régimen de Personal

La contratista durante la vigencia de los contratos se debe sujetar a lo prescrito en el
literal a) del Art. 31 de la Ley de Hidrocarburos.

3.6.22. Cesion o Transferencia de Derechos y Obligaciones
Se establece que el Ministerio de Minas y Petroleos podra autorizar la transferencia

de un contrato o la cesion de derechos u obligaciones provenientes del mismo, de

conformidad con el Reglamento al Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos y el Decreto
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Ejecutivo No. 1363, publicado en el Registro Oficial No. 293, de 27 de marzo del
2001.

3.6.23. Causas para la Terminacién y Caducidad

Aqui se estipulan las causas para la terminacion del contrato, ya sea por
incumplimiento del objeto del contrato; por terminacion del plazo del contrato; en
cualquier tiempo, antes de cumplirse el plazo, por mutuo acuerdo de las Partes; por
declaratoria de caducidad emitida por el Ministerio de Minas y Petroleos, por las
causales y bajo el procedimiento establecido en los articulos 74, 75y 76 de la Ley de
Hidrocarburos, en lo que sean aplicables; por declaratoria judicial de quiebra de la
contratista; por extincion de la personalidad juridica de la contratista; por sentencia
ejecutoriada o laudo arbitral ejecutoriado, que declare la terminacion del contrato,
por no haber descubierto yacimientos de hidrocarburos comercialmente explotables,
al final del Periodo de Exploracion; y, por no haber cumplido con las obligaciones
previstas en el Plan Exploratorio Minimo y las del Plan de Desarrollo, asi como por

no presentar oportunamente el Plan de Desarrollo.

3.6.24. Ley Aplicable, Domicilio, Jurisdiccién y Tramite

El contrato se rige exclusivamente por la legislacion ecuatoriana y en él se entienden
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion. La contratista debe
declarar, expresamente, que tiene pleno conocimiento de la legislacién ecuatoriana
aplicable a los contratos de participacion, para la Exploracion y Explotacion de

Hidrocarburos.

De conformidad con lo establecido en el Art. 10 de la Ley de Hidrocarburos, las
Partes deben acordar someter las controversias que se originen en la interpretacion o

ejecucion del contrato a arbitraje en derecho.
Para los reclamos que se originen como consecuencia de los actos o resoluciones de la

Direccion Nacional de Hidrocarburos, se cumplira lo establecido en el Art. 10 de la

Ley de Hidrocarburos y en sede Judicial, los reclamos se tramitaran ante los
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Tribunales Distritales de lo Contencioso - Administrativo. En los reclamos que se
originen como consecuencia de los actos o resoluciones del Servicio de Rentas
Internas, serd ese Organismo la instancia superior administrativa; luego de lo cual, la
Contratista tendra derecho a acudir ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, Organo
jurisdiccional competente para conocer las reclamaciones directas o para resolver las
apelaciones de las decisiones del Director del Servicio de Rentas Internas. Habra
lugar a la interposicion del Recurso de Casacion correspondiente, en los casos

previstos en la Ley.

3.6.25. Mediacion, Arbitraje y Consultoria

Cualquier divergencia surgida en la aplicacion del contrato, puede ser resuelta
mediante consultoria, mediacion o arbitraje, de acuerdo a lo establecido en la

Codificacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion, y en el convenio de arbitraje

previsto en el contrato.
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CAPITULO IV

MODALIDADES CONTRACTUALES PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS, VIGENTES EN EL ECUADOR

El Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos* establece que el Estado explorara y explotaré
los yacimientos sefialados en el Art. 1 de esa Ley, en forma directa, a través de
PETROECUADOR, la que podra hacerlo por si misma o celebrando contratos de
asociacion, de participacion, de prestacion de servicios para exploracion y explotacion
de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegacion vigentes en la
legislacion ecuatoriana. Sefiala ademas que se podrd constituir compafias de
economia mixta con empresas nacionales y extranjeras; y, suscribir contrato para la

exploracion y explotacion de campos marginales.

Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR tenga que realizar, puede
hacerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de servicios, dando
preferencia, en igualdad de condiciones, a las empresas nacionales. Con este
propésito PETROECUADOR debe divulgar en forma oportuna y permanente los

programas de obras y servicios que deba realizar.

Aqui se enuncian todas las modalidades contractuales para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos que se encuentran vigentes en el Ecuador y ademas se
realiza una diferenciacion con los contratos de obras bienes o servicios especificos

que debe realizar.

4.1. Contratos de Asociacion.-

46 Art. 2 reformado mediante Ley No. 101, R.O. No. 306, 13 de agosto de 1982; Ley No. 44, R.O. No.
326, de 29 de noviembre de 1993; Ley No. 49, R.O. No. 346, 28 de diciembre de 93; y, Ley 45, R.O. No. No.
283, de 26 de septiembre de 1989.
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El Art. 13 de la Ley de Hidrocarburos conceptualiza a los contratos de asociacion,
como aquellos en los que PETROECUADOR contribuye con derechos sobre areas,
yacimientos, hidrocarburos u otros derechos de su patrimonio y la empresa asociada o
contratista, contrae el compromiso de efectuar las inversiones que se acordaren por las
partes contratantes. En el caso de abandono o devolucion total de las areas por
improductividad, el Estado nada debera a la empresa asociada y quedara extinguida la

relacion contractual de asociacion.

Este contrato de riesgo fue aplicado por la ex CEPE y tiene por objeto la exploracion
y explotacion de petrdleo crudo. Esta actividad la realiza la contratista en asociacion
con el Estado, aportando la primera, capitales, equipos maquinarias, tecnologia, sin

que el Estado le deba nada en caso de improductividad de las areas concesionadas.

4.1.1. Caracteristicas de los Contratos de Asociacion.-

Como las mas importantes caracteristicas se deben destacar las siguientes:

a) Por ser un contrato de riesgo petrolero, CEPE nada debia, a la empresa
contratista que abandona o devuelve totalmente las areas por improductivas y se
extingue la relacion contractual.

b) Se fijaba una escala de participacion de las partes en los resultados de la
produccion, mediante negociacion entre el Estado y la contratista, lo que
constituye el pago y la utilidad por las inversiones que realiza.

c¢) CEPE tenia derecho a adquirir una participacion efectiva en los derechos y
acciones conferidos en esos contratos y en los activos adquiridos por las
contratistas, para los fines de estos convenios, negociando la forma de pago.

d) De conformidad con el Art. 15 de la Ley de Hidrocarburos de 1971, debia
estipularse organos directivos y de administracion del contrato, plazo de
duracion, obligaciones minimas de inversion y de trabajo; Regalias, primas de
entrada, derechos superficiarios, obras de compensacion, garantias, extension y
forma de seleccionar las éareas de explotacion; derechos, deberes y

118



responsabilidades del operador, relaciones de los asociados en la etapa de
produccidn; y, las formas, plazos y demas condiciones de las amortizaciones.

e) Al término del contrato, el contratista debe revertir al Estado, sin costo y en
buen estado de produccidn, los pozos que al momento estuvieren en actividad y
en buenas condiciones los equipos, herramientas, maquinarias, instalaciones y
deméas bienes muebles e inmuebles que hubieren sido adquiridos para los

objetivos del contrato.

f) El Estado recibia por lo menos primas de entrada, derechos superficiarios,
regalias, pagos de compensacion y aportes en obras de compensacion por
concepto de exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos. En los

contratos de transporte, el Estado recibir participacion en las tarifas.

Mediante Decreto Supremo No. 316, publicado en el Registro Oficial No. 281 de 6
de abril de 1973, se recogieron las caracteristicas sintetizadas en los literales
anteriores y se dictaron las “Bases de los contratos de asociacion para exploracion de
yacimientos hidrocarburiferos y explotacion de petréleo”, que  reguld el
establecimiento de un Comité de Administracion del Contrato que tenia a su cargo la
direccion administrativa general de la Asociacion, Comité que debia conformarse
por dos miembros de la Contratista y dos del Estado. A este Comité podia asistir
como observador, para fines de seguridad nacional, un representante del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En el modelo de contrato de Asociacion se estipulo clausulas relacionadas con los
organos directivos y administrativos, plazo de duracion del contrato, obligaciones
minimas de inversion y de trabajo, pago de regalias, primas de entrada, derechos
superficiarios, pagos de compensacion, aportes en obras, pagos por el transporte,
participacion en esas tarifas y otras condiciones similares a las demas modalidades

contractuales.

Si la empresa asociada realizaba gastos o inversiones superiores a los minimos

estipulados, no se alteraria la escala de participacion en los resultados de la
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produccién que se hubiese fijado en el contrato de asociacion.

La Empresa no estaba excluida de pagar el impuesto sobre la renta, generada por la
comercializacion de los hidrocarburos, que le correspondia por la participacion en la

produccion.

En la modalidad contractual de Asociacion el Estado, a través de PETROECUADOR
contribuye con derechos sobre areas, yacimientos, hidrocarburos u otros derechos de
su patrimonio y la empresa asociada contrae el compromiso de efectuar las
inversiones, previamente acordadas, a riesgo suyo, pues si en el periodo de
exploracion no llegare a descubrir petroleo asumira las perdidas luego de la

devolucidn total de areas al Estado.

En lo substancial, la concepcion de los contratos de asociacion no ha variado desde el
ano 1973.

En la actualidad la Ley de Hidrocarburos en los Arts. 13, 14 y 15 conceptualizan a
este tipo de contratos en cuanto a la contribucion del Estado con derechos sobre areas,
yacimientos, hidrocarburos u otros derechos de su patrimonio y en el que la empresa
asociada contrae el compromiso de efectuar las inversiones que se acordaren por las

partes contratantes.

En el caso de abandono o devolucion total de areas por improductividad, nada debera
PETROECUADOR a la empresa asociada y quedard extinguida la relacion
contractual de asociacion. Sigue existiendo una escala de participacion de cada una de
las partes en los resultados de la produccion y las estipulaciones contractuales son
similares o las mismas que constaban en el modelo contractual de 1973, en cuanto a
gastos o inversiones superiores a los minimos estipulados, 6rganos directivos y de
administracion, plazo de duracion del contrato, garantias, obligaciones minimas de
inversion y de trabajo, regalias, primas, derechos superficiarios, obras de

compensacion y otras obligaciones similares.
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4.1.2. Contrato de Asociacion suscrito con Cayman.-

Un ejemplo tipico de Contrato de Asociacién es el contrato suscrito el 23 de octubre
de 1973, para la exploracion y explotacion de Petrdleo Crudo entre el Estado,
representado por la ex Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), y City

Investing Company, Cayman Corporation y Southern Unién Production Company.

Segun la Clausula Cuarta del Contrato, "...el periodo de exploraciéon podria durar
hasta el tres de mayo de mil novecientos setenta y cinco; el periodo de explotacion
sera de veinte afos contados desde su iniciacion”. Es decir este Contrato debio

concluir en el afio 1995.

Segun este contrato, CEPE, hoy PETROECUADOR tenia una escala de participacion
del 5% de la produccion de hasta 30.000 barriles diarios de petroleo, mientras que
City Investing Company tenia el 95%. El Estado mantenia el derecho a una regalia del
12.5 % de la produccion bruta y recibia el 87.31% de los ingresos brutos de City
Investing Company, como impuesto a la renta. Se establecié ademas la posibilidad de
realizar contratos adicionales y modificatorios por mutuo acuerdo, asi como la
explotacion unificada de yacimientos comunes, a través de convenios entre las

partes®’.
4.1.3. Modificacion del Contrato de Asociacion suscrito con Cayman.-

El 28 de noviembre de 1993, se publico la Ley No 44, Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, la que en su Art. 4 establecié la modalidad de participacion para la

contratacion de la exploracién y explotacion de petréleo crudo.

4 Aviles Mauro, “Tipologia de los Contratos Petroleros”, Pags. 7,8 y 9, Publicacion de la

Division de Comunicaciones de la ex CEPE, julio de 1986, Quito- Ecuador.
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No obstante que el Art. 28 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos No. 44* dispuso como “Principio bésico” que las
modificaciones contractuales a las que se llegue por acuerdo de las partes, no podran
afectar obligaciones que emanan de la Ley y deberan ser convenientes a los intereses
del Estado. Se facultd para que las modificaciones de los contratos se implementen, a
través de contratos adicionales o modificatorios y puedan aplicarse a todos los

contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

El 19 de abril de 1995, mediante Decreto Ejecutivo No. 2673, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 678, se reformd el Art. 29 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, incorporando como
segundo inciso el siguiente: "Las modificaciones contractuales, siempre que
convenga a los intereses del Estado, podra realizarse ya sea manteniendo la misma
forma contractual, o cambiandola a cualesquiera de las otras formas contractuales

previstas en el Capitulo 111 de la Ley de Hidrocarburos”.

Esta reforma con dedicatoria, permitié que las modificaciones no solo puedan
involucrar asuntos de caracter técnico, econdémico, financiero o de otra indole, sino
también, cambio de la modalidad contractual, es decir cambiando la esencia misma

del Contrato de Asociacion o de Prestacion de Servicios a Participacion.

Vale la pena observar en esta parte que, durante la vida republicana del Ecuador,
existieron grupos de poder econdmico Y politico, que se enquistaron en los gobiernos
de turno para modificarla normativa hidrocarburifera y favorecer a las empresas
contratistas, asi en el presente caso, en el afio 1995, cuando el plazo del Contrato de
Asociacion concluia, el Gobierno de Sixto Duran Ballén cambi¢ el Gnico Contrato de
Asociacion que existia en la legislacion del pais a Participacion, con la compafiia
City, que operaba tambien los Campos Tarapoa, 18B-Fanny y Mariann 4-A, tomando

en cuenta que dichos campos fueron descubiertos por el Estado, a través de la Ex

8 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 44,

Decreto Ejecutivo N0.1417, publicado en el R.O. No. 364, de 21 de enero de 1994.
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CEPE. EI 25 de julio de 1995, se suscribi6 el Contrato Modificatorio del Contrato de

Asociacion a Contrato de Participacion.

Para esto el entonces Ministro de Energia y Minas emitié un informe favorable,
mediante Oficio No. 942863 de 30 de noviembre de 1994. De igual forma la
Procuraduria General del Estado emitié su informe en Oficio No. 18767, del 29 de
diciembre de 1994.

Lo paraddjico es que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas expidid sus
informes favorables que constan en los Oficios Nos. 94-0143-20-2 del 30 de
diciembre de 1994 y 95-0113-20-2-1 de 15 de junio de 1995. Posteriormente el
mismo Comando Conjunto de las FF. AA, con Oficio No. 2000167-DIN, del 31 de
agosto del 2000, manifiesta que las partes contratantes, involucradas en los cambios
del contrato de Asociacion y Convenio de explotacion Unificado a participacion,
firmados en julio y octubre de 1995, respectivamente, celebraron el contrato y
convenio, con violacién a las normas legales y contractuales, situacion que segun el
Comando Conjunto causo un grave perjuicio econdémico al Estado y llend de
confusion la economia y legalidad de los mismos.

Al modificar el contrato a participacion se modifico la extension del plazo del mismo,

por veinte afilos mas.

El Estado entreg6 a la Empresa City la produccidn de esos campos, que podian haber
sido revertidos y operados por el Estado con un significativo beneficio. En la
actualidad producen aproximadamente 80 mil barriles diarios de petroleo.

Por otra parte, se suscribié un Convenio Modificatorio al Convenio Operacional de
Explotacion Unificada de yacimientos comunes ubicados en el Campo 18B-Fanny, el
14 de octubre de 1999, entre PETROECUADOR vy City Investing, en el que se
establecen participaciones a favor de la segunda, en funcion de la produccion total del
Bloque Tarapoa, cuando correspondia realizar los calculos Unicamente sobre la base

de la produccion del Campo 18B-Fanny. En este documento, al incluir la produccion
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total del Bloque Tarapoa se disminuye la participacion del Estado, en particular
cuando la produccion supera los quince mil barriles diarios de petroleo.

4.1.4. Licitacion Internacional realizada en el 2003, mediante la Modalidad

Contractual de Asociacion.-

El 21 de octubre de 2003 se procedi6 a convocar a la licitacion internacional para la
explotacion de petroleo crudo en las areas de Shushufindi, Auca, Lago Agrio y
Culebra Yulebra durante el Gobierno del Coronel Lucio Gutiérrez. Se pretendid
enajenar y entregar a la empresa privada los mejores campos petroleros, considerados
por los analistas petroleros como “las joyas de la corona” para lo cual se inicio un
proceso de licitacion, previo a la adjudicacion y celebracién de los contratos,

mediante la modalidad de Asociacion.

Mediante Registro Oficial No. 211, de 14 de noviembre de 2003, se publico el
Acuerdo Ministerial No. 100, con el cual se expidieron las Bases de Contratacion para
la Exploracién de Hidrocarburos y Explotacion de Petrdleo Crudo, mediante la
modalidad de contrato de Asociacion. Estas Bases debian haber sido expedidas por el
Presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el Art. 7 de la Ley de Hidrocarburos y no por el entonces Ministro de

Energia y Minas que lo hizo mediante acuerdo ministerial.

Con Decreto Ejecutivo No. 1014, publicado en el Registro Oficial No. 199, de 28 de
octubre de 2003, el Gobierno expidié el Reglamento del Contrato de Asociacion

previsto en la Ley de Hidrocarburos.

En razon de que este Reglamento tuvo errores juridicos, inconsistencias y
contraposiciones, mediante Decreto No. 1447, publicado en el Registro Oficial No.
293 de 16 de marzo de 2004, se expidio el Reglamento Sustitutivo del Reglamento del
Contrato de Asociacion, que en el Art. 1 pretendié conceptuar al contrato de
Asociacion al manifestar que son aquellos celebrados por el Estado, por intermedio de

PETROECUADOR, mediante los cuales la empresa estatal, contribuye con los
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derechos que tiene sobre el area objeto de la licitacion, las facilidades de superficie,
los estudios técnicos y la asociada contrae el compromiso de realizar por su cuenta y
riesgo todas las inversiones, costos, gastos, seguros, garantias, obligaciones laborales,
impuestos y mas contribuciones, necesarias para la ejecucion del contrato, requeridas
para la exploracion y explotacién de hidrocarburos para areas que asi lo requieran, en
los términos y condiciones sefialadas en las Bases de Contratacion.

Por medio de esta modalidad contractual, la asociada, por su cuenta y riesgo, se
obligaba para con PETROECUADOR a operar el area de contrato adjudicada y
realizar las actividades e inversiones necesarias para la exploracion de hidrocarburos
y la explotacion de petroleo crudo, utilizando tecnologia compatible con las mas

modernas practicas petroleras internacionales.

Respecto al Reglamento Sustitutivo de Asociacion y al proceso licitatorio mediante
esta modalidad, el Procurador General del Estado emitio opinion, manifestando que el
Reglamento Sustitutivo al Reglamento del Contrato de Asociacion expedido mediante
Decreto No. 1447, no puede ser aplicado para dicha licitacion pues al disponer que el
contrato de asociacion se aplica para la exploracion y explotacién de hidrocarburos
“para areas que asi lo requieran”, contraviene el inciso primero del articulo 2 de la
Ley de Hidrocarburos, que dispone claramente que el Estado explorard y explotara
los yacimientos de hidrocarburos a través de PETROECUADOR vy Unicamente en las
modalidades contractuales de asociacion, participacion, prestacion de servicios para

exploracién y explotacion.

Dicha licitacion fracasé y en hora buena, porque la Ley de Hidrocarburos no
contempla que esta modalidad de contrato de asociacion, se pueda aplicar para
produccion incremental de campos que ya estan en explotacion, pues el contrato de
asociacion es de riesgo y por su naturaleza se aplica exclusivamente para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y no para una sola de esas dos

actividades.

Se debe anotar que el Reglamento del Sistema Especial de Licitacion, publicado en el
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Registro Oficial No. 181, de 1 de octubre de 2003, posteriormente reformado,
permitié que se inicie un proceso licitatorio, teniendo como base para la licitacion
ofertas presentadas por las empresas privadas nacionales, dejando a la iniciativa de
estas empresas privadas, la facultad para presentar al Ministerio de Minas y Petroleos
la oferta que serviria de base para que se convoque al proceso licitatorio, similar a la
modalidad conocida como “Swiss Challenger” forma contractual que no existe en la

legislacion petrolera ecuatoriana.

Todos los decretos ejecutivos y los acuerdos ministeriales expedidos durante el
Gobierno de Coronel Lucio Gutiérrez, que reglamentaban este contrato fueron
derogados y al momento esta modalidad contractual, aunque existe en la Ley de
Hidrocarburos, no puede ser aplicada mientras no se regule mediante un reglamento
claro, que permita aplicar los contratos de asociacion para la exploracion vy
explotacion de hidrocarburos y no para campos en produccién que no significan

ningun riesgo para las contratistas.

4.2. Contratos de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos.

Inicialmente y de conformidad con la Ley de Hidrocarburos expedida en 1971*°, se
definia a estos contratos como aquellos en los que personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, debidamente calificadas, se comprometen a efectuar por
cuenta o encargo de CEPE, una labor determinada, aportando tecnologias, capitales,

equipos 0 maquinarias necesarios para el desarrollo de los trabajos contratados.

El pago de los servicios debia ser pactado por las partes contratantes en la forma que
estimen conveniente. En ninguna parte del Art. 16 de la Ley de Hidrocarburos de
1971, en donde se definia a esta modalidad, al referirse a estos contratos de prestacion

de servicios, se sefiala en forma expresa, que este tipo de contratos se aplicara para la

49 Ley de Hidrocarburos, publicada mediante Decreto Ejecutivo No. 1459, R. O. No. 322 de 1 de octubre

de 1971.
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exploracién y explotacion de hidrocarburos, similar duda se produjo en el Art. 13,
referente a los contratos de asociacion, dejando a libre interpretacion, cuales son las
obligaciones que le corresponden cumplir al contratista de prestacion de servicios y

cuales al de asociacion.

En aquella época para clarificar esta situacion se acudié a la Codificacion del Cddigo
Civil, vigente en ese entonces, Art. 1883, asimilandole como contrato de
arrendamiento, articulo en el cual se manifestaba que el arrendamiento es un contrato
en el que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una
cosa 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio y la otra a pagar por este goce, obra o
servicios un precio determinado. Asi interpretaron como que en el contrato de
prestacion de servicios, la contratista estard obligada a ejecutar una obra o prestar un
servicio para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y el Estado a traves de
CEPE estaria obligada a pagar por aquellas obras o servicios.

Como se puede observar, esta modalidad contractual de Prestacion de Servicios del
afio 1971, tuvo una confusién juridica en su aplicacién, por falta de claridad en la
redaccion, ademas porgue no se podia conocer si las disposiciones que regulaban el
contrato de asociacién, se aplicaban también para el contrato de prestacion de
servicios 0 en su defecto, si las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos eran
comunes para cada una de estas formas contractuales y cuales eran especificas para

cada modalidad.

La Ley de Hidrocarburos de 1971 hacia referencia en sus disposiciones a los
“contratistas y asociados” generalizando en estos términos a la contraparte del Estado

en este tipo de contratos, lo que causaba confusion.

No obstante la interpretacion que le quisieron dar, la inconsistencia y la falta de
claridad de las normas que regulaban el Contrato de Prestacion de Servicios ocasion0
gue dichas normas no se apliquen y no se suscribiera ningln contrato de prestacion de
servicios al amparo de la Ley de 1971 y se cambie la modalidad de prestacion de

servicios y se la reemplace por el contrato de “Operaciones Hidrocarburiferas”.
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4.3. Contrato de Operaciones Hidrocarburiferas.-

El 15 de noviembre de 1978, mediante Decreto Supremo No. 2967, publicado en el R.
O. No. 711, se expidié la Codificacion de la Ley de Hidrocarburos, en cuyo Art. 2 se
incluye como modalidad contractual para la exploracion y explotacion de
Hidrocarburos la de “Operaciones Hidrocarburiferas” y deja de mencionarse al
Contrato de Prestacién de Servicios. Se cambid el objeto de los contratos de
prestacién de servicios, los mismos que debian ser aplicados exclusivamente para la
ejecucion de bienes, obras o servicios especificos de la ex CEPE y no para la

exploracion y explotacion de Hidrocarburos.

En el Art. 16 de la Codificacion de 1978 se define al Contrato de Operaciones
Hidrocarburiferas a aquellos en que personas juridicas, nacionales o extranjeras,
debidamente calificadas, se obligan a realizar con sus propios recursos, economicos,
técnicos y otros necesarios, por encargo de CEPE, actividades de exploracion y

explotacion de hidrocarburos.

Para que el Estado no asuma el riesgo en las inversiones de exploracion de
hidrocarburos, se incluyeron en la legislacion ecuatoriana los modelos de contratos
denominados Operaciones Hidrocarburiferas y de Prestacion de Servicios,
sucesivamente, en los cuales los propietarios del capital, por su cuenta y riesgo
debian invertir en la exploracion y produccion de petroleo crudo, una vez que se
comprobara la existencia del petréleo, se declararia la comercialidad de los
yacimientos y estos pasarian a ser coadministrados por las comparfiias privadas y el
Estado, mediante un Comité de Administracion del Contrato.

En estos contratos, el contratista recibia en pago de sus operaciones un volumen de
hidrocarburos que le permita recuperar sus inversiones, en plazos adecuados y con
margenes razonables de utilidad, negociados de acuerdo con las bases que debian ser
aprobadas por el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos de ese entonces. El

contratista tendra derecho a recibir el referido pago, Unicamente si encontraba
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hidrocarburos comercialmente explotables. Esta modalidad contractual se enmarcaba

dentro de los contratos de riesgo, pues el contratista a su casto y riesgo realiza todos

los gastos que la actividad le demande para recuperar sus inversiones y se les

reconocia una utilidad cuando encuentren hidrocarburos comercialmente explotables.

Esta modalidad no llend las expectativas esperadas por las autoridades y los

contratistas y tuvo que ser derogada.

4.3.1.

a)

b)

d)

f)

Caracteristica del Contrato de Operaciones Hidrocarburiferas:

Como una primera caracteristica en esta modalidad contractual se podria
sefialar la del pago por los servicios de operacion prestados, la que se
realizaria en produccion de petrdleo o especie.

Al término del periodo de exploracion la contratista no estaba obligada a
devolver parte de las areas contratadas, a diferencia de las otras modalidades
contractuales en las que los contratistas tienen la obligacion de devolver al
Estado parte de las areas en las que no se encontrd petroleo.

A los contratistas de Operaciones Hidrocarburiferas se les permitia suscribir al
mismo tiempo hasta dos contratos con CEPE, si convenia al interés del
Estado.

De conformidad con el Art. 54 de la Codificacion de la Ley de Hidrocarburos
de 1978, los contratistas estaban exentos del pago de gravamenes, debiendo
pagar Unicamente, una asignacion anual, destinada a promover la
investigacion, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, de a cuerdo con la
produccion del area.

En estos contratos la contratista, por ser operadora de CEPE, no estaba sujeta
al pago de regalias, debiendo CEPE entregar un porcentaje equivalente a las
mismas, en razén de ser la propietaria de toda la produccion de petroleo; v,
Los hidrocarburos que recibian los contratistas, para cumplir con sus
obligaciones contractuales, no podian ser utilizados para cumplir con las
necesidades de consumo interno, salvo que dichas necesidades no puedan ser

satisfechas y cubiertas con hidrocarburos, provenientes de la explotacion
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realizada por otros contratistas de asociacion o que tuvieran esta obligacion,
situacion excepcional en la cual la contratista de Operaciones
Hidrocarburiferas no recibia el pago por su operacion en producciéon de

petréleo, sino en dinero.

4.4. Contratos de Prestacion de Servicios para Exploracion y Explotaciéon de
Hidrocarburos (Ley No. 101, de 13 de agosto de 1982).-

Esta modalidad contractual fue retomada mediante Ley No. 101, Publicada en el R. O.
No. 306, el 13 de agosto de 1982, con la cual se reformé la Ley de Hidrocarburos, en
el Gobierno del Dr. Oswaldo Hurtado y se reemplazé a los contratos de Operaciones
Hidrocarburiferas®, estableciéndose en el Art. 2 que: “El Estado explorard y
explotard los yacimientos sefialados en el articulo anterior, en forma directa a traves
de CEPE, la que podréa hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion o
de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos o
constituyendo compaiiias de economia mixta, con empresas nacionales o extranjeras
de reconocida competencia, legalmente establecidas en el Pais”. Se agrego: “Las
obras o servicios especificos que CEPE tenga que realizar podra hacerlos por si
misma o celebrando contratos de obras o servicios, dando preferencia, en igualdad
de condiciones, a las empresas nacionales”. Se puede observar como en esta reforma,
se reemplaz6 y desapareci6 como modalidad contractual la de Operaciones
Hidrocarburiferas y reaparecen los contratos de Prestacion de Servicios.

Segin dicho Articulo, cuando CEPE®>' explote yacimientos por si misma, o

celebrando contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de

%0 Ley No. 101, Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el R.O. No. 306, el 13
de agosto de 1982, mediante la cual implementé la modalidad contractual de Prestacion de Servicios
para la exploracién y explotacion de hidrocarburos.

51 De conformidad con la Disposicion Transitoria SEXTA de la Ley Especial de PETROECUADOR, los

derechos y obligaciones de CEPE, derivados de los contratos legalmente celebrados, seran ejercidos y cumplidos
por la empresa estatal filial de PETROECUADOR. Los contratos celebrados bajo el imperio de la ley de CEPE
continuaran en vigencia después de estas reformas, segun las estipulaciones con que fueron suscritos; pero en
materia de procedimientos y 6rganos ante los cuales deben realizarse los correspondientes tramites, se sujetaran a
esta Ley Especial y a sus Reglamentos. Es decir PETROECUADOR subrogd a CEPE, en todos sus derechos y
obligaciones.
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hidrocarburos, antes de cualquier distribucion de sus ingresos, deducira los costos de
produccidn, transporte y comercializacion, para lo cual debera previamente presentar
sus balances y estados financieros actualizados ante la Contraloria General del
Estado. De los ingresos netos que se originen en los contratos de Prestacion de
Servicios para exploracion y explotacién de hidrocarburos, el Presidente de la
Republica debia destinar los recursos necesarios para formar un fondo permanente de
inversion, para la busqueda de nuevas reservas de hidrocarburos, fondo que debia ser
administrado por CEPE, bajo la supervigilancia de la Contraloria General del Estado.

El riesgo exploratorio asumian las compafiias privadas.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1491, publicado en el Registro Oficial No. 427, de
7 de febrero de 1983, se expidio el Reglamento para la Aplicacion de la Ley No.101,
reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el mismo que fue reformado con Decreto
Ejecutivo No. 1770, publicado en el R. O. No. 509, de 8 de junio de 1983.

Las Bases de Contratacion para los Contratos de Prestacion de Servicios, para la
Exploracion y Explotacion Petrolera fueron aprobadas mediante Decreto Ejecutivo
No. 1775, publicado en el Registro Oficial No. 512 de 13 de junio de 1983,
contemplando, entre otros aspectos, la formacion de un Comité de Administracion del
Contrato, conformado por dos delegados de cada parte. Este Comité tenia caracter
asesor, coordinaba y controlaba las relaciones entre las partes, provenientes de la
ejecucion de los programas contractuales. También se establecia la posibilidad de
efectuar subcontratos y de traspasar y ceder derechos con autorizacion del Ministerio

del Recursos Naturales de ese entonces.

La propiedad del petréleo que se explota es del Estado y las compafiias reciben las
alicuotas de su capital y la rentabilidad de las mismas, mediante un sistema de
formulas financieras que pretendian considerar todas las variables posibles y la

dindmica mercantil.

Esta modalidad tuvo una gran aceptacion durante la década de los ochenta y se tornd
en un fracaso por la subjetividad otorgada a la declaracion de comercialidad, que

significaba la aprobacion de los gastos exploratorios, realizados por parte de la
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contratista, para el pago por parte del Estado, al que le cargaban millonarios sueldos
de los altos funcionarios de las contratistas, insumos traidos exclusivamente de los
lugares de origen de las compafiias. Para ilustrar lo que sucedia con estos contratos, se
manifiesta que se cargaban como costos a los contratos de prestacion de servicios,
hasta el pago a las empleadas domesticas de los gerentes de las Empresas y la comida

importada para sus canes.

Estos contratos eran administrados por la cogestion de los "Comités de

Administracion” cuyas funciones eran onerosas y también cargadas al Estado.

En este tipo de contratos, las personas juridicas, previa y debidamente calificadas,
nacionales o extranjeras, se obligan para con CEPE, hoy PETROECUADOR, a
realizar con sus propios recursos econémicos, servicios de exploracion y explotacion
hidrocarburifera, en las areas sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y
utilizando los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento

de los servicios contratados.

Siendo contratos de riesgo las compafiias privadas realizaban actividades de
exploracion y explotacion con sus propios recursos y si llegaban a descubrir
yacimientos comercialmente explotables, el Estado efectla el reembolso de los costos

e inversiones incurridas y le reconocia una tarifa por barril producido.

Solo cuando el prestador de servicios para exploracion y explotacion hubiere
encontrado, en el area sefialada, hidrocarburos comercialmente explotables, tendra
derecho al reembolso de sus inversiones, costos y gastos y al pago de sus servicios.

4.4.1. ElPago por los Servicios Prestados.-

La tasa por servicios a pagarse matematicamente es representada por la siguiente

formula;

TS=PR.(INA) + R (P-C) Q
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En donde TS significa la Cuantia anual de pago de la Tasa por Servicios en délares de
los estados Unidos de América.

PR Significa la Tasa promedio del “PRIMATE RATE” en fraccion decimal,
determinado por el Banco Central del Ecuador, sobre la base del “PRIMATE RATE”
fijado por los principales bancos de los Estados Unidos de Ameérica, que

correspondera al promedio mensual del periodo anual aplicable.

INA Significa la suma de las inversiones de Desarrollo y produccion realizadas por la
Contratista, menos los reembolsos de dichas inversiones, acumulados y pagados por

CEPE a la Contratista, ajustada al inicio de cada afio Fiscal.

R Significa el factor promedio en fraccion decimal, que garantiza la utilidad de la
contratista.

C Significa costos de produccion, sin incluir la Tasa por Servicios, mas costos de
transporte, por unidad de produccion.
P Significa Precio del mercado Internacional promedio para el afio vigente.

Q Significa Produccion anual fiscalizada del Area del Contrato en Unidades de
Produccion. Estos reembolsos y pagos serdn realizados por CEPE
(PETROECUADOR) en dinero, de los ingresos brutos que produzcan los yacimientos
que se encuentren en el area objeto del contrato.

Si conviniere a los intereses del Estado, los reembolsos y pagos por servicios a la

contratista podra ser realizado en especie (Petroleo Crudo) o en forma mixta.

El Estado le permite a la contratista para que tenga como opcion preferente la compra
de la produccidn del area del contrato, a un precio que en ningun caso sera inferior al
precio de referencia definido en el Art. 71 de la Ley de Hidrocarburos, no obstante, se

adjudicara a la empresa que ofertare a un precio en mejores condiciones.
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Antes de cualquier distribucion de los ingresos provenientes de las areas sujetas a
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, se deduciran los costos de transporte y comercializacion, asi como los
costos de produccion, en los que se incluiran los reembolsos y pagos que CEPE (Hoy
PETROECUADOR) deba realizar a la respectiva contratista.

La definicién de la comercialidad de los yacimientos consta en las Bases de la

Contratacion.

Para efecto de este Contrato el precio de referencia es el precio promedio ponderado
del dltimo mes de ventas externas de hidrocarburos realizadas por
PETROECUADOR, de crudo de calidad equivalente. En el caso del gas natural se
considera el precio de referencia de los energéticos sustituibles.

En los contratos de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los contratistas como operadores de PETROECUADOR, no estan
sujetos al pago de regalias, primas de entrada, derechos superficiarios y aportes en
obras de compensacion, debiendo pagar anualmente al Estado, desde el inicio del
periodo de explotacién una contribucion no reembolsable equivalente al 1% del
monto del pago por los servicios, previa deduccion de la participacion laboral y del
impuesto a la renta, destinada a promover la investigacion, el desarrollo y los
servicios cientificos, en el campo de los hidrocarburos y en general de la mineria por

parte del Ministerio de Minas y Petrdleos.

Como la totalidad de la produccion del area del contrato es de propiedad de
PETROECUADOR, éste debera entregar de la produccion neta, el porcentaje
equivalente a las regalias, a favor del Presupuesto General del Estado.

Las utilidades que obtengan las contratistas de prestacion de servicios para la

exploracién y explotacion de hidrocarburos estan sujetas al pago del Impuesto a la
Renta, de conformidad con la tarifa Gnica del 44.4%.
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En caso de inversion de utilidades en el pais esta tarifa se reduce al 25% sobre los

montos reinvertidos, de conformidad con el Art. 90 de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

4.4.2. Caracteristicas de los Contratos de Prestacion de Servicios.-

a)

b)

d)

f)

El contrato de Prestacion de Servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos permitia a las personas juridicas, previa y debidamente
calificadas, nacionales o extranjeras, realizar con Ssus propios recursos
econdmicos, servicios de exploracion y explotacion hidrocarburifera en las areas
sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la
maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios

contratados. Esta es la principal caracteristica.

De los ingresos, el Presidente de la Republica destina los recursos necesarios a

un fondo de inversion para la busqueda de nuevas reservas de hidrocarburos.

CEPE (Hoy PETROECUADOR) se obliga en estos contratos a deducir los
costos de produccién, transporte y comercializacién, antes de cualquier
distribucion de sus ingresos, previa presentacion de sus balances y estados

financieros actualizados, ante la Contraloria General del Estado.

Solo en caso de hallar hidrocarburos comercialmente explotables, la contratista
tiene derecho al reembolso de sus inversiones, costos, gastos y pagos por sus
servicios. Aqui radica el riesgo, es decir, el derecho que tiene el contratista, a ser
retribuido Unicamente si encuentra hidrocarburos. Caso contrario el Estado nada

le debe al contratista, por ningln concepto.

Los reembolsos y pagos deben hacerse en dinero, en especie o0 en forma mixta,

es decir en dinero o en petroleo.

Los contratistas no estan sujetos a la devolucién al Estado de una parte del area

de la superficie total contratada, al término del periodo exploratorio.
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9)

h)

)

K)

El contratista de prestacion de servicios para exploracién y explotacion de
hidrocarburos no esta sujeto al pago de regalias, pero le correspondia a CEPE,
parte del Estado, como propietaria de la produccion, entregar el porcentaje

equivalente a las regalias, en favor del Presupuesto General del mismo Estado.

A diferencia del contrato de Operaciones Hidrocarburiferas del afio 1971, en que
habia una exencién general de impuestos, en los contratos de Prestacion de
Servicios para exploracion y explotacion hidrocarburifera, las exoneraciones son

detalladas y especificadas.

En esta modalidad existe la exoneracion a las contratistas del pago de primas de
entrada, derechos superficiarios y aportes en obras de compensacién, a cambio
de lo cual, la contratista debia entregar anualmente, desde el periodo de
explotacion, una contribucion no reembolsable equivalente al 1%, del monto del

pago por los servicios, previos algunas deducciones legales.

Es obligacion del contratista construir los ductos secundarios que fueren
necesarios para transportar los hidrocarburos hasta un ducto principal, debiendo
reembolsarse los valores correspondientes, junto con las otras inversiones que

realice el contratista.

De la produccion restante en estos contratos, el Estado asigna como Unica
participacion, previa deduccién de los costos de produccion, transporte y
comercializacion, para la defensa nacional, el 12.5% de la produccion total

fiscalizada de los yacimientos hidrocarburiferos.

A diferencia del Contrato de Participacion, la totalidad de la produccion del Area
del Contrato es propiedad del Estado. Como contraparte el Estado cancela a la
contratista, los reembolsos por concepto de amortizacion de las inversiones de
exploracién y produccion, pago de los costos y gastos mas la Tasa de Servicios

correspondiente. Esta liquidacion se realiza en la Unidad de Administracion de
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Contratos Petroleros de PETROECUADOR, la que notifica al Banco Central, a
la Gerencia de Comercio Internacional de PETROECUADOR vy a la Contratista.

m) Los contratos de Prestacion de Servicios fueron convocados y adjudicados por el
Comité Especial de Licitacion CEL.

4.4.3. Contrato Suscrito con AGIP para el Bloque 10.-

Al momento se encuentra vigente un solo Contrato de Prestacion de Servicios para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos, suscrito entre la Ex CEPE, hoy
PETROECUADOR vy el consorcio de las compafilas ARCO Oriente Inc., AGIP
(Overseas) Ltd. y Denison Mines Limited, para el Bloque 10, de la Region
Amazonica ecuatoriana, hoy operado por AGIP OIL Ecuador, este contrato fue
suscrito el 16 de junio de 1988 y pese a que la Contratista ha pedido al Estado en
varias oportunidades, modificar su contrato para cambiarlo a Participacion, gracias a
la intervencion de muchos sectores comprometidos con el interés nacional, se ha
logrado mantener este contrato como de Prestacion de Servicios, lo que significa que
la mayor parte de ingresos provenientes de la produccion de petroleo de este Bloque,
ingresan al Presupuesto General del Estado.

En la actualidad AGIP produce aproximadamente 22.000 barriles de petroleo por dia
BDPD, lo que significa una produccion mensual aproximada de 660.000 BDPD,
crudo que segun los precios de referencia a marzo del 2007, se vende a 48 doblares el
barril.

AGIP como pago por sus servicios en especie, en ese mismo mes de marzo embarco
350.000 barriles de petrdleo.

Estos datos nos permite ilustrar respecto a la produccion del Blogue 10, Unico

contrato de Prestacion de Servicios que queda y conocer cuanto recibe el Estado de

esa produccioén y cuanto la Contratista.
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4.5.- Contratos de Participacion.-

En el Gobierno del Arg. Sixto Durédn Ballén, cuando muchos de los contratos
petroleros suscritos con transnacionales habian superado la fase de exploracion y por
consiguiente descubierto reservas de petr6leo comercialmente explotables, casi se
habia amortizado las inversiones de las compafiias y se alistaban para producir y
entregar al Estado las ganancias petroleras, en el periodo de explotacion, se expidio la
Ley No. 44, Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el 29 de noviembre de 1993,
mediante la cual se crearon las modalidades contractuales de Participacion para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos; y, Explotacion y Exploracion

Adicional de Campos Marginales.

El Capitulo Il “FORMAS CONTRACTUALES” de la Ley de Hidrocarburos,
reformado por el Art. 4 de la Ley No. 44, publicada en el R.O. No. 326, de 19 de
noviembre de 1993, se establece: “Son contratos de participacion para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, aquellos celebrados por el Estado por
intermedio de PETROECUADOR, mediante los cuales delega a la contratista con
sujecion a lo dispuesto en el numeral uno del articulo 46 de la Constitucion Politica
de la Republica®, la facultad de explorar y explotar hidrocarburos en el area del
contrato, realizando por su cuenta y riesgo todas las inversiones, costos y gastos
requeridos para la exploracion, desarrollo y produccion”.

Como consecuencia de esta reforma a la Ley de Hidrocarburos, la mayor parte de
compafiias petroleras extranjeras que operaban en el pais, modificaron sus contratos
de Prestacion de Servicios y de Asociacion a Participacion, pactando la reparticion de
las ganancias petroleras con un promedio de participacion para la compafiia del 80% y

para el Estado, de solo el 20%.

Segun esta modalidad contractual la contratista, una vez iniciada la produccion tiene
derecho a una participacion en la produccion del area del contrato, la cual se calculara

a base de los porcentajes ofertados y convenidos en el mismo contrato, en funcion del

52 Se refiere al Art. 46 de la Constitucion Politica de la Republica de 1978, reformada. En la

Constitucién vigente corresponde al Art. 247.
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volumen de hidrocarburos producidos. Esta participacion, valorada al precio de venta
de los hidrocarburos del area del contrato, que en ningun caso sera menor al precio de
referencia, constituye el ingreso bruto de la contratista, del cual efectia las
deducciones y paga el impuesto a la renta, de conformidad con las reglas previstas en

la Ley de Régimen Tributario Interno.

La produccion de hidrocarburos, debe ser medida en un centro de fiscalizacion y
entrega. El Estado por intermedio de PETROECUADOR, recibe su participacion en
este centro de finalizacion y entrega, que debe ser medida y calculada de acuerdo a la
férmula establecida en las Bases de Contratacion y en los contratos.

La participacion del Estado en los contratos de petréleo crudo, en ningun caso sera
menor a 12.5 % de la produccion total fiscalizada del area del contrato, cuando el
volumen sea menor a 30.000 barriles diarios, al 14% cuando ésta se encuentre entre
30.000 y 60.000 barriles diarios y al 18.5 %, cuando la produccién supere 60.000
barriles diarios. Estos limites no rigen para el caso de los contratos de gas natural
libre, conforme el Art. 19 de la Ley No. 44, que derogd el Art. 38 de la Ley de
Hidrocarburos.

Para los contratos de gas natural los porcentajes de participacion de la produccion
que corresponde al Estado ecuatoriano son ofertados por las oferentes, y en ningun
caso sera menor al 16%, establecido en el inciso final del Art. 49 de la Ley de
Hidrocarburos.

La participacion de la contratista no esta sujeta al pago de regalias, sin embargo, de la
participacion del Estado en los contratos de petréleo crudo, el Ministro de Economia
y Finanzas destina el porcentaje equivalente a las regalias que corresponda a los

participes.

El porcentaje equivalente a las regalias que corresponda a los participes, es aquel que
se calcula en base de la produccion total fiscalizada de petrdleo crudo, del area del
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contrato; esto es, el resultante de la suma de las participaciones del Estado y de la
contratista.

Se entiende como ingreso bruto a la participacion de la contratista, calculada a precio
de venta, el cual en ningln caso sera menor al precio de referencia, del cual efectian
las deducciones y se paga el impuesto a la renta, de conformidad con las normas

establecidas en la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El Precio de referencia en el contrato de participacion es el precio promedio
ponderado por volumen del Gltimo mes de ventas externas de petréleo crudo,
realizadas por PETROECUADOR, de calidad equivalente.

La participacion de la contratista también podra ser recibida en dinero, previo acuerdo
con PETROECUADOR.

En caso de devolucion o abandono total del area del contrato por la contratista, nada

deberé el Estado a la contratista y quedara extinguida la relacion contractual.

Este modelo de contratacion se aplica o alcanza para la explotacion de los campos
compartidos o unificados y aquellos cedidos por el Estado para operacion, al igual

que para los contratos de campos marginales.

La contratista entrega porcentajes fijos de participacion por rangos de produccion de
petréleo y los valores correspondientes al 25% del impuesto a la renta. Estos rangos y

porcentajes son establecidos por el contratista.

La participacion porcentual que las compafiias asignan al Estado en el primer rango
de produccién muy ligeramente sobrepasa los porcentajes de regalias pagadas por los
contratos de concesion y el Gobierno recibe valores que no son significativos por

impuesto a la renta

Para el Contrato de Participacion se utiliza un modelo de negociacién que se

fundamenta en el "congelamiento" de los parametros de calculo en los que se
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encuentran las decisiones autonomas del pais sobre tributacion; los costos de servicios
estatales y diferenciales de calidad y precios, afectan la "economia del contrato”, por
lo que, el contrato fija garantias de ampliacion de participacion en el petréleo por

incrementos de dichos parametros.

En sintesis se puede concluir que la filosofia de estos contratos fue la eliminacion de
la posibilidad de revision de la participacion e implantacion de estrategias de equidad
por parte del Estado en la distribucion del ingreso petrolero. Sin embargo de lo
anterior, mediante Ley No. 2006-42, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 257 de 25 de abril del 2006, se determind la obligacién de las compaiiias
petroleras que operan en el pais, de cancelar los valores por el porcentaje de
participacion del Estado en los ingresos extraordinarios, en los excedentes de los
precios de venta de petr6leo crudo, no previstos en los contratos de Participacion para
la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos. Esta Ley hasta la presente fecha no
puede ser aplicada a plenitud por la oposicion que ejercen las contratistas, que incluso

han propuesto acciones judiciales y procedimientos de arbitraje fuera del pais.

Al momento existen vigentes 15 Contratos de Participacion para la Exploracion y

Explotacion de Hidrocarburos. (Ver Anexo No. 2)

De los 15 contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos vigentes, el
Contrato suscrito el 25 de julio de 1995, para el Bloque Tarapoa, entre
PETROECUADOR, en representacion del Estado ecuatoriano y la Compaiia City
Investing Company Limited, actualmente operado por Andes Petroleum Ecuador Ltd.
es el Unico que en su Clausula Octava, estipula que si el precio de petroleo crudo del
Area del Contrato excede de diecisiete dolares por unidad de produccion, el excedente
del beneficio que se produzca por la subida real del precio, calculado a valores
constantes de mil novecientos noventa y cinco (1995), se distribuira entre las partes,

en proporciones iguales.

El pago de las regalias constituye un derecho natural del Estado ecuatoriano, por ser
el duefio de la riqueza petrolera. Esta contribucion que no es la mas favorable para el

pais, consiste en el desembolso del 12% por parte de las compafiias, cuya produccion
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no pase de los 30 mil barriles. A su vez, si la produccion mensual fluctia entre los 30
y 60 mil barriles, se aplica el 14% de regalias. Ademas, si la produccion supera los 60

mil barriles, la regalia que deben pagar las empresas privadas es del 18,5%.

El contrato de Participacion garantiza su estabilidad econémica en casos de

modificaciones del régimen tributario.

Los contratos de Participacion son adjudicados por el Comité Especial de Licitacion
CEL.
45.1 Semejanzas y Diferencias entre las Modalidades Contractuales de

Prestacion de Servicios y Participacion.-

Es importante realizar una comparacion entre estas dos modalidades contractuales,
pues la totalidad de los contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
suscritos por el Estado ecuatoriano y que se encuentran vigentes, se enmarcan en las

modalidades contractuales de participacion y prestacion de servicios.

45.2. Por el Objeto.-

En las dos modalidades contractuales el Estado, por intermedio de
PETROECUADOR delega a la Contratista la facultad de explorar y explotar
hidrocarburos. En el Contrato de Prestacion de Servicios, la contratista tiene el
derecho al reembolso de sus inversiones costos y gastos y al pago por sus servicios,
solo cuando hubiere encontrado hidrocarburos comercialmente explotables. En el de
Participacion, la contratista tiene derecho a una participacién en la produccion

fiscalizada, una vez iniciada la produccion.

4.5.3. Reembolsos de las Inversiones y Pagos a la Contratista.-
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En el de Prestacion de Servicios, los reembolsos y pagos seran realizados en dinero,
en especie 0 en forma mixta. En el de participacion la contratista podra recibir su
participacion en petroleo o en dinero, ademas tiene derecho a comercializar la

produccion que le pertenece.

En el de Prestacion de Servicios a la contratista le corresponde el reembolso por parte
del Estado de las inversiones de exploracion, de desarrollo y de produccion, costos y
gastos de operacion y de produccion. En el de participacion, a la contratista le

corresponde su porcentaje de participacién segun los parametros ofertados.

4.5.4. Propiedad del Petroleo.-

El contrato de Prestacion de Servicios se diferencia del contrato de Participacién en
que la totalidad de la produccion del Area del Contrato es propiedad del Estado.
Como contraparte el Estado cancela a la contratista, los reembolsos por concepto de
amortizacion de las inversiones de exploracion y produccién, pago de los costos y
gastos mas la Tasa de Servicios correspondiente, como se estipula en el Art. 16 de la
Ley de Hidrocarburos. En el contrato de Participacion solo le pertenece al Estado el
petréleo de su participacidn, el mismo que es entregado en el Centro de Fiscalizacion.

45.5. Pago de Regalias.-

En el de Prestacion de Servicios y debido a que el crudo es propiedad del Estado en su
totalidad, PETROECUADOR paga las regalias correspondientes. En el de
Participacion PETROECUADOR paga las regalias correspondientes a la participacion
del Estado.

4.5.6. Ingreso Bruto de las Contratistas.-
En el de Prestacion de Servicios, el Ingreso Bruto de la contratista corresponde al
valor de las ventas en el mercado nacional y en el exterior. En el de participacion el

Ingreso Bruto de la contratista esta calculado a precio de venta, del cual pagara el

Impuesto a la Renta.
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45.7. Administracién del Contrato.-

En el Contrato de Prestacion de Servicios, la administracion del Contrato le
corresponde a un Comité de Administracion del Contrato. El de Participacion es
ejecutado bajo responsabilidad de la contratista, supeditada al control y fiscalizacion
de la DNH vy la supervison del cumplimiento de obligaciones contractuales, es
realizado por la Unidad de Administracion de Contratos Petroleros de
PETROECUADOR.

45.8. Partes del Contrato.-

En las dos modalidades, las partes son el Estado ecuatoriano, representado por
PETROECUADOR, en calidad de contratante y la contratista privada nacional o

extranjera.

4.5.9. Periodo de Exploracion.-

En los dos tipos de contratos este periodo dura hasta cuatro afios, prorrogables hasta

por dos afios mas.

4.5.10. Periodo de Explotacion.-

En el Contrato de Prestacion de Servicios este periodo inicia con la autorizacion de
PETROECUADOR, previa aprobacion del Plan de Desarrollo por parte del Ministerio
de Minas y Petréleos, su plazo sera de veinte afios, prorrogables. En los contratos de
Participacion, este periodo inicia con la autorizacion de PETROECUADOR previa
aprobacién del Plan de Desarrollo por parte del Ministerio de Minas y Petroleos
durara hasta veinte afios para petréleo crudo y veinticinco afios para gas, prorrogables,

de acuerdo a los intereses del Estado.

4.5.11. Aprobacion de Planes y Presupuestos.-
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En los Contratos de Prestacion de Servicios le corresponde a PETROECUADOR vy al
Ministerio de Minas y Petroleos las aprobaciones. En los Contratos de Participacion
corresponde el conocimiento de PETROECUADOR vy la aprobacion del Ministerio de

Energia y Minas.

4.5. 12. Declaratoria de Comercialidad.-

En el Contrato de Prestacion de Servicios y en el de Participacion, la contratista
determina en el Plan o planes de desarrollo, los yacimientos descubiertos, que a su
juicio, son comercialmente explotables, los que deben ser sometidos a la aprobacion

del Ministerio de Minas y Petroleos.

4.5.13. Régimen Tributario.-

Como ya se manifestd, en el analisis del Contrato de Prestacion de Servicios, el
Ingreso Bruto de la contratista corresponde al valor de las ventas en el mercado
nacional y en el exterior. Para calcular el Impuesto a la Renta de la contratista, de la
Tasa por los Servicios se deducen Unicamente los gastos reconocidos por la Ley de
Régimen Tributario Interno. A este resultado se aplicara la deduccion del gravamen a
la produccion; sobre este nuevo resultado se aplica el 15% de participacion laboral

para obtener la base imponible.

La Contratista debe pagar un gravamen por la produccion por mas de 30.000 BPPD,
gravamen basico del 3% mas 1 % por cada 10.000 BPPD adicionales a los 30.000
BPPD hasta un maximo del 30%.

En los contratos de Participacion se calcula a precio de venta, el cual en ningln caso
sera menor al precio de referencia, lo cual constituira el ingreso bruto de la
contratista, del cual efectuard las deducciones y pagara el impuesto a la renta, de

conformidad con el Titulo | de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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La contratista pagara el 25% de impuesto a la renta. La base imponible se obtendra
restando del ingreso bruto de la contratista, los costos y gastos incurridos.

La Contratista debe pagar un 15% de participacion laboral.

4.5. 14. Proteccién del Ambiente.-

En el contrato de Prestacion de Servicios, se debia cumplir con las disposiciones
legales y los convenios internacionales aplicables a la materia. En los contratos de
Participacion, la contratista debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental, EIA,
antes de iniciar las operaciones y dentro de los primeros seis meses, a partir del

registro del contrato.

Un afio antes de la finalizacién del contrato las partes deberan contratar una auditoria
integral ambiental del area del contrato, la misma que debera estar concluida no mas

alla de tres meses antes de la terminacién del mismo.

4.6.- Contrato de Explotacion y Exploracion Adicional de Campos Marginales.-

Los Contrato de Campos Marginales fueron creados conjuntamente con los contratos
de Participacion, mediante Ley No. 44, Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,
publicada en el Registro Oficial 326, de 29 de noviembre de 1993, que los define
como aquellos celebrados por el Estado, por intermedio de PETROECUADOR,
mediante los cuales se delega a la contratista, la facultad de exploracion y explotacion
adicional en los campos de produccion marginal, que explota
PETRORPODUCCION, realizando todas las inversiones requeridas para la
exploracién y explotacion adicional. Es decir los campos que ha venido operando la
Filial de PETROECUADOR, PETROPRODUCCION y que estan en produccion son
entregados a la empresa privada, mediante esta modalidad contractual, para que la
contratista inicialmente mantenga la produccion, luego aumente la misma y realice

exploracién adicional en el area entregada.

146



El objeto del contrato es la Explotacion de Petroleo Crudo y Exploracion Adicional de
Hidrocarburos para un Campo considerado y calificado como Marginal por el
Ministro de Minas y Petroleos, a fin de incrementar la produccién e incorporar

nuevas reservas.

Estos Campos son considerados como aquellos de baja prioridad operacional o
econdmica para el Estado, por encontrarse lejanos a la infraestructura de
PETROECUADOR, por contener crudo de baja gravedad (crudo pesado) o por
necesitar técnicas de recuperacion excesivamente costosas, calificados como tales por
el Ministerio de Energia y Minas, siempre y cuando dicha explotacién y exploracion
adicional signifigue mayor eficiencia técnica y economica en beneficio de los
intereses del Estado y representen mas del 1% de la produccion nacional, debiendo

sujetarse a los canones internacionales de conservacion de reservas.

Los contratos para Campos Marginales son adjudicados por el Comité Especial de
Licitacion CEL, mediante concursos abiertos dando prioridad a empresas nacionales
hidrocarburiferas, por si solas o asociadas. Para la adjudicacién se procura tomar en
consideracién el mayor monto de inversion a realizarse en el area licitada; la garantia

de produccion minima y los costos de produccién.

Las contratistas de explotacion y exploracién de Campos Marginales estan exentas del
pago de regalias, primas de entrada, derechos superficiarios, aportes en obras de

compensacion y otras contribuciones.

La contratista realiza por su cuenta y riesgo, todas las inversiones requeridas, para la

explotacion y exploracion adicional de estos campos.

Este tipo de contrato para Campos Marginales se asimila al contrato de Participacion,
debido a que la contratista se obliga con el Estado a explotar y explorar
hidrocarburos por su cuenta y riesgo. Por tratarse de campos que se encuentran en
producciodn o tuvieron produccion, el Estado es duefio de la produccién hasta la Curva

Base, reintegrando a la contratista los costos operativos de la misma, adicionalmente
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tiene derecho a recibir la participacion ofertada por la empresa contratista sobre el
incremental de produccién de la Curva Base.

Para dar inicio a un Proceso Licitatorio referente a Campos Marginales, previamente,
se debe calificar y declarar como marginal al campo objeto de la licitacién, mediante
un acuerdo ministerial, por parte del Ministro de Minas y Petrdleos, de conformidad
con el Reglamento de aplicacion a la Ley 44, reformatoria a la Ley de de

Hidrocarburos, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1417.

4.6.1.- Calificacion de un Campo como Marginal.-

Para que un campo se considere marginal, se requiere el cumplimiento de dos

condiciones:

1. Que la produccién diaria promedio del ultimo afio del campo, sea hasta del uno

por ciento (1%), de la produccion diaria total, nacional promedio del mismo afio, y;

2) Que la delegacion de explotacién y exploracion adicional de estos campos
signifiqgue mayor eficiencia econdmica y técnica en beneficio de los intereses del
Estado, en comparacion con los beneficios econdmicos y técnicos esperados si se

mantuviesen las condiciones de explotacion vigentes.

Si la delegacion para la explotacion y exploracion adicional de estos campos significa
mayor eficiencia econémica y técnica en beneficio del Estado, PETROECUADOR o
su filial PETROPRODUCCION no pueden dejar de percibir los ingresos que

recibieron antes de la entrega de dichos campos.
El beneficio de la contratista es obtenido Unicamente de la produccion incremental,

tanto del aumento de las reservas remanentes o del descubrimiento de nuevas

reservas.
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Los contratos para la explotacion y exploracion adicional de campos marginales no
otorgan ni conceden a la contratista ningin derecho de propiedad sobre el suelo, ni
sobre la produccion de hidrocarburos resultante de la actividad de explotacion y
exploraciéon adicional del area del contrato, ni tampoco sobre las areas que se
expropien a favor de PETROECUADOR para la ejecucion de este contrato, ni sus

servidumbres, ni sobre las obras que alli se realicen.

Estos contratos tienen un plazo de duracién de hasta 20 afios, contados a partir de la
fecha de vigencia y ya no cuentan con un Comité de Administracion del Contrato

como los Contratos de Prestacion de Servicios, anteriormente mencionados.

PETROECUADOR cede a las contratistas el derecho de uso de los activos y de la

infraestructura que se encuentren en las &reas contratadas.

Las contratistas ejecutan, por su cuenta y riesgo, las actividades e inversiones
comprometidas para una explotacion eficiente y continua de petroleo crudo, asi como
para la exploracion adicional de hidrocarburos en el area del contrato, utilizando las
tecnologias adecuadas de Ultima generacion.

Al momento existen suscritos contratos para la explotacion y exploracién adicional de
los campos marginales Bermejo, Charapa, Pindo, Tiguino y Palanda-Yuca Sur y se
encuentra en proceso una licitacion Internacional para los Campos Chanange, Ocano-
Pefia Blanca, Armadillo, Pucuna, Tapi-Tetete, Ron, Eno, Frontera, Pacay, Puma y

Singue.

4.7.- Contratos de Servicios Especificos.-

Segun el Art. 17 de la Ley de Hidrocarburos los contratos de obras o servicios
especificos a que se refiere el Art. 2 de esta misma Ley, son aquellos en los que
personas juridicas se comprometen a ejecutar para PETROECUADOR, obras,
trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologia, los capitales y los equipos o

maquinarias necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas, a cambio
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de un precio o remuneracién en dinero, cuya cuantia y forma de pago sera convenida

entre las partes, conforme a la Ley.

Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR debe realizar, por si misma
o celebrando contratos de obras o de servicios, dando preferencia, en igualdad de

condiciones, a las empresas nacionales.

Aqui debemos distinguir dos aspectos, la normativa que rige para la contratacion de la
prestacion de servicios especificos como el de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y la normativa para obras, bienes y servicios especificos, por parte de
PETROECUADOR y sus Empresas Filiales.

4.7.1. Contratos de Obras Bienes y Servicios Especificos para la Explotacion de

Hidrocarburos.-

Como ya fuera analizado anteriormente, en el Art. 10 de la Ley Especial de
PETROECUADOR, en concordancia con el Art.17 de la Ley de Hidrocarburos, se
establece que los sistemas de contratacion de PETROECUADOR no estdn sujetos a
las normas legales de la contratacion publica vigentes, sino exclusivamente a la
Ley de Hidrocarburos y a los Reglamentos que para el efecto expida el Presidente de

la Republica.

A su vez, con fundamento en el Art. 10 de la Ley de PETROECUADOR, antes
referido, mediante Decreto Ejecutivo No. 934, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 283, de 26 de septiembre de 1989, se expidio el Reglamento de
Contratacion de PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, para Obras Bienes y
Servicios Especificos, Reglamento que posteriormente fue sustituido.

La naturaleza de esta contratacion esta dada para obras bienes o servicios que requiera
realizar PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, sin embargo, amparados en el
Art. 17 de la Ley de Hidrocarburos y en este Reglamento se suscribieron varios

contratos de otra naturaleza como son los contratos de Servicios Especificos para la
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Produccidn de hidrocarburos, no sin antes reformar expresamente el Art. 18 de dicho
Reglamento, para contratar en forma directa con las Escuelas Politécnicas vy
Universidades del pais, cuyos términos de referencia le correspondian determinarlos

al Presidente de la Republica.

Para esto, mediante Decreto Ejecutivo No. 2193, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 558, de 28 de octubre de 1994, se reform6 el Art. 18, del
Reglamento de Contrataciones, en lo referente al Contratacion Directa y se afiadio a
continuacion del literal c), el literal d), disponiendo que se adoptara esta modalidad:
“En contratos con Institutos de Educacion Superior, Escuelas Politécnicas vy
Universidades, cuyos términos de referencia seran determinados en cada caso por el

Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo”.

El 26 de diciembre de 1994 ante la Notaria Vigésimo Séptima del Cantén Guayas se
suscribio el Contrato de Servicios Especificos para la Produccion de Hidrocarburos
en los campos de la Peninsula de Santa Elena, Provincia del Guayas, “Gustavo
Galindo”, entre PETROECUADOR, PETROPRODUCCION vy la Escuela Politécnica
del Litoral ESPOL, cuyo objeto es la realizacion de actividades hidrocarburiferas
para la produccion y exploracién de hidrocarburos en el area del Contrato, para lo
cual la ESPOL firmd a su vez un contrato de Consorcio con la Empresa General de
Combustibles S. A.

Asi, estos contratos, a diferencia de las otras modalidades contractuales previstas en el
Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos, no son adjudicados por el Comité Especial de
Licitacion, de acuerdo a lo previsto en el Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos, sino por
el Consejo de Administracion de PETROECUADOR.

Asi se dio forma a una figura contractual inexistente en la legislacion hidrocarburifera

ecuatoriana, a la medida de los intereses del gobierno de turno.

Esta reforma al Art. 18 del Reglamento de Contratacion para Obras Bienes y

Servicios de PETROECUADOR, abri¢ la puerta para que algunos campos petroleros
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gue operaba PETROPRODUCCION sean entregados a la empresa privada, mediante
contrataciones directas, sin que exista riesgo para las contratistas en la inversion y sin
que intervenga el Comité Especial de Licitacion CEL, como son los contratos de
Servicios Especificos, suscritos para los campos Shiripuno y Tivacuno que se han
convertido en una especie de contratos hibridos en donde las contratistas a su antojo y
conveniencia aplican la normativa prevista para los Contratos de Prestacion de

Servicios y Participacion, al mismo tiempo.

Hay que destacar que el Contrato de Servicios Especificos suscrito para la
Evaluacion, Desarrollo y Produccion de Petroleo Crudo en el Area Shiripuno con el
Consorcio ELF HYDROCARBURES EQUATEUR y PETROBRAS
INTERNACIONAL S.A. BRASPETRO, del 11 de marzo de 1994, en la Notaria
Vigésimo Séptima del Cantdén Quito, del que la Clausula Dos Punto Cuatro, estipula
gue PETROECUADOR ““considera que, en razon de las circunstancias que le
otorgan a la Contratista la condicion de Unico proveedor, es conveniente que el
Area Shiripuno sea evaluada, desarrollada y puesta en produccion por dicha
Contratista bajo la modalidad de Contrato de Servicios Especificos, conforme a lo
dispuesto en el Art. 17 de la Ley de Hidrocarburos y 18, literal b) del Reglamento de
Contratacion para Obras Bienes y Servicios Especificos™. Este contrato desde su
suscripcion hasta la presente fecha no ha significado ningin beneficio para el pais,
pues la contratista (Hoy Andes Petroleum) no ha realizado ninguna inversion
considerable, ni ha obtenida produccion alguna, utilizando dicha area solo como
servidumbre o paso vecinal, entre el Bloque 14 y 17 operados por la misma

contratista.

Con Decreto Ejecutivo No. 2598, publicado en el Registro Oficial No. 570, de 7 de
mayo del 2002, se expidid el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Contratacion
de Obras, Bienes y Servicios de PETROECUADOR vy sus Empresas Filiales, que dejo
sin vigencia al anterior Reglamento, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 282 de

26 de septiembre de 1989 y su reforma contenida en el Decreto Ejecutivo No. 2193.

Esta modalidad contractual de Servicios Especificos para la produccion de
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hidrocarburos, es considerada atipica, por no tener caracteristicas de los denominados

contratos petroleros.

4.7.2.- Alianzas Operativas.-

En mayo del 2000 se puso en marcha esta nueva modalidad contractual para
promover el incremento de la produccién petrolera de cuatro campos operados por
PETROPRODUCCION vy se la denomin0, “Alianzas Operativas”, que propone la
participacion conjunta de las empresas de servicios y PETROPRODUCCION para
incrementar la recuperacion del crudo en los campos Victor Hugo Ruales, Atacapi-

Parahuacu, Mauro Davalos y Culebra-Yulebra.

Para los campos Victor Hugo Ruales y Atacapi-Parahuacu, se firmd un contrato con
el Consorcio liderado por la empresa nacional DYGOIL, que debia invertir mas de 92

millones de dolares.

Estos Convenios se basan también en lo dispuesto en los Arts. 2 y 17 de la Ley de
Hidrocarburos y en el Acuerdo Ministerial No. 069, publicado en el Registro Oficial
No. 142, del 16 de agosto del 2.000, que contienen disposiciones para que
PETROECUADOR, a través de PETROPRODUCCION, desarrolle proyectos de
rehabilitacion y desarrollo de los campos e incremento de la produccion de petrdleo,
mediante la suscripcion de contratos de servicios especificos para incrementar la

produccion.

Estas alianzas operativas son contratos destinados a la rehabilitacion y el desarrollo de
campos de PETROPRODUCCION, en las cuales las empresas privadas, bajo la
direccion de PETROPRODUCCION, proveen un conjunto amplio de servicios y
otorgan financiamiento. El pago de los costos por los servicios, mas una tasa de
financiamiento y gestion que se lo efectta sobre la base del incremento de produccién
obtenida en el respectivo campo, para el efecto, se constituye un fideicomiso que es
administrado por el Banco Central del Ecuador. Es decir se constituye en una forma
de cooperacion del capital privado con PETROECUADOR.
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A inicios del 2003 los campos: Mauro Davalos Cordero (MCD), Biguno, Huachito y
Paraiso que eran operados por PETROPRODUCCION, pasaron a ser operados bajo la
modalidad de Alianza, por la empresa chilena SIPEC, subsidiaria de ENAP. En estos
campos la contratista debia realizar inversiones superiores a los 60 millones de

ddlares, para conseguir una produccion incremental de al menos 13 mil barriles.

Para los campos Humayaco, Victor Hugo Ruales (VHR), se han suscrito convenios
operacionales de servicios especificos, en los que el Estado, a través de
PETROECUADOR mantiene la operacion de los campos y amortiza las inversiones
de la empresa privada en 5 afios, con un 35 % de la produccién incremental
fideicomisada, mediante contrato con una sociedad en la que esta al frente la Empresa
Nacional DYGOIL, entre otras empresas internacionales. El Fideicomiso asegura a la

empresa privada un pago cumplido sobre sus inversiones.

Estos convenios operacionales estan dirigidos a suscribirse preferentemente con

Empresas privadas nacionales.

4.7.3. Alianzas Estratégicas.-

Los Convenios de Alianzas Estratégicas con empresas petroleras estatales fueron
reglamentados, mediante Decreto Ejecutivo 799, publicado en el Registro Oficial No.
170, de 25 de septiembre del 2000. Dicho Decreto sefiala que se entiende por Alianza
Estratégica o acuerdo general de cooperacion bilateral, a todo convenio o relacion
bilateral o multilateral representado por el compromiso de dos 0 mas empresas
estatales que se asocian en un objetivo comdn y que tengan como finalidad, participar
en forma conjunta en la ejecucién de proyectos relacionados con cualquiera de las
fases de la industria hidrocarburifera, dentro o fuera del Pais, incorporando e

intercambiando recursos, capacidades y experiencias.

Estos Convenios de Alianza Estratégica pueden referirse a los convenios de

cooperacion firmados por el Gobierno del Ecuador con otros paises u organismos
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internacionales, debiendo suscribirse previa aprobacion del Consejo de
Administracion de PETROECUADOR.

Son convenios, que basados en acuerdos previos suscritos con empresas estatales,
tienen la finalidad de ejecutar proyectos conjuntos en cualquier fase de la industria
hidrocarburifera. EI primer contrato suscrito mediante esta figura juridica se realizd
con la compafiia ENAP de Chile, para la rehabilitacion y desarrollo de cuatro campos
de PETROPRODUCCION, la compaiiia ENAP recibe un pago en efectivo por sus
servicios, equivalente a un porcentaje de la produccién de los campos dependiendo

del nivel de precio del crudo.

El Reglamento para la celebracién de Convenios de Alianza Estratégica con empresas
petroleras estatales, en su Art. 3 dispone que, los Convenios de Alianza Estratégica y
de los contratos derivados de dichos convenios, se regiran ademas por las normas de
la Ley de Hidrocarburos, Ley Especial de PETROECUADOR Yy sus Reglamentos.

Como se podra observar estas alianzas solo pueden suscribirse con empresas

extranjeras estatales.

Al momento se han suscrito alianzas estratégicas con las Empresas ENAP de Chile,
ECOPETROL de Colombia, PETROBRAS de Brasil, PDVSA de Venezuela, entre

otras.

La Procuraduria General del Estado, mediante Oficio PGE No. 08648, de 7 de mayo
del 2004, emitid un pronunciamiento, el mismo que fue publicado en el Registro
Oficial No. 402 de 19 de agosto del 2004, en el que manifiesta: ““1. El literal k) del
Art. 2 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley Especial de
PETROECUADOR, no es aplicable a la exploracién y explotacion de hidrocarburos,
es decir, la exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos y sustancias

que los acompafian, no pueden hacerse mediante convenios de alianzas estratégicas”
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4.8.- Explotacion de Campos Unificados y Compartidos.-

Este concepto se aplica a aquellos yacimientos que se distribuyen dentro de dos areas
de produccidn que pertenecen o estan siendo operadas por dos empresas diferentes y
estdn dentro de los limites superficiales de ambas, por lo tanto, se determina
geograficamente la proporcion del yacimiento que esta en uno y otro lado, basados en
calculos matematicos e informacion geologica. Se establece un acuerdo, para que una
u otra empresa opere el campo. La produccion se reparte de acuerdo con el porcentaje
de propiedad establecido previamente, que corresponde a cada empresa. La empresa
que opera el campo, cobra por cada barril que extrae y descuenta ese valor al otro
socio. Si lo hace la empresa privada, el costo varia entre 8 y 12 ddlares, si lo hace
PETROECUADOR sus costos estan entre 3 y 4 délares.

La Ley de Hidrocarburos en su Art. 85 establece que la explotacion de yacimientos
comunes, a dos o mas areas de contrato, hara obligatorio celebrar convenios
operacionales de explotacion unificada, con el objeto de lograr mayor eficiencia y
economia en la operacion. Para la suscripcion de estos Convenios se requiere la

aprobacion del Ministerio de Minas y Petréleos.

El Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, vigente,
expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 389, en el Art. 51, referente a la
“Explotacion unificada” determina que “La explotacion de yacimientos comunes a
dos 0 més areas de contrato, hara obligatorio para las contratistas en las areas del
contrato afectadas, o PETROECUADOR, si actuare por si misma en un area
afectada, celebrar, previa la aprobacion del Ministerio de Energia y Minas,
convenios operacionales de explotacion unificada, con el objeto de lograr mayor

eficiencia y economia en la operacion™.

Son considerados comunes y por tanto sujetos al régimen de explotacién unificada,
los yacimientos calificados como tales por el Ministerio de Energia y Minas, ahora

Ministerio de Minas y Petroleos sobre bases técnicas y economicas.
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El Ministerio de Minas y Petroleos emite su calificacion segun los términos previstos
en el articulo 13 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas, a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente por parte
de la contratista y/o PETROECUADOR, si estuviere afectada.

Los convenios operacionales de explotacion unificada estan sujetos al mismo régimen
contractual del contrato principal, ya sea de Participacion o Prestacion de Servicios y
deberan ser aprobados por el Ministerio de Minas y Petréleos, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la fecha en que un yacimiento fue calificado

como comun por el Ministerio de Minas y Petrdleos.

“Cuando las partes involucradas no llegaren a un acuerdo definitivo sobre el
convenio, podra celebrarse un convenio operacional provisional, por un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias, el que igualmente deberd ser previamente

aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

Si las partes involucradas no pudiesen acordar un convenio operacional provisional,
el Ministerio de Energia y Minas, a pedido de las partes establecera los parametros

basicos de explotacion” .

4.8.1. Convenio Operacional Campo Palo Azul.-

El 7 de agosto del 2002 se suscribio el Convenio Operacional de Explotacion
Unificada del Yacimiento Comudn Hollin, en el Campo Palo Azul entre
PETROPRODUCCION vy el Consorcio que opera el Blogue 18, integrado por
ECUADOR TLC, CAYMAN INTERNATIONAL Y PETROMANABI, del que la
Clausula Octava estipula una férmula para el calculo de las participaciones, la misma
que esta determinada por una Tabla de Factores X1 y X2, que toman como referencia
a un rango de precios para el calculo. Este Convenio Operacional de Explotacion
Unificada es administrado por la Filial PETROPRODUCCION.

53 Art. 51 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas,

Decreto Ejecutivo No. 389, publicado en el R. O. No. 671, de 26 de septiembre del 2002.
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La suscripcién del Convenio Operacional de Explotacion Unificada del Yacimiento
Comun Hollin, en el Campo Palo Azul, correspondié al Vicepresidente de
PETROPRODUCCION.

Actualmente este tipo de campos que son parte de PETROECUADOR, les opera la
empresa privada y son Palo Azul, Coca y Payamino. Hasta el 15 de mayo del 2006,
estaban a cargo de la Empresa Occidental, los campos unificados Eden Yuturi y
Limoncocha, los mismos que fueron revertidos al Estado, una vez que se declaro la
caducidad del Contrato principal suscrito para el Bloque 15. Estos campos al 2004
tenian una produccidn total diaria de 100 mil barriles por dia. (Ver ANEXO No. 3)

Sobre la suscripcion de estos Convenios pesard siempre una sombra de duda, pues los
pardmetros técnicos y econdémicos que permitieron calificarlos como unificados,
fueron muy cuestionados por la relatividad con la que procedieron quienes
intervinieron en el despojo de estos campos al Estado ecuatoriano para entregarlos

con tanto afan a las Empresas Privadas.

4.9.-Constitucion de Empresas de Economia Mixta.-

El Art. 2 de la Ley de Hidrocarburos también permite que el Estado explorare y
explote los yacimientos hidrocarburiferos a través de PETROECUADOR, para lo cual
puede constituir compafiias de economia mixta con empresas nacionales y extranjeras

de reconocida competencia legalmente establecidas en el pais.

El Art. 18 de la Ley de Hidrocarburos, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 2,
de la misma Ley determina que las compafias de economia mixta que forme
PETROECUADOR con los objetos sefialados en los Arts. 2 y 3, esto es para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y las demas fases de la industria
hidrocarburifera, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Compafiias y demas

leyes pertinentes, en cuanto a su constitucion y funcionamiento.
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El contrato social de la Empresa de Economia Mixta debe contemplar las
estipulaciones sobre los puntos o materias enunciadas en el Art. 15 de la Ley de
Hidrocarburos; esto es, los drganos directivos y de administracion; el plazo de
duracion del contrato; las obligaciones minimas de inversion y de trabajo; las regalias,
primas, derechos superficiarios, obras de compensacion y otras obligaciones
similares; las garantias que debe rendir la empresa asociada para caucionar el
cumplimiento de sus obligaciones; la extension y la forma de seleccion de las areas de
explotacion; los derechos, deberes y responsabilidades del operador; las relaciones de
los asociados en la etapa de produccion; y, las formas, plazos y otras condiciones de

las amortizaciones.

Mediante esta modalidad, se conformaron varias empresas de economia mixta para el
envasado y distribucion del gas licuado de petroleo GLP, como por ejemplo
CENTROGAS y LOJAGAS, que operaban en la ciudad de Ambato y Loja,
respectivamente. Estas Empresas fueron liquidadas con el objeto de reducir el tamafio
del Estado en el Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén y al momento no existe
ninguna empresa de Economia Mixta, constituida para cumplir con actividades de

exploracion o explotacion de hidrocarburos.

No obstante lo anterior como principio se ha tenido que el aporte del capital estatal en
el paquete accionario de la Empresa Mixta sea por lo menos del 51%, mientras que de
la empresa privada el 49 %, esto para poder manejar y administrar la empresa desde el
Estado.

4.10. Renta Petrolera, Tributos, Participaciones y Contribuciones en los

Contratos Petroleros Vigentes.-

La Renta Petrolera estd relacionada directamente con los ingresos econémicos que
recibe el Estado por el pago de Impuestos, contribuciones y otros ingresos que se
pactan en los contratos de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos, en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en el Ecuador, razon por la cual

es necesario analizarlo en conjunto.
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4.10.1.- La Renta Petrolera.-

Se conoce por Renta Petrolera a todos los ingresos que recibe el pais, provenientes de
la exploracién, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los
hidrocarburos ya sea en concepto de la participacion, en los contratos de exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos, mas impuestos, contribuciones, primas de

entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacion y transporte.

Los Ingresos de las Exportaciones Directas de petroleo crudo y de Regalias son
recaudados directamente por el Banco Central del Ecuador, que distribuye estas

rentas a los diferentes participes, en funcion de la legislacion vigente.

Respecto a los ingresos por comercializacion interna de derivados,
PETROECUADOR recauda los ingresos y el saldo resultante luego de las
deducciones de los costos, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas y la
DNH, son depositados en el Banco Central para la administracion presupuestaria por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

PETROECUADOR entrega al Ministerio de Economia y Finanzas el valor neto

correspondiente al IVA, que no es considerado parte de la Renta Petrolera.

4.10.2. Impuesto a la Renta.-

El régimen tributario del Ecuador se rige por los principios constitucionales

fundamentales de igualdad, proporcionalidad y generalidad.
Las leyes impositivas en el sector de los hidrocarburos y en otros sectores de la

industria y la economia nacional, son creadas por el Congreso Nacional y en su mayoria

favorecen las inversiones extranjeras.
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Es necesario recordar que los impuestos y contribuciones solo pueden ser modificados,
creados o eliminados por ley. No se pueden promulgar leyes tributarias con efecto

retroactivo.

Las compariias presentan sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas SRI y los
pagos se destinan al Presupuesto del Gobierno Central.

En los contratos de Participacion corresponde a la contratista pagar el Impuesto a la
Renta, de conformidad con las normas previstas en el Titulo | de la Ley de Régimen

Tributario Interno®.

De la participacion de la contratista, calculada a precio de venta, el cual en ningun
caso serd menor al precio de referencia, constituir el ingreso bruto de la contratista,
del cual efectuara las deducciones y pagara el Impuesto a la Renta, de conformidad
con las normas establecidas en el Titulo Primero, antes referido. A esto se deduce el
15 % de participacion laboral y el saldo se constituye en la base imponible, sobre este
ultimo valor se aplica el 25 % del impuesto a la renta, asi, el Impuesto a la Renta por
las actividades de hidrocarburos asciende al 25 % de las utilidades obtenidas.

El Presidente de la Republica y el Ministerio de Minas y Petréleos controlan el régimen

tributario relacionado con la actividad de hidrocarburos.

En los casos de inversiones de las utilidades en el pais, dicha tasa se reducira a 25%
(veinticinco por ciento) sobre el importe invertido. Los contratistas deberan pagar una
tasa adicional, calculada sobre el importe comprometido como produccion diaria en la
administracién mensual del area contratada. No se cobraran impuestos adicionales por
menos de 30.000 barriles por dia; sin embargo, si la produccion excede de 30.000
barriles por dia, se pagara un gravamen basico de 3%, mas 1% sobre cada 10.000

barriles adicionales, hasta llegar a un gravamen maximo de 30%.

54 La Ley de Régimen Tributario Interno fue codificada con el No. 2004-026, publicada en el Suplemento

del R. O. No. 463 de 17 de noviembre del 2004.
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PETROECUADOR actia como agente de retencién para los siguientes importes:
impuestos adicionales a la actividad petrolera, cuando corresponda, participacion
laboral, Impuesto a la Renta y el 1% sobre servicios destinados a investigacion

tecnoldgica.

Para el pago del Impuesto a la Renta, la contratista, que participa en varias actividades
de la industria de hidrocarburos no puede consolidar déficits con utilidades derivadas de

diferentes contratos.

A partir del primer periodo de la fase de produccion, la contratista pagara al Estado una
contribucion no reembolsable equivalente al 1%, del importe pagado por los servicios,
sin deduccidn de los aportes laborales e Impuestos a la Renta, destinados a promover el
desarrollo de servicios cientificos y tecnoldgicos en el sector de hidrocarburos y

minerales en general.

Para los otros tipos de contratos, la contratista tiene que pagar por concepto de Impuesto
a la Renta, el 25%.

En el Unico contrato de Prestacion de Servicios que se encuentra vigente y que es el
suscrito para el Blogue 10 de la Region Amazonica, cuya operadora en la actualidad es
la Empresa AGIP Qil Ecuador, las utilidades obtenidas por las partes contratantes estan

sujetas al pago del Impuesto a la Renta, a la tarifa Unica del 44%.

4.10.3. Impuesto al Valor Agregado IVA.-

En el afio 1999, el Gobierno del Dr. Jamil Mahuad, exoner6 a las compaiiias del
pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en los contratos y en el transporte de
hidrocarburos, como una forma de crear incentivos econdémicos mediante “la Ley de
Racionalizacion Tributaria”, en la cual las empresas o personas que realicen

exportaciones, tenian derecho a la devolucion del VA por parte del Estado.
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En tal sentido, vale recalcar que la devolucién del IVA a las empresas petroleras, se
podia realizar a través del “Crédito Tributario por Exportacion de Bienes”, por el
pago del IVA por la adquisicion de materia prima, insumos y servicios en los

productos elaborados por el fabricante.

La Ley 99-24, incorpord a la Ley de Régimen Tributario Interno el Art. 69-A,
disponiendo que el IVA pagado por las personas naturales y las sociedades, en las
adquisiciones locales o importaciones de bienes, empleados en la fabricacion de
bienes que se exporten, tienen derecho a que ese impuesto les sea reintegrado, sin
intereses en un tiempo no mayor a 90 dias, a través de la emision de la respectiva nota
de crédito, cheque u otro medio de pago. Se reconocen ademas intereses si vencido el
término antes indicado, no se hubieren reembolsado el IVA reclamado. El Servicio de
Rentas Internas deberd devolver lo pagado contra la presentacion formal de la
declaracion del representante legal del sujeto pasivo.

Fundamentadas en este Articulo, las compariias petroleras solicitaron la devolucion
del IVA petrolero e instauraron acciones ante el Tribunal de Lo Fiscal para que se les
devuelva el IVA. El Servicio de Rentas Internas en principio se negd a devolver el
IVA, porque considerd que en los contratos de participacion, ya se les realizaba la
devolucién en los costos y por tanto, se les restituye a través del porcentaje de
participacion en el Contrato y a través de la clusula de estabilidad econdmica, para el

caso de producirse cualquier variacion en la carga impositiva.

4.10.3. 1. Reintegro del VA Petrolero.-

El reintegro del impuesto al valor agregado IVA, no es aplicable a la actividad petrolera
en lo referente a la extraccion, transporte y comercializacion de petroleo crudo, pues el
petroleo no se fabrica, sino se extrae de los respectivos yacimientos.

En el caso especifico del Impuesto al Valor Agregado (IVA), ahora se aplica lo que

dispone el Art. 72 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el R. O. No. 563, de 17 de noviembre del 2004 y la Fe de Erratas
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publicada en el Registro Oficial No. 478, de 9 de diciembre del 2004, mediante la

cual se agrega el ultimo inciso al Art. 72.

Con esta reforma ya codificada, a futuro no se procedera con la devolucién del IVA a
las empresas petroleras, salvo las empresas que fabriquen bienes en el pais para la

exportacion, pues el petroleo no es un bien que se fabrica, sino que se extrae.

4.10.4. Impuesto para el Fondo del Ecodesarrollo Regional Amazénico.-

Mediante Ley No. 10, publicada en el R. O. No. 30, de 21 de septiembre de 1992, se
cre6 el Impuesto para el Fondo del Ecodesarrollo Regional Amazonico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, Ley que fue posteriormente reformada
mediante Ley No. 20, publicada en el R.O. No. 152, del 15 de septiembre de 1997, que
grava con el 0.05 cinco centavos de ddlar, hasta los 0.50 centavos de dolar, por cada

barril de petroleo crudo que se transporta por el Oleoducto Transecuatoriano SOTE.

4.10.5. Impuesto que genera Rentas Sustitutivas para las Provincias de Napo

Esmeraldas y Sucumbios.-

Mediante Ley No. 40, publicada en el R.O. No. 248, de 7 de agosto de 1989, se
expidio la Ley de Creacion de Rentas Sustitutivas para las Provincias de Napo,
Esmeraldas y Sucumbios, en la que se establecié un gravamen de 5 centavos de délar
por cada barril de petréleo crudo que se transporte por el SOTE, excluyéndose el
destinado para el consumo interno, impuesto que genera rentas para las provincias de

Napo, Esmeraldas y Sucumbios.

4.10.6. Impuesto para el Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Region

Amazonica.-

Con Ley No. 122, publicada en el R. O. No. 676, de 3 de mayo de 1991 se creé el Fondo

de Desarrollo de las Provincias Amazonicas, Ley que posteriormente fue reformada y
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gue grava a los contratos de Servicios Especificos, que demanda la actividad petrolera
conun tributo del 2.5% para empresas nacionales y el 4.5% para empresas extranjeras.

Los contratistas de prestacion de servicios pagaran adicionalmente el gravamen,
utilizando como referencia el promedio de produccién diaria en gestion mensual por
area materia de contrato: hasta 30.000 b/d no habra gravamen. Por méas de 30.000 b/d
se pagaran un gravamen basico del 3%, mas el 1%, por cada 10.000 b/d adicionales

hasta llegar a un gravamen maximo del 30%.

Excluyese de este gravamen a los contratistas que descubrieren en el area objeto del

Contrato crudo con un grado menor de 15° API.

4.10.7. Impuesto para la CORPEI.-

Mediante Ley No. 12, publicada en el Suplemento del R. O. No. 82, de 9 de junio de
1997, se expidio la Ley de Comercio Exterior e Inversiones, en cuyo Art. 22 cre6 un
gravamen del 0.50 por mil del valor FOB de las exportaciones de crudo, cuyo
beneficiario es la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones
CORPEL

4.10.8. Pago Impuesto Municipal.

Corresponde a las contratistas, pagar el impuesto del 1.5/ por mil, sobre los activos
totales, destinado a los Municipios, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 111 del

Titulo 111 de la Ley de Control Tributario y Financiero™.

> Ley No. 006, de Control Tributario y Financiero, promulgada en el R.O. No. 97, de 29 de
diciembre de 1988.
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4.10.9. Ingresos no Tributarios.-

Se refieren a los ingresos que percibe el Estado, por diferentes conceptos y que no

constituyen tributos, sino pagos, o entradas que esta obligada a realizar la contratista.

4.10.9.1. Regalias.-

En Espafia, durante la Edad Media, las regalias fueron los derechos de tipo econémico
o financiero, establecidos sobre bienes fiscales o reales. Los reyes concedian a los
particulares el aprovechamiento de estos bienes a cambio de una participacion, que

los beneficiarios estaban obligados a entregar para la hacienda real.

Las regalias eran los derechos y prerrogativas que pertenecian al rey. Se les conoce
también como “royalty” y son aquellos pagos que perciben las entidades territoriales
donde se explotan los recursos naturales, no renovables como los hidrocarburos, por
el derecho a utilizar o explotarlos. Los recursos generados por las regalias se orientan
a las inversiones en los sectores sociales como la educacion, salud, el saneamiento

basico y otros.

Las regalias no se consideran como tributos sino como una participacion que la
contratista esta obligada a entregar al Estado. No se puede considerar como tributo en
los contratos en los que las regalias le corresponden contribuir al Estado, pues se
estaria trasladando la obligacion tributaria del obligado al propio Estado, que esta

exento del pago de tributos.
Las regalias, en la mayoria de los casos, son fijadas de comun acuerdo entre las
partes. En los contratos de licencia se conocian como la ganancia licita por la

explotacion o canon de entrada al licenciado.

En el Ecuador las regalias deben ser pagadas mensualmente al Estado. El Ministerio
de Minas y Petréleos es el encargado de recaudar las mismas. La tasa de las regalias
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depende de la cantidad de la produccion de hidrocarburos y pueden ser cobradas en
especie 0 en dinero, 0 parte en especie y parte en dinero.

De conformidad con lo que establecen los Arts. 49, 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos la tasa minima es del 12,5%, cuando la produccién promedio del mes
respectivo no llegue a 30.000 barriles diarios. La misma se eleva hasta el 14% cuando
la produccion es de un promedio de 30.000 a 60.000 barriles por dia. Si la produccién
mensual promedio es mayor de 60.000 barriles por dia, la tasa de las regalias

ascendera por lo menos a 18%.

Los porcentajes de regalias antes mencionados se aplicaran a la produccién conjunta
de cada empresa y de sus filiales, subsidiarias y asociadas, asi como a consorcios de

empresas y sociedades de hecho.

Por el gas de los yacimientos de gas libre y por los productos que de €l se obtengan,

se pagara mensualmente una regalia minima de 16%.

En los contratos de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los contratistas como Operadores de PETROECUADOR, no estan
sujetos al pago de regalias en vista de que la totalidad de la produccién del area del
contrato es de propiedad del Estado, ésta debera entregar, de la produccién neta, el

porcentaje equivalente a las regalias en favor del Presupuesto General del Estado.

En los contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
de la participacion del Estado en la produccion del area del contrato, se destinara el

porcentaje equivalente a las regalias que corresponda a los participes.
4.10.9.2. Contribucion a la Superintendencia de Compaiiias.-
Las Empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos, esta obligada a pagar la

contribucion anual del 1/ por mil, sobre los activos totales de la misma, de
conformidad con lo previsto en el Art. 449 de la Codificacién a la Ley de Compaiiias,
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publicada en el R. O. No. 312, de 5 de noviembre de 1999.

4.10.9.3. Utilizacion de Aguas y Materiales.-

Para los fines del contrato, por concepto de utilizacion de las aguas y de los materiales
naturales de construccion que se encuentran en el area del contrato y que pertenezcan
al Estado, los contratistas 0 asociados pagaran anticipadamente, dentro de los
primeros treinta dias de cada afio, a partir de la inscripcion del contrato en la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, las cantidades minimas de veinticuatro mil
ddlares, durante el periodo de exploracion y de sesenta mil délares, durante el periodo
de explotacién. Ambos valores tienen el caracter de no reembolsable en los contratos

de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En el caso de que el primer pago no corresponda a un afio completo, se realizara en
proporcién a los meses respectivos. En las operaciones costa afuera no hay lugar a

este pago.

4.10.10. Otros Ingresos.-

La Ley de Hidrocarburos establece que el Estado percibira, por concepto de la
exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos, por 1o menos: primas de
entrada; derechos superficiarios; regalias; pagos de compensacion y aportes en obras de
compensacion; y, por el transporte y participacion en las tarifas.

Como prima de entrada para la exploracion de hidrocarburos, el Estado percibira,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de inscripcién del contrato en el
Registro de Hidrocarburos, una cantidad minima de 50 sucres por hectarea. En el de
exploracién el Estado recibe un derecho superficiario no menor de diez sucres por
hectarea y por afo. Estos valores transformados a dolares a partir del afio 1998 en que

se adopto la dolarizacion, son irrisorios.
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En el periodo de explotacién, dentro de los 30 dias siguientes a la iniciacion del
mismo, el Estado recibira, por concepto de prima de entrada, no menos de 150 sucres
por hectarea de superficie, que se retenga para tal periodo, por hectarea y por afio, un
derecho superficiario no menor de 50 sucres en los primeros 5 afios y de 100 sucres, a

partir del sexto afio.

Los contratos de Prestacion de Servicios estan exentos de pago de primas de entrada,

derechos superficiarios, regalias y aportes en obras de compensacion.

Los contratos de servicios especificos, campos marginales y participacion, estan exentos
del pago de regalias, primas de entrada, derechos superficiarios, aportes en obras de

compensacion y la contribucion a la investigacion.

4.10.10.1. Participacion Laboral.-

Como ya se manifesto anteriormente, el 15% de las utilidades netas de las empresas

contratistas es distribuido entre los trabajadores.

Las utilidades son distribuidas por las compafiias en funcion del numero de
empleados y parcialmente de acuerdo al nimero de cargas familiares del empleado,

hasta el 15 de abril de cada afio.

4.10.10.2. Participacion en las Exportaciones Directas.-

Las Exportaciones Directas de crudo son las que tienen a cargo PETROECUADOR y
se obtiene de las contratistas, una vez que se han deducido las regalias y el aporte a
las refinerias para abastecer el mercado interno de derivados. Los porcentajes de
participacion que recibe PETROECUADOR son en promedio del 30% de la

produccion total de las compafiias.

4.10.10.3. Transporte por el SOTE.-
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Es facultad del Ministro de Minas y Petréleos fijar la politica y las tarifas que cobrara
PETROECUADOR a las empresas usuarias de los sistemas de oleoductos, poliductos

y gasoductos cuya operacion este a su cargo.

Corresponde a los ingresos generados por la aplicacion de la tarifa por utilizacion del
SOTE, en relacién con el volumen de propiedad de las compafiias privadas. Dicha
tarifa es diferenciada en funcion de la calidad y distancia. Se incluye también el
ingreso del transporte del volumen de las regalias a la tarifa preferencial de
PETROECUADOR.

4.10.10.4. Contribucién para Mantenimiento de Vias y Carreteras.-

Esta contribucion consiste en el aporte o inversion de USD. 60.000 anuales, que las
compafiias contratistas de exploracion y explotacion de hidrocarburos deben realizar
para el mantenimiento de las vias y carreteras de las areas del contrato.

4.10.10.5. Capacitacion.-

Los contratistas bajo la modalidad de Participacién pagan por este concepto durante el
periodo de exploracion, un monto de 75.000 délares al afio al Ministerio de Minas y
Petroleos estan obligadas a invertir USD. 25.000 en forma directa.

4.10.10.6. Contribucidn al Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo (IECE).-

Los contratistas bajo la modalidad de Participacion pagan anualmente durante el
periodo de exploracion un monto de US$ 28.000 délares para el financiamiento del
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo.

4.10.10.7. Apoyo a las Comunidades.-

Tanto PETROECUADOR como las compaiiias privadas de exploracion y explotacion

de hidrocarburos contribuyen permanentemente con sus recursos en varias actividades
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de apoyo comunitario, en las zonas de influencia de sus operaciones. Este apoyo
consiste, principalmente en donaciones y obras de ayuda social.

4.10.11. Impuestos y Contribuciones propias de los Contratos de Prestacion de

Servicios.

En la modalidad de Prestacion de Servicios, el Estado reembolsa a la Compaiiia la
totalidad de inversiones, costos y gastos, incluido el IVA, mas una tasa de servicios

que consideraba la utilidad deseada.

Resumiendo se pude decir que, los contratistas bajo la modalidad de Prestacion de

Servicios deben pagar Estado el siguiente gravamen por su actividad petrolera:

Una contribucion para la investigacion, el desarrollo y los servicios cientificos y

tecnoldgicos.

Pagan anualmente al Estado, durante el periodo de explotacion una contribucion
equivalente al 1% del monto del pago por los servicios, previa deduccion de la
participacion laboral y del Impuesto a la Renta.

Impuesto a la exportacion de 5 sucres (US$ 0,0002) por barril exportado.

Utilizacion de agua y materiales de construccion

4.10.12. Estabilidad Economicaen los Contratos Petroleros.-

En virtud de la naturaleza de riesgo de los contratos petroleros, las contratistas buscan
proteger su inversion de cualquier evento posterior, que no sea considerado al
momento de suscribir el contrato y que pueda afectar el equilibrio econémico del
mismo, como las modificaciones al régimen tributario aplicable al contrato. Por eso,

si el régimen tributario aplicable al Contrato se altera, la empresa tiene derecho a

solicitar el reajuste de los porcentajes de participacion.
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El Art. 16 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 44, Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, respecto a la “Estabilidad Economica’ dispone que los porcentajes de
las partes en la produccion del area del contrato seran ajustados cuando el sistema
tributario aplicable al contrato, haya sido modificado, para restablecer la economia del

contrato vigente, hasta antes de la modificacién tributaria.

Las empresas petroleras que suscribieron contratos de participacion se sujetan a un

régimen especial por la clausula de estabilidad econdémica

De los 15 contratos vigentes, el Contrato suscrito el 25 de julio de 1995, para el
Bloque Tarapoa, entre PETROECUADOR, en representacion del Estado ecuatoriano
y la Compafia City Investing Company Limited, actualmente Andes Petroleum
Ecuador Ltd. es el Unico que en su Clausula Octava, estipula que si el precio de
petréleo crudo del Area del Contrato excede de diecisiete ddlares por unidad de
produccion, el excedente del beneficio que se produzca por la subida real del precio,
calculado a valores constantes de mil novecientos noventa y cinco (1995), se

distribuird entre las partes, en proporciones iguales.

4.10.13. Reforma a la Ley de Hidrocarburos Para Incrementar la Participacion
del Estado.-

La inequidad producida por la elevacion de los precios de los hidrocarburos como
consecuencia de varios factores geopoliticos de la politica mundial, sacé a la luz
publica el perjuicio que ocasionaban al Estado los contratos petroleros vigentes,
siempre en favor de las empresas privadas, pues en los contratos de participacion
suscritos, con excepcion del firmado para el Bloque Tarapoa no se considerd para la
reparticion de la participacion de la produccion el factor precio, pues dichos contratos
fueron suscritos tomando como referencia un precio promedio de 16 dolares. Si
tomamos en cuenta que en los ultimos afios el precio del petréleo internacionalmente
ha sido elevado hasta un promedio de 70 délares el barril, imaginémonos las jugosas

ganancias que tuvieron las compariias petroleras privadas y el perjuicio causado al
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Estado, no obstante que el crudo ecuatoriano se vende a un precio inferior, tomando
en cuenta un crudo de referencia como es el WTI°®.

Esto obligo al Ministro de Economia y Finanzas del Gobierno del Dr. Alfredo
Palacio, Econ. Diego Borja a impulsar una reforma a la Ley de Hidrocarburos, a fin
de que se revise la participacion del Estado como consecuencia de los altos precios

del petroleo.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 2006-42, fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 25 de abril del 2006 y el Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Aplicacion de esa Ley, se expidido mediante Decreto
Ejecutivo No. 1672, publicado en el Registro Oficial No. 312 de 13 de julio del 2006.

Mediante esta reforma el Estado percibird, por concepto de la exploracion y
explotacion de yacimientos hidrocarburiferos, “por lo menos los siguientes ingresos:
primas de entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacion, aportes
en obras de compensacion, participacion en los excedentes de los precios de venta
del petréleo y por concepto de transporte, participacion en las tarifas.">’

La participacion del Estado en los excedentes de los precios de venta de petréleo no
pactados 0 no previstos con las compafiias contratistas que mantienen contratos de
participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, vigentes con el
Estado ecuatoriano, de acuerdo con esta Ley, sin perjuicio del volumen de petroleo
crudo de participacion que les corresponde, cuando el precio promedio mensual
efectivo de venta FOB, de petroleo crudo ecuatoriano, supere el precio promedio

mensual de venta, vigente a la fecha de suscripcion del contrato y expresado a valores

% West Texas Intermediate (WTI) La industria petrolera clasifica el petrdleo crudo segin su lugar

de origen ( "West Texas Intermediate” o "Brent") y también relacionandolo con su gravedad APl American
Petroleum Institute)("ligero”, "medio"”, "pesado”, "extrapesado™); los refinadores también lo clasifican como
"dulce”, que significa que contiene relativamente poco azufre, o "acido", que contiene mayores cantidades de
azufre y por lo tanto, se necesitardn mas operaciones de refinamiento para cumplir las especificaciones actuales
de los productos refinados. http://es.wikipedia.org/wiki/Petr.

57 Art. 1 que reformé el Art. 44 de la Ley de Hidrocarburos/ Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos No. 2006-42, fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 257 de 25 de
abril del 2006.
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constantes del mes de la liquidacién, reconoceran a favor del Estado ecuatoriano una
participacion de al menos el 50% de los ingresos extraordinarios que se generen por la
diferencia de precios. Para este propdésito, se entendera como ingresos extraordinarios

la diferencia de precio, descrita, multiplicada por el nimero de barriles producidos.

El precio del crudo a la fecha del contrato usado como referencia para el célculo de la
diferencia, se ajustara considerando el indice de Precios al Consumidor de los Estados

Unidos de América, publicado por el Banco Central del Ecuador.

Se debe reconocer la intervencién patridtica del Ministro de Economia y Finanzas,
quien mas que por definicion de una politica petrolera del Presidente de la Republica,
fue su intervencion personal, decidida y valiente la que permitié la Reforma a la Ley
de Hidrocarburos, buscando que los réditos petroleros se distribuyan apropiadamente
entre las partes. Paraddjicamente, desde el mismo gobierno se pusieron trabajas para
la aprobacion de la Reforma no entrara en vigencia e incluso se llegé a manipular y a
suplantar varias disposiciones del Reglamento inicialmente expedido, buscando
favorecer de esta forma a las compafiias petroleros privadas, en la misma Presidencia
de la Republica, lo que fue denunciado por la opinion publica y obligd a sustituirlo

por otro Reglamento.

PETROECUADOR comunicé a todas las compafiias Contratistas sobre la obligacion
gue tienen de cancelar los valores por el porcentaje de participacion del Estado, en los
ingresos extraordinarios, en los excedentes de los precios de venta de petroleo crudo,
no previstos en los Contratos de Participacion para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Segunda Disposicién
Transitoria de la Ley No. 2006-42, debiendo sefialar que en la mayoria de los casos,

las correspondientes obligaciones vencidas han sido tramitadas con normalidad.

Para el caso de la petrolera Occidental Exploration And Production Company, que
fuera operadora del Bloque 15, fue notificada el 24 de julio del 2006, sobre la
obligacion que mantiene respecto a los valores pendientes que debe cancelar al
Estado, por el periodo comprendido entre el 25 de abril del 2006, fecha en que se

expidio la citada Ley No. 2006-42 y el 15 de mayo del 2006, en la que se declard la
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caducidad del Contrato de Participacion del Blogue 15, valor por los ingresos
generados que asciende a US $. 8"180.037, para el periodo comprendido entre el 25y
el 30 de abril del 2006 y de US $. 22"806.005 para el periodo comprendido entre el 1
y el 15 de mayo del 2006, dando un total de US $. 307986.042. (Fuente Unidad de
Administracion de Contratos Petroleros de PETROECUADOR)

En respuesta a este requerimiento el sefior Gerard W. Ellis, Representante Legal de la
compaiiia Occidental, mediante comunicacién No. LGL-005-2006, de 7 de agosto del
2006, informé a PETROECUADOR que ha iniciado un proceso arbitral ante el
CIADI (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones). En
dicho proceso Occidental sostiene que la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 25 de
abril del 2006, viola el Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos
de América, sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones y el Contrato de
Participacion para la Exploracion y Explotacion de Petroleo Crudo en el Bloque 15,
de la Region Amazoénica Ecuatoriana, de 21 de mayo de 1999; y, ademas declina
pagar las cantidades solicitadas, hasta que el proceso arbitral haya terminado y se
reciba una resolucion del Tribunal, respecto de si la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos es o no aplicable.

Hay que sefialar ademéas que la Empresa CITY ORIENTE LTD., Operadora del
Bloque 27 de la Region Amazonica, en relacion con la aplicacion de la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 2006-42, que modifica la participacion
del Contrato por los excedentes de precio, a favor del Estado ecuatoriano, también
inicié un proceso de solicitud de arbitraje, ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) por no estar de acuerdo con esta

reliquidacion.
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CAPITULO V

MARCO REFERENCIAL PARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE PETROECUADOR Y OCCIDENTAL, PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO EN EL BLOQUE 15

La declaratoria de caducidad del contrato celebrado entre PETROECUADOR vy la
Empresa norteamericana Occidental ha generado posiciones radicales y contrapuestas,
tanto respecto de la procedencia de tal declaratoria y el proceso seguido para tal
declaratoria, como el de sus efectos juridicos y las consecuencias que vendran a

futuro.

Es necesario empezar este analisis juridico sobre la caducidad, haciendo una
cronologia de los principales hechos que se han dado en torno a los contratos y
convenios operacionales suscritos con la Empresa Occidental y a los antecedentes que
condujeron a la terminacion del Contrato de Participacion, por parte del Estado,
mediante una declaratoria de caducidad.

5.1.  Cronologia de los Hechos:

El 25 de de enero de 1985, la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, (hoy
PETROECUADOR) en representacion del Estado ecuatoriano, suscribié un Contrato
de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el
Bloque 15 de la Region Amazoénica ecuatoriana, con la Empresa Occidental

Exploration and Production Company.

El 18 de mayo de 1993, PETROECUADOR y PETROPRODUCCION, en
representacion del Estado ecuatoriano, suscribieron un Convenio Operacional de
Explotacion Unificada de los yacimientos comunes “U” inferior y “T” y los

yacimientos no comunes Edén Yuturi y Limoncocha.

El 27 de agosto de 1993 fue suscrito el Tratado de Promocion y Proteccion de

Inversiones, entre el Ecuador y los Estados Unidos de América, negociado por el
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Embajador de ese entonces Dr. Edgar Teran, el que entra en vigencia en abril de
1997, en el Gobierno del Dr. Jamil Mahuad.

El 21 de mayo de 1999 se suscribio el Contrato Modificatorio de Prestacion de
Servicios a Participacion para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el
Blogue 15 de la Region Amazénica ecuatoriana, entre PETROECUADOR vy la
Empresa Occidental Exploration and Production Company. En este mismo mes se
firmaron los convenios operacionales de explotacion de los campos Edén-Yuturi y
Limoncocha, cedidos por PETROECUADOR.

El 1 de Octubre del 2000 se suscribe un Acuerdo de Operacion (Farmount) entre
Occidental y City Investing Company, mediante el cual, la primera cedi6 a la segunda
el “40 % del interés del Blogue 15”, acordando ademas que la operacion del Blogue

15, continle siendo ejecutada por Occidental.

El 19 de octubre del 2000, se suscribio un Convenio denominado FARMOUT
AGREEMENT celebrado entre las compariias Occidental Exploration and Production
Company y City Investing Company Limited, el mismo que fue registrado ante la
United States Securities and Exchange Comision de los Estados Unidos de América,
ahi se hace constar que el “Farmout” se suscribio con AEC, o sea con Alberta Energy
Company, en el que se acuerda que en la primera fase del Convenio, Occidental
transfiere a la petrolera EnCana "el derecho a recibir 40 por ciento de la produccion y
40 por ciento de utilidades netas de Occidental que proviene del Bloque 15". En la
segunda fase Occidental propone una cesion futura a EnCana del 40 por ciento del
Bloque 15, sujeto a la autorizacién del Ministro de Energia y Minas, segun afirma
Occidental.

El 25 de octubre del 2000, mediante Comunicacion No. GG-014-00 dirigida al
Ministro de Energia y Minas, la Contratista comunica sobre la inminente transaccion
mediante la cual OCCIDENTAL EXPLORATION AND PRODUCTION
COMPANY (“OEPC”), intenta ceder a City Investing Company Limited (“CITY”) el

40% de sus intereses economicos en el Contrato de Participacion, para la Explotacion
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y la Exploracion Adicional de Hidrocarburos en el Blogue 15. Esta cesion incluiria
los derechos de Occidental en los Convenios Operacionales de Explotacién Unificada

de los Campos Unificados Edén Yuturi y Limoncocha.

El 31 de octubre del 2000, las compafiias OCCIDENTAL EXPLORATION AND
PRODUCTION COMPANY vy CITY INVESTING COMPANY LIMITED
celebraron el Convenio denominado OPERATING AGREEMENT.

El 1 de noviembre del 2000, la Empresa Occidental transfirio el 40% de los derechos
y obligaciones del Contrato de Participacion suscrito para el Blogue 15, a favor de
City Investing Company Limited., Operadora a su vez del Bloque 27, sin contar con
la autorizacion del Ministerio de Energia y Minas, conforme lo manda el Art. 79 de

la Ley de Hidrocarburos y el propio Contrato de Participacion.

El 4 de abril del 2002 el Gerente de OXY, notifica al Estado ecuatoriano la intencion
de acudir a un arbitraje internacional, al amparo del Tratado de Promocion y
Proteccion de Inversiones, suscrito entre el Ecuador y los Estados Unidos de América,
para solucionar los impases surgidos por la devolucién del IVA.

El 12 de noviembre del 2002, se realizo la notificacion oficial al Estado, con el inicio
del Arbitraje Internacional, a pesar de que existian juicios interpuestos por la

Contratista, por el mismo asunto en los Tribunales ecuatorianos.

El 24 de abril del 2003, mediante Memorando Interno No. 380-ACP-F-T 2003, la
Unidad de Administracion de Contratos Petroleros de PETROECUADOR hizo
conocer a la Presidencia Ejecutiva de esta Empresa, sobre la no entrega de la
participacion correspondiente al Estado, por parte de Occidental, pues con el crudo de
propiedad del Estado, la Empresa Occidental, en forma arbitraria estuvo

empaquetando y realizando pruebas en el Oleoducto Privado de Crudos Pesados OCP.

El Sefior Gerald W. Ellis, Presidente y Gerente General de Occidental Exploration
And Production Company, mediante Comunicacién No. TP-LGL-025-2004 de 15 de
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julio del 2004, dirigida a la Presidencia Ejecutiva, hace conocer a PETROECUADOR
sobre un acuerdo suscrito entre Occidental y AEC Ecuador Ltd., sujeto al
cumplimiento de ciertas condiciones Yy aprobaciones de las autoridades
gubernamentales pertinentes, para transferir el 40% de “interés” en el Contrato de
Participacion del Blogue 15, incluyendo los Convenios Operacionales de Explotacion
Unificada del Campo Limoncocha, Campo Edén Yuturi y todos los otros Contratos

relacionados y solicito la autorizacion respectiva a PETROECUADOR.

El 15 de julio del 2004, mediante Comunicacién TP-LG-024-2004 el Presidente -
Gerente de Occidental Exploration And Production Company (OEPC) solicité al
Ministerio de Energia y Minas “Autorizar la transferencia por parte de Occidental
Exploration And Production Company (OEPC) a A.E.C. Ecuador Ltd. (AEC) del
titulo legal correspondiente al 40 % del interés en los Acuerdos del Bloque 15 ...”
Lo hizo como consecuencia del fallo arbitral que el Tribunal Arbitral de Londres dio
en contra del Estado ecuatoriano, en el reclamo de Occidental por el IVA petrolero,

para que el Estado pague, segun el laudo, $75 millones de délares a Occidental.

El 15 de julio 2004, el sefior Allan Boras, vocero oficial de Encana (AEC), declara
gue estan contentos porque cobrarian el 40% de los $75 millones que el Ecuador debe
pagar a Occidental como consecuencia del Laudo Arbitral, por haber negociado ese

porcentaje con la Contratista del Blogue 15.

El 30 de julio del 2004, una Comisidn integrada por técnicos de PETROECUADOR y
la Vicepresidencia de PETROPRODUCCION elaboraron un informe contenido en el
Memorando Interno No. 550-PPR-ACP-2004, que recomendd a la Presidencia
Ejecutiva disponga a la Procuraduria de PETROECUADOR se inicie un proceso de
caducidad del Contrato por la falta de entrega de la participacion del Estado.

El 12 de agosto de 2004, la Procuraduria General del Estado acusé a Occidental de
incumplir el Contrato suscrito con PETROECUADOR, por haber transferido, sin
previa autorizacion, el 40% del Bloque 15, a EnCana. Argumenta una violacion al

Contrato suscrito en 1999 por dicha Empresa Estatal.
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El 17 de agosto del 2004, el Ministro de Energia y Minas indica que mediante Oficio
No. 387-DM-0410833, solicitd al representante legal de Occidental una copia
certificada del Acuerdo referido por él, en su carta de 15 de julio, asi como del
Acuerdo de Operaciones que las mismas compafiias habian celebrado en el marco del

mencionado Acuerdo de Transferencia.

El 24 de agosto del 2004, el Procurador General del Estado, José Maria Borja, se
dirige al Presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, al Ministro de Energia y Minas
de ese entonces, Eduardo Lépez, y al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,
Luis Camacho, solicitandoles de manera fundamentada la declaratoria de caducidad
del Contrato por la cesion de derechos realizada por Occidental a ENCANA, sin

contar con la autorizacion del Ministro de Energia y Minas.

El 31 de agosto del 2004 el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, solicité al
Doctor Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones Exteriores, con Oficio No. 0425-
PEP-2004, se digne instruir a la Embajada del Ecuador en Washington se remitan
copias certificadas de documentos, a ser recabados en la oficina de “US Securities
And Exchange Comision”.

El 8 de septiembre del 2004, el Ministro de Energia y Minas, mediante Oficio No.
425 DM- 411715, sefiala que las acciones ejecutadas por Occidental Exploration and
Production Company, constituyen causales para la declaratoria de caducidad de este
Contrato, por lo que solicita formalmente al Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR, de inicio al tramite previsto en la Clausula 21.2 y siguientes del

Contrato de Participacion, para que acepte o desvirtle las imputaciones hechas.

El 15 de septiembre del 2004, el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, se
dirige al Gerente de la compafiia Occidental, Gerald Ellis y le notifica con el reclamo,
por los incumplimientos cometidos, mediante Oficio No. 434-PEP-2004-448, para
gue como Representante Legal de la Contratista conteste en el plazo de diez dias,
contados desde la fecha de notificacion, desvirtuando o aceptando el reclamo.
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El 24 de septiembre del 2004, el Presidente y Gerente General de OCCIDENTAL
EXPLORATION AND PRODUCTION COMPANY, mediante Comunicacién OF-
GG-4-2004, contesto al Oficio No. 434-PEP-2004-4485, de 15 de septiembre de

2004, negando los incumplimientos.

El 17 de enero 2005 el ex Ministro de Economia, Mauricio Yépez, hace una
presentacion en New York junto al Presidente Lucio Gutiérrez, en la que intervienen
los ejecutivos de la firma Gaffney Cline y asociados, presentacion en la cual se
expone una oferta de Occidental en materia econdmica, a cambio de que el Ecuador
no declare la caducidad del Contrato.

El 14 de marzo 2005, el Procurador General del Estado insiste ante el Presidente de la
Republica, el Ministro de Energia y Minas y al Presidente de PETROECUADOR, en

la necesidad de que no se dilate el proceso de caducidad y se tome una resolucion.

El 20 de abril de 2005 asume la Presidencia de la Republica el Dr. Alfredo Palacio, en

reemplazo del Ing. Lucio Gutiérrez.

El 2 de agosto 2005, el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, con Oficio No.
267-PEP-2005, Ing. Carlos Pareja Yannuzzelli, se dirige al Ministro de Energia y
Minas, Ing. Ivan Rodriguez Ramos, solicitdndole declare la caducidad del Contrato
suscrito con OCCIDENTAL.

El 12 de noviembre 2005, el Ministro de Energia y Minas notifica a Occidental del
pedido de caducidad de PETROECUADOR vy le da plazo de 60 dias para que

responda.

El 15 de noviembre del 2005, el Ministro de Energia y Minas mediante Oficio No.
589-DM-051402, avoca conocimiento del pedido de caducidad del Contrato suscrito
para el Bloque 15 y los convenios de operaciéon unificada y notifica a Occidental,
dandole el plazo de 60 dias mas, para que desvanezca los cargos formulados en su

contra.

181



El 7 y 9 de febrero 2006, Occidental solicité al Ministro de Energia y Minas se dirijan
oficios a varias instituciones del Estado para que se remita informacion certificada y a
la vez, hace una propuesta para resolver los asuntos pendientes entre Occidental y el

Estado ecuatoriano.

Con Oficio No. 76-PEP-2006 del 23 de febrero del 2006, el Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR se dirigié al Ministro de Energia y Minas y le anexa 276 fojas
utiles, que comprenden una serie de documentos certificados, entre los que constan
los documentos que el Procurador General del Estado solicité a través del Ministro de
Energia y Minas al Ministro de Relaciones Exteriores, para que se obtengan copias

certificadas en los Estados Unidos de Norte América.

No obstante lo anterior, el 25 de febrero del 2006 se publica en el Diario EI Comercio
de Quito, que dos abogados de la Procuraduria General del Estado viajarian el 26 de
febrero del 2.006, a los Estados Unidos de América con el objeto de recopilar la
informacién documental del caso OCCIDENTAL, informacion que ya se presentd por
parte de PETROECUADOR.

En marzo 2006 la compafiia realiza varios pronunciamientos publicos a través de sus
representantes, en los que insisten en llegar a un acuerdo amistoso y transaccional.
PETROECUADOR no acepta la propuesta por considerarla que esta fuera del ambito

legal.

El 22 de abril del 2006, el Procurador General del Estado, se dirige al Ministro de
Energia y Minas y en forma extrafia manifiesta que en el proceso de caducidad se
debe tomar en cuenta el Art. 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General del

Estado, en relacion con la procedencia de la transaccion propuesta por Occidental.
El 25 de abril del 2006 se expide la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No.

2006-42, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 257. En este entorno

Occidental hace una nueva propuesta y manifiesta que esta de acuerdo en renegociar
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el Contrato, para pagar al Estado el 50% de la diferencia existente entre el precio de
venta FOB, del crudo Napo, producido en el Bloque 15, en el futuro y el precio de

venta vigente, a la fecha de suscripcion del Contrato en 1999.

El 27 de abril del 2006, el Procurador General del Estado, insiste en que los
organismos y entidades del sector publico, con personeria juridica, pueden transigir o
desistir del pleito en las causas en las que interviene el Estado como actor o
demandado, para lo cual deberan obtener previamente autorizacion del Procurador

General del Estado.

El 28 de abril del 2006, en providencia que dicta el Ministro de Energia y Minas se
dirige al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR vy en ella, le hace conocer que:
“..en forma reiterada, el Procurador General del Estado ha manifestado
publicamente, en diversas declaraciones a los medios de comunicacion del pais, que

la Unica salida posible es que se declare la caducidad del contrato”.

El 3 de mayo del 2006 el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, mediante
Oficio No. 130-PEP-2006, le manifiesta al Procurador General del Estado que los
términos en que se ha referido, en cuanto a la posibilidad de transaccién son ambiguos
y no contienen un pronunciamiento claro respecto a si es procedente o no una

transaccion con la Empresa Occidental.

El 5 de mayo del 2006, el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, solicito al
Ministro de Energia, le conceda el término de 10 dias, para que pueda pronunciarse

sobre la propuesta de transaccion presentada por la Compafiia Occidental.

El 15 de mayo de 2006, PETROECUADOR rechaza la posibilidad de arribar a una
salida negociada para el conflicto con la petrolera, por la inexistencia de una base
legal que sustente un acuerdo, Fernando Gonzalez, dice ademas que con la Ley No.
2006-42 no se puede transigir. Esto, debido a que la propuesta del 50% para dividirse
las ganancias por la subida de precio, conforme la propuesta de Occidental ya consta
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en la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y que el cumplimiento es
obligatorio para todas las compafiias, independientemente de otra circunstancia.

El mismo 15 de mayo del 2006, el Ministro de Energia y Minas, mediante Oficio No.
383-DM-606574, fundamentado en los Arts. 74 y 76 de la Ley de Hidrocarburos y en
las Clausulas 21.1.2 y 21.2 del Contrato del Bloque 15, declara la caducidad del
Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios a Participacion y de los Convenios
de Operacion  Unificada de los campos Edén-Yuturi y Limoncocha, por la
transferencia a A.E.C. Ecuador Ltd. (AEC) del 40 % de los derechos y obligaciones
de Occidental a Encana, sin autorizacion del Estado, conforme lo disponen el Art.

79 de la Ley de Hidrocarburos.

El 16 de de mayo 2006, el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, en
cumplimiento del Art. 29 y 75 de la Ley de Hidrocarburos acude a las oficinas de la
Empresa Occidental para iniciar el proceso de reversion al Estado de todos los bienes,
instalaciones y de las operaciones del Bloque 15 y de los campos unificados Edén-

Yuturi y Limoncocha.

5.2.- Contrato de Prestacién de Servicios suscrito el afio 1985, entre el Estado

ecuatoriano y Occidental Exploration and Production Company.

En 1982 se reforma la Ley de Hidrocarburos® y se empieza a reemplazar los
contratos de Operaciones Hidrocarburiferas, por contratos de Prestacion de Servicios.

Mediante la Ley No. 101, se reformé la Ley de Hidrocarburos, durante el Gobierno
del Dr. Oswaldo Hurtado y se dio impulso a los Contratos de Prestacion de Servicios

para la exploracion y explotacion de Hidrocarburos como modalidad Contractual.

El Contrato de Prestacién de Servicios para la Exploracion y Explotacion de
hidrocarburos se licit6 mediante las Bases de Contratacion aprobadas por el

%8 Ley No. 101, Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el R. O. No. 306, el

13 de agosto de 1982, mediante la cual implementé la modalidad contractual de Prestacién de
Servicios.
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Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo No. 512 de 13 de junio de 1983 y
tenia como objeto la prestacion de servicios técnicos, financieros y administrativos
necesarios, para la exploracion y explotacion de hidrocarburos bajo la direccion de un
Comité de Administracion del Contrato, integrado por dos miembros en

representacion del Estado y dos miembros de la Contratista.

En esta licitacion participo la Empresa Occidental, fundada en 1920 en California y

con presencia directa en 9 paises e indirecta en 18.

El 25 de de enero de 1985, la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, hoy
PETROECUADOR, en representacion del Estado ecuatoriano, suscribié un Contrato
de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el
Bloque 15 de la Region Amazoénica ecuatoriana, con la Empresa Occidental
Exploration and Production Company. Este Contrato se suscribié en el Gobierno del

Ing. Ledn Fébres Cordero.

El Contrato comprendia la concesidn de un area de 200.000 hectareas y el plazo de
duracion se habia pactado para 20 afios prorrogables, es decir, que en caso de
encontrare petroleo comercialmente explotable y si no se prorrogaba dicho plazo,
debia terminar el contrato de Prestacion de Servicios en el afio 2005. Sin embargo, en
el afo 1999, a los 14 afios de suscrito el mismo, se modificé dicho Contrato mediante
una figura legal sui géneris, por un contrato de participacion, manteniendo la
compaiiia el area, los activos, instalaciones y derechos provenientes del contrato de
prestacion de servicios y cambiando o eliminando en el contrato modificatorio a
participacion las clausulas que podian beneficiar al Estado, como por ejemplo, la
estipulacién sobre el plazo del Contrato, tomando en cuenta que desde el afio 1993 el
Bloque 15 se encontraba ya en fase de produccion y se habian amortizado las

inversiones de la Contratista casi en su mayoria.

El Contrato debia terminar hasta el afio 2005 y se lo modificd para participar las
ganancias en un promedio de 80% para la Compariia y 20% para el Estado y para que

concluya en el 2012, lo que significaba que la Empresa Occidental, si no se producia
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la caducidad iba a operar dicho Bloque por 27 afios, sin contar con las prorrogas “in
dubio pro compafiia” que hubieran conseguido hasta el 2012.

Llama la atencién que en el proceso de licitacion, adjudicacion y negociacion de este
contrato de Prestacion de Servicios, en el afio 1984, intervinieron en representacion
del Estado, el Dr. Fernando Santos, como Ministro de Recursos Naturales y
Energeticos y el Economista Walter Spurrier, convertidos durante el proceso de

caducidad, en los maximos defensores de la Empresa Occidental.

Como cosa curiosa se debe destacar que en el Acta No. 27 del Comité Especial de
Licitacion se menciona que en el transcurso de las negociaciones Occidental solicito
que se permita la transferencia del Contrato, sin que se aplique el Art. 79 de la Ley de
Hidrocarburos y segln se manifiesta en dicha Acta, los negociadores por parte del
Estado, elaboraron un proyecto de Decreto para que, atendiendo el pedido de la

compaiiia, se reglamente las transferencias o cesiones de derechos.

Aqui, en el afio 1984, antes de que Occidental inicie una relacion contractual con el
Estado, se puede encontrar el primer embrion de una serie de incumplimientos de las
normas legales, reglamentarias y contractuales por parte de la Contratista. Y se puede
también encontrar una actitud “poco digna” de quienes, conociendo que el pedido de
Occidental era ilegal, propusieron reglamentar el Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos,
tratando de cambiar, modificar o interpretar una norma legal de mayor jerarquia,

mediante un Decreto Ejecutivo.

5.3.- Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios a Participacion
Suscrito en el afio 1999.

En noviembre de 1993 se expidié la Ley No. 44, Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, con la cual se cred la modalidad contractual de Participacién y de
Campos Marginales, para la Exploracion, Exploracion Adicional y Explotacion de

Hidrocarburos.
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Lo logico, justo y adecuado hubiera sido que las contratistas suscriban nuevos
contratos mediante la modalidad de Participacion, sin embargo habilmente las
contratistas interpretaron la Ley e impulsaron via Reglamento la reforma de los Arts.
30 y 32 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Reformatoria de la Ley de
Hidrocarburos, dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en el
Registro Oficial 364 de 21 de enero de 1994, estableciendo que compete al Comité
Especial de Licitacion -CEL- aprobar los contratos adicionales o los modificatorios,
poniéndole como *“gancho”, que las modificaciones debian involucrar cambios en la
forma contractual, o en los términos econémicos, o en los plazos, o en las inversiones

tendientes al descubrimiento de reservas o al aumento de la produccion.

Las modificaciones que estan sometidas a la aprobacion del CEL, debian ser
propuestas por cualquiera de las partes, correspondiendo al Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR negociarlas con la contratista.

Asi, el 21 de mayo de 1999, se suscribio el Contrato Modificatorio de Prestacion de
Servicios a Participacion para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, en el
Blogue 15 de la Region Amazénica ecuatoriana, entre PETROECUADOR vy la
Empresa Occidental Exploration And Production Company, el mismo que entré en

vigencia el 2 de junio de 1999.

Se convino como factores de participacion para la Contratista, en el Area Base (sin los

Campos Unificados) los siguientes:

X1 83,50% Para una Produccién de hasta 14.000 BPPD *
X2 79,00% Para una Produccién de hasta 20.000 BPPD
X3 70,00% Para una Produccién sobre 20.000 BPPD

Ciclicamente, asi como en el Contrato de Prestacion de Servicios fue el Dr. Fernando
Santos como Ministro de Recursos Naturales, que comparecio a la firma del Contrato,
quien intervino directamente en la suscripcion del Contrato Modificatorio de

Prestacion de Servicios a Participacion fue el Dr. René Ortiz, Ministro de Energia y
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Minas, quien también fue un defensor de Occidental frente al Estado, en el proceso de

caducidad.

Durante el periodo 1999-2004 la transnacional se llevo el 85% de la produccion
petrolera correspondiente a su participacion, mientras que el Estado recibi6 un 15%
de participacion; explotd 92 millones, 824 mil, 317 barriles, que han generado 2 .472
millones de ddlares, cantidad que duplica las inversiones realizadas por la Contratista,

que segun sus propios datos, fue de 1.100 millones de dolares.

5.4.- Informacion relacionada con el Contrato Modificatorio a Participacion

suscrito para el Bloque 15.

DATOS GENERALES™
Contrato: *Participacion
Fecha de suscripcion: 21-May-99
Fecha de vigencia: 02-Jun-99

Plazo y duracion del Contrato: 28-Jul-2012 (Si no hubiera caducado)
Empresa Contratista: OCCIDENTAL
Operadora: OCCIDENTAL

*Modificacion de Contrato de Prestacion de Servicios a Participacion

INFORMACION TECNICA:

Ubicacion: Oriente
Area (Ha): 200.000
Periodo: Explotacion
Plan de Desarrollo: Fecha 31-12-2002
Grado API del crudo: 20,61°
59 Fuente de consulta, Unidad de Administracion de Contratos Petroleros de Petroecuador, afio 2004.
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Campos: Jivino, Laguna, Napo, Indillana,
Itaya, Limoncocha (20%), Yanaquincha,
Edén Yuturi (32.7 %)

DOCUMENTO INFORMACION ECONOMICA - FINANCIERA:

Inversion Auditada por la DNH hasta el afio 2003

Inversion Exploracion $ 71.856.000,00
Inversion Desarrollo $60.571.000,00
Inversion Produccion $99.246.000,00

* Todas las inversiones auditadas por la DNH, corresponden al Area Base

FACTORES DE PARTICIPACION:  (AREA BASE)®.

X1  83,50%
X2  79,00%
X3  70,00%
L1 14.000,00
L2 20.000,00

60 L . . .
La participacién de la contratista se calcula con los pardmetros ofertados y convenidos en el

contrato, de acuerdo con la siguiente férmula:

PC = X.Q / Donde: PC = Participacion de la contratista./ Q = Produccién anual fiscalizada en el area
del contrato. X = Factor promedio, en porcentaje, correspondiente a la participacion de la contratista. Se calcula
con la siguiente formula:

X = X1.g1 +X2.92 + X3.93
+Y

q

En donde: g = es la produccion diaria promedio anual./ g1 = es la parte q inferior a L1./ g2 = es la
parte de g comprendida entre L1y L2./ g3 = es la parte de q superior a L2.

Los parametros L1, L2, X1, X2 y X3 son ofertados por la contratista y convenidos en el contrato./ L1
y L2 se expresaran en las mismas unidades que g, esto es en barriles, en el caso del petréleo crudo, y en miles de
pies cubicos estandar, en el caso del gas. L1y L2 sirven para delimitar tres intervalos de produccion.

Los parametros X1, X2 y X3 estan asociados con los tres intervalos de produccion, son porcentajes y
por lo tanto deben estar comprendidos entre 0 y 100, debiendo ser X3 menor o igual que X2, y X2 menor que X1.
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AJUSTE DEL FACTOR X POR TARIFA DE TRANSPORTE:

Los factores X se ajustan por variacion de la tarifa de transporte. Para esto, en las
Clausulas 7.3.1 y 8.6 del Contrato se sefiala el procedimiento a seguir cuando hay una
variacion de la tarifa de transporte con relacion a aquella con la cual se negocid
originalmente el contrato (US$. 1,30). Este valor se ajusta de acuerdo a la calidad del

crudo que se transporta.

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO:

2000 $ 15.257.000,00
2001 $ 9.293.000,00
2002 $ 1.786.496,00
2003 $ 29.600.889,00

5.5. Convenios suscritos para la operacion de los Campos Unificados Edén-

Yuturiy Limoncocha.-

Con la modificacion del Contrato de Prestacion de Servicios, a Participacion, el 21 de
mayo de 1999, se suscribieron también dos convenios operacionales para entregar los
campos que estaban bajo la produccion del Estado, como “Yapa” del modificatorio a

Participacion, en nombre de la inversion extranjera.

El uno, un Convenio Operacional de Explotacion Unificada de los Yacimientos
Comunes M1, M2 “U” 'y “T” en el Campo Unificado Edén Yuturi y el otro
Convenio Operacional de Explotacion Unificada de los Yacimientos comunes “U”
inferior y “T”, ademas de los Yacimientos Comunes en el Campo Limoncocha,
tomando como fundamento los Arts. 85 de la Ley de Hidrocarburos y 58 del

Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas.
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Estos campos hasta el 15 de mayo del 2006, estaban a cargo de la Empresa
Occidental, los mismos que fueron revertidos al Estado, una vez que se declaré la
caducidad del Contrato para el Bloque 15, pues en la Clausula Décimo Sexta de los
Convenios Operacionales se establecia entre las causas para la terminacion de los

Convenios, una por declaratoria de caducidad del Contrato de Participacion.

Con estos Convenios, la producciéon de petréleo que pertenecia en su totalidad al

Estado paso a reducirse para recibir la siguiente produccion:

CAMPO % PARTICIPACION OPERADORA
UNIFICADO PARA EL ESTADO

Limoncocha 58.84 % Occidental
Edén-Yuturi 22.54 % Occidental

5.6. Incumplimientos cometidos por Occidental Exploration and Production

Company, en la ejecucion del Contrato modificatorio a Participacion.-

La Compaifiia Occidental, a partir de la suscripcion del Contrato de Participacion,
Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios, en 1999 vino cometiendo una
serie de incumplimientos de las leyes, reglamentos y obligaciones contractuales, en

forma reiterativa, uno tras de otro, incumplimientos que suman mas de treinta.

Algunos de estos incumplimientos conforme a la legislacion ecuatoriana y al Contrato
suscrito para el Blogue 15, tenian como sancion la caducidad del Contrato, sin

embargo, no fueron sancionados oportunamente.

Empecemos manifestando que el Contrato suscrito con Occidental, se constituia en el
instrumento legal valido, con fuerza juridica vinculante, entre el Estado ecuatoriano y
la Contratista y debia ser cumplido por las dos partes, las que pactaron y se
comprometieron a dar cumplimiento mutuo con las obligaciones y contraprestaciones

estipuladas en dicho Contrato.
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La Empresa Occidental ha cometido casi todos los incumplimientos sancionados con
caducidad segun lo previsto en el Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos y en la Clausula
“QUINTA” del Contrato, relacionada con las “Obligaciones de la Contratista™, sin
embargo durante el tiempo de operacion en el Ecuador, ha evadido habilmente las
responsabilidades y sanciones, con la complicidad de abogados ligados a las altas
esferas del poder politico y funcionarios del mismo Estado y de PETROECUADOR,

que fueron complices de los incumplimientos.

Es necesario que transcriba el Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos y que enmarque

cada incumplimiento en la causal pertinente:

El Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos establece que el Ministerio de Energia de
Minas y Petroleos podra declarar la caducidad de los contratos cuando el contratista:

“l. Dejare de pagar las regalias, primas de entrada, derechos superficiarios,
participaciones y otros compromisos establecidos en la Ley o en el contrato; o dejare

de cumplir cualesquiera de las obligaciones determinadas en el articulo 31;

2. No depositare las cauciones o garantias a que se hubiere obligado en la forma y en

los plazos estipulados en el contrato;

3. No iniciare las operaciones de exploracion segun lo previsto en el contrato o si
una vez iniciadas las suspendiere por mas de sesenta dias sin causa que lo justifique,
calificada por PETROECUADOR.

4. Suspendiere las operaciones de explotacién por mas de treinta dias, sin justa
causa, previamente calificada por el Ministerio, salvo fuerza mayor o caso fortuito

que deberan avisarse a PETROECUADOR en un plazo maximo de diez dias;

5. No reiniciare, en un plazo maximo de treinta dias, las operaciones de explotacion,

una vez desaparecidas las causas que motivaron la suspension;
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6. No invirtiere las cantidades minimas anuales, no realizare las perforaciones o no
efectuare las tareas para los periodos de exploracion y explotacion, segun lo

establecido en el contrato;

7. Obstare o dificultare la vigilancia y fiscalizacion que deben realizar los
funcionarios autorizados del Estado, o no proporcionare los datos y demas
informaciones sobre cualesquiera otros asuntos de la actividad petrolera que le

compete;

8. Incurriere en falsedades de mala fe o dolosas, en las declaraciones o informes
sobre datos técnicos de exploracion, explotacion, actividades industriales, transporte
0 comercializacién, o sobre datos econémicos relacionados con las inversiones,

costos o utilidades;

9. No efectuare las inversiones de utilidades estipuladas en el contrato;

10. Hubiese empleado fraude o medios ilegales, en la suscripcién del contrato;

11. Traspasare derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la cesién de

uno o mas de sus derechos, sin la autorizacion del Ministerio;

12. Integrare consorcios 0 asociaciones para las operaciones de exploracién o

explotacion, o se retirare de ellos, sin la autorizacion del Ministerio; vy,

13.- Reincidiere en infracciones a la Ley y sus reglamentos™.

5.6.1. Incumplimientos de Occidental en las Operaciones.-
Tomando como fuente el Oficio No 286-DNH-TIH- 0411519 de 3 de septiembre del

2004 y su Anexo, originado en la Direccién Nacional de Hidrocarburos, del

Ministerio de Energia y Minas, Occidental incurrié en reiteradas infracciones e
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incumplimientos en la ejecucion del Contrato, entre los cuales podemos resaltar los

siguientes:

e No respetd el tiempo maximo de 30 dias para pruebas de produccion, previsto en
el Art. 37 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas, como también al producir en multiples ocasiones volumenes
gue superaban la tasa de produccién autorizada por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, contraviniendo lo dispuesto en el literal €) del Art. 31 de la Ley
de Hidrocarburos, que manda a emplear maquinaria moderna y eficiente, y aplicar
los métodos méas apropiados para obtener la méas alta productividad en las
actividades industriales y en la explotacion de los yacimientos, observando en
todo caso la politica de conservacion de reservas fijada por el Estado, por lo cual

hasta el 2004, se instauraron 5 Expedientes Administrativos.

e No haber notificado a la Direccion Nacional de Hidrocarburos el inicio de la
perforacion de pozos y presentacion de otros reportes y de otras obligaciones
establecidas en los Arts. 18 y 19 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas, por los cuales hasta el 2003, se instauraron 10

Expedientes Administrativos.

e No haber presentado a la Direccion Nacional de Hidrocarburos DNH el reporte
final de operaciones de perforacion, previsto en el Art. 25 del mismo Reglamento.
Sobre esta infraccion hasta el 2003 se instauraron 14 Expedientes

Administrativos.
e No haber cumplido con las disposiciones de los literales c) d) y k) del Art. 31 de
la Ley de Hidrocarburos, por lo que la DNH le instauré hasta el afio 2004, el

respectivo Expediente Administrativo.

e No haber entregado los estados financieros e inventario a la Direccién Nacional
de Hidrocarburos, instaurdndose el respectivo Expediente Administrativo.

194



Incumplir la regulacion de entrega de petroleo crudo al SOTE, instaurandose en el

afio 2003 el correspondiente Expediente Administrativo.

No haber pagado los derechos de control anual previstos en el Acuerdo

Ministerial No. 238, instaurandose 2 Expedientes Administrativos.

No entregar la informacion del Plan Quinguenal previsto en la Clausula 6.3 del
Contrato de Participacion y en el Art. 31 letra k) de la Ley de Hidrocarburos, por

lo que se le instaur6 el correspondiente Expediente Administrativo.

Adicionalmente se instauré 4 Expedientes Administrativos por no presentar las
solicitudes de perforacion de pozos, en los respectivos formularios expedidos por
la Direccion Nacional de Hidrocarburos; asi como 2 Expedientes, mas por no

haber notificado con el inicio de la completacion y de las pruebas iniciales.

Se apartd de las tasas maximas de produccion autorizadas por la Direccion
Nacional de Hidrocarburos, por lo que Occidental fue sancionada en 6 ocasiones
con las multas maximas previstas en la Ley, esto es, US$ 3.000 en cada ocasion.

Todas estas sanciones se dieron via resoluciones administrativas.

Al no haber notificado a la Direccion Nacional de Hidrocarburos el inicio de la
perforacion de pozos y otros reportes, Occidental Exploration and Production
Company infringio los Arts. 18 y 19 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas.

Incumplir con las regulaciones de entrega de petréleo crudo al SOTE.

Los incumplimientos sefialados, no fueron ocasionados por descuido o negligencia de

los funcionarios de Occidental, hoy que el campo esta siendo operado por el Estado,

se conoce que pudo haber sido ocasionado, porque existia una sobre explotacion de
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pozos para extraer la mayor cantidad de crudo en el menor tiempo posible y
aprovechar los altos precios del mercado internacional. Esta sobre explotacion puede
ocasionar que los pozos lleguen a perderse por la invasion de agua y la disminucion

de presion interna.

Esta actitud de la Contratista estuvo regulada en la Clausula 6.8 del Contrato de
Participacion, relacionada con la Tasa Maxima de Produccion Permitida, esta

Clausula contractual también fue incumplida por la Compafiia.

Como se puede observar la Contratista incurrio en la causal de caducidad contractual
prevista en el numeral 13 del Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos, al ser reincidente de
infracciones al ordenamiento legal, reglamentario y contractual, relacionadas con las

operaciones hidrocarburiferas.

5.6.2. Dafos Ambientales.-

Occidental provocé dafios ambientales en las regiones en donde actud, especialmente
en las areas protegidas como la Reserva Bioldgica de Limoncocha, una parte del
Parque Nacional Yasuni, la Reserva Faunistica de Cuyabeno y el bosque protector
Pafiacocha, contraviniendo lo que dispone el Art. 1 de la Ley de Hidrocarburos que
sefiala que la explotacion se cefiird a los lineamientos del desarrollo sustentable y de

la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Segun el Ministerio de Ambiente, varios pueblos indigenas como los Quichuas
Secoyas, Shuar y Achuar fueron impactados por las actividades de esta petrolera,
pudiendo mencionarse como efectos negativos del impacto ambiental la pérdida y
trafico de especies, venta ilegal de madera, abusos y divisiones en las comunidades,

aculturacion e introduccion de enfermedades.®*

61 Petréleo y Desarrollo Sostenible en Ecuador, Pags. 88 y 89, Varios Autores, Aportes a una

Sociologia del Conflicto Socio-Ambiental, Guillaume Fontaine, Publicacién de la FLACSO, Imprenta:
RISPERGRAF, Quito, Ecuador, 2003.

196



5.6.3. Prohibicion de Reclamo Diplomatico.-

Es publico y notorio las reiteradas intervenciones que hicieron funcionarios del
gobierno norteamericano y de la Embajada de ese pais a favor de la Empresa
Occidental, especialmente la embajadora Cristie Keney, lo cual incluso cayo en el
plano de de la presion y del chantaje diplomatico, al condicionar la solucion de los
problemas de la petrolera, a cambio de la suscripcion del TLC®® y la renovacién del
Acuerdo de Preferencias Arancelarias Andinas del ATPDA®,

Segun el Diario el Comercio, el ex Canciller del Ecuador Heinz Moeller declaré que:
"EE.UU. condiciond al pais y exigio que se resolvieran los conflictos que tenian las
empresas IBM, OCCIDENTAL y la empresa accionista de Electroquil con el

Estado".®*

En declaraciones publicadas por el “The Wall Street Journal”, la Embajadora de los
EEUU, Linda Jewell, manifesto: "Que el Estado ecuatoriano resuelva el problema de

Occidental es una condicién para suscribir el Tratado de Libre Comercio"®

El Art. 14 de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que los contratos
celebrados por las Instituciones del Estado con personas naturales juridicas nacionales

o0 extranjeras lleven implicita la renuncia a toda reclamacion diplomatica.

El Articulo 26 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que las empresas extranjeras se

sujetaran a los tribunales del pais y renunciaran expresamente a toda reclamacion por

62
63

TLC Tratado de Libre Comercio a suscribirse con los estados Unidos de América.

Acuerdo suscrito con los estados Unidos de América de Preferencias Arancelarias Andinas
(ANDEAN TRADE PREFERENCE OR ANDEAN TRADE PROMOTION AND DRUG ERADICATION
ACT)

64 Derechos soberanos y cumplimiento del Estado Ecuatoriano, Analisis Juridico realizado por el Dr.
Augusto Tandazo respecto al caso OXY, 30 de junio del 2005, wwwdlh.lahora.com.ec/ judicial,
http://www.elcomercio.com/noticia.asp?seccion=1&id=42694

6 Diario Hoy de 25 de mayo del 2006.
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via diplomética. Aquella sujecion y esta renuncia se considerardn implicitas en todo
contrato celebrado con el Estado o con PETROECUADOR.

Las Bases de Contratacion de los Contratos de Participacion para la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos®, en el Art. 1, respecto a la Ley aplicable y
jurisdiccion, sefiala que el contrato se regird exclusivamente por las leyes del
Ecuador, en consecuencia las partes deben renunciar a cualquier discusion, pleito o
reclamo por la via diplomatica o consular, relativa a cuestiones derivadas del contrato

y de asi ocurrir, serd motivo de caducidad del mismo.

Las intervenciones realizadas por la Empresa Occidental y por los representantes del
Gobierno de los Estados Unidos, ademéas de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias violaron la prohibicion sefialada en la Clausula 22.2.1 del Contrato,
que establece que: “En el caso de controversias que pudieran surgir a causa de la
aplicacion de este Contrato de Participacion, la Contratista, de acuerdo con la
legislacion del Ecuador renuncia de manera expresa a utilizar la via diplomatica o
consular o a recurrir a cualquier 6rgano jurisdiccional nacional o extranjero, no
previsto en este Contrato de Participacion o a un arbitraje no reconocido por la ley

ecuatoriana o no previsto en este Contrato de Participacion. El incumplimiento de

esta disposicion sera motivo de caducidad del Contrato de Participacién™ (El

subrayado no pertenece al texto en referencia)

5.6.4. Arbitraje para la Devolucion del IVA.-

Occidental demand6 en Londres al Estado por la devolucion del IVA petrolero,
amparada en el Tratado Bilateral de Proteccion Reciproca de Inversiones, para que el
Estado le devolviera $75 millones, incluido $3,5 millones por intereses, pago por
dafios futuros, costas judiciales, indemnizacion por dafios y perjuicios, lo cual sumaria
una cifra aproximada de 121°300.000, no obstante que la petrolera sujetandose al
Contrato de Participacion, habia iniciado juicios en el Tribunal Fiscal de Quito, en

contra del Servicios de Rentas Internas (SRI), sobre el mismo asunto.

66 Bases de Contratacion para los Contratos de Participacion para la Exploracion y Explotacién de

Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo No. 1416, R. O. No. 364, de 21 de enero de 1994.

198



El Estado ecuatoriano objetd la competencia del Tribunal, sin embargo mediante el
laudo arbitral declar6 la competencia del Tribunal para conocer y resolver el caso y
fall6 en primera instancia, a favor de la Empresa Occidental, ordenandose
paradojicamente al actor, a desistir de toda accion ante autoridades locales por el IVA
y que cualquier peticion futura de devolucion del IVA, necesitaria seguir los

procedimientos administrativos normales previstos en la ley tributaria ecuatoriana.

Conforme la Clausula 22.2.1 del Contrato, antes transcrita, la Contratista renuncié de
manera expresa a someter las controversias a cualquier 6rgano jurisdiccional nacional
0 extranjero, no previsto en este Contrato de Participacion o a un arbitraje no
reconocido por la ley ecuatoriana, incumplimiento que también debia ser sancionado

con la caducidad del Contrato.

Durante los dias 26 y 27 de febrero del 2007, las autoridades del Servicio de Rentas
Internas (SRI) y de la Procuraduria General del Estado acudieron a varias audiencias
en Londres para argumentar su posicion en el caso de devolucion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a la petrolera Occidental Exploration and Production
Company.

La Corte de Apelacion de Inglaterra es la encargada de resolver este litigio en
definitiva y ultima instancia, pues Ecuador interpuso un recurso contra esa decision y
argumento que el Tratado Bilateral de Proteccion de Inversiones de 1997, entre
Ecuador y EE.UU., sobre el cual la Oxy baso su reclamo, establece expresamente que

las cuestiones tributarias no forman parte de la competencia arbitral.

La petrolera alega que el tema tributario cabe dentro del arbitraje, porque la
modificacion de las reglas tributarias afectd las inversiones realizadas por la

compafiia, lo cual protege el acuerdo de Inversion.

Con los argumentos presentados por ambas partes, la Corte de Londres pudiera emitir

un resultado definitivo en los proximos meses.
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5.6.5.No entrega de Participacion del Estado y Apropiacién Indebida de un

Tanque de Almacenamiento de Crudo.-

La compafiia Occidental a partir del mes de septiembre del afio 2003 en que entré en
operacion el OCP, no suscribio los céalculos de Estimados de Levantes de petréleo,
correspondientes a la participacién del Estado y de la Contratista, que en forma
mensual se realizan en la Unidad de Administracion de Contratos de
PETROECUADOR, aduciendo que no realiza levantes de Crudo Oriente, manifestd
gue no esta de acuerdo con la forma de célculo de los levantes. Burda estrategia que
utilizo para evitar que PETROECUADOR y la DNH tomen acciones por la no entrega

de la participacion que le correspondia recibir al Estado.

El 24 de abril del 2003, mediante Memorando No. 380-ACP-F-T 2003, la Unidad de
Administracion de Contratos Petroleros de PETROECUADOR, ya alertd a la
Presidencia Ejecutiva de esta Empresa sobre la no entrega de la participacion del
petréleo del Estado por parte de Occidental. Extraoficialmente se conocio que
Occidental estaba empaquetando el OCP con petroleo que correspondia a la
participacion del Estado, para realizar las pruebas de funcionamiento.

La falta de entrega de participacion al Estado, de conformidad con el Art. 74 numeral

1, anteriormente trascrito, es causal de caducidad del contrato.

Respecto a este mismo tema, mediante Oficio No. 1604 DM-837-DNH de 24 de
noviembre del 2003, el Ministro de Energia y Minas hizo conocer a
PETROECUADOR que los volumenes de la participacion del Estado de los campos
del Bloque 15 y campos unificados, correspondientes a los meses de septiembre,
octubre y noviembre del 2003, habian sido arbitrariamente transportados por el OCP,
en una actitud que ha hecho iniciar investigaciones internas para determinar autores,
complices y encubridores de un grave dafio al Estado, consistente en la desaparicion

de aproximadamente 1°070.000 barriles de petroleo.
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La Contratista para justificar el envio de toda la produccion del Bloque 15 y de los
Campos Unificados Limoncocha y Edén-Yuturi por el OCP, manifestd que existio
imposibilidad de PETROPRODUCCION para recibir la participacion estatal.

En el Plan Quinguenal 2004-2008 presentado por la Contratista, se pudo establecer
gue la compafia propuso realizar una supuesta reparacion del Tanque T-201, de
propiedad de PETROECUADOR, el mismo que era operado por
PETROPRODUCCION. Este tanque esta ubicado en Shushufindi Central por donde

se recibia la participacién del Estado.

El tanque T-201 de propiedad de PETROECUADOR nunca entré en reparacion y las
instalaciones en las que PETROPRODUCCION debia recibir la Participacion del
Estado del Bloque 15, siempre estuvieron operativas, antes y después de la entrada en

operacion del OCP.

Técnicamente, la instalacion de un by-pass al tanque T-201 era necesaria en el
supuesto de que dicho tanque sea aislado para mantenimiento, pero al no ocurrir esto,
la falta del by-pass no constituyd nunca un limitante para que operativamente,
PETROPRODUCCION, pueda recibir la participacion estatal proveniente del

mencionado Bloque 15 y sus Campos Unificados.

Mediante Memorando No. 0079- ACP-F-2004 de 5 de febrero del 2004, el Jefe de la
Unidad de Administracién de Contratos Petroleros de PETROECUADOR, dirigido a
la Procuraduria de la Empresa estatal, manifiesta que en la elaboracion de los
estimados de levantes para el mes de mayo, que lo ejecuta dicha Unidad, en los
primeros cinco dias del mes de abril del 2003, se detectd que en el mes de febrero del
mismo afio, la compafiia Occidental habia utilizado crudo de participacion del Estado

para el llenado de lineas y tanques del Oleoducto de Crudos Pesados OCP.

Occidental procedié a tomar toda la produccion obtenida de los cuatro campos, del
Area Base, Limoncocha, Edén Yuturi y Yanaquincha, para transportarla por el OCP.
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5.6.6. Ajuste por la Calidad del Crudo.-

La compafiia en forma unilateral realizo los ajustes de calidad en el crudo
perteneciente a la participacion del Estado y que debia ser transportado por el SOTE,
realizd los ajustes sobre la base del procedimiento establecido para el oleoducto
privado OCP y consecuentemente utilizd el precio de referencia del “Crudo Napo”
como limite minimo, para el calculo de su ingreso bruto, pretendiendo apoyarse en el
Decreto Ejecutivo No. 781 de agosto del 2003, que dispone la utilizacion del precio
de referencia del Crudo Napo. Este Decreto fue interpretado y aplicado por la
Contratista en forma unilateral, para todos los efectos del contrato de participacion,

como la modificacion de los factores X por ajuste de calidad.

La produccion proveniente del campo Unificado Edén Yuturi era fiscalizada en las
instalaciones de este campo. La compafiia Occidental entregaba el crudo de
participacion del Estado de este campo, en barriles equivalentes de una mezcla de
crudo proveniente de las éareas Indillana, Yanaquincha y Limoncocha, con el

respectivo ajuste de calidad del Banco del OCP y no como lo establecia el Contrato.

La produccién proveniente del campo Unificado Edén - Yuturi debia ser entregado en
la estacion de Shushufindi Central y no efectuarse ningln tipo de compensacion por

diferencia de calidad, con crudo de las otras areas.

5.6.7. Entrega Plan Quinquenal.-

En el Plan Quinquenal 2004-2008 presentado por la Contratistaa PETROECUADOR,
ademés de que fue realizado en forma tardia incumpliendo la Clausula 6.3 del
Contrato, permitié detectar otros incumplimientos como el siguiente:

Excluyd la posibilidad de realizar Inversiones relacionadas con Exploracion

Adicional, justificando esta situacion, debido que se encontraba en curso su
reclamacion ante el Servicio de Rentas Internas, para la devolucion del IVA. La falta
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de inversion a la que estaba obligada la Contratista ha significado que en la actualidad
haya bajado la produccion de dicho Bloque.

5.6.8. Transferencia de Derechos y Obligaciones.-

De todos los incumplimientos cometidos, es este el que finalmente llevé a la
caducidad del Contrato y sali6 a la luz, oficialmente en el afio 2004, pues por
rumores, extraoficialmente se conocia sobre la transferencia de derechos y
obligaciones del Contrato suscrito para el Bloque 15, a City Investing Company
Limited y se verificd cuando mediante Comunicacion TP-LG-024-2004, de 15 de
julio del 2004, Occidental Exploration And Production Company (OEPC), solicité al
Ministerio de Energia y Minas “Autorizar la transferencia por parte de Occidental
Exploration And Production Company (OEPC) a City Investing Company Limited
(A.E.C. Ecuador Ltd.) del titulo legal correspondiente al 40 % del interés en los
Acuerdos del Bloque 15...”

Con la indicada comunicacion se pudo conocer oficialmente que, efectivamente,
AEC Ecuador Ltd. (City Investing Company Limited) suscribieron un acuerdo con
Occidental para transferir a A.E.C. Ecuador Limited, el titulo legal correspondiente
al 40% del interés en el Contrato de Participacion del Bloque 15, incluyendo los
Convenios operacionales de Explotacion Unificada del Campo Limoncocha y del

Campo Edén-Yuturi y todos los otros contratos relacionados a éstos.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos, organismo legalmente competente para
realizar el control de las operaciones de las compariias petroleras en el Ecuador,
mediante Oficio No 286-DNH-TIH- 0411519, de 3 de septiembre del 2004,
establecié que en esa Direccion no existia autorizacion ni registro alguno respecto a
los acuerdos o convenios celebrados entre Occidental Exploration And Production
Company y City Investing Company Limited, relativos a la transferencia del 40% del
Interés (derechos y obligaciones) en el Contrato de Participacion del Bloque 15,
incluyendo los Convenios Operacionales de Explotacion Unificada del Campo

Limoncocha y del Campo Edén Yuturi.
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Occidental realizé esta transferencia sin la autorizacion previa del Ministerio de
Energia y Minas como lo disponen el Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos,
reglamentado por Decreto Ejecutivo No. 1363, publicado en el Registro Oficial No.
293 de 27 de marzo de 2.001; el Art. 14 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
No. 44, Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos y la Clausula 16.1 del Contrato
Modificatorio de Prestacion de Servicios a Participacion, suscrito para el Bloque 15.
Esta accion conforme al numeral 11 del Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos,

constituye causal para declarar la caducidad del Contrato.

La Compafia Occidental sin el conocimiento ni la autorizacion del Estado
ecuatoriano, transfirio el 1 de octubre del 2000, el 40% de los derechos y obligaciones
del Bloque 15 y de los Convenios Operacionales de Explotacién Unificada Edén
Yuturi y Limoncocha a la Compaiiia City Investing Company. Ello consta en el
“Farmout Agreement y el Operating Agreement” (Convenio de Operacion), suscritos
por estas dos compafiias Occidental y City. Esta transferencia fue registrada en la

United States Securities & Exchange Commission de los Estados Unidos de América.

La transferencia implicé el traspaso de los derechos e intereses otorgados a
Occidental por el Estado ecuatoriano; los pozos, equipos, tuberias auxiliares,
instalaciones y bienes muebles existentes en esos campos al 1 de octubre del 2000;
Toda la informacién sismica, geofisica, geoldgica y otros tipos de datos e informes
técnicos, muestras, registros de pozos, andlisis de pozos y de produccién en cualquier
forma que se mantengan; Todos los arrendamientos, licencias, derechos de paso y

servidumbres pertenecientes y en posesion de Occidental.

Se debe anotar que el Contrato de delegacion para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos suscrito entre el Estado y Occidental fue "Intuito Personae”, es decir en
funcién de la persona juridica, pues la delegacion por parte del Estado para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos se dio en funcion de la Empresa
delegataria, por tanto, ésta no podia transferir o ceder derechos y obligaciones a otra
compaiiia sin contar con la autorizacion del titular del derecho que se delego en este

caso el Estado ecuatoriano. Se podria hablar de una desviacion de poder al haber
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hecho uso de las facultades legales concedidas por el Estado para tomar la ley como

medio para consumar una arbitrariedad, para favorecer el interés de la Contratista.

El inciso primero del Articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos sefiala: “La
transferencia de un contrato o la cesion a terceros de derechos provenientes de un
contrato, seran nulas y no tendran valor alguno si no precede autorizaciéon del
Ministerio del Ramo, sin perjuicio de la declaracion de caducidad segun lo previsto

de la presente Ley”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la Ley de Hidrocarburos la
celebracion de contratos o acuerdos privados que contravengan las disposiciones de la
ley dara lugar a la declaratoria de caducidad contractual en la forma que prescribe

dicha Ley de Hidrocarburos.

Es necesario recalcar que la Clausula 16 del Contrato caducado sefiala: "La
transferencia de este Contrato de Participacion o la cesion a terceros de derechos
provenientes del mismo deberan ser autorizadas por el Ministerio del Ramo, de
conformidad con las leyes y reglamentos vigentes, de manera especial se cumpliran
las disposiciones previstas en el articulo setenta y nueve de la Ley de Hidrocarburos.
Y en los Decretos Ejecutivos Numeros ochocientos nueve, dos mil setecientos trece, y

mil ciento setenta y nueve."

La Clausula 5.6.1 del Contrato caducado, estipula que: "La Contratista asume plena
responsabilidad frente al Estado ecuatoriano y a PETROECUADOR respecto de las

obligaciones adquiridas en virtud de este Contrato de Participacion.”

5.6.9. Ejecutar e Interpretar con Buena Fe el Contrato.-

Segun la Clausula 5.5 del Contrato de Participacién, tanto PETROECUADOR como
Occidental sefialaron como obligacién de las dos partes la de interpretar y ejecutar de
buena fe el Contrato, sin embargo, la serie de incumplimientos de la Contratista

demuestran que ésta también incumpli6 este principio ético y contractual.

205



Como se ve, no podemos explicarnos como esta Empresa extranjera, con tantos
incumplimientos que violentaron las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, el
Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, el Contrato de Participacion y otra
normativa, pudo operar el Bloque 15 y los campos unificados, sin que antes sea
sancionada con la caducidad del Contrato, por tatas otras razones que no sea la
transferencia ilegal de derechos y obligaciones del Contrato.

5.7. Procedimiento para Declarar la Caducidad del Contrato.-

El Art. 119 de la Constitucion Politica de la Repablica, dispone que “Las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios publicos no podran
ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la ley y

tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien comdn”.

Los articulos 272, 273 y 274, de la Constitucion, norma fundamental del Estado,
determinan que la Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal y que las
cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas tendran la obligacién de
aplicar las normas de la Constitucion que sean pertinentes, aunque la parte interesada

no las invoque expresamente.

Es decir, las normas, sean de cualquier tipo, sin excepcion, deben respetar el texto
constitucional y ningan funcionario publico puede ejercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucion y la Ley, propendiendo a la consecucion del bien

comun.

A estos principios constitucionales hay que agregar que es principio del derecho
positivo el aplicar solamente lo que estd expresamente escrito, en el conjunto de

normas vigentes en el pais.

Con estos antecedentes normativos, es necesario anotar que la Clausula “VEINTE Y
DOS” del Contrato de Participacion, estipula que se rige exclusivamente por la
legislacion ecuatoriana y en el Contrato se encuentran vigentes las leyes y demas

normativa ecuatoriana, al tiempo de su celebracion.
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Asi planteado el problema, todas las acciones y decisiones que adoptaron las
autoridades del Gobierno, en torno al proceso de caducidad del Contrato suscrito con
la Empresa americana Occidental, debieron sustentarse en la Constitucion, Ley de

Hidrocarburos y demés normativa relacionada con el tema.

Como ya he sefialado anteriormente la Ley de Hidrocarburos, capitulo 1X
"Caducidad, sanciones y transferencias”, Art. 74, inciso 11, determina que: "El
traspaso de derechos o la celebracion de contratos o acuerdos privados para la
cesion de uno o més de sus derechos, sin la autorizacion del Ministerio de Energia,
seran causal para la caducidad del contrato para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos".

AnticipAndome al analisis de la caducidad como institucion juridica es necesario
manifestar en este punto que, Juridicamente la caducidad constituye un modo de
extincion de un acto administrativo, en razon del incumplimiento de una de las partes
relacionadas con el acto administrativo y dicha competencia para declarar la
caducidad del Contrato esta otorgada por la ley, para extinguir unilateralmente el acto
administrativo, a titulo de sancion, por culpa o por el incumplimiento de las

obligaciones que estaban a su cargo.

En cumplimiento de la normatividad que forma parte del ordenamiento juridico del
pais, la empresa Occidental, ha sido sancionada pues para la transferencia o cesion de
los derechos y obligaciones provenientes del Contrato de Participacion en forma
obligatoria y previa, debia contar con la autorizacion del Ministerio de Energia y

Minas.

Segun los reportes anuales de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003 de la "Comision de
los Estados Unidos para la Seguridad y el Intercambio” (United States Securities and
Exchange Commission), Occidental repartié el 40% del interés econdémico en el
Bloque 15, en Ecuador a favor de Alberta Energy Company Ltda., Empresa que se

convirtio en Encana y posteriormente fue reemplazada por AndesPetréleo.

207



Fundamentado en los reportes citados, el Procurador General del Estado, como
defensor de los intereses del Estado demando la caducidad del Contrato, esto es la
terminacion unilateral del Contrato suscrito para el Blogue 15 y consecuentemente la
reversion al Estado ecuatoriano de las areas contratadas y la entrega de todos los
equipos, maquinarias y otros elementos de exploracion y produccién, instalaciones
industriales o de transporte, sin costo alguno para PETROECUADOR, conforme lo

determina el Art. 75 de la Ley de Hidrocarburos.

Los Arts. 74 y 76 de la Ley de Hidrocarburos sefialan que el Ministerio de Energia y
Minas podra declarar la caducidad de los contratos, si el contratista traspasare
derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la cesién de uno o méas de sus
derechos sin la autorizacion de ese Ministerio, para lo cual previamente a la
declaracion de caducidad de un contrato, ese Ministerio notificard al contratista
fijandole un plazo no menor de treinta, ni mayor de sesenta dias, contado desde la
fecha de la notificacion, para el cumplimiento de las obligaciones no atendidas o para

que desvanezca los cargos.

La Clausula 21.1.2 del Contrato suscrito para el Bloque 15 establece que terminara el
contrato por transferir derechos y obligaciones del Contrato de Participacion sin

autorizacion del Ministerio del Ramo.

La Clausula 21.2 sefiala que para los casos de incumplimiento que puedan constituir
causal de caducidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos, se

observara el procedimiento descrito a continuacion:

El Representante legal de PETROECUADOR notificard el reclamo del
incumplimiento a la Contratista, para que conteste en el plazo de diez (10) dias,
desvirtuando o aceptando el reclamo y en este ultimo caso ofreciendo subsanarlo
dentro del plazo no mayor de treinta dias, contados desde la fecha de recepcion del
mismo, plazo dentro del cual la contratista tomara las acciones conducentes segun las
circunstancias, para remediar, corregir o rectificar la falta o incumplimiento. Si dentro

de los plazos mencionados en la Clausula 21.2.1 la Contratista no solucionare tales
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faltas o incumplimientos a satisfaccion de PETROECUADOR, el Representante legal
de PETROECUADOR solicitara al Ministerio de Energia y Minas, la declaratoria de

caducidad de este Contrato.

Como se podra observar en la base legal, reglamentaria y contractual, quien tiene que
decidir respecto a la caducidad es el Ministro de Energia y Minas hoy Ministro de
Minas y Petroleos, para lo cual y como paso previo debe notificar a la contratista,
otorgandole un plazo no menor de treinta, ni mayor de sesenta dias, desde la fecha de
la notificacion, para que la Contratista cumpla con las obligaciones o para que

desvanezca los cargos realizados.

No obstante lo anterior, la Clausula 21.2 del Contrato dispone que el Representante
legal de PETROECUADOR notificara el reclamo del incumplimiento a la Contratista,
para que conteste en el plazo de diez (10) dias, desvirtuando o aceptando el reclamo y

en este ultimo caso ofreciendo subsanarlo dentro del plazo no mayor de treinta dias.

Aqui existiria una contraposicion entre lo que dispone la Ley y lo que estipula el
Contrato, pues el Art. 76, manda a que el Ministro notifique a la Contratista, mientras
que la Clausula contractual sefiala que quien debe notificar es el Representante Legal
de PETROECUADOR.

Respecto al plazo también existiria una aparente inconsistencia legal cuando la Ley
determina que se le otorga un plazo de hasta sesenta dias para que desvirtle los
incumplimientos, en cambio el Contrato estipula un plazo no mayor a los 30 dias.
Como aforismo juridico se suele manifestar que lo pactado se convierte en ley para
las partes, sin embargo entendemos que por jerarquia debe prevalecer lo prescrito en
la Ley.

Solo si la Contratista dentro de los plazos otorgados no solucionare tales faltas o
incumplimientos a satisfaccibn de PETROECUADOR, el Representante Legal de
PETROECUADOR solicitara ante el Ministerio de Energia y Minas la declaratoria de

caducidad de este Contrato.
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En la base legal y reglamentaria referida, no existe ninguna otra disposicion que
indique la forma o el trdmite que el Ministro de Minas y Petroleos debe dar para la

substanciacion del proceso.

Para ilustrar lo sucedido se debe recordar que mediante Acuerdo Ministerial No. 413,
de 9 de diciembre del 2002, el Ministerio de Energia y Minas negd la solicitud de
caducidad pedida por PETROECUADOR, para el Contrato Modificatorio de
Prestacion de Servicios a Participacion, suscrito para el Bloque 1, con la Empresa
TRIPETROL. El tramite de caducidad dado para este caso fue diferente al ejecutado
para el Bloque 15, inclusive la resolucion que negaba la caducidad fue realizada

mediante Acuerdo Ministerial, debidamente motivado.

5.8. La Transferencia o Cesion de Derechos y Obligaciones en los Contratos

Petroleros.-

La dinamica Yy velocidad con la cual se producen las negociaciones de compra y
venta de acciones de sociedades o compafiias en los mercados de capitales del
mundo entero, obligaron al Estado a reglamentar el Art. 79 de la Ley de
Hidrocarburos, en el afio 1985°%, con el propésito de precautelar la seriedad, solvencia
financiera y econdémica; capacidad operativa de la cesionaria; y, que al realizarse la
transferencia de acciones, por cesion de derechos y no se produzca un deterioro de la
solvencia financiera y capacidad operativa de la contratista, ni se afecte
negativamente el cronograma de trabajos e inversiones contemplados en el contrato

original, ni los ingresos o la participacion economica del Estado.

El Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos dispone que: “La transferencia de un contrato
0 la cesion a terceros de derechos provenientes de un contrato, seran nulas y no

tendran valor alguno si no se precede autorizacion del Ministerio del Ramo, sin

67 Decreto Ejecutivo No. 809, publicado en el Registro Oficial No. 197 de 31 de mayo de

1985, con el cual se expidio el "Reglamento al Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos; fue reformado
mediante decretos ejecutivos Nos. 2713 y 1179, publicados en los Registros Oficiales Nos. 694 y
270, de 12 de mayo de 1995 y 6 de marzo de 1998, respectivamente y derogados mediante Decreto
Ejecutivo No. 1363, publicado en el R. O. No. 293, de 27 de marzo de 2.001, con el cual se expidid el
nuevo Reglamento.
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perjuicio de la declaracion de caducidad, segun lo previsto en la presente Ley. El
Estado recibird una prima por el traspaso y la empresa beneficiaria debera celebrar
un nuevo contrato en condiciones economicas mas favorables para el Estado y para

PETROECUADOR, que las contenidas en el contrato primitivo”.

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley 44, Reformatoria de la Ley de
Hidrocarburos, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado en el
Registro Oficial No. 364, de 21 de enero de 1994, posteriormente reformado,
establece en su Art. 14, que “Si conviniere a los intereses del Estado, la
transferencia de un contrato o la cesion de derechos y obligaciones provenientes del
mismo, deberan ser autorizados por el Ministerios del Ramo, para cuya finalidad se

aplicara el Reglamento al Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos...”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 809, publicado en el Registro Oficial No. 197, de 31
de mayo de 1985, “a pedido expreso de las contratistas” se expidié el Reglamento
para la Aplicacion del Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos, este Reglamento fue
reformado y posteriormente derogado y sustituido por el Decreto Ejecutivo No. 1363,
publicado en el Registro Oficial No. 293, de 27 de marzo de 2.001, con el cual se
expidio el Reglamento para la Transferencia o Cesion de Derechos y Obligaciones de

los Contratos de Hidrocarburos, previsto en el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos.

Los derechos y obligaciones derivadas de los contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, vigentes en la legislacion ecuatoriana, pueden transferirse o cederse,
total o parcialmente, a favor de terceros, previa la autorizacion correspondiente del
Ministerio de Energia y Minas; caso contrario dicha transferencia o cesion seran nulas
y dard origen a la declaratoria de caducidad del Contrato, de conformidad con lo

previsto en el articulo 74 de la Ley de Hidrocarburos.

La transferencia o cesion, total o parcial, se efectia unicamente a favor de empresas
nacionales o extranjeras previa y debidamente calificadas, de acuerdo con las
condiciones y requisitos exigidos por la ley y reglamentos y bajo las condiciones

econdémicas mas favorables para el Estado.
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El Reglamento contenido en el Decreto Ejecutivo No. 1363, sefiala en su Art. 2, que
durante el periodo de exploracion en los contratos de hidrocarburos (petréleo), y en el
periodo de exploracién y de investigacion, construccion de infraestructura vy
desarrollo del mercado, en los contratos de gas natural, la empresa transferente o
cedente pagara al Estado, por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, una
prima de cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US $ 5.000,00) por
cada uno por ciento de participacion en el contrato transferido o cedido a terceros.
Ademas la empresa a la que se ha realizado la transferencia o la cesion debe
incrementar el monto de las inversiones de capacitacion, previsto para el afio en el
cual se realiza la transferencia o cesion, en proporcién al porcentaje de participacion

adquirido.

Cuando se trate del periodo de explotacion la empresa transferente o cedente pagara al
Estado, por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, en concepto de prima de
traspaso o cesion, el valor equivalente al 1 por mil, de la utilidad neta obtenida en el
afio precedente al del traspaso o cesion, por cada uno por ciento de participacion que
cediere o transfiriere a terceros, segun la declaracién de Impuesto a la Renta. Esta
prima en ningun caso serd inferior a cinco mil délares de los Estados Unidos de

América (US $ 5.000,00) por cada uno por ciento de participacion, por una sola vez.

El cesionario o beneficiario de la cesion o de la transferencia, debe entregar al
Ministerio de Energia y Minas, por concepto de mejoramiento de las condiciones
econdmicas del contrato original, cinco mil dolares de los Estados Unidos de América

US $5.000,00 por cada uno por ciento de participacion.

En ningln caso la transferencia o cesion, total o parcial, de los derechos y
obligaciones derivadas de un contrato podran originar el deterioro de la solvencia
financiera y capacidad operativa de la contratista, ni podran afectar negativamente el
cronograma de trabajos e inversiones contemplados en el contrato original o la

participacion econdmica del Estado.

El Art. 7 de este Reglamento determina que ““Las empresas 0 consorcios involucrados

en transferencias o en cesién, a cualquier titulo, de acciones y participaciones,
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siempre que ello implique un cambio actual o posterior de la operacion del contrato,
0 que cambie su denominacion o razéon social, deberan sujetarse a lo previsto en el
presente decreto ejecutivo respecto al pago de primas y mejoramiento de condiciones

econOmicas del contrato...”

Es decir para la transferencias o en cesion de derechos y obligaciones, a cualquier
titulo, ya sean acciones o participaciones, cuando implique un cambio actual o
posterior de la operacion del contrato, o que cambie su denominacion o razon social
de las empresas que mantienen contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, tienen que sujetarse a lo previsto en el Art. 79 de la Ley de
Hidrocarburos; Decreto Ejecutivo No. 1363 y las Clausulas contractuales en las

cuales se describe el procedimiento para la transferencia de derechos y obligaciones.

Cabe sefialar que el Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos no hace distincion entre
“interés economico” y “titulo legal”, ya que expresamente sefiala: “La transferencia
de un contrato o la cesion a terceros de derechos provenientes de un contrato, seran
nulas y no tendrén valor alguno si no precede autorizacion del Ministerio del Ramo™
Como ya he observado anteriormente el incumplimiento del tramite previsto en el
numeral 11 del Art. 74, es causal suficiente para declarar la caducidad de los

contratos.

La Clausula Décimo Sexta, del Contrato Modificatorio a Participacion, suscrito para
el Bloque 15 y que fue caducado estipula: “La transferencia de este contrato de
participacion o la cesion a terceros de derechos provenientes del mismo deberan ser
autorizadas por el Ministro del Ramo de conformidad con las leyes vy
reglamentos vigentes, de manera especial se cumpliran las disposiciones previstas en

el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos...”

En sintesis se puede concluir que para la transferencia o cesion de derechos y
obligaciones de los contratos petroleros se requiere cumplir con tres presupuestos:
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1).- Contar con las autorizaciones previas del Ministerio de Energia y Minas
(Ministerio de Minas y Petroleos), mediante acuerdo ministerial.

2).- Pagar las primas por traspaso y mejoramiento econémico del Contrato; vy,

3).- Suscribir un contrato modificatorio.

Resulta dificil imaginarse que el incumplimiento de Occidental, al no haber notificado
previamente al Estado la transferencia de derechos y obligaciones del Contrato del
Blogue 15 a (ENCANA) se produjo por no cancelar estas primas de mejoramiento del
Contrato 0 a un sistematico proceso de incumplimientos contractuales a los que
estaban acostumbrados, quizd mal asesorados por sus abogados locales, pues no se
puede entender como una empresa transnacional de tales caracteristicas podia poner
en riesgo sus inversiones y el contrato mismo por no pagar una prima insignificante,
comparada con las ganancias que obtenia de la explotacion de petroleo en el Bloque

15 y campos unificados.

5.9.- Anadlisis Juridico del Tramite de Caducidad del Contrato de Exploracion y

Explotacion de hidrocarburos (Judicial-Administrativo)

Es necesario iniciar este Titulo analizando el Principio de legalidad como parte
fundamental del derecho Publico, conforme al cual, todo ejercicio de potestades debe
sustentarse en las normas juridicas que determinan a un O6rgano competente y un

conjunto de materias que estan bajo su jurisdiccion.

El Estado de Derecho tiene como principio fundamental al principio de legalidad,

pues el poder tiene su fundamento y su limite en las normas juridicas.

Segun el Profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Universidad
Austral de Chile® EI Estado de Derecho “implica que la institucion estatal se someta

al ordenamiento en garantia de la seguridad juridica de sus ciudadanos” pero ademas

08 KAZOR ALISTE, Kamel. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y CRITERIOS DE VINCULACION
POSITIVA'Y NEGATIVA EN LA CONSTITUCION. Rev. Derecho (Valdivia) dic. 1997, Vol. 8, No. 1, pp. 92-
96. ISSN 0718-0950
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hace referencia a que no toda subordinacién del Estado a la ley es Estado de Derecho,
sino s6lo aquella que responde a determinados presupuestos inexcusables ““(no todo

Estado "con" Derecho es un Estado "de" Derecho)”.

Con este preambulo se puede afirmar que el Principio de Legalidad en el Estado de
Derecho es un precepto basico segun el cual, en el Gobierno y en la administracién
publica solo se puede hacer aquello que esta expresamente mandado por la
Constitucion o la ley. Este principio esta muy relacionado con el “Principio de
Atribucidn de Potestades”, por el cual los gobernantes y los funcionarios publicos no
tienen, en realidad, “derechos”, en el sentido civil del término, porque esos derechos
inmanentes solo corresponden a las personas naturales. Los mandatarios tienen

facultades derivadas de una norma legal que les atribuye o asigna tal poder.

Como se analiz6 anteriormente el Derecho Publico es la parte del ordenamiento
juridico que regula las relaciones entre las personas y entidades privadas, con los
Organos que ostentan el poder pablico, en donde el Estado actla en ejercicio de sus
legitimas potestades publicas, jurisdiccionales, administrativas, segun la naturaleza
del érgano que las detenta y segln el procedimiento legalmente establecido.

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas por las que se rige una Estado.
Muchos tratadistas lo definen como un conjunto sistematico de reglas, principios o
directrices, a través de las cuales se regula la organizacion de la sociedad. El

ordenamiento juridico comprende una estructura dinamica, coordinada y articulada.

Entre los principios del ordenamiento juridico se encuentran la jerarquia normativa y la

supremacia de la Constitucion.

El ordenamiento juridico del Estado debe contener normas compatibles para regular
cada caso concreto, no obstante, nos encontramos casi siempre con incoherencias,

lagunas juridicas o antinomias.

La jerarquia normativa impone la subordinacion de las normas de grado inferior a las

de rango superior.
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El Estado ecuatoriano se rige por un ordenamiento juridico cuya norma principal es la
Constitucidn, la que prevalece sobre cualquier otra norma legal. La demas normativa

debe mantener conformidad con sus disposiciones.

La Constitucién dispone que las cortes, tribunales, jueces Yy autoridades
administrativas tengan la obligacion de aplicar las normas de la Constitucion, que
sean pertinentes, aunque la parte interesada no las invogue expresamente. La
Constitucion establece ademas los principios juridicos constitucionales de los cuales
se originan los derechos fundamentales de los individuos, derechos que no pueden ser
vulnerados, limitados, ni restringidos por la actividad del Estado.

La Seguridad Juridica como garantia constitucional la encontramos establecida en el
Art. 23, numeral 26, de nuestra Carta Politica y tiene como finalidad la que el Estado
no violente el ambito juridico de los administrados, cuando a bien tenga.

Con este pequefio enfoque, doctrinario-juridico, podemos darnos cuenta que, en torno
a la Resolucion de caducidad del Contrato suscrito con la Occidental, no se discutid
si la caducidad, como potestad legal del Estado, es una forma juridica para dar por
terminado un contrato petrolero, ni si el procedimiento adoptado para el tramite de la
misma fue el que correspondia, pues la caducidad como institucién juridica es parte
del ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano y su aplicacion como norma
sancionadora debio ser realizada de pleno derecho, para permitir que se cumpla la
garantia constitucional de dar seguridad juridica en “doble via” a los administrados, es
decir que tanto el Estado ecuatoriano, como la Empresa Occidental, gocen de la

garantia de la seguridad juridica.

Las discrepancias en el proceso que adoptd el Estado para caducar el Contrato del
Bloque 15 surgieron en cuanto a la procedencia de la decision, en el caso concreto, Si
hubo o no la transferencia de los titulos legales que representan derechos del contrato
y consecuentemente, si los documentos firmados con City (después EnCana y hoy
Andes Petroleo), el “Farmout Agreement” respecto del 40% de los intereses

econdmicos en el Bloque 15, eran o no efectivamente titulos de cesion de derechos, o
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simples ofertas sujetas 0 condicionadas a la autorizacién ministerial, lo cual en
derecho se constituyen en meras expectativas, pues a decir de los representantes de la
Contratista, el tramite iniciado en octubre del 2000 se haria efectivo en julio del
2004.

El procedimiento que dio el Ministro de Energia y Minas para tramitar la caducidad
se podria considerar como especial 0 sui géneris pues en el mismo se ejercieron
acciones o se dictd providencias propias de un proceso judicial comin y también se

acudié a figuras juridicas propias de los tramites administrativos.

Para garantizar el debido proceso y dando la posibilidad de que las partes puedan
fundamentar sus posiciones y hacer valer sus derechos, se recurrio al Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva®, para abrir esta causa o

proceso a prueba.

Las partes pudieron presentar sus pruebas de cargo y descargo y aduciendo que la
materia de analisis, era eminentemente técnica y juridica, se estimd necesaria la
intervencion de expertos juristas para que realicen una pericia documentoldgica legal,
la cual estuvo a cargo de los sefiores abogados Vladimiro Alvarez Grau y doctor
Wilson Veloz, quienes concluyeron que la documentacion del proceso reviste

autenticidad y legalidad.

Los documentos aportados por las partes interesadas no fueron objetados en su
legitimidad ni redargiiidas de falsas, segun el Ministro de Energia y Minas,
contribuyendo prueba plena para resolver respecto de la caducidad del contrato, al
haberse traspasado derechos, celebrado contratos, suscrito el acuerdo privado,
aceptado expresamente por la contratista, lo cual constituyé la transferencia del

derecho contractual, sin la autorizacion del Ministro de Energia y Minas.

6 El Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva fue expedido mediante Decreto

Ejecutivo No. 2428, publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo del 2002.
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En la Resolucion de 15 de mayo del 2006, el Ministro de Energia y Minas manifestd
haber actuado con transparencia, seguridad legal y equidad, utilizando el “tiempo

necesario”, facultado por la ley para resolver.

Por las potestades que le da la Ley, el Ministro de Energia y Minas es competente
para conocer de este proceso y resolver.

Pese a que en la Resolucion que declara la caducidad del Contrato, el Ministro de
Energia y Minas manifiesta que no se ha omitido solemnidad sustancial alguna, el

mismo declara la validez del procedimiento, al cual lo califica como “administrativo”.

Hace referencia a que en esta causa administrativa se han observado los derechos de
las partes, el debido proceso y una justicia sin dilataciones, pese a que el Ministro

tardé mas de dos afos en resolver.

La propuesta transaccional de Occidental Exploration and Production Company, ha
sido rechazada por PETROECUADOR, mediante escrito presentado dentro de la
causa, el 15 de mayo del 2006, a las 12H29, es decir el mismo dia en que se declaré la

caducidad del Contrato.

En ejercicio de la facultad contenida en el Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos y la
Clausula 21.2.1 y siguientes del Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios
para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Bloque 15, de la Region
Amazonica ecuatoriana, celebrado con OCCIDENTAL EXPLORATION AND
PRODUCTION COMPANY, PETROECUADOR, mediante Oficio No. 434-PEP-
2004-4485 de 15 de septiembre de 2004, PETROECUADOR notific6 al
Representante Legal de la Contratista con el reclamo de los incumplimientos
establecidos por el Procurador General del Estado, mediante Oficio No. 010881 de 24
de agosto del 2004, para que conteste en el plazo de diez dias, contados desde la fecha

de notificacion, desvirtuando o aceptando el reclamo.
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El Presidente y Gerente General de OCCIDENTAL EXPLORATION AND
PRODUCTION COMPANY, mediante Comunicacion OF-GG-4-2004 de 24 de
septiembre del 2004, dio respuesta al Oficio No. 434-PEP-2004-4485 de 15 de
septiembre de 2004 y remitié la documentacion con la que fundament6 su defensa,

basada entre otros, en los siguientes argumentos:

En el segundo acapite de la Pagina 1, OCCIDENTAL EXPLORATION AND
PRODUCTION COMPANY “..niega categoricamente todas las alegaciones
efectuadas en la Notificacion de PETROECUADOR,...”. pues consider6 que ha
cumplido con todas las obligaciones legales y contractuales y explica que *“...ninguna
de las alegaciones que se efectian en la Notificacion de PETROECUADOR, y en la
correspondencia citada en la misma, tiene un fundamento solido, ya sea factico o
juridico, ni podria constituir base para una eventual causal de la caducidad del
Contrato de Participacion.”

Occidental, entre los argumentos que alega para desvirtuar las causales de caducidad
imputadas por PETROECUADOR, manifiesta:

“Primero, OEPC nunca transfiri6 a City Investing Company Ltd. (actualmente
conocida bajo el nombre de AEC Ecuador Ltd., “AEC””) ningun derecho bajo el
Contrato de Participacion ni titulo legal sobre el mismo. Con pleno conocimiento del
Gobierno en todo momento, OEPC efectudé un acuerdo para transferir un 40% de
interés econdémico a AEC. Los acuerdos pertinentes sélo afectan las obligaciones
entre OEPC y AEC, y OEPC continda siendo responsable del 100% de las
obligaciones emanadas del Contrato de Participacion y de la legislacion ecuatoriana.
Remitirse al Acuerdo de Farmout celebrado por OEPC y AEC en octubre de 2000 (en
adelante, el “Acuerdo de Farmout™) y el Contrato de Operacion celebrado en
octubre de 2000 (en adelante, el ““Contrato de Operacion’), los cuales se adjuntan al
presente como Anexos 1 y 2, respectivamente. Los acuerdos indicados también
establecian de manera explicita que OEPC no transferiria el titulo legal a menos que
y hasta cuando el Gobierno autorizara dicha transferencia y OEPC no esta obligada

a efectuar tal transferencia si no se otorga la respectiva autorizacion gubernamental.
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Segundo, a pesar de que no se requeria la autorizacién del gobierno para la
transferencia de un interés econémico, OEPC prudentemente informé al gobierno
acerca de dicha transferencia, y el Gobierno confirmé que dicha autorizacién no era
necesaria. Consecuentemente, conforme al derecho ecuatoriano, el gobierno no
puede adoptar una posicion contraria cuatro afios mas tarde y declarar que la
transferencia es inadecuada; hacerlo violaria las doctrinas legales de “‘actos

propios” y de buena fe.

Tercero, los incumplimientos técnicos alegados por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos (“DNH”) han sido o estdn siendo revisados mediante los
procedimientos correspondientes, y aun en el caso que estén en lo correcto, son
asuntos menores que conforme a la ley no justifican la caducidad del Contrato de
Participacion.

Cuarto, OEPC ha satisfecho todos los requerimientos de inversion; cualquier
acusacion en contrario es refutada por los estados financieros auditados de OEPC.
Finalmente, aun en el supuesto no consentido de que alguna de las alegaciones
precedentes estuviera correctamente fundamentada, lo cual no es el caso,
sancionarlas mediante la caducidad del Contrato de Participacion violaria el
derecho internacional y principios del derecho constitucional y administrativo del

Ecuador, incluyendo el principio de proporcionalidad.”

La Contratista, luego de desarrollar cada uno de los puntos antes citados, concluyo
que: “Por todas las razones presentadas en esta carta, OEPC exhorta enfaticamente
que PETROECUADOR recomiende al Ministro de Energia y Minas que segun el
Contrato de Participacion y las leyes ecuatorianas, no existen causales suficientes
para terminar el Contrato de Participacion o iniciar cualquier accion orientada a su

terminacion...”

Como se observa, Occidental analiza cada una de las causales de caducidad

notificadas, especialmente el alcance de la transferencia del 40% del *“interés
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econdmico” y concluye que, al no existir dicha autorizacion, en ninglin momento se

ha perfeccionado la cesion de derechos.

OCCIDENTAL EXPLORATION AND PRODUCTION COMPANY, en esa misma
comunicacion de 24 de septiembre del 2004, recurriendo a la Ley de Modernizacion
del Estado y al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
manifiesta que se ha producido el silencio administrativo sobre su Comunicacién No.
GG-014-00 del 25 de octubre de 2000, a la que considera como su peticion para que
se le autorice la cesion de derechos y obligaciones de la Contratista sobre el Blogue
15.

El Procurador General del Estado en Oficio No. 13728 de 1 de septiembre de 1998,
manifestd que en los contratos administrativos no procede el silencio administrativo,
ya que esto implicaria la aprobacion técita de una peticion de cualquiera de las partes,
contraviniendo lo dispuesto en el Art. 1583 del Cddigo Civil. Consecuentemente, en
los Contratos de Participacion no es aplicable lo dispuesto en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada, particular que es corroborado mediante Resolucion
No. 073-RA-01-IS, de 24 de enero de 2001 de la Primera Sala del Tribunal

Constitucional.

Occidental en su contestacion invocd el principio de proporcionalidad, argumentando
gue la cesion de sus intereses econdmicos no ha causado perjuicio alguno al Estado
ecuatoriano, mientras que la posible declaratoria de caducidad del Contrato,
produciria enormes perjuicios economicos a la Contratista y al mismo tiempo
Occidental rreconocio expresamente haber sido sancionada en varias oportunidades,
manifestando que para esos incumplimientos no cabia la sancién de la caducidad del
Contrato, sin que desvirtle la causal de caducidad contemplada en el numeral 13, del
Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos.

Debido a que la Contratista, no desvirtud, ni justifico las causales de caducidad
notificadas por PETROECUADOR, mediante Oficio No. 434-PEP-2004-4485 del 15
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de septiembre del 2004, PETROECUADOR, con base a lo estipulado en la Clausula
Vigésimo Primera, numeral 21.2.2 del Contrato, solicitd al Ministro de Energia y
Minas, declare la caducidad del Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios a
Participacion para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Bloque 15 y
de los Convenios de Operacion Unificada de los Campos Edén-Yuturi y Limoncocha,
solicitud que fue aceptada el 15 de mayo del 2006.

5.10. La Caducidad en los Contratos Petroleros.-

La caducidad constituye una figura juridica autonoma, con caracteristicas propias,
originada en la ley, tiene vinculacion en el campo de los derechos potestativos que
deben ejecutarse dentro de un periodo de tiempo establecido. La caducidad es una
institucion juridica independiente y autobnoma, sin embargo, ha sido confundida con

otras instituciones como la prescripcion.

La caducidad, al igual que la prescripcion, son formas de extincién de los derechos y
de las acciones por el transcurso del tiempo, pero, mientras que la prescripcion, esta
fundamentada en una presuncion de abandono del derecho, la caducidad produce un
efecto mas radical. Transcurrido el plazo establecido para el ejercicio del derecho o

facultad, éste declina, se pierde inexorablemente.

El termino caducidad lleva consigo la accién o el efecto de caducar, perder su fuerza
una ley o un derecho. Segun la doctrina juridica se entiende como una sancion por la
falta de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina la adquisicién de un
derecho a una manifestacion de voluntad, en cierto plazo, si se ejercié el derecho en

un determinado tiempo, se pierde el derecho o la opcion.

Mediante la caducidad se pretende poner fin a largos e interminables procedimientos
administrativos para terminar con un derecho, que pueden afectar la seguridad

juridica de los particulares.

5.10.1. Concepto de Caducidad.-
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Segun la Enciclopedia Juridica OMEBA, “Es la accion y efecto de caducar, acabarse,
extinguirse, perder su efecto o vigor, sea por falta de uso, por terminacion del plazo u
otro motivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento publico, etc., la caducidad

pertenece al campo de dejar de ser’. La caducidad opera en forma directa y
automatica por el transcurso del tiempo y no requiere admitir causas de suspension o

interrupcion, debe ser apreciada de oficio. ™

Guillermo Cabanellas conceptualiza a la caducidad como: "El lapso que produce la
pérdida o extincion de una cosa o de un derecho, o, el efecto que en el vigor de una
norma produce el transcurso del tiempo sin aplicarla equiparable en cierto modo a

una derogacion tacita™. ™

"Caducidad" proviene del latin “caducus-a-um” que significa que cae, que ha de caer,
caduco, perecedero, destinado a la muerte, fragil.

Para “Bernardo Gomez Corraliza, dicho adjetivo tiene la misma raiz que el verbo
““cado-is-ere-cecidi-casum” que entre otros significados tiene los de morir y
terminar. Palabras que tienen en comdn la nocién de finitud o acabamiento™."

Estructuralmente la caducidad se caracteriza por la perentoriedad del plazo de
gjercicio, improrrogable por razon de la material, es funcional, automatica y opera de
forma apreciable y de oficio por el juez, sin necesidad de alegacién de una de las

partes, quizé salvo en ciertos casos cundo existen derechos disponibles.

La palabra caducidad implica la accién o el efecto de caducar, perder su fuerza una ley
o0 un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancién por la falta de ejercicio

oportuno de un derecho.

70 Enciclopédia Juridica OMEBA Tomo Il, P4g. 482, Editorial Driskill S.A. Bs. As.1985.
& Cabanellas Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I, Pag. 14, Editorial
Heliasta, Bs. As. 1996.

2 66 Bernardo Gémez Corraliza en "LA CADUCIDAD" pag.21 y 22 Editorial Montecorvo, Madrid,

1990, - Gracias: Juan (Apuntes de derecho tributario, Dr. Xavier Jarrin, profesor de la Universidad SEK.
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Segun el tratadista italiano José Chiovenda: “Existe pérdida, extincion o caducidad
de una facultad procesal, por el solo transcurso del tiempo, por haberse alcanzado el
limite maximo sefialado por la ley para su ejercido”. Es decir considera la caducidad
como un efecto de la preclusion y se da por el solo hecho de haberse alcanzado los

limites sefialados por la ley para su ejercicio.

Doctrina del Dr. Alfonso Gota Lozada, igual que otros tratadistas esparioles, este
autor de tal nacionalidad, mantiene un criterio conducente acerca de la caducidad, sin
embargo destaca que a su juicio: "..la caducidad no corresponde al derecho procesal
sino que es una nocion que tiene cabida y se desarrolla dentro de la gestion
administrativa, ya que afecta a las acciones determinadoras que no se las puede

ejercitar por la administracion, luego de transcurrido el lapso establecido por la

ley

n73

En sintesis se puede afirmar que la caducidad es una institucion juridica propia del
derecho publico y que en muchas legislaciones ha sido regulada mas para el Derecho

Tributario, dentro del que conserva notables diferencias con la prescripcion.

La caducidad es una institucion de caracter administrativo, vinculada al ejercicio de
facultades de derecho administrativo, que no deberia conllevar naturaleza procesal o
la existencia de un juicio o proceso, cuyo efecto inmediato de su aplicacién es el de
extinguir el acto juridico, un contrato o un derecho, por no haber sido realizado

dentro de la forma y el término que establece la ley.

5.10.2. Alegatos y Propuesta de la Occidental para una Transaccion.-

Mediante providencia de 9 de febrero del 2006, el Ministro de Energia y Minas agrega
al proceso de caducidad, un Oficio suscrito por el sefior Gerard Ellis, Presidente General

de Occidental, que contenia la respuesta de la Compafiia con la negacion de los hechos

& LA CADUCIDAD, Apuntes del Dr. José Javier Jarrin B, Profesor de Practica Tributaria

Universidad Internacional SEK Quito, 2005.
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imputados. Esta providencia, el Ministro de Energia corre traslado a las partes dandoles

el plazo de 10 dias habiles para que practiquen las pruebas.

La propuesta de transaccion de Occidental fue ingresada al Ministerio de Energia y
Minas el 10 de mayo del 2006. De esto también se corrié conocimiento al Procurador
General del Estado.

Occidental, propuso al Gobierno renegociar “de buena fe” el Contrato de participacion
del Bloque 15, para establecer un mecanismo para compartir los ingresos incrementales,
cuando el precio de exportacién del Crudo Napo, que producia sea superior a un precio
“mutuamente acordado”. A cambio, la petrolera condiciond que se le extienda el plazo

de vigencia del area base del Contrato de Participacion, hasta el 22 de julio del 2019.

Por esa modificacion del precio, Occidental propuso pagar un bono de modificacién

del Contrato por 50 millones de délares.

También planted establecer, financiar y administrar una fundacién sin fines de lucro
para proyectos de salud, educacién y empleo principalmente en la Amazonia. Esta
fundacion se constituiria en el primer afio, con 20 millones de dolares y 80 millones
adicionales a futuro que se pagarian en cuotas anuales hasta el 2019, cuando segun su

propuesta hubiera vencido el plazo de vigencia del nuevo Contrato.

La petrolera quiso, también por esta via, solucionar temas tributarios como el arbitraje
por el reclamo del reembolso del IVA vy el litigio por el pago de intereses por créditos

externos provenientes de empresas subsidiarias.
Incluyd en la propuesta, los financiamientos por 110 millones de délares en proyectos de
desarrollo, junto con PETROECUADOR y 13 millones mas para la modernizacion de la

Direccion Nacional de Hidrocarburos.

Segun el documento, Occidental pagaria los derechos de transferencia y otras primas

sefialadas en la Ley de Hidrocarburos y los reglamentos respectivos, para la obtencion
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del titulo legal en la transferencia del 40% de los derechos y obligaciones efectuados a
Encana. Aqui Occidental implicitamente reconocio la transferencia de los derechos y

obligaciones del Contrato.

Si Occidental, actué en derecho y no incumplié el Contrato, no existia razon para
realizar aquellas propuestas a las que no estaba obligada.

La Propuesta de Occidental, motivd que el Ministro de Energia y Minas, mediante
providencias de 21, 26 y 28 de abril del 2006, pida el pronunciamiento del Procurador
General del Estado, respecto a si es juridicamente viable o no que el Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR, proceda a estudiar y discutir el contenido de la

propuesta transaccional.

El Procurador General del Estado en escrito de 22 y 27 de abril del 2006, dando
contestacion a la providencia manifestd que se debe tomar en cuenta lo dispuesto en el

Art. 12 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

El Procurador General del Estado, mediante escrito de 2 de mayo en el Acépite II
manifiesta: “es de advertir que hasta antes de que se pronuncie el Juez Instructor cabe

una transaccion.”

Habia que tomar en cuenta que la cesion de derechos del Contrato se produjo en el afio
2000, afio en el que, sin previa autorizacion se realizd la cesion de derechos y
obligaciones del Contrato de Participacion del Bloque 15, de Occidental a AEC
(Encana).

Una posible transaccion en la que seria parte PETROECUADOR vy que debera realizarse
a instancias del Presidente de la Republica contemplaria “los términos mas favorables
para el pais”. La propuesta de la petrolera estadounidense Occidental Exploration and
Production Company (Oxy), en conjunto, no fue viable, por encontrarse fuera del
ambito juridico y ademas porque una posible prérroga del plazo de vigencia del

contrato, como solicitaba la Contratista no le correspondia conocerla y autorizarla al
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Presidente de la Republica, al Ministro de Energia 0 a PETROECUADOR, sino debia
ser conocida y autorizada por el Comité Especial de Licitacién CEL.

De haberse aceptado la transaccion y si en el tramite de ejecucion del acuerdo, la
contratista no hubiera cumplido con lo acordado, ya no hubiera existido una nueva
oportunidad juridica de reclamo, peor la fuerza moral para iniciar un nuevo tramite de

caducidad.

El Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, mediante escrito de 15 de mayo del
2006, presentado a las 12h29, horas antes de que se declare la caducidad del Contrato,
dirigido al Ministro de Energia y Minas, refiriéndose a la providencia de 8 de mayo del
2006, rechazd la propuesta de transaccion hecha por Occidental y “sugerida” por el
Procurador General del Estado, manifestando que Occidental present6 una oferta que, lo
unico que hace, es "cumplir con la ley", es decir entregar al Estado lo que debe hacerlo

por fuerza legal y condicionando la extension del plazo del Contrato hasta el afio 2019.

La propuesta de la petrolera estadounidense Occidental Exploration and Production
Company (Oxy), en conjunto, no fue viable, por encontrarse fuera del ambito juridico y
ademas porque una posible prorroga del plazo de vigencia del contrato, como solicitaba
la Contratista no le correspondia conocerla y autorizarla al Presidente de la Republica, al
Ministro de Energia 0 a PETROECUADOR, sino debia ser conocida y autorizada por el
Comité Especial de Licitacion.

De haberse aceptado la transaccién y si en el tramite de ejecucion del acuerdo, la
contratista no hubiera cumplido con lo acordado, ya no hubiera existido una nueva
oportunidad juridica de reclamo, peor la fuerza moral para iniciar un nuevo tramite de

caducidad.

5.11. La Transaccion en el Proceso de Caducidad para el Contrato de

Participacion del Bloque 15.-

En el Estado de Derecho se ejerce sin excepcion alguna un poder limitado,
circunscrito por las leyes. No hay poderes absolutos o totales. Las potestades

publicas son  fundamentalmente regladas y muy excepcionalmente
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discrecionales, incluso la discrecionalidad, esto es, la posibilidad de que el Gobierno
elija entre varias alternativas en un momento determinado, opera exclusivamente

entre las posibilidades que lo permita la Ley.

No hay, por tanto, discrecionalidad absoluta o abierta, ni en el gobierno, ni en el

ejercicio de la administracién publica.

Es responsabilidad politica y administrativa del Estado y de los funcionarios y
magistrados de toda indole asumir y reparar las consecuencias de sus actos, cuando se
adoptan violentando el ordenamiento juridico o afectando los derechos de los

ciudadanos.

En los Arts. 120 y 121 de la Constitucion Politica de la Republica, se establecen que
no habrd dignatario, autoridad, funcionario ni servidor publico exento de

responsabilidad por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

El Art. 23, numeral 26 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra como

garantia de los ciudadanos la seguridad juridica.

Para el analista juridico y profesor de La Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Catdlica del Ecuador, Dr. Fabidn Corral “La seguridad juridica esel elemento
inspirador del Estado de Derecho, quiza es su razon de ser. Supone, primero, que los
ciudadanos sepan que los actos, derechos y delitos estén previstos de antemano y, por
otro lado, se asegura un minimo de estabilidad en las reglas de juego admitidas por
la sociedad, y asi se protegen los derechos de los individuos. La seguridad juridica

es el hilo conductor de los demés principios del Estado de Derecho.”

Segun el Dr. Fabian Corral el Estado de Derecho fue una respuesta a la arbitrariedad
del poder, de regimenes que atentaron contra las libertades y que, en nombre del
monarca, de la revolucion, del pueblo o de la ideologia, sacrificaron la vida, la

dignidad y la libertad de los seres humanos.

Era necesario referirnos a estos principios doctrinarios y constitucionales para

manifestar que Occidental, ante la constancia ineludible de que actud en forma ilegal,
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como asi lo demuestra el registro en la “United States Securities & Exchange
Comision”, que permite constatar que esta Empresa transfirié en el afio 2000, el 40%
de los derechos y obligaciones de los contratos petroleros a City y del documento
denominado “Farmout Agreement” que tiene fecha de vigencia 1ro. de octubre de
2000 y su Anexo, el “Operating Agreement” que tiene la misma fecha de vigencia y
ante la contundencia de pronunciamientos de diversos sectores del pais que pedian al
Ministro de Energia y Minas deje de dilatar el proceso, aplique la ley y declare la
caducidad del Contrato, Occidental realizé una propuesta para transigir con el

Estado, para evitar la declaratoria de caducidad.

Los efectos y consecuencias de la nulidad en la cesion de derechos y obligaciones
realizada por la Contratita, ocasionarian que las cosas, vuelvan al mismo estado en
que se encontraban antes de cometido el acto nulo, por tanto, los derechos reales o
personales, cedidos o transferidos no deberian surtir efectos. Lo que nos hace pensar
que la propuesta de transaccion en caso de ser aceptada por el Estado ecuatoriano
implicaba que se asuma la no-existencia de la cesion de derechos y obligaciones y que
las cosas vuelvan al estado anterior a la cesion realizada por Occidental, mas alla de

los reclamos que hubiera hecho la cesionaria.

El Procurador General del Estado conocié la propuesta de transaccion realizada por
Occidental y, mediante Oficio No. 024563 de 4 de mayo de 2006, se pronuncio en el
sentido “que cabe una transaccién porque asi lo permite la ley”.

Segun nuestro Cédigo Civil, la transaccion, es un pacto o acuerdo por medio del cual
dos 0 mas personas en forma voluntaria, terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente, o precaven un litigio eventual, es decir nuestro ordenamiento juridico
permite la transaccion para poner fin a un litigio por voluntad de las partes y
extrajudicialmente, pero no todos los actos o derechos son susceptibles de

transaccion.

En el campo del derecho administrativo, la doctrina juridica establece que hay dos

tipos de nulidades para los actos administrativos, la nulidad absoluta y la relativa
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(Anulables), la nulidad absoluta no puede ser convalidada mientras que la nulidad

relativa si.

La nulidad absoluta de un acto administrativo, proviene de vicios de extrema
gravedad, como por ejemplo la causa de inconstitucionalidad, la cual es de orden
publico, pues es de interés general el mantenimiento del orden juridico. Los actos
administrativos absolutamente nulos, no pueden ser objeto de convalidacién y no

procede ni aun con consentimiento del interesado.

De producirse una transaccion no hubiera cabido la declaratoria de caducidad del
Contrato, dicha transaccion podria haber sido impugnada en cualquier momento, pues
un acto juridico viciado de nulidad carece de eficacia, lo cual se traduce en la

imposibilidad de producir efectos juridicos.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE)
ha dispuesto que cualquier acto administrativo expedido por los 6rganos y entidades
del sector publico, sujetos a este Estatuto, deba ser extinguido cuando se encuentre

que dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

El inciso final del Art. 94, del antes mencionado Estatuto, preceptia que no son
susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto
satisfacer legitimamente el interés particular en contradiccion con los fines declarados
por el mismo acto. Este Articulo se aplica plenamente para la solicitud de transaccion.
A diferencia de otros actos en los que se incurre ocasionando infracciones al
ordenamiento juridico, como por ejemplo, la desviacion de poder, que si son
anulables y por lo tanto convalidables por la autoridad, conforme el Art. 95 del mismo
Estatuto Juridico (ERJAFE).

No debe olvidarse que un acto ilegitimo es contrario al ordenamiento juridico y por

consiguiente nunca puede ser valido
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La transaccion en si como acto juridico, no puede convalidar o servir de medio para
legalizar "los actos nulos”, sin valor alguno, por ser ejecutados contra lo dispuesto en

la ley.

El Art. 155 del Estatuto del Régimen Juridico de la Administracion de la Funcion
Ejecutiva, no admite las transacciones con entidades del Sector Publico, que versen
sobre materias no susceptibles de la misma, ademas, el Art. 10 del Codigo Civil
sefiala que en ningun caso puede el juez declarar valido un acto que la ley ordena que

sea nulo.

Siendo PETROECUADOR una entidad de derecho publico, contraparte de la
Empresa Occidental en el Contrato suscrito para el Blogue 15, contrato que tambiéen
se encuentra en el ambito del derecho publico, existid la violacion al Art. 79 de la
Ley de Hidrocarburos y debia aplicarse la sancion correspondiente, como asi se lo

hizo.

El Art. 1478 del Codigo Civil dispone que: "hay objeto ilicito en todo lo que
contraviene el Derecho Publico Ecuatoriano”, por tanto la propuesta que realizo la
Empresa Occidental y que fue acogida por el Procurador General del Estado estuvo
viciada de nulidad, pues existio la transferencia con la que Occidental Exploration and
Production Company, el uno de noviembre de 2000, transgredid la Ley, con la cual se

vulnerd principios constitucionales y legales del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Esta transferencia del 40% involucré los derechos e intereses otorgados a Occidental
y las obligaciones asociadas de esta Compafiia (incluso todos los gastos de capital y
apoyo a la sede de la oficina de Quito); los pozos, equipos, tuberias auxiliares,
instalaciones y bienes muebles; la informacidn sismica, geofisica, geoldgica y otros
tipos de datos e informes técnicos, incumplimiento de la Ley que origino el pedido de

caducidad del Contrato.

El mismo Procurador General del Estado en su Oficio No. 0015348 del 14 de marzo
del 2005, dirigido al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, al solicitar que se
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declare la caducidad del contrato, inicialmente, manifest6: “El retardo en la
prosecucién del trdmite de caducidad comporta un lamentable perjuicio al Estado

ecuatoriano”.

Correspondia al sefior Ministro de Energia y Minas, conforme lo sefiala el Articulo 76
de la Ley de Hidrocarburos declarar la caducidad contractual sin que proceda ningln

tipo de transaccion.

La legislacion ecuatoriana no incluye un procedimiento especifico o un tramite
especifico para la caducidad en la contratacidn petrolera'y tampoco existe disposicion
legal, reglamentaria ni contractual que permita llegar en un proceso de caducidad a
una transaccion con la Contratista, pues la Ley de Hidrocarburos, los reglamentos
pertinentes, ni las clausulas contractuales referentes a la caducidad del Contrato
suscrito con Occidental, determinan la posibilidad de transigir para evitar la sancion,

que implico la terminacion del Contrato por caducidad.

No obstante lo anterior, la Compafiia Occidental propuso una transaccion, la misma
que tuvo repercusion en el Procurador General del Estado, quien amparado en lo
dispuesto en el Art. 12 de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, en forma extrafia manifesto al Ministro (Juez de la causa) que los
organismos y entidades del sector publico, con personeria juridica, pueden transigir o
desistir del pleito, antes de que exista una resolucion respecto a la caducidad.

El Art. 12 antes referido, hace referencia a la transaccion en las causas en las que
intervienen como actor o demandado el Estado, para lo cual se debe previamente
obtener la autorizacion del Procurador General del Estado, cuando la cuantia de la
controversia sea indeterminada o superior a veinte mil dolares de los Estados Unidos

de América.

En los organismos y entidades del sector publico que carecen de personeria juridica,
el Procurador General del Estado esta facultado para transigir o desistir del pleito, en
las causas en las que interviniere como actor o demandado, en representacion de

dichos organismos y entidades, siempre y cuando dichas actuaciones se produzcan en
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defensa del patrimonio nacional y del interés publico, lo cual no se ajusté para el
presente caso, pues PETROECUADOR, contraparte de Occidental en el Contrato,
siendo parte del Estado no es ni representa al Estado y el Ministerio de Energia y
Minas y la Procuraduria General del Estado siendo dos entidades del sector publico y
parte del Estado lo representan en tanto y en cuanto la Constitucion y la Ley lo
permitan. PETROECUADOR es una institucion autbnoma que se rige subordinada a
la Constitucion Politica del Estado, Ley de Hidrocarburos, su Ley Especial y los

respectivos reglamentos que regulan sus actuaciones.

En el presente caso, PETROECUADOR requeria de la intervencion de la
Procuraduria General del Estado solo en lo previsto en su normativa y en la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, es decir en cuanto a la absolucion de
consultas y de informes juridicos para los procesos de contratacién, los cuales

requieren un pronunciamiento legal del Procurador.

Tanto el Ministerio de Energia y Minas como PETROECUADOR cuentan con
personeria juridica y con una procuracion judicial y por tanto la Procuraduria no
siendo parte en el proceso, ni como autor ni demandado, no tenia facultad para
sugerir transaccion alguna, por no tener representacion alguna en el proceso y mas
aun cuando una posible transaccion no significaba la defensa del patrimonio nacional
y del interés publico del Estado, como manda el Art. 12 de la Ley Organica de la

Procuraduria General del Estado.

La oferta de Occidental para negociar parte del pago del 50%, de la diferencia
existente entre su precio de venta del crudo y el vigente en el mercado internacional,
ajustado al indice inflacionario de EE.UU., como consta en la reforma a la Ley de
Hidrocarburos, fue rechazada por el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,
pues encontrandose substancidndose el proceso de caducidad, conforme al
ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucion, la Ley de Hidrocarburos, el
Cadigo Civil y otra normatividad, no existe disposicion legal que hubiera permitido

Ilegar a una transaccion.
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Daniel Almaguer, Vicepresidente legal de Occidental, hizo una propuesta para una
posible transaccion y afirmé que si la oferta planteada no satisfacia al Gobierno
estaban dispuestos a presentar otra, intentando acercarse a los requerimientos del
Estado. Cabe afirmar aqui que el cardcter imperativo de las normas legales, no
permiten que el cumplimiento o aplicacion de una Ley estén dispuestas a la puja o a la

negociacion de quien inflinge la ley.

El incumplimiento de los preceptos legales, cuyas principales caracteristicas son las
de mandar, prohibir o permitir, hubieran provocando una peligrosa inseguridad

juridica en el pais.

Bien hizo el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, a pesar de la posicion
ambivalente del Procurador General del Estado, en rechazar la propuesta

transaccional de la Occidental.

5.12. La Calidad de Juez del Ministro de Energia y Minas (Hoy Ministro de

Minas y Petréleos) para resolver sobre la Caducidad.-

Mucho se ha discutido en el proceso de caducidad el papel de “juez” que ha
desempefiado el Ministro de Energia en el proceso de caducidad del Contrato,
seflalandose que él no podia ser juez y parte al mismo tiempo en el proceso,
refiriéndose a que el Ministro es parte del Estado ecuatoriano, representado a su vez
por PETROECUADOR, como contraparte de Occidental en el Contrato que fue

caducado.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador publicada en el R. O. No. 1 de
11 de agosto de 1998, inicia manifestando que el gobierno del Ecuador es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada, por tanto, en este régimen
presidencialista, subsisten las tres funciones fundamentales del Estado: legislativa,
ejecutiva, llamada también administrativa y la jurisdiccional, llamada también

judicial.
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Formalmente la funcion jurisdiccional es desarrollada por la Funcion Judicial u
Organo Judicial. La Funcion Ejecutiva es desarrollada por el 6rgano ejecutivo, en este
caso por el Presidente de la Republica y la Funcién Legislativa es la que desarrolla el

Organo Legislativo, el Congreso.

Se dispone también en la Constitucion de la Republica que el ejercicio de la potestad
judicial corresponderd a los 6rganos de la Funcién Judicial y que se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la resolucion de
conflictos, con sujecion a la ley.

Se debe aclarar que no toda la actividad del 6rgano judicial es jurisdiccional, asi como
no toda la actividad que desarrolla el ejecutivo corresponde a ese ambito, ni todo lo
gue hace el érgano legislativo es funcion legislativa.

Por ejemplo, cuando la Corte Suprema expide un reglamento interno, se puede
considerar a esta actividad como legislativa y cuando copta o nombra a los

magistrados o a sus funcionarios realiza una funcion administrativa.

En la Funcién Judicial todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos tienen
competencia; asi, por ejemplo un juez de lo civil tiene jurisdiccion para conocer de
asuntos civiles, pero no tienen competencia para conocer un asunto civil, por el fuero
o0 la materia 0 en un determinado lugar. La jurisdiccion encierra un sentido amplio

mientras que la competencia es restringida.

Vale recordar que la jurisdiccion como funcion, es la actividad del Estado encaminada
a la administracion de justicia para resolver una controversia que tiene relevancia
juridica. La jurisdiccion permite la aplicaciéon de la norma abstracta y general a un
caso concreto, a efecto de decidir cual de los intereses encontrados es el juridicamente
protegido.

La Codificacion del Cédigo de Procedimiento Civil que se encuentra vigente en el

Ecuador dispone que la jurisdiccion es el poder de administrar justicia y consiste en la
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potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada,
potestad que corresponde a los tribunales y jueces establecidos por las leyes.

Conceptla a la Competencia como la medida dentro de la cual la referida potestad
esta distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la
materia, de las personas y de los grados.

El mismo Cddigo de Procedimiento Civil manifiesta que la Jurisdiccion legal y
convencional, nacen de la ley y de la convencion de las partes, en los casos permitidos
por la ley.

El Art. 19 del Cddigo de Procedimiento Civil sefiala que la jurisdiccién legal nace por
eleccion o nombramiento, hecho conforme a la Constitucion o la Ley, esta inicia
desde que los jueces toman posesion de su empleo o cargo y entran al desempefio

efectivo del mismo.

En el caso que analizamos, a quien le correspondio resolver el proceso de caducidad,
conforme a los Arts. 74 y 76, de la Ley de Hidrocarburos, indudablemente fue al
Ministro de Energia y Minas, sin embargo, la Ley no le otorga en ningin momento la

calidad de juez, de mediador o de arbitro.

Por estar dada la facultad de resolver mediante una disposicion legal, podemos decir
que el Ministro de Energia y Minas, sin ser parte de la Funcién jurisdiccional del
Estado, era competente y tenia jurisdiccion para resolver la solicitud del Procurador
General del Estado y de PETROECUADOR, para dar por terminado el Contrato,
mediante la caducidad, mas aun, el Art. 84, del Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcion Ejecutiva determina que la competencia administrativa es la medida de la
potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los 6rganos que la tengan atribuida como propia. El
Ministro de Energia estuvo investido de una jurisdiccion legal desde el mismo
momento en que el Ministro avocO conocimiento de la causa, con el pedido de
caducidad por parte del Procurador General del Estado, hasta cuando dicté la
Resolucién aceptando dicho pedido.
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Por tanto, el Ministro de Energia y Minas estuvo facultado por el Art. 119, de la
Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador y los Arts. 84 y 86 del Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva’®, para revestirse como juez de la causa,
con competencia legal, para resolver sobre la caducidad, no obstante, de ser un

funcionario de la Funcion Ejecutiva.

5.13. Intervencion del Procurador General del Estado en el Proceso de
Caducidad.-

La primera intervencion del Procurador General del Estado que realiz en torno a este
caso fue antes de que se inicie el proceso de declaratoria de caducidad, pues conocid
con anterioridad y extraoficialmente respecto a la cesion del 40 % de los derechos y
obligaciones de Occidental a Encana, como consecuencia del Laudo Arbitral
relacionado con la devolucion del IVA petrolero, en el cual la Procuraduria era parte

litigante, en representacion del Estado ecuatoriano.

Encana contratista de los Bloques 14 y 17, ante el fallo inicial, en el Juicio de
Arbitraje propuesto en Inglaterra por Occidental, en contra del Ecuador, procedié a
reclamar el 40 % del IVA devuelto, con fundamento a un Acuerdo inscrito en los
Estados Unidos.

En conocimiento de que se habria cedido los derechos y obligaciones del Contrato
suscrito para el Bloque 15, el Procurador del Estado solicitd al Ministro de Energia y
Minas y al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR se inicie un proceso de
caducidad del Contrato. Esta fue la primera intervencion del Procurador, antes de que

74
Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, Art. 84.- DE LA COMPETENCIA.- La competencia

administrativa es la medida de la potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. La competencia es irrenunciable y se
ejercerd por los 6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se ejerzan en la
forma prevista en este estatuto./ Art. 86.- PRESUNCION DE COMPETENCIA Y FACULTADES IMPLICITAS.- Si alguna
norma atribuye competencia a la Administracion Publica Central, sin especificar el drgano que deba ejercerla, se entendera que
la facultad de tramitar y resolver las peticiones o imputaciones corresponde a los drganos inferiores competentes por razén de la
materia y del territorio y, de existir varios de éstos, al superior jerarquico comun./ Los 6rganos administrativos seran
competentes para resolver todos los asuntos y adoptar todas las medidas y decisiones que los consideren razonablemente
necesarios para cumplir con sus objetivos especificos determinados en la ley no obstante que dichos asuntos, medidas y
decisiones no hayan sido expresas y detalladamente a ellos atribuidos.
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se inicie el proceso. Posteriormente su actuacion seria muy cuestionada en razén de su
cambio de posicion respecto a declarar la caducidad o transigir sobre los

incumplimientos.

En el campo del derecho procesal civil ecuatoriano se puede conceptuar a un proceso
como el conjunto de normas juridicas y principios que regulan la relacion entre el
organismo jurisdiccional ya sean tribunales o jueces y las partes demandantes,

conocidos también como actor o sujeto activo y demandado o sujeto pasivo.

En el derecho procesal civil en general se entiende al proceso como una sucesion
concatenada de pasos o acciones que tienen como fin el de ordenar y desarrollar el

proceso.

Si asimilamos el procedimiento civil o juicio, al tramite dado para la caducidad del
Contrato suscrito con la Occidental, podriamos decir que no se requeria la
intervencion directa del Procurador General del Estado, pues el Presidente Ejecutivo
de PETROECUADOR, como representante legal de la misma debia comparecer con

sus propios abogados o procuradores.

Si bien es cierto, que algunas disposiciones de la Codificacién de la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado le dan facultades al Procurador, como la de
representar judicialmente al Estado, el patrocinio del Estado, el asesoramiento legal y
otras funciones que determine la Ley, se discute si el Procurador debia intervenir en

forma directa como parte en el proceso.

Como ya se analizé correspondiéndole al Procurador ejercer el patrocinio del Estado
y de sus instituciones, de conformidad con la ley, representa también a los organismos
y entidades del sector publico que carecen de personeria juridica, mientras que
expresamente le corresponde supervisar los juicios que involucren a las entidades del

sector publico que tengan personeria juridica propia.

La misma ley aclara que el patrocinio de las entidades con personeria juridica y

entidades auténomas, incumbe a sus representantes legales, sindicos, directores o
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asesores juridicos o procuradores judiciales, quienes seran civil, administrativa y
penalmente responsables del cumplimiento de esta obligacién, en las acciones u
omisiones en las que incurrieren en el ejercicio de su funcion, sin perjuicio de las

atribuciones y deberes del Procurador.

Al no existir en el ordenamiento juridico ecuatoriano un procedimiento especial para
los tramites de caducidad de los Contratos Petroleros, tampoco existe norma legal
alguna que permita o prohiba al Procurador intervenir en forma directa en el proceso,
como abogado defensor, acusador o patrocinador, pues PETROECUADOR que es la
contraparte en el Contrato y en el tramite de caducidad, por ser una institucion
autonoma del Estado y con personeria juridica propia, cuenta con su propia

procuracion.

El papel del Procurador para el presente caso, debia ser el de supervisar que el
proceso se cumpla en salvaguarda del interés del Estado, sin embargo la forma como
el Procurador ha intervenido en el proceso de caducidad, a nombre del Estado, no ha
sido clara. Intervino solicitando diligencias que le correspondia pedirlas a las partes,
recomendando al Ministrote Energia y Minas (al mismo tiempo Juez de la causa)
coémo debe proceder e insinuando incluso se proceda ha una transaccién para evitar la
caducidad del Contrato. Estando investido como juez el Ministro de Energia y Minas,

estas actuaciones podrian haber sido consideradas como prevaricato.

Como ya se analiz6 anteriormente no se trata de un proceso civil cuyo procedimiento
esta explicito, dispuesto a que la resolucion, auto o sentencia sea dada por un juez o
tribunal, sino por el Ministro de Energia y Minas, a quien corresponde la
substanciacion de cualquier proceso de caducidad relacionado con los contratos de
exploracion y explotacion de Hidrocarburos.

5.14. La Resolucién de Caducidad y sus Efectos Juridicos.-

Es obligacion del Gobierno del Ecuador someter sus actuaciones a los principios de

legalidad y seguridad juridica, para garantizar y proteger los derechos de la sociedad
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ecuatoriana, en la basqueda de atender al interés general y siendo el Ministerio de
Energia y Minas parte de la Funcion Ejecutiva, debe precautelar el cumplimiento y

respeto de la Ley, dentro del ambito de su gestion.

El Art. 74, numeral 11, de la Ley de Hidrocarburos dispone que el Estado tiene la
potestad discrecional para declarar la caducidad de un contrato, cuando el contratista

hubiere transferido derechos del contrato sin autorizacién ministerial.

El Ministro de Energia y Minas, el 15 de noviembre de 2005, avocd conocimiento de
la causa y dispuso que la contratista cumpla las obligaciones no atendidas o
desvanezca los cargos formulados en su contra, de conformidad con el Art. 76 de la

Ley de Hidrocarburos.

El proceso inicio por peticion y demanda de PETROECUADOR, el 2 de agosto del
2005, que pidid se “Declare la caducidad del Contrato Modificatorio de Prestacion
de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en el Bloque 15 de
la Region Amazobnica a Contrato de Participacion para la Explotacion de
Hidrocarburos y Explotacién de Petroleo Crudo en el Blogue 15 de la Region
Amazonica, y de los convenios de Operacion Unificada de los Campos Edén — Yuturi
y Limoncocha, de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 74, 75, 76 y 79 de la Ley

de Hidrocarburos”.

Antes, el Procurador General del Estado, el 24 de agosto del 2004, realiz6 el mismo

pedido.

Para la decisién del Ministro de Energia y Minas, se debi6 observar en el proceso los
principios de legalidad, de contradiccion, de transparencia, de eficacia, el derecho a la

seguridad juridica, al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.

El Ministro de Energia y Minas, mediante Oficio No. 383-DM-606574 de 15 de mayo
del 2006, comunicO a PETROECUADOR la Resolucion de declaratoria de la

caducidad del Contrato.
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Para resolver se apel6 a los Arts. 1, 2, 4, 84 y siguientes del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y se menciond de manera expresa

que el procedimiento adoptado es “administrativo”.

Concordantemente con las disposiciones contendidas en el Estatuto Juridico, se
invoco la Ley de Modernizacion del Estado, respecto al uso de las facultades de la

administracion publica, en cuanto a la presentacion de las pruebas.

En la tramitacion de la causa se observO disposiciones y principios juridicos del
Cadigo Civil, en cuanto y segin el Ministro fueran aplicables, como son las que

tienen que ver con las partes contratantes, las relaciones provenientes del Contrato.

El Oficio que declara la caducidad del Contrato estd contenido en 37 fojas, no se
asemeja a una providencia judicial ni a una sentencia, se podria decir que es un acto
administrativo contenido en una resolucion motivada, mediante la cual se notifica de
la aceptacion del pedido de caducidad al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR
y consecuentemente declara la caducidad del Contrato Modificatorio de Prestacion de
Servicios a Participacion del Bloque 15 y de los campos unificados Edén Yuturi y

Limoncocha.

La parte resolutiva del Oficio No. 383-DM-606574, sefiala que el Ministro de
Energia y Minas, en ejercicio de la facultad concedida en el Art. 74 de la Ley de
Hidrocarburos: “RESUELVE: ACEPTAR la demanda y peticion presentada por
PETROECUADOR vy la peticion del sefior Procurador General del Estado; 2.
DECLARAR la caducidad del Contrato Modificatorio de Participacion para la
Exploracién de Hidrocarburos y Explotacién de Petréleo Crudo en el Bloque 15 de la
Region Amazédnica y de los Convenios de Operacion Unificada de los campos Edén —
Yuturi Limoncocha, suscritos el 21 de mayo de 1999, entre PETROECUADOR vy
Occidental Exploration and Production Company, inscritos en la Direccion Nacional
de Hidrocarburos del 2 de junio de 1999, y disponer se proceda en consecuencia de
acuerdo con la Ley; 3. ENCARGAR la ejecucion de esta Resolucion a
PETROECUADOR.”
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En el ambito de la funcién judicial la sentencia es una resolucion judicial dictada por
un juez o tribunal que pone fin a la litis civil, de familia, mercantil, laboral,

contencioso-administrativo o causa penal.

La sentencia declara o reconoce el derecho o razon de una de las partes, obligando a
la otra, a pasar por tal declaracion y cumplirla.

La sentencia debe reunir ciertos requisitos de tiempo, lugar y forma y debe dictarse
en un periodo de tiempo apto para la realizacion de los actos del juez o tribunal.

Por otro lado, las sentencias deben ser congruentes, es decir, deben resolver acerca de
todas las cuestiones que hayan sido objeto de debate en el proceso. El fallo no debe
contener mas, ni algo distinto, de lo pedido por las partes.

Nuestro Codigo de Procedimiento Civil reconoce a la sentencia como la decision del
juez acerca del asunto o asuntos principales del juicio y debe decidir Unicamente los
puntos sobre los que se trabo la litis y los incidentes que, originados durante el juicio,

hubieren podido reservarse, sin causar gravamen a las partes.

En la sentencia y en los autos que decidan algun incidente o resuelvan sobre la accion
principal, se expresa el asunto que va a decidirse y los fundamentos o motivos de la

decision.

El Ministro de Energia y Minas en ejercicio de las disposiciones constitucionales, de
la Ley de Hidrocarburos y otras normas del Derecho Publico, asi como, del propio
Contrato suscrito por Occidental con PETROECUADOR, actué de pleno derecho,

como Juez Administrativo de la causa segun el ordenamiento juridico ecuatoriano.

5.14.1. Efectos Juridicos de la Declaratoria de Caducidad.-

El primer efecto juridico de la declaratoria de caducidad quiza deberia ser el
relacionado con el de la inscripcion de la caducidad en el Registro de Hidrocarburos
de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, de conformidad con el literal f) Art. 12,

de la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo la Resolucion de caducidad no dispuso en
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forma expresa la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de la Direccidn
Nacional de Hidrocarburos. No obstante, por pedido del Coordinador de Tramites de
Infracciones del Ministerio de Energia y Minas, realizado al Director Nacional de
Hidrocarburos, mediante Memorando No. 818-DNH.TIH del 16 de junio del 2006, se
dispuso la inscripcion de la Caducidad en el Registro de Hidrocarburos a Follos
0001109 al 0001143.

A pesar de haberse caducado el Contrato, tampoco se dispuso en la Resolucion que se
notifique a la Contraloria General del Estado, con el propésito de que se inscriba a la
Contratista en el Registro de Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos, a fin

de que no puedan volver a contratar con el Estado.

Para sefialar los demas efectos juridicos que son consecuencia de la declaratoria de
caducidad me referiré al mismo Contrato de Participacion suscrito con
OCCIDENTAL, en sus Clausulas 18.1 y 18.6, que estipulan:

“18.1 Los bienes adquiridos por la Contratista para la ejecucion del Contrato de
Prestacion de Servicios formardn parte de los bienes destinados a la ejecucion de
este Contrato de Participacion y estaran sujetos a la reversion al Estado, con
sujecion a lo estipulado en la clausula DIECIOCHO PUNTO SEIS de este

instrumento™.

““18.6 Al término de este Contrato de Participacion, por vencimiento del plazo del
Periodo de Explotacion o por las causas establecidas en la clausula VEINTE Y UNO
PUNTO UNO, la Contratista debera entregar a PETROECUADOR, sin costo y en
buen estado de produccion, los pozos que en tal momento estuvieren en actividad; v,
en buenas condiciones, salvo el desgaste normal, todos los equipos, herramientas,
maquinarias, instalaciones y demas muebles e inmuebles que hubieren sido
adquiridos para la ejecucion del Contrato de Participacion, de conformidad con el
Articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos, excepto aquellos que hubieren sido dados de
baja, de acuerdo con el procedimiento que convenga a las Partes™.
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El Articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos en su parte pertinente dispone que:

“Art. 29.- Al término de un contrato de exploracion y explotacion, por vencimiento
del plazo o por cualquier otra causa ocurrida durante el periodo de explotacion, el
contratista o asociado debera entregar a PETROECUADOR, sin costo y en buen
estado de produccidn, los pozos que en tal momento estuvieren en actividad; y, en
buenas condiciones, todos los equipos, herramientas, maquinarias, instalaciones y
demas muebles e inmuebles que hubieren sido adquiridos para los fines del contrato,
asi como trasladar aquellos que PETROECUADOR sefiale, a los sitios que ella

determine”.

Respecto a la caducidad en el Contrato de Participacion suscrito con OCCIDENTAL,
en la Clausula 21.2.4, estipula: “21.2.4 Declarada la caducidad se aplicara lo

dispuesto en el articulo setenta y cinco de la Ley de Hidrocarburos...”

En el Articulo 75 de la Ley de Hidrocarburos se establece que: ““La declaracion de
caducidad de un contrato implica la inmediata devolucion al Estado de las areas
contratadas, y la entrega de todos los equipos, maquinarias y otros elementos de
exploracion o de produccion, instalaciones industriales o de transporte, sin costo
alguno para PETROECUADOR vy, ademas, la pérdida automatica de las cauciones y
garantias rendidas segun la ley y el contrato, las cuales quedaran a favor del
Estado™.

La Ley de Hidrocarburos y las clausulas contractuales del Contrato caducado son
claras, la consecuencia de su declaratoria, es la reversion al Estado, sin costo alguno
de los bienes, y derechos de la OCCIDENTAL, respecto del citado Contrato, por
tanto, no existe confiscacion alguna a sus propiedades, sino aplicacion de la ley y las

disposiciones contractuales.
El Art. 33 de la Constitucion Politica de la Republica establece como principio

constitucional la prohibicion de todo tipo de confiscacidn, sin embargo existen

normas legales que contemplan como sancién la confiscacion, como es el caso de la
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Ley de Patrimonio Cultural que dispone que ninguna persona o entidad publica o
privada puede realizar en el Ecuador trabajos de excavacion arqueoldgica o
paleontoldgica, sin autorizacion escrita del Instituto de Patrimonio Cultural. El
incumplimiento es sancionado con prision de hasta dos afios y la confiscacion de los
objetos extraidos, de los vehiculos e implementos utilizados para tal fin. Un caso
similar se produce en lo relacionado el procesamiento y trafico de Substancias

estupefacientes y Psicotropicas.

Se podria afirmar entonces que el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla
figuras juridicas que traen consigo, la incautacion, la apropiacion de bienes, la
nacionalizacion por parte del Estado y la confiscacion, no obstante estar prohibida por
la Constitucion, sin embargo, para la caducidad, por tratarse de una figura juridica
contemplada en la Ley, como efecto juridico inmediato opera la reversion al Estado
de los bienes infraestructura e instalaciones y de ninguna manera se puede hablar de

las otras figuras juridicas.

El Art. 75 de la Ley de Hidrocarburos dispone que la declaratoria de caducidad
implica la devolucién al Estado de las areas, equipos, instalaciones, etc. “sin costo
alguno para PETROECUADOR”. Como consecuencia de tal norma, no hay lugar
a pago de ninguna clase, porque la situacién juridica es simple efecto de la caducidad

admitida por la Ley, por violacion del Contrato.

Con la declaratoria de caducidad del Contrato suscrito con Occidental y los convenios
operacionales no se han violado disposiciones de Tratados Internacionales, sean éstos

bilaterales o multilaterales relacionados con la prohibicién de confiscacion.

En cumplimiento de las disposiciones legales, el 16 de mayo del 2006, el Estado, a
través de PETROECUADOR, empez0 a tomar posesion de las areas, equipos,

instalaciones y demas bienes del Blogque 15 y de los campos unificados.

La Presidencia Ejecutiva, mediante Carta Poder, inicialmente, delegé al
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, para que se encargue de la gestion

técnica, financiera, administrativa y operativa del Bloque 15 y de los campos

245



unificados Edén Yuturi y Limoncocha, para pposteriormente, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1546, publicado en el R. O. No. 300, de 27 de junio del 2006, declarar
en estado de emergencia la operacion del Bloque 15 y Campos Unificados Edén-
Yuturi y Limoncocha, a efecto de continuar las actividades de explotacion,
incluyendo las contrataciones, para evitar la declinacion de la produccién, que
conllevaria a graves perjuicios econémicos para los ingresos del Estado, creando
ademas una Comision de Politica y Control para dichos campos, conformada por
varios ministros de Estado y estructurando una Unidad de Administracion y
Operacion Temporal del Bloque 15 y Campos Unificados Edén-Yuturi y Limoncocha,
adscrita a la Vicepresidencia de PETROPRODUCCION.

En sintesis, el Oficio que contiene la Resolucion de caducidad con el cual se le
notific6 a PETROECUADOR vy a la Contratista, respecto a la aceptacion de la
caducidad fue un acto administrativo formulado por un o6rgano del Estado, en
ejercicio de una potestad administrativa, que generd efectos juridicos. Al respecto
hay que aclarar que el Ministro de Energia y Minas no cumplid con lo previsto en el
numeral 2 del Art. 126, del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva,
en lo relacionado con la notificacidn, pues sin embargo de que esta se realizé a
PETROECUADOR vy a la Contratista, al siguiente dia de la declaratoria de
caducidad, cumpliendo el plazo establecido en dicho Estatuto y se les hizo conocer
el texto integro de la Resolucion, no se indico en la misma si es 0 no definitivo “el
fallo” en la via administrativa, ni se hizo conocer los recursos que procedian, el
organo ante el que debian presentarse y plazo para interponerlos. Tampoco se
expresd respecto a las acciones que cabian proponerlas ante los tribunales de lo

Contencioso y Administrativo y el plazo para interponerlas.

5.15. Reversion, Confiscacion, Expropiacion, Apropiacion, Nacionalizacion e

Incautacion de las Areas, Bienes e Instalaciones del Bloque 15.-

Segun el diario EI Comercio, Pag. 3 “A” de 17 de mayo del 2006, el Gobierno de los
Estados Unidos escogio la via diplomatica para hacer saber al Ecuador de su molestia

por la caducidad del Contrato con la petrolera Occidental, el Subsecretario adjunto
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para asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de Estado, Charles Shapiro,
se reunio con el Canciller del Ecuador, Francisco Carrion, para tratar el tema y
declaré que su pais esta “decepcionado” por la decision de Ecuador de declarar la
nulidad del Contrato con la Oxy. “Estamos decepcionados por la decision de
Ecuador, la que parece constituir una confiscacion de los bienes de una empresa”.
Esta declaracion se hizo, no obstante que, como habiamos indicado,

constitucionalmente la confiscacion esta prohibida en el Ecuador.

Conforme al Art. 75 de la ley de Hidrocarburos, la declaracion de caducidad de un
contrato implica la inmediata devolucion al Estado de las areas contratadas y la
entrega de todos los equipos, maquinarias, y otros elementos de exploracion o de
produccion, instalaciones industriales o de transporte, sin costo alguno para
PETROECUADOR vy ademas, la pérdida automatica de las cauciones y garantias
rendidas segun la Ley y el Contrato, las cuales quedaran en favor del Estado, por
tanto, la caducidad implica perse, la “reversion gratuita” es decir la restitucion al
Estado de los bienes que antes tenia en posesion, de los activos y derechos en favor
de PETROECUADOR y no da lugar al pago de su valor y a eventuales
indemnizaciones, menos a titulo de devolucion o reconocimiento de inversiones a

través de un arbitraje lo que de ninguna manera constituye Confiscacion.

El Dr. Fabian Corral en su Articulo “Caducidad: Consideraciones” publicado en el
Diario EI Comercio,”® manifiesta: “...desde el punto de vista discrepante gira en
torno a: (1) La LH se expidio antes de la vigencia de la Constitucion de 1978 y de las
reformas de 1998, cuyo Art. 33 prohibe *““toda confiscacion”, y admite solamente la
“expropiacion de iure”, esto es, previa valoracion y pago del valor del derecho o
bien expropiado; 2) Por el principio de jerarquia (art. 272 de la CP), la norma

constitucional prevalece sobre la Ley y la vuelve inaplicable”

Es decir segun el criterio del Dr. Fabian Corral, si en torno al Tratado de Proteccion

& http://www.elcomercio.com/noticia.asp?id=43867&seccion=1
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Reciproca de Inversiones, suscrito con Estados Unidos, vigente desde abril de 1997,
que prohibe toda forma de expropiacion y nacionalizacién, sin pago, la reversion al

haberse realizado sin pago, a la sombra de ese Tratado, existiria una “confiscacion”.

5.15.1. Expropiacion.-

La expropiacion es una institucion juridica prevista en la Constitucion y en la Ley, y
cabe aplicarla, siempre y cuando medien fines de orden social o publico, lo cual
permite que las Instituciones del Estado y en otros casos, se realicen en beneficio de
algunas obras publicas, aungue éstas sean ejecutadas por el sector privado, se puedan
expropiar bienes, previa justa valoracion, pago e indemnizacion. Se prohibe expropiar
bienes del sector privado por causas de utilidad social, sin que medie una justa

indemnizacion.

La caducidad contractual es una figura juridica distinta de la expropiacién, que como
hemos visto, implica la inmediata devolucion al Estado de las areas contratadas la
entrega de todos los equipos, maquinarias y otros elementos de exploracién o de
produccion, instalaciones industriales o de transporte, sin costo alguno para
PETROECUADOR.

5.15.2. La Requisicion.-

La requisicion opera de conformidad con los Arts. 180 y 181 de la Constitucion
Politica del Estado, cuando el Presidente de la Republica decreta el estado de
emergencia, en todo el territorio nacional o en una parte de él, en caso de inminente
agresion externa, guerra internacional, grave conmocion interna o catastrofes
naturales y entre las acciones que puede tomar, esta la de disponer la movilizacion, la
desmovilizacién y las requisiciones que sean necesarias, de acuerdo con la ley. Los
bienes requisados por el Estado, los utiliza, entrega un recibo al propietario y después

paga un valor estimado por dichos bienes.
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5.15.3. La incautacion.-

La incautacion se da cuando el Estado, toma posesion forzosa de los bienes poseidos
ilegitimamente. Se trata de bienes que pueden servir de garantia, resarcimiento o son
necesarios para remediar una escasez, combatir el acaparamiento y la especulacién, o

para otros fines de interés publico.

Todas estas situaciones se producen por la aplicacion de principios de orden publico,
gue no son negociables, nacen de la potestad Estatal.

Si aceptamos la tesis de OCCIDENTAL de que la reversion al Estado, como efecto
juridico de la caducidad, es una confiscacion, estariamos frente al caso de comparar el
proceso y la resolucion de caducidad con un hecho ilegal o delictivo, como por
ejemplo el de la confiscacion de un contrabando de electrodomeésticos o de una
hacienda en donde se refinaba y producia estupefacientes, situacion que no puede ser

ni siquiera asimilada como tal.

Como hemos visto, no se produjeron las figuras de expropiacion o de confiscacion de
bienes pues, lo que se ha hecho es aplicar la sancion de la “"caducidad del contrato”
prevista en la Ley de Hidrocarburos y en los contratos que la propia empresa suscribid
con el Estado, por el incumplimiento de las obligaciones.

5.16. Procedencia del Arbitraje Internacional frente a la Resolucion de
Caducidad.-

La Compaiiia Occidental, una vez fenecido el Contrato por la declaratoria de
caducidad, en forma inmediata, propuso un Arbitraje Internacional en el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, CIADI, accion que se
podria sumar a los incumplimientos cometidos en la ejecucién del Contrato, sin
embargo, juridicamente se discute su procedencia, en razén de que, una vez concluido
el Contrato, la contratista ya no estaria obligada a cumplir las clausulas contractuales
qgue prohibian acudir a un arbitraje internacional como consecuencia de una

declaratoria de caducidad. Se discute si la no-concurrencia a un arbitraje internacional

249



es uno de los efectos juridicos que prevalecerian o subsistirian, una vez terminado el

Contrato.

5.16.1 Arbitraje por el IVA.-

Como he analizado anteriormente, el 4 de abril del 2002, el Gerente de OXY:, notifico
al Estado ecuatoriano la intencion de acudir a un arbitraje internacional en Londres,
por la devolucion del IVA, amparado en el Tratado Bilateral de Proteccion Reciproca
de Inversiones, para que el Estado le devolviera $75 millones, mas USD.3,5 millones
por intereses, pagos por dafios futuros, costas judiciales, indemnizacién por dafios y
perjuicios, lo cual sumaria una cifra aproximada de de 121°300.000 millones de
ddlares, no obstante que en el Contrato, Clausula 22.2.1, la Contratista renuncid de
manera expresa a someter las controversias a cualquier 6rgano jurisdiccional,
nacional o extranjero, no previsto en este Contrato de Participacién o a un arbitraje
no reconocido por la ley ecuatoriana, incumplimiento que también debia ser
sancionado con la caducidad del Contrato. Esta fue la primera ocasion que la

Contratista incumpliendo el Contrato, acudid a un Arbitraje.

Al respecto el columnista Carlos Jijon, editorialista del Diario Hoy, sefiala: “Es cierto
que este problema lo empezd la Oxy, con su necia negativa a someterse a las
instancias legitimas del pais y empecinarse en la devolucion de un IVA petrolero a la
gue, a mi juicio, no tenia derecho, ni siquiera moral, cuando tenia un contrato que le
proporcionaba importantes beneficios. Y es probable que esa actitud prepotente haya
sido el principal combustible a una posicién que llego6 al despropdsito de plantear la

ilegitimidad de intentar una transaccion...” "

e Diario Hoy, Articulo de Opinién de Carlos Jijon, publicado el 18 de mayo del 2006./

www.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=234599 - 31k
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5.16.2. Arbitraje por la Caducidad.-

El segundo arbitraje que presentd la petrolera estadounidense Occidental, fue el 17 de
mayo del 2006, en contra del Ecuador, ante un tribunal internacional, como
consecuencia de la declaratoria de caducidad del Contrato.

El 17 de julio del 2006, Occidental present6 una solicitud de registro de arbitraje ante
el CIADI, el Centro de Arbitraje del Banco Mundial, reclamando al Ecuador una
compensacion por 1.000 millones de dolares, por la toma de control de sus
operaciones en la zona del denominado Bloque 15 y campos unificados; solicito
ademas que se les restituyan inmediatamente los campos petroleros; y cuestionando la
validez de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, que dicto el Congreso Nacional para
repartir los excedentes de las ganancias del precio del petroleo. Inicialmente la
demanda estaba dirigida a PETROECUADOR, pero luego, al darse cuenta que esto
constituia, una situacion juridica que permitiria, de entrada, favorecer la defensa del
Estado ecuatoriano, retird la demanda en contra de la Empresa Estatal y la dirigié

Unicamente en contra del Estado como tal.

Este arbitraje, al igual que el demandado por el IVA se presentd ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), del Banco
Mundial, en Washington, EE.UU. invocando la proteccién del Tratado de Promocion

y Proteccion de Inversiones, entre el Ecuador y los Estados Unidos de América.

Se presentd la demanda, pese a que legalmente no cabe la aplicacion del Tratado,
pues el Art. 8 del mismo dispone: “El presente tratado no menoscabara las leyes, los
reglamentos, las préacticas y los procedimientos administrativos y los fallos
administrativos y judiciales de cualquiera de las partes”. El Tratado de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones sélo prevé el arbitraje para aquellos casos en que

no existan procedimientos previos establecidos para resolver ese problema.

El Art. 6, numeral 3, del Tratado establece que, siempre que no se haya sometido una

divergencia a un procedimiento previamente convenido, que en este caso Si existio,
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las partes podran optar por consentir por escrito, a someter la diferencia, para su
solucion, al arbitraje obligatorio. Igual disposicion consta en el numeral 4 del mismo

Articulo.

Como se podré observar el Tratado Bilateral de Inversiones no constituye por si sélo
un consentimiento por escrito para que el Ecuador sea llevado a arbitraje en este caso,

requisito indispensable para acudir a dicho Centro.

No obstante, el CIADI avoc6 conocimiento de la causa y notificd al Ecuador para que
designe un arbitro, para que en forma conjunta los dos arbitros, representantes de las

partes, designen al tercero.

El Dr. Fabian Corral manifiesta en su articulo publicado en el Diario EI Comercio,
gue conforme al Art. 163 de la Constitucién Politica de la Republica, los tratados
internacionales forman parte del ordenamiento interno y prevalecen sobre toda la
legislacion local, en este caso, sobre la Ley de Hidrocarburos y por tanto, a su criterio
existiria una colision entre la Ley de Hidrocarburos, la Constitucion Politica y el
Tratado de Proteccion de Inversiones.

Manifiesta ademas que lo que el contrato determina, en realidad, es que el
procedimiento conducente a la caducidad -que ya se cumplié- con la resolucién de
declaratoria, no podia hacerse a través de arbitraje, pues el procedimiento dirigido a

lograr la caducidad implicaba el ejercicio de una potestad estatal amparada por la Ley.

El Contrato alude a la “terminacion del contrato” y se supone que terminada la
relacion contractual la parte afectada con la resolucién, nada tiene que reclamar al
Estado. No se sefiala en la Ley, ni en el Contrato, cual es el medio de impugnacion del
acto administrativo o resolucion que declara la caducidad y ante quien se debe

impugnar la resolucion en caso de considerarse perjudicados.
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Se supone que la impugnacion podria hacerse ante el Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo, parra dejar sin efecto el acto administrativo (la resolucion de
caducidad).

La Ley y el Contrato no hacen referencia a la impugnacion ante el CIADI, ni a los

efectos indemnizatorios por las inversiones realizadas por la Contratista.

La discusion juridica se realiza en torno a que si la prohibicion de arbitraje opera solo
respecto del procedimiento administrativo de caducidad que ya se cumplio, o si de
conformidad con la Clausula 20.2.1 del Contrato, todas las controversias provenientes
del Contrato, las que se produjeron antes de la caducidad y las de después, deban estar

sometidas al arbitraje.

Segun el Contrato suscrito para el Bloque 15, para cualquier reclamo la Occidental
deberia acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pues en este se
manifiesta expresamente que no procede el arbitraje cuando se trata de caducidad,
razén por la cual, ante la declaratoria de caducidad contractual, no cabe la aplicacion

de la Clausula Vigésima que se refiere al arbitraje.

5.16. 3. Procedencia del Arbitraje.-

Segun el Contrato las partes debian someterse a las leyes ecuatorianas. Las
controversias derivadas por el Contrato se debian substanciar conforme lo establece la
Clausula 23.1.2. y para los reclamos administrativos aplicar la Clausula 23.1.3. Esta
disposicion debia prevalecer aun después de terminado el Contrato, hasta el momento
en que el permiso de operacién de la Contratista en el Ecuador sea legalmente

cancelado, sin consideracion de las causas de terminacion.

Las Partes, consensualmente, se comprometieron a utilizar los medios previstos en el
Contrato para dirimir dudas y controversias que puedan surgir durante su vigencia, al

igual que a observar y cumplir las decisiones emitidas por arbitros, jueces o tribunales

253



competentes, en los casos que corresponda, segun las estipulaciones del mismo

Contrato.

El Contrato entre la Occidental y el Estado ecuatoriano se constituyd en un
instrumento juridico bilateral, entre dos partes, no es un Tratado entre Estados. Las
partes pactaron por escrito las condiciones bajo las cuales se regularia la ejecucién de
las prestaciones que mutuamente estas acordaron deberse. EI Contrato debidamente
suscrito constituye por si mismo ley para las partes. Si no estaban de acuerdo con la
estipulacién para terminar el contrato por caducidad, con la prohibicion del arbitraje
0 con la aplicacion de las leyes, jurisdiccion ecuatoriana y competencia para los

efectos del Contrato, no debian haber firmado el mismo.

Hubiera procedido el arbitraje cuando la terminacion del Contrato no hubiera tenido
que ver con la caducidad, pero encontrandose relacionada con ella, debe aplicarse el
Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos.

Al tratarse de la caducidad, en el ordenamiento juridico ecuatoriano no hay arbitraje
posible, sino un procedimiento impugnatorio del acto administrativo ante los

tribunales locales respectivos.

La Clausula 21.4 del Contrato, de manera expresa estipula que se utilizara la clausula
Vigésima del Contrato “Arbitraje” en cualquier caso, menos en los de caducidad
contractual. “La terminacion de este contrato de participacion por cualquier causa
distinta a aquellas que producen caducidad, podra ser demandada por cualquiera de

las partes, con sujecién a los procedimientos convenidos en la Clausula Vigésima”

No se puede cuestionar ni poner en duda la potestad del Estado para aplicar
soberanamente en su territorio y jurisdiccién las normas contenidas en su
ordenamiento juridico, el arbitraje propuesto pone en entredicho la soberania, al

cuestionar la decision soberana de aplicar la ley en el Ecuador.

Occidental utiliz6 para solicitar el arbitraje la Clausula 20.3 del Contrato, que
establece que en caso de divergencias en la ejecucién del contrato, se podra acudir a
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instancias de arbitraje internacional. Sin embargo, como se analizo, la Clausula 21.4
del Contrato, sefiala explicitamente que “la caducidad no es susceptible de arbitraje

internacional”.

5.16.4. El Consentimiento de las Partes para el Arbitraje en el CIADI.-

El Tratado exige el consentimiento por escrito de las partes, ademas el Convenio que
crea el CIADI, establece en el Predambulo que, el ser parte del CIADI no constituye
una obligacion de someter ninguna diferencia a arbitraje, a no ser que medie el
consentimiento del Estado; vy, en el presente caso el Ecuador no lo ha dado, nunca
consintié en el arbitraje. El registro y aceptacion del arbitraje por parte del CIADI, sin
que haya expresado la aceptacion de la parte ecuatoriana, es una muestra de presion y
fuerza de los organismos internacionales y de los grupos de poder econémico que no
respetan la normativa de los mismos convenios sobre el arbitraje en el CIADI, nuestro

ordenamiento juridico, peor la soberania del Estado.

No se puede asumir que existe consentimiento del Estado por el s6lo hecho de haber
suscrito el Tratado y someter a arbitraje, poniendo en tela de duda la potestad
jurisdiccional que tiene cualquier Estado y el nuestro para juzgar las infracciones que

se cometen contra la administracion publica.

La Clausula 22.2 del Contrato establece que las partes se someteran a las leyes
ecuatorianas y las controversias se sustanciaran, conforme lo establecen las Clausulas
22.1.2 Y 22.1.3, es decir la contratista tenia derecho a acudir ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, érgano jurisdiccional competente para
conocer las impugnaciones de los actos emanados por la administracion publica

ecuatoriana.

Es necesario recalcar que legal y contractualmente, los reclamos que se originen como
consecuencia de los actos o resoluciones de la Direccion Nacional de Hidrocarburos,
se debe cumplir lo establecido en el Art. 10 de la Ley de Hidrocarburos y
judicialmente se tramitardn ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso y

Administrativo; para los reclamos que se originen como consecuencia de los actos o
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resoluciones del Servicio de Rentas Internas, seré ese Organismo la instancia superior
administrativa para resolver; luego de lo cual, la Contratista puede acudir ante el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, 6rgano jurisdiccional competente para conocer las
reclamaciones directas o para resolver las apelaciones de las decisiones del Director
del Servicio de Rentas Internas. Habra lugar a la interposicion del recurso de
casacion correspondiente, en los casos previstos en la Ley.

No cabe el arbitraje internacional, pues el propio contrato estipula claramente en la
Clausula 22.1.2 que: "En los reclamos que se originen como producto de los actos o
resoluciones de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, sera el Ministro del Ramo
la instancia superior administrativa. Sin embargo, la Contratista tendra derecho a
acudir directamente ante el Tribunal Distrital Numero Uno de lo Contencioso
Administrativo o6rgano jurisdiccional competente para conocer las reclamaciones

directas o para resolver las apelaciones de las decisiones del Ministro del Ramo."

Para el presente caso, el Contrato establece la jurisdiccion y competencia del Centro
de Arbitraje del CIADI, para conocer las controversias o divergencias que surjan de la
ejecucion del Contrato, haciendo excepcién de la caducidad.

No obstante, que el derecho le asiste al Ecuador, hay muchos analistas que
manifiestan que el Estado podria quedar en la indefension, si no comparece al
arbitraje, mas all4 de que se cuestione lo relativo a la legalidad del registro de la
solicitud de arbitraje por parte del Secretario General del CIADI, pues asimilando a
un proceso civil o penal comun, el demandado o el imputado tiene que hacer valer sus
derechos en el proceso y ante el juez o tribunal que le ha indiciando, pues de no
hacerlo corre el riesgo de ser juzgado en rebeldia, lo que a su vez, le puede conllevar
a perder su libertad o sus bienes, por mas inocente que sea, 0 por mas injusta que sea

la accion.

Para muchos el arbitraje internacional y la suscripcion de tratados provenientes de la
imposicion internacional, han sido una forma de privatizar la justicia de los estados
pequefios y en el supuesto caso de que el CIADI, en forma ilegal y arbitraria falle a
favor de Occidental, esto significaria que se ha denegado la capacidad soberana de
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administrar justicia que tenia el Ecuador y se ha creado un grave precedente para el
resto de paises suscriptores del CIADI.

Al momento en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Reciprocas
Relativas a Inversiones (CIADI) ha sucedido lo que era previsible, al pais le
nombraron un arbitro del tribunal, al no haberlo hecho el Ecuador, este arbitro
conjuntamente con el presentado por Occidental nombraran al tercero, los tres
conocera la demanda planteada en esa instancia por la petrolera Oxy y una de las
primeras decisiones que podrian tomar son las medidas cautelares respecto a la
administracion del Bloque, para que lo administre un tercero o una Comision
conjunta del Estado ecuatoriano y de la misma Contratista, mientras se produce un

fallo definitivo, esto supuestamente, para precautelar las inversiones de la contratista.

Si esto sucede se produciria un hecho de inseguridad juridica internacional, que
pondria en entre dicho el arbitraje del Banco Mundial y al CIADI, ante la
imposibilidad de hacer cumplir sus decisiones, pues el Estado ecuatoriano en
prevision de posibles embargos, esta tomando medidas, como la que el crudo
proveniente del Bloque 15, sea canalizado para Venezuela, para refinacion.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones:

En el Ecuador no se puede hablar todavia de un Derecho Petrolero como
ciencia con un objeto propio, que se encargue del estudio de cada uno de los
tipos o modalidades contractuales. En las universidades ecuatorianas no se
estudia el Derecho Petrolero como ciencia autdnoma, sino en el entorno de la

mineria o del Derecho Minero.

Aunqgue suene absurdo y paradéjico, no han sido precisamente los gobiernos
democraticos y constitucionalistas los que han dado el mayor impulso al
desarrollo de la actividad hidrocarburifera y bien ha sido la conduccién de un
gobierno de facto, como el del General Guillermo Rodriguez Lara, el que
impulsé un Plan Integral de Transformacion y Desarrollo del Ecuador, para el
Quinquenio 1973-1977, en el que se planificé y elabor6 un programa
completo de Hidrocarburos que fue cumplido y ejecutado casi en su totalidad,
con un manejo “nacionalista” del sector hidrocarburifero, lo cual permitio la
intervencion gradual del Estado en todas las fases de la industria
hidrocarburifera, a través de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
CEPE.

La delegacion que hace el Estado para que PETROECUADOR pueda
contratar con las empresas privadas, nacionales o extranjeras, en ningln caso
implica la transferencia de dominio de los bienes e instalaciones que por

principio constitucional son y deben ser de propiedad del Estado.
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Una de las innovaciones de la dltima Constitucion Politica del Ecuador, que es
necesario destacar es la que por primera vez en una Carta Magna del pais, se
aprobaron principios constitucionales relacionados con la proteccion del
medio ambiente, que garantiza a los ecuatorianos, el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion,
disponiendo que la ley establezca las restricciones al ejercicio de determinados

derechos y libertades, para proteger el medio ambiente.

Los contratos de prestacion de servicios para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, pudieron ser una buena opcién para el pais, pero resultaron en
un fracaso, debido a los bajos precios del petréleo en los afios en que
estuvieron en vigencia y por la forma inmoral y desaprensiva en que las
compafiias extranjeras cargaron al Estado los costos y gastos de los bienes e
insumos privadas utilizaron para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, lo que dio como resultado que solo se beneficien a las

Empresas Extranjeras.

Se requiere actuar pensando en que la bonanza petrolera algun dia acabard y si
no se racionaliza la explotacion de los hidrocarburos y se lo hace con

tecnologias adecuadas dejaremos de contar con este recurso en poco tiempo.

Cuando se intenta demostrar por qué ha bajado la produccion estatal que la
ejecuta PETROECUADOR, a través de su filial PETROPRODUCCION, hay
que recordar que durante los ultimos afios los gobiernos de turno entregaron
campos descubiertos y desarrollados por el Estado, a la empresa privada, por
un monto que supera los 70 mil barriles diarios de produccion, los que la
empresa Estatal ha dejado de producir, gracias a cuestionados contratos, a los

que se les ha dado la forma de petroleros.

La Ley de CEPE limitaba su gestion empresarial, no permitia una accion
répida, eficaz y dptima. CEPE estructuralmente habia crecido demasiado
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como consecuencia de una exitosa gestion en todas las fases de la industria
hidrocarburifera. El crecimiento de las operaciones petroleras generd la
necesidad de darle autonomia y capacidad de gestion a la Empresa Estatal
Petrolera Ecuatoriana, lo que conllevd a la transformacion legal vy
organizacional de CEPE, dando como resultado la estructura empresarial
conocida como PETROECUADOR, la cual se creé mediante Ley Especial.
Esta nueva estructura adoptada en 1989 ahora aparece obsoleta y reclama por

un nuevo cambio estructural.

La Ley de PETROECUADOR pretendia establecer un mecanismo econémico
basico de recuperacion de costos de operacion, que pueda disponer en funcion
de los resultados empresariales, de recursos para el autofinanciamiento
razonable y cumplir con las inversiones hidrocarburiferas requeridas por el
pais. Cuando se le acusa a PETROECUADOR de ineficiente, se debe recordar
gue, mediante la Ley de Presupuestos del sector Publico se le quitd la
autonomia financiera a PETROECUADOR, haciéndola ineficiente y justificar
la entrega de campos desarrollados por PETROPRODUCCION, a los

financistas de sus campafias electorales.

No obstante los extraordinarios ingresos que ha obtenido el Estado por los
altos precios del petréleo, estos no han sido de mayor beneficio para el pais,
por los subsidios que realiza el Estado en la importacion y venta de derivados
de petrdleo, especialmente de diesel y gas de los cuales es deficitario, para
consumo interno, lo cual socava dichos ingresos, pues lo que se recauda por
las ventas del crudo que se destina para el mercado interno, se gasta en el pago
de subsidios.

El Estado establece las condiciones generales que regiran para las licitaciones
y la adjudicacion de los contratos 0 modalidades contractuales previstas en la

Ley de Hidrocarburos, a través de un Sistema Especial de Licitacion.
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Los sistemas 0 procesos de contratacion existentes en el sector petrolero, en
los cuales interviene PETROECUADOR, en representacion del Estado, tienen
su propio marco juridico y estan muy bien definidos y diferenciado entre si.
Estos procesos de Contratacion Petrolera son: Contratacion para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos; Contratacion para Obras Bienes y
Servicios; Contratacion para Comercializacion Externa de Hidrocarburos y

Contratacion para Comercializacion interna de derivados y combustibles.

En la actualidad y conforme a la Ley de Hidrocarburos se encuentran vigentes
en el Ecuador las modalidades o formas contractuales de Prestacion de
Servicios, Participacion, Campos Marginales, entre los que se podrian
considerar como modalidades contractuales petroleras y el de Servicios
Especificos, que a su vez se divide en Alianzas Estratégicas y Alianzas
Operativas, estas dos ultimas modalidades que podrian ser considerados como
formas contractuales no petroleras Atipicas. Estas modalidades, no son las
mas adecuadas y beneficiosas para el pais, pues el Estado ecuatoriano ha
obtenido perjuicios econémicos y ambientales, mas que otros beneficios con la

suscripcion de los Contratos Petroleros.

En los contratos petroleros solo se ha considerado los conceptos de
proporcionalidad en el reparto de los ingresos petroleros entre el Estado y la
Contratista, dependiendo de los intereses y circunstancias particulares de los
gobiernos de turno, que atendieron exclusivamente las necesidades
coyunturales, como la necesidad de contar con ingresos econdémicos para el
Presupuesto General del Estado, no han analizado otros aspectos como la
equidad en el negocio petrolero, la proteccion del medio ambiente, la
generacion de empleo o la inversion real que traerian las contratistas; aspectos

que estan previstos y regulados por nuestra legislacion.

Los procesos licitatorios han buscado beneficiar a las contratistas en forma
desmedida, incluyendo parametros de calculo variables y formulas
matematicas tramposas, en perjuicio del Estado, que ocasionaron la
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ampliacidn de las participaciones por variaciones de dichos parametros a favor
de las contratistas, nunca a favor del Estado, como es el caso de la no-
inclusion en los contratos de clausulas para elevar la participacion del Estado
en caso de que los precios del petroleo suban, como ha sucedido en los dltimos

anos.

La Empresa Occidental ha incurrido casi todos los incumplimientos
sancionados con caducidad, segun lo previsto en el Art. 74 de la Ley de
Hidrocarburos y en el Contrato, sin embargo, durante el tiempo de operacion
en el Ecuador, evadid habilmente las responsabilidades y sanciones

correspondientes.

El incumplimiento més importante fue el haber transferido los derechos y
obligaciones del Contrato, con la celebracion de contratos o acuerdos privados
para la cesion de uno o0 mas de sus derechos, sin la autorizacién del Ministerio

de Energia y Minas, lo cual merecid la sancion con la caducidad del Contrato.

Segun la legislacion ecuatoriana vigente, para las transferencias o en cesion de
derechos y obligaciones, a cualquier titulo, ya sean acciones o participaciones,
cuando implique un cambio actual o posterior de la operacién del contrato, o
que cambie su denominacion o razén social de las empresas que mantienen
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, tienen que sujetarse a
lo previsto en el Art. 79 de la Ley de Hidrocarburos; Decreto Ejecutivo No.
1363 y las Clausulas contractuales en las cuales se describe el procedimiento
para la transferencia de derechos y obligaciones. Cabe sefialar que el Art. 79
de la Ley de Hidrocarburos no hace distincion entre “interés econémico” y
“titulo legal”, ya que expresamente sefiala: “La transferencia de un contrato o
la cesion a terceros de derechos provenientes de un contrato, seran nulas y

no tendran valor alguno si no precede autorizacion del Ministerio del Ramo™

262



Juridicamente la caducidad constituye un modo de extincion del Contrato y la
competencia para declarar la caducidad del Contrato esta otorgada por la ley,
para extinguir unilateralmente el contrato, a titulo de sancion, por el

incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Se puede afirmar que los incumplimientos de Occidental, no fueron
ocasionados por descuido o negligencia de los funcionarios de Occidental,
sino se tratd de una accién sistematica y premeditada, pues a mas del
incumplimiento relacionados con la transferencia y cesion de derechos, la
Contratista con sus acciones trataba de justificar una sobre explotacion de
pozos para extraer la mayor cantidad de crudo, en el menor tiempo posible,
aprovechar los altos precios del mercado internacional y agotar los pozos y las
reservas, antes de que en el 2012 fenezca el Contrato. Hoy que el campo esta
siendo operado por el Estado, se ha disminuido la produccién del Bloque 15,
de 100 mil barriles a 85 mil barriles de petréleo por dia, aproximadamente,
para precautelar la vida atil de los pozos, pues la sobre explotacion que venia
realizando la Occidental puede ocasionar que los pozos lleguen a perderse por

la invasion de agua y la disminucion de presion interna.

El efecto juridico mas importante, como consecuencia de la caducidad del
Contrato suscrito para el Bloque 15, de acuerdo al Art. 75 de la Ley de
Hidrocarburos, es el que Occidental proceda en forma inmediata a la
devolucién o reversion al Estado ecuatoriano de las areas contratadas y la
entrega de todos los equipos, maquinarias y otros elementos de exploracion y
produccion, instalaciones industriales o de transporte, gratuitamente, es decir,

sin costo alguno para el Estado.

La Resolucion de caducidad del Contrato, adoptada por el Ministro de Energia
y Minas, esta juridicamente justificada, pues las acciones ilegales cometidas y
las violaciones de la Contratista a la Constitucion de la Republica, las leyes

vigentes y al Contrato, son irrebatibles legalmente. Los incumplimientos
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cometidos por Occidental fueron causales suficientes para que se declare la
caducidad del Contrato.

La Ley de Hidrocarburos no establece un tramite o procedimiento especifico
que se deba dar a los procesos de caducidad, en éste caso, el Ministro de
Energia y Minas en la substanciacion del proceso, se sujetd a las facultades
determinadas por la ley y ante la falta de normas especificas, recurrid
supletoriamente a la normatividad administrativa y procesal civil, vigentes; es
decir, EI Ministro de Energia y Minas en ejercicio de las disposiciones
Constitucionales y legales y del propio Contrato, actud de pleno derecho,
como Juez Administrativo de la causa y tratd de observar todas las garantias

del debido proceso, segun el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Por las potestades que le da la Ley, el Ministro de Minas y Petréleos es
competente para conocer y resolver respecto a los procesos de caducidad en
los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos. EI Ministro de
Minas y petrdleos, sin ser parte de la Funcion Jurisdiccional del Estado, es
competente y tiene jurisdiccion para resolver la solicitud de
PETROECUADOR, para dar por terminado el Contrato.

De Conformidad con el Art. 119 de la Constitucion Politica de la Republica,
los Arts. 84 y 86 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, el
Ministro de Energia estuvo facultado legalmente para revestirse como juez de
la causa, con competencia legal, para resolver sobre la caducidad, no obstante,

de ser un funcionario de la Funcién Ejecutiva.

En la legislacion ecuatoriana no se incluye disposicion legal, reglamentaria ni
contractual alguna que permita llegar en un proceso de caducidad a una
transaccion con la Contratista, pues la Ley de Hidrocarburos, los reglamentos
pertinentes, ni las clausulas contractuales referentes a la caducidad del
Contrato suscrito con Occidental, determinan la posibilidad de transigir para

evitar la sancion, que implica la terminacion del Contrato por caducidad.
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Al Procurador General del Estado, en el presente caso, no le correspondia
intervenir en forma directa o como parte en el proceso, Sino supervisar se
cumplan las disposiciones legales aplicables, en salvaguarda del interés del

Estado, sin embargo, la forma como intervino, no ha sido clara.

La caducidad contractual es una figura juridica distinta a la expropiacion, la
caducidad implica la inmediata devolucién al Estado de las areas contratadas,
la entrega de todos los equipos, maquinarias y otros elementos de exploracion
0 de produccion, instalaciones industriales o de transporte, sin costo alguno
para PETROECUADOR. No existe para este caso la expropiacion que alude

la Empresa Occidental.

No puede afirmarse de ninguna manera que la declaratoria de caducidad y sus
posteriores efectos juridicos son consecuencia de una confiscacion, requisicion
0 incautacion, sino la aplicacién de la ley y de las disposiciones contractuales

vigentes.

La Resolucion respecto a la caducidad, demor6 un tiempo excesivamente
largo, pues encontramos que desde el 24 de agosto de 2004, fecha en la que el
Procurador General del Estado puso en conocimiento de las autoridades
estatales, las causas de caducidad del Contrato, establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, en las que incurrié la mencionada Compaiiia, el tramite
administrativo ha durado casi dos afios, tiempo en el cual el Estado ha dejado

de percibir los ingresos generados por la reversion de los campos.

Siendo legal, historica y econémicamente importante la caducidad de dicho
contrato, no es suficiente. Sobre la marcha el pais estd abocado a defenderse
de manera apropiada del arbitraje ilegal interpuesto por Occidental y a revisar
los otros contratos petroleros, tanto en el campo de su sanidad juridica como

en la equidad econdmica de los mismos.

No existio una postura de dignidad en los gobiernos de turno para con todas

las pruebas que se habian acumulado, declarar la caducidad del Contrato
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suscrito con la Occidental en forma inmediata y se busco alargar la Resolucion
con subterfugios legales y administrativos del Ministerio de Energia y Minas,
en busca de una transaccion. Fueron las movilizaciones ciudadanas
compuestas por miles de trabajadores, sindicatos, estudiantes, movimientos
indigenas, universitarios, colegios profesionales, maestros y un sin nimero de
organizaciones, las que presionaron al gobierno para que cumpla con la Ley y
declare la caducidad del Contrato, si no declaraba la caducidad del Contrato,

se caia otra vez el Gobierno.

No cabe un arbitraje internacional, respecto a la caducidad del Contrato, pues
el propio Contrato estipula claramente en la Clausula 22.1.2 que en los
reclamos que se originen como producto de los actos o resoluciones de la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, sera el Ministro del Ramo la instancia
superior administrativa. Sin embargo, la Contratista tendrd derecho a acudir
directamente ante el Tribunal Distrital Ndmero Uno de lo Contencioso
Administrativo, mas aun cuando en el presente caso, el Ecuador no ha dado su
consentimiento (requisito indispensable) para que el asunto de la reversion al
Estado de los bienes, campos e instalaciones que operaba Occidental, sea

tratado y resuelto en el CIADI.

6.2. Recomendaciones:

La Ley de Hidrocarburos no estd en armonia con la realidad actual del pais, ni
con la legislacion internacional, en materia de Hidrocarburos y requiere
reformas legales estructurales o la expedicion de una nueva Ley, que
garanticen una racional exploracion y explotacion de hidrocarburos, las
inversiones necesarias del sector privado y el fortalecimiento de una Empresa
Estatal que puede ser PETROECUADOR, o cualquier empresa que la
subrogue en sus derechos, asegurando un eficiente y transparente

desenvolvimiento, alejada del manejo politico.
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PETROECUADOR, como ente administrativo y burocratico tiene que ser
reestructurada mediante una ley organica, en la que se establezca un nuevo
sistema de gestion, dotandole de presupuesto y autonomia administrativa,
técnica, operativa y financiera, con un control de gestion adecuado que

elimine la corrupcion.

Es necesario que el Estado realice una auditoria ambiental y social de la
actividad petrolera y de su incidencia en las comunidades, de las areas de
influencia hidrocarburifera y sancione a los responsables de los dafios sociales
y ambientales.

El gobierno deberia formar una comision que investigue y sancione a los
responsables del traspaso, ilegal de los campos que operaba
PETROPRODUCCION, a las Empresas Privadas, en los Gltimos 20 afios,
mediante singulares formas de contratacion, como: servicios especificos,
campos marginales, alianzas operativas, alianzas estratégicas y campos

unificados.

No cabe buscar una nacionalizacion, ni una privatizacion de la industria del
petroleo en el Ecuador, a ultranza, pues se requiere de inversion extranjera
real, respetando a las contratistas que han actuado de buena fe y han cumplido

en la ejecucion de sus contratos.

El Estado a su vez debe fortalecer los organismos de control como la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, la DINAPA, la Superintendencia de
Compafiias, para desarrollar este sector, en un &mbito de eficiencia y
transparencia, tomando en cuenta que este recurso es basico para el desarrollo

econdmico, social, cultural y politico de los ecuatorianos.

Es necesario que el Estado revise los Contratos Petroleros vigentes, buscando

la forma legal de terminarlos, modificarlos o renegociarlos, a fin de
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incrementar los porcentajes de utilidad para el Estado ecuatoriano, en un

marco de equidad y beneficio para las dos partes.

El Estado ecuatoriano debe buscar la forma de explotar las reservas existentes
en el Bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), descubierto por
Petroecuador. La opcion de que paises extranjeros, ONGs o0 activistas que
luchan por el medio ambiente, entreguen dinero a cambio de la no-
explotacion es poco probable. Para explotar el crudo del Bloque ITT se puede
utilizar como forma contractual, la conformacién de una compafia de
economia mixta y emplearse tecnologias modernas que disminuyan el
impacto en las comunidades indigenas y en el medio ambiente. Otra opcion
podria ser la explotacion de crudo realizada por el propio Estado, a través de
PETROPRODUCCION utilizando fondos e inversiones provenientes del
Bloque 15.
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CUADROS Y ANEXOS:
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ANEXO No. 1
EJECUCION FINANCIERA

EJECUCION FINANCIERA DE INGRESOS DE PETROECUADOR
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE 2006

(Cifras en miles de délares)

ACTIVIDADES PRES;JOF(’)L(;ESTO EJ E;:OL(J)(éION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

1.- SALDO INCIAL DE CAJA-BACOS 15.550 15.550 0 0%
2.- RECUPERACION DE COSTOS 2.645.752] 3.484.861] 839.109 32%
2.1.- EXPORTACION DE CRUDO a) 140.730 309.631 168.901 120%)
2.2.- EXPORTACION DERIVADOS (Inlcuye Crudo Mezcla y Nafta) b) 273.576 342.346 68.771 25%
2.3.- SERVICIO SOTE 11.445 55.362 43.917 384%
2.4.- VENTA INTERNA DERIVADOS (Precio Nacional) 2.152.446 2.064.480 -87.966 -4%
2.4.1 COSTOS DE OPERACION 506.055 -166.830 -672.886 -133%
2.4.2 COSTOS DE IMPORTACION b) 1.646.391 2.231.311 584.920 36%
2.5.- VENTA INTERNA DERIVADOS (Precio internacional) 67.555 30.424 -37.131 -55%

2.6.- TRANSFERENCIAS DEL MINISTERIO DE FINANZAS 0 682.617 682.617

2.6.1 APORTE MINISTERIO FINANZAS RECUPER. COSTOS c) 607.904 607.904

2.6.2 EXCENDETE PRECIO AEC 0 66.456 66.456

2.6.3 GAS NATURAL GOLFO EDC 7.860 7.860

2.6.4 DIFERENCIAL DE CALIDAD CIAS DE SERVICIO 0 397 397
3.- OTROS INGRESOS 47.180 40.450 -6.730 -14%)
4.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO d) 363.970 - -363.970 -100%
5.- Transferencias Banco de Guayaquil - -2.371 -2.371 No existe|
6.- TOTAL INGRESOS PETROEC. (1+2+3+4+5) 3.072.452 3.538.489 466.037 15%
7.- PROVISION TRANSFERENCIAS DEL ESTADO (IVA) 71.892 37.536 -34.356 -48%)
8.- TOTAL INGRESOS CAJA-BANCOS PETR. (5+6) 3.144.344 3.576.025 431.681 14%

Notas:

a) Incluye Bloque 15 USD 96,4 millones y ESPOL 45,1 millones

b) Incluye importracién Cutter Stock USD 181,6 millones para elaborar Fuel Oil # 6

c) Incluye por Sector Eléctrico US$ 148,3 millones y por importaciéon combustibles US$459,6 millones

d) Incluye Fondo de Inversién Petrolera, Venta Activos Improductivos.

Fuente. Gerencia de Economia y Finanzas de PETROECUADOR/Abril del 2007
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ANEXO No. 2
CONTRATOS PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

OPERADORA BLOQUE FECHA
SUSCRIPCION | INSCRIPCION | APROBACION PRORROGA VIGENTE |*| DERECHOS
ART. 87
CONTRATO | R.HIDROCARSB. E.ILA. EXPLORAC. HASTA L.H.

CONTRATOS DE PARTICIPACION

CITY ORIENTE 27 29-Mar-1995 28-Abr-1995| 18-Jun-1996 4-Dic-2021 4-Dic-2011
ECUADORTLC 18 19-Dic-1995 10-Ene-1996 | 5-Ago-1996 17-Oct-2022 17-Oct-2012
EDC ECUADOR 3 2-Jul-1996 15-Jul-1996 4-Abr-1997 ICIDM 2-Oct-2006 | 1
16-Nov- 16-Nov-
CNPC (Amazon) 11 18-Ene-1995| 16-Mar-1995| 25-Oct-1995 2021 2011
PERENCO 21 20-Mar-1995 19-Abr-1995| 1-Nov-1995 8-Jun-2021 8-Jun-2011
TRAMITE DE
TRIPETROL 28 8-Mar-1995 6-Abr-1995 | 28-Sep-1995 CADUCIDAD
BURLINGTON 24 27-Abr-1998 | 27-May-1998 FUERZA MAYOR
CGC 23 26-Jul-1996 9-Ago-1996 | 26-Ago-1997 FUERZA MAYOR
26-Ago-
PETROBRAS 31 26-Jul-1996 9-Ago-1996 | 12-Jul-1997 26/08/2024 2014

NOTAS: En los Contratos de Participacién, 7ma. y 8va. Rondas, el Periodo de Exploracion se inicia con
la aprobacidn del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.
1: ICIDM: Periodo de Investigacion, Construccion de Infraestructura y Desarrollo de Mercado
2: No consta el contrato suscrito para el Bloque 15 por haber sido caducado
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CONTRATOS MODIFICATORIOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS O ASOCIACION A PARTICIPACION

OPERADORA | BLOQUE |SUSCRIPCION | INSCRIPCION | Y!OEITE OBSERVACIONES Art87 LH.
ANDES

PETROLEUM | TARAPOA| 25-Jul-1995 | 1-Ago-1995 | 1-Ago-2015
CANADA GRANDE 1 26-Dic-1996 | 22-Ene-1997 | 23-Abr-2012
PETROORIENTAL 14 | 21-May-1999 | 4-Jun-1999 | 21-Jul-2012

PETROORIENTAL 17 | 23-Mar-2000 | 7-Abr-2000 | 29-Dic-2018 29-Dic-2008
PERENCO 7 23-Mar-2000 | 31-Mar-2000 | 16-Ago-2010
REPSOL-YPF 16 27-Dic-1996 | 30-Dic-1996 | 31-Ene-2012

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
AGIP Oil Ecuador 10 | 16-Jun-1988 | 15-Jul-1988 | 13-Mar-2017 | | | 7-3ul-2009
CONTRATOS DE CAMPOS MARGINALES

BELLWETHER | cHARAPA | 19-Nov-1999 | 16-Dic-1999 | 16-Dic-2019 16-Dic-2009

PETROBELL TIGUINO | 10-Dic-1999 | 7-Ene-2000 | 7-Ene-2020 7-Ene-2010

PETROSUD PALANDA | 1-Jul-1999 | 30-Jul-1999 | 30-Jul-2019 30-Jul-2009

PETROSUD PINDO | 1-Jul-1999 | 30-Jul-1999 | 30-Jul-2019 30-Jul-2009

TECPECUADOR | BERMEJO | 1-Jul-1999 | 30-Jul-1999 | 30-Jul-2019 30-Jul-2009

13/03/2007 11:58
FR/MU/..
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ANEXO No. 3

PARTICIPACION EN CAMPOS UNIFICADOS Y DE GESTION

COMPARTIDA
CAMPO PORCENTAJE OPERADORAS
UNIFICADO PARTICIPACION
PARA EL ESTADO
Limoncocha 58.84 % OCCIDENTAL
Edén-Yuturi 22.54 % OCCIDENTAL
Coca 28.08 % PERENCO
Payamino 28.08 % PERENCO
Palo Azul 49.55 % ECUADOR TLC
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