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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo pretende realizar un analisis de llacid que existe entre el Sistema
Impositivo, el Ingreso Nacional y el Gasto Publexuatoriano, para cuantificarlo se ha
utilizado el concepto de la elasticidad de la rdeaion tributaria que es una variable de
gran importancia en los analisis de la evoluciotadsgtuacion fiscal y en las proyecciones
de ingresos tributarios de un pais.

Consecuentemente el analisis se lo realizara ntedianestimacion de la elasticidad
ingreso del impuesto sobre la renta, al valor agtegy a los consumos especiales sobre el
PIB y Gasto Publico.

El andlisis comprendera de 15 afos partiendo delsdéo 1995 hasta el afio 2010 para
tomar en cuenta efectos e impactos de las crigisgpresentaron en el pais, la influencia
de las reformas importantes introducidas en la aidim@cion y estructura del sistema
tributario ecuatoriano y la dolarizacion de la emoia ecuatoriana. En este trabajo se
utiliza un enfoque economeétrico moderno para amalia relacion entre los impuestos

(Renta, IVA, ICE), el ingreso nacional y el gastilico.

Los resultados obtenidos indican que Ecuador sa éasun sistema impositivo elastico

respecto al ingreso y al gasto publico lo que esaamdicion necesaria para aumentar la
tasa de formacion del capital, para lograr queida&ribducion del ingreso esté de acuerdo
con los objetivos de la sociedad y para que elggobitenga una mayor capacidad para

disminuir las fluctuaciones en la demanda agregada.



SUMMARY

This work intended to analyze the relationship leetw the Tax System, the National
Income and Expenditures Ecuador has been usedttifyuthe concept of the elasticity of
tax revenue which is a major variable in the analgree evolution of fiscal and tax revenue

projections of a country.

Consequently it performs the analysis by estimatireggincome elasticity of income tax,

value added and special consumption on GDP andcpegenditure.

The analysis will comprise of 15 years startingrir@995 to 2010 to account for effects
and impacts of the crises that occurred in the tguthe influence of the major reforms
introduced in the administration and structure ofi&lor's tax system and dollarization of
the Ecuadorian economy. This paper uses modernosesinc approach to analyze the
relationship between taxes (income, VAT, ICE), oadl income and public spending.

The results obtained indicate that Ecuador is baseah elastic tax system with respect to
income and expenditure which is a necessary camdfor increasing the rate of capital
formation, to ensure that income distribution issietent with the objectives of the society

and the government has a greater ability to retheeductuations in aggregate demand.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1 TEMA DE TESIS

Andlisis de la elasticidad de los impuestos enlBlyGasto Publico del ecuador para el
periodo 1995-2010.

1.2 ANTECEDENTES

A lo largo de la historia econdmica y tomando eenta el periodo de estudio, el Ecuador
ha tenido una lenta evolucién tributaria, defingtdre todo con la actuacion de grupos
econdémicos fuertes, intereses empresariales y tmam econdmicas favorables o

negativas.

Sabiendo que la politica tributaria debe procutes la base de la estructura impositiva se
sustente en aquellos impuestos que sirvan parardisras desigualdades y que busquen
una mayor justicia social; que la progresividadutlesistema tributario se logra en la
medida que los impuestos directos logren una magcaudacion que los impuestos
indirectos, ya que estos ultimos no distinguendpacidad econémica del individuo; el
sistema tributario constituye un importante insteato de politica econémica, que a mas
de entregar recursos publicos al Estado permistéhulo de la inversion, el ahorro y una
mejor distribucion de la riqueza, por lo que esesado introducir, en el marco juridico

que lo rige, herramientas que posibiliten un mamdgetivo y eficiente del mismo, que

L. Estrella, Universidad Simén Bolivar Ecuador.



facilite el establecimiento de tributos justos ¥ araven al contribuyente sobre la base de
su verdadera capacidad para contriBuir.

Con los antecedentes historicos de politica tritutecuatoriana y del sistema tributario en
si mismo, ha sido necesario introducir reformasl@mormativa que garanticen la

efectividad en el ejercicio de la gestion de lasutos por parte de las administraciones
tributarias, para permitir la implementacion efeatde los planes del Gobierno para la
obtencion y utilizacion de recursos publicos, agsade una Ley de Caracter Organico que

brinde estabilidad y seguridad juridica, tantoiat& como a los contribuyentes.

Por lo tanto el gobierno del Ecuador ha realizaéformas sustanciales de carécter
administrativo, estructural y normativo al Sistefmdutario durante el periodo de estudio

(1995-2010) con el fin de lograr los objetivos ytasede politica tributaria.

El presente estudio tiene por objeto realizar, ridguyprecisiones acerca de la medicién del
coeficiente de elasticidad para los principalesuegpos en Ecuador (Renta, IVA e ICE),

en el periodo 1995-2010, y posteriormente realizarnalisis de las variaciones de los
ingresos recaudados por estos impuestos como alecttambios en Producto Interno

Bruto (PIB) y Gasto Publico.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Uno de los principales fundamentos basicos dergl@mcimiento econdmico de un pais
es, sin duda, el sistema tributario. Los impuestos extremadamente importantes ya que
constituyen una parte elemental de los costos ddupcion, y del costo de vida. Por lo
tanto, la politica tributaria tiene como tarea aldos ingresos del Estado en forma tal que
se cause el menor dafo posible a la economia.igsfica disefiar un sistema tributario
que preserve los incentivasdividuales para la actividad productiva, inceasivara el

empresariadg para trabajar, ahorrar, invertir, inventar y crée esta manera, el sistema

2 Alan Reynolds, 2001Reformas Tributarias y Milagros Econémicos: leccioes para el Ecuador



tributario deberia proveer al gobierno ingresoscmiftes para cumplir sus objetivos sin

destruir los incentivos antes mencionados.

Durante los afios 80 se consolidaron como las pates fuentes de ingresos tributarios el
Impuesto a la Renta (IR), Impuesto al Valor Agreg8d¥/A) y el Impuesto a Consumos

Especiales (ICE). Las recaudaciones tributariaa phafio 1998 fueron del 5% del PIB,
teniendo en cuenta que se incrementa el gastocpiplkcon esto incrementando el déficit

fiscal como consecuencia del pago de la deudagaubli

En 1997 se ve la necesidad de hacer reformas estles y administrativas al sistema
tributario debido a la persistente evasion tribatgra la corrupcion de los funcionarios
recaudadores de los impuestos. Es asi como adidal@997 se crea el Servicio de Rentas
Internas (SRI) con el objetivo de transformar y erodzar la administracion tributaria en
el Ecuador, y con el gran desafio de recaudar \irastmar los ingresos por tributos de
manera efectiva y eficiente para financiar en @angrorcentaje el Presupuesto General del

Estado, atacar la evasién tributaria y fomentauleura tributaria.

Entre 1998 y 1999 se produjo la crisis bancaria gnetaria que provoco el feriado

bancario y, mas tarde, llevo hacia la dolarizac&monces, si el Estado deja de manejar
una moneda propia y se pierde la mayoria de paditmonetarias aplicables sobre el
sistema econdmico era necesario fortalecer lagdsete ingresos y se volvia necesario

perfeccionar el sistema impositivo, lo cual sigrafaumentar la carga fiscal.

Se crea el impuesto del 1% a las transaccionesdigras o circulacion del capital (ICC)
que reemplazaba al impuesto a la renta o impueastota con la intencionalidad de
beneficiar al factor capital. El ICC fue tan disionador en las transacciones bancarias
gue tuvo que reducirse al 0.8% para 2000, y elimedefinitivamente al afio siguiente. Se

retornar al IR con un reajuste a modo de benefeibrs sectores empresariales y, junto

% L. Espinosa, 2009Fiscalidad revista institucional del SR| edicién # 3.



con ello, se incrementaron los impuestos indirectm®o el IVA. Efectivamente, para
mitigar la reduccion de los ingresos fiscales,nsglantd una politica impositiva regresiva
al incrementarse en dos ocasiones el IVA del I2% en el afio 2000 y del 12 al 14% en
2001, aunque este ultimo incremento durd poco yafagel declarado ilegal por el Tribunal

Constitucional.

En 2007 una nueva Asamblea Constituyente asumiactagdades legislativas del cesado
Congreso Nacional y emitié el 29 de diciembre dé72@on vigencia a partir del afio
2008, la Ley Reformatoria para la Equidad Tribatata cual modifica, elimina y crea
impuestos, asi como introduce reformas sustancipdea otorgar ciertas facultades

determinadoras, al SRI.

De esta manera, la recaudacion aproximada por ptinde ingresos fiscales llegaria a los

330 millones de dolares en el 2010 y alcanzarid2&smillones para el afio 2011.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria &jaba para el afio 2008 introduce:
Reformas al cédigo tributario

Reformas relativas a la ley de régimen tributarterino

Reformas relativas al impuesto a la renta

Reformas relativas al impuesto al valor agregado

Reformas relativas al impuesto a los consumos edpsc

Sobre el régimen impositivo simplificado

Sobre las disposiciones generales, transitoriasalet de la ley de régimen

tributario interno.
Reformas a otros cuerpos legales

Reformas al "impuesto sobre la propiedad de ébsculos motorizados”



Creacion de impuestos reguladores

Creacion del impuesto a la salida de divisas
Creacion del impuesto a las tierras rurales
Creacion del impuesto a los activos en el exterior

Las medidas de amnistia tributaria que se estatetien ciertos periodos durante estos

anos.

A partir de lo antes sefalado, las reformas triimgadurante el periodo de estudio
debieron también afectar a la recaudacion de Igeesos tributarios y esto, a su vez,

provocar cambios en el PIB y el Gasto Publico emiato.

1.4 OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis de la elasticidad de los ispageen el Producto Interno Bruto y Gasto
Publico del Ecuador para el periodo 1995-2010.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la reforma tributaria y los cambios estmales-administrativos introducidos.
Examinar la tendencia en la recaudacion luegosieefarmas tributarias.

Analizar los cambios que se provocan en la recadatde ingresos tributarios del
Impuesto a la Renta, IVA, ICE como consecuenciardeambio en el PIB.

Analizar los cambios que se provocan en la recatilade ingresos tributarios del
Impuesto a la Renta, IVA, ICE. como consecuenciardeambio en el Gasto Publico.



1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Se espera que las modificaciones que se han aplic&lLey Tributaria del Ecuador sean
de la magnitud suficiente que requiere un pais panaplir con las expectativas deseadas
dentro de la politica tributaria. Lo cual permita desarrollo econdmico que beneficiara
tanto al ambito social y politico. Es decir, quastduya un verdadero aporte dentro del
Presupuesto General del Estado y que sea un impalsoel crecimiento del Ecuador

Como nacion.

Bajo este marco resulta necesario efectuar un s@ale los cimientos en los que
actualmente se desenvuelve nuestro sistema tiibutssiciendo énfasis en los efectos

generados por las principales reformas duranteredgo de estudio.

Por lo tanto, lo que se pretende demostrar conesstelio practico y de investigacion, es
que las Reformas Tributarias en el Ecuador dudastéltimos 15 afios afectan de manera

positiva en la recaudacién de impuestos.

1.7 METODOLOGIA

1.7.1 Disefio de la investigacion

El tratamiento que se va a dar a la informaciéogi@ a través de datos obtenidos en las
principales fuentes de busqueda e informacién cestadistica economica del Banco
Central del Ecuador; datos historicos de las remeiodes de los impuestos a la Renta,
IVA e ICE obtenidos a través del Sistema de Refttegnas y el Centro de Estudios
Fiscales, indices e indicadores economicas del INEfemas informacion bibliografica
seran comparativamente examinadas y presentadge e un proceso inductivo y

deductivo sera el analisis de la informacion.



Se hace un analisis conceptual acerca de la evalde los diferentes actores econémicos
del Ecuador. Finalmente se investiga mediante uxdefnoeconométrico denominado
modelo log — lineal, la elasticidad de los impussto el PIB y Gasto Publico para el
periodo 1995-2010.

1.7.2 Hipotesis de la investigacion
Las hipdtesis que se plantea en este estudio s@glaentes:

Los cambios estructurales y administrativos, inicidos a través de las reformas

tributarias debieron afectar positivamente al sisté¢ributario del Ecuador.

Las reformas tributarias aplicadas en el periodestedio marcaron una tendencia

positiva en la recaudacion de los impuestos.

El crecimiento del PIB; provocan un crecimientolamrecaudacion del impuesto a la

renta, IVA e ICE, y viceversa.

Hay un aumento de la recaudacion de los ingregm#drios del Impuesto a la Renta,

IVA e ICE cuando se incrementa el Gasto Publicacgversa.

1.7.3 Delimitacién de la investigacion y alcance

Esta investigacion pretende analizar el actuagmiattributario, sus bases, fundamentos, e
impacto en recaudacion tributaria, el PIB y el GaBtiblico en el Ecuador durante el
periodo de 1995 a 2010.

La investigacion se enfocara en la materia fiscamgcroecondmica que rigen el
comportamiento de la economia y de los recursosudados a través de los

contribuyentes y del sistema de administraciorafiSa].



1.7.4 Fuentes de datos

En el cardcter de la investigacion se utilizardogamétodos de investigacion, entre ellos la
deduccidn, para ir de lo general a lo particuléa ynduccidn en via contraria, como forma
de comprension y explicacion de las verdades seéyes en el entorno histérico tributario
ecuatoriano; la sintesis para presentar de forsamela y comprensible el estudio; y el
andlisis de los datos y de la informacion estaisfundamentalmente. También se basa

en una revision bibliografia.

La metodologia consistira principalmente en el iarsatle informacion obtenida de bases
de datos del Servicio de Rentas Internas, INEC,trGetle Estudios Fiscales, Banco

Central del Ecuador.



CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

Debido a que el analisis se concentra en revidas snedidas aplicadas mejoran el disefio
del sistema tributario, y en especial en los aggaeferidos a los cambios que se producen
en el PIB y Gasto Publico como consecuencia decésbios en la recaudacion de
impuestos, esta tesis aborda temas de teoriaariduaintecedentes del sistema tributario
en el Ecuador, teorias macroecondmicas, como e e Laffer, y los desestabilizadores
automaticos en lo relacionado a la influencia de tlibutos sobre la economia, y un
modelo econométrico para estimar la elasticidadodeémpuestos sobre el PIB y Gasto

Publico.

2.1 TEORIA TRIBUTARIA

La teoria tributaria cientificamente empieza cos ¢antribuciones de David Ricardo
mediante su obra “principios de economia polititabytacion” que consiste en una teoria
general de la distribucion, en donde sefiala quepr@blema principal de la economia
politica, consiste en determinar las leyes quelaagia distribucién entre los propietarios
de la tierra, los del capital necesario para callavy los trabajadores que la cultivan”. Es
asi como la distribucion de la rigueza era unadetincipales preocupaciones de la época

debido a las grandes brechas entre pobres y ricos.

La pugna entre las clases sociales es lo que Ithfiesta distribucion y por ende existe
gran influencia politica y social. De aqui surges impuestos como una manera de poner

a disposicion del gobierno una parte de la produncgidel trabajo en un pais.



Entonces la tributacion hace referencia a las geestes en dinero que el Estado exige a
las personas, empresas u organizaciones mediarjereicio de su poder, con el fin de
obtener recursos para financiar el gasto publipana el cumplimiento de otros fines de

interés general.Constituyen asi una importante fuente de ingrdeas Estado.

Los tributos se clasifican en:
a) Impuestos.
b) Tasas.

c) Contribuciones especiales.

Segun el tema de investigacion nos centraremas teotia de los impuestos.

2.1.1 Definicién de Impuesto

Los impuestos son recursos que mediante una imosistablecida en una ley u
ordenanza los pagan los sujetos pasivos o congittey para financiar el gasto publico
gue realiza el Estado, es decir para cubrir lagsidades colectivas que se generan por
vivir en sociedad. Acorde con la capacidad adquasit contributiva los impuestos pueden
estar en base al ingreso percibido, al patrimoni® sg posea o0 por ser un consumidor

final.

Los elementos del impuesto son: el sujeto activoim@uesto, el sujeto pasivo del
impuesto, el objeto, la causa, la unidad, la fuenieta.

4 Segin Modelo del Cédigo Tributario del CIAT
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2.1.1.1 Sujeto activo

Es la autoridad u organismo acreedor del impuegte,tiene la competencia legal para
establecer impuestos, ejercer la administracioigiregl cumplimiento de los tributos y

quien responde ante los derechos de los contribesen

2.1.1.2 Sujeto pasivo

Es la persona natural o juridica que tiene obl@ses tributarias que las debe cumplir
segun los términos establecidos por la ley. Es itapte saber identificar entre el sujeto
pasivo, el cual tiene la obligacion legal de paddributo y el sujeto pagador del impuesto,

que es el ente que realmente paga el impuesto.

2.1.1.3 El objeto

Es lo que la ley designa como el motivo de impdsigiara especificar cada tributo, es
decir se lo considera como el hecho generador dpuesto. Por ejemplo la renta, el

patrimonio, bienes o servicios, las utilidadesatedmpresas, etc.

2.1.1.4 La causa

En cuanto a las causas del impuesto, encontramotreinos generales a la ley que
establece todos los ordenamientos o gravamenesitnps; y la necesidad del Estado de
obtener recursos para financiar sus actividadeschasas estan relacionadas con los fines
de los impuestos: un fin recaudatorio y uno rela@ito con lograr objetivos basicos de
politica econémica del Estado.

® Basado en G. Gil Valdivid,a teorfa de la tributacion y funcién cambiante dda politica impositiva,
pag. 850
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2.1.1.5 La Unidad

Es la unidad de medida que la ley considera corse para fijar, valorar o medir el monto

del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena, un lite petroleo, un dolar americano, etc.

2.1.1.6 Fuente

Las cantidades necesarias para el pago de los stgsuarovienen de los bienes o riguezas
de una persona natural o juridica, estos bienesocemcapital y el trabajo son

denominados la fuente de los impuestos.

2.1.1.7 Cuota

La cuota es la cantidad monetaria que se obtieneguta unidad tributaria y puede ser un

porcentaje (tasa) o una tarifa fija (valor monebari

2.1.2 Funcion de los impuestos.

Los impuestos son considerados altamente impostaleigtro de un sistema economico de
un pais, no solo porque a través de ellos el Estadprovee de recursos sino también

porque permiten alcanzar diversos objetivos emdlitd financiero, econdmico y social.

Por lo tanto los impuestos pueden tener fineslésogue van encaminados a los recursos
para el Sector Publico y los extra fiscales queaulaspectos productivos, econdmicos y

sociales.

2.1.2.1 Funcién financiera

Los impuestos deben tener la capacidad de abastececursos financieros y de recursos
reales generados como excedentes de una econoséaales seran utilizados para cubrir

las necesidades del Sector Publico o del Estado.
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Suficiencia y productividad:un sistema tributario debe estar conformado panilsima
cantidad posible de impuestos los cuales sean gtigds, capaces de proveer de los

recursos necesarios y suficientes para las actiegldel Estado.

Elasticidad: se espera que un sistema tributario esté conformppadimpuestos elésticos
ya que son una herramienta para mitigar la inffagidlos ciclos econémicos, de otra
manera un impuesto inelastico realza los impactdod ciclos econémicos como las

depresiones.

variacion porcentual del impuesto

variacion porcentual del PIB

CuandcE > 1, los impuestos son elasticos.
CuandcE < 1, los impuestos son inelasticos.

CuandckE = 1, los impuestos son elasticos unitarios.

2.1.2.2 Funcién Econdmica

Los impuestos son instrumentos que permiten alcasigativos en el ambito econémico
ya que repercuten sobre el comportamiento de leatag econdmicos y de esta manera

ayudarian en el desarrollo de un pais.

Eficiencia economicaAlcanzar la eficiencia econdmica a través de irsmgeque ayuden
a corregir ciertas fallas del mercado como lolasrexternalidades. Asi como reorientar la

inversion hacia sectores de mayor productividadiamel exoneraciones tributarias.
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Proteccionistas.Los impuestos tienen propdsitos proteccionistasnadé proteger la
produccion nacional de algun sector muy importalgiepais, como por ejemplo alguna
industria nacional, el comercio exterior o interida agricultura, etc. Y asi lograr

incrementar el empelo, la produccion y el valoreggdo

Fomento y desarrollo econdmicdMediante los recursos que se obtienen los impuestos
cumplen un papel fundamental para incentivar yldmar el desarrollo econémico del

pais o de alguna regién en particular.

2.1.2.3 Funcién social

Cuando un impuesto contribuye para alcanzar urtiebjsocial, este estd cumpliendo una
funcidn social. La forma mas significativa en que impuesto cumpla con la funcidn

social es mediante el proceso de redistribucida dgueza.

Redistribucidon del ingresoSignifica redistribuir el ingreso en favor de settor o grupo
social; reduciendo las brechas entre los ingresdssisectores de mayor poder econémico
frente a los sectores marginados, reduciendo tagosllos efectos negativos que generan

los mercados en la economia.

2.1.3 Principios tributarios fundamentales

El disefio de los sistemas tributarios siempre tha gbjeto de considerables controversias,
por decirlo de forma mas sencilla a la mayoria éetey le gustaria pagas menos

impuestos

Estos sistemas van dependiendo de las politicdssdgobiernos y del desempefio de su
economia, asi como del rol que se le asigne demdpunto de vista ideologico y

econdmico.

6 Joseph Stiglitz, La Economia del Sector Publico (2000)
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Es asi como se busca ciertos principios o caratiter$ generales para que los impuestos

puedan cumplir con sus objetivos y funcionen a@dgimnente.

2.1.3.1 Eficiencia

Los impuestos no deben ser distorsionadores, ésrsedeben interferir en la distribucion
eficiente de los recursos, si no que deben pro@ranover la eficiencia econdmica. Un
claro ejemplo es cuando los impuestos modificawdaducta de las personas y esto
provoca impactos negativos en la economia, conmtoabhjar menos horas frente a un
mayor impuesto sobre la renta. Aunque en la prdac mayoria de impuestos sean

considerados distorsionantes se puede tambiéraaptipuestos correctivos.

2.1.3.2 Sencillez administrativa

Todo sistema impositivo genera costos de admigisinay de cumplimiento, por lo tanto
se requiere comodidad, certeza y simplicidad denfgosicién haciendo que estos costos

sean bajos y relativamente faciles de administrar.

2.1.3.3 Flexibilidad

Las circunstancias econdmicas a traves del tieropocambiantes y por lo general a un
ritmo acelerado, en este sentido un sistema tributéebe ser capaz de responder y
adaptarse facil y rapidamente a estos cambiosejBomlo, establecer impuestos que ante
caidas en el ingreso sea menor, y ante aumentesafesmen el ingreso el impuesto puede

incrementarse proporcionalmente.

2.1.3.4 Responsabilidad politica

Un sistema tributario debe ser claro y transparedgbe ser de aplicacion general para

evitar confusiones que lleven a malas interpretesq debe existir observancia general es
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decir que cada individuo pueda conocer lo que pat@ando. Finalmente los impuestos
deben estar sustentados en una base legal y se shdlsfacer las necesidades colectivas.

2.1.3.5 Justicia

El sistema tributario de estar considerado justo,debe imponer sobre los demas
principios respetando a los diferentes individucear de forma similar a los que estan en
situaciones similares y obligar a pagar mas a gsianas tienen; ademas cuidar las

libertades individuales y proteger al sistema datkrvencion privada.

2.1.3.6 Estabilizacion

El sistema impositivo debe procurar ser una heeatai para contrarrestar las

fluctuaciones econdémicas y de esta manera fomenéstabilidad econémica de un pais.

2.1.3.7 Equidad y capacidad de pago

La equidad fiscal es un principio fundamental ersistema tributario a pesar de ser uno de
los mas dificiles de establecer ya que muchas vexeedemos conocer o definir que es o
no equitativo dentro de una sociedad, es decir adeben los recursos de la sociedad ser
redistribuidos para cada uno de los individuos lgquategran todo esto mediante el pago

de impuestos que las leyes establecen se debericemgada sistema tributario.

De esta manera la equidad tributaria esta ligade&tdimente con leapacidad de pagda
cual establece que un individuo debe pagar susasafigcales segun su capacidad
contributiva. Para establecer esta capacidad de gagmportante conocer las dos formas

en las que se clasifica la equidad: la equidadcaér la equidad horizontal.

- La equidad horizontal: este principio establece que los individuos quegran

una sociedad que son idénticos y gozan de un mimemestar, tienen la misma
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capacidad de pago para contribuir al Estado, ds dieloen recibir un trato similar.
Esta capacidad se la puede determinar medianterasatglitativas como la renta,

el consumo o la riqueza.

- La equidad vertical: esta basada en que los individuos tienen un $i@ne
diferente, por lo tanto aquellos que se encuengm@anun mayor bienestar o
capacidad de pago deben contribuir al Estado cgpagd de impuestos mas altos
frente a los que se encuentran en menores condgita equidad vertical es aun
mas dificil de establecer que la horizontal ya geedebe tomar las mejores

decisiones al momento de elegir quien paga masiytocumas debe pagar.

2.1.4 Efectos de los impuestos

Es importante tener en cuenta que el pago de lpsiéstos tiene consecuencias en el
campo econémico. Describir y calcular los efectmémicos y por tanto la incidencia de

los impuestos resulta una tarea dificil ya queedmdonocer sobre quien recae realmente
el impuesto, es decir que varios existen efectisaatos. Estos efectos tendran influencia

sobre las decisiones de ahorro, consumo, inveysicabajo de los individuos.

2.1.4.1 Impacto o percusiéon

Es el proceso inicial en donde la obligacion legralva al sujeto pasivo con un impuesto.

El impuesto impacta en el punto en el que la I¢gldsce el gravamen.

2.1.4.2 Traslacion

Es el proceso por el cual el sujeto legal pasamstiere el impuesto a otra persona. Es
decir se traslada el impuesto alterando los pred@é$os bienes. Existen dos clases de

traslaciones: progresiva y regresiva.
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Traslacién hacia a delante o progresivase genera cuando los bienes y servicios
ofertados tienen un incremento de precio que valeddes productores hacia los
consumidores. Dicho de otra manera los impuestesdgben pagar las empresas van a

afectar los precios de los productos que vendentaido a los consumidores.

Traslacion hacia atras o regresivase genera cuando los bienes y servicios demaadado
tienen una disminucion en el precio que va dessiedmsumidores hacia los productores.
De otra manera el sujeto afecta los precios dddowres que demanda. Por ejemplo:
impuestos al trabajo pagados por los empleadomsaaf la demanda de trabajo y se

traducen en menores salarios.

2.1.4.3 Incidencia

Se refiere a quien paga realmente el impuestoa plesque ésta no necesariamente tenga

la obligacion legal de hacerlo y de esta maneramsia real disminuye.

Se distingue asi entre los que soportan la cargmdmpuesto y aquellos sobre los que
realmente se recaudaa carga fiscales el verdadero peso econdmico de un impuesto. Es
la diferencia real entre la renta real de una persmtes y después de que se establezca el

impuesto teniendo en cuenta la totalidad de lostegude la salarios y precios.

La verdadera incidencia del impuesto puede ser disiynta de la pretendida. Es la
economia y no la ley la que a menudo determinangsigorta en realidad la carga del

impuestd.

2.1.5 Clasificacion de los Impuestos

Segun sus efectos sobre la distribucion del ingreso

" J. Stiglitz, 2000,La Economia del Sector Publicopég. 513
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2.1.5.1 Impuestos progresivos

Aquellos en los que la tasa del impuesto aumentaagmr proporcion cuando el ingreso o

renta del contribuyente aumenta.

2.1.5.2 Impuestos regresivos

Los contribuyentes seran gravados por el impuestara tasa mas baja a medida que

aumente la base imponible (renta o riqueza).

2.1.5.3 Impuestos proporcionales.

Indistintamente de cual sea el nivel de la baseoniype los contribuyentes estaran

gravados por un impuesto en la misma proporcion.

Segun sobre qué recaen.

Los impuestos pueden dividirse en dos grandessclas® impuestos directos que gravan
sobre las personas fisicas y las sociedades; ymlpgestos indirectos sobre una amplia
variedad de bienes y servicgos

2.1.5.4 Impuestos directos

Gravan directamente al ingreso, aumento de pationahcapital o riqueza. Se espera que
no sean transferibles ya que se basan en la dfactde forma directa hacia el sujeto del
impuesto el cual esta obligado con el fisco. Gradiaectamente al que mas ingreso gane

es decir tienen la caracteristica de progresividadayor ingreso mayor impuesto.

El Impuesto Sobre la Renta es un ejemplo de impsektectos.

8 J. Stiglitz, 2000,La Economia del Sector Publicopag. 477
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Grafico 2.1: impuestos directos
Elaborado por: autor

2.1.5.5 Impuestos indirectos

Son aquellos que gravan a la produccion y al conslencarga tributaria recae sobre el
sobre el consumidor final es decir tienen la carética de traslacion desde el
contribuyente legal al contribuyente real, quierelegue paga el impuesto. En este sentido

es dificil determinar quien termina pagando reabméncarga tributaria y en qué medida.

Un ejemplo es el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Grafico 2.2: impuestos directos
Elaborado por: autor
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2.1.6 Reforma tributaria

Los tributos son creados con la intencion de cubdrgastos publicos o los gastos que
realiza el Gobierno a través de inversiones puhlidas programas sociales, la
modernizacion de las empresas del Estado, etcon&gs la estructura tributaria de cada
pais determina quienes deben pagar o no lo immyestonotivo por el cual lo pagan, la
cantidad, plazos, etc. Pero lo anterior dependébitamde las politicas econdémicas y
sociales de cada uno de los gobiernos que dirgetdnomia de cada pais y segun los

objetivos que cada politica desea alcanzar ehssstdabutario es reformado o modificado.

En el proceso de transformacion del sistema trilmutse reforman las leyes tributarias
existentes en el pasado, se promulgan leyes paea nuevos impuestos, se amplia la
capacidad del Estado para controlar y sanciondelgo tributario, y se hacen cambios
importantes a la estructura organizativa del edieiistrador de los tributos.

Por lo tanto una reforma tributaria implica unaeséele transformaciones para las cuales el
contribuyente no estaba preparado, ya sea porquenie educacion ni cultura tributaria
en el pago de los tributos; porque no existian misgas de control fiscal ni sanciones en
la ley o etc.; aspectos que hacen que el sistam#atrio no sea eficiente y no logre la
recaudacion esperada. Las reformas impositivasriiénfasis especial en lograr objetivos

de eficiencia, equidad y competitividad.

Consecuentemente, una reforma tributaria cambiaounarios aspectos de la estructura
tributaria, con el propoésito de aumentar o dismitaicantidad de dinero o recaudacion

que recibe el Estado por concepto de impuestos.

Una reforma tributaria adecuada debe estar basamare en los principios fundamentales
de los impuestos, funciones y efectos, con ellpreeura que la estructura de impuestos

sea aceptada por todos o, por lo menos, por la maayp que amplie la frontera de

21



posibilidades del Estado para generar condicioisealés que permitan un crecimiento

econodmico sano Yy sostenible.

2.2 LA CURVA DE LAFFER

Partiendo de la idea que se genera cuando se mrraanentar la recaudacion de tributos
de un pais; a simple vista lo recomendable seb& s impuestos a través de dos vias
l6gicas para lograrlo: ya sea ampliando la cantid@dndividuos sobre los que recae el

peso fiscal o subiendo el tipo impositivo o poregmaplicado sobre el objeto generador de
la recaudacion. Es en este punto cuando se dela tantuenta dos casos que tienen un

efecto en las decisiones de los individuos coma@curencia del impuesto.

- El primer caso es que un aumento en los impuestmgg@ue un descenso de la
renta disponible para los individuos. Esto causa haja en el consumo privado,
reduce la produccion y reduce el empleo. Entoreeéms$ée imponible del impuesto
va a disminuir como resultado de estos hechos es thnto el nimero de
ciudadanos que tributan asi como la renta basee dabgue se grava el tributo
disminuyen. En este caso los impuestos estan alduemmo desestabilizadores

automaticos.

- En el segundo caso la reduccion de los impuestsiblpmente aumenten la renta
disponible, esto a su vez provocaria un aumentocdesumo privado y de la
produccion y con ello una disminucién del desemptgmerando asi una mayor
recaudacion tributaria porque existird un mayor exnde personas que tributan y
la renta base aumentara. En éste segundo casampegestos actuaran como

estabilizadores automaticos.
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Estos efectos contrarios reciben el nombre deefecta y efecto sustitucion:

- el efecto renta mide las consecuencias derivadés disminucion de la capacidad

adquisitiva de los contribuyentes;

- el efecto sustitucion mide los cambios en las d@mwes que toman productores y

consumidores como consecuencia del impuesto.

Un tipo impositivo alto puede llevar a los trabajees a sustituir trabajo por ocio,

reduciéndose el bienestar colectivo o social, tabdo menos y creciendo menos la
economia. De nuevo aqui actiuan el efecto rentaejeeto sustitucion: el efecto renta ya
que al aumentar el tipo y disminuir la renta dettabajadores, tendran que trabajar mas
para recuperarla y el efecto sustitucion sobredes decidan trabajar menos para no
tributar tanto. Para un tipo impositivo muy altd,efecto sustitucién puede superar al

efecto renta.

A partir de estos efectos nace la conocida Cuevdalfer, un andlisis realizado por el
economista americano Arthur B. Lafferen el cual relaciona los niveles de recaudacion
con el aumento en la imposicién tributaria. Padgere un nivel impositivo bajo el
incremento en la presion fiscal causa un incrementla recaudacion tributaria, pero esto
va a suceder hasta un punto en el que la pregoal flegue a una zona de sobre-
imposicion en la cual incrementos sucesivos en risign fiscal no aumentan la

recaudacion tributaria por lo contrario provocae tpurecaudacion disminuya y viceversa.

Para entender el razonamiento de Laffer debemosznpor entender que la recaudacion
total de impuestos R dependera del tipo de tasaditiya t que se le apique a una base

imponible B, entonces:

° Arthur B. Laffer es un economista norteamericane gretendia influir sobre los asesores del praside
norteamericano R.Reagan para que redujeran losestgaiargumentando que una reduccion de impuestos
podria suponer un incremento de la recaudaciércugeta que la primera version de la curva la eigcrib
durante una discusidn con un representante denimestracién en una servilleta de un bar.
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R=t*B

0% t; «—— ty 100%

Grafico 2.3: Curva de Laffer
Elaborado por: autor

Como podemos observar en la figura anterior laugaeion depende de t y si t=0 entonces
no existe recaudacion tributaria, del mismo modando t=100% tampoco existe
recaudacion ya que los incentivos para producirtetaimente nulos al conocer que el

Estado se lleva todos los beneficios.

Ademas es claro que a medida que sube el porcetdajela recaudacion tributaria

aumenta pero esto sucede hasta un punto determidaegpués de esto la recaudacion
empieza a disminuir ya que aumentos en la tasasitngo provoca desincentivos para
producir y esto a su vez afecta directamente dalvase de la recaudacion y por lo tanto

disminuye.

La Curva de Laffer nos muestra ademas que la peadtud’ y la recaudaciéon R depende
del tipo impositivo t,

Y =F(A, K, L, t)
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Entonces un incremento de la presion fiscal nosa@amente implica un incremento de la
recaudacion, ni de los ingresos del Sector publicel gasto publico, ni de la demanda

agregad®A.

De este modo t llega a un punto en el que un ineméonde la presién fiscal provoca
menos deseos de producir dando como resultado @marmmecaudacion, por lo tanto
mientras disminuye la renta disponible tambiéndoehel consumo, y simultaneamente G

y C disminuyen con lo cual la DA deja de incremesga

Entonces es importante lograr la maxima DA a tral@dipo impositivo adecuado. Pero
cual es el tipo impositivo adecuado? El tipo impesi optimo debe ser sensiblemente
inferior al punto de sobre-imposicion; cabe sefiagEimismo que incluso dentro de un
sector publico eficiente los ingresos fiscales dedstar bajo la zona de sobreimposicién y
si un pais desea incrementar la demanda agregadiebeanaximizar sus ingresos fiscales

ya que esto solo provocaria una crisis con disnonue la produccion.

Ingresos fiscales

A

Curva de Laffer de ingresos fiscales

Cuantia del

; ' impuesto
. N A
Y Y
Y i
Durante el primer tramo wn A A partir de un determinado
de los impuestos aumenta la max._un A de los impuestos
recaudacion dizminuye la recaudacion

Grafico 2.4: Curva de Laffer y los Ingresos Fiscake
Elaborado por: autor
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Segun Laffer, la disminucién de la recaudaciénetseda a varias causas:
* Un alto tipo impositivo reduce los incentivos paltérabajo y la inversion.

* Una tributacion alta reduce la renta disponibl@agf, tanto, como se ha dicho, el

volumen de la actividad econémica se resiente,cieddo la base tributaria.

* Un tipo impositivo muy alto funciona, también comneaentivo para el fraude y la
evasion fiscales y para la deslocalizacion de esagtebuscando lugares con

menores costes tributarios.

* Finalmente, hay que tener en cuenta que, cuanto ele&sdos son los tipos
impositivos, mas costosos son los procesos dedogpetributaria.

2.3 IMPUESTOS, ELASTICIDAD Y PERDIDA IRRECUPERABLE

DE EFICIENCIA

Es importante conocer como afectan los impuestlms @ntercambios de mercado. La
incidencia del impuesto es un término para ind@mo la carga de un impuesto en
realidad es compartida entre compradores y vendsdd@uando el impuesto se impone, el
gobierno puede hacer que el comprador o el vendsolegalmente el responsable por el
pago del impuesto. La asignacion legal se llamiadaencia legaldel impuesto. Sin

embargo, la persona legalmente responsable porpeleisto no es siempre el que lleva la
carga. La incidencia real de un impuesto pueds st otra parte. Para determinar en
quien recaen los impuestos es importante conoceeldaticidad y el costo de los

impuestos.

Un impuesto sobre un bien crea una brecha enpreseio que pagan los compradores y el
que reciben los vendedores. La cantidad vendidhieeldisminuye. Debido a esta brecha,
la cantidad vendida cae por debajo del nivel ejuelse situaria en ausencia del impuesto

y el tamafio del mercado de ese bien se reduceqango cambios en el bienestar.
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Curva de oferta

Curva de demanda

Curva de demanda con impuesto
N,

Q

Grafico 2.5: Impuestos en el mercado
Elaborado por: autor

De aqui nace lpérdida irrecuperable de eficiencigue es la reduccion del excedente total

provocada por una distorsion del mercado como yué@sto.

El cambio en el bienestar total incluye:

- El cambio en el excedente del consumidor.

- El cambio en el excedente del productor.

- El cambio en la recaudacion de impuestos.

- Las pérdidas de compradores y vendedores exceséngi@sos recaudados por el
gobierno.

- La caida en el excedente total se denomérdida irrecuperable de eficiencia

- Los impuestos provocan pérdidas irrecuperabledicierecia porque impiden a los
compradores y vendedores aprovechar algunas dgatesicias derivadas de los

intercambios.
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Curva de oferta

Pérdida
irrecuperable
de eficiencia

Curva de demanda

Curva de demanda con impuesto

Q

Recaudacion de impuestos

Grafico 2.6: Pérdida de Eficiencia-Demanda
Elaborado por: autor

La curva de demanda se desplaza hacia la izquieotiaprar el bien esa hora mas caro,
porque ademas del precio que recibe el vendedeci(pde mercado) hay que pagar el
impuesto (t). La demanda correspondera a la queiehab al precio de mercado le
sumamos el impuesto.

P Curva de oferta con impuesto
Curva de oferta
Pérdida
irrecuperable
P de eficiencia
t m
P,=P.-t

Curva de demanda

0 Q,
Q \ 9

Recaudacion de impuestos

Grafico 2.7: Pérdida de Eficiencia-Oferta
Elaborado por: autor
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La curva de oferta se desplaza hacia la izquigrdaducir el bien ahora es mas costoso,
porque al precio que recibe el vendedor (preciondecado) el vendedor debe restarle el
impuesto (t). La oferta correspondera a la queiaabmal precio de mercado le restamos el

impuesto.

Lo que determina el tamafio de la pérdida irrecigberde eficiencia de un impuesto

depende de:

- En cuanto varia la cantidad ofrecida y la cantidachandada como consecuencia
de cambios en los precios.

- Esto, a su vez, depende de la elasticidad preeita oferta y la demanda.

Es decir la incidencia de los impuestos va a ddgrede la elasticidad, de aqui que la
mayor parte de la incidencia impositiva recaerdestdp parte méas inelastica del mercado

(demanda u oferta), porque reacciona menos al caembios precios.

En el caso extremo de que una de las partes s#méote inelastica, soportara todo el
impuesto y la otra parte no soportara el impuddtentras que en el caso extremo de que
una de las partes sea totalmente elastica no sop@itimpuesto, sino que la otra parte del

mercado sera la que lo soporte por completo.

La pérdida de eficiencia no genera ingresos pagalgkrno ni las ganancias de cualquier
otra parte (recordemos los resultados del comernidbeneficio mutuo tanto para los

compradores y vendedores).

Desde una perspectiva politica, el exceso de aga sistema de impuestos serdn mas
bajos si se aplican impuestos sobre los bienesvicges para los cuales la demanda o la

oferta es muy inelastica.
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2.4 ELASTICIDAD DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA.

Si junto con los objetivos sociales se cumple amh principios de un buen sistema
impositivo, también se espera que la recaudacienggmera este sistema impositivo sea
elastica respecto al ingreso nacional. Significa gao gobierno espera que los impuestos
tengan una respuesta grande frente a cambios iegreko, y es asi como el gobierno
puede realizar sus funciones al encontrar unadugmingresos estable.

La tasa de formacion de capital, la distribuciohidgreso de acuerdo con los objetivos
sociales y una mayor capacidad del gobierno paseiduir las fluctuaciones en la
demanda agregada nace de un sistema impositivicelakos ingresos del gobierno
crecen de manera automatica junto con el ingresdoma, reduciendo asi la

incertidumbre econdmica que se deriva de cambiosataria tributaria.

Un gobierno con un sistema impositivo inelastioecga tomar medidas ad hoc en el corto
plazo y de esta manera poder cumplir con los elogtde recaudacion, si estas medidas
son aplicadas por largos periodos de tiempo etrasttributario se vuelve complejo y

genera efectos adversos sobre la produccién, éasion y la distribucion del ingreso.

Debido a sus aplicaciones practicas en la finapahticas la elasticidad de los ingresos
tributarios es un tema de gran transcendenciaaeetiun sistema econémico ya que por
un lado durante momentos de cambios en las vasiablacroecondmicas es una
herramienta que ayuda en el analisis de la evalutgdla situacion fiscal, pues es probable
gue empeore la caida de los ingresos tributaricgnyesto la crisis se agudice o de otro
modo, que provoque una rapida recuperacion, aoelerda salida de las problemas

financieros.

También se utiliza el concepto de elasticidad dargresos tributarios para la estimaciéon
de la recaudacion en periodos futuros, para lodgben efectuarse hipotesis acerca de su

valor en el periodo proyectado.
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Finalmente, el desarrollo de los balances estralesirdel sector publico requiere la
utilizacién de un coeficiente de la elasticidadatgo plazo de los ingresos tributari8s.

2.4.1 LA ELASTICIDAD

Mediante la elasticidad se busca encontrar y dirattila relacidbn que existe entre dos
variables, y en cuanto se modifica el valor de var@able como resultado de un cambio

que tiene lugar cuando se altera el valor de lerir1%.

variacion porcentual de a

variacion porcentual de b

El concepto de elasticidad formula la idea que dapende Unicamente de “b”. Por
ejemplo, si se estima la elasticidad precio dedsidadeyendidas de un cierto producto,
se busca establecer el cambio que se producigd eolumen de ventas de “b” ante un
cambio en el precio del bien “a”. Implicitamente,asumird que las ventas so6lo dependen
del precio del producto. De otro modo si esto revdiasi, para obtenerse la elasticidad se
debe eliminar el efecto de cualquier otrariable explicativa de los cambios en esa

variable.

2.4.2 LA ELASTICIDAD DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

En las mediciones de la elasticidad de la recadddcibutaria, el objetivo es establecer
una relacion entre el cambio que se produce enasable y el que ocurre en otra. Esta
variable puede ser una relacionada concretamentelconpuesto con el que se trabaje,
como el consumo, en el caso del IVA o los ingresosgl impuesto a la Renta; o una

variable de tipo general, como el Producto Intédndo (PIB).

9 Basado en F. Martin.a elasticidad de la recaudacion tributaria un estdio para la Argentina 1999-
2007
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variacion porcentual recaudacion tributaria

variacion porcentual de VC

Donde, VC es la variable de cambio.

El calculo de la elasticidad sera efectuado a srale métodos econométricos en el cual

basados en un modelo de regresion poblacional lileedos variables:

Y=Bo+BLX+H

Usaremos una de sus formas funcionales denominadalmde regresién log-linéalel

cual sera expresado de la siguiente manera:

In Y= In Bo+B1lIn X+u
In Y= a+plln X+u

En dondex= In o

Se considera que este modelo es lineal en lositogar de las variables Y y X y en los

parametros y f1.

Tomando en cuenta los supuestos del modelo cl@gcoegresion lineal y si estos se

cumplen, los parametros del modelo log — lin poeser estimados por el método de

* Basado en el Modelo log-lineal, D. Gujarati , 20Bdonometria
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MCO™ considerando que los estimadores obtenidgs31, serén los mejores estimadores

lineales insesgados dey B1 reales.

Es asi como la principal aplicacion que nos prdpaec este modelo es el medir la
elasticidad de Y con respecto a X, mediante eliceete def1l. Esto es, el cambio

porcentual en Y que se produce ante un cambio piaeen X.

De esta manera, aplicando el modelo en el casetddie, se puede observar la elasticidad
de los impuestos sobre el PIB y el Gasto Pubksodecir, como cambian los ingresos
tributarios obtenidos mediante el Impuesto a latdWA, ICE ante un cambio en el PIB

y el Gasto Publico en 1%.

2.5 ANTECEDENTES ECONOMICOS Y DEL SISTEMA

TRIBUTARIO EN EL ECUADOR

2.5.1 La década de los 50-60

Se caracterizé por un sistema tributario poco eohado que tratd de estructurase bajo
las reformas propuestas por la mision Kemerer. Begae las reformas propuestas no
contribuyeron para cambiar drasticamente el sisteexistieron leves cambios para

simplificar la Administracion Tributaria.

2.5.1.1 Antecedentes econdémicos

Después de una fase depresiva en los afios cubagutaluccion y exportacion de banano
genera cambios positivos en la economia del Ecuas#mandolo de la depresion y

ampliando las relaciones internacionales, esto aeguprovoco el repunte de algunos

12 Minimos Cuadrados Ordinarios. Uno de los supuestoBICRL exige que para estimar mediante MCO
exista linealidad en los parametros y en las vigalBasado en D. Gujarati , 20@&tonometria
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grupos sociales e incluso que se creen nuevasguids. Cabe sefialar que nuevamente

lo que impulsaba la economia ecuatoriana era ladéanexterna.

Pese a que el Ecuador contaba con varios elemga#ofavorecian a la produccién, esto
no era suficiente para forjar el auge bananeroo Batonces sucedié que una serie de
elementos coyunturales y estructurales mejorarevéatajas comparativas ecuatorianas,
incrementando asi las exportaciones de banano gaislEventos como las plagas en las
plantaciones de Centro América y la expansion déemanda de Estados Unidos y
Europa; junto con una politica gubernamental dg@gm infraestructura bananera, mano

de obra barata y amplias zonas aptas para la pmodude banano.

Incidieron también los cambios cualitativos que ggaron un fortalecimiento en los
sectores comercial y financiero vinculados contdasas agro exportadoras, el decreto de
una nueva devaluacion en 1950 que buscaba deaateoltompetitividad y beneficios de
los exportadores. Ademas la redistribucion de las@entes agricolas hacia otras areas
gue no estaban ligadas directamente con la agartexpn a través de la participacion del
Estado.

Entonces, el impacto de la produccion de banananfas profundo para el pais que el
generado por el cacao en afios anteriores. Asi pibala frontera agricola a través de
nuevas zonas en la Costa, se extendié la red ex#tié un significativo proceso de

migracion Sierra-Costa, un desarrollo aceleradiasieiudades y un cierto fortalecimiento
del mercado interno como consecuencia de mejotasiores salariales, aumento de la
obra publica, y de alguna manera por la no tan ralbaopolizacion de las actividades

productivas al compararlo con las cacaoteras.

De esta manera y gracias a las bondades de laalear Ecuador se convirti6 en el
principal productor y exportador de banano.

Fue de gran importancia el aporte del Estado carnteanificador y constructor de obras

de infraestructura para el fortalecimiento de lases medias.

34



La bonanza bananera fue un impulso fundamental pa@ el Estado aumente
considerablemente el gasto e inversion, principateneaquella destinada a construir

carreteras permitiendo una mayor integracion nation

Se desarrollaron conjuntamente politicas que basckbparticipacion activa del Ecuador
a nivel internacional en la economia mundial, magiael aumento de las exportaciones e

importaciones, e impulsando el ingreso de la ingarextranjera directa.

Exporlaciones ecualorianas por producto

(1950=1969)

Afo Petrdleo Banano Otros

1850 2,1% T21% 25,8%
1851 6.5% 86,1% 74%
18952 1.3% T76,4%: 22 4%
1953 2.2% 79,9% 17,9%
1954 1.8% 89,2% 9.3%
1955 1.8% a7v.4% 10.8%
1956 0.9% 88,2% 10,9%
1857 1.3% 84 2% 14,5%
1958 8,1% B3,5% 8.4%
1959 3.3% 85,9% 10,8%
1960 0.0% a7.8% 12,2%
1961 0.0% 82.8% 17,2%
1862 0,1% 86,8% 13,1%
1963 0,1% 82,3% 17,6%
1964 0.4% 83,3% 16,3%
1965 1.6% BO,2% 18,2%
1966 0,0% 75,9% 24.1%
1967 0,0% 80,9% 19,1%
1968 0.6% 95,9% 3,5%
1969 0.4 % 81.4% 18,2%

Tabla 2.1: exportaciones ecuatorianas por product@950-1969
Fuente: Breve Historia Econémica del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Sin embargo, la década de los cincuenta finalizo algunos problemas en el mercado
internacional del banano junto con la reducciénodetérminos de intercambio. Entonces

el interés internacional se vio enfocado nuevamemtes paises centroamericanos.

El Ecuador experimenté una nueva fase de inestatilpolitica en la década de los
sesenta, en medio de la crisis del banano. La norsnaesion de gobiernos

constitucionales tuvo su fin en noviembre de 196% ta llegada al poder de la Junta
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Militar cuyo mandato duro hasta 1966, con el obgeprincipal de modernizar el sistema
capitalista imperante, entonces se acrecent6 lasisrd de una reforma agraria para

introducir las innovaciones tecnoldgicas y aumelataroductividad.

Ademas la politica de sustitucion de importaciogas se introdujo en el pais y que
dominaba el ambiente latinoamericano, y a pesajudepermitié paliar los efectos de la
crisis bananera, reflejo resultados poco significatcomo consecuencia de la incapacidad
de las elites para crear las condiciones favoralpia@sa su aplicacion como las
transformaciones dinamicas en el mercado intemoedistribucion productiva, un flujo

adecuado de capitales y una verdadera politicaeleaia que proteja la industria naciente.

El incremento de las importaciones y el notabler@to de las exportaciones bananeras
dieron como resultado un alto déficit en la balacaaercial entre 1964 y 1972. En 1954
las compras externas fueron de 100 millones miergue a finales de los sesenta estas

aumentaron un 150%, es decir a 250 millones.

Es importante sefialar que debido principalmentes attividades petroleras, la inversion

extranjera directa crecio considerablemente enltoros afios de la década de los sesenta.

Hasta principios de los setenta la economia edaatopresenta un crecimiento del 2.9%
procedente desde los afios cincuenta, que a peksr pi®blemas que se generaron en este
periodo el crecimiento econdmico del pais es sapedl promedio de paises
latinoamericanos, exceptuando Brasil y México (3d@oximadamente).

2.5.1.2 Ambito tributario

Los antecedentes tributaros ecuatorianos nos imdjgee a partir de 1950 el sistema
tributario empieza a surgir con algunos cambios spiesalizan, ya que la administracion

eficiente venia siendo dificultada debido a:

36



- Multiplicidad de gravdmenes que dificultaban laulagién y cobro de ingresos
- Evasion de impuestos, especialmente la Renta

- Deficiente sistema de fijar y recaudar los gravéesen

El Gobierno de aquel entonces solicito ayuda aikdv Técnica de las Naciones Unidas
Mision dirigida por el Dr. Paul Déperon, que erlig principales conclusiones a las que
lleg6é constaron: la necesidad de sentar las baseslg organizacion fiscal del Ecuador,
mediante un proyecto de Ley sobre reestructuratgbsistema tributario; y, la estimacion
de alrededor de 250 impuestos, tasas y porcenti@esecargo que recaian sobre los
contribuyentes.

Para el Gobierno, las principales fuentes de ingrdiscales durante la década de los
cincuenta se originaban del comercio exterior, iegpos a los articulos monopolizados,
impuesto a la renta, impuesto a las ventas y comsymtros numerosos impuestos de
aporte marginal.

Participacion de los impuestos en el ingreso general del Estado
{en porcentajes)
Periodo 1950 - 1959

1.950 1.951 1.852 1.853 1.954 1.955 1.856 1.857 1.958 14959
Oimportaciones O Arntlculos Monopelizados B Utilidades {Renta) OWentas y Consumos
B Timbres 0 Otros Impuestos B Exporaciones

Grafico 2.8: Participacion de los impuestos en ehgreso general del Estado
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Las importaciones llegaron a duplicar su montoeeh@50 y 1959 lo que nos indica un
crecimiento importante en esta época, esto signiiic incremento en los ingresos del
Gobierno ya que la principal fuente de financiartiese encontraba en la recaudacion
externa que representaba el 42.1% del total redaydan una dependencia creciente
sobre este ingreso fiscal.

A patrtir del segundo quinquenio de la década deilomienta la tasa de crecimiento de los
ingresos fiscales provenientes de los arancelas arportaciones disminuye debido a la
desaceleracion econdmica que surge a mediadosdéedda y a la deficiente recaudacion

generada por los impuestos arancelarios que enteargigencia en el afio 1956.

Importaciones y exportaciones ecuatorianas
(1950-1959)

Afo Importaciones | Exportaciones
1950 41,33 63,11
1951 52,07 55,40
1952 58,50 79,02
1953 63,70 74,12
1954 100,20 100,37
1955 96,90 87,15
1956 88,80 92.01
1957 97,83 97.44
1958 103,93 94.90
1959 97,27 97,05

Tabla 2.2: importaciones y exportaciones ecuatoriaas 1950-1959
Fuente: Breve Historia Econémica del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

El sistema arancelario antes de 1956 habia este#mlb en los siguientes aspectos:

- Establecimiento de una nomenclatura técnica.
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- Consolidacion de varios impuestos que caian sdloeneercio exterior, mediante

tarifas unificadas.

- Se cambio la base de percepcion ad-valorem porevecklo especifico, que al
mismo tiempo reduciria el fraude proveniente deltacwel valor real de las

mercaderias importadas.

- Se fijo el valor de los derechos arancelarios ség@tasificacion econdémica de las

mercaderias.

- Se dispuso de un arancel unificado que permiticcdiebracion de tratados

comerciales.

Pero a partir de 1956 el sistema se ve caracteripad un arancel mixto, en el cual las
tarifas comprendian una parte en derechos espmes;ific otra parte en derechos ad-
valorem. De esta manera se logro una modificaotaenclatura para dar mayor claridad
al arancel, mejorar la precision para ubicar urtardenada partida arancelaria, cobrar lo
justo, facilitar a los importadores y autoridadésmanejo del mismo, corrigiendo una

fuerte evasion de impuestos.

Analizando las exportaciones encontramos que swdacion era inestable ya que se regia
por las variaciones del mercado exterior y los damlclimaticos que afectaban

directamente a los productos agricolas.

Debido a los cambios en la normativa arancelaria9¥el, durante la segunda mitad de la
década de los cincuenta la recaudacion de los shpai@or exportaciones incrementaron,
en comparacion con el primer quinquenio, del 2.24%7.93% del total de los ingresos

fiscales.

Antes de la formulacién de la nueva Ley, ocho inspae afectaban al cacao, seis al
banano y ocho al café. No asi, después de la raftamexportaciones de estos productos
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fueron afectadas con mas impuestos sin sumar lbsados por municipios, consejos

provinciales y entidades autbnomas.

La descentralizacion de ingresos tributarios obienide las recaudaciones internas era el
principal problema en aquella época, ya que seapama una misma base imponible tanto
por impuestos regionales como locales, ademas sfos eran recaudados por diferentes

Instituciones Publicas.

En la década de los cincuenta las recaudacioramast representaron el 44.45% del valor
total de ingresos tributarios, en donde los rulonds representativos se originaban de: el
Impuesto a la Renta y los Timbres Fiscales (Timbyes, Patrioticos, Méviles, Judiciales,
Suntuarios, Inmigracion, Escolares, Escuela de ctie¢s, Impuesto a la Renta,

Orientalista, Postales-Pro-Turismo y, Fuerza Pahlic

El impuesto a la renta fue la segunda fuente deesng para el fisco (después de las

importaciones).

La Mision de Asistencia Técnica de las Nacionesdasii elabor6é un proyecto de ley cuyas

principales recomendaciones fueron:

- Establecer un solo impuesto general sobre la rgnéasustituya los impuestos

basicos, especiales y gravamenes que existian.

- Permitir la compensacion entre los resultados sl@ilersas actividades, de modo
que el impuesto grave a cada contribuyente en iatercsu capacidad personal,
permitiendo inclusive la compensacion de pérdida#sidas en un afio con las

ganancias obtenidas en los cuatro afios siguientes.

- Elevar el minimo de renta no imponible.
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- Establecer tarifas uniformes para todas las tasasrda percibidas por las personas
naturales, con excepcion de las rentas que pravidee trabajo en relacion de

dependencia.

- Gravar las rentas de gran explotacion agricolacyanea (propiedades superiores a
$400.000 sucres).

Para 1953 se unifico el impuesto a la Renta y gamigler afio de su aplicacion se obtuvo
como resultado un incremento en la recaudacioil.6@P6. Junto con este hecho en 1955
la Direccion de Impuestos a la Renta desarrollividedes fiscalizadoras por primera vez
en todo el Pais, lo que permitié recaudar 29 nekode sucres, teniendo en cuenta que

para 1954 la recaudaciéon de este impuesto fueatema millones

En 1959 se crea el impuesto a las utilidades ptiessma la exportacion del banano lo que
produce un gran incremento en el impuesto a reatajue era contabilizado como tal y
cobrado por parte del BCE. Estos ingresos llegarolos 13.35millones de sucres,

indicando que fue un incremento nominal ya que ted$0% se devolvia posteriormente.

Siguiendo con la recaudacion interna, los timbissafes representaban el segundo rubro
mas importante contribuyendo con el 9.98% del takal la recaudacion alcanzada.

Impuesto que no tuvo cambios sustanciales a pesguel éste mostraba problemas como:
complejidad de la Ley, interferencia en el desiretondémico sin un aporte apreciable de

ingresos, facilitaba continuos fraudes a la apéside timbres.

2.5.1.3 Los afios 60

Los aflos sesenta seguian siendo caracterizadoda pdependencia de los ingresos
obtenidos a través de la recaudacion procedenteodedrcio exterior la cual era elevada e
incluso se incremento para los primeros afios aDl18b, en comparacion con la

recaudacion interna que aportaba con el 34.99%otitlde los ingresos recaudados.
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Las recaudaciones por importaciones crecieron@amedio anual de 45%.

Ademas que producto de un superavit que se genero@s de la década, al recaudacion

por los impuestos provenientes de las exportacisulei® a 8.18%.

Importaciones y exportaciones ecuatorianas
(1960-1969)

Afo Importaciones | Exportaciones
1960 102,56 115,68
1961 94,67 106,44
1962 117,43 97,15
1963 128,44 128,01
1964 131,08 151,92
1965 131,98 164,41
1966 139,73 174,13
1967 158,04 214,21
1968 195,17 255,47
1969 152,53 241,84

Tabla 2.3: importaciones y exportaciones ecuatoriars 1960-1969
Fuente: Breve Historia Econdmica del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Como resultado del control administrativo efectyaelo 1961, sobre las declaraciones
presentadas por los contribuyentes los primeros d&da década los impuestos internos
representaron el 30.96%.
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Participacion de los impuestos en el ingreso general del Estado
{en porcentajes)
Perioda 1960 - 1969
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Grafico 2.9: Participacion de los impuestos en ehgreso general del Estado 1960-1969
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

En base al proyecto de Ley del Impuesto a la Relatzorado por la Mision de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, se elaboré unaanusyde Impuesto a la Renta en 1962,

cuyos aspectos a destacar fueron:

- Cambio sustancial de la incidencia del peso tritouta favor del contribuyente de
menores ingresos, aumentando las rebajas de Leycrementando en forma

progresiva el gravamen para las rentas del seetoraores ingresos.

- Obligaron la declaracion de renta conjunta de lasyages, a fin de mejorar la
recaudacion sobre la base de la determinacion dejato tributario real.

- Consolidaron las diferentes tasas impositivas t&gean una sola.

- Definia concretamente el concepto de fuente y eralmaecon ejemplos las rentas
gue deben considerarse de fuente ecuatorianaeyitaiaconfusiones.

- Observaba los principios de igualdad y universdlidal impuesto y establecia
como objeto de imposicién a todas las actividadem@micas generadoras de

ingresos, entre otros.
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Ademas se hizo una clasificacién de las rentasnsefjlorigen de los ingresos, en los

siguientes grupos:

Rentas derivadas del trabajo en relacion de deperade

- Rentas que provienen del trabajo o de la activtafesional efectuados fuera de

la relacion patronal de dependencia.

- Rentas provenientes del trabajo con el concursocdpital (incluye rentas de

negocios e incluye explotacion de inmuebles).

- Rentas provenientes del empleo del capital, sicoel curso del trabajo (incluye

préstamos, dividendos, utilidades, etc.).

La falta de claridad y precisibn que presentabaldy de Timbres, provoco un
comportamiento negativo e inferior comparado comnesto de impuestos, esto a su vez
provocaba una disminucion de la recaudacion prewaide los timbres fiscales por lo

gue en los primeros afios de la década solo aportaroel 5.89%.

Por tal razdn en 1964, las autoridades del Mincsteel Tesoro plantearon las siguientes

reformas:
- Ordenar la legislacion vigente, transformandolaersolo cuerpo organico.
- Consolidar los multiples impuestos que actualmgrdgan al mismo acto.

- Mejorar los conceptos, aclarar y definir al sugeitoutario.

Después de la mitad de los afios 60 se observa éanthie otros impuestos que
anteriormente eran menos significativos comienzgnar mas incidencia en los ingresos

fiscales.

En este mismo ambito, en 1960 se suprime el momom# cigarrillos nacionales,
declarando libre su elaboracion, distribucion ytaewy estableciendo una imposicion que
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tiende a satisfacer a la industria en competepeaieg sustituir en esta forma los ingresos
gue la empresa de Monopolios del Estado venialpencio.

Otros impuestos que comprendian cerca de 100, rfuero su mayoria indirectos y

representaban el 4,88% de las recaudaciones totales

El ambito tributario durante los afios cincuenta gsesita estaba basado en dos
componentes principales de los cuales se obtesiantgresos fiscales, estos son: los
impuestos provenientes del comercio exterior yeleaundacion interna. La recaudacion
durante estos afos presenta en promedio un cretarde hasta un 8% anual, por lo que
comparado con los afios precedentes estas décatas fxitosas cuantitativamente y
cualitativamente. Una mejor articulacion en el comee exterior, la unificacion y

simplificacion del sistema tributario y la mejoma el control y administracion tributaria

fueron los ejes principales de dichos crecimientos.

Sin embargo cabe sefalar que en los afos cincedritstado dependia en un gran
porcentaje de la recaudacion de estos impuestesiabpente de los provenientes de las
importaciones que llegaron a representar mas d& 86l total de ingresos fiscales,
dejando a la recaudacion de la exportaciones coraporte marginal. En los afios
posteriores la coyuntura del comercio internaciopalas reformas a los aranceles

quintuplicaron el aporte de las exportaciones sebtetal de la recaudacion fiscal.

Los ingresos por recaudacion interna tuvieron ugomarecimiento frente a los ingresos
externos debido principalmente a las reformas eéatds y a las mejoras en la
administracion; de esta manera se impone un carhb@a tener un sistema mas

progresivo.
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2.5.2 Década de los 70
2.5.2.1 Ambito Econémico

Con el descubrimiento de petroleo en la amazoniatedana, en 1972 inicia la gran era
de explotacion petrolera en donde factores intésnates asociados con el incremento de
los precios del barril incentivaron las exportae®rde crudo, generando un desarrollo
rapido en el aparato productivo del pais y junta etlo se genera ahorro interno e
inversion debido a que el proceso de industrialimase intensifica permitiendo crecer a la
economia a tasas sin precedentes y acompafnadardgosaestructurales en el sistema

econdmico social.

Con estos antecedentes, hechos como la union ded@ca la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), la vigencia la deidrocarburos; la creacion de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEP&)¢dnstruccion de la Refineria de

Esmeraldas entre otros se empiezan a visualizestarépoca.

Los inusuales ingresos petroleros generaron unsexcegato corriente en los gobiernos
militares de aquella época causando fuertes dddeops fiscales lo que llevaria a

desencadenar la crisis de la deuda de los afios 80.

Sector Real: Producto Interno Bruto
Periodac 1870-1978

5, 00 12,000
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P8 real USD P18 nominal USD

Grafico 2.10: Producto Interno Bruto 1970-1979
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del BandnaCdal Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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El PIB real durante estos aflos promedia un crenimianual del 7% y el PIB nominal
alcanza una tasa promedio del 15% lo cual lo podeohbservar en el grafico anterior
evidenciando el impulso economico de los afios périr del descubrimiento del petréleo.
La capacidad exportadora del pais y al facil aceatsoercado financiero internacional,

llevo a un aumento en la produccion de 8,8 millatedolares anuales.

Segun estudios la poblacion crecio a un ritmo déPe2anual, lo que permitio un
crecimiento del PIB per capita del 3,3% lleganduperar el promedio de América Latina
(2,3%) e inclusive de Estados Unidos (1,0%).

Sin duda estos crecimientos suceden poco despué87& afio en el que se inicia la

exploracion petrolera y consigo un crecimiento éooico de grandes magnitudes.

Es importante observar como durante la época el RiBinal y el PIB real crecen
conjuntamente de tal manera que van disminuyerslbrischas existentes, llegando a ser
casi iguales a finales de la década.
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Grafico 2.11: Inflaciébn 1970-1979
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del BandnaCdal Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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La inflacion de la década fue volatil pero pudodemayor su impacto en la economia si
no se mantenia el tipo de cambio estable e inargogiblos 25 sucres, esta decision llevo
a generar una inflacion promedio durante todossestios del 11% y una maxima del 23%

en 1974 como se puede observar en el grafico.

La balanza comercial presento un superavit soltografios 1973 y 1974 en donde las

transacciones del sector externo presentaron uederte de 47 y 257 millones de USD,

respectlvamente.
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Grafico 2.12: Balanza Comercial 1970-1979
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del BandnaCdal Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Asi mismo la acelerada actividad econémica comlegcia empezaba a tener Ecuador con
el resto del mundo genero notables crecimientosagrexportaciones e importaciones

durante estos afios con un 50% y 45% respectivamente

De esta manera se evidencia claramente como lagoprénternacionales del crudo

afectaban directamente a las exportaciones delgmisi como la caida en los precios del
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barril en los afios 1975 y 1978 genero contraccigabstanciales en las exportaciones del
20% y 7% para cada uno de estos afos. Otros fadtogortantes para la caida de las
exportaciones era la coyuntura politica de losmeges dictatoriales que existieron en la
época y la pérdida del dinamismo economico. Praddetlo anterior se abrié una brecha
frente a las importaciones que se mantuvo hastafios 80, ya que éstas mantuvieron una
tendencia creciente como producto de un tipo debmarastable que permiti6 a los

pequeiios consumidores y a las grandes industriastugu bienes nacionales por

extranjeros.
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Grafico 2.13: Endeudamiento 1970-1979
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales del BandnaCdal Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

El elevado crecimiento de la economia ecuatoriaa gstabilidad del tipo de cambio

atrajo un importante flujo de créditos extranjeabgais lo que reflejo en la balanza de
pagos un asombroso crecimiento de la deuda exagpadir de 1972, con lo cual se fueron
inyectando importante recursos financieros, asa paafio 1977 cerca de 538 millones y
para 1978 como 406 millones de USD ingresaron ectmomia y con estos hechos se

presentaron casos extremos de deuda incrementaexlase85% para el sector publico y
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un 452% para el sector privado en estos afos teésgpeente. Entonces el endeudamiento
del sector publico y privado creciera en casi 158y veces a finales de la década

respectivamente.

Los aspectos anteriores hicieron que el comportgmide los hogares y del gobierno
cambie a partir de que se percibié un aumento aémpadquisitivo y se vieron atraidos
por los productos extranjeros.

El consumo final de la economia, a pesar de algulessensos de poca importancia,
alcanzo un maximo en 1974 con un 30% generandaunnero de aproximadamente 1
millén de USD en el gasto de consumo, manteniemdoromedio del 14% y que a finales
de la década quintuplicé su cifra, pasando de 1a7®%¥86 Millones de USD.

Por su parte, la Formacion Bruta de Capital Fijolay Variacion de Existencias
evolucionaron de forma similar al consumo finago&e 1973, pero con crecimientos mas
importantes que llegaron a un méaximo del 33% el@& y 1975 de alrededor de 196 y

289Millones de USD, respectivamente.

Como hemos visto durante estos afios la exploraciéxplotacion petrolera impulsé un
periodo de estabilidad y desarrollo econdmico, 1y €do se establecié un punto de partida
para la modernizacion de las urbes, el aumentondedso per capita de la poblacién y un
mejoramiento en el nivel de vida ya que estos sesutendieron necesidades como
infraestructura, electrificacion, red vial, trangpp comunicaciones, exploracion y
prospeccion petrolifera y minera, cobertura deisew de educaciéon y salud, y varios

otros proyectos de desarrollo.

2.5.2.2 Ambito tributario

Los recursos petroleros eran una importante fudatengresos para el Estado ya que
claramente se observo cémo estos indujeron unnoietio y desarrollo econdémico en la

década de los 70, por lo cual es sistema impossveio relegado de su importancia y no
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se realizaron los cambios radicales que se nebasitan esta época y solo se hicieron

simples reformas a la estructura impositiva pacdifar el proceso del sistema tributario.

Estructura y Reforma

La estructura del sistema tributario en esta détsda la siguiente estructura:

Sistema Tributario
—I Impuesto o ls Renta
4
—
( Otras

ﬂ Transmisiones de domino
' I

{ Herencias, legades y donacionss |
g Impuesto al Patrimonio ]
k { Capilal 66 Girg )
—I Transaciones financieras: ]
L { Opsraciones da Crédo )
— A la produceién y ventas ]
e Transacianss Mercanties ]
—_ Prastacién do Sarvicios ]
e Bebidas gaseosas y Aguas minerales. }
— Cigartis Gerveza y pradctos aicondlicos )
— Fiacales y judicales ]
! Reganeracién poritonciaria J
| Otros ingresos tributarios ]
e Impuesto a los especiacules publcos ]

Grafico 2.14: Estructura Tributaria 1970
Elaborado por: autor
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A continuaciéon una pequefia descripcion de estactsia:

Impuesto a la renta: estaba conformado por pergaridgas las cuales se clasificaban en
sociedades de personas en donde el capital esfafesentado por acciones o certificados
de aportacion (capital puro) y por sociedades getataen donde éste se encontraba
constituido por el trabajo, por capital o por lasdentonces eran rentas de capital con o
sin participacion de capital que pertenecian ampade personas. El impuesto que se
gravo antes de 1972 era de 6% y 18% por rentasaiejo con el concurso de capital y

sin el concurso del mismo respectivamente.

Ademas se encontraba la figura del impuesto antare personas naturales con escalas
que fueron estéticas hasta principios de los 80eyvariaron del 10% al 42% en 9 tramos

de ingreso.

Para las personas juridicas se impuso el 20% dabuélidad gravable para empresas

nacionales y el 40% para las empresas de capttalingero desde el afio 1972.

Otros impuestos que gravaban a la renta de t@dapdrsonas naturales o juridicas, no
formaban parte del Presupuesto General del Estadgug estos eran recursos que
financiaban otros organismos como Universidadediqasbhy privadas, la Comision de
Transito del Guayas y del Centro de RehabilitaciéManabt:>

El impuesto a la produccién y ventas: este impueptirecié en 1970 reemplazando al
Impuesto a las Ventas, por recomendacion del Céntesamericano de Administracion

Tributaria (CIAT), la diferencia estaba que el nmeémpuesto distinguia su tarifa de la
transaccion de bienes (4%) y prestacion de sesridif6%), del impuesto al consumo de
cigarrillos, licores, aguas minerales y gaseosagjue actualmente se conoce como el

Impuestos a los Consumos Especiales (ICE).

B Los agentes de retencién para diciembre de 19@hiy fle 1972, fueron los presidentes y gerentdasie
sociedades de capital, y a los administradoregctires, tesoreros y pagadores de las institucidees

derecho publico y privado.
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Para el aflo de 1978 se unifico las transaccioedsiahes y de prestaciones servicios a

una tasa del 5%, incluyendo las importaciones.

El impuesto a las Herencias, Legados y Donacioe&s: impuesto vigente antes de esta
década no tuvo cambio alguno por lo que todo ciieaitm patrimonial gratuito
proveniente de cualquier acto o contrato, inclugdedlos enriquecimientos que se

producen por causa onerosa eran gravados.

El Impuesto al Giro de Capitales: este es otro gsfuque durante los afios 70 sigo su
curso sin modificaciones. Gravaba la tenencia gigera, ya sea en forma en general o de

ciertos bienes y derechos en patrticular.

El impuesto a las Operaciones de Crédito: se geawallos prestamos, descuentos y
operaciones hipotecarias con una tasa del 0.5%,anlas operaciones quirografarias y
prendarias con una tasa del 0.25%; cuyas operacameredito se realizaban en moneda

nacional y anicamente con las financieras del ipalsyendo al Banco Central.

En 1976 fue modificado y se unifico su tasa grawval 1% anual para toda clase de

operacién crediticia.

Los timbres: eran impuestos que se imponian laxs axtministrativos relacionados con el
Estado; como ejemplo se gravaba las acciones discgldiciales, de salud, de

regeneracion penitenciaria, de cedulacion y celiblataria.

Debido a la disminucion de los salarios generadoepproceso inflacionario que existio
en esta época la politica tributaria entre 1972761 estaba orientada a crear mas rebajas y

deducciones que determinaban la base imponibleaslePérsonas Naturales y de esta
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manejar apaciguar la carga fiscal. Posteriormenteasta el afio 1981se mantuvieron
estables las rebajas y deducciones.

Las inversiones y reinversiones en empresas acogdas Leyes de Fomento estaban
gravadas con porcentajes diferentes segun su citegaon el fin de abrir la puerta a la
importacion de bienes de capital y el establecitniele industrias se generaron exenciones

arancelarias.

Como habiamos visto anteriormente el Estado regitsiades ingresos externos y obtenia
cantidades enormes de excedentes lo cual desnmtios gobiernos a realizar cambios
internos sustanciales provocando un facilismo firexo y producto de esto no existieron
cambios ni reformas sustanciales en la estructilmatdaria que contribuyeran a mejorar e

incrementar la recaudacion fiscal.

Lo Unico que se destaca como una manera de edbqgaalitica tributaria en estos afios es
la formulacién por Decreto Supremo en Diciembrel€@5 del Caodigo tributario, con el

cual se trazo toda la normativa para la regulad®ias relaciones juridicas, obligaciones
tributarias y administracion de los impuestos q@stdn y a partir de ese momento
existieron. Es importante sefialar que el Estadbstacque existié durante este periodo no
estaba basado en planes econdmicos claros, neeeasestudios para la obtencion de
recursos no petroleros, tampoco se programaroeplda re distribucion de los recursos ni

de un eficaz organismo estatal para la adminigtnade los ingresos publicos percibidos.

Evolucion de la Recaudacion

Durante la década de los 70 el Presupuesto GeadedrBktado, reporta que la participacion
de los Ingresos Tributarios (incluyendo el comemiterior) estuvo alrededor del 95% del
total de los Ingresos Corrientes, dejando a losesws no tributarios con un porcentaje del
0,4% con respecto al PIB.
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La presion tributaria tiene dos crecimientos comsibles el primero de 27% generado por
una contracciéon del PIB en 3,5% y el segundo e 4@ié llega al 16% como producto del

boom petrolero que se inicio en la época interssifio la industria y la manufactura.

Como resultado de la acelerada evolucion del P#8aht074, de la caida de los precios del
barril de petréleo en 1975 y la politica tributasi@entada a las exenciones y deducciones
entre 1972 y 1976; la presion tributaria para lldgsaposteriores, a excepcion de 1977 y
1978 en donde se presentan pequefios crecimierimodereformas como el impuesto a
la operacion de crédito, disminuye de manera camisecy en grandes proporciones con
declives que llegan al 12% en promedio obteniemdopuesion del 7,6%.
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Grafico 2.15: Participacion de los Impuestos en IRecaudacién Total afios 70
Fuente: Base de Datos del Ministerio de Econonfilngnzas
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Los ingresos tributarios para la década de los mvepian principalmente de la
recaudacion de los impuestos a las importacionksrenta, a la produccion y ventas, y a
las exportaciones que tenian promedios de 35%, Z3% y 11% de participacion,

respectivamente.
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La recaudacion de los aranceles y su participadémro de los ingresos tributarios
empez06 a disminuir lentamente desde 1970 hastad€#83% al 30.4% respectivamente,
pero a partir de 1977 hasta culminar la décadarestaidacion presento una tendencia de

recuperacion alcanzando casi un 40%.

El impuesto a la Renta mantuvo tasa de participaenire el 15% y 20% desde inicios de
la década hasta 1974 no asi a partir de 1974 tumeo participacion importante con

contribuciones que sobrepasaron el 27% e inclysava 1976 llegaron a un 35% y para
finalizar la década se llego a una participacioh 3¥6; nuevamente estas cifras son

producto de del auge econémico que genero la ¢émalgra.

En el caso de los impuestos a la Produccion y \édatabién se ven influenciados por el
crecimiento acelerado, es decir durante los ain@®,178 y 1979 se observan valores
altos de patrticipacion excediendo el 24% de la asigpn del ingreso tributario. Los
afnos restantes presentan un promedio de 19% deb®tecaudaciones. Junto con esto el
impuesto a las exportaciones también refleja disoidmes en sus aportaciones con tasas
gue disminuyen hasta en la mitad durante la dét¢edfos generados como consecuencia
de una reforma que intentaba incentivar la apedark produccidén nacional a mercados

internacionales.

Entonces es importante conocer que en el transcersa década los ingresos tributarios
totales mantuvieron un comportamiento promediordeimiento del 24% y sorprendieron

a finales de la década al sextuplicarse, pasand87a 816 Millones de USD.
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Evolucién de los principales impuestos
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Grafico 2.16: Evolucion de los Principales Impueswarfios 70
Fuente: Base de Datos del Ministerio de Econonfisgnzas
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Continuando con el analisis es importante conogeretaudacién de los impuestos de
mayor aporte al ingreso tributario del PresupuesioEstado, los impuestos de mayor
participacion fueron los arancelarios de tal forntage los ingresos con mas alta
recaudacion les pertenecian a estos que tuvierameaimiento superior al resto durante
toda la década a excepcidn del afio 1976 en dordenfsuperados por aproximadamente
22 millones de USD por la recaudacion del impuesta Produccion y Ventas, asi luego
de eliminar las exenciones arancelarias las impiorias llegaron a aportar al Estado con

recaudaciones que alcanzaron los 250 millones d®esSos ultimos afios de esta década.

El impuesto a la Renta muestra un crecimiento pdoon@nual durante toda la década del
28%, en los aflos 1973 y 1974 su recaudacion fué8¥%ely 64% respectivamente siendo
estas las tasas maximas alcanzadas y poniénddies laocrecaudacion de los Impuestos a
la Produccién y Ventas. A pesar de su tendencian aelevado crecimiento en la

recaudacion, en los afios 1976 y 1977 se regist@emimientos minimos del 2% y 4%

respectivamente, afios en donde los ingresos dienfosestos a la Produccion y Ventas
superaron a la Renta. Sin embargo el desarrolldna@liesto a la Renta es considerado

favorable durante la década e inclusive a finakeglth la recaudacion llego a estar muy
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proxima a la de los impuestos arancelarios, yadjjlestado estaba interesado en que las

actividades econOmicas internas sean las que gemsr® ingresos.

Analizando el impuesto a la Produccion y Ventasdepoos observar también un

crecimiento que fue de 25 millones de USD de re@eidod en 1970 a los 196 millones de
USD para finales de la década con crecimientosesabentes del 31% y 40% para los
afos de 1977 y 1978. Es importante notar como enwla este impuesto y su recaudacion
al punto que su crecimiento entre 1975 y 1978 adelineas de recaudacion con la del

Impuesto a la Renta, separandolos aproximadamentEpnillones de USD.
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Grafico 2.17: Numero de Contribuyentes Personas Natales afios 70
Fuente: Direccion General de Rentas
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Grafico 2.18: Numero de Contribuyentes Personas Jiglicas afios 70
Fuente: Direccién General de Rentas
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Conocer el numero de contribuyentes registradda €@cada es otro analisis importante,
como se observa de un total de 240 millones deibagéntes registrados como personas
naturales en 1973 se llega a los 373 millones &9,1®anteniendo asi una tendencia de
crecimiento promedio anual del 9.6% que solo safeetada en 1976 cuando el nimero de

contribuyentes cae aproximadamente a 14 mil.

Las contribuyentes denominados personas juridicaseptan una tendencia positiva
durante toda la década con un crecimiento promealial del 12% pero como se observa
no existen grandes cambios en su comportamientos Esntribuyentes crecieron en un
84% es decir llegaron a ser un total de 7705 alifiar la década, esto nos puede indicar

que existié una mejor administracion tributaricopertura en aquellos afos.
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2.5.3 Década de los 80
2.5.3.1 Ambito Econémico

Después de la segunda guerra mundial el modeloekeyro habia venido rigiendo los
gobiernos del mundo hasta finales de la décadagisdtenta, con el inicio de los afios
ochenta también se inici6 un nuevo modelo el cstdban basado en la reduccion del
tamafio del Estado, en la modernizacién, se dejabladb el tema de la sustitucién de

importaciones y los organismos multilaterales @elito empezaban a resaltar.

Con los antecedentes, Ecuador para estos afiositenilevada deuda externa que genero
una crisis en el pais, para lo cual fue necesdoptar las medidas establecidas por el FMI
y el Banco Mundial, que orientaron al gobierno mrnprar el pago de la deuda externa
dejando de lado el gasto social y establecierostegumacroeconémicos con el fin de

lograr una estabilidad fiscal en el pais.

Entonces la crisis y sus consecuencias se mamgastamenzando a sentirse los primeros
desequilibrios de la época entre 1980 y 1983 ce@ndisminucion productiva del 3.9% al
2,8% anual en los afios mencionados. Para 198€daidm llego al 78% anual, superando
niveles como el 47% de inflacion en 1983 y la iciffa de 16,7% en 1982.

La politica monetaria de mantener un tipo de carfippocambio para Marzo de 1983 y
con el fin de beneficiar al sector exportador seatigh el sucre en un 23% y de esta
manera ganar productividad artifidfalLa cuenta corriente presento entonces un déficit
que represento el 9% del PIB (1.182 millones dards) en 1982.

La politica monetaria escasa y deficiente de agugboca generd una inflacion volatil

durante toda esta década convirtiéndola en unosgdprbblemas méas grandes para el pais,

" Lara y Fernandez, 1998 y Banco Central, Cuenta®Nales
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ya que con ello la poblacion perdié poder adquisithl tener reducciones en su salario
real, y esto a su vez afecto de sobremanera alicunde la clase media.

Factores como la alta dependencia de los ingresosrgdos por las exportaciones del
petréleo, la caida de los precios del barril degbebd de un promedio de 30 dblares entre
1980 y 1985 a un precio promedio de 14 ddélaresbpail en 1986, la paralizacién de la
produccion de petroleo por 6 meses debido a lautesdn del oleoducto en 1987; dieron
como resultado que la década de los 80 terminaugareficit en la balanza comercial de

985 millones para 1987 y de 655 millones para 1989.

Para esta década se habla de que el pais sufridedé@meno de la Enfermedad
Holandes&, y como el grafico anterior nos muestra, podemasab cuenta que el
petroleo llego a tener una alta participacion esesltor externo con exportaciones que

representaban un 74% del total exportado.

Con todos estos hechos el gobierno necesitabaacmdiar los desequilibrios fiscales
creados, entonces se plantean politicas de awstdigtal, aumento en la a tarifas de los
servicios publicos, mayores intereses, restriccdin subsidios, limitaciones en la
importaciones y subidas de precios; junto con &stioplantaron las “mini devaluaciones”
monetarias y uno de los temas mas controversiales gl pais se engendro a finales de
1985, la sucretizacion de la deuda externa, lo cea al Ecuador endeudado en

aproximadamente 1.500 millones de délares.

La politica monetaria de esta década estuvo mamejmdctamente por los intereses de
grupos politicos y de gran poder en el pais, logigeifico un crecimiento descontrolado

de la masa monetaria (M1). Ademas las tasas deegnfaeron liberalizadas generando

> Se entiende al fendmeno econémico que experimentpais cuando la produccién tradicional se ve
desplazada por una inesperada y abundante expgiotdei un recurso natural que hasta ese momento no
habia sido utilizado. Produciendo que la mano da gbla productividad del sector tradicional servea
afectados gravemente .En el Caso del Ecuadorasieneno se dio con el descubrimiento del Petrdida e
Amazonia
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inestabilidad e incertidumbre. Acompafando a esishos del aflo 1986 a 1988 se
dispuso la notacién de la divisa, como una medlgalitica cambiaria, que dio como

resultado una enorme especulacion del tipo de @ambi

Producto Interno Bruto Real
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Grafico 2.19: Producto Interno Bruto 1980-1989
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Para el Ecuador esta década represento gran detsoicial y econdémico, el PIB real tuvo
un crecimiento promedio del 2% e inclusive en afm®o0 1987 se registraron tasas de
decrecimiento del 6,3%; indicandonos la tendentigular que marco el PIB en estos
afnos. El gasto en consumo de los hogares residentesun crecimiento promedio de
1,4% y después de un elevado desarrollo en la dé@mibs 70 para 1983 generd una tasa

negativa de crecimiento de 8,7% comparada conceaaferior.

La evolucion de la deuda publica durante estos;af@so resultado de la falta de
planificacion presupuestaria y del gasto, la emisidorganica con sustento en el

financiamiento externo y la inflacién que esto gaba; tuvo un crecimiento que triplico la
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deuda pasando de 3.500 millones en 1980 a mas.@e0lmillones de délares en 1989
con una tasa promedio de 15%

2.5.3.2 Ambito Tributario

El Estado después de la década de los setenta wucmmsiderablemente su tamafio,
entonces para los afios ochenta no es posible iz@muaingin intento por achicar el
tamano del estado, todo lo contrario el gasto paldeguia creciendo de tal manera que el
gasto en sueldos y salarios paso de 40 millonésSiizen 1970 a 473 millones de USD en
1981, este excesivo gasto sumado a la falta défiptmidn presupuestaria, poca inversion
social e infraestructura generé un Estado débihydéficit en la prestacion de bienes y

servicios publicos.

Entonces con un elevado gasto corriente y con ted&suyos ingresos dependian en un
elevado porcentaje de las exportaciones de petrgledel financiamiento interno vy
externo; era inevitable que los desequilibriosdliss empeoren en el transcurso de la

década.

Ecuador es afectado en 1986 por un terremoto ededtws ingresos petroleros fueron
afectados directamente y el crédito externo seeg&imgido como consecuencia de la
moratoria de la deuda, entonces se genera la eniisddganica de dinero, usada como
medida de politica fiscal del Estado, lo cual altet tipo de cambio y genera efectos
negativos en la inflacion dando como resultadocitéfpresupuestarios.

En el &mbito tributario la recaudacién y controllae impuestos era un tema trascendental
ya que existian mas de 100 pequefios impuestosinigamente representaban el 0,5% del
PIB para 1988, habia también varios impuestos égmecy se encontraban ademas los
impuestos principales como el Impuesto a la Refsto junto con la deficiente

administracion tributaria provoco que el pais n@nta con un sistema eficiente de
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recaudacion tributaria y mucho menos que esta sea fuente importante de

financiamiento para el Estado.

Es importante sefalar que hasta la reforma de 1889, década tuvo una estructura

tributaria con cambios minimos comparada con ladiganterior.

Reformas Tributarias de la Década
Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestaxi de Servicios (ITM)

Este impuesto paso a ser denominado posteriormentel nombre de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a través de la reforma de 1989.

Considerado como un impuesto poco eficiente, sudifrbaciones durante esta década
estaban basadas en cambios a la tasa impositiyagagoedel 5% al 6% de 1982 a 1983 con
la finalidad de hacer uso de estos ingresos paracsemento de sueldo en el magisterio,
mas tarde en el afio de 1986 la tarifa sube al 10%ediante una reforma a la ley se
establecio el precio ex fabrica como la base glavaél ITM para las bebidas gaseosas;

convirtiendo a este impuesto en la principal fuelgéngresos tributarios.

Con el fin de reducir la informalidad y aumentanémero de contribuyentes en 1988 se
crea el concepto del Pequefio Contribuyente, al seigplicaba una tarifa fija cuando

registraban ventas anuales menores a 1’000.008ssucr

Finalmente para fines de la década todas estaeiffi@sumodificaciones llevaron a una
gran reforma que no altero la tasa impositiva d8l Jpero si buscaba ampliar la base
gravable a algunos servicios que estaban exentosaBtuvo las exenciones a los bienes

de primera necesidad y a las compras publicas.
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Impuesto a la Renta

La complicada estructura del Impuesto a la Rents Sociedades de la década de los 70
continuaba manteniéndose en los ochenta por |lelgc&culo para su recaudacion seguia
siendo complicado al momento de distinguir entre frifas y su clasificacion en

sociedades juridicas, sociedades de personasedadeis de capital.

La tarifa a la Renta se calculada con una tasa@lnie 20% y otras tasas adicionales
como: 10% para universidades y escuelas politésrastatales; 8% para la Comision de
Transito del Guayas; 8% al Centro de Rehabilitaci@n Manabi y 1% adicional a

universidades y escuelas politécnicas particulares.

En la reforma de 1989 se modifico esta estructara pplicar una tarifa Unica del 25% a

toda sociedad.

Haciendo referencia al Impuesto a la Renta de RassNaturales, su tasa impositiva partia
del 8% al 40% variando de acuerdo al salario miniitad percibido por el contribuyente
ademas se mantuvo su clasificacion basada entngestgs progresivos, proporcionales y

adicionales.

Para 1989 la reforma cambio este sistema y seledstaluna tasa que comenzaba en el
10% hasta el 25%, se crearon las retenciones eelse, se unificaron las tasas
imponibles sobre algunos tipos de ingresos, seirdinon las deducciones al ingreso
personal, se excluyeron algunas exenciones apficadas utilidades y se constituyo un
sistema que permitiria gravar a las empresas wupales basandose en los ingresos

brutos percibidos.

Impuesto a los Consumos Selectivos

Se genero este impuesto con el objetivo de gral@s bhienes suntuarios como las armas
de fuego, caballos de raza, bisuteria y posteriotenge incluyo la cerveza, los cigarrillos
y el alcohol. La recaudacion de este impuesto degaeeacion en 1983 fue minima por lo

que en 1989 se elimino este impuesto y se credmldsto a los Consumos Especiales el
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cual incluyo varios impuestos especificos y adelbgasmpuestos sobre gaseosas y agua

mineral.

Cabe senalar que la deficiente administracion dBitaccion General de Rentas en la
década de los 80 fue un factor principal para qadarhpuestos especificos, a pesar de las

modificaciones realizadas, no arrojaran los redakasperados.

Reforma de 1989

El déficit fiscal que predomino en la década de 86sllevo al gobierno en 1988 a
desarrollar una reforma tanto administrativa comdaeestructura tributaria con el fin de

contrarrestar el déficit.

A finales de 1988 se aprob0 la reforma administaague entre otros aspectos simplificaba
los formularios para las declaraciones, elimindototbs impuestos menores, incremento
las sanciones y las multas, se estableci6 comtdetnal el fraude al fisco. Ademas se
obligo a los bancos a receptar declaraciones y gagmpuestos, la extension del sistema
de anticipos del impuesto a la renta de acuerd@dobase imponible del periodo inmediato

anterior y la eliminacién de las cédulas tributaria

Un aflo mas tarde, en diciembre de 1989, se aptaefgdorma a la estructura tributaria
cuyo objetivo principal era simplificar el sistertrédbutario de ese entonces, se planteo
fortalecer el sistema a través del impuesto a latdRdVA, ICE considerados como los
MAas representativos; se eliminaron las exenciomesiycciones y se disminuyo la tasa del
impuesto a la renta personal, se endurecieroralasanes con el aumento de las multas y

la aplicacidon de intereses mas alto regidos pdiaksss de mercado.

Estas reformas llevaron a constituir y expedirég He Régimen Tributario.
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Evolucion de la Recaudacion

Durante esta década el impuesto a la Renta jumt@ldonpuesto a la Produccion y Ventas
representaban para el pais mas de la mitad ddl detda recaudacion. En 1986 la
modificacion de la tasa imponible del impuesto &taduccién y Ventas dio un peso
importante a este sobre los ingresos tributariaentmas que la recaudacion de la Renta

tuvo una evolucion lenta y desfavorable en estos.af

Los impuestos arancelarios eran los terceros m@artamtes en el total recaudado.

Participaciéon de los Impuestos en el Presupuesto General del Estado
en porcentajes
Periodo: 1980-1989
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Grafico 2.20: Participacion de los Impuestos en @resupuesto General del Estado 1980-1989
Fuente: MEF, Presupuesto General del Estado 1986-19
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Para los afios 80 el Impuesto a la Produccion yagelfego a situarse como la principal
fuente de recaudacion tributaria, superando agrdedos afos a los ingresos obtenidos de

las importaciones.

Como nos muestra el siguiente grafico, para 19&0iepuesto represento el 20% del total
de ingresos tributarios del Presupuesto Generdtstado, su evolucion durante estos afios
fue tal que llego a finales de la década con unéicjgmcion del 42%. Los ingresos
tributarios totales en aquellas épocas incluiana@siceles a las importaciones y los
impuestos a las exportaciones, entonces si restastos y solo tomamos los ingresos por
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rentas internas la participacion de este impuestausm mas representativa pasando del
27% en 1980 al 56% en 1989.

Participacion del Impuesto a la Produccion y Ventas
en las Rentas Internas del Ecuador

en porcentaje
Periodo: 1980-1989
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Grafico 2.21: Participacion del Impuesto a la Prodacion y Ventas sobre las Rentas Totales 1980-1989
Fuente: MEF
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Recaudacion Impuesto a la Produccidn y Ventas
en millones de US délares y porcentajes
Periodo; 1980-1989
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Grafico 2.22: Recaudacién del Impuesto a la Produd@n y Ventas sobre las Rentas Totales 1980-1989
Fuente: MEF

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Los gréficos anteriores muestran la caida en lesles de recaudacion durante los afos

83, 84 y 85 indicandonos el problema de financiatoigue sufria el pais durante esta
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década. A pesar de esto el Impuesto a la Producgidrentas no disminuyo su
participacion si no todo lo contrario llego a reymetar el 53% del total recaudado en 1985
y Su recaudacion, a pesar de ser variable, pa88 fiee de 392 millones de ddlares
creciendo un 43% respecto al afio anterior, debisadalar que pese a su crecimiento éste
no cumplié con la proporcion a la variacion dedsat que fue del 6% al 10%, es decir un
aumento del 66,6%.

Debido a que este impuesto esta relacionado dnecii@ con el poder adquisitivo de la
poblacién y tomando en cuenta que el consumo diedgares residentes cayo en los afios
1983, 1984 y 1985 la recaudacion de este impuestoalgunas recaidas en este periodo,
no asi para los ultimos afos de la década su &ituatejora y termina con 324 millones

de délares de recaudacion en 1989.

La tendencia de la gran mayoria de paises de numsasrollo era dar importancia a los
impuestos indirectos, Ecuador siguio esta tendgneisi fue notable la disminucién en la

recaudacion y en la participacion del ImpuestoRdata durante los afios 80.

Entonces la participacion de la Renta paso del 48294980 a solo un 21% de 1989 del
total de ingresos en el Presupuesto General datl&st

Otro problema eran los altos niveles de informalidae dificultaba la recaudacion de este
impuesto y junto con esto el reducido nimero deritryentes registrados y el alto

porcentaje de contribuyentes no imponibles.

Namero de Contribuyentes Imponibles y no Imponibles!"Impuesto a la Renta Global
Periodo: 1980-1981

PERSONAS NATURALES SOCIEDADES DE
PERSONAS
Renta Global Relacion de Dependencia

0 No . ] ‘ No f No ; No
Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles Imponibles

TOTAL SOCIEDADES JURIDICAS

1980 | 460,394 249,688 210,706 32,645 79,396 212,323 128,121 170 217 4,550 2,972
1981 481,086 280,350 200,736 37,025 81,51, 238,550 116,252 191 237 4,584 2,736

Tabla 2.4: Contribuyentes Imponibles y no Imponibls-Impuesto a la Renta 1980-1981
Fuente: MEF, Boletines estadisticos 1981

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

(1)Los contribuyentes no imponibles son aquellgs pportaron impuesto causado negativo

69



Y al tomar en cuenta a las sociedades, estas tarata@ pocas en registros, de tal manera

que para 1981 eran tan solo 4.584, de las cual86 Ao generaban ningun impuesto.

Esto daba como resultado una recaudacion baja gresan tributaria de 1,7%

Recaudacion Impuesto a la Renta
en millones de US ddlares y porcentajes
Periodo: 1980-1989
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1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

300.0 -+
2000

100.0

s Recaudacion IR| 625.5 | 250.4 | 220.7 | 124.5 | 129.0 | 167.5 | 174.5 | 165.1 | 119.9 | 166.8
=== Variacion 150.1%|-60.0% |-11.9% | -43.6% | 3.6% |20.8% | 4.2% | -5.4% |-27.4%| 39.1%

Grafico 2.23: Recaudacion del Impuesto a la Rentes980-1989
Fuente: MEF Boletines estadisticos DGR 1981
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

La recaudacion del impuesto a la renta entonceletegioro mostrando grandes caidas al
inicio de la década y luego una estabilidad corle&s bajos de recaudacion en los afios
posteriores. Sumado a este bajo rendimiento dedacan encontramos el alto porcentaje
de inflacion por lo cual los ingresos fiscaled@minos reales se deterioraron durante esta
década.
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Presion Tributaria
en millones de US délares y porcentajes
Periodo: 1980-1989

1000 —
+ 12.00%
800 7 1 10.00%
800 + B.00%
1 5.00%
400 4 @ ?
1 4.00%
200:7 1 2.00%
0 - L 0.00%
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
o Recaudacion 942 | 558 | 521 | 207 | 375 | 514 | 634 | 629 | 528 | 572
et Presion Tributaria| 7.02% | 3.53% | 3.49% | 2.38% | 2.98% | 3.97% | 5.62% | 6.31% | 5.37% | 5.57%

Grafico 2.24: Presién Tributaria 1980-1989
Fuente: MEF, BCE
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

En general, la década de los ochenta se caractgoizéenues cambios para el sistema
tributario donde, en teoria, se buscé la simplifita del sistema pero con pocos
resultados. Lo que no existio fue un verdadero comjso politico para reestructurar la
institucion encargada de recaudar los tributos.m@e no existieron mecanismos para
ampliar las bases de contribuyentes ni mejorar nfecanismos de control. Como
consecuencia de las malas practicas tributariaprdsion tributaria tuvo un desempefio

deficiente a lo largo de la década.
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CAPITULO I

3. ANALISIS DE DATOS

3.1 DIAGNOSTICO DEL ECUADOR 1995-2010

A través del tiempo la economia del Ecuador seahacterizado por cumplir con el rol de
proveedora de materias primas y su dinamismo skbaBado en una serie de booms
ciclicos de exportacion de bienes primarios conta@g1866-1925), banano (1946-1968)

y petréleo (1972-hasta nuestros dias).

En la actualidad la economia ecuatoriana es ralatwnte pequefa, altamente dependiente

del comercio internacional y fuertemente inequitati

Es importante sefalar que el Ecuador es una ecandoférizada desde el afio 2000, la
cual fue declarada como una medida para contrarrdat grave crisis financiera,
econdmica, politica y social en la que estaba sgid®el pais. Con la implementacion de
la dolarizacion el Ecuador perdio varios instrument funciones ligados a la emision de
moneda propia. De esta manera el pais perdio gnde @ge la capacidad para controlar la
cantidad de dinero en la economia, su influenciaesta evolucion del tipo de cambio
nominal y, sobre todo, la capacidad de emision taoiae

Vale la pena tener en cuenta los diversos eventesnbs y externos que afectaron a la
economia ecuatoriana durante el periodo de andlisisdurante la década de los 90 y la
primera década del presente siglo, el pais sufringacto de algunos shocks tanto de
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naturaleza exdégena como endogena, entre los palesigue determinaron el panorama

macroecondmico ecuatoriano de finales del sigloexiicios del siglo XXI tenemos:

- Conflictos bélicos (1995) que terminaron con lacgpsion del Acuerdo de la Paz
en 1999.

- Desastres naturales como el Fendmeno de El Niff@3($91997) en la Costa, el

deslave de la Josefina (1993) y los estiajes Sielaa.
- Crisis economica y financiera al finalizar la dézae los 90.
- Inestabilidad politica con cinco presidentes etesa@éos (2000-2007).
- Lacrisis de México (1994).
- Crisis asiatica (1997).
- Crisis rusa (1998).

- La volatilidad del precio de exportacion del petdl su aumento progresivo desde
2002.

- La devaluacion del délar frente al euro desde 2003.

- La ultima crisis inmobiliaria, financiera y econ@ai(2008 y 2009).

3.1.1 Analisis del Producto Interno Bruto (PIB) 1995-2010

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de lbidsnes y servicios finales producidos por
una economia en un determinado periodo de tiempda HItima década se observan las
mas altas tasas de crecimiento, superadas Unicampanaquellas del boom petrolero de la
década de los setentas.
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Como habiamos dicho anteriormente, la economi&dahdor es altamente dependiente
del comercio internacional y del entorno mundiaphexialmente de la economia de los
Estados Unidos (principal socio comercial, destd® 39.1 % de las exportaciones

nacionales en promedio periodo 2007-2010).

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Tasas de crecimiento anual, 2000-2010)
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Grafico 3.1: Producto Interno Bruto
Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Gekel Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Por lo tanto el comportamiento del PIB ecuatoriae@umamente volatil, y su crecimiento
es afectado directamente tanto pocksexdgenos como enddgenos. Dentro de los shocks
exdgenos tenemos las crisis internacionales, vanes del precio del petroleo, etc. los

cuales marcan rupturas y quiebres en las variatdesoeconomicas fundamentales.

Este comportamiento volatil del PIB junto con unar@mia caracterizada por ser primaria
exportadora ha hecho que, histéricamente, la detiviecondmica del Ecuador atraviese
por picos y caidas abruptas.

En 1994 se desencadeno la crisis mexicana, cugosfmundiales que fueron conocidos

como Efecto Tequila. Esta crisis se origind pomlzapacidad de la economia mexicana
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para cumplir con sus obligaciones externas (paeseyvas internacionales), y en 6 dias el
peso mexicano se devalué en 66,2%. Con el fin de ejugobierno Mexicano pueda
garantizar a sus acreedores el cumplimiento decdmspromisos asumidos en dolares,
Estados Unidos, solicitd la autorizacién de unadide crédito por $20 mil millones de
dolares (4,3% del PIB mexicano). Esta crisis selujta en un encarecimiento del

financiamiento externo para las economias emergente

Sumado a lo anterior en febrero de este mismo @i crisis bancaria generada por la
insolvencia de un tercio de la banca comerciabe®d en Venezuela, situacién que causoé
la desaparicion de empresas financieras embleradtiehcolapso del sistema econémico.
Entonces el Estado se vio obligado a auxiliar ebbrscos en problemas con considerables
aportes y prosiguio con su nacionalizacion. Laidadtde auxilios financieros entregados
por el gobierno alcanzé mas de 6.600 millones derek (11,7% del PIB venezolano). Fue
una de las numerosas crisis bancarias que se hoaltgn en América Latina (Bolivia y
Brasil (1994), Argentina, y Paraguay (1995), Ecudd®98), Colombia (1999).

En la segunda mitad de la década, la crisis aajatic julio de 1997, comenz6 con la
devaluacion de la moneda tailandesa, que provoocdesaquilibrio en las economias de
toda esta region comenzando por Malasia, Indongedidipinas, los cuales debieron
recurrir a devaluaciones con el fin de minimizamgbacto de la crisis en sus economias.
Posteriormente esta crisis afecto también a pats®® Taiwan, Hong Kong y Corea del
Sur. Y finalmente esta se convirtié en lo que seodend la primera gran crisis de la
globalizacion. EI Ecuador se vio afectado debidogpalmente a la reduccion de 14,3%
en el precio para del crudo nacional generando nemmccion de -11,0% en sus

exportaciones petroleras.

Otra crisis que afecto a Ecuador, fue la crisia e agosto de 1998 que origino la caida
de los términos de intercambio, los cuales pasaed0,83 en 1997 a 79,86 en 1998.
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El aumento de la inflacién, las expectativas inflaarias crecientes, la devaluaciéon del
sucre, y los altos niveles de endeudamiento y émisionetaria durante 1997 y 1998
generaron la crisis financiera del Ecuador, unsiscacondémica que provoco una caida del
PIB real del 6,3%.

Durante el periodo de los afios 2000 - 2007, la @odam internacional mejoré su
desempeiio y el comportamiento del PIB mundial epeal de varios grupos
representativos de paises presenta niveles demieetd entre 4% y 6% al iniciar la

década, la mayor parte lograron mantener un crenbmisostenible hasta el afio 2007.

La burbuja inmobiliaria internacional explota alpemar el afio 2008 con fuertes efectos al
sector financiero, dando inicio a la mas reciemt@scmundial. Crisis que posteriormente
se traslado al sector real, afectando el crecimidatEEUU vy el crecimiento mundial que
cayo fuertemente en el 2009.
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Grafico 3.2: Tasa de Variacion del Producto InterndBruto 1966-2010
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador
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Grafico 3.3: Crecimiento anual del PIB. Délares de2000.
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Autor

Con estos antecedentes la tasa de crecimientdBl@r®medio anual para todo el periodo
1990 - 2010 fue de 3,2%. Para los sub-periodostueie se tuvo lo siguiente. Entre 1990
y 1996, la economia creci6 al 2,1 % promedio arRR@d.otro lado, en la segunda mitad de
la década, en donde se dio la crisis de 1999,daosgia crece, entre el 1997 y el 2000, al

0,95 % promedio anual.

A partir del afio 2000 la economia ecuatoriana skdr@do consolidar en gran medida,
apoyada fuertemente por condiciones externas fasacomo precio del petréleo, las
remesas en divisas por parte de los emigrantemg fwe en su momento, la construccion
del Oleoducto de Crudos Pesados, OCP. Donde leteride crecimiento econémico son
mas altos. Entre el 2000 y el 2006 la economisecaam promedio anual del 5 %, en tanto
gue en la segunda mitad, la economia crecio (eh2@07 y el 2010) al 3,3 %.

Los componentes del PIB, por el lado del gasto,stnaie como la generacion de ingreso
de una economia se distribuye en Consumo, InvegsiGomercio exterior. En la década

de los noventa el peso de las importaciones catiéel al PIB se situaba en 32.3 %,
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mientras que en la Ultima década se ubico en 42@tP6 componente que incremento su
participacion relativa en el PIB es el Consumo &torque pasoé de representar 63.1 % del

PIB antes de la dolarizacién a 66.6 % en la sigaidécada.

COMPONENTES DEL GASTO RESPECTO AL PIB
(Participacion porcentual, 1990-2010)

&= - m | 58 55
== y 1 = - =
0.37 =7 78 - —
297 : ! de56 28.61 29.05
26.16 24.01 18.64 1 *
24,10 : 841 8.99 9.13
855 . s =
10.68 = } = = T
12.97 - Consumo Privado
= - . - - o,
Consumo Privado — 66‘6’1, -—
63.1% 4 66.21 67.48
M e §2.35 63.53 66.77 69.39

62.73

Importaciones

42.4% vl

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Importaciones
32.3%

W Variacion de existencias FBKF Consumo Gobierno Consumo Final Hogares B Importaciones B Exportaciones

Grafico 3.4: Componentes del Gasto respecto al PIB.
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Analizando brevemente la inflacion de la mayorigpdéses de América del Sur muestra
una disminucién paulatina. ElI Ecuador es uno d@#dses que presenta desaceleracion de

los precios en la ultima década.
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EVOLUCION DE LA INFLACION ANUAL EN AMERICA DEL SUR
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Grafico 3.5: Evolucion de la Inflacion Anual en Améica Latina.

Fuente: Banco Centrales e Institutos de estadid¢éidas paises analizados
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Los niveles inflacionarios anteriores a la adopadéhesquema de la dolarizacion (1990-
1999) se mantenian en porcentajes bastante altgsarte del 2000 la reduccion
inflacionaria es significativa y se ha mantenidoocasi todos los afios de la década en

porcentajes de hasta un digito.
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Grafico 3.6: Inflacion 1990-2010.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y CéN&®C
Elaborado por: Banco Central del Ecuador
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Hasta 1997, el indice de salario real se muest@iertte para posteriormente tender a la
baja en razon de la alta inflacion, la depreciacéhsucre y la crisis financiera del afio
1998. A partir del afio 2000, los bajos porcentajesinflacion y el esquema de
dolarizacion permitieron recuperar el poder de aangie la poblacion. A partir del 2007 el

incremento del salario real aumenta en velocidad.
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Grafico 3.7: indice de Salario Real 1990-2010.
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

3.1.2 Analisis del Gasto Publico 1995 — 2010

Dentro de las operaciones del Sector Publico Nanfirero, se encuentran los Gastos
Totales, los mismos que estan conformados por EstdS Corrientes y los Gastos de
Capital. Dentro de los gastos corrientes constan ihbereses (internos y externos),
remuneraciones, compra de bienes y servicios,osomientras que dentro de los gastos

de capital se encuentran la Formacion Bruta det@ldpjo y Otros Gastos de Capital.

Durante la década de los noventa el incremento osningresos tributarios y las
contribuciones sociales favorecieron a que el gasbdico creciera de 2,818.5 millones en
1990 a 4,165.1 en 1999.
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Una caracteristica importante para resaltar endestada es que la composicién del gasto
publico no favorecia para generar crecimiento ecnom ya que el gasto corriente crecio

de 73.2% en 1990 a 76% en 1999, dejando de lagastd en formacion de capital que se
redujo de 1990 a 1999 del 26.8% al 24% respectiatane

350 1 Gasto Total, Intereses y Salarios de SPNF como % del PIB, 1990-1999 T 1.2
30.2
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®T 262 267 %7 a3 64 6.1
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Grafico 3.8: Gasto Total, Intereses y Salarios d&PNF 1990-1999.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletines estiad$, varios nimeros.
Elaborado por: Autor

La participacion del gasto publico del sector pblino financiero aumento su
participacion de 1990 a 1999 pasando de 26.7% al%3Qespectivamente. El gasto
publico en sueldos y salarios crecio durante est®qgo un 4.7% a excepcion del dltimo
afo en el que su tasa de crecimiento descendi.dfo4or lo tanto este gasto represento
el 7.3% del PIB en 1990 y para 1999 fue el 7.2%Pd8l°.

% valores en términos nominales
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Composicion del Gasto Publico como % del Gasto Total, 1990-1399
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Grafico 3.9: Composicion del Gasto Publico 1990-199
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletines estiads, varios nimeros.
Elaborado por: Autor

Mientras que la evolucion del gasto publico duragit€000 y 2010 tiene una tasa de

variacion anual del 18.9%.

El gasto de capital e inversion representé el 251éPgasto total en el periodo 1990-2010,
26% en la década de los 90 y 24.8% en los afos. ZMlik destacar que en los Ultimos
afos si se registra un importante aumento de larsion publica, en el marco de la
eliminacion de los fondos petroleros y los altoscs de exportacion del petroleo, que
permitieron que la participacion de la inversiécaake el 31% de la totalidad del gasto del
SPNF en 2009.

Entre las presiones que histéricamente soportagdst®s corrientes se puede mencionar la
diversidad legal que ha regido la politica salagialestas décadas, la cual ha incidido en
términos de equidad, productividad, competitivigaéndicién de cuentas. El promedio de
los sueldos y salarios del periodo 1990-1999 fué. @% del PIB; y el de 2000-2010, 7.9%
del PIB. En esta evolucion del rubro de sueldosalar®s, desempefian un papel
sobresaliente: el nimero de servidores publicote (Encual se debe considerar que los
sectores sociales, defensa y policia nacional titoysn alrededor del 90% de la totalidad
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de servidores publicos del Gobierno Central) yreteso de homologacion salarial que se
viene llevando adelante con el propésito de mejosatérminos de equidad.

Otro componente importante son los intereses dielma que llegaron a representar el
7.1% del PIB en 1999; y, en el marco de las regiasro fiscales (Ley Orgéanica de

Responsabilidad, Estabilidad y Responsabilidadabisias erogaciones se redujeron como
consecuencia, de una parte, de los resultadosesssaperavitarios (debido en parte a los
ingresos provenientes de los altos precios debleetrde exportacion), que permitieron

reducir el nivel de endeudamiento; y, de otra pattbido a los procesos ultimos de
renegociacion de la deuda publica que permitiemnprar bonos de deuda a 30% de su

valor de emisién. Asi, en 2009, el pago de interdeg6 a 0.9% del PIB.

Adicionalmente, el SPNF hace erogaciones por ajesos corrientes, como son, entre
otros, el subsidio eléctrico y el Bono de Desaordllumano, que representaron 0.5% y
0.8% del PIB de 2008, respectivamente, éste ultoneado en el marco de la crisis de
finales de la década de los 90 y que en 2010 delds del PIB.

3.1.3 Andlisis a&mbito tributario 1995 - 2010

La principal fuente de recursos genuinos del Sdefitico No Financiero constituyen los
ingresos tributarios, los mismos que representapremedio, durante el periodo 1990-
1999, alrededor del 33% de los ingresos del SPNfe 2000 a julio de 2009, cerca del
43% de tales ingresos. La recaudacion tributari@stna un crecimiento progresivo en
términos del PIB -principalmente desde el afio 20d@bido, entre otros factores, a:
crecimiento de la economia; reformas tributaridenbadas a elevar la recaudacion y a
mejorar los términos de equidad; salvaguardiascatanas; inflacion, en el caso del IVA e

ICE; mejoramiento de la gestiébn administrativa 8&I y, precio de exportacion del
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petréleo crudo ecuatoriano, (que influye en la wdeaion del impuesto a la renta y el
IVA) .

Desde el afio 2000 los ingresos no petroleros sqranedio mayores a los del periodo

1971-1999. En el periodo 2007 a 2009 los ingresmspetroleros incrementan su

importancia.
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Grafico 3.10: Ingresos Tributarios y Crecimiento déPIB 1990-2009
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio deRktas e Instituciones del SPNF
Elaborado por: Autor

" Tomado de La Direccién General de Estudios B&eutral, 2010,La Economia Ecuatoriana Luego
de 10 aflos de dolarizacigrnpag. 46.
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SPNF: INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS
e (Porcentaje del PIB, 1971-2009)
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Grafico 3.11: Ingresos Petroleros y No Petrolerosar1-2009
Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio deftas, ESIGEF
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

3.1.3.1 Recaudacioén Tributaria 1995-1999

La recaudacion de los afios 90 en el Ecuador estmpuesta por mas ingresos tributarios
provenientes de impuestos indirectos como el IVAIYCE que representaban més del
50% del total recaudado, mientras que los impuebtestos como el Impuesto a la Renta
y a los vehiculos tenian una participacion de dpradamente un 30%. En referencia al
impuesto a la Renta este fue reemplazado en €129® por el Impuesto a la Circulacion

de Capitales que tuvo una participacion del 35%senafio.
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Composicién de la Recaudacidn en la década delos 90
Valores en porcentajes respecto al total
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Grafico 3.12: Composicién de la Recaudacion en la&&édada de los 90

Fuente: Base de Datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

El impuesto mas representativo en recaudacion di3eig a 199 fue el IVA, que tuvo un
promedio de participacion de 52.2%, del cual el 44%ormaba el IVA del comercio
exterior y un 56% promedio de participacion del Iviéerno.

Recaudacién de IVA Intemo y Externo

Valares en parcentajes respecto al total
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100% -
B80% -
60%
40% A

20% A

0% -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

W IVA de Operaciones Internas®™  I\VA de Importaciones

Grafico 3.13: Recaudacion del IVA interno y externaafios 90
Fuente: Base de Datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Aspectos importantes y reformas en el ambito Triburio en el periodo 1990 - 1997

En Enero de 1990, mediante Registro Oficial No., 36de Enero de 1990 se publicé la
Ley Reformatoria de la Ley 006 de Control TribudayiFinanciero de 1988, estableciendo
obligatoriedad de inscripcion en el RUC para lasdades del sector publico: Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, asi como toda entifiantjacion, cooperativa, corporacion o
entes similares, cualquiera sea su denominacidgateo no fines de lucro.

En este afio se cred el impuesto del 0.50 por ciantal sobre toda operacion de
préstamos y descuentos que efectien las InstiegiBmancieras, a favor de la Sociedad

de Lucha contra el Cancer del Ecuador.

En el afio 1995, la Direccion General de Rentaseptésen colaboracion con la Mision
BID/CIAT del Ecuador, el informe: “Realizaciones eDireccion General de Rentas”,
donde se destaca la emision de la Ley Reformatoria Ley de Régimen Tributario

Interno, en diciembre de 1993.

El 20 de Septiembre de 1993, mediante acuerdo tevigks 703, se modificé la

organizaciéon de la DGR dotandole a la instituciéradtonomia institucional.

En noviembre de 1993 se creé la unidad Financiel@gperacién de cuentas corrientes en

las ciudades de Quito y Guayaquil.

A partir del mes de enero de 1994, la Direcciondbaginde Rentas ejecutd su presupuesto
de manera autonoma, se fusionaron las SubdireccideeControl y de Determinacion
Tributaria, se expidido el Reglamento Organico Fomal y se cred la Delegacion de

Contribuyentes Especiales. Se implantd el Deparitonde Recursos Humanos y se

18 Tomado deD. Arias, E. Buenarfo, N. Oliva J. Ramirdgistoria del sistema tributario ecuatoriano
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expidieron los Reglamentos de Administracion deursrs Humanos, el Reglamento de

evaluacion y desempefios y el Reglamento de TiAdadémicos.

Adicionalmente, se realizé6 un incremento real d8.4% a las remuneraciones del
personal de la DGR. En ese mismo afio se realiZémr$o de contribuyentes y se realizo el

canje de la tarjeta RUC.

Para el afio 1995, se encontraban vigentes el SistlEmFiscalizacion, el Sistema de
control de tarifarios, el Sistema de asignaciénadditorias y el sistema de control de

OMmisos.

La DGR, emiti6 los procedimientos de notificaciore @misos y clausuras, los
procedimientos para la auditoria dirigida, paranfgiarios y actas de determinacion, para

el calculo de intereses, entre otros.

La regulaciéon de los procedimientos de notificacd® omisos permitié realizar 385
clausuras en el afio 1994, controlar a 5.200 onak@s$io 1995, y se retarifaron 93.000

contribuyentes por afo.

En su estructura organizacional, la Direccion Galngde Rentas contaba con las siguientes

areas:

En el aflo 1997, Mediante la Ley No. 9 de Condomad® Intereses, Multas y Rebaja de
Impuestos Fiscales, se establecio que dentro mheine de 120 dias, a partir del lunes 5 de
mayo de 1997, los contribuyentes que tenian pldageampugnaciones contenciosas
tributarias pendientes de fallo, podian desistielthes, gozando en tal caso de un descuento
del 30%en los impuestos discutidos siempre quarseetara el 70% restante, en cuyo caso
se aplicaban intereses, multas y otros recargeswerdo con el siguiente ajuste: Quienes
se acogian a esta disposicion dentro del términ@0d#ias a partir de la vigencia de esta
Ley se beneficiaron con la exoneracién del 100%ntereses y 100%demultas y otros
recargos; si lo hacian dentro de 60 dias la exoiderdue del 75% de intereses y 80% de

multas y otros recargos; si lo hacian dentro dedi@8, la exoneracion era del 50%de
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intereses y 50%demultas y otros recargos; y datdrd20 dias, la exoneracion fue del
25% de intereses y 25% de multas y otros recargos.

También se establecié que cualquier contribuyeatidapcorregir sus declaraciones, en el

plazo de tres afios contados a partir de la fecle @ral present6 su declaracién original.

Se exonero del 75% de intereses y del 100% de snalias contribuyentes que efectuaron

correcciones a sus declaraciones originales quan@mas de tres afios de presentadas.

Se exonero del 50% de intereses y del 100% de smauli@s contribuyentes que efectuaron

correcciones a sus declaraciones originales guantemnas de dos afios de presentadas.

Se exonero del 25% de intereses y del 100% de snalias contribuyentes que efectuaron

correcciones a sus declaraciones que tenian mas aféo de presentadas.

Se exoner0 del 100% de intereses y de multas acdosribuyentes que efectuaron
correcciones a sus declaraciones originales guanenenos de un afio de presentadas, y
que implicaban un aumento del 100% del impuesttackto y pagado originalmente.

Se exoner0 de intereses y multas a los contribagemiie efectuaron correcciones a sus
declaraciones originales que tenian menos de udepoesentadas, en un porcentaje igual

al excedente del impuesto declarado y pagado emiamas.

Esta Ley Especial de condonacién de interesesamuyitrebajas de impuestos ampara
también a las obligaciones tributarias en moraodemunicipios y consejos provinciales

del pais.

Entonces la administracion tributaria estaba estrada de la siguiente manera:
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Creacion del Servicio de Rentas Internas SRI y pricipales aspectos tributarios en el
periodo 1998 — 1999.

El Servicio de Rentas Internas fue creado el 2 ideembre de 1.997 mediante la Ley 41,
como “una entidad técnica a auténoma, con persoraridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios, jurisdiccion naciondfsta Ley establecia, ademas, que su

autonomia concierne a los érdenes administrativan€iero y operativo.

El SRI surgié con el fin transformar la Administ@c Tributaria en el Ecuador,
enfocandose inicialmente en nichos evidentes dsi@vague permitian sostener con
suficiencia el Presupuesto General del Estado misino tiempo, estudiar el disefio del

negocio para darle flexibilidad y eficiencia a thvanistracion.

La organizaciéon del SRI evoluciondé desde su creacpgasando por un enfoque de
proyectos, pasando por una reingenieria organigakcpara cerrar la década de los 90. En
el siguiente esquema se pueden observar los désrenfoques organizacionales del

Servicio de Rentas Internas desde su creacion.

En el marco de la Ley de Reordenamiento en Mafc@nomica en el Area Tributario
Financiera aprobada el 1ro de Diciembre de 1998¢reé el impuesto del 1% a la

circulacion de capitales, eliminandose paralelamehimpuesto a la renta.

En el mes de abril el Gobierno envié al Congresoidfel un paquete de medidas entre las
gue se contemplaba la restitucion del impuesto eetda, que contemplaba una base
imponible de S/80 millones en adelante y una tasgresiva del 5 al 15% para personas
naturales, del 15% para sociedades y del 25% patasahca privada y las empresas

petroleras.

La tasa impositiva maxima para personas naturdiles,ajustada el 5 de noviembre
mediante Ley de Racionalizacion Tributaria deteamdose un porcentaje de 25%, a

aplicarse a partir del afio 2000.

¥ Tomado deD. Arias, E. Buenafo, N. Oliva J. Ramirdgistoria del sistema tributario ecuatoriano
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Se amplié la cobertura del impuesto al valor agtegase creé de un impuesto al
patrimonio y a los vehiculos de lujo y la elimir@tide algunas exenciones a las tarifas

para importacion.

Los principales planteamientos del Ejecutivo fuetdn incremento del impuesto al valor
agregado de 10 a 15%, ampliando paralelamentelsrtaca; la elevacion progresiva del
impuesto a la renta, asi como la ampliacién deobertura; la reduccién del impuesto a las
transacciones financieras de 1%a 0.3%y la elimimadel impuesto a los vehiculos de lujo

y al patrimonio.

En noviembre, el Congreso modificé los planteanmgmealizados por el Ejecutivo, asi el
impuesto al valor agregado se incrementd al 12% ympuesto a las transacciones
financieras se redujo al 0.8%, siendo deducibletraorel impuesto a la renta.

Adicionalmente se establecié que el impuesto d@rtalacién de capitales fuese deducible

contra el impuesto a la renta.

La restitucion del impuesto a la renta habria gedwingresos adicionales por un monto
equivalente al 0.1% del PIB, mientras que por @lcepto de eliminacion parcial de las
exenciones del IVA se obtendria un ingreso aditiegaivalente al 0.5%del PIB y por la

eliminacion de exenciones arancelarias y cambidarifas, un monto equivalente al 0.3%
del PIB.

La década cerré con un 8.3% de carga tributaripests al PIB, cuyo incremento esta
marcado por la creacion del Servicio de Rentagrateen el afio 1997 y la reforma
tributaria del afio 1999.
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Grafico 3.14: Recaudacion y Presion Tributaria afio®0
Fuente: Base de Datos del SRI, Banco Central deddiar, Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

3.1.3.2 Recaudacioén Tributaria 2000-2010

Durante la dltima década los ingresos tributarimsgoncepto de recaudacién de impuesto
a la renta, IVA, ICE, impuesto a las circulacion adgitales y arancelarios crecieron en
promedio un 17.1% representando una tasa promed& de participacion sobre el PIB
del 11.8%.
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Grafico 3.15: Ingresos Tributarios 2000-2010
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Autor

Las reformas tributarias que tuvieron mayor impwia e impacto en la recaudaciéon
tributaria durante los ultimos 10 afios se relagiooan la Ley de Régimen Tributaria
Interno y la Ley Reformatoria del Ecuador. Es @asna a partir del 2007 y a través de la
aprobacion de la Asamblea Nacional Constituyentesigiema tributario sufrio tres
reformas que entraron en vigencia el 29 de diciendlr2007, el 20 de diciembre de 2008
y el 23 de diciembre de 2009.

Reforma del afio 2007
Impuesto a la Renta.

- Se implanta una nueva tabla de calculo del impuadtorenta para las personas

naturales.
- Se modifica la formula para el calculo de anticipos

- Se establecen como gastos deducibles de la basailstgpdel impuesto a la renta

los gastos en salud, educacion, alimentacion grda.

93



IVA.

- Se aplica al Sector Publico la tarifa 0%.

- Los agentes de retencion deben pagar el IVA eri&0 d
Instauracion del impuesto a la salida de divisas.

- Todas las operaciones y transacciones monetaressguealicen en el exterior
seran grabadas por un tarifa del 0 5%.

- Instauracién del impuesto a las tierras rurales.

- Se graba a toda tierra rural, propiedad o posetdnmuebles de superficie de 25

hectareas o mas.
Implantacion del Régimen Impositivo Simplificado (RSE).

- Se basa en el registro voluntario de personasalesuque desemperien actividades
econdémicas y que estén dentro de las condicionel dey pero sobre todo
cumplan con ingresos brutos no mayores a los 6ddtares anuales.

- Aplica sobre el impuesto a la renta e IVA.
Eliminacion de reasignaciones.

- Se eliminan los beneficios de las preasignacionesegtablecia la Ley de Régimen
Tributario Interno para las Universidades, Escuélaktécnicas y otras entidades

del sector publico.

- El presupuesto General del Estado compensara bstosficios por un valor
equivalente a lo recibido por el ultimo ejercicicoeOmico, que se ajusta

anualmente de acuerdo al deflactor del PIB.

“ Tanto las transacciones que sean con intervedeidnstituciones financieras y las que no.
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Reforma del afio 2008.
Impuesto a la salida de divisas.
- Latarifa paso del 0.5% al 1%.
Instauracion del impuesto a los activos en el exter.

- Toda entidad privada, regulada por la Superintetideste Bancos y Seguros y las
Intendencias del Mercado de Valores de la Supeweigcia de Compafiias, que
mantenga fondos disponibles o inversiones en @riextdebe pagar un impuesto
mensual cuya base imponible sera el saldo promedémsual de fondos
disponibles en entidades extranjeras domiciliadasooen el Ecuador, y las

inversiones emitidas por entidades domiciliadasdulel territorio.

- Latarifa del impuesto es de 0,084% mensual dasa bmponible.

Reforma del afio 2009.
Impuesto a la salida de divisas.
- Se modifica nuevamente la tasa del impuesto, paseldL% al 2%.

- Se estable el gravamen sobre todas las transfasem@peraciones realizadas en el

exterior que superen los 1000 délares.
IVA.
- Se grava IVA a los servicios importados.
Impuesto a la renta.

- Se incluyeron en la renta global a los dividenddssyutilidades de sociedades, los
beneficios obtenidos por fideicomisos mercantilesdigtribuidos a favor de
personas naturales en el pais; los cuales serdgjadels en la respectiva
declaracién del impuesto a la Renta.
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Recaudacion

Los ingresos tributarios obtenidos por la recau@adel IVA durante esta ultima década
tuvieron una tasa de crecimiento promedio del 19.8%6evolucion es tos ingresos
proviene principalmente durante los afios 2001 y22@6 las importaciones debido

especialmente a la construccion del OCP.

Durante el afio 2008 el gobierno decide apoyar aripsrtaciones de bienes de capital e
insumos, y si a esto sumamos la preferencia delgmaibienes importados, tenemos como
resultado que el 49.2% de la recaudacion del IMAv@nia del mercado externo a traves de
la importacién de productos gravados y el 50.8%vgméan del mercado interno; no asi
para los afios 2009 y 2010 la recaudacion del \Avgmiente del mercado interno supero

el 50 % del total recaudado llegando a una tasé1débo.

El segundo rubro de mayor representacion en laudac@on total son los ingresos

obtenidos por el Impuesto a la Renta, se destacereimento de la tasa de retencion del
5% al 8% y la expansion de la masa salarial debsg@ublico en el 2003 lo cual genero

gue la recaudacion de la renta creciera aproximeadsni40 millones mas que en el 2002
es decir 13 punto porcentuales mas en comparacivel@fio 2002.

Las declaraciones realizadas por la compaiiias |@etsoOccidental, AGIP y Alberta
Energy Company AEC, y de la empresa generadorarieiédlidropaute S.A, fueron el
factor principal que represento el 34% del montaltrecaudado por impuesto a la renta
aumente durante el 2004. Factor que continuo falendo la tendencia de crecimiento de
la recaudacion de la renta durante el afio 2005naslen este afio los incrementos en los

precios del petroleo favorecieron a las utilidadiesas empresas petroleras.

Las reformas a la normativa legal realizadas arpadet 2007 influenciaron directamente

en la recaudacion del impuesto a la renta, un puaetacable es que la retencidon
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automética del impuesto a la renta se incremerit@%eal 2%. Después de la aplicacion
de las reformas desde finales del 2007 la tasaetdenuento del impuesto a la renta paso
del 16.2% en el 2007 al 38.5% en el 2008.

Analizando la recaudacion de los ingresos ararioslastos representaron el 5.7% del
total de la recaudacién del sector publico no fineno durante los ultimos 10 afios. El
crecimiento promedio anual para los dos ultimossafie del 18.8%, generado por el
aumento de las importaciones en bienes de capltalconsumo, materias primas,

combustibles y lubricantes.

Finalmente analizando la recaudacion tributarieeggaha por el ICE, esta fue influenciada
también por las reformas tributarias realizadagprasento en promedio el 2.8% de los
ingresos totales durante el periodo 2000-2010.oBerien el que los afios mas
significativos fueron el 2001, 2002 y 2008 con tdsacrecimiento del 84.1%, 60.3% y

35.6% respectivamente.

Durante este periodo el 76% de la recaudacion @El proviene del mercado interno
conformado principalmente por lo gravado a losreijas y a la cerveza que representan

el 56% de los ingresos por el ICE. El 24% restanoteesponde al mercado externo.

3.2 ESTADISTICA DESCRIPTIVA Y VARIABLES RELEVANTES.

Como se sefialo antes, diversos estudios han doliza modelo de regresion con las
variables en logaritmos para calcular las elasit®d ingreso de distintos impuestos. Es
decir, para calcular la elasticidad ingreso deluegio cuya base & se postula una

relacion de largo plazo como:
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Inpt=a+celnYt+ut, (1)

Donde:
Bt: base del impuesto en el periddo
Yt Ingreso Nacional en el periotlo

pt: error aleatorio i.i.d. ~ N(0,1).

Sin embargo, el modelo no se puede aplicar diremtggmpara el caso de Ecuador por el
problema de la falta de informacion adecuada slablmse de los impuestos, por lo que
serd necesario utilizar la recaudacion ajustadaodonproponen Jenkingt. Al.[1998].
Siguiendo esta propuesta, el modelo que se podiiaau seria igual a (1), pero
sustituyendo la base del impuesto por la recaudagjostada. Siguiendo el postulado
original y la propuesta de Jenkif$998], se considera que las variables relevartedas
recaudacion del impuesto ya sea IVA, IR o ICE;dambios hechos al sistema fiscal; los

afos de crisis y el ingreso nacional o el gastdigmubegun el caso de andlisis.

Se propone el siguiente modelo para estimar léi@ted de largo plazo de las variables:

LIRt = Pio+ erlPIB; + B1n DUIR; + P, . (2)

Donde:

L IRt: Logaritmo natural de la recaudacién del IR epeglodo t,
[PIB; : Logaritmo natural del PIB en el periodo t,

eln : Elasticidad Ingreso de largo plazo del IR,

DUIR;: Matriz de variables que incorporan cambios (refms legales o crisis) al IR.
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Se considera gue la variable enddgena es el logade la recaudacion del IR, y que las
variables exdgenas son el logaritmo del PIB y E$ables dicotomicas. Con este modelo
se pretende conocer la magnitud de la elasticng@so de largo plazo del IR; de acuerdo

con el marco tedrico propuesto, se espera que:

- El impuesto a la Renta sea mayor a 1, es decir,eju8R sea relativamente

elastico respecto al ingreso. Lo anterior implaaiguiente hipoétesis:

Hyépr=1
Hyep>1

Con este modelo sera posible obtener la elasticidadso del Impuesto a la Renta, IVA e

ICE. Se espera que esta elasticidad tenga sigritivpos

El proceso anterior se lo debe realizar tanto gada impuesto (IVA, IR, ICE) con
respecto al PIB y Gasto Publico; ya que solo sestraiein ejemplo del modelo tedrico
entre el IR y el PIB.

3.3 REVISION DE LITERATURA

Calcular la elasticidad en un aflo o en periodosom@snde tiempo no aporta mucha
informacion, ya que ambas medidas tienden a varigrtho de un afio a otro. Para obtener
medidas apropiadas es necesario calcularlas pacalpe mas amplios de tiempo. Cuando

este es el caso, existen diferentes técnicas delcal
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“Estimating Tax Buoyancy, Elasticity and Stability” (Haughton, Jonathan 1998)

Esta nota metodoldgica que explica como calculafldabilidad de impuestos y la
elasticidad del impuesto, lo que ilustra las téasicon ejemplos extraidos de Madagascar.
Se desarrolla una medida de estabilidad tributgrise muestra como determinar si un
aumento de un impuesto determinado conduce a ugarraanenor, la estabilidad de los
ingresos totales.

A medida que aumenta el PIB, los ingresos tribosase incremento al mismo ritmo? Para
responder a esta pregunta es util medir la flatdsl o bonanza y la elasticidad de un

impuesto.

Haughton dice que los ingresos se calculan despentd de vista de como habria sido si
no hubiera habido ningn cambio en las leyes &s¢ahcluyendo los tipos impositivos o
las bases. Asi, la elasticidad tributaria es unastcoccién hipotética. Se trata de
reconstruir lo que hubiera pasado si no hubieradbatambios en las normas fiscales - es
decir, lo que los ingresos fiscales habria siddasileyes del afio pasado se seguian

aplicando este afo.

El uso principal de elasticidades de los impuestssidentificar qué impuestos son
naturalmente elasticos, es decir, que los impugstduciran mas ingresos a medida que
aumenta el PIB, incluso si las tasas no cambian & en afo.
Impuestos elastico: son generalmente consideradio® aeseables, ya que reducen la
necesidad de jugar con el sistema de impuestosafamlaElasticidades de los impuestos
son una unidad libre, y asi se puede comparar s @@n otro Sin ninguna otra

modificacion.

En el caso de Madagascar y Tanzania, seria Utl tpatar de estimar elasticidades de los
impuestos para los productos derivados del petroleocerveza y los cigarrillos.
Elasticidades de los impuestos son dificiles desttoim, ya que requieren de una situacion

hipotética para el calculo. No suelen ser calculaa@ los ingresos fiscales totales, pero

100



pueden ser construidos por los impuestos indivetuadon cierto grado de éxito. El
procedimiento es el primero en generar una seriengl®sos, suponiendo que no hay
cambio en las tasas de impuestos de un afio a etonces uno puede aplicar los

siguientes métodos para calcular la elasticidad.

a) calcular la elasticidad (o bonanza) para cada \afluego tomar el promedio. La

desventaja de esta técnica tiene es que puedair wrdlores extremos.

b) elasticidad (o bonanza) arco: calcular las tasasrecimiento de la recaudacion, de la
base y del ingreso nacional entre el primero yteha afio, asi como los promedios para
los mismos periodos y calcular la elasticidad (ndmza) aplicando la expresion:

InBt=p0+ f1InYt+ ut ,

Para calcular esta medida solo necesita informad@dos afios lo cual es una ventaja,
pero también existe una desventaja ya que es nmgibszal valor en esos afios;

c) se utiliza el promedio de los primeros afios reoet promedio de los Ultimos para
encontrar los crecimientos (por ejemplo, tres ajidies afios). En comparacion con la
técnica anterior tiene como ventaja que es menusitde a los afios escogidos, pero es

necesario contar con mas datos.

d) utilizar analisis de regresion log. Se regreseetaudacion o la base, segun sea el caso,
contra el ingreso nacional para obtener el valbrcdeficiente que representa el cambio.
Este valor se multiplica por el inverso del pronoedi¢ la carga fiscal o por el cociente del
promedio del ingreso nacional entre el valor promee la base en el mismo periodo. Esta
técnica tiene la ventaja de que utiliza la inforrdade una forma mas eficiente, pero tiene

la desventaja de que requiere informacion para aada

e) similar a la anterior, pero en el modelo deesign se utiliza el logaritmo natural de las
variables. El coeficiente asociado al ingreso nadicorrespondera a la elasticidad o a la

bonanza, segun sea el caso.
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Las técnicas que mas se utilizan son las de andksregresion, ya que permiten estudiar
las relaciones de corto y largo plazo entre losuiesfos y el ingreso nacional. Para estimar
la elasticidad con cualquiera de las técnicas i@nés;, es necesario incorporar términos al
modelo que capten el efecto de las reformas fisgalamo cambios en tasas, ampliaciones
y reducciones de la base, etc.), o bien, calcalaedaudacién que se hubiera obtenido en
cada periodo de no haber existido ninguna reforasa.necesario también definir un

periodo de tiempo para el que se calculara laieidadl.

Lo anterior se debe a que las relaciones entnealdables (recaudacion e ingreso nacional)
pueden ser complicadas, en particular, el valocatka variable puede depender de los
valores tomados por la otra en periodos de tienmperiares. Es importante, por lo tanto,
distinguir lo que se denomina relaciones de coldagde aquellas relaciones de largo
plazo. Las primeras se refieren a relaciones qugersisten en el tiempo, mientras que las
segundas estan relacionadas con los conceptosudlibrém en teoria econdmica, y de

movimientos conjuntos y persistentes de seriegedgpb econdmicas en econometria.

Dentro de las diversas técnicas que se han emppeadaalcular la bonanza y elasticidad
ingreso de un sistema fiscal o de un impuestoaditeratura econémica tradicionalmente

se ha considerado el siguiente modelo economgdeara calcular ambas medidas:

InBt=p0+ f1InYt+ ut,

Donde:

Bt, representa el nivel de la base del impuesto dusdqterioda,
Yt,es el nivel del ingreso agregado durante el misenmgo,

ut ~ i.i.d.N(0,s2.

1 Representa la elasticidad ingreso.

102



La elasticidad ingreso de los impuestos asi caleuka sido usada frecuentemente como
un indicador tanto de la estabilidad de corto plagspecto a los ciclos econémicos) como

del crecimiento potencial de largo plazo.

La primera contribucion en este sentido fue de €soy Kahn con su estudio “The
Stability of State and Local Tax Yields” en 19523jieanes postularon que existe un
intercambio entre crecimiento y estabilidad endases de los impuestos, con las bases

mas elasticas creciendo mas rapido y con mendrikkssa respecto al ciclo econémico.

En la literatura econdmica, el resultado obtenido @roves y Kahn no habia sido
cuestionado sino hasta 1983 cuando Fred White siaa@®ntribucion con “Trade-Off in
Growth and Stability in State Taxes”, quien utilidderentes métodos para calcular la
variabilidad sobre el ciclo (el corto plazo), bakdse en la varianza residual de una
regresion en niveles que incluia una constante & tendencia. El problema con esta
estimacion es que también incorporaba fluctuacionesrelacionadas con el ciclo
econdémico, por lo que no consiguid una buena medilalas fluctuaciones de la

recaudacion respecto a éste.

En el dmbito internacional se han llevado a cah@rdos estudios para encontrar la
magnitud de la bonanza y de la elasticidad ingrédgunos estudios se comentan a

continuacion.

“On the Elasticity of Developing Country Tax Systens”. Parthasarathi Shome (1988)

Reporta, para las economias de Asia, los resulqudse presentan a continuacion.
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PAIS PERIODO BONANZA ELASTICIDAD

Bangladesh  79-84 0,99 0,71
Malasia 76-82 1,23 0,5
Filipinas 80-85 0,8 0,5
Tailandia 77-85 1,13 0,92
Sri Lanka 77-85 0,91 0,74

Tabla 3.1: elasticidad economias de Asia
Fuente: On the Elasticity of Developing Country Taystems”. Parthasarathi Shome (1988)
Elaborado por: autor

Se observa que en los cinco paises la bonanzaaresayor que la elasticidad, y que ésta
es menor a uno. Esto significa que la politica isip@ fue efectiva en mantener la

recaudacion al nivel de los incrementos en el smmeacional, dado que los sistemas
impositivos estan disefiados de tal forma que nddoen autométicamente. Shome
comenta que las bajas elasticidades en estos padsdsben a su dependencia en los
aranceles, que en general, se establecen comostopymr unidad y no como impuestos

proporcionales.

“Revenue Forecasting. Issues and Techniques” GlenR. Jenkins y Gangadhar P.
Shukla (1998)

Respecto al caso de Sri Lanka, Jenkins, reporthi¢éamas estimaciones. En el caso del
impuesto al ingreso personal, que ambas medidas @gores a uno los autores lo
atribuyen a la progresividad del impuesto y a dueséema impositivo no estaba indizado
durante el periodo bajo estudio. Sin embargo, éssitados para el impuesto corporativo
no solo concuerdan con lo que la teoria sefiala, gire existe evidencia de que el
impuesto esté bien definido y que aumenta autoardgate con el ingreso nacional. Cabe

destacar que las medidas para todo el sistemaasoores. Esto se debe fundamentalmente
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a que Sri Lanka es un pais cuyos ingresos todayp@ndien en gran medida de los

aranceles.

Calculo de elasticidades para el caso de EUA, SolyeHolcombe [1994].

Esto lo hacen con el fin de demostrar que dos istpaecon elasticidades similares en el
largo plazo pueden variar de manera diferente donickb econdmico. La muestra
empleada en ese estudio abarca de 1960 a 198%N05lgle sus resultados se muestran a

continuacion

CONCEPTO PERIODO  LARGO CORTO
PLAZO PLAZO

Impuesto al ingreso personal 51-91 1,215 1,164
impuesto al ingreso 60-89 0,67 3,369
corporativo

impuesto a las ventas 51-91 0,66 1,039

Tabla 3.2: calculo elasticidad Estados Unidos
Fuente: elasticidades para el caso de EUA, Sobelgombe [1994].
Elaborado por: autor

Como se puede observar, el impuesto al ingrescoratipo y el impuesto a las ventas
presentan la misma elasticidad en el largo plamcgrabargo, el impuesto al ingreso varia
mucho mas respecto al ciclo econdmico. Cabe deslasaajas elasticidades de largo
plazo de estos dos impuestos. El impuesto al ingpessonal presenta una elasticidad
mayor a uno, lo que da evidencia de un sistema@so®, mientras que la elasticidad de

corto plazo de este mismo impuesto sefala la ddebide esta fuente de ingresos.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE LA ELASTICIDAD DE LOS IMPUESTOS

Si se presta atencion a una economia nacional pedebservar generalmente como los
aumentos producidos en el PIB del pais traen consin forma conjunta aumentos en el
nivel de gasto publico generado por el gobiernangg con esto un crecimiento en el nivel
de recursos para poder financiar este nuevo ne/glagtos sin necesidad de caer en déficit
fiscales. Por otra parte, estos nuevos ingresoglsen generar a través de incrementos en

la recaudacion tributaria como efecto de los auosetanto el PIB como el Gasto Publico.

Entonces es importante el estudio de la elastic@tiadin sistema tributario dentro del
analisis de la evolucion de la situacion fiscal ooom método para adaptarse a las
variaciones periédicas de la economia y, conseenantte, para prever la inestabilidad
del gasto presupuestario; mediante la formulaci@érpaliticas tributarias y fiscales que

generen un impacto positivo para la economia.

4.1 La elasticidad de los impuestos en el PIB.

El andlisis de la elasticidad de los impuestos ladmpacidad de reaccion histérica de los
ingresos tributarios esta estrechamente vinculadoet PIB de un pais y sus métodos de
proyeccion de ingresos, ya que en ambos casoxesan® vincular el comportamiento de

los recursos fiscales con el PIB.

Es decir que estimado el coeficiente pertinent@agadbdose en observaciones estadisticas
del pasado, es posible realizar las estimacionesngeesos futuros aplicando este

coeficiente a los datos proyectados del ingresmnak
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El modelo se estimé basandonos en la ecuacion uflizando distintas variables
dicotomicas para tomar en cuenta los afios de astsafectaron al pais, distinguir la
dolarizacion y las reformas tributarias sustansiagalizadas al IR, IVA, ICE; durante el
periodo de estudio 1995 — 2010, a un nivel de eozh del 95%.

Modelo elasticidad Impuesto a la Renta sobre PIB

L IRt = ﬂ10+ S%RlplBt'Fﬂln DUIRt + l'llt’

Modelo elasticidad IVA sobre PIB

LIVAt = Byo+ efya lPIB; + Bin DUIVA, + i,

Modelo elasticidad ICE sobre PIB

LICEt = Byo + &cg IPIB; + B1n DUICE, + 1,

La base de datos utilizada fue obtenida a partioslelatos estadisticos encontrados en los

archivos nacionales del SRI y se ha establecidmaam serie de tiempo que incluye:

- Larecaudacion total de los impuestos (Renta, IMBE) desde 1995 a 2010,
- Montos totales del PIB real del afio 1995 a 2010,

- Las variables de control establecidas como afowidis, aflos de dolarizacion y
afos influenciados por reformas sustanciales taatlministrativas como

estructurales. (Ver bases en anexos 1, 2y 3).
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Las regresiones se estimaron mediante minimos a&desr ordinarios (MCO). Los

resultados de estas regresiones se reportan eadbcsiguiente.

95-10

95-10 0,015

95-10 0,013

Tabla 4.1: calculo elasticidad impuestos sobre el®
Elaborado por: autor

4.1.1 Explicacién de los resultados obtenidos

Los resultados obtenidos de la estimacion de Istieldad de los impuestos a la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a los Consuigpeciales; para el periodo que va
del afio de 1995 a 2010 son:

- La elasticidad ingreso del impuesto a la Rentaee$,8%, es decir que por cada
punto porcentual de incremento en el PIB, la regeidth del impuesto a la Renta
se incrementa en 1,8%.

- La elasticidad ingreso del IVA es de 1.5%, lo qos muestra que la elasticidad
para del IVA entre 1995 y 20100 es mayor a 1 yiiggnque la recaudacion del
IVA aumentara en 1.5% cuando el PIB crezca en 1%.

- La elasticidad ingreso del ICE es mayor a uno corvalor del 1.3% para el
periodo de analisis. Este resultado nos indicawjuicremento del 1% en el PIB
provocara un incremento del 1.3% en la recaudatediCE.
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4.2 La elasticidad de los impuestos en el Gasto Publico

Habitualmente en los paises en vias de desarrellobserva la necesidad general de
aumentar el gasto publico y en base a ello se teandi@ado un crecimiento proporcional

en los ingresos fiscales.

Utilizando el modelo (2) descrito en el capitulloyl usando como variables de control a
los afios de crisis que afectaron al pais, los afestados por la dolarizacion y las
reformas tributarias sustanciales realizadas alVR, ICE durante el periodo de estudio
1995 — 2010; y a un nivel de confianza del 95%esténo mediante minimos cuadrados

ordinarios (MCO), la elasticidad de los impuestaisrs el Gasto Publico.

Modelo elasticidad Impuesto a la Renta sobre GRshdico

LIRt = Bio+ &GP + P1n DUIR, + W,

Modelo elasticidad IVA sobre Gasto Publico

LIVAt = Byo+ efyp lGP. + Py DUIVA, +

Modelo elasticidad ICE sobre Gasto Publico

LICEt = Pyo+ &rcg LGPy + Pin DUICE, + Y, ,
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De igual manera para la estimacion de la elastcida los impuestos sobre el gasto

publico la base de datos es una serie de tiempmqluge:

- La recaudacion total para el periodo 1995 — 201slémpuestos a la Renta, IVA
e ICE.

- Montos totales del Gasto Publico del afio 1995 ®#201

- Las variables de control establecidas para el gent® estudio que son los afos de
crisis, afios de dolarizacion y afios influenciados nreformas sustanciales tanto
administrativas como estructurales. (Ver baseseras 4, 5y 6).

Los resultados se reportan en el siguiente cuadro.

Tabla 4.1: calculo elasticidad impuestos sobre eldsto Publico
Elaborado por: autor

4.2.1 Explicacion de los resultados obtenidos

Los resultados obtenidos de las regresiones rdakzpara encontrar las elasticidades de
los impuestos a la Renta, IVA e ICE durante elquiride estudio 1995 — 2010, son:
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- La elasticidad del impuesto a la Renta sobre etdGRsblico es de 1,9%; nos
reporta una elasticidad mayor a uno es decir esimpuesto elastico que
incrementara su recaudacion en 1.9% cuando el Gagibico se incremente en
1%.

- La elasticidad del IVA sobre el Gasto Publico esld®o, indicandonos que este
impuesto es elastico al obtener una elasticidadomayuno. Este resultado nos
revela que un incremento del 1% en el Gasto Publégsencadena un incremento

del 1.6% en la recaudacion del IVA.

- La elasticidad ingreso del ICE es del 1.3% panaeeibdo de analisis, es decir que
la elasticidad del ICE es mayor a uno durante pst#odo y su recaudacion
aumentara en 1.3% cuando el Gasto Publico aumerit&e

Las funciones econOmicas de un gobierno como adiradior de un pais estan
determinadas en gran parte por la politica impasita cual cumple un rol sumamente
importante dentro de una economia, ya que a trdeéslla se obtienen los recursos
necesarios para el ejercicio de un Estado; adicrmrde los impuestos tienen efectos
sobre la distribucion de los recursos e ingresosird@ais y sobre el nivel de demanda

agregada.

Una caracteristica importante de un sistema impos#is que este sea elastico y de esta
manera genere aumentos en la tasa de formaciéeadidl, alcanzar la distribucion del
ingreso de acuerdo con los objetivos sociales ynpieral gobierno disminuir las

fluctuaciones en la demanda agregada.

Al contar con un sistema impositivo elastico seupedla incertidumbre economica
asociada con las fluctuaciones en el ambito triutasto debido a que los ingresos del
gobierno crecen de manera automatica cuando edsagnacional crece y esto a su ves

tiene un impacto positivo sobre el gasto del gotmer
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Entonces analizando un sistema impositivo ineldsmemos que este sera complejo y
con efectos econdmicos adversos sobre la prodydei@mversion y la distribucién de los
ingresos del pais. Esto se genera porque es muasdlifiicil mantener en el corto plazo

los objetivos de recaudacion y para ello se debptadmedidas ad hoc
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Los ingresos tributarios son un pilar fundamenta¢lePresupuesto General del Estado, los
cuales representaron durante los ultimos 10 afi@gasa promedio anual de participacion
sobre el PIB del 11.8%, la tasa de recaudaciémsl@ripuestos analizados ha presentado
una tendencia creciente a lo largo de este pelmdwal se ha logrado a través de las
varias reformas administrativas y estructurales s@eha ido introduciendo a nuestro

sistema tributario y que ha sido influenciado emalyor de los casos positivamente; es
importante destacar que a partir de la creaciérsdelicio de Rentas Internas, el sistema

tributario del Ecuador se ha ido perfeccionadcadiiéa.

Las distintas reformas incidieron en el comportaiaiey rendimiento de la recaudacion
tributaria del impuesto a la Renta, IVA e ICE, ash el transcurso de los afios las
recaudaciones se han ido incrementando en vistaglelamiento de los controles y de las
reformas legales introducidas destacando las ref®iel 2007, 2008 y 2009 como las de

mas impacto en el crecimiento de la recaudacibataria en los Gltimos afos.

Un impuesto elastico es un mejor instrumento ded&auna economia para atenuar la
inflacién o ciclos econdmicos, por lo que la majaracteristica de un sistema tributario es

gue este sea elastico.
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Entonces con las estimaciones de las elasticidantesidas del impuesto a la Renta, IVA
e ICE sobre el PIB y Gasto Publico, se probarorhipétesis planteadas en este estudio

respecto a las elasticidades y podemos concluiegiaes hipotesis se cumplen.

La hipotesis que se refiere a que el crecimientoPdl®; provoca un crecimiento en la

recaudacion del impuesto a la renta, IVA e ICE,iceversa; se cumple al observar los
resultados con elasticidades positivas y mayorg®ay como consecuencia la recaudacion
de los impuestos analizados crecera inevitablenmrtedo se genere un crecimiento del
PIB. Como se observa en los resultados obtenidagchudacion del impuesto a la Renta,
IVA e ICE es elastica respecto al ingreso (PIB),glee significa que ésta aumenta
autométicamente cuando aumenta el ingreso nadieh&cuador, lo que ayuda a cumplir

con los objetivos de crecimiento al evitar que a&btg de gobierno sea financiado con
recursos del exterior o que sean necesarios carobistantes al sistema fiscal, los cuales
provocan incertidumbre en la economia. Adicional@eunn impuesto eléstico respecto al
ingreso ayuda a disminuir la prociclicidad de l&tpa fiscal en paises en desarrollo y esto

es importante ya que ayuda a amortiguar las fleginas de la actividad econdmica.

Con respecto a la hipétesis de que hay un aumentla decaudacién de los ingresos
tributarios del Impuesto a la Renta, IVA e ICE amrse incrementa el Gasto Publico; y
viceversa, podemos decir que esta también se cuashpletener elasticidades mayores a
uno provocando entonces que los ingresos obtemdosecaudacion de impuestos se

incrementara cada vez que el Gasto Publico aumente.

Después de la adopcion de la dolarizacion desdd#i@l2000, el Ecuador perdid toda
capacidad de manejo de politica monetaria, poruk lg politica fiscal paso a ser el eje
principal dentro de la politica econdémica y el nme&@o mas importante con el que cuenta
el Gobierno para monitorear la economia del paenti® de esto encontramos que es
importante que el Gasto Publico contribuya sigatfimmente al crecimiento del pais, ya
gue es notorio que en nuestro pais existe unackatrelacion entre el gasto y los
aumentos y disminuciones del PIB, por lo tanto doda actividad econdmica aumenta, el

gasto publico también los hace y viceversa, eg éégasto se mueve junto con el PIB.
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5.2 Recomendaciones

En funcion de que el Impuesto a la Renta, IVA e I6&n los impuestos mas
representativos dentro de los ingresos tributatiglspais y que segun los resultados del
andlisis realizado su recaudacion es elastica @elgr sistema tributario, es importante
impulsar politicas encaminadas a estimular la @&t/ econémica del pais que provoquen
un crecimiento en el PIB junto con esto tener ujommanejo del Gasto Publico en los
diferentes sectores de la economia; lo que coiridb@ tener un mejor nivel de

recaudacion tributaria proveniente del impuesi Rdnta, IVA e ICE.

Teniendo cuenta que las reformas tributarias apdisaurante los 10 afios de analisis han
afectado positivamente en la transformacion y exéiupositiva del sistema tributario del
Ecuador es recomendable elaborar reformas encaasinadseguir perfeccionando el
sistema tributario del pais tanto administrativancoestructuralmente. Es importante
destacar que se puede aumentar la recaudaciénsdenfuestos mediante un mejor
desarrollo de la economia acomparado de reformis earifas gravadas las cuales deben
aumentarse, sin olvidarse de la curva de Lafferpérdida de eficiencia que se provoca en

el mercado cuando se modifica los impuestos.
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Glosario

Crecimiento Econdémico.Es el aumento de la cantidad de bienes y servitades

producidos en el pais, durante un periodo deteduirtal crecimiento econdmico se mide
a través del incremento porcentual que registRraducto Interno Bruto, medido a precios
constantes de un afio base, generalmente en etursogde un afio. También se define
como un incremento del PIB real per capita, esrdetiincremento del producto por

habitante.

Derechos Especificos y Ad ValoremLos derechos de aduana pueden ser especificos, Ad
Valorem, o una combinacion de ambos. En el primspcse recauda una suma concreta
por unidad cuantitativa de la mercancia: por ejembldélar por articulo o por unidad. No
hace falta determinar el valor en aduana de laanefa, ya que el derecho no se basa en
ese valor sino en otros criterios. En este cassenprecisan normas sobre valoracion en
aduana y no es aplicable el Acuerdo sobre Valonaeio Aduana. En cambio, el derecho
Ad Valorem depende del valor de la mercancia. Goeghkp a este régimen, el valor en
aduana se multiplica por un tipo de derecho Ad Maio(por ejemplo, el 5 por ciento) con

el fin de calcular el derecho pagadero por el promimportado.

Evasion. La evasion es el acto de evitar el pago de un éstpu La evasion puede ser de
dos tipos: legal e ilegal. La evasion legal coesist evitar el pago del impuesto mediante
procedimientos legales, por ejemplo, al dejar daprar una mercancia a la cual se le
acaba de implementar un impuesto; en este casongliesto no se paga porque
simplemente se ha dejado de comprar el bien.

La evasion ilegal es aquella en la cual se dejpatgr el impuesto mediante actos
violatorios de las normas legales, por ejempl@mdaltaciéon de ingresos, la omisién en la

expedicion de facturas, contrabando, etc.

116



Gasto Publico. El gasto publico es la cantidad de recursos firosi materiales y

humanos que el sector publico representado pookeémo emplea para el cumplimiento
de sus funciones, entre las que se encuentran deranprimordial la de satisfacer los
servicios publicos de la sociedad. Asi mismo etaypéblico es un instrumento importante
de la politica econémica de cualquier pais pueswEtdio de este, el gobierno influye en
los niveles de consumo, inversion, empleo, etc, Alsgasto publico es considerado la
devolucion a la sociedad de algunos recursos edonéngue el gobierno capto via

ingresos publicos, por medio de su sistema trilufaincipalmente.

La forma de estructurar el gasto publico es de gmgortancia para la economia en

general, pues siendo un instrumento poderoso cpotaalfa economia, su manejo causa u
origina diversos fendmenos que algunas veces ssitiag y otras veces son negativos

para un pais e incluso otros paises que estérifuente correlacionados econémicamente.
Del analisis de la estructuracion y aplicacion ghdto publico se pueden predecir ciertos
comportamientos de la economia asi como los fineggrsigue el sector publico.

Presupuesto General del Estado (PGEEs la estimacién del balance entre los ingresos
que tendria el Estado, a través de la recaudat@dias instituciones de todo el Sector
Publico No Financiero (SPNF), por concepto dedpoaion y exportacion de petréleo y
derivados, impuestos, aranceles y transferencesiticias, entre otros; y, los gastos que
planificados en las diferentes areas de serviciodyzcion y funcionamiento estatal:
educacion, salud, vivienda, agricultura, segurideahsporte, electricidad, entre otras, de
acuerdo a las necesidades identificadas en logresat a la planificacion de programas de

desarrollo.

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC)Es un registro de ingresos y egresos del
Gobierno Central, anualmente aprobado por el CsngMdacional a propuesta del
Ejecutivo. Es la parte del PGE directamente admnada por el Gobierno y sus

instituciones, a través del Ministerio de Finaneasel marco de la legislacién vigente
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hasta 2008; porque a partir de la aprobacion dedaa Constitucion Politica se establece

como Unico &mbito presupuestario el PGE.

Esta conformado por los ingresos petroleros, nmieebs, tributarios y no tributarios, y

los gastos corrientes y de capital.

Para el caso de estudio se utilizan datos del PIS& 12008 y a partir del 2009 los datos se
obtendran del PGE.

Producto Interno Bruto (PIB). Es el valor de los bienes y servicios de uso final
generados por los agentes econdémicos durante lodperSu calculo -en términos
globales y por ramas de actividad- se deriva deolastruccion de la Matriz Insumo-
Producto, que describe los flujos de bienes y sewien el aparato productivo, desde la

Optica de los productores y de los utilizadorealés.

La cuantificacion del PIB por el método de la proxidn, se basa en el célculo de las
producciones brutas de las ramas de actividad yespgctivos consumos intermedios. Por
diferencia entre esas dos variables se obtienealer \agregado bruto (VAB), cuyos

componentes son las remuneraciones de empleadogmlmuestos indirectos menos
subvenciones y el excedente bruto de explotaciana Ra obtencion del PIB total, es

necesario agregar al VAB de las ramas, los "otresnentos del PIB": derechos

arancelarios, impuestos indirectos sobre las impmmes e impuesto al valor agregado
(IVA).

La definicion de las ramas de actividad econonesta en directa correspondencia con la
nomenclatura de bienes y servicios utilizada pasgloductos; la nomenclatura de ramas
gue se presenta en este cuadro corresponde a ddidalion Internacional Industrial

Uniforme (CIIU) propuesta por Naciones Unidas.
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SRI. El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entifladica y autbnoma que tiene la
responsabilidad de recaudar los tributos internsigbéecidos por Ley mediante la
aplicacion de la normativa vigente. Su finalidadaede consolidar la cultura tributaria en
el pais a efectos de incrementar sostenidamenteuraplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias por parte de los contrénigs.

Timbres. Son impuestos con tarifa variable que gravaniqudatrmente las actuaciones
judiciales y administrativas y se recaudan conoehlore de timbres o especies valoradas.
Incluyen los timbres fiscales, judiciales, muniégsa de salud, provinciales, de
regeneracion penitenciaria, de cedulacion, de abimibutario, etc., los mismos que fueran
derogados paulatinamente hasta diciembre de 1989excepcion de los municipales y

provinciales.
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Anexos

Anexo 1. Base de datos serie de tiempo elasticidagpuesto a la Renta — PIB

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD IMPUESTO A LA RENTA - PIB

afio RENTA PIB (mlliioen;e;:(; délares crisis | reformas | Dolarizacion

1995 398.165.800 15.203 0 1 0
1996 397.718.500 15.568 0 0 0
1997 417.370.000 16.199 0 1 0
1998 415.354.000 16.541 1 0 0
1999 112.559.000 15.499 1 1 0
2000 266.925.700 15.934 1 1 1
2001 591.660.400 16.784 1 0 1
2002 670.974.600 17.497 0 0 1
2003 759.247.700 18.122 0 0 1
2004 908.141.500 19.572 0 0 1
2005 1.223.103.400 20.966 0 0 1
2006 1.497.378.600 21.962 0 0 1
2007 1.740.848.900 22.410 0 1 1
2008 2.369.246.800 24.032 0 1 1
2009 2.551.745.000 24.119 1 1 1
2010 2.428.047.201 24.983 1 0 1
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Anexo 2. Base de datos serie de tiempo elasticiddtA — PIB

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD IVA - PIB

afno IVA PIB (mllgzn;;:(; délares crisis | reformas | Dolarizacion

1995 618.880,90 15.203 0 1 0
1996 627.270,40 15.568 0 0 0
1997 756.155,50 16.199 0 1 0
1998 822.160,40 16.541 1 0 0
1999 613.092,80 15.499 1 1 0
2000 937.766,30 15.934 1 1 1
2001 1.513.843,90 16.784 1 0 1
2002 1.766.845,70 17.497 0 0 1
2003 1.864.421,30 18.122 0 0 1
2004 2.033.139,90 19.572 0 0 1
2005 2.343.583,40 20.966 0 0 1
2006 2.625.932,10 21.962 0 0 1
2007 3.004.551,50 22.410 0 1 1
2008 3.470.518,60 24.032 0 1 1
2009 3.431.010,30 24.119 1 1 1
2010 4.174.880.124 24.983 1 0 1

Anexo 3. Base de datos serie de tiempo elasticiddzE — PIB

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD ICE - PIB

ano ICE PIB (millones de délares crisis | reformas Dolarizacion
de 2000)

1995 110.408,50 15.203 0 1 0
1996 96.725,60 15.568 0 0 0
1997 147.732,70 16.199 0 1 0
1998 122.757,90 16.541 1 0 0
1999 79.905,00 15.499 1 1 0
2000 88.674,40 15.934 1 1 1
2001 181.472,30 16.784 1 0 1
2002 257.068,90 17.497 0 0 1
2003 277.604,70 18.122 0 0 1
2004 321.519,90 19.572 0 0 1
2005 379.731,30 20.966 0 0 1
2006 416.962,80 21.962 0 0 1
2007 456.739,60 22.410 0 1 1
2008 473.903,00 24.032 0 1 1
2009 448.130,30 24.119 1 1 1
2010 530.241.043 24.983 1 0 1
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Anexo 4. Base de datos serie de tiempo elasticidatpuesto a la renta—Gasto Publico

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD IMPUESTO A LA RENTA -
GASTO PUBLICO

afno RENTA P?J?BT_T(? o crisis [ reformas | dolarizacién

1995 398.165.800 3.600 0 1 0
1996 397.718.500 3.784 0 0 0
1997 417.370.000 3.565 0 1 0
1998 415.354.000 3.654 1 0 0
1999 112.559.000 3.821 1 1 0
2000 266.925.700 3.806 1 1 1
2001 591.660.400 3.904 1 0 1
2002 670.974.600 4.361 0 0 1
2003 759.247.700 4.202 0 0 1
2004 908.141.500 4.492 0 0 1
2005 1.223.103.400 5.039 0 0 1
2006 1.497.378.600 5.228 0 0 1
2007 1.740.848.900 6.183 0 1 1
2008 2.369.246.800 9.648 0 1 1
2009 2.551.745.000 9.556 1 1 1
2010 2.428.047.201 10.395 1 0 1
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Anexo 5. Base de datos serie de tiempo elasticiddh—Gasto Publico

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD IVA - GASTO PUBLICO

afno IVA GASTO PUBLICO | crisis | reformas dolarizacion

1995 618.880,90 3.600 0 1 0
1996 627.270,40 3.784 0 0 0
1997 756.155,50 3.565 0 1 0
1998 822.160,40 3.654 1 0 0
1999 613.092,80 3.821 1 1 0
2000 937.766,30 3.806 1 1 1
2001 1.513.843,90 3.904 1 0 1
2002 1.766.845,70 4.361 0 0 1
2003 1.864.421,30 4.202 0 0 1
2004 2.033.139,90 4.492 0 0 1
2005 2.343.583,40 5.039 0 0 1
2006 2.625.932,10 5.228 0 0 1
2007 3.004.551,50 6.183 0 1 1
2008 3.470.518,60 9.648 0 1 1
2009 3.431.010,30 9.556 1 1 1
2010 4.174.880.124 10.395 1 0 1
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Anexo 6. Base de datos serie de tiempo elasticidd@tE—Gasto Publico

BASE DE DATOS SERIE DE TIEMPO ELASTICIDAD ICE - GASTO PUBLICO

afio ICE GASTO PUBLICO | crisis | reformas dolarizacién

1995 110.408,50 3.600 0 1 0
1996 96.725,60 3.784 0 0 0
1997 147.732,70 3.565 0 1 0
1998 122.757,90 3.654 1 0 0
1999 79.905,00 3.821 1 1 0
2000 88.674,40 3.806 1 1 1
2001 181.472,30 3.904 1 0 1
2002 257.068,90 4.361 0 0 1
2003 277.604,70 4.202 0 0 1
2004 321.519,90 4.492 0 0 1
2005 379.731,30 5.039 0 0 1
2006 416.962,80 5.228 0 0 1
2007 456.739,60 6.183 0 1 1
2008 473.903,00 9.648 0 1 1
2009 448.130,30 9.556 1 1 1
2010 530.241.043 10.395 1 0 1
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