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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento de investigacién nos otorga una representacion de la
situacion coyuntural que actualmente se vive en el Ecuador en el tema de refugio y
desplazamiento, principalmente, de nacionales colombianos que por situaciones de
violencia son forzados a desplazarse a nuestro pais, debido a que estan en peligro sus
derechos humanos y fundamentales, y su integridad fisica y dignidad humana, hecho
que implica, dentro del ambito juridico, una brecha entre lo que estipula la
legislacion interna y los instrumentos internacionales en esta materia y la préctica
cotidiana para generar mecanismos legales mas satisfactorios para regularizar la
condicion de refugio de estos ciudadanos y ciudadanas, y procurar, de parte del
estado de acogida (en el caso ecuatoriano), proteccion, seguridad y oportunidades
para un desarrollo dentro del marco del respeto de los derechos humanos y la vida
digna.

Se pretende colocar en el tapete de las discusiones un tema que por el
alarmante crecimiento y la escasa atencion de los entes gubernamentales, puede
convertirse en una amenaza para la seguridad y paz ciudadana. En todo caso, se
esbozan en la presente investigacion, posibilidades palpables para poder controlar
este fendmeno de inicios del presente siglo y generar compromisos de parte de los
gobiernos ecuatoriano y colombiano para mejorar las consecuencias juridicas de
estos ciudadanos en estado latente de vulneracion, ya que si bien es un problema que
compete a los Estados solventarlos, la condicion humana de estas personas requiere
acciones efectivas e inmediatas para que no se violenten sus derechos humanos y su
dignidad.



ABSTRACT

This research thesis gives the reader an idea of the circumstantial situation
Ecuador lives in nowadays related to the status of refugees, mainly nationals of
Colombia affected by displacement. As a result of persecution, conflict, or other
human rights violations, due to the endangerment of their human rights and
fundamentals, physical integrity and human dignity, human beings are forced to
move to this country. This implies, within the legal field, a gap between what is
stipulated in the domestic legislation and international instruments and the daily
practice to generate more satisfactory legal mechanisms to regulate the refugee status
of these citizens. Therefore, there is an attempt on the part of the host state, in this
case Ecuador, to give protection, safety and opportunities for development within the

framework of respect for human rights and dignity of life.

This thesis expects to put on the table for discussion a topic about the
alarming growth and little attention from government organizations. In addition, the
situation with refugees can become a threat to safety and civic peace. In any case, the
possibilities are outlined in the present investigation; tangible recommendations to
control this phenomenon from the beginning of this century and to generate
commitments from the Ecuadorian and Colombian governments to improve the legal
consequences of these citizens that their rights has been infringed because it is a
problem that it is incumbent on the States to settle. In conclusion, the refugee status
of such people requires immediate and effective actions so as not to violate their

human rights and dignity.



INTRODUCCION

La regularizacion de la estadia en el Ecuador de los desplazados de nacionalidad
colombiana se norma por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobado
por Naciones Unidas, que entr6 en vigor el 4 de octubre de 1967 (instrumento
internacional aceptado y ratificado por el Ecuador), el cual determina el primer
fundamento juridico para la concesion de refugio, toda vez que la normativa juridica
ecuatoriana no esta acorde al crecimiento acelerado del fenomeno del

desplazamiento de los ciudadanos colombianos que llegan a nuestro pais.

Muchos Estados en el mundo han adoptado procedimientos acelerados para
decidir de manera rapida las solicitudes de concesion de refugio. En el caso del
Ecuador, para los nacionales colombianos que llegan a nuestro territorio, se tratan de
generar procedimientos de reconocimiento de refugio descongestionados, en respeto

a los minimos estandares constitucionales e internacionales en esta materia.

La situacion socio econdmica de nuestro pais y el proceso de globalizacién
mundial indican que la emigracién, inmigracion y transito de personas desplazadas
solicitantes de refugio se va a mantener como una realidad en continuo flujo y
alarmante ascenso en el Ecuador, lo que demanda al Estado y la sociedad ecuatoriana
aprender a convivir con las dindmicas migratorias y asumir la definicion de una
politica de movilidad humana, donde se incorpore un enfoque de derechos humanos

como elemento rector del accionar del gobierno nacional en este ambito.

El conocimiento de las causas y motivaciones de la migracion forzosa de
nacionales colombianos a nuestro suelo patrio y la manera como la normativa
juridica nacional debe circunscribirse en este proceso son los elementos que nos
llevaran, en la presente investigacion, a profundizar en este prodigio coyuntural
actual, a fin de generar respuestas validas para proceder en un tema tan delicado y
que el Ecuador debe estar preparado para asumir, ya que no estan en juego las
relaciones entre naciones hermanas, sino la necesidad de mirar este fenGmeno con un

enfoque mas proteccionista, encaminado al respeto de la dignidad y los derechos



humanos de esa poblacion desplazada desde Colombia, por la violencia social y la
falta de oportunidades para una vida decente y tranquila, hacia nuestro pais, un

territorio donde todavia hay paz y tranquilidad ciudadana.
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1. GENERALIDADES

Durante la Segunda Guerra Mundial, la violencia generada por la ambicién
expansionista nazi obligd a miles de personas, especialmente judios, a buscar un
lugar seguro alejado del inminente peligro al que se veian enfrentados. Muchos de
estos migrantes forzosos se asentaron en paises vecinos, en una situacion especial
que no les permitia volver a sus naciones de origen. Ante tal situacion, se vio la
necesidad de regular su estadia en las naciones que los acogieron; en tal virtud, se
dicta el Estatuto de los Refugiados, aprobado por las Naciones Unidas para todas las
personas que habian pasado a esta condicion, antes de 1951. Posteriormente, este
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Estatuto se amplia a todas las personas que tuvieren tal condicién con el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados, que entrd en vigor el 4 de octubre de 1967

(ambos instrumentos internacionales fueron aceptados y ratificados por el Ecuador).

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es el ente encargado de la ayuda
humanitaria para las personas en esta condicion, a través del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con la intencion de brindarles el
soporte necesario para que su vida en el pais receptor sea adecuada a su condicion
humana y, por ello, se han dictado varias normas internacionalmente aceptadas al
respecto. Desde su creacidon, su mandato abarcaba aproximadamente un millén de
refugiados. Hoy, ese nimero ha aumentado a mas de 20 millones de refugiados,
incluidos los que se ocupa el organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones

Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS).

Bajo tales condiciones, “la historia parece repetirse con nuevos actores y con
circunstancias que han hecho del pais territorio idoneo para la exclusion de sus
propios originarios habitantes; lo lamentable es la extrema cercania con la que vienen
produciéndose estos actos y que, conforme se vienen desarrollando, tiene a nuestro
pais como uno de los principales protagonistas debido exclusivamente a su situacion
geogréfica, en calidad de vecino”.! Esta observacion se refiere al conflicto armado
interno en Colombia que ha generado, en base del denominado Plan Colombia?, una
erratica forma de desplazamiento, forzado o no, de consecuencias impredecibles en

el espectro social ecuatoriano.

En Ecuador, especialmente a partir de la aplicacion de este Plan que ha obligado
al desplazamiento interno y externo de ciudadanos colombianos, el refugio ha
tomado un nuevo rumbo. En primer lugar, debido a que la violencia en el vecino pais

surge de varias fuentes, entre ellas la guerrilla, las denominadas ‘“autodefensas

! RODRIGUEZ SILVA, Alberto, De las masacres y la violencia en Colombia, Artes Graficas
Univalle, Santiago de Cali, 1997. P4g. 14.

2 El desplazamiento de grupos colombianos tiene base exclusiva en el Plan Colombia, mismo que
surgiera como iniciativa Unica del Gobierno Norteamericano para procurar frenar la ingente
inundacion de dineros producto del narcotrafico, amenazando la estabilidad de las cuentas fiscales del
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unidas”, el narcotrafico, los paramilitares, el ejército Colombiano, los elevados
niveles de delincuencia, etc., que obligan a un desplazamiento colectivo de
ciudadanos hacia el Ecuador, muchos de los cuales, al ser perseguidos, sea por el
motivo que fuere, sélo tienen como opcién para sobrevivir la “condicion de

refugiado”.

El Ecuador no sdlo recibe a los ciudadanos, sino la carga de violencia que con
ellos llega, lo cual se refleja en el aumento del indice delincuencial, prostitucion,
entre otras lacras sociales, y muchos otros factores que obligan a limitar, de alguna
manera, el ingreso de inmigrantes colombianos al pais. Incluso, se ha considerado la
opcion de otorgarles una visa especial de refugiado. Desde el 1 de mayo del afio
2004, todo colombiano que ingrese al Ecuador debe presentar como requisito
indispensable su “pasado judicial”. Sin embargo, en el caso de que alguno de estos
ciudadanos sea refugiado en el territorio nacional su condicion es diferente, de
acuerdo con los tratados internacionales que les garantiza el acceso a todos los

derechos que tiene un nacional, a excepcion de los derechos politicos.

Varios campos juridicos nacionales se ven afectados por este desplazamiento
colectivo; por ejemplo, en el campo laboral debido a que llegan muchos ciudadanos
en calidad de irregulares, es decir, que no tienen en regla sus documentos para el
ingreso al pais, lo cual impide que puedan reclamar sus derechos y se conviertan en
presa facil para la explotacion, recibiendo salarios bajos que también afectan a los
trabajadores nacionales, que son relegados por ésta mano de obra més barata, sin que

exista una norma que les ampare, en tales condiciones.
1.1.- REFUGIADOS, DESPLAZADOS Y APATRIDAS
Para observar de mejor manera las condiciones especiales en las que opera el

desplazamiento de ciudadanos colombianos nuestro pais y el impacto que eso

conlleva, es necesario establecer en forma exacta e irrestricta los aspectos

pais del norte. Un andlisis con mayor profundidad se lo realiza en el capitulo cuarto de la presente
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conceptuales referidos a los grupos que se internan en el Ecuador por diversas
razones que, a su vez, permitan fortalecer el analisis de la presente propuesta. Con
este proposito, se tomara la informacién disponible en libros, textos y diccionarios
juridicos en Bibliotecas y Organismos Internacionales NO Gubernamentales (ONG),
asentados en el pais, y consultas en Internet. Entonces, partamos desde los siguientes

fundamentos conceptuales.

1.1.1.- REFUGIADO

Se denomina asi al “extranjero que recurre al cuidado y proteccion de un pais
extrafio, siempre que medie la ejecucion de los requisitos y procedimientos
reglamentarios para su proteccion y sélo en los casos en que la persecucion se suscite
normalmente por circunstancias de tipo politico y que determina la necesidad de

buscar el amparo en paises que den garantia minima a los derechos humanos”.>

1.1.1.1.- Definicion

Refugiado es la persona que debe abandonar a la fuerza su hogar porque le
persiguen, sea individual o colectivamente, debido a problemas politicos, religiosos,
militares o de cualquier indole. La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de
Refugiados define a un refugiado como la persona que: “debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no puede o no quiere acogerse a la proteccion de tal pais o no quiere

regresar a él a causa de dichos temores...” *

investigacion.
* RAMOS GARBIRAS, Alberto, Derechos Humanos y Democracia, Departamento de Publicaciones
Universidad Libre de Colombia, Seccional de Cali, Editorial FAID, 1999. Pag. 19

* http:// www.hrea.net/learn/guides/refugiados.html
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La condicidn aplicable al refugiado cae dentro de la figura del asilo, materia
de reciente preocupacion en el &mbito comunitario que se vincula a la consecucion

del objetivo de la libre circulacion de personas, en un espacio libre de fronteras.

Los problemas fundamentales de los refugiados y las soluciones necesarias
para ellos han sido los mismos a lo largo de la historia y en todo el mundo: tienen
que ser alimentados, vestidos y albergados; estas personas anhelan regresar a sus
hogares cuando existan las condiciones para hacerlo y la ayuda necesaria para ello;
también, requieren desarrollar nuevamente sus hogares, ya que no pueden volver a

los que tenian.

La Oficina del ACNUR, establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en 1950, para proteger a los refugiados y promover soluciones duraderas a
sus problemas, depende enteramente de contribuciones voluntarias de los gobiernos y
de fuentes privadas para solventar los programas que ejecuta y atender al mayor

numero posible de los 12 millones de refugiados en el mundo.

Su funcién bésica es brindar proteccion internacional a los refugiados,
quienes -por definicion-, no disfrutan del amparo de su pais de origen. En ejercicio
de esta funcion, el ACNUR vela para que los refugiados reciban asilo y obtengan un

estatuto juridico favorable en el pais de asilo. (Naciones Unidas, op.citp.:153).

El estatuto juridico de los refugiados se ha definido en forma mas especifica
en dos instrumentos internacionales: La Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951; vy, su Protocolo, de 1967, en los que se estipulan los derechos y
deberes de los refugiados y establecen las normas relativas a diversas cuestiones
como la proteccion contra el rechazo y las expulsiones y detenciones ilicitas, los
derechos del refugiado al empleo, la educaciéon puablica y la asistencia medica
gratuita y otros derechos como el de propiedad industrial. En virtud de dicha
Convencidn, respecto de muchas de estas cuestiones, los refugiados deben recibir el

mismo trato que los nacionales de su pais de residencia o en movilidad.
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En el Ecuador, se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas
extranjeras en dicha condicidn gozaran de proteccion especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. “El Estado respetara y garantizard el principio de no
devolucién, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia”.> Ademas,
el Estado, excepcionalmente y cuando los casos lo ameriten, reconocera a un
colectivo el estatuto de refugiado, amparado a la ley. La asistencia material también
es indispensable para que los refugiados puedan encontrar soluciones permanentes a
sus problemas, ya sea mediante la repatriacion voluntaria, el asentamiento local en el
pais que primero concedié el refugio o la migracion a otro Estado. Las medidas de
asistencia material varian mucho segun las necesidades. La integracion mediante
asentamientos rurales, en general, es una solucion viable y aplicada en la préactica
internacional cuando se trata de refugiados que proceden de un medio rural y que no

pueden abrigar la esperanza de repatriarse por algun tiempo.

La diferencia conceptual entre la figura del refugiado y la del desplazado es
determinada por el tiempo que permanezca esa persona en el territorio de otro
Estado, por lo que el desplazado es una categoria de persona en movilidad, es decir,
que ingresa a otro Estado y luego vuelve a salir de él, en un lapso relativamente
breve, pero el cual no es determinado con precision, ya que naturalmente no es
posible "tasar" o establecer un tiempo de estadia fijo en estas situaciones, pues las
condiciones particulares de cada caso van a definir el tiempo de permanencia de esta
categoria de personas.

1.1.1.2.- Principios Fundamentales

En la actualidad, un mayor nimero de grupos de personas se ven obligados a
desplazarse a raiz de conflictos internos o disturbios civiles. Ante ello, dos ramas del
Derecho aparecieron para coadyuvar a mejorar su situacion: el Derecho Internacional
de los Refugiados y el Derecho Internacional Humanitario. Entre ellas existe un

paralelismo conceptual que surge de la necesidad de prestar proteccion a las personas

® Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Art. 41
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que estan en el territorio de un Estado del que no son nacionales. Sin embargo, la
relacién existente entre estas ramas para fortalecer y favorecer el desarrollo o la
interpretacion del derecho de los refugiados no ha conocido una evolucion que
permita responder a las situaciones que, hoy en dia, se presentan sobre este terreno.

Por ello, es “el momento de encarar una revision profunda de la cuestion”.®

En virtud de ello, bien se puede observar en forma singularizada, lo que se
plantea en el Derecho Internacional Humanitario, el cual tiene su fundamento en el
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de Guerra; la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951) y su Protocolo (1967); Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) para regular los aspectos especificos de problemas de los refugiados en
Africa (1969); la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados (1984); y deméas
Resoluciones aprobadas, en particular, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Si se toma en cuenta al derecho humanitario, resulta impensable el hecho de
gue se produzcan desplazamientos forzados de la poblacion; estos se posibilitan
Unicamente si son indispensables para garantizar la seguridad de la poblacion o por
imperiosas razones militares. Ademas, la proteccion general que en el derecho
humanitario se avala a la poblacion civil, también deberia limitar los
desplazamientos. Los refugiados deben ser alimentados, vestidos, albergados,
requieren ayuda de diversa indole y necesitan encontrar nuevos hogares cuando no

pueden regresar a los que antes tenian.

El 6rgano més importante de proteccion de refugiados es el Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR), cuyo mandato es asistir y brindar
proteccion internacional a las personas refugiadas, y velar porque cada refugiado
tenga acceso a los derechos humanos béasicos. Su trabajo se desarrolla de manera
directa con la poblacion refugiada y en cooperacion con el gobierno, asi como a

través de instituciones no gubernamentales. La base juridica que fundamenta sus

® http:// www.icrc.org/Web/spa/sitespao.nsf
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actividades es el Estatuto de su Oficina, por el cual se pide a los gobiernos que se
sirvan cooperar con esta dependencia en la adopcion de medidas para proteger a los

refugiados.

También se ha tratado de lograr que los gobiernos, los organismos de
desarrollo e instituciones financieras participen en sus esfuerzos por dar caracter
duradero a los movimientos de retorno voluntario y asegurar la capacidad de
desarrollo, se conocen con el termino genérico de "Ayuda a los refugiados
repatriados y desarrollo”, para planificar estos programas, el ACNUR cuenta con la
cooperacion de otros organismos de las Naciones Unidas como UNICEF, PMA,
OMS, FAO, OIT, Habitat y la UNESCO.

1.1.1.3.- Derechos y Libertades Fundamentales

El problema de los refugiados es una de las cuestiones mas complicadas
que la comunidad internacional encara actualmente, y es objeto de intensos debates
en la Asamblea de las Naciones Unidas, que sigue buscando medios mas eficaces

para proteger y asistir a esos grupos, especialmente vulnerables.

Mientras algunos proponen aumentar la cooperacion y la coordinacion entre
los organismos de socorro, otros destacan los vacios de la legislacion internacional y
piden el establecimiento de normas mas precisas en este ambito. El problema tiene
alcance mundial y toda solucion debe tener el mismo carécter que aborde todos los
aspectos del problema, comenzando por las causas del éxodo masivo hasta la
elaboracion de respuestas necesarias para abarcar la gama de situaciones
relacionadas con los refugiados, desde emergencias hasta la repatriacion. En este
debate algunos hechos resultan indiscutibles. Primero: mientras algunos
desplazamientos en masa pueden ser evitables, ninguno es voluntario. A nadie le
gusta ser refugiado y nadie elige serlo, ya que tener esta condicion significa algo mas
que ser extranjero; es vivir en el exilio y depender de otros para la atencion de

necesidades basicas como los alimentos, la ropa y el albergue.
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Las causas de los éxodos también se han multiplicado e incluyen ahora
desastres naturales o ecologicos, pobreza extrema y violencia social. En conse-
cuencia, muchos de los refugiados actuales no corresponden a la definicion dada por
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. El sistema de Naciones Unidas
también esta preocupado por el aumento del nimero de desplazamientos en masa en
los ultimos afios. “Los desplazados internos son personas que se han visto obligadas
a huir de su hogar y que permanecen en el territorio de su propio pais”.” Al
permanecer en el territorio de sus propios paises, esas personas quedan excluidas del

sistema actual de proteccion a los refugiados.

La situacion de los refugiados se ha transformado en un ejemplo clasico de la
interdependencia de la comunidad internacional. Demuestra fehacientemente como

los problemas de un pais pueden tener consecuencias inmediatas para otros paises.

Existe una relacion intrinseca entre el problema de los refugiados y la
cuestion de los derechos humanos.

Las violaciones de los derechos humanos son la principal causa de los éxodos
masivos Yy, también, descartan la opcién de la repatriacion voluntaria mientras

persistan esas vulneraciones.

Las violaciones de los derechos de las minorias y los conflictos étnicos
figuran cada vez mas entre las causas fundamentales de los éxodos masivos y los

desplazamientos internos.

“La indiferencia por los derechos minimos de los refugiados y de los
desplazados internos es otra dimensién de la relacion entre ambas cuestiones. Durante
el proceso de solicitud de asilo, cada vez mas personas tienen que hacer frente a
medidas restrictivas que les niegan el acceso a territorios seguros. En algunos casos
los solicitantes de asilo y los refugiados son detenidos y devueltos por la fuerza a
lugares donde peligran su vida, su libertad y su seguridad. Algunos son atacados por
grupos armados, o reclutados por las fuerzas armadas y obligados a luchar por una u

" Informe analitico del Secretario General sobre los desplazados internos, documento E/CN.4/1992/23,
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otra parte en conflictos civiles. Los solicitantes de asilo y los refugiados también son
victimas de agresiones racistas”.® Como dijo Sadako Ogata, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados: “La cuestion de los refugiados debe plantearse
a todos los gobiernos y a todos los pueblos como prueba de su respeto por los

derechos humanos”.

La compilacion y analisis de las normas juridicas referentes al derecho
internacional humanitario y el derecho de refugiados, permitieron avanzar hacia el
reconocimiento de la importancia y el valor de sefialar la relacion entre estas ramas
del derecho internacional y potenciar las fortalezas de cada una de ellas, a fin de

consolidar una verdadera asistencia a los refugiados, en el mundo entero.

El primer tratado de derechos humanos que incluy6 explicitamente el derecho
internacional humanitario y derecho de refugiados fue la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en 1989. Sin embargo, la tendencia posterior del movimiento de
los derechos humanos a segregar a los nifios de los principales derechos humanos

demuestra que la convencidn todavia no ha tenido el efecto esperado.®

El fundamento del derecho internacional de los refugiados es la proteccion de
los derechos humanos, tal como se dispone en la Convencion de 1951, sobre el
Estatuto de los Refugiados. Sin embargo, poco es el tiempo que se ha prestado
atencion a los derechos humanos de los refugiados. La respuesta podria estar en que
la Oficina del Alto Comisionado veia el problema como un asunto transitorio, de

pronta solucion y que los derechos humanos estaban en su nacimiento.

La distincion entre las personas protegidas por el derecho internacional
humanitario y el derecho de los refugiados es clara: el solicitante individual de asilo
por la causa tipica de persecucion politica es netamente diferente al combatiente

capturado en un conflicto armado internacional. Sin embargo, existen casos de

pag. 4

® Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo N° 20, Noviembre
2002, pag. 3

% http:// www.icrc.org/Web/spa/sitespao.nsf
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desplazamientos masivos como de Timor Oriental a Timor Occidental, tras el
referéndum por la independencia de Ruanda o Zaire y Tanzania, que incluyd algunas
personas que eran combatientes, otras que no lo eran y muchas de estatuto
indefinido, que reclaman ser considerados como refugiados, como fue el caso de los
Ilegados a Tailandia, pero que el Gobierno que no es parte de la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados ni en el Protocolo de 1967, los clasifica como

inmigrantes ilegales.*®

El caracter prolongado de algunas situaciones de desplazamiento que
persisten sin encontrar una solucion para los refugiados en una de las formas
tradicionales; es decir, la repatriacion, la reubicacién en un tercer pais o la
integracion local ha puesto de relieve la necesidad de replantear o de desarrollar el
cuerpo de derecho aplicable. En los ultimos afios, las ONG que trabajan con estos
grupos han empezado a reconocer la necesidad de aplicar el derecho internacional de
los derechos humanos a los refugiados y a los solicitantes de asilo, asi como hacer
uso de drganos y mecanismos internacionales y zonales de derechos humanos que

aplican estas normas.

La cuestion que se plantea ahora es si el derecho internacional es aplicable; esta

situacion es mas beneficiosa o apropiada para los refugiados o los desplazados.

La prohibicion de la repatriacion forzosa de los refugiados se conoce como

no refoulement y es uno de los principios mas importantes del Derecho Internacional

del Refugiado. Este principio se especifica en el articulo 33 de la Convencidn sobre

el Estatuto de los Refugiados, el cual dice que ningun estado “podra, por expulsion o

devolucién (refouler en francés), poner en modo alguno a un refugiado en las

fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligro”.

Si algunos solicitantes de asilo son detenidos apenas ingresan, durante el
proceso 0 mientras esperan ser deportados (refoulement), pudiendo dichos
solicitantes exponerse a encarcelamiento y tortura en el pais del que han huido, las

19 http:// www.icrc.org/Web/spa/sitespao.nsf
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consecuencias de una detencion pueden ser particularmente graves, y originar una
fuerte tension emocional y psicoldgica. El articulo 31 de la Convencion de
Refugiados dice que no se debe penalizar a los refugiados por haber entrado en el
pais de modo irregular si vienen directamente de un sitio en el que estaban en peligro
y se han presentado ante las autoridades. Por lo tanto, los solicitantes de asilo no
deben ser detenidos por estar en posesion de papeles de identidad o documentos de

viaje falsos.

Los articulos 12-30 de la Convencién de los refugiados especifican los
derechos que les corresponde a los individuos una vez que han sido reconocidos

como refugiados en los términos de la Convencion:

Todos los refugiados deben ser provistos de papeles de identidad y
documentos de viaje que les permitan salir del pais. Ademas, deben recibir el mismo

trato que los nacionales en lo que respecta a los siguientes derechos:

- El libre acceso a los tribunales de justicia (se incluye la asistencia)

- Acceso a la educacion basica

- Acceso a la asistencia y el socorro publicos

- La proteccién que brinda la seguridad social

- La proteccion de la propiedad intelectual, tal como los inventos y las marcas
comerciales

- La proteccion de las obras literarias, artisticas y cientificas

- Tratamiento equitativo por parte de las autoridades tributarias

Los refugiados deben recibir un trato favorable como el dado a los nacionales
de paises extranjeros en cuanto a los siguientes derechos:
- El derecho a afiliarse a un sindicato
- El derecho a pertenecer a organizaciones sin animo de lucro

- El derecho a conseguir empleo remunerado
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Para los refugiados se deben adoptar condiciones mas optimistas posibles,
igual que a los extranjeros en lo que respecta a los derechos a:
- La propiedad
- A ejercer una profesion
- A derecho a trabajar por cuenta propia
- El acceso a la vivienda

- El acceso a la educacion basica

Los refugiados deben recibir el mismo trato que se da a los extranjeros, en lo
que respecta a los siguientes derechos:
- El derecho a elegir su lugar de residencia
- El derecho a desplazarse sin restricciones dentro del pais

- El derecho a practicar una religion y a la instruccion religiosa™

1.1.1.4.- Proteccion para los refugiados

Los instrumentos juridicos internacionales toman la forma de tratados,
acuerdos, convenios o protocolos, que obligan a los Estados contratantes. Cuando
finalizan las negociaciones, el texto tiene caracter de definitivo y auténtico para los
representantes de los estados que, finalmente, pueden ratificarlo o no. Los Estados,
por su parte, tienen algunas formas para manifestar su consentimiento y aceptar las
obligaciones de un tratado. El procedimiento mas comun es la ratificacion y la

adhesion.

En el caso de un nuevo tratado, este es ratificado por aquellos Estados que
negociaron el instrumento. Un estado que no haya participado en las negociaciones
puede, en una etapa posterior, adherirse al tratado. El tratado entra en vigor cuando

un namero predeterminado de Estados lo ratifican o adhieren.

" http:// www.hrea.net/learn /refugiados.html
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Cuando un Estado ratifica o adhiere al tratado, dicho Estado puede realizar
reservas a uno o mas articulos del tratado, a no ser que el tratado las prohiba. Las

reservas se las puede retirar en cualquier momento.

En algunos paises los tratados internacionales priman sobre las leyes
nacionales; mientras que en otros, se requiere de un proceso interno para dar al
tratado el caracter de ley nacional. Practicamente, todos los estados que han
ratificado un tratado internacional deben expedir un decreto, reformar la legislacion
existente o presentar nuevas leyes con el fin de que el tratado tenga efectos plenos
dentro del propio territorio. Ademas, no existe institucion alguna que realice el
seguimiento de las obligaciones y compromisos que los Estados adquieren para con

los refugiados.

Cada refugiado no es mas que el resultado del fracaso cosechado por el
gobierno de su pais en la proteccion de sus derechos humanos. Algunos de esos
gobiernos perpetran violaciones contra esos derechos, otros las toleran y unos mas
son incapaces de impedir que se cometan. Pese a ello, en muchas partes del mundo,
gobiernos y medios de comunicacién contindan colocando a los refugiados la
etiqueta de problema e incluso de los terroristas, cuando en realidad no son méas que

personas que huyen del terror o de abusos graves contra los derechos humanos.*2

1.1.1.5.- Diferencias entre Refugiados y Migrantes

Los medios de comunicacion, por ejemplo, confunden a menudo a los
refugiados con personas que emigran por razones econdmicas (emigrantes por
motivos econdmicos) y con grupos de perseguidos que permanecen dentro del pais,

sin atravesar ninguna frontera (desplazados internos).
Por ello, es necesario establecer que el refugiado adquiere tal caracteristica en

virtud de la existencia de una guerra, revolucion o persecucion politica, por lo que se

ve obligado a buscar refugio fuera del pais de origen; el emigrante no basa su
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traslado en esa realidad externa a él, sino en sus necesidades propiamente
econdmicas. Muchos paises tienen un tratamiento diferenciado y perfectamente
definido.

Podemos sefialar que la diferencia entre refugiado y emigrante econémico, es que
el migrante econdmico abandona su pais para buscar una vida mejor, por motivos
econdmicos o de otra indole. En caso de decidir volver a su pais, esa persona sabe que lo
puede hacer porque su vida no corre peligro y su libertad no estd amenazada. Un
refugiado, en cambio, es toda persona que ha salido de su pais porque tiene un temor
fundado de persecucion por su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opinion politica, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede,
0 a causa de dichos temores no quiere regresar a €l. EI hecho de regresar puede conllevar

implicaciones graves para la vida de esa persona.

Algunos paises alegan que la mayoria de los solicitantes de asilo en realidad
solo son emigrantes por razones economicas. Actualmente, en esos paises solo se
reconoce la condicion de refugiado a un 10 o un 20% de los solicitantes. Las
corrientes de refugiados contemporaneas difieren de las del periodo inmediatamente
posterior a la segunda guerra mundial. Las razones para emigrar suelen ser complejas
y no meramente resultado de una persecucion inmediata. Las personas huyen por
conflictos civiles, violaciones masivas de sus derechos humanos, agresion y ocupa-
cién extranjera, pobreza, hambre, enfermedad y desastres ecol6gicos. Muchos no
retnen las condiciones para ser reconocidos como refugiados con arreglo a la

definicion de las Naciones Unidas.

Para que a una persona se le considere como refugiado, ella debe ser un
refugiado politico. “En la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados se
hace hincapié en el temor de ser perseguido pero no se define el término claramente.
El articulo 33 de la Convencion se refiere al peligro para la vida o la libertad de la
persona por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado

grupo social, o de sus opiniones politicas. Esta definicion, redactada en el contexto

12 http:// web.amnesty .org/pages/refugees-index-esl
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de los afos de la posguerra, no corresponde a muchas de las situaciones de
refugiados de hoy en dia”.*®* Como consecuencia, algunos paises en América Latina
han ampliado la definicion del término refugiado. Desde la perspectiva de los
derechos humanos, esa situacion es motivo de enorme preocupacion y no siempre
podré distinguirse con certeza entre un refugiado y un emigrante por razones
economicas. Puede arguiirse que si se hace hincapié en el peligro a la vida y la liber-
tad, casi no habra distincion entre quien hace frente a la muerte por hambre y otra

persona amenazada de ejecucion arbitraria por sus opiniones politicas.

Dejando de lado estas consideraciones, el hecho es que independientemente
de que una persona sea refugiada o emigrante por razones econémicas, ciudadano o
no ciudadano, que huya por motivos de persecucion, conflicto armado, amenazas
contra su vida o que se encuentre en la mayor miseria, esa persona debe gozar de

derechos humanos minimos y de normas minimas de tratamiento.

1.1.2 PERSEGUIDOS POR MOTIVOS DE:

1.1.2.1.- Raza

Se emplea en amplio sentido e incluye a grupos étnicos y sociales con
ancestros comunes. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que “las personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la

fortuna o cualquier otro criterio analogo”.*

13 Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo N° 20, Noviembre
2002, pég. 15

1 ABI-SAAB, Georges; Los conflictos armados no internacionales, Editorial Tecnos. UNESCO
Madrid-Espafia, 1990. Paginas introductorias.
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1.1.2.2.- Religion

Incluye la identificacion con un grupo que tiende a compartir creencias o
tradiciones comunes, asi como la practica activa de una religion. La persecucién por
motivos de religion puede adoptar diversas formas. Por ejemplo, las graves medidas
de discriminacion impuestas a las personas debido a su pertenencia o préactica

religiosa.

1.1.2.3.- Nacionalidad

Incluye la ciudadania de las personas. A la persecucion de los grupos étnicos
linglisticos y culturales dentro de una poblacién también se la considera como
persecucion basada en la nacionalidad. EI término nacionalidad no debe entenderse
solo como "ciudadania”, sino que designa también la pertenencia a un grupo nacional

(como los indigenas) o linguistico.

La persecucion por motivos de nacionalidad puede consistir en medidas y
comportamientos contrarios a una minoria nacional, incluyendo la anulacion

arbitraria del derecho a una nacionalidad, creando grupos de apétridas.

1.1.2.4. Grupo Social determinado

Son las personas que comparten antecedentes, costumbres o posicion social
comunes. Por lo general, esta categoria comparte elementos con la persecucion

basada en los puntos anteriores.
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1.1.2.5.- Opiniones Politicas

Constituyen ciertas ideas que, por su contenido, se vuelven aparentemente
intolerables a las autoridades; entre ellas estan las opiniones que enjuician los
métodos y politicas gubernamentales. Incluyen las opiniones atribuidas a las
personas. Las personas que han expresado sus opiniones politicas antes de huir del
pais podrian ser elegibles para el refugio si pueden demostrar la posibilidad de que

cuando regresen a su patria los van a perseguir debido a sus opiniones.*®

La persecucion por motivo de opinion politica se refiere a las medidas de
represion tomadas por las autoridades de un Estado o por un grupo que ejerza poder
contra personas por no tolerar sus opiniones politicas, 0 por considerar que tiene

opiniones politicas contrarias a las del Estado o del grupo de poder.

1.1.3.- CONSECUENCIAS JURIDICAS

La ley internacional acepta el derecho de pedir refugio, pero no obliga a
ningn Estado a concederlo. Hay ocasiones en las que ciertos paises ofrecen
proteccién temporal cuando tiene un ingreso repentino y colectivo de personas y los

mecanismos regulares estan saturados.

Por intermedio de este componente, las personas ingresan de manera agil en
paises seguros, pero sin ninguna garantia de obtener asilo permanente. Por lo tanto,
la proteccion temporal es Util tanto para los gobiernos como para los solicitantes de
esta figura en circunstancias especiales. Aunque es tan sélo un complemento, no

constituye las mas amplias medidas contenidas en la Convencion de Refugiados.

Las organizaciones que ayudan y protegen a los refugiados generalmente
propenden a encontrar tres soluciones duraderas y permanentes, tendientes a mejorar
el panorama de desarrollo de vida de los hombres, mujeres, nifios, nifias y

adolescentes refugiados:
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1.1.3.1.- Repatriacion Voluntaria

El refugiado puede llegar a su pais de origen porque cesaron las circunstancias

que amenazan su vida y libertad.

1.1.3.2.- La integracion Local

El gobierno del pais de destino permite que el refugiado se integre al pais donde

solicita asilo por primera vez.

1.1.3.3.- La Reubicacion en un Tercer Pais

La repatriacién lo pondria en peligro y el pais donde solicit6 asilo, por

primera vez, se niega a la integracion local.

1.1.4.- LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

El derecho internacional de los derechos humanos se desarrollo para proteger
a las personas de los abusos cometidos por su propio Estado. Con el paso de los afios,
han disminuido las diferencias entre el derecho internacional humanitario y el de los
derechos humanos. El &mbito de aplicacion del derecho internacional humanitario se
extendié para abarcar también a los conflictos armados no internacionales, y se
reconocio la aplicacion de los derechos humanos para todos los individuos que se
encuentren en el territorio de la jurisdiccion de un Estado, aun que solo sea

transitoriamente, incluso en el tiempo de conflicto armado.

13 http:/www.hrea.net/learn/guides/refugiados.html
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La dinamica geopolitica ha arrojado nueva luz sobre las causas de los
movimientos de refugiados y de otros desplazamientos forzosos, asi como sobre las
respuestas y soluciones a esos problemas. En la Convencion de la OUA, que rige los
aspectos inherentes a los problemas de los Refugiados de Africa (1969) y en la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (1984) se reconocen oficialmente las
problematicas relativas a los movimientos de refugiados a gran escala y sus
relaciones con los conflictos armados y los disturbios internos. Sin embargo, cuando
esos instrumentos fueron aprobados, se consideraban problemas zonales, es decir,
que tal solo afectaban a cada uno de dichos continentes. En la actualidad, se admiten
mas movimientos de refugiados y otros desplazamientos forzosos que tienen lugar

més generalmente en el contexto de conflictos armados o expulsiones masivas.

Es evidente que, en ciertas situaciones, el derecho internacional humanitario
proporciona mecanismos de proteccion que son mas fuertes que los del derecho
internacional de los refugiados o complementarios de éste. Ambos comparten
fortalezas y debilidades, como el excesivo burocratismo de tener un organismo de

protecciodn y asistencia presente sobre el terreno.

La mayoria de los refugiados en el mundo espera una solucién permanente a sus
dificultades, ya que pese a la concesion provisional o temporal de asilo en paises
vecinos, no ha sido posible regularizar su situacion o efectuar su integracion. Sin
embargo, lo esencial para determinar una forma de solidaridad internacional es la
adecuada institucionalizacion. Asi, “el Convenio de Ginebra fue un tratado
multilateral abierto a todos los paises para proteger, tanto a los militares heridos de
los ejércitos que se encontrasen en campafia como al personal sanitario. Lo
revolucionario de este tratado es que por primera vez aparecian normas escritas de
caracter universal, imponiéndose un emblema, una cruz roja sobre un fondo blanco,
que en el futuro seria reconocido universalmente como simbolo de solidaridad
internacional”.*” De igual manera, la generacién de una rama del Derecho aparente

para dicho tratamiento -como forma para asegurar la convivencia social, en la figura

18 nttp:www. Circ.org/Web/spa/sitespaO.nsf/iwpList128/D622 APAFFA603424C125D...
" ARACIL, Rafael. EI mundo actual. De la segunda guerra mundial a nuestros dias. Editorial
Universitat. Barcelona-Espafia. 1998. Pég., 16
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del Derecho Internacional Humanitario (DIH)-, crea buenas posibilidades de

considerar adecuadamente un tratamiento al interior de los Derechos Humanos.

La finalidad del DIH es limitar los sufrimientos causados por los conflictos
armados, brindando, en la medida de lo posible, proteccion y asistencia a las victimas
de esos conflictos. Este objetivo no ha variado, aunque en el sistema actual, desde la
vigencia de la Carta de las Naciones Unidas, se rechaza inequivoca y positivamente
la guerra internacional. Es importante hacer la distincion entre Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho de los Derechos Humanos, ya que algunas de sus normas
son similares. Estas dos ramas del Derecho Internacional se han desarrollado por
separado y figuran en tratados diferentes. En particular, el de los Derechos Humanos
que a diferencia del DIH, es aplicable en tiempo de paz y muchas de sus

disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado.

Los hechos siempre preceden al derecho, la solucion juridica para una serie
de catastrofes que aparecen en el devenir histérico de la Humanidad, por
consiguiente siempre aparecieron con posterioridad a los hechos dafiosos para las
personas. EI DIH no fue la excepcién a esta regla, ya que es la agrupacion de las
distintas normas que -principalmente en tiempo de entreguerras-, protege a las
personas que no participan en las hostilidades o han decidido dejar de participar en el
enfrentamiento. Su principal objetivo es limitar y evitar el sufrimiento humano en

tiempo de conflicto armado.

Las normas estipuladas en los tratados del DIH deben respetarse no sélo por
los Gobiernos y sus fuerzas armadas, sino también por grupos armados de oposicion
y por cualquier otra parte en un conflicto. Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
y los dos Protocolos de 1977, adicionales a éstos, son los principales instrumentos de
derecho humanitario (Un analisis de tales instrumentos se realiza en el capitulo

precedente).

1.1.5.- INGRESO COLECTIVO DE PERSONAS
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Los desplazamientos persisten permanentemente, 1o que se puede evidenciar
en la referencia estadistica, toda vez que en el afio 2000 se tenian aproximadamente
11.5 millones de refugiados a nivel mundial, mientras que entre 20 a 25 millones
tenian la condicion de desplazados internos, quienes abandonaron sus hogares por la
misma causa. Estas cifras se han incrementado debido a que la gran mayoria de
conflictos son disputas entre grupos étnicos o politicos que superan a las guerras

entre paises.

Dos millones y medio de colombianos forman parte de las cinco
nacionalidades que representan la mitad de refugiados atendidos por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Luego estan
Irak (1.6 millones), Pakistan (1,1 millones) y Afganistan (912.000).%

En el Ecuador el ACNUR es el garante de la aplicacion de la Convencion
de Ginebra y su Protocolo. Su mision es garantizar los derechos y el bienestar de los
refugiados. Por ello, colabora con el Gobierno Ecuatoriano para aliviar la carga que
representa el actual flujo de refugiados. Las Unidad de Proteccion desempefia un
papel importante en el procedimiento de reconocimiento del status de refugiado
(RSD) como lo establece el Decreto Ecuatoriano 3301 del 6 de mayo de 1992.

1.1.6.- LOS DESPLAZADOS

1.1.6.1.- Definicion

Desplazado es toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, a abandonar actividades econdémicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica o su libertad han sido vulneradas por la existencia de cualquiera
de las siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto armado interno,

violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos y otras

18 http:/www.adital.combr/site/noticia.asp?
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circunstancias emanadas que puedan alterar o alteren drasticamente el orden

plblico.™

El problema de los desplazados en Colombia es muy grave, pues se calcula,
acorde con un informe de Amnistia Internacional, que “desde 1985 mas de 3
millones de colombianos han sido obligados a abandonar su lugar de origen debido a
problemas de orden publico, convirtiéndose en uno de los paises con mas alto indice
de desplazados en el mundo, al lado de Sudan, Sri Lanka, entre otros”. Un nimero
real de desplazados no existe, ya que mucha informacién ha sido distorsionada por la
violencia misma vy, junto a este factor, por la inexistencia de un sistema solido y

exacto de consolidacion de datos.

Dejar atras el arraigo a la tierra, la comunidad que te reconoce como persona,
gue cuenta contigo y en la que naciste, genera un derrumbamiento de la estructura de
cada ser humano, puesto que todos viven y actlan por pasiones. El tema es,
aparentemente, coyuntural pero la solucién no lo es, puesto que las causas del
desplazamiento en Colombia son estructurales e involucran a los actores politicos
como son los gobiernos, la distribucion de las riquezas, los intereses clasistas, la

tenencia de la tierra.

Los indicadores, las cifras, los porcentajes, ocultan dramas salvajes, nifios
huérfanos sin tierra y sin afectos, mujeres sumando soledades, hombres con el
prestigio en la mochila y ancianos que en muchos casos han huido de varias
violencias, comunidades enteras de indigenas que ni en las proximidades del tercer
milenio pueden disfrutar la tierra que los vio nacer y grupos étnicos negros sin
rumbo. Colombia tristemente tiene en su historia varios episodios de desplazamiento
que datan del siglo anterior: La guerra de los mil dias y la masacre de las bananeras,
a principios; la violencia bipartidista de mediados del siglo; y, la guerra de guerrillas
al finalizar el mismo. Los desplazados se han convertido en protagonistas historicos

de la guerra y generan noticia al huir mas que al morir.

19 http//www.personeria-cali.gov.co/desplazados.htm
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La guerra transforma todo. Recibir desplazados en ciudades como Cali,
Medellin, Bogota (las cuales no se han visto afectadas por la huida de su gente, pero,
sin embargo, resienten de la gran crisis social y econémica por la que atraviesa el
pais) se ha vuelto un problema que ha llevado incluso a las alcaldias locales a
impedir el acceso de éstos a sus ciudades, tema que desatdé maultiples posiciones al

respecto.

La ley 387 de 1997, sobre desplazados, en su articulo 2 numeral 3, dice lo
siguiente: "EIl desplazado tiene derecho a no ser discriminado por su condicion de
desplazado” y en el numeral 8 sostiene: "El desplazado tiene derecho a que su

libertad de movimiento no sea sujeta a mas restricciones que las previstas por la ley”.

Pero, “el tema de los desplazados dejé de ser local y ahora, le interesa a toda
la aldea global por la violacion sistematica de los derechos humanos que éste
representa; una clara demostracion da la Union Europea al intentar mejorar las
condiciones sociales, econdmicas, y politicas de los paises tercermundistas,
destinando altas partidas econdmicas y creando oficinas como el ECHO para atender
estos temas, sin ser suficiente, puesto que el problema de los desplazados no es un

problema coyuntural ni de momento, sino estructural y de fondo”.?°

La Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) se cred en 1992,
como consecuencia de la multiplicacién de graves crisis en el mundo y la voluntad
de afirmar la presencia de la Comunidad Europea en la labor humanitaria
internacional, con un importante presupuesto. La ayuda gestionada por este
organismo es prestar asistencia de emergencia a las victimas de catdstrofes o

conflictos sociales, sin distincion alguna.
El desplazamiento de la poblacion por la violencia crece y las decisiones del

Gobierno para hacer frente a este problema socio-demografico son confusas y
paraddjicas. Debido a que las medidas de orden publico y de erradicacion de cultivos
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ilicitos estan disparando los indices de desplazados de todo el pais y ademas, porque
la burocracia y los recortes presupuestales afectan la realizacion de los caminos que

tome el Gobierno para solucionar el problema.

1.1.6.2.- Desplazados Internos

Son aquellos que han huido de sus hogares, generalmente a consecuencia de
una guerra civil, pero que han permanecido en su pais de origen en lugar de buscar

asilo en el extranjero debido a que su situacion econdémica es supremamente endeble.

1.1.6.3. Desplazados Externos

Aquellas personas que huyen de un conflicto politico o huyen de la violencia

imperante en su pais y superan las fronteras nacionales.

1.1.6.4.- Deberes y Derechos

Como desplazados, las personas tienen derecho a:

Los desplazados podran solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera
un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda
humanitaria. El desplazado forzado, de jure, gozard de los derechos civiles

fundamentales reconocidos por la comunidad internacional.

El desplazado o desplazados forzados tienen el derecho a no ser
discriminados por su condicion social, ni por motivos de raza, religion, opinion
publica, lugar de origen, o incapacidad fisica. Su familia tiene derecho a acceder a

soluciones definitivas a su situacion.

% CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, El Derecho Internacional en perspectiva histérica, Editorial
Tecnos, Madrid-Espafia. 1991. Pag. 25
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Ademas, tiene derecho al regreso a su lugar de origen. El desplazado y/o
desplazados forzados tienen derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a

més restricciones que las previstas en la ley.

En cuanto al Ecuador, la nueva Constitucion de la Republica contempla, en su
articulo 42, que se “prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan
sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,

vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifas, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos
menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia
humanitaria preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados

tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna”.

1.1.7.- LOS APATRIDAS

1.1.7.1.- Definicion

Es aquel que no es reconocido como nacional por ningun Estado y que carece por
ello de nacionalidad.?
1.1.7.2.- Deberes y Derechos

Todo apétrida tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que en
especial entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las

medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

2! http://www.disaster-info.net/desplazados/despalzados.htm

22 http://www.compapels.comtérmin-Apatrida_24.php
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Los apatridas no seran discriminados por motivos de raza, religion o pais de

origen. Ademas, podran gozar de los siguientes beneficios:
- Estatuto personal

- Propiedad de bienes muebles e inmuebles

- Derechos de propiedad intelectual e industrial
- Derecho de asociacion

- Acceso a los tribunales

- Empleo remunerado

- Trabajo por cuenta propia

- Ejercer profesiones liberales

- Atencion cuando exista racionamiento alimentario
- Derecho a una vivienda

- Educacion publica

- Asistencia publica

- Proteccion laboral y social

- Ayuda administrativa

- Libertad de circulacion

- Documento de identidad

- Documentos de viaje

- No aplicaran gravamenes fiscales

- Transferencia de haberes

- No seran expulsados

- Facilidades para la naturalizacién

% http://www.laneta.apc.org/dh/biblioteca/ddhhconvencionestatutoaptridas.htm

39


http://www.laneta.apc.org/dh/biblioteca/ddhhconvencionestatutoaptridas.htm

CAPITULO II

2.- INSTRUMENTOS LEGALES Y ORGANISMOS QUE AYUDAN Y
ASEGURAN LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS

2.1.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En varios instrumentos internacionales se establecen y se definen normas
fundamentales para el tratamiento de los refugiados. Los méas importantes son la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su

Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

2.1.1.- Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida

a las personas civiles en tiempo de Guerra

El Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles
en tiempo de guerra (Convenio 1V) es un instrumento legal que asegura la proteccion
a los refugiados debido a la intima relacion que guarda con la situacion de las
personas desplazadas por la violencia y la inevitable oleada migratoria que enfrentara

el Ecuador desde Colombia.

“El resultado de las observaciones recogidas en las guerras mencionadas y la
necesidad de actualizar y perfeccionar las normas del Derecho Internacional
Humanitario impulsé al gobierno de Suiza, bajo el auspicio del Comité Internacional
de la Cruz Roja, a convocar a la "Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra”, que se celebré en
Ginebra, desde el 21 de abril hasta el 12 de agosto de 1949”.?* El objetivo fue revisar

los tres antiguos convenios: el de 1929 para aliviar la suerte que corren los heridos y
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los enfermos de los ejércitos en campafia; el de La Haya de 1907 para adaptar a la
guerra maritima los principios del convenio anterior; y, el de 1929 relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra. También, elaborar un nuevo convenio para la
proteccion de las personas civiles, cuya inexistencia habia tenido graves
consecuencias en la Segunda Gran Guerra. Los documentos base para la discusion
fueron redactados tras numerosas consultas y conferencias preparatorias efectuadas
bajo el auspicio de la Cruz Roja. Finalmente, la Conferencia aprob6 los cuatro
"Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949".

Primer Convenio. Este tratado se aplica en caso de guerra declarada o de
cualquier otro conflicto armado que surja entre las partes contratantes, aunque una de
ellas no haya reconocido el estado de guerra. También en caso de ocupacion total o
parcial del territorio, aunque la misma no encontrase resistencia. Todas las personas
gue no participen en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas
que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate, seran tratadas
con humanidad, sin distincion alguna. Se prohiben atentados contra la vida y la
integridad corporal, toma de rehenes, atentados contra la dignidad personal, condenas
dictadas y ejecuciones sin previo juicio ante tribunal legitimo y con garantias
judiciales. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos. En cada conflicto
cada parte podra tener una Potencia Protectora o un organismo que ofrezca garantias
de imparcialidad, para ocuparse de salvaguardar sus intereses. Los miembros de las
fuerzas armadas que estén heridos o enfermos tienen que ser respetados y protegidos

en todas las circunstancias.

Segundo Convenio. Este tratado tiene normas similares a las del Primer
Convenio pero referidos a los miembros de las fuerzas armadas navales y a los
naufragos. Legisla sobre las garantias de los barcos hospitales y sobre los transportes
sanitarios. Incluye también la proteccion para el personal médico, sanitario y

religioso de los barcos hospitales y sus tripulaciones.

? ORIHUELA, Esperanza. Derecho internacional humanitario. Tratados internacionales y otros
textos. Editorial McGraw Hill. Madrid-Espafia. 1998. Pag. 47

41



Tercer Convenio. Tiene las mismas Disposiciones Generales de los dos
convenios anteriores. Este instrumento internacional protege a los prisioneros de
guerra que estan en poder de la potencia enemiga. Es esta la responsable de los
mismos y no los individuos o los cuerpos de la tropa que los hayan capturado. Los
prisioneros de guerra deben ser tratados humanamente en toda circunstancia. Se
prohiben los actos u omisiones que causen la muerte o pongan en peligro la salud de
los prisioneros. También tienen derecho al respeto de la persona y de su honor. El
convenio legisla sobre el alojamiento, alimentacion y vestimenta de los prisioneros

de guerra y sobre la higiene y asistencia médica.

Cuarto Convenio. Este tratado se refiere a la proteccion general del conjunto
de la poblacion de los paises en conflicto, sin distincion alguna, contra ciertos efectos
de la guerra. Contiene las mismas disposiciones generales que los otros tres
convenios. Las partes en conflicto podran, de comun acuerdo, designar zonas
neutralizadas para los heridos y enfermos, combatientes o no, y para las personas
civiles que no participen en las hostilidades. Los heridos y los enfermos, asi como los
invalidos y las mujeres embarazadas seran objeto de proteccion y de respeto
particulares. En ningln caso podra atacarse a los hospitales, pero estos deberan
abstenerse de efectuar actos perjudiciales para el enemigo. También se respetaran los

traslados de heridos y de enfermos civiles, de los invalidos y de las parturientas.

Una nueva Conferencia diplomética sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del
Derecho Humanitario Internacional volvié a reunirse en Ginebra, de 1974 a 1977,
con el objeto de actualizar los cuatro convenios anteriores. Como resultado de sus
tareas se aprobaron dos protocolos adicionales que se refieren, el primero, a la
proteccion de las victimas de los conflictos internacionales, y el segundo, a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internos, incluso entre las
fuerzas armadas de un gobierno y disidentes u otros grupos organizados que
controlan una parte de su territorio sin comprender los disturbios y tensiones internas

en la forma de tumultos u otros actos de violencia aislados o esporadicos.
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Ambos protocolos instan a las partes a otorgar un tratamiento humanitario a
todas las personas que no toman parte de las hostilidades, o que han dejado de tomar

parte.

Estdn totalmente proscritos el homicidio, la tortura, las mutilaciones y las
penas corporales. Se prevé la atencion a los enfermos, heridos y naufragos y la
proteccion de los civiles contra actos o amenazas de violencia, el hambre como
método de combate y movimientos forzados. Se prohiben los actos de hostilidad
dirigidos contra los monumentos historicos, obras de arte o lugares de culto, o su

utilizacion en apoyo del esfuerzo militar.

“Mientras que no se logre el objetivo de obtener un unanime respeto al
derecho a la paz, la accion desarrollada para hacer cumplir las normas del derecho
humanitario en caso de conflictos armados, constituye la manera mas eficaz para

asegurar el respeto de los derechos humanos en esas circunstancias extremas”.?

Para establecer en forma esquematica lo definido por el Convenio de Ginebra,
se propone a continuacion el siguiente esquema de Regimenes de proteccion del
ambito personal de aplicacion de los Convenios de Ginebra en un conflicto armado
internacional:

Convenio

Sujetos protegidos

o Convenio | de Ginebra de 1949 y Protocolo | de 1977

Enfermos, heridos, personal sanitario y religioso y militares que necesitan asistencia
y se abstengan de todo acto de hostilidad.

o Convenio Il de Ginebra de 1949

Las personas protegidas por el Primer Convenio pero en situacion de guerra naval y
los naufragos.

o Convenio 111 de Ginebra de 1949

Prisioneros de guerra (todo combatiente que es capturado por el adversario).

o Convenio IV de Ginebra de 1949

2 BARBOZA, Julio. Derecho y Leyes. Editorial EI Ateneo. Madrid-Espafia. 1999. Pag. 5
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Poblacidn civil (todas las personas que no forman parte de las Fuerzas Armadas).

o Proteccion especial a: extranjeros, refugiados, apatridas.

Fuente: Convenios de Ginebra de 1949 y Protocolo adicional | de 1977 / Cuadro
elaborado por la CAJ.

Ademas, se determinan los Regimenes de proteccion del ambito personal de
aplicacion de los Convenios de Ginebra en un conflicto armado no internacional:
Convenio

Sujetos protegidos

o Articulo 3 comdn a las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949

Todas las personas sin distincion alguna que se encuentren en una situacion de
conflicto armado no internacional

o Protocolo 11 de 1977

Todas las personas sin distincion alguna que se encuentren en una situacion de

conflicto armado no internacional

Adicional a ello, en el Convenio de Ginebra se hace alusion especifica a lo
relativo a la proteccion en condiciones de guerra o de conflicto armado, tanto
internacional, como sin caracter internacional, como lo es el de Colombia. Al

respecto, se propone el siguiente cuadro:

Convenio Articulo 3

IV de Ginebra En caso de conflicto armado sin caracter
relativo a la internacional y que surja en el territorio de una de las
Proteccién de altas Partes contratantes, cada una de las Partes
Personas contendientes tendra obligacion de aplicar como
Civiles en minimo las disposiciones siguientes:

Tiempo de 1) Las personas que no participen directamente
Guerra en las hostilidades, incluso los miembros de las

fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, heridas, detencion, o por cualquier otra

causa seran tratadas, en todas las circunstancias, con
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humanidad sin distingo alguno de caracter
desfavorable basado en la raza, el color, la religion o
las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o
cualquier otro criterio anélogo.

A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en todo
tiempo y lugar, respecto a las personas arriba
aludidas:

a) Los atentados a la vida y a la integridad
corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y
suplicios;

b) La toma de rehenes;

c) Los atentados a la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones
efectuadas sin previo juicio por un tribunal
regularmente constituido y dotado de las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los

pueblos civilizados.

Articulo 75

Garantias fundamentales

1.Cuando se encuentren en una de las situaciones
a que hace referencia el art.1 del presente Protocolo,
las personas que estén en poder de una Parte en
conflicto y que no disfruten de un trato mas
favorable en virtud de los Convenios o del presente
Protocolo seran tratadas en toda circunstancia con
humanidad y se beneficiaran, como minimo, de la
proteccion prevista en el presente articulo, sin
distincion alguna de caracter desfavorable basada en

la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion o las
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creencias, las opiniones politicas o de otro género, el
origen nacional o social, la fortuna, el nacimiento y
otra condicibn o0 cualesquiera otros criterios
analogos. Cada Parte respetara la persona, el honor,
las convicciones y las practicas de todas esas
personas.

2. Estan y quedaran prohibidos en todo tiempo y
lugar los actos siguientes, ya sean realizados por
agentes civiles o militares:

a) Los atentados contra la vida, la salud y la
integridad fisica o mental de las personas, en
particular:

i) EI homicidio;

i) La tortura de cualquier clase, tanto fisica
como mental;

iii) Las penas corporales; y

iv) Las mutilaciones

b) Los atentados contra la dignidad personal, en
especial los tratos humillantes y degradantes, la
prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al
pudor; ¢) La toma de rehenes;

d) Las penas colectivas; y

e) Las amenazas de realizar los actos

mencionados.

Articulo 75

Garantias fundamentales

1. Cuando se encuentren en una de las
situaciones a que hace referencia el art. 1 del
presente Protocolo, las personas que estén en poder
de una Parte en conflicto y que no disfruten de un

trato mas favorable en virtud de los Convenios o del
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presente  Protocolo seran tratadas en toda
circunstancia con humanidad y se beneficiaran,
como minimo, de la proteccion prevista en el
presente articulo, sin distincién alguna de de caracter
desfavorable basada en la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion o las creencias, las opiniones
politicas o de otro género, el origen nacional o
social, la fortuna, el nacimiento y otra condicion o
cualesquiera otros criterios anadlogos. Cada Parte
respetara la persona, el honor, las convicciones y las

practicas de todas esas personas.

Articulo 4

Garantias fundamentales

1. Todas las personas que no participen
directamente en las hostilidades, o que hayan dejado
de participar en ellas, estén o no privadas de libertad,
tienen derecho a que se respeten su persona, su
honor, sus convicciones y sus préacticas religiosas.
Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia,
sin ninguna distincion de caracter desfavorable.
Queda prohibido ordenar que no haya
supervivientes.

Articulo 5

Personas privadas de la libertad

1. Ademas de las disposiciones del articulo 4, se
respetaran, como minimo, en lo que se refiere a las
personas privadas de libertad por motivos
relacionados con el conflicto armado, ya estén
internadas o detenidas, las siguientes disposiciones:

a) (...)

e) En caso de que deban trabajar, gozaran de
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condiciones de trabajo y garantias analogas a

aquellas de que disfrute la poblacién civil local.

2.1.2.- Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados

La Convenciéon de 1951, redactada a raiz de una recomendacién de la
flamante Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, marco un hito en

la normalizacion del tratamiento de los refugiados.

El articulo 1 de la Convencién contiene una definicion general del término
refugiado. El término se aplicard a toda persona que “como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a conse-
cuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda 0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”.

En la Convencidn se establecen las normas minimas para el tratamiento de los
refugiados, incluidos los derechos basicos que se les deben reconocer. En ella
también se establecen la condicion juridica de los refugiados y disposiciones sobre
sus derechos a un empleo remunerado y al bienestar, sobre la cuestion de sus
documentos de identidad y de viaje, sobre la aplicabilidad de los gravdmenes
fiscales, y sobre su derecho a transferir sus haberes a otro pais, en el cual hayan sido

admitidos con fines de reasentamiento.
La Convencion prohibe la expulsion o la devolucién forzosa de personas a

quienes se les ha reconocido la condicion de refugiado. En su articulo 33 se estipula

gue «ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo
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alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o libertad peligre
por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social,
o0 de sus opiniones politicas». El articulo 34 tiene que ver con la naturalizacion y la
asimilacion de los refugiados. Otras disposiciones tratan de derechos como el acceso
a los tribunales, la educacion, la seguridad social, la vivienda y la libertad de

circulacion.

2.1.3.- Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

La Convencion de 1951 sélo se aplicaba a los refugiados que tenian tal
condicion como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de
1951. Sin embargo, en los afios posteriores a 1951 quedd demostrado que los
desplazamientos de refugiados no eran meramente resultado temporal de la segunda

guerra mundial y de sus efectos.

A fines del decenio de 1950 y durante el decenio de 1960 surgieron nuevos
grupos de refugiados, en especial en Africa. Estos refugiados necesitaban de
proteccion, que no se les podia conceder con arreglo al marco temporal limitado de la

Convencion de 1951.

El Protocolo de 1967 amplié la aplicacion de la Convencion a las “nuevas
situaciones de refugiados”, es decir, a quienes reunian las condiciones de la
definicion de la Convencion, pero habian pasado a tener la condicion de refugiados
como consecuencia de los acontecimientos ocurridos después del 1° de enero de
1951.

Para abril de 1992, 111 Estados eran Partes en la Convencion de 1951, en el

Protocolo de 1967, o en ambos instrumentos sobre el tema de refugiados.
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2.1.4. OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES *°

Otras convenciones y declaraciones, algunas de las cuales se mencionan a

continuacion, contienen disposiciones aplicables a los refugiados.

Como se menciono anteriormente, el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949
relativo a la proteccidn debida a las personas civiles en tiempo de guerra: el articulo
44 de este Convenio, cuyo objetivo es la proteccion de las victimas civiles, se refiere
a los refugiados y las personas desplazadas. En el articulo 73 del Protocolo adicional
de 1977 se estipula que los refugiados y los apatridas seran personas protegidas en el

sentido de los titulos I y 111 del Cuarto Convenio de Ginebra.

La Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas: a los efectos de
esta Convencion se define el término “apatrida” como toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme a su legislacion.

Ademas, prescribe las normas del tratamiento que ha de darse a los apatridas.

La Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia: todo Estado
contratante en esta Convencién concedera su nacionalidad a la persona nacida en su
territorio que de otro modo seria apatrida. Con arreglo a ciertas condiciones, el
Estado tambien conviene en no privar de su nacionalidad a una persona si esa
privacion ha de convertirla en apatrida. En la Convencién se especifica que no se
privara de su nacionalidad a ninguna persona o a ningun grupo de personas por

motivos raciales, étnicos, religiosos o politicos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial de 1967: en
esta Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas se establece una
serie de principios fundamentales relativos al asilo territorial. Se afirma que el
otorgamiento de asilo territorial “es un acto pacifico y humanitario y que, como tal,
no puede ser considerado inamistoso por ningun otro Estado”. Se defiende el

principio humanitario basico de la NO devolucion y se recuerdan los articulos 13 y

%% Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo N° 20, Noviembre
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14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en que se puntualizan,
respectivamente, el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar

a su pais y el derecho a buscar asilo y a disfrutar de él.

2.1.5.- derechos de los refugiados

El concepto actual de proteccion internacional ha evolucionado gradualmente
y, en la actualidad, se aplica una serie de medidas institucionales y juridicas. La
proteccion de las personas refugiadas y la busqueda de soluciones duraderas a sus
problemas son las dos funciones principales que tiene por efectivizar el Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR).

En términos practicos, la tarea de proteccion internacional incluye la
prevencion de la devolucidn, asistencia en la tramitacion de las solicitudes de asilo,
la prestacion de asesoramiento y ayuda juridicos, la promocién de arreglos para la
seguridad fisica de los refugiados, la promocion y la asistencia para la repatriacion
voluntaria, y la ayuda para el reasentamiento de los refugiados (Articulo 8 del
Estatuto de la Oficina del ACNUR).

Asi pues, la funcién de proteccion internacional tiene una base juridica y el
Alto Comisionado tiene la obligacion de ejercerla. El derecho a la proteccidn, pese a
no definirse como un derecho aparte, se incluye implicitamente en la Convencion de
1951 y sus disposiciones fundamentales, en particular la del principio de no

devolucion.

Ademas, muchos derechos humanos universalmente reconocidos se aplican
directamente a los refugiados. Entre ellos, se incluyen a la vida, la proteccion contra

la tortura y los malos tratos, a tener una nacionalidad, a la libertad de circulacion, a

2002, pag. 8
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salir de cualquier pais, incluido el propio, y de regresar a su pais, y a no ser devuelto

por la fuerza.

Esos derechos se afirman, entre otros derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, para todas las personas, ciudadanos y no ciudadanos por igual,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que conjuntamente integran la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

a)  “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (Declaracién
Universal de Derechos Humanos, art. 9);

b)  “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais” (Declaracién Universal de Derechos Humanos, art.
14);

c) “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad” (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, art. 15);

d)  “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a. elegir su residencia en el
territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais” (Declaracién Universal de Derechos Humanos, art.

13; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 12).

2.1.5.1.- La NO Devolucion

En la Carta Internacional de Derechos Humanos no se mencionan
especificamente todos los derechos importantes para los refugiados. Un elemento
central de la proteccion internacional es el derecho a no ser devuelto o expulsado
forzosamente a una situacion en que peligraria la vida o la libertad del interesado.
Este es el principio de NO DEVOLUCION, consagrado en el articulo 33 de la
Convencion de 1951.

El principio de no devolucion se expresa también en el articulo 3 de la

Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
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Crueles, Inhumanos o Degradantes en que se estipula que “Ningun Estado Parte
procederd a la expulsion, devolucidon o extradicion de una persona a otro Estado
cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura” (parr. 1). Ademas, “a los efectos de determinar si existen esas razones, las
autoridades competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos”

(parr. 2).

2.2.- INSTRUMENTOS REGIONALES AMERICANOS

América Latina tiene una larga tradicién de asilo. El Tratado de Montevideo
sobre Derecho Penal Internacional, firmado en 1889, fue el primer instrumento
regional relativo al asilo. Lo siguieron la Convencion de Caracas sobre asilo

territorial, de 1954, y otros instrumentos sobre el asilo.

En el decenio de 1980, el estallido de trastornos civiles en Centroamérica
produjo como resultado éxodos masivos de cerca de un milldn de personas, que
plantearon graves problemas econdmicos y sociales para los paises receptores de esas

corrientes masivas.

En 1984, esos paises de acogida aprobaron la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados en que se sentaron las bases juridicas para el tratamiento de los
refugiados en America, incluidos el principio de no devolucion, la importancia de
integrar a los refugiados y el despliegue de medidas para erradicar las causas del

problema de los refugiados.

La definicion de “refugiado”, segun la Declaracion, es similar a la de la
Convencidn de la OUA, pues incluye a “las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia

generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
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los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico” (Parte Ill, tercera conclusién).

La Declaracion de Cartagena no obliga a los Estados. Sin eOmbargo, varios
Estados latinoamericanos la aplican en la practica y, en algunos casos, ha sido

incorporada en su legislacion nacional.

2.3.- LEGISLACION ECUATORIANA SOBRE EL REFUGIO

La materia de refugiados y de los desplazados como una normativa expedida
puntualmente en el pais, no estaba recogida en un cuerpo autbnomo o en alguna
disposicion legislativa del derecho interno ecuatoriano hasta ahora. Aunque, dentro
de nuestro ordenamiento juridico positivo si han existido normas de este tipo; por
ejemplo, el Pacto de San José de Costa Rica, sobre Derechos Civiles y Politicos de
aplicacion en el &mbito interamericano, que fue suscrito y ratificado por Ecuador;
pero mas especificamente, tenemos la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de las Naciones Unidas y su Protocolo; y, por supuesto, la nueva
Constitucion de la Republica de 2008, que contiene disposiciones expresas sobre la
materia, lo cual es un aporte importantisimo y un aspecto innovador en el

constitucionalismo contemporaneo.

La alusion expresa a los refugiados, y por extension a los desplazados, se
recoge de lo establecido en la norma de caracter internacional conocida como la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1951 y su Protocolo de 1967. Esta norma internacional es una declaracion
formal, la cual no establece los mecanismos y procedimientos para garantizar tales
derechos. Por lo cual, se debe discutir, sancionar y promulgar una ley expresa que
trate sobre la materia de refugiados y desplazados y otra que regule la materia de
asilo, donde se incluyan sus términos y condiciones. Por supuesto, dichas leyes

deben tener el caracter de organicas, por la importancia de la materia asi lo requiere.

No obstante, se debe destacar que la figura del desplazado, en el contexto de

este analisis, no tiene que ver con el tratamiento sino por la simple calificacion
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nominal, porque Ecuador ha demostrado que esta dispuesta a tratar a estas personas
con un sentido humanitario y justo. Ademas, hay una norma que vincula ain mas al
Estado ecuatoriano a darle la debida y oportuna asistencia a los refugiados o
desplazados, igual que a cualquier otra persona. Esta afirmacion se desprende del

espiritu de la Constitucion de 1998, que consagra los fines del Estado.

El Estado tiene como fin esencial la defensa y el desarrollo de la personay el
respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la
construccién de una sociedad justa y amante de la paz, la promocién de la
prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,

derechos y deberes consagrados en esta Constitucion.

Pero, se plantea entonces una paradoja para el Estado ecuatoriano -en tanto
gue no ha sido capaz de integrar ni siquiera a sus propios ciudadanos-, que consiste
en lograr darle amparo y proteccion a los refugiados, e integrarlos al desarrollo
econdmico y social del pais, y que sean un factor proactivo en el desarrollo
sostenible de la sociedad y del entorno local en que se encuentren, transformando
ésta en una verdadera "sociedad justa y amante de la paz", sin que ello implique la
disminucion o merma de las mismas garantias y beneficios de desarrollo integral de
la personalidad del resto de los habitantes del Ecuador, evitando provocar
condiciones para el distanciamiento, discriminacion o maltrato a los refugiados o

desplazados.

La responsabilidad y compromiso del Estado aumenta considerablemente en
ese sentido, por el grado de comprension de los conceptos de igualdad, no-
discriminacion y solidaridad, que se requiere poseer no solo en el ambito de los

actores politicos sino mas aun de la sociedad en general.

2.3.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en vigencia desde
septiembre de 2008, es el instrumento garante de los ideales de libertad, igualdad,
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justicia, progreso, solidaridad, y que contiene las normas fundamentales que amparan
los derechos y libertades, organizan el Estado y las instituciones democréticas e
impulsan el desarrollo econdémico y social del pais. “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se

gobierna de manera descentralizada”.?’

El articulo 3, numeral 8, sefiala que un deber primordial del Estado es
“Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y

a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”.

Refiriéndonos al tema especifico de los refugiados, es importante indicar que
entre los principios de aplicacion de los derechos de la flamante Constitucion, el art.
10, sefiala que todas “las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y

en los instrumentos internacionales”.

El Art. 11, numeral 2, indica que el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. El segundo inciso, del mismo articulo, subraya
que “Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion”.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de

2" Constitucion de la Republica del Ecuador, 28 de septiembre de 2008, Art. 1
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desigualdad”. Es decir que el Ecuador condena toda forma de discriminacién, por lo
que evidentemente reconoce el derecho de los refugiados a solicitar proteccion en el

interior del Estado ecuatoriano.

El mismo articulo 11, numeral 9, subraya que “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” de
todos los habitantes en el pais, inclusive de los ciudadanos refugiados, sin
discriminacion alguna, especialmente, los derechos del buen vivir, contemplados en
el Capitulo Segundo de la Constitucién de 2008, que son el acceso al agua y la
alimentacion; el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion; el acceso a la Comunicacion e Informacion, a una calidad de
vida que asegure la salud, educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y

otros servicios sociales necesarios para desarrollar su plan de vida en el Ecuador.

De conformidad con la actual Constitucion y al amparo del Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados, los ciudadanos que gozan de esta calidad, tienen todos
los derechos garantizados en la nueva Carta Magna, incluso en ciertas condiciones
tienen los mismos derechos que los nacionales, de manera especial en lo que respecta

al trabajo y a la seguridad social, con excepcién de los derechos politicos.

El Capitulo tercero tiene relacion con los Derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria, en cuya Seccion Tercera, sobre la Movilidad Humana, Art.
40, “reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara

a ningan ser humano como ilegal por su condicién migratoria”.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, reconoce los derechos
de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El
Estado respetara y garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asistencia
humanitaria y juridica de emergencia (Art. 41).
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Ademas, segun reza dicha estipulacion, “No se aplicara a las personas
solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su
permanencia en situacion de irregularidad”. Ademas, “El Estado, de manera
excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocerd a un colectivo el

estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley”.

Para cerrar esta seccion acerca de la Movilidad Humana, el Art. 42 “prohibe
todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas tendran
derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria emergente de las autoridades,
que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y

sanitarios”.

También afirma que los grupos de mayor vulnerabilidad como las nifias,
nifos, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad, recibiran asistencia
humanitaria preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados

tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.

Como podemos palpar, estas disposiciones estan directamente alineadas a la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los otros instrumentos internacionales
analizados anteriormente, que hacen prevalecer sobre cualquier otra norma legal, no

organica, los derechos de las personas refugiadas o asiladas en el Ecuador.

El Capitulo quinto especifica sobre los Derechos de participacion, indicando
que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos (Art. 61): 1.
Elegir y ser elegidos; 2. Participar en los asuntos de interés publico; 3. Presentar
proyectos de iniciativa popular normativa; 4. Ser consultados; 5. Fiscalizar los actos
del poder publico; 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular; 7. Desempefiar empleos y funciones pablicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente,

equitativa, pluralista y democrética, que garantice su participacion, con criterios de
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equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional; y, 8. Conformar partidos y
movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en

todas las decisiones que éstos adopten”.

Finalmente, considera que “las personas extranjeras gozaran de estos
derechos en lo que les sea aplicable”, con lo que se da a las personas refugiadas y
asiladas la posibilidad de participar en un proceso de integracion completa e integral,

a fin de alcanzar una vida digna y un desarrollo social justo y equitativo.

La Carta Magna también habla de la Defensoria del Pueblo que tiene como
funciones la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes en el Ecuador y la
defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais
(Art. 215).

Esta institucion del Estado, dentro de su ordenamiento interno, cuenta con la
Comision Nacional de Movilidad Humana, unidad que se encarga de la promocion y
proteccion de los derechos humanos de las personas o grupo de personas en
condicion de asilo y refugio, sobre todo, para garantizar el principio de no
devolucidn, evitar la sancion penal por su ingreso irregular al pais, el debido proceso
administrativo para la resolucién de su peticion y la integracion a la sociedad
ecuatoriana desde una perspectiva de derechos y obligaciones sin discriminacion

alguna.

Para el cumplimiento de esta labor, esta dependencia trabaja en coordinacion
con las entidades estatales que aborden el tema de los refugiados y que sean
autoridad central en diversas materias, organizaciones de la sociedad civil, los
organismos del Sistema de Naciones Unidas, especialmente el ACNUR, y con las

Defensorias del Pueblo de los paises donde se origind el refugio.

La nueva Constitucion en su Titulo VII, refiere una serie de articulos con
disposiciones para alcanzar un REGIMEN DEL BUEN VIVIR, en cuyo Capitulo
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Primero, Inclusion y Equidad, Art. 340, sefiala que “El sistema nacional de inclusion
y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas Yy servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo”. Aqui también se incluyen a la persona o grupo

humanos en condicion de refugio.

“Este sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios
de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion”. El sistema se compone de los
ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y
deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo

libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

Dentro de este capitulo, en la Seccion Décima de Poblacion y Movilidad
Humana, se puntualiza que “El Estado generara y aplicara politicas demogréaficas que
contribuyan a un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la
proteccion del ambiente y la seguridad de la poblacién, en el marco del respeto a la
autodeterminacion de las personas y a la diversidad (Art. 391).

En tanto, el Art. 392 estipula que “El Estado velara por los derechos de las personas
en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del
organo competente en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado
disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinara la accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de
la sociedad civil que trabajen en movilidad humana, a nivel nacional e
internacional”, es decir que el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de procurar el

desarrollo, integracion y bienestar de los ciudadanos refugiados en el pais.

En el Art. 424 se puntualiza que “La Constitucion es la norma suprema y

prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
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poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica”. Ademaés, “La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”, con lo
que se da una jerarquia fundamental a los instrumentos internacionales analizados

para el desarrollo de la presente investigacion sobre el refugio en el Ecuador.

2.3.2.- Ley de Migracion y SU Reglamento

En junio del afio 2005, el Congreso Nacional del Ecuador expidio la
Codificacion de la Ley de Migracion, que regula la organizacién y acoplamiento de
varias entidades del Estado para el ingreso y salida de nacionales o extranjeros del
pais, mediante el examen y calificacion de sus documentos y la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la permanencia y actividad de

los extranjeros residentes en el territorio ecuatoriano.

De conformidad con el Art. 2, corresponde al Ministerio de Gobierno y
Policia, la aplicacion y ejecucion de las normas y procedimientos relativos al control
migratorio; este Ministerio tiene la facultad de prevenir y controlar la migracién
clandestina y lleva el registro nacional del movimiento migratorio, realiza el
empadronamiento o censo, registro y control de inmigrantes y no inmigrantes con

excepcion de los transeuntes y diplomaéticos.

El Capitulo V de la ley, contiene las normas para la deportacion de
extranjeros. EI Art. 19, determina que el Ministro de Gobierno procedera a deportar a

todo extranjero comprendido en uno de los siguientes casos:
“l.- Quien hubiere ingresado al pais sin sujetarse a la inspeccion migratoria de los

agentes de policia del Servicio de Migraciéon o por un lugar u horario no

reglamentarios;
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I1.- Con las excepciones previstas en otras disposiciones legales, quien hubiera sido
admitido provisional o definitivamente y al momento de ingresar o durante su
permanencia estuviere comprendido en alguno de los hechos constitutivos de las
causas de exclusion de esta Ley;

I11.- Quien hubiera sido condenado en el Ecuador por delito tipificado en las leyes
penales de la Republica, después de ejecutoriada la sentencia, cumplida la pena u
obtenido el indulto; v,

IV.- Los delincuentes comunes que no pudieren ser juzgados en el Ecuador por falta
de jurisdiccién territorial”.

Para los refugiados, esta normativa se aplica, a excepcion del literal 1V, pues
se entiende que deben sujetarse al control de las autoridades migratorias y que su
conducta debe ser adecuada para evitar un enjuiciamiento penal. Ademas, no se los
puede deportar al pais del cual han huido, sino que se los debe reubicar en un tercer

pais que los acepte en calidad de refugiados.

2.3.3.- Ley de Extranjeriay SU Reglamento

En el 2004, el Congreso Nacional expidio la Codificacion de la ley de
Extranjeria para regular la situacion de los extranjeros que residan en el Ecuador, con

la atribucion de modalidades y condiciones a las calidades de inmigracién (Art. 1).

El Art. 2 consagra que “de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica, los extranjeros tendran los mismos derechos que los

ecuatorianos, con las limitaciones previstas en la ley”.

El Art. 4 se refiere a los extranjeros que sean desplazados como consecuencia
de guerras o persecuciones politicas en su pais de origen, que es el caso de los
ciudadanos colombianos, a quienes, con el objeto de proteger su vida o libertad, se
les puede admitir en condicion de refugiados.

Para el cumplimiento de esta ley, es competente la Direccion General de

Extranjeria del Ministerio de Gobierno (Art. 5).
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El Capitulo Ill, se refiere a las Calidades de inmigracion, ya que el Art. 8
determina que todo extranjero que solicite su admision en el Ecuador, en calidad de
inmigrante o de no inmigrante con excepcion de los transeuntes, debe estar provisto
de una visa. Y puede gozar de una categoria migratoria de las determinadas en el Art.
9.

En el caso de los ciudadanos que obtienen el beneficio del refugio, por
mantener su domicilio en otro Estado, e internarse en forma legal y condicional en el
pais, ademas de no tener el &nimo de radicarse en el Ecuador, se les incluye en la
Categoria Migratorio de no inmigrantes. Para ellos, el Gobierno del Ecuador, a través
del Ministerio de relaciones exteriores, otorga la visa 12-1V determinada en el Art.
12 de esta Ley, numeral 1V, que dice que se considera extranjeros no inmigrantes a
las “personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones politicas
en su pais de origen, para proteger su vida o libertad, y sus familiares méas cercanos”,

con lo que se acredita su condicion.

Los ciudadanos no inmigrantes deben reconocerse en el Registro de
Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores,

dentro de los treinta dias siguientes al de su arribo en el territorio nacional.

En relacion a los menores de edad, el Art. 14, determina que al ingresar con
sus representantes legales, “quedaran amparados en la condicion de ellos o con la
inscripcion de éstos, hasta la edad de dieciocho afios en que deberan inscribirse por

separado, dentro de los treinta dias siguientes”.

Con respecto a la agrupacion familiar, el Estado ecuatoriano si lo extiende
para los familiares, pero que deben realizar un pedido expreso y estar presentes
personalmente para efectuar el tramite correspondiente. Ademas, en referencia a que
si los menores de edad pueden pedir el refugio, pueden efectuarlo como menores no
acompafnados y amparados por organizaciones que trabajan con refugiados y
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refugiadas, principalmente, la Organizacién Hebrea de Ayuda a Inmigrantes y
Refugiados (HIAS).

El tramite dura de tres a cuatro meses y depende de la decision emitida por
Comision del Ministerio de Relaciones Exteriores. El registro tiene como objeto la
adquisicién del domicilio politico en el Ecuador (Art. 17).

2.3.4.- El Decreto 3301

El 6 de mayo de 1992 se expide el Reglamento para la aplicacion en el
Ecuador de las Normas Contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de 1967, mediante decreto No. 3301.
Tal normativa se establecié en consideracion a que el Ecuador forma parte de la
Convencidn y su Protocolo, y se necesitaba la aplicacion de este tipo de medidas para

la efectivizacion de la indicada norma.

En el primer Articulo del Reglamento se define al refugiado en el Ecuador
como: “toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de
dichos temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal pais o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a él”.

El Art. 2, amplia la definicion cuando puntualiza que “lgualmente seran
considerados como refugiados en el Ecuador las personas que han huido de su pais
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
los derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico”.

64



“A toda persona que invoque la condicién de refugiado se le permitira la
entrada al territorio nacional y se le autorizard su permanencia en él, hasta que se
haya finalmente decidido sobre su solicitud, incluido el periodo de apelacion. (Art.
3). La Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores es el
ente encargado de calificar la condicién de refugiado, mediante la aprobacion de las
solicitudes.

En el Capitulo 1V, sobre los Efectos de la Solicitud, el Art. 9°, indica que una
vez recibida la solicitud, exclusivamente el Ministerio de Relaciones Exteriores
extendera el Certificado Provisional que autorice al solicitante de refugio y a los
dependientes que le acompafien, una permanencia temporal en el Ecuador por un

plazo de 90 dias, que le faculte a circular libremente.

El Certificado Provisional contendra los distintivos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y, ademas de la fotografia del titular, los datos del solicitante
del refugio y sus dependientes, la autorizacion de permanencia y un Illamado a las
autoridades de Policia y Migracion de la Republica a fin de que respeten la calidad
del portador (Art. 10).

En el Art. 11 se estipula que el Secretario de la Comision convocara al
interesado para entregarle el Certificado Provisional, en donde llevaria a cabo las
entrevistas confidenciales que juzgue necesario con el peticionario, a las que podrian
concurrir los demas miembros de la Comision, a efecto de recabar mayores
elementos de juicio sobre la presunta condicion de refugiado. Con ese insumo,
preparard un informe que presentarda en el seno de la Comision para el

correspondiente estudio y pronunciamiento.

“Terminada la entrevista, el solicitante presentara al Secretario de la
Comision los originales de los documentos que haya acompafiado a la solicitud, para
la verificacion de la autenticidad de los mismos. Podra igualmente presentar la
documentacién complementaria que estime pertinente en apoyo a su solicitud de
refugio” (Art. 12).
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El principio de la NO DEVOLUCION se argumenta en el Art. 13 ya que
“Ninguna persona serd rechazada en la frontera, devuelta, expulsada, extraditada o
sujeta a medida alguna que le obligue a retornar al territorio donde su integridad
fisica o su libertad personal esté en riesgo a causa de las razones mencionadas en los
Articulos 1 y 2 del presente Reglamento. El término frontera, para efecto de este
Reglamento, debe considerarse la frontera territorial propiamente dicha, los puertos o

aeropuertos de entrada o los limites de las aguas territoriales”.

Se advierte que los solicitantes no podran ser rechazados si se encuentra en la
frontera, para asi obtener la condicion de refugiados, debiendo excluirse a las
personas que hayan cometido un delito contra la paz, de guerra o contra la
humanidad; los que han cometido un grave delito comdn, antes de ser admitido como
refugiado; vy, los que sean culpables de actos contrarios a las finalidades y principios
de las Naciones Unidas (Art. 14).

El Capitulo X, que habla Sobre los Refugiados en Ecuador, estipula en los
articulos del 27 al 32, los siguientes lineamientos:

“Articulo 270 - Los refugiados gozan en el territorio del Ecuador de los mismos
derechos que la Constitucion y las leyes de la Republica reconocen a los extranjeros

en general, asi como también de los previstos en la Convencion de 1951.

Articulo 280 - Los refugiados admitidos en el Ecuador se comprometen a respetar la
Constitucion y las leyes de la Republica y a no intervenir en asuntos politicos o de
otra indole que comprometan la seguridad nacional o los intereses internos y/o

externos ecuatorianos”.
Articulo 290 - La visa 12-1V de refugiado y el documento de identificacion deberan

ser renovados cada afio en la Direccién General de Derechos Humanos y Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Articulo 300 - Quien ostente la condicion de refugiado notificara al Ministerio de
Relaciones Exteriores todo desplazamiento fuera de los limites del territorio
nacional. El refugiado, a su regreso al territorio ecuatoriano, notificara de este hecho
a la Cancilleria. EI Ministerio de Relaciones Exteriores llevara un registro personal y
actualizado de las autorizaciones para los desplazamientos a que se refiere el parrafo

anterior.

Articulo 310 - A las personas que hayan residido al menos tres afios consecutivos
con visa de refugiado en el Ecuador, se les dara todas las facilidades para obtener una

visa de residencia indefinida y para gestionar su naturalizacion.

Articulo 320 - El solicitante podra acudir al ACNUR o a cualquier otro organismo,
publico o privado, nacional o internacional, para alcanzar la asistencia y ayuda

econOmica que requiera, mientras dure su permanencia en el pais”.

Por ultimo, Capitulo XII, con un solo articulo, el 34, subraya que “Podra
procederse a la expulsion de los refugiados del territorio nacional en los supuestos y
en la forma prevista en los articulos 32 y 33 de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951”.

2.4.- ORGANIZACIONES QUE AYUDAN Y PROTEGEN A LOS

REFUGIADOS

2.4.1.- NACIONES UNIDAS

Los revolucionarios adelantos tecnoldgicos en materia de transporte y
comunicaciones han favorecido las masivas corrientes transfronterizas de personas,
mercancias e informacion durante todo el siglo XX. Sin embargo, no todos los
desplazamientos humanos del siglo pasado e inicios del XXI han sido voluntarios.
“La tecnologia moderna también ha traido consigo el desarrollo de armas de
destruccidn en masa. En consecuencia, la violencia ha pasado a ser el factor principal

de instigacion a la salida involuntaria de los lugares de origen. Dos guerras
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mundiales y unos 130 conflictos armados desde 1945 han dado lugar a millones de

desplazamientos y éxodos en masa en todo el mundo”.?

Esto motivo el desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
en 1945, como un organismo internacional que agrupa a varias naciones para buscar
la igualdad soberana de sus Estados parte. Por ello, quienes redactaron la Carta de las
Naciones Unidas tuvieron en cuenta los dolorosos recuerdos de violencia
generalizada y sufrimientos masivos y pidieron a sus signatarios que preservaran a
las futuras generaciones del azote de la guerra. También, que las Naciones Unidas
contribuyeran a realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y desarrollar y
estimular el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales de todos y
todas, sin hacer distincidén por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

En la actualidad, la Organizacion se ha convertido, a mas de ser el garante de
la estabilidad mundial, en el defensor de la existencia humana. Las Naciones Unidas
no son un gobierno mundial, sino un instrumento muy flexible mediante el cual las
naciones pueden cooperar para solucionar sus problemas mutuos.

Una de las primeras cuestiones tratadas en el programa de las Naciones
Unidas fue el destino de los refugiados, las personas desplazadas, los apatridas y los
repatriados, todos ellos desarraigados por la guerra y necesitados de asistencia. El

problema era claramente tanto internacional como humanitario.

2.4.2.-ORGANIZACION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS

En su segundo periodo de sesiones, celebrado a fines de 1946, la Asamblea
General creo la Organizacion Internacional de Refugiados, que asumio las tareas de

la Administracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (ASRNU) y

recibi6 el mandato provisional de inscribir, proteger, reasentar y repatriar a los

refugiados.

%8 Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo N° 20, Noviembre
2002, pag. 4
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Los refugiados procedian de unos 130 paises, principalmente de Europa
oriental. Entre julio de 1947 y enero de 1952 la Organizacién Internacional de
Refugiados ayudo a reasentar a mas de un millon de refugiados en terceros paises,
repatrio a 73 mil e hizo gestiones en favor de 410 mil que permanecieron
desplazados en sus paises de origen.

Como consecuencia de las tensiones politicas de la posguerra, las operaciones
de la Organizacion Internacional de Refugiados fueron discutibles y no contaron con
una financiacion adecuada. S6lo 18 de los 54 Estados miembros contribuian al
presupuesto de la Organizacion. Ademas, el costo de financiacion de las operaciones

aumento rapidamente y para 1951 habia alcanzado los 400 millones de dolares.

Pronto se hizo evidente que la responsabilidad de atender a los refugiados
merecia un mayor esfuerzo internacional con los auspicios de las propias Naciones
Unidas. En consecuencia, mucho antes de expirar el mandato de la Organizacion
Internacional de Refugiados se iniciaron conversaciones sobre el establecimiento de

una organizacién que la sucediera.

La Organizacion Internacional para los Refugiados, que ya no tiene existencia
juridica, fue parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para ayudar a los
refugiados. Su reemplazado, desde 1951, es el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), agencia de esta entidad internacional que
hasta hoy en dia presta su contingente a los gobiernos del mundo en el tratamiento de

esta problematica social de las personas en condicion de refugiados.

2.4.3.- ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS (ACNUR)

El UNHCR son las siglas de ACNUR en Inglés (United Nations High
Commissioner for Refugees). El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, es un 6rgano subsidiario de la Organizacion de las Naciones Unidas,

creado para proporcionar proteccion internacional a los refugiados y encontrar
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soluciones estables a sus problemas, ayudando a los gobiernos a facilitar la
repatriacion voluntaria de tales por su asimilacion en nuevas comunidades
nacionales. La funcion del Alto Comisionado se califica de caracter enteramente

apolitico y de humanitaria social.

Los problemas que enfrentan los refugiados son la falta de vivienda, falta de
trabajo, escaso acceso a la salud y traumas psicologicos. EIl ACNUR, fundado el 1 de
enero de 1951, proporciona la proteccion y auxilio material a los refugiados. Tiene su
sede en Ginebra (Suiza) y esta dirigido por un alto comisionado que es elegido por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas: Su financiamiento
depende de las aportaciones voluntarias que entregan los Estados Miembros de la

Asamblea General.

En la practica el ACNUR lleva 58 afios de actividad ininterrumpida porgue los
conflictos y las crisis de refugiados no han cesado de presentarse en el mundo. El
ACNUR ha prestado asistencia a por lo menos 50 millones de personas, lo que la ha

hecho merecedora del premio N6bel de la Paz en 1954 y en 1981.

Todos los programas del ACNUR son aprobados por el Comité Ejecutivo del
ACNUR, compuesto por 53 paises miembros, y se financian del presupuesto de
ACNUR; ademas, cuenta con un subsidio del 2 por ciento del presupuesto general de
la ONU, que cubre exclusivamente gastos administrativos; pero, también recibe
donaciones de diversas entidades y personas naturales particulares, que lo hacen a
través de tarjetas de crédito, incluso se puede realizar donaciones de ayuda a los

refugiados, a través de la pagina Web de la organizacion: http://www.acnur.org

Desde su llegada a nuestro pais, el ACNUR cuenta con oficinas en Quito,
Ibarra, Lago Agrio Esmeraldas, San Lorenzo, Tulcan, Santo Domingo de los
Tséachilas y Cuenca, es decir, las ciudades o lugares donde existen més refugiados o
asilados en el Ecuador. En varios paises, como Panam4, que también ha enfrentado la
Ilegada masiva de refugiados colombianos, el ACNUR ha capacitado sobre como

afrontar los problemas especiales de los nifios desplazados, brinda ayuda a los
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refugiados incluso para la construccion de vivienda, etc. EI ACNUR constituye un
gran apoyo para el Estado ecuatoriano en el caso de la oleada masiva de desplazados
desde Colombia, debido a que realiza operaciones de emergencia en caso de
desarraigo masivo de poblaciones, les entrega documentacion, asistencia econémica,
asistencia sanitaria, primeros auxilios, etc.

El ACNUR, junto con otras organizaciones como la Organizacién Hebrea de
Ayuda a Inmigrantes y Refugiados (HIAS) y la Cruz Roja Ecuatoriana, reparte ayuda
humanitaria a las personas mas necesitadas que llegan al Ecuador huyendo de la
violencia y de amenazas contra su vida. Esta ayuda puede consistir en albergue para
los primeros dias, alimentos basicos y utensilios de cocina e higiene personal. No se
entrega dinero en efectivo ya que la ayuda que se da a los refugiados es temporal,
pues la intencion del ACNUR es promover que las personas y familias refugiadas se
estabilicen y sean autosuficientes. Es importante aclarar que el tipo de ayuda
entregada depende del grado de vulnerabilidad de la persona y los recursos con los

que cuente el ACNUR para este fin.

También ayuda y presta colaboraciéon a millones de desplazados internos. En
nuestro pais, la Oficina de Campo del ACNUR en Ibarra es el que mas trabajo tiene,
cuyo ambito de accidn se encuentra en las provincias de Carchi, Imbabura y
Esmeraldas, debido a que esta zona se ha convertido en preferente para los
refugiados colombianos, debido a la cercania con la frontera colombiana. Aqui se
desarrollan trabajos de Integracion Comunitaria y se cuenta con mas de 43
programas de salud, educacion, desarrollo comunitario, generacion de ingresos, etc.,

que también benefician a ciudadanos ecuatorianos.

Esta Oficina brinda también asistencia legal, desarrolla talleres, tiene un
sistema permanente de monitoreo de la frontera, entrega micro créditos para la
organizacion de pequefias empresas, tiene un programa de alfabetizacion y de juegos

terapéuticos, y facilita apoyo psicosocial a las personas en esta condicion.
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2.4.3.1.- Cooperacion de los Estados con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados

La ayuda humanitaria que brinda el ACNUR cuenta con un presupuesto
generado casi totalmente por donaciones de los paises miembros de la ONU, de
manera especial de los paises desarrollados. Ademas, ha realizado convenios con
varios Estados, destinados a la ejecucion de medidas tendientes a mejorar la situacion
de los refugiados.

Més de 5.000 trabajadores en 281 oficinas, distribuidas en 121 paises, tiene el
Alto Comisionado para proteger a mas de 50 millones de personas. Los funcionarios
del ACNUR trabajan en terreno de peligro, por lo tanto el apoyo estatal es
absolutamente necesario, cada pais entrega colaboraciones especiales, que también
cubren programas especiales como los de emergencias y repatriaciéon voluntaria. El
dinero que entregan los gobiernos es absolutamente voluntario, por esta razon las

areas de cobertura que abarca el ACNUR son muy limitadas.

Si consideramos que el problema de los refugiados podria aumentar en el
Ecuador y que el ACNUR es una forma de ayuda, se debe buscar nuevas formas para
fomentar la colaboracion estatal con esta agencia de Naciones Unidas u
organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil que atienden a este

grupo en alto riego de vulneracion.

2.4.4.- AMNISTIA INTERNACIONAL

Es una organizacion no gubernamental humanitaria de caracter privado, con
cobertura internacional, que lucha espacialmente por la liberacion de los prisioneros,
encarcelados o maltratados debido a sus creencias politicas o religiosas. El
movimiento se fundé en 1961 por el abogado britanico Peter Benenson y tiene su

sede central en Londres.

Amnistia Internacional cuenta con una red mundial de grupos locales, cuyos

miembros son voluntarios particulares, que investigan cada caso de prisioneros de
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conciencia, a traves del seguimiento, las misiones de investigacion, la publicidad en
los medios de comunicacion y la correspondencia individual. La imparcialidad es el

elemento fundamental que rige sus estatutos.

Frente a los Refugiados, la labor de Amnistia Internacional es inmensa,
siempre y cuando la razén del refugio sea afin con los principios de la organizacion,

la cual también brinda apoyo, incluso econémico, a los refugiados politicos.

2.4.5.- CRUZ ROJA INTERNACIONAL

La Cruz Roja Internacional es una organizacion y movimiento de ayuda
humanitaria. Su funcién, en época de guerra, es la de aliviar el sufrimiento de los
soldados y civiles heridos y de los prisioneros. En tiempos de paz proporciona ayuda
médica y de otro tipo a personas afectadas por desastres o cataclismos como
inundaciones, terremotos, epidemias y hambrunas, ademas de realizar otras
funciones de servicio publico. En 1859, durante la guerra Franco-Prusiana, un
banquero suizo llamado Henry Dunant viajaba cerca del pueblo de Solferino lugar en

que se enfrentaban soldados prusianos y franceses.

Después de la batalla, fue su encuentro con el dolor, la soledad y la
frustracion al ver a mas de nueve mil heridos que yacian amontonados sin que
reciban el auxilio necesario para curar sus heridas, lo que sensibilizé su corazoén.
Ayudado por las mujeres de Castiglione, auxilié a los heridos sin hacer distincion
alguna de nacionalidad o uniforme. Conmovido por esa experiencia vivida, Henry
Dunant escribié el libro "Un recuerdo de Solferino™; ése texto se constituyd en la

chispa que encendio la llama del nacimiento de la Cruz Roja en el mundo.

El objetivo del libro fue realizar dos propuestas: 1) La fundacion en todos los
paises de sociedades voluntarias de socorro, para prestar asistencia a heridos en
tiempos de guerra; 2) La formacion de un principio Internacional, convencional y

sagrado, base y apoyo para dichas sociedades de socorro.
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Con el apoyo del Gobierno suizo, se concretdé en Ginebra una conferencia
diplomatica en la que participaron representantes de 16 gobiernos europeos, dando
como resultado la promocion internacional de Sociedades de Socorro, tal como
propuso Dunant; la creacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); vy, la
redaccion del Convenio de Ginebra para mejorar la suerte que corren los militares
heridos de los ejércitos en campafia, firmado el 22 de agosto de 1864 y ratificado en
el transcurso de los afios por casi la totalidad de los Estados. De esa forma,
comenzaron a formarse sociedades nacionales en el mundo, guiadas por un mismo

ideal humanitario.

En el caso de los refugiados, al ser una organizacion dedicada, en parte, a
proporcionar ayuda a la poblacion civil afectada por conflictos bélicos, presta
colaboracion y asistencia médica y de primeros auxilios a los ciudadanos afectados
por la guerra, y la transportacion de personas heridas. Un ejemplo claro de esta labor
humanitaria fue el desempefio de la Cruz Roja Internacional en el socorro de los
ciudadanos en Bosnia Hersegovina (Ex Yugoslavia), en donde a mas de asistencia

médica, se entregaron alimentos, ropa y materiales de aseo y limpieza.

La direccién de la Cruz Roja, conocida también como Media Luna Roja
Internacional, estd a cargo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), grupo
formado por 25 ciudadanos suizos, que tiene su sede en Ginebra (Suiza), junto a este
Comité, funciona la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, también con sede en Ginebra.

La idea de la Cruz Roja en Ecuador surgio en abril de 1910, a raiz de la
amenaza de un conflicto armado con el vecino pais de Perl. En ese afio, un grupo de
médicos guayaquilefios preocupados por la posible necesidad de apoyo sanitario para
los heridos del ejército, el 22 de abril de 1910, previa convocatoria hecha por la
Sociedad Médico Quirurgica de los Hospitales, concurrieron a la sesion que se
instal6 en el Salén de Honor del Colegio Nacional Vicente Rocafuerte, con la
asistencia de otros ciudadanos guayaquilefios y representantes de diferentes entidades
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benéficas, para formar la Cruz Roja en el Ecuador, la que esta adherida a la Sociedad
Internacional de Cruz Roja, establecida en Ginebra.

El 14 de noviembre del mismo afio, bajo la administracion de Eloy Alfaro, se
expide el decreto legislativo, publicado en el registro oficial N° 1392, que reconoce a
la Cruz Roja dentro del Estado ecuatoriano.

2.4.6.- INSTITUCIONES ESTATALES Y PRIVADAS
ECUATORIANAS PARA PROTECCION A LOS REFUGIADOS

Frente a la grave crisis humanitaria y de derechos humanos por la que
atraviesa Colombia, ha crecido la preocupacion de las organizaciones de derechos
humanos de Ecuador y de la region, debido a las medidas que aplicard el Ecuador
para responder al flujo de refugiados colombianos hombres y mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, campesinos y profesionales, que por la violencia generalizada y la
violacion masiva de sus derechos humanos, cruzan las fronteras en bdsqueda de
proteccion internacional en Venezuela, Panamda, Ecuador u otros Estados de la

region.

En este sentido el trabajo que realizan varias organizaciones no
gubernamentales es de absoluta importancia, por ejemplo, el ACNUR vy la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana, que estan comprometidas con monitorear la
fronteras; sensibilizar, capacitar y brindar informacion bésica sobre la situacion
fronteriza; iniciar una campafa de informacién puablica y recaudar testimonios para
presionar al Gobierno ecuatoriano sobre violaciones al derecho internacional del

refugiado.

Las ONG, a mas de brindar asistencia técnica al Gobierno en la elaboracion
de una legislacion nacional para refugiados, la capacitacion de autoridades publicas,
actores no gubernamentales, medios de comunicacion y el mundo académico,

realizan un seguimiento de los casos de refugiados, preparaciones de emergencia y

75



planes de contingencia para movimientos masivos transfronterizos, donde brindan

asistencia basica.

Entre las principales ONG nacionales e internacionales dedicadas a brindar
proteccion a los refugiados en Ecuador, podemos mencionar: a la Iglesia Catolica; la
Oficina de Enlace del ACNUR; Comité de Ayuda A Refugiados y Desplazados Por
La Violencia CARDEV; Ser Paz; Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH); Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU);
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE); Red
Ecuatoriana de Derechos Humanos y Sindicales (REDHS-CEOSL); Seccién
Ecuatoriana Amnistia Internacional; Centro de Documentacion en Derechos
Humanos "Segundo Montes Mozo S. J." (CSMM); Asamblea Permanente de
Derechos Humanos (APDH); Comision de Solidaridad y Derechos Humanos de
Imbabura (COSDHI); Federacion de Mujeres de Sucumbios; Red de Hermandad y
Solidaridad Colombo Ecuatoriana (REDHER); Oficina Derechos Humanos de
ISAMIS; Red Enlace; Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais;
Coordinadora Politica de Mujeres (CPM); Frente de Defensa de La Amazonia
(FDA); Servicio Paz y Justicia (SERPAJ); Movimiento Tohalli; Asamblea de La
Sociedad Civil de Sucumbios (ASCIS); Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP); Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHU);

Organizacion Hebrea de Ayuda a Inmigrantes y Refugiados (HIAS), entre otras.

Por otro lado, entre las organizaciones gubernamentales podemos destacar la
labor del Ministerio de Salud; la Defensoria del Pueblo; el Instituto Nacional de Nifio
y la Familia (INNFA); la Comision de Derechos Humanos del ex Congreso

Nacional; Municipio de Sacha y Municipio de Orellana.

2.5.- VIOLACIONES DE LOS DERECHOS DE LOS REFUGIADOS
“La comunidad internacional ha reconocido que las violaciones de los derechos

humanos son una de las principales causas de los éxodos masivos. Si bien contindan

los esfuerzos por solucionar el problema en sus origenes, se esta volcando la atencion a
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las dificultades con que tropiezan los solicitantes de asilo después de abandonar sus
paises de origen”.?® Esas cuestiones son motivo de preocupacién; en primera lugar, es
inquietante la tendencia a cerrar las puertas a los solicitantes de asilo; la segunda
tiene que ver con las violaciones de los minimos derechos de los solicitantes durante
el proceso y una vez que se les haya reconocido o negado la condicion de

refugiado.

La intolerancia, el racismo, la xenofobia, la agresion, las tensiones y conflictos
nacionales y étnicos estan aumentando en muchos lugares y afectan a muchos grupos,

en especial a los solicitantes de asilo y a los refugiados.

La ultima razon es la persistencia de las violaciones de los derechos humanos
en los paises de origen y la necesidad de hacer frente a esas violaciones antes de que

los refugiados puedan ser repatriados voluntariamente.

2.5.1.- MEDIDAS RESTRICTIVAS

En la actualidad, existe una creciente tendencia a cerrar las puertas a los
solicitantes de asilo. Algunos gobiernos, enfrentados a una afluencia de solicitantes de
asilo, de inmigrantes por razones econémicas y de extranjeros ilegales, han adoptado

medidas restrictivas que dificultan el acceso a sus territorios.

Esas medidas incluyen complicados requisitos de visado para los nacionales
de determinados paises y la imposicion de multas a las lineas aéreas que transportan a

extranjeros indocumentados.

# Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo
N° 20, Noviembre 2002, pag. 18
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2.5.2.- EL MALTRATO A LOS SOLICITANTES DE ASILO

En algunos casos no se respetan las normas minimas de tratamiento a los
solicitantes de asilo. Los procedimientos inadecuados de determinacion de la
condicion de refugiado y las devoluciones en los aeropuertos y fronteras causan

ingentes problemas a los solicitantes.

Algunas veces la devolucion asume formas inhumanas, como la devolucion
forzosa de los solicitantes de asilo a sus paises de origen, donde peligra su vida,
libertad y seguridad, incluso, se ha devuelto a la mar embarcaciones repletas de
personas que vienen en busca de asilo, donde mueren de hambre o son presa fécil de

piratas y tiburones al intentar desembarcar en determinadas e inhdspitas costas.

Otros ejemplos de malos tratos incluyen la agresion fisica, la detencion de los
solicitantes por periodos prolongados y sin motivos legitimos y severos
procedimientos de interrogaciéon. Un gobierno también puede no proteger
adecuadamente a los refugiados y solicitantes de asilo, exponiéndolos asi a un peligro

fisico de agresion racista y xendfoba.

2.5.3.- LA DENEGACION DE DERECHOS A LOS SOLICITANTES
DE ASILO

Los problemas de los solicitantes de asilo no terminan cuando finalmente
cruzan fronteras y pasan por la primera fase de la solicitud que, como mencionamos
anteriormente, se da con frecuencia en largos periodos de detencion o de
interrogacion. Mientras se esta realizando su tramite y aln después de que se ha
determinado su condicion de refugiados, pueden tener que hacer frente a numerosas
restricciones y obstaculos.

En algunos casos los refugiados son recluidos en campamentos y se niega su
acceso a los tribunales y a la ayuda juridica. Ademas, los refugiados se ven
imposibilitados de obtener un empleo, poseer un negocio o comprar un terreno. En

muchos casos, cuando se expulsa por la fuerza a los refugiados, éstos se sienten obli-
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gados a salir del pais debido a las condiciones de vida degradantes a las que son
sometidos en algunos paises de acogida.

2.5.4.- VIOLACIONES DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA
LIBERTAD Y LA SEGURIDAD

En algunos paises receptores, los refugiados son victimas de ataques y abusos
sistematicos. Varios perecen en ataques armados o militares contra campamentos y
asentamientos de refugiados. Las bandas armadas o de guerrilleros recluyen con
frecuencia a hombres jovenes y menores de edad y los obligan a luchar en guerras

civiles, como es el caso de la guerrilla y el narcotrafico en Colombia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha condenado en numerosas
resoluciones los ataques contra campamentos de refugiados. Su Comision de Derechos
Humanos también ha expresado su preocupacién respecto de determinados casos,
como los ataques contra refugiados palestinos en campamentos libaneses y los
ataques en la frontera entre Tailandia y Camboya. Las mujeres y los nifios

refugiados son un grupo sumamente vulnerable.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) contiene una disposicion
especifica para la prestacion de la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas
(Art. 22) a los nifios refugiados. Las mujeres constituyen una proporcion importante
de la poblacion mundial de refugiados y frecuentemente son sometidas a abusos

psiquicos y sexuales en los paises receptores.

2.5.5.- LOS REFUGIADOS Y LA AGRESION XENOFOBA O
RACISTA

Han aumentado notablemente los ataques violentos contra los refugiados y los
solicitantes de refugio y asilo en los ultimos afios. En la actualidad, en algunos

paises este fendmeno ha alcanzado grandes proporciones y los refugiados viven con
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el temor constante de ser victimas de ataques fisicos y amenazas contra su vida y su
seguridad.

“Los refugiados, en su calidad de grupo de extranjeros especialmente
vulnerables, son con frecuencia blanco principal del odio racista. Los debates politicos
en algunos paises han tendido a empafiar todas las cuestiones que tienen que ver con
los extranjeros. Se suele agrupar bajo la denominacién comun de extranjeros a los
solicitantes de asilo, los refugiados, los migrantes por razones economicas, los

inmigrantes y los trabajadores estacionales”.*

Las consecuencias se dan en tres niveles: 1) Se han violado reiteradamente los
principios de proteccion y no devolucion de los refugiados; 2) Ha aumentado el
numero de incidentes violentos perpetrados contra refugiados; y, 3) El problema de
los refugiados es considerado en términos politicos no humanitarios, borrandose la

linea que separa la politica de inmigracion de la politica de refugiados.

2.5.6.- VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
REPATRIACION VOLUNTARIA

El vinculo final entre los derechos humanos y los problemas de los
refugiados reside en la cuestion de las soluciones duraderas. En el parrafo C del
articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados se estipula que “la
condicion de refugiado no es permanente y se enumeran las condiciones por las que
deja de aplicarse la Convencion”. El exilio no es una solucién duradera o realmente
humanitaria para los refugiados. Como forma de separacion obligada de su patria

natal, es solamente un alivio temporal.

Sin embargo, la repatriacion solo es viable y humanitaria cuando se realiza en
forma voluntaria, con el debido respeto y observancia de los derechos humanos que

amparan a las personas o grupos en condicion de refugiados.

% Naciones Unidas, Los Derechos Humanos y los Refugiados, Folleto Informativo N° 20, Noviembre
2002, pag. 21
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Mientras persistan las violaciones de los derechos humanos en los paises de
origen, es dudoso que algun refugiado decida regresar voluntariamente. Por lo tanto, el
restablecimiento del respeto de todas las categorias de derechos humanos y la
promocion de esos derechos y la cesacion de los conflictos violentos en los paises de
origen son las condiciones necesarias para el regreso voluntario de los refugiados,
contemplado dentro de los derechos que asisten a las personas en condicion de

refugio.

CAPITULO III

3. ELPROBLEMA EN COLOMBIA

3.1.- COLOMBIA COMO PAIS DE ORIGEN DE REFUGIADOS

3.1.1.- EL PLAN COLOMBIA

3.1.1.1.- Definicién

La exposicion de motivos del Plan Colombia hace referencia a la necesidad
de que el Estado pueda ejercer su autoridad y cumplir con sus obligaciones
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fundamentales, de acuerdo a la Constitucion colombiana, debido a la consolidacion
de grupos armados irregulares que tienen constantes enfrentamientos con el Ejército
regular; asi mismo, la necesidad de construir un futuro seguro para las generaciones
venideras y también porque no para las presentes; que garantice la tranquilidad, la
prosperidad y el progreso de Colombia, propendiendo a la proteccion de los
ciudadanos y la vigencia de sus derechos (a la vida, la dignidad y la propiedad, la

libertad de creencia, opinion y de prensa).

En este sentido, se puede definir al Plan Colombia como un proyecto
estratégico, por medio del cual el Estado pretende asumir el reto de recuperar su
autoridad en el territorio y de garantizar las libertades individuales y los derechos
humanos de sus ciudadanos. El principal lineamiento del Plan se encuentra en la
lucha contra el narcotrafico. Una de las dificultades que enfrenta esta lucha es la
desconfianza en la capacidad de las fuerzas armadas, policia y sistema judicial, que
no han podido garantizar la seguridad, luego de 40 afios de enfrentamientos con
grupos insurgentes y otros ejercitos irregulares. De igual forma, los niveles de
corrupcion en las entidades publicas y privadas han aumentado, alimentado por el

narcotréafico, generado desconfianza entre los inversionistas extranjeros.

Este compromiso asumido por el Estado, implica la recuperacion de la
confianza de los colombianos, y la restauracion de la tranquilidad en el territorio.
Entonces, segun el texto del Plan, surge la necesidad de luchar contra estos grupos
insurgentes y contra el narcotréfico, a través de una alianza con Norteamérica. Tal
alianza pretende combatir a los grupos armados existentes en Colombia, debido a que

se considera que su principal fuente de ingresos es el narcotréafico.

Si bien, con la aplicacién del Plan Colombia, aparentemente se pretende el
desarrollo del pueblo colombiano, no es menos cierto que implica una declaratoria de
guerra al narcotrafico y los grupos armados, cuya organizacion es muy fuerte, y en el
caso de la guerrilla tiene mas de 40 afios. A pesar de que el Plan contempla
disposiciones tendientes a la suscripcion de convenios de paz, no es sencillo imponer

condiciones a la guerrilla para un acuerdo de pacificacion; pues, no aceptaran ceder
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las circunscripciones territoriales que estan en su dominio y que les fueron

entregadas antario por el propio Gobierno.

También es importante mencionar que la aplicacion del Plan Colombia no ha
surtido los efectos deseados; por el contrario, no s6lo el fortalecimiento del
narcotrafico se ha evidenciado, sino que ha sido virtualmente imposible llegar a un
acuerdo o detener a la guerrilla. Entonces, si el Ejército Colombiano no tiene la
capacidad suficiente para detener a las FARC, no seria extrafio que la peticion de
intervencion a Norteamérica llegue directamente del Gobierno Colombiano, lo que
daria carta abierta al ejército Norteamericano para realizar cualquier tipo de

operaciones militares.

Para aclarar esta definicion, podemos afirmar que el Plan Colombia
constituye la mas integral y genuina manifestacién del capitalismo contemporaneo.
Es, sin duda, un programa neoliberal que combina intervencionismo politico,
econémico y militar, pero presentado como un plan humanitario, con la supuesta
intencion de defender la democracia y salvar al mundo de la amenaza que es el

narcotrafico; pero que oculta la intencion belicista y financiera norteamericana.

Una cuestion que no deja de preocupar es el hecho de que el texto del Plan
Colombia, no haya sido conocido para su aprobacion por el Congreso Colombiano,
sino por el Congreso Norteamericano, ni siquiera el Consejo Nacional por la Paz de
Colombia conocié el texto, menos aun se lo consideré como parte de las mesas de
negociacion con las FARC, que se sintieron indignadas ante un aparente engafio,
debido a que mientras se pretendia la paz en Colombia, externamente se suscribia
este Plan en los Estados Unidos. En tal sentido, ;donde queda la democracia
participativa tan ponderada en el texto del plan?

Se evidencia que una parte importante del Plan pretende canalizar y aumentar
recursos para fuerzas armadas y Policia Nacional de Colombia, cuyo principal fin es
conseguir una firma de paz con la guerrilla, que a los Unicos que aparentemente

conviene es a los grupos de poder.
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La aplicacion del Plan Colombia implica inseguridad en la zona de frontera;
el fortalecimiento bélico permite que, en nombre de la guerra contra el terrorismo, se
atente contra la seguridad economica, alimentaria, en la salud, medio ambiente,
personal, comunitario y politico de las poblaciones campesinas, afro descendientes e
indigenas que habitan la Frontera Colombo-Ecuatoriana.

Desde su planteamiento, se han presentado dos fases de seguridad, la primera
es la lucha contra el narcotrafico y la segunda contra el terrorismo. Para la primera
fase, expresando que el narcotrafico es el principal enemigo, Colombia consigui6 un
apoyo de Estados Unidos que ascendié a 1.300 millones de dolares. En esta fase
también se incluyd la guerra contra los cultivos de uso ilicito y, evidentemente,
contra las poblaciones campesinas, indigenas y afro descendientes que viven de esta
actividad. Se fortalecié la capacidad militar y policial, y se privilegié como arma de

guerra contra las drogas el programa de fumigaciones area con el herbicida glifosato.

La segunda fase, dirigida a la lucha contra el terrorismo, implica la
finalizacion de los didlogos de paz, y la declaratoria de las FARC como grupo
terrorista. Se ha conseguido vincular la guerra que Estados Unidos declard al
terrorismo, con el conflicto interno de Colombia. Para conseguir este fin, el Gobierno
colombiano ha centrado su accionar en respuestas coercitivas a corto plazo, y ha
recibido de Estados Unidos entre el afio 2000 y el 2003, una ayuda econémica de U$
244 mil millones de dodlares, de los cuales el 80% esta destinado a la ayuda militar y
policial. Para el 2004, se otorgd un aporte de U$ 688 mil millones, de los cuales, 552

mil millones estaban destinados al fortalecimiento bélico del Estado.®

Se evidencia que el Plan Colombia queda ligado intimamente al conflicto
interno permanente entre el Gobierno y el narcotréafico y la guerrilla, iniciada por
Estados Unidos, luego de los acontecimientos de septiembre de 2001, cuyo objetivo

es la defensa y la seguridad del pais del Norte como nacidn.

31 Davila Benavides, Nilson; Desplazamiento Forzado en el Magdalena Medio 2005-2006, “Un
problema que crece frente a una respuesta estatal insuficiente”, Revista Accion de Paz No. 3,
Barrancabermeja, marzo de 2007
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3.1.1.2.- Antecedentes

No se puede atribuir el problema Colombiano a la exclusiva responsabilidad
del narcotrafico, debemos observar otro grupo de actores y circunstancias de la
dramatica historia, entre los que se cuentan un sinnimero de levantamientos civiles,
y la fallida reforma agraria, que permitio dejar al campesinado en los brazos de la
guerrilla, mimbreada por ideologias diversas, liberales o marxistas, que en su
momento fueron consideradas como la Unica alternativa de redencion para el

campesinado.

En el &mbito democratico, conservadores y liberales se han turnado en el
poder, a través de la historia, desde los afios 60. Cualquier forma de oposicion civil a
estos dos partidos fue cortada, comprada, eliminada, asesinada, lo que obligé a los
opositores a organizar guerrillas en el monte; por el lado opuesto, los militares se han
constituido en una especie de pretorianos, al servicio del partido de turno, con el fin
de mantener sus privilegios. El aparato militar consume en Colombia el 5% del PIB,
esto se debe a que cuenta con un ejército superior a los 400 mil hombres, que se ha
incrementado con el apoyo norteamericano en mas de 50 mil hombres por semestre,
es decir que para el fin de este decenio, el Ejército Colombiano estara conformado
por 700 mil efectivos.

Los militares gozan de un fuero especial, al igual que en casi todos los paises
de América, pero las condiciones de corrupcion en que vive el pais, transforma el
fuero en impunidad. Para ciertos “trabajos”, el Ejercito cuenta con bandas
paramilitares, de acuerdo con informaciones confidenciales de los defensores de los

Derechos Humanos, que no han podido ser verificadas.

Hay que considerar que Colombia es un pais realmente rico. Su extension
supera el millén de kilometros cuadrados, a pesar de la cadtica situacion interna. Su
industria se ha desarrollado en todos los campos y su ubicacion geografica es

privilegiada, entre el mar Caribe y el Oceano Pacifico, razén por la cual, tiene
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inmensos recursos naturales y culturales, por su diversidad demogréafica. Sin
embargo, 18 de sus 40 millones de habitantes viven en la extrema pobreza, debido a
que, al igual que en otras naciones de América Latina, la voracidad de las oligarquias
ha sometido a las mayorias en la pobreza, acumulando la riqueza en pocas manos.
Son alarmantes los niveles de desnutricion, desempleo, falta de vivienda,
insuficiencia educativa, carencia de servicios elementales, ineficacia de la salud,
destruccion de la naturaleza, superexplotacion de los recursos naturales, el abandono
y desatencion de los nifios, de los ancianos, el ambiente de violencia, la inseguridad,
la corrupcién institucionalizada, problemas que parecen la imagen de otros paises de
América Latina, pero a los cuales se ha sumado la guerra interna y el narcotréfico.

En este ambiente, no era posible evitar que surja como un negocio el cultivo
de coca, marihuana, o amapola, en el cual se han invertido grandes capitales, debido
a la intervencion de los grupos de poder que vieron el negocio facil y
extremadamente lucrativo, y para los pobres constituye la solucion a su pobreza
endémica. La produccion de café fue decreciendo, y se convirtio en prohibitiva,
debido a los impuestos y tasas, siendo reemplazado por los cultivos ilicitos, debido a
que las condiciones internas permitieron a las mafias internacionales encontrar las
condiciones adecuadas para su negocio en este pais. La clase dominante se
enriquecidé aun mas, y es evidente que sin grandes capitales no se puede financiar un
negocio ilicito. Pero, el Plan Colombia no esta dirigido a destruir este tipo de
comportamiento de los poderosos, sino por el contrario a destruir a cientos de
campesinos que subsisten de la produccion de pequefias cantidades de coca, y
principalmente a la destruccion de las FARC, a quienes consideran narco-

guerrilleros, pues se afirma que ellos son los mayores productores de coca.

Hay que aclarar que los campesinos dedicados al cultivo de coca no son
narcotraficantes, son seres humanos que con el cultivo obtienen ingresos superiores a
los que obtendrian con cultivos tradicionales, pero no amasan las fortunas obtenidas
con el procesamiento de las plantas, a traves de la utilizacion de quimicos, para

transformar la coca en cocaina o la amapola en heroina, precursores quimicos
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importados de Europa y Estados Unidos, debido al alto costo que su produccion

implica.

Tras 40 afios de lucha armada interna, que conlleva todo un proceso de
negociaciones y acuerdos fallidos, no se ha encontrado otra salida que acudir al
apoyo internacional para frenar el avance de la guerrilla y el desarrollo del
narcotrafico, que ha alcanzado un nivel de poder ilimitado, impidiendo el normal

desarrollo de la sociedad colombiana.

En este marco, la delincuencia comdn llegé al limite, se han
institucionalizado el secuestro, los asaltos, los robos y el sicariato, aumentando el
debilitamiento del Estado, hecho que sumado a la desconfianza en las Fuerzas
Armadas, la Policia y la administracion de justicia, no han permitido aplicar una
adecuada y equitativa justicia, ni la correcta injerencia de las instituciones del
Estado.

La pérdida de autoridad del Gobierno imposibilita gobernar, incluso en
algunos lugares, especialmente en los aledafios a la frontera sur, se han impuesto y
constituido como gobierno los elementos de la guerrilla, estableciendo el pago de
cierto tipo de impuestos para la circulacion en su territorio y a los propietarios de

bienes inmuebles cercanos a su zona.

La realidad interna de Colombia impide al gobierno aplicar medidas para
procurar la prosperidad general y que garanticen la efectividad de los derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Colombiana, en la Declaracion Internacional
de los Derechos Humanos y en otros instrumentos de importancia y vigor
internacional. La crisis econdmica se ha acrecentado y las tasas de desempleo y

subempleo han crecido de manera alarmante.
Pese a los intentos de los diferentes gobiernos de turno por solucionar el

conflicto, no se encuentran alternativas que tiendan a mejorar la situacion interna.

Esta realidad, ha debilitado mas a los grupos vulnerables, especialmente los nifos,
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que se han convertido en objetos de aprovechamiento y explotacion, tanto por parte

del narcotrafico como de la guerrilla, que engrosan sus filas con menores de edad.

El gobierno Colombiano pierde la lucha contra la crisis econdmica, enfrenta
una terrible crisis politica, ha perdido el control sobre la integridad territorial y no
tiene la posibilidad de garantizar la convivencia pacifica entre los miembros de la
sociedad. Por ello, millones de ciudadanos han sido obligados a abandonar su pais y

migrar en verdaderas oleadas hacia paises vecinos.

A pesar de que gran parte de la poblacion no ha tomado parte en esta serie de
actos conducentes a la crisis, sus vidas han sufrido directamente la violencia;
entonces, como una respuesta psicoldgica y social, surgen las denominadas
“autodefensas”, que inicialmente se formaron como grupos de auto proteccion
ciudadana y actualmente conforman verdaderos ejércitos, que han profundizado la
crisis interna, debido a que ellos también han protagonizado enfrentamientos con el
ejército regular.

El narcotrafico por su parte ha alcanzado una gran fuerza, incluso se
considera que el financiamiento de los grupos armados, proviene de este ilicito
negocio. Varias zonas del territorio colombiano se encuentran bajo el dominio
politico de las diferentes agrupaciones armadas, sin que el gobierno haya conseguido
erradicar este problema; por el contrario, Colombia se ha convertido en el principal
pais productor y distribuidor de cocaina. Sin encontrar una solucién real al problema,
se considerd plantear una férmula que permita unir esfuerzos internacionales para
luchar contra el narcotrafico, de manera principal con los paises consumidores de

drogas, como los Estados Unidos.

Tal unién de esfuerzos, se ve concretada a través del denominado Plan
Colombia, entregado por el Presidente Andrés Pastrana y aprobado por el gobierno
de los Estados Unidos. Con la aplicacion de este Plan se pretende la creacion de un
pais mas seguro, en el cual el Estado tenga la fuerza necesaria para brindar
tranquilidad, prosperidad y progreso a sus miembros.
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El Gobierno considerd que el Plan Colombia era la solucion inmediata a los
problemas internos, mas aun por la negativa ante una posible solucion pacifica,
entonces la opcidn presentada por el Presidente colombiano es el enfrentamiento
armado. Esta politica que sigue vigente debido a la acogida del actual Gobierno de
Alvaro Uribe. Sin embargo, las consecuencias del conflicto han sido contrarias,
incluso en el campo de las relaciones internacionales, pues Colombia ha enfrentado
el rechazo de los paises de America Latina, especialmente del Ecuador, por la
utilizacion de quimicos toxicos como el glifosato en las fumigaciones de coca en la

zona fronteriza con el territorio ecuatoriano.

La finalizacion de la violencia interna es, evidentemente, una necesidad vital
para Colombia, pero la intervencion norteamericana parece haber agudizado el
conflicto. La ayuda militar y econdmica entregada por Norteamérica para la lucha
contra el narcotréfico ha sido brindada a través de la entrega de armamento y dinero
para la adquisicion de naves y aeronaves de guerra; sin embargo, se considera que el
gobierno ha abandonado otras areas como la educacion y la salud.

Si bien todos los esfuerzos internos en Colombia para combatir el
narcotrafico no tendran frutos sin el apoyo de la comunidad internacional de
naciones, especialmente de los paises consumidores, en los cuales se transforma en el
negocio mas rentable del planeta, la aplicacion del Plan, en cuanto se refiere al
conflicto armado, puede aumentar las consecuencias negativas en la sociedad. Si
Colombia logra eliminar el narcotrafico, los sembrios seran cambiados de lugar, pues
la actividad econdmica ilicita tiene su principal recurso en el consumidor final, y si

se limita el consumo, no habria la necesidad de aumentar la produccion.

3.1.1.3.- Principios Fundamentales

En el Plan Colombia, titulado “PLAN PARA LA PAZ, LA PROSPERIDAD
Y EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADOQ?”, se plantea la necesidad de suscribir

un acuerdo de paz con la guerrilla y la lucha frontal contra el narcotrafico.
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Se pretende incentivar los cultivos licitos, que a través de nuevas actividades
agricolas, desplacen a los cultivos de droga, y a la alianza internacional para la lucha

contra el narcotrafico.

Para conseguir éstos fines, se presentan “Diez Estrategias”: 1) La estrategia
econdmica, a través de la cual se pretende generar empleo, fortalecer la capacidad del
Estado para recaudar impuestos y obtener recursos econémicos que ayuden en la
lucha contra el narcotréafico, a través de la expansion del comercio internacional, el
acceso a los mercados extranjeros y a los acuerdos de libre comercio que atraigan
inversion; 2) La estrategia fiscal y financiera, con la cual se pretende “adoptar
medidas severas de austeridad y ajuste con el fin de fomentar la actividad econdmica,
y de recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados financieros
internacionales”; 3) La estrategia de paz, tendiente a suscribir acuerdos de paz con la
guerrilla; 4) La estrategia de la defensa nacional, por medio de la cual se pretende
reestructurar y modernizar las Fuerzas Armadas y la Policia, con el fin de recuperar
el estado de derecho; 5) La estrategia judicial y de derechos humanos, que pretende
asegurar una justicia igualitaria e imparcial para todos; 6) La sexta es la establecida
para la lucha contra el narcotrafico o antinarcoticos, en la cual se pretende la
asociacion internacional; 7) La estrategia que propende al desarrollo alternativo, a
través de la generacion de nuevas actividades economicas para los campesinos y sus
familias; 8) Propende a la participacion social hacia la concienciacion colectiva, 9)
La estrategia del desarrollo humano, pretendiendo garantizar los servicios de salud y
de educacion para todos los grupos vulnerables; y, 10) La que pretende la orientacion
internacional hacia una accidn integrada y tratamiento equilibrado para el problema

de la droga.

El primer punto del Plan Colombia, titulado “EL PROCESO DE PAZ”, hace
referencia a las negociaciones realizadas por el gobierno para conseguir los acuerdos
pacificadores, luego de 40 afios de luchas armadas, con la finalidad de fortalecer el
Estado de derecho, y la lucha contra el narcotrafico en todo el pais. Para conseguir

tales acuerdos se ha creado una zona desmilitarizada. Se menciona y analiza a los
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tres protagonistas del conflicto armado: la guerrilla, los grupos de autodefensa al
margen de la ley y, en medio del fuego, la poblacién civil colombiana.

Para el exito de este proceso de paz, se considera esencial el papel de la
comunidad internacional, cuyo apoyo militar y policial se pretende, especialmente de
los paises vecinos. Para la consecucion de tales fines el gobierno colombiano

establece un Fondo de Inversion para la Paz.

El segundo punto titulado “REENCAUZANDO LA ECONOMIA”, hace
referencia a la estabilizacion de la economia y el equilibrio fiscal, que propenden al
crecimiento sostenido del comercio, de la inversion extranjera, saneamiento al
sistema bancario y aumento de exportaciones colombianas que ayudarian a generar

empleo.

Para cumplir tales finalidades, se pretenden adoptar como medidas
estabilizadoras, la eliminacion de desequilibrios en las cuentas fiscales y los
problemas del sector bancario, a través de recortes en el gasto publico, la ampliacion
de la base para el IVA, el establecimiento de un impuesto especial sobre las
operaciones financieras, controles sobre la evasion de impuestos, el congelamiento

de los salarios de los empleados publicos y recortes burocraticos.

Ademas, se pretende fomentar la inversion extranjera y privada para generar
una expansion fiscal. Para alcanzar esta finalidad, frente a la desconfianza de los
inversionistas extranjeros, se desarrollara un plan estratégico mediante la integracion
regional e interregional, con el apoyo perenne de los Estados Unidos y la Union

Europea.

La Tercera Parte, se relaciona con la “ESTRATEGIA ANTINARCOTICOS”,
estableciendo la necesidad de la lucha contra la produccion y trafico de drogas. Para
conseguir este objetivo se pretende el fortalecimiento de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas. La estrategia antidrogas se efectuara con respeto a los Derechos

91



Humanos, y tendiendo a reducir en seis afios, en un 50% el cultivo como

procesamiento y distribucién de la droga.

Se realizaran operaciones tanto aéreas como fluviales y maritimas, siempre
con colaboracién de los Estados Unidos, para destruir la infraestructura de
produccion de droga, laboratorios, cultivos e impedir el comercio aéreo, maritimo y

fluvial. Para la destruccion de los cultivos se emplearan las fumigaciones aéreas.

El cuarto punto se refiere a la “REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL Y
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS”, con la creacion de un
sistema judicial equitativo y eficaz, transparente, accesible e independiente, que
investigue, procese y condene a los narcotraficantes y otros delincuentes. La
finalidad principal es cumplir con las leyes nacionales y multilaterales y, ademas,

disminuir la incidencia del secuestro y crimen comun.

Para ello, se desarrollaran programas anti violencia con la participacion de las
Fuerzas Armadas y de la Policia, el sistema de justicia y los lideres comunitarios.
Ademas, se crean programas de capacitacion de funcionarios judiciales, incluidos los
jueces, defensores y fiscales, con el fin de garantizar que sus decisiones sean

transparentes.

Tomando en consideracion que el producto del narcotrafico corrompe a los
funcionarios de todas las ramas del Estado y al sector privado, se combatird la
corrupcion y se garantizara que los culpables sean sometidos a las sanciones
administrativas o penales del caso. Se pretende ademas, transparentar los procesos de

contratacion estatal y la expropiacion de los bienes decomisados a narcotraficantes.

El quinto punto se relaciona con la “DEMOCRATIZACION Y
DESARROLLO SOCIAL”, con el cual se pretende conseguir la participacion
comunitaria que genere las condiciones sociales, econémicas y culturales para la

erradicacion de cultivos ilicitos en las comunidades indigenas y campesinas; v, el
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suministro de asistencia humanitaria para las victimas del conflicto armado,

especialmente, a los nifios.

El Plan Colombia implica arremeter en una lucha frontal contra el
narcotrafico y los grupos armados que ha sometido a Colombia a una terrible crisis.
Para conseguir la destruccion total del narcotrafico y los grupos armados ilegales, a
largo plazo, se considera imprescindible la ayuda de Estados Unidos y otras
comunidades internacionales. El Plan fue suscrito por Andrés Pastrana, en 1999, y ya

se inici6 con la Segunda Fase del Plan.*

3.1.1.4.- Ambito de Aplicacion

Como menciona el texto del Plan Colombia, su aplicacion es exclusiva al
territorio de ese pais, sin embargo, el Plan extiende sus brazos hacia los paises
vecinos, que se han convertido en refugio clandestino de los grupos armados
irregulares, incluso se ha llegado a conocer que zonas vecinas, en paises como el

Ecuador, se han convertido en lugares de descanso para miembros de las FARC.

Las incidencias en la frontera ecuatoriana son muchas debido a las
fumigaciones con glifosato, que afectan directamente a la poblacién fronteriza, e
incluso, por las intromisiones del ejército regular colombiano, que ocasionan la

muerte de civiles.

La realidad colombiana involucra directamente a los paises vecinos,
especialmente en los cuales se han detectado y destruido bases de las FARC, pero,
principalmente, por el hecho de que el narcotrafico tiene su centro de produccion en

toda la zona amazonica.

%2 Fuente: pagina web: http://www. plancolombia.com
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3.2.- CONSECUENCIAS SOCIALES, JURIDICAS Y ECONOMICAS

3.2.1.- Del Conflicto Armado al Plan Colombia

Como se puede observar, la existencia de un conflicto armado al interior de
Colombia tiene graves consecuencias, especialmente sociales, juridicas y
econdmicas. Luego de siete afios de aplicacion del Plan Colombia, tales
consecuencias no han sido superadas y, por el contrario, han empeorado la situacién
de los ciudadanos colombianos. La presion a la guerrilla se ha visto reflejada en el
aumento de las hostilidades, y el incremento de la violencia interna, entonces ¢qué
solucion implica el Plan en materia de resultados concretos y tangibles para
Colombia?

La injerencia militar norteamericana, considerando que es la primera potencia
bélica del mundo, atemoriza a los pueblos de América Latina, con la finalidad de
conseguir el reposicionamiento en la regién, que le permitiria controlar el petroleo,

fuente de enorme riqueza de los pueblos de nuestra region.

Colombia sigue siendo una de las naciones Latinoamericanas con mas indice
de violaciones a los Derechos Humanos, especialmente desde que se han evidenciado
los vinculos existentes entre la Policia y las Fuerzas Armadas con los grupos
paramilitares. De acuerdo con el informe anual de Amnistia Internacional, durante el
afio 2005, han aumentado las violaciones a los derechos humanos especialmente en
contra de dirigentes sociales, sindicalistas, lideres campesinos y defensores de

derechos humanaos.

Los grupos armados irregulares (FARC-EP, ELN, EPL) han contribuido con
el Ejército regular para aumentar la violencia, pues, tradicionalmente, se han
caracterizado por su irrespeto por las normas basicas del Derecho Internacional
Humanitario; incluso, se han realizado ejecuciones extrajudiciales, especialmente de

soldados, ademas de su responsabilidad en varios casos de desapariciones y torturas.
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En tanto, el Ejército estd acusado de realizar las denominadas “campafias de limpieza
social”, llevadas a cabo por los “escuadrones de la muerte”, integrados,

presuntamente por miembros de la policia y las fuerzas armadas.

La situacion se torna ain mas grave, debido a la impunidad con que acttan
los miembros de la fuerza pulblica. Las violaciones a los derechos humanos,
constituyen una de las causas que han obligado a miles de personas a desplazarse en

masa hacia otras regiones al interior de Colombia o hacia los paises vecinos.

Se evidencia que el Estado Colombiano se estd desmoronando, a pesar de la
aplicacion del Plan Colombia, ya que lo que se ha conseguido es que, a mas de los
actores de la guerra antes existentes, se sume la presencia de potencias
extranjeras. Entonces, la posibilidad de una reconstruccion a través del Plan
Colombia se torna poco probable.

Por otro lado, el 70% de la ayuda econdmica que entrega Estados Unidos a
Colombia para la aplicacion del Plan estd destinado a diferentes aspectos
relacionados con la lucha antinarcoticos. Se calcula que el financiamiento total del
Plan Colombia implica un gasto realmente fuerte, que no garantiza la solucion

definitiva de un conflicto totalmente enraizado en Colombia.

El Gobierno colombiano se ha resistido a aceptar el desbordamiento de la
crisis humanitaria y de derechos humanos, y las implicaciones directas de los paises

fronterizos, como sucede con el Ecuador.

3.2.2.- La Politica Antidrogas en Colombia

La aplicacion de la Politica Antidrogas ha traido varias consecuencias para
los paises de la region cercanos a Colombia. En primer lugar, debido a la creciente

afluencia de desplazados hacia los paises vecinos, especialmente Panaméa y Ecuador.

% Amnistia Internacional. Informe 2006 (http://web.amnesty.org/report2006/key_issue-4-esl)

95



En Ecuador, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el ACNUR, elaboraron un Plan
de Contingencia para atender el probable flujo masivo de ciudadanos colombianos.

Este Plan fue seriamente cuestionado por las organizaciones de derechos humanos y
la sociedad civil, puesto que para arremeter ante la contingencia se incluia el
incremento de seis mil hombres en la frontera colombo-ecuatoriana, por lo que se
considero que privilegiaba las alternativas militares a las civiles, frente a un drama de

caracter eminentemente humanitario.

Es indispensable recordar que el Ecuador no cuenta con la capacidad
econdmica para cubrir los gastos que implica recibir a miles de refugiados, mas adn
si analizamos que las provincias fronterizas son las mas empobrecidas en el territorio
nacional, los niveles de desarrollo en estas zonas son minimos y la pobreza es
creciente, lo que se convierte en el principal obstaculo para la plena vigencia de los
derechos de los refugiados. Tan solo basta con recordar que nuevos nifios pobres
surgen cada dia en Ecuador y su mayor porcentaje proviene de zonas de frontera. Al
otro lado, varios otros se convertirdn en combatientes cuando el conflicto armado
alcance su maximo nivel, ya que en tiempos de paz estos nifios y nifias son

trabajadores que constituyen mano de obra infantil.

La aplicacion del Plan Colombia se ha enmarcado en la lucha contra el
narcotrafico y la fumigacién como estrategia de lucha; pero, sus resultados son
frustrantes, considerando la inseguridad humana que producen. La sustitucion de
cultivos de uso ilicito busca consolidar la participacion comunitaria; sin embargo, el
alcance de los proyectos de desarrollo alternativo fue bastante limitado y la
utilizacion de herbicidas peligrosos ha contaminado la tierra volviéndola
irremediablemente improductiva. Para los campesinos el problema es ain mayor,
debido a que las inversiones estatales han disminuido y el apoyo financiero se ha

dirigido a la fumigacion y militarizacion de la region.
Ademas, el fortalecimiento de la presencia policial y militar en el area, la

intensificacion de las fumigaciones y la débil politica de desarrollo alternativo, ha

contribuido a agudizar el conflicto armado y ha generado una permanente situacion
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de inseguridad, expresada en la violacion cotidiana de la seguridad alimentaria, el
medio ambiente y la salud a través de las fumigaciones y en una vulneracion
permanente de la seguridad personal, la seguridad politica, la seguridad econémica
y seguridad colectiva de méas de las personas que hoy estan desarraigadas y no
cuentan con un espacio y una politica estatal que los asista y los incorpore
dignamente a la sociedad colombiana.

Las FARC, en noviembre de 2.000, rompieron las negociaciones de paz con
el argumento de que la aplicacion del Plan Colombia posibilitaria la intervencion de
Estados Unidos en territorio colombiano. La violencia se ha incrementado y las
hostilidades entre la guerrilla y el Ejército han llegado a un nivel superlativo.

Politicamente, la aplicacion del Plan constituyo un fracaso para el gobierno.

Luego de varios afios de aplicacion del Plan Colombia, el Estado no ha
logrado consolidar su autoridad y, por el contrario, las FARC se han mantenido casi

inamovibles en todos los puntos de poder que habian conseguido anteriormente.

Si bien en este Gltimo afio se ha visto una lucha més efectiva contra el
narcotrafico, el balance es muy pobre y no se ha logrado un gran avance en este
conflicto, que todos los dias alcanza un nivel superior de desarrollo para su actividad
ilicita. Los derechos de la poblacion cada dia se ven deteriorados, y parece que el
gobierno no puede hacer nada al respecto, ni siquiera la colaboracion internacional
ha logrado constituir un apoyo para la exterminacion total de los problemas en el

vecino pais.

Las fumigaciones realizadas en la frontera sur han conseguido aumentar los
problemas ecolégicos, no sélo en Colombia, sino también en el Ecuador, cuyo
ecosistema esta realmente afectado por la utilizacion de quimicos que son verdaderos
venenos, lo que ha merecido varias protestas de la comunidad internacional de
naciones, especialmente del Ecuador, que no acepta la fumigacion en esta zona de
frontera. Tal negativa no proviene de la simple mala voluntad, ahora tiene una voz

oficial representado por el Gobierno ecuatoriano, ya que los quimicos utilizados

97



causan serios problemas a otros tipos de cultivos, dejando en ciertos lugares la tierra
inservible para volver a sembrar, pero, sobre todo, traen consecuencias irreversibles
en la salud y ambiente sano de las personas que viven en estas zonas, lo cual cuenta
con un bagaje de datos y pruebas fehacientes que merecen un tratamiento en los
organismos internacionales para encarar una defensa de los derechos humanos y del
buen vivir de los ecuatorianos y ecuatorianas asentadas en la zona fronteriza

colombo-ecuatoriana.

Se sigue pretendiendo involucrar a los paises vecinos en el problema
colombiano. En este sentido, las intromisiones aéreas por parte del Ejército
colombiano, realizadas en territorio ecuatoriano, parecen ser un intento desesperado
de involucrar al pais en el conflicto, ya que desde la aplicacion del Plan se ha
incrementado en un 300% la migracion de ciudadanos colombianos, de manera
especial hacia el Ecuador, por ser el destino mas cercano a la frontera sur de esta
nacion; lo que hace pensar que al gobierno colombiano, el problema se le esta

escapando de las manos.

Frente a los procesos de globalizacion el “logro” conseguido por el gobierno
colombiano ha sido la suscripcion del Tratado de Libre Comercio (TLC), con los
Estados Unidos; sin embargo, la desconfianza en la fuerza publica ha aumentado por

la larga referencia empirica de corrupcion existente.

Los compromisos asumidos por el Estado, antes de la suscripcién del Plan, se
han cumplido limitadamente y la sociedad, pese a estar pacificada y esperanzada en
el Plan, sigue definiendo sus objetivos como una utopia, los mecanismos represivos y
las violaciones a los derechos humanos se han intensificado. La aplicacion del Plan
esta en su segunda fase y, segun el gobierno, sus resultados se veran en un periodo de

10 afios.
A manera de conclusién, el Plan Colombia, sin ser un fracaso, no alcanza aln

los objetivos propuestos, el problema en Colombia continla y la paz no se asienta,

pese a que ahora hay mucha mas paz social que hace cinco afios atras, sobre todo, en
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las ciudades donde los “carteles” del narcotrafico tenian sus bases o centros de

operaciones.

Como una respuesta de paz al militarista y violento Plan Colombia, el
Gobierno ecuatoriano presentd el llamado Plan Ecuador, para evitar las
consecuencias de su aplicacién como el aumento de la delincuencia, la inseguridad
fronteriza y que el incremento del nimero de refugiados en el pais alcance niveles

alarmantes.

Plan Ecuador® nace como una alternativa de paz, desarrollo humano y
sustentable de la Frontera Norte frente a los efectos no deseados del Plan Colombia.
Se basa en una plataforma de accion integral para la Frontera Norte inspirada en tres
principios fundamentales: a) La paz y cooperacién como sistema de convivencia
entre los Estados; b) El repudio a la agresion externa, la no intervencion en los
asuntos internos de otros paises y la igualdad soberana en las relaciones con los
estados vecinos; y c¢) La cooperacion y corresponsabilidad en el cumplimiento de los
objetivos del desarrollo, entre las diferentes instituciones del Estado ecuatoriano y las
organizaciones de la sociedad.

Este Plan siguio los lineamientos del Plan de Desarrollo Nacional, alineados
con los acuerdos internacionales en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, la conservacién y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la lucha contra todo tipo de actividades ilegales que afectan la

seguridad ciudadana.

La observancia de estos principios consolidaria la seguridad humana y una
cultura de paz centrada en las personas y sus diversas formas de organizacion, la
satisfaccion de sus necesidades y la potenciacion de sus capacidades y libertades. Se
podra también mantener una politica de relaciones internacionales equitativa y
solidaria y afirmar una politica de defensa basada en la proteccién de la poblacion, de

los recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo de su territorio.

¥ www.mmrree.gov.ec/.../plan_ecuador/indice.htm
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Su misién al 2020 sugiere que el Estado tiene presencia en la frontera norte,
con amplia cobertura y calidad de los servicios publicos, promoviendo el desarrollo
sostenible, aportando a la seguridad de la region y a la soberania nacional. Su mision
es “Consolidar la desconcentracion del Estado con enfoque de region y la promocion
del desarrollo sostenible, garantizando la seguridad humana y el procesamiento

oportuno de conflictos, construyendo una cultura de paz en la Frontera Norte”.

Los Ejes de intervencion que Plan Ecuador esboza son siete guias, que
incorporan, en su disefio y ejecucion, tres consideraciones metodolégicas comunes:
promover la equidad de género respetando las estructuras culturales de los distintos
pueblos; fortalecer la participacion ciudadana y las relaciones interculturales; v,
consolidar la historica relacién binacional entre los pueblos de Colombia y Ecuador

mediante el intercambio cultural, econémico, de experiencias de gestién y otros.

a. Fortalecimiento institucional para la paz y el desarrollo.- Busca la generacién
y fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion del desarrollo y
de la convivencia pacifica en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios y Orellana. Por lo tanto, se propone mejorar las capacidades técnicas,
financieras y de gestion de los gobiernos provinciales y locales, juntas parroquiales y
organizaciones sociales, asi como de las entidades del régimen dependiente del
Ejecutivo. Genera, fortalece y optimiza sinergias entre las entidades seccionales,
delegaciones provinciales de los ministerios, unidades ejecutoras y otros actores

sociales, asi como con las agencias de cooperacion externa.

b. Reactivacion econémica y empleo.- Para impulsar el crecimiento de la
produccion, la productividad y competitividad de los principales sectores
econdémicos de la region fronteriza. Por razones estratégicas, para la economia de la
region y para las politicas sociales de lucha contra la pobreza, es necesario dar
especial atencion a aquellas actividades econdmicas generadoras de fuentes de
empleo, como las industriales, artesanales, turismo, produccién agricola, pesca,

lineas de exportacion y transporte, entre otros.
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c. Mejoramiento de la infraestructura social bésica.- Est4 orientada a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la provision de los servicios basicos para la
poblacion asentada en la zona de influencia del Plan Ecuador, especialmente en la
zona rural y urbana marginal, servicios relacionados con salud, saneamiento,
educacion y necesidades basicas como requisitos indispensables para fomentar las

actividades productivas.

d. Manejo sostenible de los recursos naturales.- Para la conservacion y
aprovechamiento sustentable del capital natural y la biodiversidad, incentivando el
uso de tecnologias limpias en la extraccion, produccion y transporte de los recursos
naturales, y contribuyendo a recuperar los ecosistemas vitales que se encuentran

degradados.

e. Administracion de justicia y control de ilicitos.- Contempla el fortalecimiento
de los sistemas de prevencion de los actos ilicitos y el Sistema de Inteligencia
Nacional para mejorar el control de los actos ilicitos y lograr la reduccion de los
indices de criminalidad con la adopcién de medidas integrales y de largo plazo con
respecto al trafico de estupefacientes, armamento, precursores quimicos, lavado de

dinero, trafico de personas, el crimen organizado y la corrupcion.

f. Derechos humanos y asistencia humanitaria y refugio.- Garantiza el ejercicio de
los derechos humanos y la proteccidén contra toda forma de discriminacion de la
poblacion asentada en la zona, asi como el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos en relacion a la asistencia humanitaria y refugio de las
personas desplazadas de su lugar de origen. Especial atencion merece la poblacién
refugiada. Por ello, con el apoyo del Gobierno Ecuatoriano a las acciones y proyectos
de ACNUR, y la promocion de la participacion de otros cooperantes internacionales,
sobre la base de la estructura organizativa a nivel de provincias, municipios y
comunidades, se buscara la inclusién de la poblacion local, nacional, refugiada e

inmigrante, para promover la tolerancia y la solidaridad, evitar confrontaciones entre
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distintos grupos de la poblacion vulnerable y asegurar que los inmigrantes y
refugiados conozcan mejor sus derechos y sus obligaciones.

g. Proteccion de la soberania nacional e integridad del Estado.- Plan Ecuador
propende a neutralizar las amenazas de caracter externo que atenten contra la
seguridad nacional del Estado, la integridad de las personas y recursos naturales. Asi
el pais contara con un ambiente de paz y desarrollo. El Estado ecuatoriano sostiene el
principio de no intervencidn en asuntos internos de otros estados; por ello rechaza la
amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, fiel a los preceptos
enmarcados en la Politica Exterior y Politica de Defensa promoviendo la resolucion
pacifica de conflictos internacionales e internos basadas en mecanismos politicos,
diplomaticos, juridicos y otros no militares previstos en el derecho internacional,
mediante la activacion de convenios internacionales de la OEA y ONU para
prevencion del narcotréafico y sus delitos conexos, tréfico de armas, lavado de dinero,
trafico de personas, secuestro, extorsion, entre otros. ElI Ecuador se abstendrd de
participar en operaciones combinadas, coordinadas o conjuntas de caracter militar

con Colombia.

En fin, su contenido plantea iniciativas de inversion social para ayudar a los miles de
refugiados colombianos, asi como a los ecuatorianos que viven en la zona fronteriza,
para lo cual se pretende la colaboracion del Gobierno colombiano y de la comunidad

internacional, como parte del principio de corresponsabilidad.

3.2.3.- Asistencia Humanitaria

La intencién norteamericana de crear un “colchon” de resguardo para los
efectos colaterales del Plan Colombia, en otras naciones de la region, implica un
grave conflicto internacional, que obliga a varias naciones a rechazar la intervencion
del pais del Norte y mantenerse alejados del conflicto, sin que se haga extensivo
ningun acto de solidaridad con el hermano pais afectado por la violencia.

La utilizacion de quimicos herbicidas como el glifosato para las fumigaciones

trae consigo afecciones directas al aparato digestivo con mareos, nauseas, vomitos,
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dolor gastrico y diarreas; problemas respiratorios, tos seca que puede llegar a
neumonia y disnea; genera fiebre por la penetracion del quimico en la sangre,
taquicardias y aumento de la presion arterial; asi como decaimiento general, pérdida

de fuerzas, alergias y lesiones de piel, incluso hasta un fallo renal.

En el Putumayo, se han presentado miles de quejas por la afectacion a la
salud de sus pobladores ante instituciones como la ALDHU y la Cruz Roja,
ocasionadas por las fumigaciones, con cuadros de sintomas atribuidos a dichas
fumigaciones. En el Ecuador, las fumigaciones aéreas con glifosato, tienen nefastas
consecuencias a nivel genético; pese a los mdltiples estudios, quejas y denuncias,
hasta la fecha el no se ha elaborado una evaluacion de los programas de erradicacion

forzada de cultivos de uso ilicito.

Frente a la aplicacion del Plan Colombia, las relaciones de Ecuador con el
vecino pais del Norte han sufrido una fractura y se sustentan en una delgada linea de
solucion. Con la agudizacion del conflicto interno, la frontera colombo-ecuatoriana
comenzo progresivamente a ocupar el lugar que habian tenido las zonas cercanas a
Venezuela como espacio de manifestacion del conflicto. Debido a la actuacion de los
grupos irregulares y del Estado colombiano, con una aparente falta de preocupacion
por el problema fronterizo, Colombia ha pasado a convertirse, ante los ojos de los

ecuatorianos, en una tremenda amenaza.

Por otro lado, se ha desarrollado un sentimiento anti-colombiano en nuestro
pais causado por el criterio de diversos sectores que asumen las iniciativas del
gobierno colombiano como un intento de involucrarlos en el conflicto interno y en la
estrategia estadounidense de extender su perimetro de seguridad del Caribe hacia los
Andes; esto, directamente relacionado con los brotes delincuenciales de la migracion
forzada de ciudadanos colombianos, que han ocasionado una agudizacion en las

relaciones bilaterales.

Frente ha toda esta problematica, no existe ayuda humanitaria suficiente, pues

el problema colombiano implica la existencia de millones de desplazados internos y
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externos; entonces, la labor de organizaciones humanitarias y de proteccion como
ACNUR vy la Cruz Roja se ve limitada. Pese a ello, es destacable la labor que
realizan estas organizaciones y algunas ONG que se han dedicado a mejorar la
situacion de los refugiados o, al menos, mitigar el trauma de la guerra. Se vuelve
indignante la utilizacién de una cantidad tan grande del presupuesto colombiano en
la guerra interna y el descuido y despreocupacion frente a problemas humanitarios.

En virtud de ello y estableciéndose a los grupos rurales de Colombia como los

mas afectados, se observa el impacto de ello en el siguiente cuadro:
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3.3.- ACTORES ARMADOS DEL DESPLAZAMIENTO EN
COLOMBIA

Antes de pasar al analisis especifico de los actores, es necesario tomar en
cuenta las realidades que llevan al desplazamiento, tomando el criterio de las
victimas; para ello se proponen los siguientes datos estructurados en la siguiente

forma. Como los responsables del desplazamiento se anotan:
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Pero también se sefialan los siguientes:
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Sin embargo de lo que manifiestan las supuestas victimas del desplazamiento,
es importante observar lo que ocurre en el ambito de las familias, las principales
afectadas y que quedan reestructurados en la forma que muestra la infografia que
presentamos a continuacion:

1. Situacion del jefe del hogar antes del desplazamiento:

105



I5%
A0%
25% 2
20%
15%
1073
b

0%

OTROS
ASALARIADOD
AGRICOLA

HOGAR
NINGUN A

A NTES

Fuente: Encuestas Realidad Colombiana. Revista EI Econdmico / Elaboracién: Mayra Cajas

2. Situacion del jefe del hogar después del desplazamiento:
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3.3.1.- Autodefensas

En Colombia, como una forma de defensa, frente a los abusos cometidos por
las agrupaciones armadas de extrema izquierda, y en ciertas ocasiones por el mismo
Ejército regular, como la obligacion de cancelar impuestos, las condenas a muerte,

etc., aparecen organizaciones conformadas originalmente por campesinos, que a
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través de las armas, pretenden enfrentar este tipo de amenazas a estas organizaciones,
denomindndose como Autodefensas, que en ciertos casos, se han convertido en

bandas paramilitares.

La Organizacion regional més conocida es la denominada "Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba" (ACCU). Este grupo, fundado por dos hermanos
Fidel y Carlos Castafio, originalmente operaba en la region de Uraba, en la zona
noroccidental del pais. El padre de los hermanos Castafio fue secuestrado y muerto
por las FARC y los hermanos originalmente actuaron con el DAS a comienzos de los
ochenta.

En el transcurso de la década del 80, estas organizaciones extendieron su
influencia a nuevas zonas que incluyen los departamentos de Sucre y Bolivar, asi
como el norte de Antioquia. Para los 90’s, su influencia se consolidd a nivel
nacional, con una ordenacion donde se mantienen vinculos directos. Esta
organizacion es la denominada "Autodefensas Unidas de Colombia”™ (AUC) o
"Autodefensas de Colombia". La decision de crear una organizacion nacional de
autodefensas, conformada también por grupos paramilitares, surgié con el objetivo
de "combatir la subversion". Esta realiza acciones militares y logisticas, de
inteligencia y promocion, pero de manera primordial, han protagonizado numerosas

actividades violentas y matanzas.

De acuerdo con los documentos publicados por la propia organizacion, ahora
se puede movilizar sus fuerzas de una zona del pais a otra para llevar a cabo sus
ataques y tomar el control de nuevas zonas del territorio nacional. Recientemente,
participd en el secuestro de cuatro miembros del Instituto Popular de Capacitacion en
Medellin, como parte de una estrategia que amenaza directamente a quienes trabajan

en las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

Asi, los grupos que més afectan y producen el desplazamiento estan en el

siguiente orden de injerencia:
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3.3.2.- Fuerzas Militares

El Ejército Nacional Colombiano o la Fuerza Militar Regular de Colombia, es
el organismo encargado de velar por la integridad territorial colombiana y la

seguridad de los habitantes.

Para Guillermo Cabanellas, el Ejército es el “conjunto de las Fuerzas
Armadas de una nacion. Se refiere especialmente a las terrestres, opuestas asi a la
marina y a la aviacion. Sus caracteristicas las constituyen la organizacion, la
jerarquia y la disciplina. Esta institucion de caracter publico y permanente, tiene por
fin esencial el servir a la defensa del territorio nacional, para conservar su
independencia e integridad. Muy en segundo lugar aparece su funcion de colaborar

con el gobierno constituido legalmente en la labor de restablecer el orden pablico”.*®

El papel que ha desempefiado la institucion militar en el conflicto interno ha
sido insuficiente para lograr controlar la amenaza de la violencia; por ello, se advirtié
la necesidad de conseguir la colaboracion de potencias extranjeras como el caso de la

ayuda entregada por los Estados Unidos, a traves de la aplicacion del Plan Colombia.

% Cabanellas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo II. Pag. 25
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El Ejército regular, en muchas ocasiones, es parte de la violencia en
Colombia, incluso, se vincula a esta entidad con las organizaciones paramilitares, las

cuales han sido actoras de masacres y desapariciones.

Actualmente, se pretende una reorganizacion de la institucién militar, con el
objeto de devolverle la credibilidad perdida frente al pueblo, que no lo considera

como el puntal de defensa a los derechos y garantias civiles, sino como una amenaza.

En Colombia, una elevada parte del ingreso al tesoro nacional se ha destinado
a las Fuerzas Armadas, la ultima década se ha caracterizado por el fortalecimiento de
la institucién armada, grandes cantidades de dinero, se invierten en aumentar el
armamento y en acrecentar el nimero de efectivos, por eso se prevé que en los
proximos afios las fuerzas armadas colombianas contaran con, al menos, 300 mil

hombres mas para la lucha contra el narcotrafico y la guerrilla.

Las Fuerzas Armadas de Colombia cuentan con efectivos, de los cuales el %
estdn asentados en la zona limitrofe con el Ecuador, dentro de uno de los
componentes de la aplicacion del Plan Colombia.

3.3.3.- Policia Nacional

La Policia Nacional es el érgano encargado de mantener el orden interno, la
tranquilidad y normalidad en la vida de la ciudadania. Sin embargo, tal institucion,
no ha podido controlar la violencia interna en Colombia. Luego de las guerras civiles
entre los partidos liberal y conservador, en el siglo XIX, la sociedad colombiana
entr6 en un periodo de violencia; y, en la década del 50 se da inicio, en las zonas

rurales, a la conformacion de grupos armados.

Entre los aflos 60, 70 y 80, surgen con mucha fuerza los grupos
revolucionarios organizados y con ellos una renovada violencia. Entre estos grupos
aparecen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento
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19 de Abril (M-19), la faccion indigena del Movimiento Armado Quintin, del grupo
del guerrilla “Autodefensa Obrera DIFICULTAD y los movimientos de fuerzas que
emergieron como facciones disidentes de los grupos precedentes tales como el
Ricardo Franco, entre otros. El trafico de drogas emergio en este contexto violento,
como factor de desestabilizacion y los carteles de la droga utilizaron més violencia
para controlar la politica y el comercio.

En este marco, el papel de la Policia fue casi nulo, los niveles de corrupcion
en que se vio envuelta y la imposibilidad de defender los derechos humanos basicos
de la poblacion, la convirtieron en una de las instituciones estatales mas cuestionadas

de la nacion vecina.

Los derechos humanos en Colombia estan en una de las mas dificiles y graves
situaciones del mundo, derivada de la violacion masiva y constante de los mas
fundamentales derechos, en particular el derecho a la vida y a la integridad personal.
La violencia se atribuye a extremistas de derecha y de izquierda, al narcotrafico y, en
muchos casos, a los abusos de autoridad imputables a la propia Policia Nacional. Los
agentes de esta institucion algunas veces han cruzado la linea que delimita los
poderes del Estado y han cometido violaciones de los derechos humanos, siendo, en
algunas ocasiones, responsables de violaciones por no reaccionar debidamente ante
los dafios cometidos. El dafio causado es realmente grave, puesto que quienes son
explicitamente encargados de la proteccion de la ciudadania, por el contrario, han
abusado de su poder en perjuicio del resto de la poblacion.

El Derecho interno sefiala claramente que, en estos casos, el Estado es
responsable de los actos ilegitimos u omisiones de sus agentes, incluso es
responsable de los actos de particulares y de grupos privados que causan dafios a
terceros, cuando haya permitido que tales actos ocurran sin adoptar las medidas
pertinentes para evitarlos o para castigar posteriormente a quienes los perpetran. El
Estado también incurre en responsabilidad cuando estos actos de particulares son
cometidos con el apoyo, la tolerancia o la aquiescencia de agentes del Estado, como
el caso de actos criminales imputados a agrupaciones paramilitares a quienes se

vincula directamente con miembros de la Policia Nacional.
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3.3.4.- Milicias Populares Urbanas

Las Milicias Populares Urbanas son organizaciones que desarrollan
actividades de guerrilla en el interior de las grandes ciudades. En Colombia, operan
varias de ellas como brazos armados de las FARC y el ELN, incluso, existe este tipo

de milicias conformadas por grupos afines a los paramilitares.

Una de las organizaciones mas conocidas es el Comando Armado del Pueblo
(CASQUILLO), que opera principalmente en la ciudad de Medellin. Fue fundado en
1996, con facciones disidentes del ELN y funciona, actualmente, en varias areas de
la capital de Antioquia. Es uno de los grupos armados méas grandes de Medellin, ya
que junto con las autodefensas y las FARC, constituye uno de los grupos mas fuertes

de Colombia.

Se ha considerado que a pasar de ser un grupo independiente, el
CASQUILLO mantiene vinculaciones con el ELN y con las FARC. Al inicio del
nuevo milenio, esta agrupacion mantiene territorios ocupados dentro de la ciudad,
especialmente en el noreste y en la zona rural, donde se han verificado conflictos por

el dominio territorial con las FARC.

Existe otra agrupacion denominada “Milicias Bolivarianas” que opera en las
ciudades de Robledo, Blanquizal, Vallejuelos, La Independencia y Belencito.

Los enfrentamientos entre estas milicias urbanas, generalmente, se producen
por el encuentro entre organizaciones de extrema izquierda y extrema derecha, al
igual que en las zonas rurales, unos vinculados con la guerrilla maoista y otros con
las bandas paramilitares. La extension del poder de las organizaciones guerrilleras,
como las FARC, han llevado a la conformacién de Milicias Urbanas que son

directamente dependientes de éstas organizaciones.
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Desde el comienzo del nuevo milenio, se ha observado un repunte de este tipo
de organizaciones, que originaron la actividad del sicariato, tan divulgada en la

vecina nacion.

3.3.5.- Narcotrafico

El narcotrafico es la actividad ilicita, consistente en siembra, cosecha,
produccion, comercializacion, distribucion y consumo de cualquier sustancia
estupefacientes o psicotropica, de prohibida produccion. Es considerado como el
negocio ilicito mas rentable del mundo, pese a la campafia antidroga que se ha
realizado en Colombia y otras naciones del mundo -incluida la fumigacion de
plantaciones-, el territorio colombiano produce una de las colectas de drogas ilicitas

mas voluminosas del mundo.

El trafico de drogas tiene un tinte violento, pues para él se desarrollan
actividades prohibidas por la ley, incluso el manejo de abultadas sumas de dinero
mal habido, ilicitamente adquirido. De igual manera, las controversias entre
narcotraficantes por el dominio de territorios, los destinos comerciales, etc., también
se resuelven ilegalmente, mediante la comision de actos violentos. Utilizando la
amenaza de la violencia, participan en actos de soborno y extorsiéon de funcionarios

publicos, lo que provoca niveles extremos de corrupcion en las entidades del Estado.

Los agentes del narcotrafico y el negocio mismo traen violencia y corrupcion
gue en Colombia ha alcanzado niveles intolerables y amenazan con destruir el tejido
social, politico y econémico del pais.

Como un ejemplo, podemos decir que en el afio 1996 perecieron en forma
violenta en Colombia 26.710 personas, cifra que ha aumentado durante los siguientes
afios. Es importante mencionar que el Estado no es responsable de la mayoria de
estos actos. Es alarmante conocer que la tasa de asesinatos de Colombia ha llegado

aproximadamente a 89,5 por cada 100.000 habitantes al afio, conforme las
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estadisticas aportadas para el 2006; ésta tasa de asesinatos es la mas alta del

mundo.*®

De la misma forma, la tasa de secuestros en Colombia es la méas alta del
mundo, ya que casi la mitad de los secuestros que se registran en el mundo ocurren
en Colombia. En el afio de 1997, por ejemplo, se habian producido 1.693 secuestros,
cifra dada sin tomar en cuenta que muchos individuos afectados por los secuestros no
denuncian este delito en la esperanza de liberar a la victima. Casi el 40% de los
secuestros son cometidos por grupos armados con el proposito de obtener un pago

por el rescate”.’

La elevada tasa de delitos violentos también tiene repercusiones economicas,
dado gque una importante porcion de recursos privados y publicos se destinan a la
proteccién. El sector privado también ha gastado crecientes montos en el pago de
rescates para recuperar a los secuestrados. En Colombia, la mayor parte de la
violencia se vincula al delito coman antes que a delitos politicos o a violaciones de

los Derechos Humanos que pudieran ser imputados al Estado.

Pese a la violencia interna, Colombia es uno de los paises de América Latina
que mayor crecimiento economico ha experimentado en los ultimos 35 afios, si se
considera que una importante parte porcentual de esta riqueza y crecimiento proviene
de actividades vinculadas con el narcotrafico, muy a pesar de que el gobierno
colombiano ha establecido la lucha contra la produccién y trafico de drogas como
una de sus mayores prioridades, a través del Plan Colombia, debido a que considera
esta actividad como una amenaza para la seguridad interna no solo de Colombia, sino

de otras naciones consumidoras y productoras.

Para cumplir dicho objetivo de lucha, se ha fortalecido a la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, mediante un proceso de modernizacion, reestructuracion y

profesionalizacion.

% http://www.banrep.gov.co/docum/borrasem/intro004.htm
37 http://www.banrep.gov.co/docum/borrasem/intro006.htm
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Si bien el narcotrafico constituye un elemento desestabilizador para toda
sociedad, y genera inmensas sumas de dinero para los grupos armados al margen de
la ley, no es la Unica fuente de violencia en la vecina nacion, pero aparece como la
mas importante debido a que de esta actividad ilicita surgen una serie de grupos

armados y otros aumentan su capacidad bélica.

Si tomamos en cuenta que los traficantes dependen de cultivos de coca y
amapola, que generalmente se realizan en areas remotas fuera del control del
gobierno, donde existe una presencia fuerte de la guerrilla, que se favorece de este
negocio, se entiende que la razon del fortalecimiento del negocio es una amenaza

para el Estado y por que no para la humanidad.

3.3.6.- Guerrilla

Como mencionamos anteriormente, la lucha armada en Colombia tiene ya
mas de 40 afios de duracidn; los grupos guerrilleros no han dejado de luchar para
cumplir sus objetivos revolucionarios maoistas. Hace mas de 20 afios se iniciaron las
conversaciones de paz y los intentos de Cese de Fuego; sin embargo, la guerrilla ha
considerado que los planteamientos presentados, no propician cambios de fondo en
la estructura econdémica y social del pais, ni modificaciones sustanciales en las reglas
del juego politico ni de la concepcion sobre el papel del Estado con la sociedad; por

tales razones, los intentos pacificadores se han interrumpido.

Desde la aplicacion del Plan Colombia, a pesar que entre uno de sus
primordiales objetivos contempla el de suscribir la paz con los grupos insurgentes, la
situacion parece haber empeorado, ya que los grupos guerrilleros, de tendencia
ideologica extremista de izquierda, consideran que se pretende imponer una politica
neoliberal, cuya Unica finalidad es la de fortalecen la maquinaria militar del Estado,
para facilitar el ingreso de transnacionales vinculadas con capital norteamericano.

La Segunda Fase de aplicacion del Plan Colombia, que contempla la guerra
total contra el narcotrafico y la guerrilla, se considera como la “legislacion para la

guerra”. La posicion del Gobierno ha pasado de considerar a los grupos guerrilleros
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como "subversion comunista”, para considerarlos “terrorismo”, a fin de adaptarlo a
las condiciones mundiales actuales y conseguir el apoyo directo de Estados Unidos,
que ha invertido millones de doélares en su lucha antiterrorista, no sélo en Colombia,

sino en todo el mundo.

Entre las agrupaciones guerrilleras, las méas fuertes son las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN);
ambas agrupaciones surgieron en los afios 60; en 1963, los estudiantes, los radicales
catélicos y los intelectuales izquierdistas esperando emular la revolucion comunista
de Fidel Castro en Cuba fundaron ELN. Por su parte, las FARC se formaron entre

1965 y 1966, reuniendo militantes comunistas y a grupos campesinos.

Los dos grupos tienen ideologias similares, ambos dicen representar a la
poblacion pobre de Colombia y, en este marco, ser los ejes de la lucha contra las
clases ricas de Colombia. Su principal objetivo de lucha es la oposicion a las
oligarquias y a la influencia norteamericana en Colombia, a la privatizacion de
recursos naturales, al crecimiento de las corporaciones multinacionales y la lucha
contra la violencia derechista, encabezada por los grupos paramilitares y el ejército

regular colombiano.

Se considera que las FARC es el méas grande grupo rebelde de Colombia, ya
que cuenta con mas de 20 mil miembros en un territorio bajo el dominio de esta
agrupacion, que llega casi a la mitad de la superficie territorial de Colombia,
incluyendo la selva sureste y los llanos en la base de los Andes. También se
considera que las FARC son responsables de la mayor parte de secuestros en
Colombia; especialmente cometidos en contra de terratenientes ricos, turistas

extranjeros, y funcionarios internacionales.
De acuerdo con informacion gubernamental colombiana, publicada en

Internet, se estiman que las FARC tienen un ingreso de aproximadamente 200
millones de dolares anuales, provenientes del comercio de drogas; y, cerca de 50
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millones de dolares anuales provenientes de secuestros, extorsion y los denominados

“impuestos oficiosos”, donde se cobra por proteccion.

Las FARC es el grupo disidente armado mas antiguo de Colombia y
tradicionalmente uno de los mejor organizados de América Latina. Esta organizacion
guerrillera tiene raices en los movimientos armados disidentes de los cincuenta e
inclusive en las més antiguas luchas agrarias de los afios treinta y cuarenta, cuando se

crearon los primeros sindicatos y ligas agricolas.

Es importante recordar que el 10 de julio de 1998, después de su eleccién a la
presidencia y antes de asumir el poder, Pastrana se reunié personalmente con Manuel
Marulanda Vélez (conocido como Tirofijo) y Jorge Bricefio (conocido como Mono
Jojoy) para discutir la posibilidad de iniciar negociaciones de paz. Con el gobierno
de Uribe, las conversaciones fueron suspendidas en forma definitiva desde marzo de
2007.

3.3.7.- PARAMILITARES

Los grupos paramilitares surgen como una respuesta de los terratenientes,
ante las amenazas de las FARC; y a diferencia de las autodefensas, tienen vinculos
directos con elementos de las fuerzas de seguridad del Estado. También se ha
detectado vinculos directos de bandas paramilitares, con grupos de narcotraficantes.
En los ultimos afos, los grupos paramilitares han crecido considerablemente en

numero, poderio y control.

Actualmente existen grupos a nivel local, regional y nacional. Por ejemplo,
los grupos paramilitares del Departamento del Norte de Santander, particularmente
en la zona de Ocafa, distribuyen volantes anunciado sus actividades. Analogamente,
existen grupos paramilitares que actuan en la violenta region del Magdalena Medio,

bajo la direccién del conocido Ramén Isaza.
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Numerosas actividades violentas y matanzas han sido atribuidas a estas
organizaciones, especialmente de campesinos y de miembros de la guerrilla, quienes
son sus principales enemigos. La vinculacion existente entre estos grupos y el
Gobierno es lo que mas ha indignado a los miembros de la guerrilla y es la piedra de
tope que interrumpe la suscripcion de acuerdos de paz, pues se considera que las
bandas paramilitares, al no tener control, constituyen el brazo de la Fuerza Publica
dedicado a ejecutar las actividades que por respeto a los Derechos Humanos, el
Ejército y la Policia no pueden realizarlas; es decir, son el brazo fascista y asesino de

la Fuerza Publica.
Por estos factores, los desplazamientos de los grupos cercanos a la frontera
con el Ecuador han ido en aumento, lo que determina el grado de impacto en dichas

comunidades, conforme los datos que se detallan:

DESPLAZAMIENTOS ANO 2005

19%

ODESPLAZAMENTOS MASPHOES

W DESPLAZAMENTOS
IMDIWIDUALES % 10 FAMILIZRES

1%

Fuente: Red de Solidaridad Social Colombiana / Elaboracion: Mayra Cajas

Mientras que en el 2007, los datos se incrementan alarmantemente, asi:
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DESPLAZAMIENTOS ANO 2007

ODESPLAZ AMIEMTOS MASKO

BDESPLAT AMEMTOS
INDWIDUALES Y 10 FAMILISRES

3%

Fuente: Red de Solidaridad Social Colombiana / Elaboracién: Mayra Cajas

Los datos aportados hablan por si solos, en tanto que el desplazamiento se
evidencia como un fendmeno que no presenta freno alguno, con la consecuencia

juridica y politica que ello significa para colombianos y ecuatorianos.

CAPITULO IV

4.- REPERCUSIONES EN EL ECUADOR

4.1.- REPERCUSIONES SOCIALES

4.1.1.- NINOS DESPLAZADOS, VICTIMAS INOCENTES DE LA
TRAGEDIA

La mayoria de desplazados por la violencia que vive Colombia son los
menores de edad, que sufren desde muy pequefios la atroz experiencia de la guerra,
en la que son educados con la obligacién de obedecer el lenguaje de las armas,

siendo blanco facil de los grupos armados para engrosar sus filas.
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Para 1995, el nimero de desplazados en Colombia superaba los 750 mil, cifra
con la cual se determina que de cada 50 colombianos uno vive en situacion de
desplazamiento.®® De esta cifra, mas del 55% son menores de 18 afios, es decir casi
412.500 nifios que han huido por presiones de diversos tipos, muchos junto a sus
familias y otros en soledad.®® De este 55 %, un 12,72% corresponde a menores de 5
anos de edad, el 19,78% oscila entre los 5 y 10 afios, el 12,78%, entre 11 y 14 afios y
el 9,03% de 15 a 18 afios.

Como mencionamos anteriormente, los responsables del desplazamiento
masivo de personas son de manera general los actores armados del conflicto
colombiano, es decir, las autodefensas, las Fuerzas Armadas regulares, la Policia
Nacional, las milicias populares urbanas, el Narcotrafico, la Guerrilla y los
Paramilitares, debido a que constantemente violan los derechos humanos, infringen
las normas del derecho internacional humanitario, ejercen justicia privada e

intimidan para imponer sus criterios.

Los asesinatos selectivos, las masacres, las amenazas y el miedo permanente,
son los motivos que alimentan la migracién forzada, e impiden el normal desarrollo
de los nifios, debido al retraso psicoldgico que enfrentan, ante la muerte de sus
padres, y en general a las imagenes de terror con las cuales se acostumbraron a
convivir desde que adquieren uso de razon. Aunque el Gobierno colombiano ha
implementado planes de contingencia y ayuda a los ciudadanos desplazados, éstos no
son suficientes, debido al aumento desmedido de éstos. A través de estos planes, el

Gobierno pretende brindar salud y asistencia humanitaria a los miles de desplazados.

El desplazado, que por cualquier razon se vea en la necesidad de abandonar
las fronteras de su nacién de origen, tiene derecho a solicitar la ayuda internacional
humanitaria, derecho que genera la obligacion correlativa de los Estados a colaborar

con los desplazados, ademas de que se les debe brindar todas las garantias necesarias

% Estudio de la Conferencia Episcopal de Colombia, Publicacién de la Consultoria de Derechos
Humanos CODHES, 1995

% Sistema de Informacion de Hogares desplazados por Violencia en Colombia SISDES, Publicacion
de la Consultoria de Derechos Humanos CODHES, 1995
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para que gocen de los derechos civiles fundamentales reconocidos
internacionalmente, que implica el derecho a no ser discriminados, a la reunificacion
familiar, al acceso a soluciones definitivas a su situacion, que incluyen la obtencion

de la naturalizacion en el pais receptor y el derecho a regresar a su nacion de origen.

Es importante resaltar que frente a este grave problema que se repite en varias
naciones del mundo, el ACNUR ha asumido la responsabilidad en el tema de la
proteccion de los desplazados internos; y, ha conseguido que una vez cruzada la
frontera con el Ecuador se considere a los desplazados colombianos como
refugiados, mientras se efectta el tramite de legalizacién de su condicién, para que

les asista tanto el derecho de refugio como el Internacional Humanitario.

Los refugiados y solicitantes de refugio son personas comunes y corrientes,
con la unica peculiaridad que debido a una amenaza, esa persona tuvo la obligacién
de salir de su pais, principalmente, de Colombia y solicitar la proteccion del Ecuador
para salvaguardar su vida. Es importante sefialar que no todos los extranjeros en

Ecuador son solicitantes de refugio o refugiados reconocidos.

Desde el afio 2003, cada vez que una persona solicita asilo o es aceptada
como refugiada, recibe una tarjeta de identificacion. Primero reciben la tarjeta de
solicitante y, posteriormente y dependiendo del resultado de su entrevista, se le
entrega la tarjeta de refugiado legalmente reconocido. En este documento claramente
se indica la fecha de emisién y de caducidad. En tanto de tarjeta sea valida, la
persona estara bajo la proteccion del Ecuador y no podra ser expulsada, deportada o
devuelta en contra de su voluntad al territorio donde puede ser victima de cualquier
violacion de sus derechos humanos. Por esta razén, las tarjetas de identificacion son
instrumentos sumamente importantes para las personas en esta condicion, ya que les
permiten demostrar su identidad ante las autoridades policiales, militares y de

migracion, y ante la sociedad en general.

En las provincias, los solicitantes de la condicién de refugio portan un

certificado emitido por la Direccion General de Refugiados del Ministerio de
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Relaciones Exteriores o por el ACNUR, cuya vigencia generalmente es de 30 a 60
dias. Esta agencia de Naciones Unidas, junto con organizaciones como HIAS y La
Cruz Roja Ecuatoriana, otorga ayuda humanitaria a las personas mas necesitadas que
Ilegan al Ecuador huyendo de la violencia y de amenazas contra su vida, asistiendo

de manera especial a los civiles desplazados, nifios y nifias.

Segun las leyes internacionales y ecuatorianas, NO pueden ser refugiadas las

personas:

o Que hayan cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o contra la
humanidad.

o Que hayan cometido un grave delito comun en su pais de origen antes de
solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado.

o Que hayan sido encontradas culpables de actos contrarios a los principios y
propdsitos de las Naciones Unidas.

o Que no cumplan con los requisitos de la definicidn

El Ecuador ratificé su adhesion a la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, el cual constituye un instrumento internacional donde estan con-
templadas una serie de disposiciones sobre los refugiados. Al haber ratificado esta
Convencién (y su Protocolo), el Ecuador se compromete a cumplir con las
disposiciones internacionales en materia de Derecho Internacional de los Refugiados.
El Ecuador ademas incluyo las disposiciones de la Convencién en su legislacion
nacional; a través de la creacion del Decreto Ejecutivo 3301 de 1992. De igual
manera, todas las leyes e instrumentos relativos a los derechos humanos se aplican a

los refugiados.

Al acoger a los refugiados, el Ecuador cumplen con sus compromisos
internacionales y estd demostrando su disposicion humanitaria y solidaria con
quienes huyen de persecuciones y conflictos. Sin embargo, la situacion en Colombia
es realmente catastréfica, ya que por la cantidad de desplazados es imposible ofrecer

un lugar seguro, alimento y vivienda de buena calidad. Pero, el avance en el tema de
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refugiados en el pais ha hecho més efectiva la regularizacion de los desplazados
colombianos y coadyuvan a la proteccion de los desplazados que llegan a territorio

ecuatoriano, que en muchos casos quedan realmente desamparados y desprotegidos.

Existen varios problemas paralelos que viven los nifios desplazados, como el
abandono de la educacion, la absorcion de los grupos armados, la intromision y
participacion directa en actos de violencia, la falta de alimentacion, de vivienda, la
separacion del grupo familiar, de manera general la desproteccion de los derechos
humanos, ademas de que se convierten en presa facil para la explotacion laboral, e

incluso sexual.

En el caso especifico de Colombia, si consideramos que muchos de los casos
de desplazamiento de nifios y nifias responden al hecho de que han escapado de ser
reclutados para formar parte de la guerrilla, las autodefensas unidas o varios de los
grupos armados del pais y de la explotacion sexual, la concesion del refugio a estas
pequefias victimas inocentes del conflicto se convierte en una obligacion humanitaria

de parte del Estado Ecuatoriano.

4.1.2.- NINOS SOLDADOS

Los nifios, a mas de ser las principales victimas de la violencia, son victimas
directas del conflicto armado. Miles de menores de edad son miembros de las
diversas agrupaciones armadas que existen en Colombia, de acuerdo con estudios de
Amnistia Internacional,** que lo ubican como el cuarto pais del mundo con més
niflos vinculados a la guerra. Alrededor de 14 mil menores son considerados
combatientes y militan en algun grupo armado. EI Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), determindé que el nimero de menores combatientes se ha
multiplicado en los Ultimos afios, a pesar de los esfuerzos de organismos
colombianos que han rehabilitado a 1.500 menores desvinculados de los grupos

armados irregulares.
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Se evidencia que estos nifios son sujetos pasivos de una serie de delitos al ser
obligados por los adultos, hecho que deja una herencia amarga para Colombia. De
los 14 mil menores de edad vinculados a grupos armados, el 50% militan en grupos
guerrilleros y paramilitares en las zonas rurales y el otro 50% forma parte de las
milicias urbanas. La gravedad del problema radica en el hecho de que éstos pequefios
seran los adultos del mafiana y, evidentemente, su crecimiento, en medio de la

violencia, no es positivo para la sociedad colombiana.

En este terrible entorno, se determina que miles de nifios son utilizados para
el narcotréfico; incluso, se ha conocido de terribles casos de asesinato a recién
nacidos y el relleno de su cuerpo sin vida con cocaina, para ser transportada al

extranjero.

Las imagenes que se reciben a través de los medios de comunicacion, dan
cuenta de que los menores son utilizados en todo tipo de actividades de guerra,
incluso en los enfrentamientos con el Ejército regular. Se han reportado casos de
nifias que son utilizadas como elementos de satisfaccion sexual por parte de los
guerrilleros y paramilitares, convenciéndolos que su funcion es muy importante para

el cumplimiento de los fines ideoldgicos que dicen defender.

4.1.3.- EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES

En Colombia, el cumplimiento de compromisos constitucionales vy
legislativos con respecto a la proteccion de los derechos de la nifiez, es minimo, pese
que la Constitucion impone sobre la familia, la sociedad y el Estado la obligacion de
ayudar y proteger a los nifios, promover su desarrollo y garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos. El 82% de las victimas de abuso sexual son menores de edad y se
calcula que 25 mil nifios y nifias menores de 18 afios trabajan en el comercio del

sexo.

0 Amnistia Internacional. Informe 2006
1 www.watchlist.org/reports/pdf/colombia.report.es.pdf
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Colombia cuenta con una legislacion promulgada 1996, que prohibe las
relaciones sexuales con menores o la utilizacion de los mismos para prostitucion, en
la cual se incluye una sentencia de carcel por el abuso sexual sin violencia de un nifio
menor de 14 afios, equivalente a un periodo de entre 4 a 10 afios, segln sefiala el
cddigo penal colombiano. La condena por violacion de cualquier menor de 12 afios
lleva a una sentencia de 20 a 40 afios de carcel; es decir, los delitos contra la infancia

se castigan con mayor severidad que en el pasado.

Esta realidad, sumada al hecho de que en las zonas de conflicto los nifios y
nifias estuvieron atrapados en medio del fuego cruzado de las fuerzas publicas, los
grupos paramilitares y organizaciones guerrilleras, ha obligado a miles de infantes a
ser desplazados hacia zonas diversas, dentro y fuera del pais, en muchos casos, sin la
compafiia de sus padres o de familiares mayores de edad, que los convierte en presa

facil de los comerciantes del sexo.*

Si bien, los instrumentos internacionales prohiben el trabajo forzado y la trata
de menores y obliga a los Estados parte a cumplir tal disposicién, el gobierno no
cuenta con los recursos necesarios para cumplir efectivamente esta prohibicion. Por
ejemplo, la Constitucion colombiana prohibe emplear nifios menores de 14 afios en
los trabajos y el Codigo Laboral otorgar licencias de trabajo a menores de 18 afios.
Sin embargo, desde 1989, se observa un incremento de cifras en cuanto al empleo de
menores de 12 afios y entre 12 y 17 afios; es decir, en la practica se hace caso omiso

de las exigencias legales.

Cerca del 15% de los nifios entre 12 y 17 afios que habitaban en las zonas
urbanas de Colombia trabajaban y un tercio del total de la poblacion infantil de las
zonas rurales. Mas del 50% de todos los nifios trabajadores jamas asistio a la escuela,
ya que se les obliga a trabajar un promedio de 50 horas semanales, que constituye el
doble del limite legal de 26 horas por semana; y en el caso de la explotacion sexual
trabajan hasta 90 horas semanales, es decir mas de 14 horas diarias. Por supuesto, la

remuneracion que perciben esta entre la mitad y un tercio del equivalente al salario

*2 |bidem Colombia: La Guerra en los Nifios y las Nifias, Febrero 2004
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minimo, y algunos, especialmente los explotados sexualmente, no perciben
remuneracién alguna. Solamente un 10% de los nifios trabajadores estdn amparados

por servicios de salud y por el sistema de seguridad social.

Los nifios victimas de la explotacién sexual estan expuestos a los mismos
riesgos que afectan a los adultos, entre ellos, la exposicion a sustancias toxicas,
lesiones accidentales, contagio de enfermedades venereas, todo lo cual contribuye a
frenar su desarrollo fisico. Dicha problematica se agrava al atravesar la frontera de
varios paises receptores de refugiados colombianos, como el nuestro, Panama y

Venezuela:

Las redes de prostitucion han convertido en su presa favorita a los nifios y
nifias victimas de la violencia colombiana. Segun datos de televisién, en el Ecuador,
el 80% de las menores de edad dedicadas a la prostitucion en las zonas de frontera

son de procedencia colombiana y en el resto del pais la cifra llega al 40%.

Esta realidad responde al hecho de que los desplazados sufren un verdadero
abandono en las naciones receptoras, mas aun en naciones como el Ecuador, que no
cuentan con los recursos necesarios para brindar apoyo directo y amplio, sobre todo,
a los pobladores colombianos, nifios y mujeres, que llegan en esta lamentable

condicion.

4.1.4.- SITUACION DE LAS MUJERES REFUGIADAS EN ECUADOR

La mujer colombiana que vive en situacion de refugio en el Ecuador,
generalmente, se ha visto obligada a abandonar su pais por los constantes actos de
violacion de los derechos humanos de que son victimas; por ello, escapan de la
guerra, la violacion a su dignidad y otros actos de violencia, que rara vez se

resuelven judicialmente con éxito.

Como se indica en lineas anteriores, una vez que cruzan la frontera las

mujeres quedan bajo el amparo de las leyes nacionales del Estado receptor y las
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internacionales, que finalmente definird su situacién y motivaciones para conceder o
negar la condicion de refugiadas. Sin embargo, a pesar de que en muchos casos son
cabezas de familia, la posibilidad de acceder a un trabajo digno se ve muy limitada,
de manera especial, debido al crecimiento de la tendencia anti-colombiana que
impera en nuestro pais. EI mayor porcentaje de mujeres que han llegado al territorio
nacional se ven en la necesidad de realizar trabajos como la prostitucion, que es el
unico medio para obtener un sustento real para su familia. En la zona de frontera
colombo-ecuatoriana, la mayor parte de mujeres dedicadas a esta actividad son de
origen colombiano y la cifra va en aumento en otras ciudades del interior del

Ecuador.

Cabe mencionar que el problema de discriminacion hacia los colombianos no
responde a razones de género, es generalizado debido a que se les imputa el aumento
del indice delincuencial, principalmente, por la incidencia de la prensa nacional en la

opinion publica.

Otras mujeres colombianas que han ingresado al pais desplazadas de su patria
por la violencia social, se dedican a actividades relacionadas con el sector comercial
informal. Pero, la mayor parte son discriminadas, de alguna manera, por su
nacionalidad. Por ejemplo, en escuelas y colegios, las nifias son, en cierta forma,

rechazadas por sus compafieros.

Es evidente que la exagerada publicidad de la delincuencia a manos de
naturales colombianos en el Ecuador incide en la discriminacién, pues se considera
que son “gente mala”, por lo que la desconfianza ha crecido. Este fendmeno se
experimente mas en la sierra que en la costa, y tal vez responda a la realidad histérica
regionalista nacional, sumada a la similitud en el acento colombiano con el costefio.
Es innegable que no todo el pueblo ecuatoriano esta en contra de la presencia
colombiana en el pais, pero la conducta atipica de unos, los arroja a todos en el
mismo saquillo, incluso, se ha verificado la presencia de grupos armados
colombianos en la frontera ecuatoriana, hecho que ha aumentado la desconfianza

nacional y, por ende, la discriminacion hacia los y las colombianas.
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Hace un par de décadas se concedian oportunidades de trabajo a las mujeres
colombianas, pero los hechos mencionados han derivado en una grave
discriminacion que obliga a cientos de colombianas ha abandonar las ciudades
grandes del pais y dirigirse a ciudades pequefias, de manera especial hacia las del

austro ecuatoriano.

4.1.5.- EXPLOTACION LABORAL

La mayor parte de refugiados colombianos se han dedicado a actividades
relacionadas con el comercio informal, como la venta de helados caseros, inciensos,
bisuteria, gafas de sol, ropa, empanadas, arepas, DVD’s, mufiecas, pilas, anillos,
relojes, muebles, fruta, papas rellenas, caramelos, partes para licuadoras, utensilios
de cocina, etc., actividades que siempre generan problemas con la policia Municipal
y Migratoria, pues para ejercer estos actos de comercio, Se requiere permisos
municipales y una inscripcion con matricula en la Cdmara de Comercio.

El criterio generalizado es pensar que al tener un colombiano como
empleado, el negocio o empresa corre peligro. Esta predisposicion en contra de los
colombianos es un fendmeno que se repite alrededor del mundo, pues se considera
que son delincuentes y narcotraficantes. Para los ciudadanos que ingresan en
condicion irregular, la situacion es aun mas critica, aumentada por la falta de
preparacion existente, que les obliga a acudir al sector informal, ya que existe falta
de apoyo por parte de las autoridades -en el contexto de la proteccion humanitaria-,
para que puedan conseguir trabajo. Al ingresar al pais, quedan practicamente
abandonados a su suerte; excepto en los casos en que han conseguido la ayuda del

ACNUR, institucion a la cual no acuden por desconocimiento.

A pesar de que la Constitucién del Ecuador prohibe la esclavitud y toda forma
de trabajo forzado u obligatorio, prohibicion que se respeta en términos generales, a
las mujeres colombianas, de manera especial a las menores de edad, se les obliga a
trabajar como prostitutas con la amenaza de los duefios de estos negocios de

devolverlas a Colombia si no lo hacen. En este aspecto, lamentablemente, el
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gobierno no cuenta con los recursos necesarios para hacer cumplir con eficacia esta
prohibicion. El ingreso de capital colombiano siempre genera desconfianza en el
Ecuador, por sus fuentes de origen, pues siempre estd latente la sospecha de que

provienen del narcotréafico.

4.1.6.- DISCRIMINACION Y AUMENTO DE LA DELINCUENCIA

La discriminacion hacia los ciudadanos colombianos ha aumentado en el
territorio ecuatoriano, debido a la presencia de un verdadero sindrome de imputar a
todos los ciudadanos colombianos conductas antisociales y delincuenciales. Sin
embargo, es necesario mencionar que de acuerdo con los informes de la Policia
Nacional, en el 2004, de 125.321 delitos cometidos en el Ecuador, 1.986 tuvieron
participacion de colombianos, es decir, una minima cantidad. Lo que realmente Ilama
la atencion es la aplicacion de nuevos métodos delincuenciales, evidente importados
desde el vecino pais, como el denominado “secuestro Express”, en el cual casi
siempre participan ciudadanos colombianos, y otros tipos de estafas, extorsiones, etc.

Para el conocimiento de este tipo de infracciones, el papel que juegan los
medios de comunicacion es de suma importancia, a través de ellos se conoce y se
tiende a exagerar los actos delincuenciales, hecho que realmente causa alarma entre
la poblacion y que se refleja como el rechazo generalizado existente de los

nacionales ecuatorianos hacia los extranjeros colombianos.

Es palpable que el indice delincuencial y de inseguridad en el Ecuador ha
crecido, incluso ha alcanzado cifras alarmantes; pero, tal condicién no tiene como
factor determinante el ingreso de ciudadanos colombianos. La falta de trabajo o
actividades licitas juega un papel preponderante, de la misma manera que el aumento

en el consumo de alcohol y drogas en la sociedad ecuatoriana.

Si bien los ciudadanos colombianos han sido objeto, como respuesta a la
innegable participacion en actos delictivos de un pequefio nimero de los suyos, de
discriminacion en el Ecuador, este hecho les imposibilita acceder a un trabajo digno,

factor determinante para el aumento de la delincuencia.

128



Es importante concienciar a la ciudadania sobre la necesidad de brindar
colaboracion a los ciudadanos refugiados, quienes la requieren incluso en el area
psicoldgica, mas aun si consideramos que vienen huyendo de la violencia. Si existen
muchos miles de ciudadanos colombianos en el pais, sea legal o irregularmente, que
se dedicaran en su totalidad a actividades delincuenciales, su accionar seria
verdaderamente incontrolable, pues superarian en numero en casi 10 veces a los
efectivos con los que cuenta la Policia Nacional; es decir, la generalizacion de
delincuentes o narcotraficantes a los ciudadanos colombianos debe ser tomada con
cautela por los nacionales en Ecuador, pues no sabemos que sucederia en el caso de
que debamos aceptar una oleada masiva de colombianos, en el momento de la

aplicacion total del Plan Colombia.

4.2.- REPERCUSIONES JURIDICAS

4.2.1.- EN MATERIA LABORAL

En materia laboral, el refugiado goza de todas las garantias que cubren al
nacional, lo que implica que deben cumplirse las normas constitucionales, contenidas
en el Art. 284 de la Constitucion del Ecuador, que determina, en su numeral 6
“Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales™.

A pesar de que la Constitucion de la Republica obliga al Estado a eliminar la
desocupacion y el desempleo, tales objetivos no han podido ser alcanzados, ya que
las tasas aumentan cada dia con el ingreso de nuevos ciudadanos a la poblacion
econdémicamente activa, lo que obliga a muchas personas a optar por el comercio
informal, actividad a la cual se dedican casi de forma generalizada los refugiados

colombianos.
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Por otro lado, la discriminacion también tiene peso en el aspecto laboral. El
temor que implica la contratacion de un ciudadano colombiano impide su acceso a
fuentes de trabajo, por lo que el Estado se ve imposibilitado de cumplir con las
garantias que amparan al trabajador. Evidentemente, si el Estado no puede cubrir el
déficit de empleos para sus nacionales, mal podria cubrirlo para extranjeros

refugiados.

La presencia de ciudadanos colombianos, en calidad de irregulares, deja sin
amparo laboral a los nacionales ecuatorianos, que enfrentan la explotacion laboral,
pues no se les paga la remuneracion justa y, por lo general, su trabajo es mal
remunerado, empleandolos en labores temporales para evadir obligaciones con el
Seguro Social; es decir, ni siquiera tienen una proteccion para su salud, cesantia o

riesgos del trabajo.

La situacion laboral de los ciudadanos colombianos que ingresan
irregularmente al Ecuador es realmente critica. Muchos ciudadanos que tienen la
condicion de refugiados han denunciado que son objeto de presiones y que se les
impide desarrollar actividades relacionadas con el comercio informal, que se ha
constituido en la unica fuente posible de ingresos. Tales abusos provienen de manera

especial de las autoridades municipales y de los miembros de la Fuerza Publica.

El ejercicio del derecho al trabajo y a la seguridad social en el pais
efectivamente cuenta con un marco constitucional y legal de reconocimiento. Sin
embargo, el ejercicio real de estos derechos es muy limitado, tanto para personas
nacionales como para extranjeras, como lo demuestran los siguientes datos de

contexto:

De acuerdo al INEC*, a marzo del 2006, la tasa global de desempleo urbano
fue de 9,9%; para la poblacion entre los 30 y 39 afios de 7,13%, con una clara brecha
entre hombres (3,79%) y mujeres (11, 26%). Ademas, dicha tasa sube en el caso de

* ENEMDU, Marzo del 2006, Desempleo y Subempleo por sexo y grupos de edad
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los jovenes (18 a 29 afios) a 16,60%, siendo aun mayor para las mujeres al alcanzar
el 22,56%.

Por su parte, la tasa global de subempleo fue de 62,5%, siendo de 53,30%
para la poblacién entre 30 y 39 afios y para las personas jovenes de 51%. Es decir,
gue mas de la mitad de la poblacién ocupada del pais tiene un trabajo no adecuado,
sea por un bajon en los niveles de salario, aumento de horarios o ausencia de

beneficios sociales.

Si bien la tasa de desempleo ha tenido una ligera mejoria en los ultimos afios,
al pasar de 14,4% en 1999, 11,50% en el 2003 y 7,13% en el 2006. No obstante,
dada la persistencia al crecimiento del subempleo y la disminucion del salario
minimo, se evidencia que no existen reales y adecuadas condiciones de acceso y

ejercicio al derecho a un trabajo decente.

De acuerdo a la OIT, en el 2005, en Ecuador el salario industrial disminuyd
en un -7,8% y el nimero de ocupados en el sector informal subid hasta promedios
del 60%. El salario minimo vital general al 2006, era de 160 dolares y la canasta
familiar basica de 453,26 ddlares. EI INEC ubica el ingreso promedio mensual en
Quito sobre los 498 para el sector moderno, 254 para el sector informal, 216 para
actividades pecuarias y 170 para el servicio doméstico, con variaciones en otras
ciudades como Guayaquil, Cuenca y Machala. En todas las actividades en las
ciudades, el nivel de ingreso de las mujeres es menor y en ninguno de los casos llega

a cubrir la canasta basica.

La disminucién del desempleo registrada en los dltimos afios esta
directamente asociada a la emigracion de poblacion econémicamente activa y al
ingreso de las divisas de los migrantes ecuatorianos desde el exterior (segundo rubro
de ingresos al pais) y el aumento de los precios del petroleo. Lo que evidencia el
caracter dependiente y volatil de la economia ecuatoriana. Sobre esta base, que
muestra la precariedad de las condiciones de insercion laboral, el deterioro de la

calidad de vida que existe en el pais y las condiciones de pobreza existentes, que
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afectan a todos sus habitantes, analizaremos las principales limitaciones que enfrenta
la poblacion inmigrante en el acceso al derecho al trabajo y el ejercicio igualitario de

sus derechos.

4.2.1.1.- Trabajo formal

El acceso al trabajo formal, bajo relacion de dependencia y sobre la base de
una visa especifica de trabajo, es muy limitado. Las personas que ingresan bajo esta
modalidad representan apenas el 0,27% del saldo migratorio. Se vinculan al sector
privado de la economia, pues los extranjeros no pueden ser funcionarios publicos,
aunque algunos son contratados en instituciones publicas bajo la modalidad de

consultorias.

Se registran algunas diferencias en los niveles de salarios y beneficios,
tomando en cuenta la nacionalidad: Los trabajadores colombianos generalmente
trabajan como asistentes administrativos, dependientes de almacenes, obreros y
jornaleros con contrato. Tienen dificultades para conseguir trabajos acordes a su
formacion profesional, porque no se reconocen los titulos obtenidos en su pais o
porque es imposible que presenten los documentos para dicha homologacion, en el
caso de los refugiados que abandonaron su pais y no pueden regresar. Sus salarios y
beneficios se ajustan a los estandares basicos; condiciones que estan obligados a
aceptar porque de ello depende la renovacion de sus contratos y de mantener una
estadia legal. Sin embargo, se debe reconocer que existen también profesionales
colombianos que han ingresado al pais y han instalado empresas creando fuentes de
trabajo para ecuatorianos y colombianos.

Los profesionales o técnicos de otras nacionalidades acceden al mercado
laboral en mejores condiciones con remuneraciones mucho méas elevadas y con
beneficios que incluso van mas alld de los previstos por la ley (seguros privados,

compensaciones, viaticos, etc.).
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En cuanto al acceso a la seguridad social, de acuerdo a datos presentados por
el IESS, a marzo del 2006 existian 8.060 trabajadores extranjeros afiliados, lo que
representa aproximadamente el 0,6% del total general de afiliados. En su mayoria
son chilenos, surinameses, cubanos, peruanos, espafioles y estadounidenses pero,

sobre todo, colombianos.

4.2.1.2.- Trabajo informal

La mayoria de colombianos que han ingresado al pais y que se encuentran en
situacion irregular o con visa como la de refugio y amparo, trabajan en el sector
informal. Muchos de ellos han optado por esta via debido a su situacion de
irregularidad y por la ausencia de espacios efectivos de acceso a un empleo en el

sector formal.

Los trabajadores informales colombianos se dedican a actividades como venta
ambulante de ropa, comidas, artesanias, tarjetas de celular, dulces para nifios y otras
mercaderias. También son contratados como empleados o dependientes de
almacenes, trabajo doméstico, guardiania privada, trabajo agricola en fincas o
haciendas, entre otros. El trabajo se basa en acuerdos verbales en los que se pacta
generalmente salarios por debajo del minimo legal, sin beneficios sociales y con
horarios superiores a los legales. Estas actividades laborales se concentran en las
ciudades de frontera como Tulcan, Ibarra, Sucumbios, pero cada vez su presencia es

mayor en ciudades del interior del pais, en especial en Quito.

El trabajo en construccion también es realizado por colombianos a cambio
de un jornal que puede ir de 30 a 40 dolares por semana y sujeto a la alta
competencia en el mercado local. En esta area se vienen registrando inconformidades
con los trabajadores locales, quienes acusan a los extranjeros de "venderse™ a muy

bajo precio, lo cual les resta posibilidades de competir.

Los que optan por el comercio informal (ventas ambulantes) lo hacen sin

permisos municipales, lo que los expone de manera permanente a riesgos de
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incautacién de mercaderia por parte de la policia municipal, asi como también a
detenciones para deportacion y extorsiones. También enfrentan conflictos por
competencia de precios y clientela con comerciantes nacionales, algunos de los
cuales los denuncian a la policia para que los deporten. Sin embargo, también se han
creado espacios de relacién con comerciantes locales, quienes los han adscrito a sus
asociaciones, y esto les ha permitido contar con su respaldo gremial, en casos de

problemas con la policia.

De acuerdo a la Oficina de Movilidad Humana de Machala, existen muchos
extranjeros que realizan trabajo en bananeras, ya que al empresario bananero le
conviene contratar mano de obra irregular porque le paga menos, las condiciones

laborales son deplorables y aceptan la condicion que el empleador les da.

La Pastoral Migratoria de lbarra sefiala que un numero considerable de
personas colombianas realizan trabajo en empresas floricolas. El salario que se les
paga es de 120 a 180 mensuales, pero es temporal y no se les reconocen beneficios
sociales. Las condiciones de trabajo de las floricolas, al igual que las bananeras, son
de alto riesgo, dada la cantidad de quimicos que utilizan y a los que exponen a la
poblacién trabajadora, sin ajustarse a las normas de seguridad e higiene establecidas
por el Codigo del Trabajo. Estos hechos llevan a que las personas trabajadoras se
vean expuestas a permanentes problemas de salud y, encima de ello, no cuenten con

seguridad social.

De acuerdo a la Pastoral Migratoria de Tulcan, en la provincia del Carchi es
frecuente la contratacion de trabajadores agricolas por cuadrilla, donde las
ganancias se llevan los intermediarios, pues el terrateniente paga 5 ddlares diarios, de
los cuales dos son para el jefe de la cuadrilla y tres para el trabajador. En estas
cuadrillas participan mujeres y nifios a los cuales se les paga un délar menos,

argumentando que no rinden igual que un hombre adulto.

Las cuadrillas son utilizadas para actividades agricolas especialmente para el

cultivo y cosecha de papa. Aqui existe un conflicto con los jornaleros locales que
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acusan a los colombianos de abaratar los costos de la mano de obra no calificada, y
tacharlos de ladrones del trabajo a los ecuatorianos, porque los terratenientes buscan

a los colombianos porque cobran menos y trabajan mas.

En la provincia de Esmeraldas, fronteriza con Colombia, también se ha
detectado la presencia de trabajadores migratorios en palmicultoras. Un estudio
de la Universidad Andina Simén Bolivar sefiala que personas colombianas se
instalan en los campamentos de las empresas palmicultoras, en los alrededores de
San Lorenzo, Borbdn, Limones y algunas comunidades de los cantones de la zona.
Estas empresas aprovechan una mano de obra adaptable, funcional, sin posibilidades
reivindicativas, con lo cual evitan conflictos y mantienen salarios bajos en beneficio

de sus intereses econémicos.

4.2.1.3.- Mujeres y trabajo

No existen estadisticas laborales oficiales que develen la situacion de las
trabajadoras migratorias. Pero segun un balance de saldos migratorios, las extranjeras
gue han ingresado representarian el 45% de la poblacién. De acuerdo a un estudio

hecho por una organizacién no gubernamental, se establecen los siguientes datos: **

El 55% de las mujeres son jefas de hogar. EI 66% pudo encontrar trabajo casi
desde su ingreso. ElI 35% en trabajos permanentes y un 50% en temporales u
ocasionales. Un 34% se mantienen en la desocupacion, pero el 44% ha intentado
trabajar sin conseguirlo y un 38% se autolimitado para "evitar problemas”. Del total

de mujeres que trabajan, un 76% esta o ha estado en relacion de dependencia y un

* INREDH, “Refugiadas y Trabajadoras: Las Condiciones Laborales de las Mujeres en Situacién de
Refugio”, Serie Investigacién 11, Quito, agosto 2006Refugio”, Serie Investigacién 11, Quito, agosto
2006
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33% sin esta relacion. Existe un pequefio porcentaje de mujeres que trabajan a

cambio de vivienda o alimentacion.

De las mujeres bajo relacion de dependencia, el 44% realiza actividades de
servicio doméstico, 19% son empleadas privadas, 5% son contratadas para el
comercio y un 2% son artesanas. ElI 70% de éstas trabajadoras percibe
remuneraciones inferiores al salario minimo vital (USD 160), con una jornada

laboral promedio de 12 horas.

Un 33% de mujeres trabaja sin relacion de dependencia en actividades de
comercio informal que comprenden: elaboracion y venta de alimentos, artesanias, y
servicios en artes y oficios. EI 42% percibe ingresos inferiores a 100 dolares y un 35
% supera esta cifra. Hay un alto porcentaje de personas que no logran ubicar su nivel
de ingresos afirmando que puede variar entre 120 0 nada.

Los principales problemas laborales son: trato discriminatorio (por ser
mujeres colombianas en condicion migratoria, refugiadas o irregulares), no
reconocimiento de beneficios sociales y laborales; persecucién policial y acoso
sexual. Las mujeres colombianas son estigmatizadas con estereotipos que las ubican

como prostitutas.

Aunque un buen porcentaje de las mujeres colombianas tiene niveles basicos
de instruccion, existen algunas de nivel técnico o superior, pero no pueden acceder a
empleos acordes a su instruccion. A ello se unen problemas de discriminacion por su

procedencia.

Finalmente, ante la ausencia de empleo, algunas mujeres han ingresado en el
trabajo sexual. La situacion de las mujeres colombianas es, particularmente,
vulnerable en Lago Agrio donde existe una importante zona roja y trabajan en esta
actividad sin garantias, mas endebles y expuestas a riesgos, controles policiales,
detenciones y deportaciones, sobre todo, si estan indocumentadas en condicion de

irregulares.
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4.2.1.4.- Nifios, nifas, adolescentes y trabajo

De acuerdo a la Segunda Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, realizada
entre diciembre de 2006 y enero del 2007, 662.664 nifios de 5 a 17 afios trabajan,
principalmente, en empresas agricolas y floricolas. Este numero se habria reducido
en comparacion con el 2001, en el que la cifra llego a 779 mil. De acuerdo al Estado,
esta disminucion obedece a la implementacion del Plan Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y la creacidn de Inspectorias especializadas. La preocupacion por el
tema surgié a raiz del informe presentado por Human Rigths Watch, que establecid

un alto indice de trabajo infantil en haciendas bananeras.

Aunque el Estado menciona que este tipo de trabajo ha disminuido, la Oficina
de Movilidad Humana de Machala ha verificado que en muchas de las haciendas
bananeras existen nifios y adolescentes que estan trabajando. Por su parte, INREDH
detectd que hay nifios, nifias o adolescentes colombianos que trabajan en el mercado,
en tiendas o casas particulares o ayudando a sus madres en sus trabajos remunerados.
En base a casos incluidos en el estudio de INREDH, se determin6 que laboraban

hasta 50 horas a la semana semanalmente, razon por la cual no asisten a la escuela.

En Esmeraldas se ha detectado también la presencia de nifios y adolescentes
colombianos dedicados a la recoleccion de conchas, con los consiguientes riesgos

que este trabajo conlleva.
En Sucumbios, las mujeres colombianas que se dedican al trabajo sexual son,
en su mayoria, adolescentes con nifios y sin pareja. Se calcula que la edad de las

chicas que trabajan en los bares (chongos) de esta ciudad oscila entre los 14 y 22

anos.

4.2.2.- EN MATERIA PENAL
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El alarmante aumento de la delincuencia y la importacion de nuevas formas
de delito, son imputadas al ingreso directo de ciudadanos colombianos, lo que ha
obligado a mantener una constante reforma al Cédigo Penal; por ejemplo, tenemos la
tipificacion del denominado secuestro Express, cuya aparicion se vincula al ingreso
de ciudadanos colombianos como un nuevo modo de obtener ingresos ilicitos a
través de la retencion de una o mas personas por un periodo corto de tiempo (horas o
dias), durante el cual los delincuentes exigen dinero para su liberacion a sus

familiares.

Si bien la inseguridad y la delincuencia han aumentado, no se puede
responsabilizar exclusivamente del crecimiento de este fendmeno a los ciudadanos
colombianos, ya que esto constituye una displicente manera de quitar responsabilidad
al gobierno, pues mientras no existan fuentes de trabajo ni se tenga una forma licita
de conseguir el ingreso para el sustento diario, la inseguridad y la delincuencia

aumentaran.

Por otra parte, en materia procesal, existen denuncias de ciudadanos
colombianos, presentadas especialmente ante Amnistia Internacional, que dan noticia
de violaciones a las normas del debido proceso, garantizadas en el Art. 76 de la
nueva Constitucion del Ecuador, que sefiala que “en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso”, especialmente en los procedimientos de extradicion y deportacion,
pues se han reportado casos en los cuales los ciudadanos han sido aprehendidos por
estar indocumentados, e incluso con documentos, siendo sacados del pais sin realizar
el procedimiento que determina la ley dentro de la materia. Se entiende entonces que
el amparo de las leyes penales no protege a los ciudadanos que ingresan al Ecuador
en calidad de irregulares y que su situacion se vuelve aun mas delicada, frente a las

violaciones de los derechos humanos de que son victimas.
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Entre enero del 2005 y agosto del 2006, se detuvieron a 2.431 personas
colombianas.”® De acuerdo a estos datos, los principales motivos fueron:
permanencia ilegal, indocumentados y mal uso de visa; estos Ultimos se aplica a

personas encontradas trabajando solo con la tarjeta andina.

Los tres tipos de motivos sefialados constituyen el 94.6% del total de las
detenciones. Y, de acuerdo a la ley constituyen clausulas de exclusion y pueden dar
origen a procesos de deportacion. Sin embargo, si comparamos con el nimero de
deportaciones que se produjeron en el 2006 (6.323 detenciones vs. 4.349
deportaciones), podemos establecer que no todos los casos concluyeron en
deportacion y, por tanto, debieron ser canalizados como contravenciones migratorias
sancionadas con multa. Este hecho evidencia el caracter discrecional que tienen los
Intendentes para el juzgamiento, que segun la opinion de las organizaciones que
prestan asistencia legal, dejan ver el alto grado de corrupcion que hay, pues
generalmente el cambio en el tipo de sancidn, estd mediado por la entrega de dinero

para los funcionarios.*

En cuanto a las detenciones por delitos, de acuerdo a las estadisticas de la
Direccion Nacional de Migracion (DNM), los principales son falsificacion de
documentos, suplantacion de identidad, sello falso y estafa, registrandose también

casos de trafico de migrantes.

El proceso de detenciones por infracciones migratorias, al igual que las
deportaciones, se efectia en un marco de irrespeto a las siguientes garantias basicas

del debido proceso:

o Ausencia de tipificacion de las contravenciones migratorias, atentando al

principio de legalidad y el carécter restrictivo de las sanciones penales.

** COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO, “Informe de soporte al | Informe del
estado Ecuatoriano sobre el cumplimiento de la Convencidn Internacional para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias”; Quito, 2008, pag. 91

“® Departamento Legal de Servicio Jesuita de Refugiados y Migrantes - Ecuador (SJRM) e INREDH
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o Discrecionalidad y no proporcionalidad de las multas por delitos e infracciones
migratorias, fijadas sin correspondencia con legislacion penal vigente y atentado al
principio de legalidad e igualdad. La ultima codificacion de la Ley de Migracion
introdujo multas de 400 a 4.000 délares para los delitos migratorios, y de 200 a 2.000
ddlares para las contravenciones; dichos valores no guardan correspondencia con la
convertibilidad efectuada legalmente para los delitos y contravenciones previstos en
el Cédigo Penal. El actual Codigo Penal establece que la sancion es de catorce a
veinte y ocho dolares (Art. 607 C.R).

o Privacion de la libertad en centros de detencidn por delitos comunes; como lo
ha reconocido el Estado, no existen centros especiales de detencion migratoria en
todo el pais, lo que lleva a que los migrantes sean mezclados y confundidos con los
delincuentes comunes. En ciudades fronterizas como Tulcan, Esmeraldas y
Sucumbios, este tipo de centros no existe y las personas son ingresadas a centros de
detencién comun, con altos niveles de hacinamiento.*” Algunos centros de detencién
migratoria son locales improvisados que presentan niveles de hacinamiento, sobre
todo cuando se producen las denominadas "batidas".

o Criminalizacion por infracciones de caracter administrativo: consideracion de
delito migratorio al ingreso de personas excluidas o deportadas que no hayan
obtenido la autorizacién del Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

o Discrecionalidad para la determinacion de la existencia de la supuesta
infraccién; la Policia Nacional estd facultada para realizar interrogatorios,
inspecciones de documentos y efectos personales, y arrestos por supuestas
infracciones migratorias, lo que atenta arrestos sin respeto a garantias procesales,
casos de abuso y corrupcion. Muchos migrantes irregulares refieren ser objeto de
constantes extorsiones y chantajes por parte de agentes de policia para no ser
detenidos. En los casos en que la persona no cuenta con estas sumas, se procede a la
privacion de la libertad y si fue encontrado trabajando en la via publica, al decomiso
de la mercaderia y las pertenencias personales como dinero, reloj, celulares, etc., que
no es registrada en los partes policiales de aprehension.

*" Reportes de Pastoral Migratoria de Tulcan, Movilidad Humana Esmeraldas, SIRM Sucumbios
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Como muestra del grado de discrecionalidad y violaciones a los derechos

humanos que se generan, presentamos los siguientes casos:

4.2.2.1.- Corrupcion

Registramos un promedio de 5 casos diarios de extorsion por parte de
miembros de la Policia de migracion cobrando valores de hasta 60 dolares por el
tramite de la tarjeta andina, que es gratuita, y hasta 100 délares por renovacion de
censos y tarjeta andina caducada. Ademas, estos abusos se trasladan a las calles
cuando hay indocumentados, en donde son chantajeados con 10 hasta 50 dolares,
para que puedan transitar libremente. Como pais, es imposible implementar
mecanismos juridicos de defensa de estos atropellos debido a que la gente tiene
miedo de denunciar por represalias y no quieren tener problemas en un territorio que

no es el suyo.*®

4.2.2.2.- Detenciones arbitrarias

Tres colombianos fueron detenidos por la policia nacional por haber
participado en una pelea y puestos a 6rdenes de un Juez de lo Penal, quien luego de 6
dias ordend su libertad. EI momento de efectivizar dicha orden, el Jefe de la Policia
Judicial de Pichincha, los puso a disposicion de la Policia de Migracion, con un
oficio en el que sostuvo: "con la finalidad de evitar que personas de otras
nacionalidades realicen acciones alejadas de la ley en perjuicio de los ecuatorianos,
mucho agradeceré a usted se sirva disponer a quien corresponda, de ser factible, se
tramité su deportacion...”. En base a este parte, se inici0 la deportacion ante el
Intendente de Pichincha, quien resolvié no deportarlos tomando en cuenta su calidad
de solicitantes y refugiados. Esta resolucién subié en consulta al Ministerio do
Gobierno, quien la confirmé y ordend la libertad, la cual se verificd el 16 de enero.

*8 pastoral Fronteriza de la Di6cesis de Tulcan, respuesta a cuestionario Coalicién, mayo-07
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De esta forma, estas personas pasaron detenidas 15 dias de manera ilegal y

arbitraria.*

4.2.2.3.- Detencidn arbitraria, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, tortura

Una pareja de colombianos salian del Terminal Terrestre de Quito
discutiendo por un problema personal. Dos policias se acercaron y les pidieron
documentos, como no tenian les arrestaron y amenazaron con avisar a Migracion
para su deportacion. Uno de los policias llevo al sefior a un cuarto, mientras el otro
transporto a otra habitacion a la sefiora y, bajo amenaza, abuso de ella. Le dijo que si
avisaba lo sucedido mataria a su marido. Consumado el hecho, les dejaron libres

entregandoles 10 délares, que les habfan dado para que no les exijan documentos.>®

4.2.2.4.- Criminalizacién derecho al trabajo

Nueve colombianos fueron detenidos por la Policia de Migracion en
diferentes lugares de la ciudad, acusados de hacer mal uso de visa por estar

trabajando.

El trato dado a los detenidos fue denigrante, ya que al ser trasladados a la
audiencia de habeas corpus, estaban amarrados uno junto a otro, de modo que no
podian caminar. En la audiencia, el Fiscal se abstuvo de acusarles y el Intendente

ordend su libertad. >

A diciembre de 2005, segun datos proporcionados por la Oficina de
Planificacion de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, en marzo del 2007 -
indicando que son los los Ultimos datos plenamente sistematizados-, en respuesta a

peticion de informacion formulada por la Coalicion por las Migraciones y el Refugio,

%9 Caso INREDH, enero 2006: Expediente Nro. 005-2006 Intendencia General de Policia de Pichincha
*0 Caso CEDHU, noviembre 2003, Detencion arbitraria, abuso sexual
> Caso CEDHU, abril 2003, Detencion arbitraria, tratos crueles, inhumanos y degradantes
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12.790 personas se encontraban privadas de libertad en los 36 centros de
rehabilitacion social del pais. EI 58.5% sentenciadas y el 41.5% procesadas. La
capacidad instalada de los centros, no cubre sino al 40,78% de la poblacién carcelaria

total.

Del total general de personas detenidas, 1.726 (13.5%) eran extranjeros, 293
(17%) mujeres y 1.433 (83%) hombres. 889 (51.5%) tenian nacionalidad
colombiana. Cabe sefialar que, de acuerdo a reportes aun no sistematizados, a junio
del 2007, el numero total de personas detenidas se habria elevado a 18.195, de los
cuales el 62.9% se encuentra procesados y 1.862 son extranjeros.

La mayor concentracion de poblacion detenida colombiana se encuentra en
los centros de Quito (398), Tulcan (209), Guayaquil (71), Esmeraldas (24) y Tena
(18). Un estudio de FLACSO sefiala que la poblacion extranjera, en su mayoria, fue
procesada por trafico de droga; en las mujeres, la incidencia de este delito llega casi
al 100% (utilizadas como mulas) y en los hombres al 85%. Le siguen en importancia

los delitos contra la propiedad.

La detencion y procesamiento penal de personas extranjeras se desarrolla en
el marco de un discurso estatal, profundizado por los medios de comunicacion, que
ha llevado a relacionar directamente el incremento de la delincuencia y la
inseguridad en el pais con la llegada masiva de colombianos y en los Gltimos afios de
peruanos, percepcion que no tiene asidero si se toma en cuenta el bajo porcentaje de
poblacion extranjera detenida y si consideramos los datos de INREDH que
establecen que entre el 2.000 y el 2.004, de un total de 127.627 personas detenidas,
1.56% eran colombianas.

Bajo el estigma de mayor peligrosidad, las autoridades policiales cometen

detenciones arbitrarias, torturas y extorsiones en contra de personas extranjeras,

52 DNRS, Cuadro de Total de detenidos, procesados y condenados, en base a recopilacion de datos de
septiembre del 2006
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especialmente, ciudadanos colombianos; los jueces y fiscales establecen un
tratamiento diferenciado y de mayor rigurosidad para su juzgamiento, con
mecanismos limitados para garantizar un sistema efectivo de defensa, ya que pocos
abogados quieren asumir los casos y, de hacerlo, exigen costos mucho mas elevados
que a los nacionales; ademas, la defensa publica no alcanza a cubrir la demanda de la

poblacion carcelaria nacional, mucho menos la extranjera.

De acuerdo a un estudio sobre justicia en Ecuador, mas del 45% de los
usuarios y abogados consideran que sélo en pocos casos se administra justicia penal
de acuerdo a la Constitucion y la ley; que los jueces actlan libres de prejuicios y que

la justicia penal no es gratuita.”®

Aungue no existen datos oficiales ni no oficiales, la mayoria de la poblacion
detenida extranjera colombiana es pobre y, por tanto, esta expuesta a las condiciones
generales de precariedad y vulneracion de sus derechos. Contrariamente a lo que
afirma el Estado, no existe un trato diferenciado en el régimen de visitas y horarios
para poblacion extranjera y en cuanto a la representacion consular, muy pocos
consulados han establecido un sistema de visitas periddicas y apoyo a sus

connacionales.

De acuerdo a CEDHU, en los ultimos afios se ha registrado un incremento de
denuncias por condiciones carcelarias, en especial, referidas a malos tratos, abusos y
extorsiones cometidas por guias carcelarios o caporales de celdas. También, se dan
ejecuciones al interior de las céarceles, con fallecidos extranjeros, particularmente
colombianos, originadas en aplicacion de la ley de fuga y rifias entre bandas. Presos
colombianos de la carcel de Tulcan denuncian las precarias condiciones de este lugar
gue no permiten la rehabilitacién. La prision tiene capacidad para 120 reclusos y
actualmente estan 350, tiene s6lo 6 bafios y ellos no cuentan con asistencia médica y

medicamentos. Su gobierno, lamentan, les ha olvidado y abandonado.

%3 plan Pais, Ecuador 2005, En busca de Justicia, Derechos Humanos, Apuntes para la Reflexion,
No.4, AH/Editorial, 2005.
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Si bien es cierto que el Ecuador ha suscrito convenios para la repatriacion de
personas detenidas extranjeras, no obstante, han transcurrido varios afios sin que se
encuentren los mecanismos legales y efectivos para la ejecutar los mismos. La
principal limitacion es la dificultad para determinar la institucion intermediaria que
canalice dichos procesos. Por ello, ante la falta de una Institucion de Defensa Publica
Estatal, esta funcion ha sido asumida por la Direccion de Asesoria Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que se encarga de desplegar su labor en este

sentido.

4.2.3.- EN MATERIA CIVIL

La discriminacion, producto del temor a los inmigrantes colombianos, impide
que estos gocen de la posibilidad de contratar. En lo referente al inquilinato, se ha
complicado la posibilidad de adquirir vivienda digna, pues se ha generalizado el
criterio de que son malos pagadores y hacen dafios a la propiedad. En cuanto al
derecho a la educacion, se cuenta con un marco constitucional de proteccion; sin
embargo, en la préactica se presentan serias dificultades para que los nifios

extranjeros puedan ejercer este derecho.

De acuerdo a una investigacion sobre el acceso a la educacion de personas
colombianas en situacion de refugio®, la tendencia registrada es que el 95,89% de la
poblacion colombiana en edad escolar esta fuera de las aulas; pues, de 26.180 nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar, tan s6lo 1.077 han logrado acceder al sistema

educativo ecuatoriano.

Esta misma investigacion establece que los problemas que limitan el acceso a
la educacion son: falta de recursos y discriminacion. Se suma la poca informacion

que la poblacién extranjera tiene sobre los procedimientos de acceso; el

* Rodas, Susana; Linea de Base sobre las condiciones de acceso, ubicacién y permanencia en el
sistema educativo de los nifios/as y jovenes en situacion de refugio en las ciudades de Ibarra, Tulcan,
Quito, Santo Domingo de los Colorados, Esmeraldas y San Lorenzo, Conferencia Episcopal del
Ecuador-Comité Pro Refugiados, realizado con el auspicio del Consejo Noruego para Refugiados,
Enero 2007.

145



desconocimiento de las autoridades educativas del valor de los acuerdos y
convenios internacionales; y, las limitaciones de las autoridades para el acceso,
argumentando ausencia de cupos y falta de documentos en regla: “la demanda de
ingreso es abrumadora, asi que solo aceptamos a quienes estan con documentos en

regla”.”®

De acuerdo al Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes (SJRM), los

principales problemas detectados son:

o Restriccion del derecho de los padres a dar a sus hijos la educacién
adecuada. La situacion econémica los obliga a acudir a escuelas publicas, donde los
cupos son limitados.

o Discriminacién en el acceso y permanencia por laindocumentacion
de los padres.

o Dificultades en la ubicacion por las diferencias de pensum y los modelos de
evaluacion de los estados de origen y de recepcion.

o Discriminacion, maltrato fisico y psicolégico por parte de docentes,

autoridades, alumnos e inclusive desde los padres de familia ecuatorianos.

La actual politica educativa del pais (Plan Decenal de Educacion), no ha incluido
entre sus ejes de analisis la migracion ni ha determinado acciones efectivas para
fortalecer el acceso a la educacién y prevenir la discriminacion de hijos e hijas de
inmigrantes. Se demuestra la ausencia de una definicion metodoldgica y de
mecanismos de registro estadistico desglosados por nacionalidad, lo que dificulta el
disefio de politicas publicas.

La unica manifestacion concreta de avance se registroé en octubre del 2006 con
la expedicion del Reglamento para el acceso a la educacion de la poblacion
refugiada. Sin embargo, este reglamento hasta la presente fecha no ha sido aplicado por

falta de un instructivo de aplicacion.

% Tomado de Linea de Base citada.

146



En cuanto a la poblacién inmigrante en situacion irregular, el Estado tiene
pendiente la adopcion de una politica para garantizar el acceso a la educacién, pues
las autoridades educativas exigen como requisito para la legalizacion de estudios el
pasaporte y visa reglamentarios (extranjeros). Sin embargo, de acuerdo al Reglamento a
la Ley, solo se debe contar con partida de nacimiento o cédula de identidad; y el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe que se niegue la matricula o expulse a un

estudiante por la condicién de sus padres.

De esta forma, sin tener fundamento legal y violando las obligaciones de la
Convencién de Trabajadores Migratorios y sus Familias, la Convencion contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza y la Convencion de Derechos del Nifio,
el Estado ecuatoriano viene conculcando el derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes extranjeros, sobre todo colombianos, cuyos padres se encuentran en
situacion irregular, a la espera de la aprobacion de la solicitud de refugio en el pais. Frente
a esta realidad, las organizaciones de la sociedad civil, de Iglesia y algunos gobiernos
locales han impulsado procesos de intervencion juridica y capacitacion a maestros y
autoridades, articulando los temas de emigracion e inmigracion; es decir, experiencias

puntuales que necesitan del establecimiento de una politica nacional sobre el tema.

En cuanto al derecho a la identidad, segun lo afirma el Estado de acuerdo a la
Constitucion, son ecuatorianos por nacimiento las personas que nacen en el territorio
ecuatoriano. Este reconocimiento implica que los hijos e hijas de personas extranjeras
nacidos en el Ecuador son ecuatorianas, sin perjuicio a que puedan también acogerse a
la nacionalidad de sus padres. En la practica, el ejercicio de este derecho para las
personas extranjeras que se encuentran en situacion irregular, viene presentado
obstaculos, principalmente por la aplicacion restrictiva que las autoridades hacen de las
disposiciones de la Ley de Registro Civil, la cual exige que los padres extranjeros que

van a proceder a la inscripcion de sus hijos, estén regularizados.
Frente a esta situacion, organizaciones de la sociedad civil han hecho

gestiones ante autoridades administrativas y obtenido el reconocimiento

constitucional del derecho a la identidad. Sin embargo, se evidencia la ausencia de
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una politica nacional que garantice este derecho. Asi, en Quito, hay criterios
distintos entre agencias del Registro Civil (la del norte si acepta la inscripcién con
padres irregulares y la del centro no) y este problema se agudiza en ciudades de
frontera como Sucumbios, Orellana, Tulcan, donde se niega este derecho a los
irregulares. Se revela el caracter discrecional e inconstitucional de las précticas
administrativas, situacion que resulta aun mas insolita, cuando se han detectado
casos de hijos e hijas sin registro, con madre ecuatoriana y padre extranjero en

situacion irregular.

En las zonas de frontera, en especial Sucumbios y Carchi, se ha
detectado la presencia de personas extranjeras, incluso de tercera edad, que han
nacido en Ecuador, y que permanecen sin documentacion. También personas
extranjeras que viven algunos afios, han tenido hijos ecuatorianos, pero que no
pueden inscribirlos por no estar regularizadas o por los costos, asi, siendo

ecuatorianos, los inscriben en Colombia.

El acceso a registro civil en el pais es muy limitado, por ello, en el 2008
el Estado impulsd una campafia de inscripcion tardia y cedulacién gratuita. A
pesar de ello, los resultados no permitieron establecer los niveles de acceso de

las personas extranjeras en situacion irregular.

En lo que respecta a la salud, ese es otro de los derechos reconocidos
constitucionalmente, pero con serias limitaciones en su ejercicio real, para el conjunto
de la poblacion y mas adn para la poblacion extranjera. Las personas colombianas
expresan dificultad en el acceso a los servicios de salud publica, porque se los
discrimina por su nacionalidad (se hace que pasen primero los ecuatorianos y luego se
atiende a los extranjeros); ademaés, encuentran dificultades por los costos en los
servicios, pues aunque se dice que son gratuitos, siempre le exigen que compre la
medicina para la atencion y el tratamiento; también hay dificultades en el trato con el

personal de salud pues no existe sensibilidad sobre el hecho migratorio.
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De acuerdo a un estudio de INREDH, el 85% de las mujeres afectadas por
problemas de salud han buscado atencion médica; 2/3 partes en clinicas publicas y 1/3
en clinicas privadas. Con respecto a sus hijos/as, las cifras son mas preocupantes: solo
en un 64% de los casos acudieron a buscar atencién médica, todas citaron razones
econdmicas (falta de recursos para atencion, medicinas y hasta para el transporte) v,
por lo tanto, las opciones para a curar a sus hijos/as son terapias caseras o remedios

brindados por personas solidarias.

En materia de politicas estatales, el Estado emitié un acuerdo que garantiza el
acceso a los hospitales publicos de las personas refugiadas; sin embargo, una
interpretacion estricta de los funcionarios hace que los solicitantes de refugio y las
personas extranjeras en situacion irregular, tengan dificultades en un acceso efectivo a

estos centros de salud.

4.2.4.- EN MATERIA DE DERECHO INTERNACIONAL

La principal consecuencia en materia internacional, proviene de la aplicacion
del denominado Plan Colombia, luego de la ruptura de las negociaciones con las
FARC, como respuesta a la intervencion de Estados Unidos en territorio colombiano,
la consecuencia ha sido un incremento de la violencia interna, que ha llegado a un

nivel superlativo.

La denominada lucha contra el narcotrafico ha logrado muy pocos frutos vy, al
contrario, se han desarrollado nuevas formas de esta actividad. Las fumigaciones
realizadas en la frontera con el Ecuador han aumentado los problemas ecoldgicos,
por la utilizaciobn de quimicos destructivos, que han ocasionado la protesta
internacional, especialmente del Ecuador, en cuyo territorio, estos quimicos han
causado problemas como la destruccion de la tierra y afectaciones a la salud de las

personas que viven en esta zona.

En este sentido, Ecuador demandé por las fumigaciones al Estado

colombiano. Por ello, presenté ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ) su
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"memoria documental” del caso sobre los efectos nocivos en su territorio por las
fumigaciones aéreas antidrogas de Colombia, seguin inform¢ la propia Cancilleria del

Ecuador.

En junio del 2007, la C1J habia establecido, el 29 de abril, como plazo para
que el Gobierno ecuatoriano presentara su "memoria™ en el proceso que aperturd
contra Colombia. En dicho documento, el Ecuador argumenta que las fumigaciones
aéreas que Colombia realizd cerca de la frontera comun, con el herbicida conocido
como glifosato, han afectado al ambiente de su territorio y la salud de su poblacion.
Con un contenido todavia confidencial, la memoria, presentada por el diplomatico
Diego Cordovez, supone un avance en el transcurso del litigio ante el maximo
organo judicial de la ONU. Colombia tiene hasta el 29 de marzo de 2010 para
elaborar y presentar su memoria documental y responder a las razones expuestas por
el Ecuador. Por ello, el Gobierno colombiano decidié suspender las aspersiones hace
dos afios, pero Ecuador mantiene firme su postura que habia sido imposible obtener

por la via diplomatica desde el afio 2000.

La intencion norteamericana de involucrar a los paises vecinos en el Plan
Colombia se refleja en las intromisiones aéreas del ejército colombiano en territorio
ecuatoriano, lo que forzd la ruptura de las relaciones de Ecuador con este pais
vecino. Por supuesto, se teme que el territorio nacional sea utilizado como puente
para ataques a los guerrilleros y las eminentes rehabilitaciones por parte de los
grupos armados irregulares de Colombia, hecho que permitiria el uso del contingente

bélico norteamericano en el pais.

Las relaciones internacionales, tanto comerciales como politicas, con
Colombia se ven debilitadas, hecho que genera varios problemas sociales, mas ain
en este momento en que el resto de paises de la Region se encuentran en un
acercamiento para conseguir una Integracion Sudamericana, encabezada por

Venezuela.
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Debido al ingreso masivo de ciudadanos colombianos al Ecuador, la
posibilidad de llevar un adecuado control sobre su permanencia en suelo ecuatoriano
estd limitada el orden interno, que incuestionablemente esta alterado, y ante lo cual

se debe aplicar un plan de contingencia urgente para sobrellevar este tema social.

4.2.5.- EN MATERIA DE INTEGRACION

Los procesos integracionistas evidentemente han sido interrumpidos desde la
aplicacion del Plan Colombia; por ejemplo, Venezuela salio del Acuerdo de
Cartagena y enfoco su vista hacia las otras naciones de la zona, hecho que rompio el

débil proceso integracionista de los paises andinos.

Por un lado ha surgido una tendencia a rechazar la integracién con Estados
Unidos, ya que los paises suscriptores de Tratados de Libre Comercio con esa nacion
son considerados ajenos a las intenciones Latinoamericanas. Los Estados que se han
acercado al proceso integracionista Latinoamericano, encabezado por Venezuela, son
considerados abiertamente enemigos comerciales de Estados Unidos, pais que, para
el Ecuador, constituye su principal socio comercial. Sin embargo, aislarse de un

proceso integracionista en la region podria ser nefasto para el pais.

El ingreso masivo de ciudadanos colombianos desplazados hacia el interior
del territorio nacional, en busca de proteccion en calidad de refugiados, se
materializaria en la realidad con la aplicacién total del Plan Colombia, hecho que
seria incontenible y la frontera colombo-ecuatoriana se convertiria en una zona de
guerra, que ocasionaria la imposibilidad de mantener acuerdos comerciales por la

imposibilidad de acceder a Colombia, a traves de la frontera Sur.

En definitiva, el problema colombiano influye directamente en el dmbito
integracionista del pais y la consecuencia juridica directa que implica esta dada por la
imposibilidad de concretar los acuerdos previamente suscritos por el Ecuador, en el

ambito internacional.

151



4.2.6.- EN MATERIA MERCANTIL

El ejercicio de la actividad mercantil requiere de una matricula que acredita al
comerciante para su labor. Para obtener este requisito es documento indispensable la
presentacion de la cédula de identidad o el pasaporte, si el ciudadano ingresa en
condiciones de ilegalidad, es imposible que pueda contar con uno de los indicados
documentos de identidad. En este caso, la Unica actividad licita a que tienen acceso
es el comercio informal, que esta sancionado por la ley. Entonces, enfrentan, una
crisis, al pretender vender un producto de manera ilegal, pues son sometidos a todo

tipo de abusos y vejaciones por parte de las autoridades.

La imposibilidad de acceder a una matricula de comercio, impide que puedan
desarrollar actividades mercantiles licitas, de las determinas en el Art. 3 del Codigo
de Comercio, incluso la apertura de cuentas de ahorros les esta vedada; es decir,

estan incapacitados para contratar en lo que se refiere al ambito en materia mercantil.

CAPITULOV

5.- LOS REFUGIADOS EN EL ECUADOR: ANALISIS Y
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO

5.1.- EL REFUGIO EN EL ECUADOR

5.1.1.- LA POBLACION COLOMBIANA EN SITUACION DE
REFUGIO

Una consecuencia de la oleada migratoria de desplazados colombianos que
han solicitado refugio en el Ecuador, es la aplicacion del “Plan Colombia”. No es
extrafio enterarse, en los medios de comunicacion social, sobre intromisiones del
Ejército Colombiano en el territorio nacional, hecho que trae repercusiones de

importancia en la legislacion nacional y genera problemas en las relaciones
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internacionales. Pero, la mayor preocupacion que tenemos se concentra en el
momento de la aplicacion total del mencionado Plan, donde se produciria un
desplazamiento colectivo de colombianos y colombianas en suelo ecuatoriano,
especialmente de grupos armados ante los cuales el Gobierno ecuatoriano debe

efectuar acciones defensivas.

El mayor nimero de inmigrantes colombianos se encuentra en el territorio
nacional en condicion de irregulares, siendo presa facil de la explotacion,
principalmente laboral, en medio de un estado juridico catastrofico, surgido por la
discriminacion originada por la supuesta oleada de violencia que traen éstos
ciudadanos, a quienes se les ha dificultado encontrar trabajo o un modo de
subsistencia honesto y digno. Ecuador se ve obligado a recibir a los desplazados
colombianos en busca de refugio, pero cada vez el porcentaje de beneficiados con
este estatus es menor, ya que frente a la radicalizacion del Plan Colombia, nos
enfrentamos a un incontrolable oleaje migratorio: el arribo de miles de irregulares,
sin ninguna forma de asistencia humanitaria, en condiciones de sostenimiento muy
precarias.

Si bien la figura del refugio se cre6 como una respuesta solidaria humana
frente a la guerra y a la persecucion, la necesidad de brindar seguridad nacional ha
convertido a la figura en pesadilla para el Ecuador, hecho que agudiza la crisis de los
refugiados. La necesidad de seguridad nacional surge por diversos factores,
principalmente, por el ingreso de personas indeseables que vienen a cometer hechos
delictivos. No causa asombro enterarse que bandas delincuenciales conformadas por
ciudadanos colombianos cometan fechorias en el pais. Pero, el ingreso de miembros
de las FARC a territorio ecuatoriano y la construccion de bases militares clandestinas
en nuestro territorio, obligan a limitar el ingreso de ciudadanos y ciudadanas
provenientes de Colombia hacia suelo patrio.

Hasta el 13 de julio de 2007,>® Ecuador cuenta con 31.746 personas

colombianas con estatus de refugiado, 16.782 hombres y 14.964 mujeres, en donde la

% Datos estadisticos de la Oficina de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, signados hasta el 13 de julio de 2007.
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poblacion comprendida entre los 26 y 36 afios es la que mas refugiados tiene con
10.828.

Se encuentran en tramite 36.874 solicitudes de concesion de refugio, 20.505
del sexo masculino y 16.369 del femenino. Actualmente, hay 79.834 nacionales
colombianos solicitantes que estan registrados en la Oficina de Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, 43.665 son hombres y 36.169 mujeres. Por
altimo, se ha negado la condicién de Refugiado a 10.525 colombianos/as, de los

cuales 5.995 son varones y 4.530 mujeres.

En los dltimos afios, nuestro pais ha recibido una poblacion en busca de
refugio bastante joven, ya que 20.248 solicitantes colombianos en edad escolar,
desde los 5 hasta los 18 afios, han llegado al Ecuador a enfrentar el problema para

acceder a la educacion.

4 )

PERSONAS RECONOCIDAS COMO REFUGIADOS POR
NACIONALIDAD
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores / Elaboracion: Mayra Cajas

El fendmeno del desplazamiento colombiano a suelo ecuatoriano se
caracteriza por la invisibilidad social y la desproteccién juridica que afecta a los que
han llegado buscando proteccion y refugio. De acuerdo con informes no oficiales de
ONG vy autoridades nacionales, en Ecuador viven cerca de 300 mil colombianos sin

papeles, en calidad de migrantes irregulares.
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SOLICITANTES REGISTRADOS POR NACIONALIDAD
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores / Elaboracion: Mayra Cajas

La invisibilidad y el anonimato, asumidos voluntariamente como mecanismos
de proteccion (frente a los grupos armados colombianos, las posibles deportaciones y
el estigma de tener la condicién de "refugiado™), implican una serie de riesgos y
limitaciones: pérdidas de derechos, abusos laborales, extorsiones, detenciones
arbitrarias, entre otros.

El desplazamiento colombiano en Ecuador dejo de ser un proceso vinculado
exclusivamente a zonas de frontera, y aunque las provincias ecuatorianas de la
frontera norte (Sucumbios, Imbabura, Carchi y Esmeraldas) no han dejado de recibir
a colombianos solicitantes de refugio, desde hace algunos afios este fenomeno se ha
extendido a ciudades del interior del pais como Quito, Santo Domingo de los

Tsachilas, Guayaquil y Cuenca, ciudades lejos de la frontera colombiana.

Un fendmeno especial se ha producido, por ejemplo, en ciudades como
Cuenca que han recibido muchas peticiones de refugio que las zonas fronterizas,
debido a las pocas oportunidades laborales que ofrecen en estas provincias, sobre
todo en Sucumbios y Esmeraldas, cuyos niveles de pobreza, desnutricion,
inseguridad alimentaria y déficit de servicios sociales basicos son muy elevados. En
tanto, en las ciudades grandes localizan mas opciones laborales y mayor seguridad,

aunque, paraddjicamente, estas (Quito y Guayaquil, por ejemplo) toleran mucho
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menos la presencia frecuente de ciudadanos colombianos por la estigmatizacion y
discriminacion que existe de culpar a los nacionales colombianos de los problemas

de violencia, criminalidad y desempleo que hoy en dia afectan al Ecuador.

Los desplazados solicitantes de refugio se han convertido en una nueva
categoria social en nuestro pais, que viven sin rumbo fijo y son producto de la guerra,
que afecta, sobre todo, a familias campesinas del territorio colombiano. Por ello, los
colombianos y colombianas se ha visto obligados a migrar fuera de su patria,
abandonando su localidad y sus actividades economicas habituales, porque su vida,
integridad fisica o libertad fueron vulneradas y se encuentran amenazadas por el
conflicto armado interno y la violencia social generalizada que azota a toda
Colombia. Mas aun, el problema del desplazamiento se agudiza cuando estos
colectivos lo conforman familias campesinas, organizadas o no, que llegan de los
diferentes departamentos de Colombia y deben ser ubicados en parques, plazas,
escuelas y demaés espacios publicos disponibles, por lo que ayuda humanitaria se
torna en inmediata.

La falta de presupuesto estatal destinado a brindar ayuda humanitaria a al
poblacion desplazada en busca de refugio, impide que se concrete la posibilidad de
empezar reubicar o facilitar el retorno a las poblaciones de desplazados que llegan al

Ecuador.

Desde este punto de vista, es criticable que gran parte del presupuesto
colombiano se dedique a la adquisicion de material bélico y al fortalecimiento de los
aparatos coercitivos, mientras que lo social esta totalmente desatendido. Por otro
lado, la famosa ayuda militar que brinda Estados Unidos podria emplearse en
mejorar la situacion social de Colombia y fomentar la agroindustria para permitir que

la intencion de sustituir los cultivos ilicitos se concrete.

Si bien las guerrillas producen desplazamiento, en Colombia son los grupos
paramilitares los culpables de estos desplazamientos. Vale subrayar que existe una
alianza tacita entre las fuerzas armadas y los grupos paramilitares, hecho que permite

que los primeros no figuren como violadores de los derechos humanos, ya que los
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paramilitares son los encargados de realizar las actividades “ilegales” de las Fuerzas
Armadas, es decir, el “trabajo sucio”.

Los desplazados que se han dirigido a territorio ecuatoriano, cambian de
calidad migratoria y, una vez aceptada su solicitud, adquieren la calidad de
refugiados, lo que los cubre con un estigma de discrimen social en las provincias de
frontera que no tiene las condiciones para permitir una vida digna ni siquiera a sus
pobladores, menos aun para los refugiados. Es necesario sefialar que la diferencia
social, quiérase o no, existira siempre, puesto que se considera que un inmigrante es
siempre pobre y periférico. Tan solo basta con analizar la situacion que viven
nuestros compatriotas en Esparia o en Estados Unidos, sobre todo con las nuevas
politicas anti-migratorias, que pretenden construir un muro para cercar la frontera
entre México y Estados Unidos. Incomprensible posibilidad, ya que mientras el
mundo entero apoya procesos globalizadores para eliminar fronteras, como la
Comunidad Europea, en Ameérica, los norteamericanos aislan su territorio para evitar
el ingreso de latinoamericanos, mientras ellos invaden e imponer sus politicas e ideas

en nuestros paises.

5.1.2.- PROCEDIMIENTO Y TRAMITE PARA OBTENER EL
REFUGIO EN EL ECUADOR

Para obtener el estatuto de refugiado en el Ecuador, una vez que el
desplazado colombiano ingresa a nuestro territorio patrio, debe acudir ante el
Ministerio de Relaciones Internacionales o a cualquier oficina del ACNUR, donde se
le ayuda a tramitar su solicitud de refugio, para lo cual el solicitante debe seguir los

siguientes pasos:

5.1.2.1.- Registro de solicitudes

La solicitud de refugio se presenta ante el Gobierno ecuatoriano y los

solicitantes de asilo deben acercarse a la Direccion General de Refugiados del
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Ministerio de Relaciones Exteriores, en Quito o Cuenca, a cualquiera de las oficinas
de campo del ACNUR, en Ibarra o Lago Agrio, o a la oficina de HIAS, en Santo
Domingo de los Colorados, a fin de llenar el formulario para ser incluidos en un
Sistema Nacional de Registro. De esta manera, cada caso obtiene un nimero de
registro con el cual se inicia el proceso. Las oficinas de ACNUR y HIAS se
encar4gar de remitir las solicitudes al Ministerio de Relaciones Exteriores.

5.1.2.2.- Documentos necesarios

La persona que solicita asilo en el Ecuador debera presentar un documento de
identificacion personal, es decir: cédula de identidad; su Tarjeta Andina de
Migracion (TAM), certificado de nacimiento de menores 0, en su defecto, declarar
que no posee dichos documentos e indicar la razon de esa falta. En el caso de
ciudadanos colombianos, el Gobierno ecuatoriano exige la presentacion del pasado
judicial para poder iniciar el tramite correspondiente.

5.1.2.3.- Certificado provisional

A los solicitantes de refugio o asilo que hayan cumplido con el registro, el
Ministerio de Relaciones Exteriores les otorga un certificado provisional para
identificarlos como solicitantes de refugio. Este certificado tiene una duracion de 90
dias (prorrogables) hasta que dicho Ministerio tome una decision definitiva sobre la

solicitud presentada por el extranjero que esta obteniendo tal condicién.

Los solicitantes de refugio en las ciudades fuera de Quito reciben sus
certificados provisionales a través de las agencias socias del ACNUR, en cada una de
esas ciudades, por lo que no es necesario que la persona se dirija al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en la capital de la Republica.
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5.1.2.4.- Entrevista

Ademas del registro inicial, los solicitantes deberdn cumplir con una
entrevista que sera efectuada por la Direccion General de Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los casos registrados en otras localidades, donde ACNUR
o HIAS hacen el registro, la entrevista sera realizada en dichas oficinas; sin embargo,
la entrevista realizada por la Direccion General de Refugiados serd la oficial. La
entrevista es uno de los momentos mas importantes del proceso, ya que se desarrolla
bajo estrictas reglas de confidencialidad. Por ello, es importante que el solicitante se
mantenga en contacto permanente con la Direccion especializada, para que ésta le

entregue la respuesta a su solicitud.

5.1.2.5.- Comision de Elegibilidad

Cada caso es analizado por la Comision para Determinar la Condicién de los
Refugiados en el Ecuador, ya que es la autoridad competente que representa al
Gobierno ecuatoriano. Segun el Art. 4 del Decreto 3301, la decision sobre las
peticiones esta en manos de dicha instancia. En la Comision de Elegibilidad
participan dos personas del Ministerio de Relaciones Exteriores y un representante
del Ministerio de Gobierno. ACNUR participa con voz pero no con voto.

5.1.2.6.- Decision

La decision de reconocer a una persona como refugiado es Unica y privativa

del Gobierno del Ecuador, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si la solicitud es aceptada, el peticionario es reconocido como refugiado en el
Ecuador y recibird un documento de identidad con la visa 12-1V que acredita la
condicion de refugiado en el pais con caracter indefinido. La visa debe ser renovada

cada afo.
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Si la solicitud es negada, el solicitante tendra derecho a apelar la decision ante
el Ministro de Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de 30 dias después de
haberle sido comunicada tal negativa. En este caso, el ACNUR, sus oficinas de
campo y agencias socias podran proporcionar orientacion sobre la presentacion de la

apelacion.

Es importante recordar que la presencia de colombianos y colombianas en
Ecuador no es un fendbmeno nuevo; por el contrario, en las zonas de frontera siempre
fue comdn el movimiento humano tanto de colombianos hacia Ecuador como de
ecuatorianos hacia Colombia. Pero, el panorama cambid radicalmente desde el
segundo semestre del afio 2000, donde los flujos masivos de poblacion desplazada
desde territorio colombiano se volvieron mas frecuentes, con una estadia cada vez de

mayores periodos de permanencia en suelo ecuatoriano.

5.1.3.- EL ACNUR EN EL ECUADOR

Una de las agencias de Naciones Unidas fundamentales para garantizar el respeto a
estos procesos de regularizacion y refugio es el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), institucién encargada de brindar proteccién

internacional a los refugiados y buscar soluciones en esta problematica.

En el Ecuador, de manera especial luego de la aplicacion del Plan Colombia,
miles de ciudadanos colombianos se han visto obligados a desplazarse externamente,
por tal circunstancia, ha tomado fuerza la figura juridica del refugio. Estos
ciudadanos han encontrado en la condicion de refugio concedida por el Ecuador, una
opcidn para sobrevivir. En este sentido, es importante destacar la labor del ACNUR
dentro del territorio ecuatoriano, con la instalacion de oficinas en varias ciudades de

la frontera, para responder mas directamente a este problema.
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Sin embargo, es imposible, y podria ser considerado un atentado contra el
Derecho Internacional Humanitario el intento de deportar a un ciudadano llegado por
las condiciones de extrema violencia en el vecino pais. A fin de comprender la
magnitud del problema debemos entender lo que es la figura de la “NO
DEVOLUCION”.

La Fundacion de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), en su
publicacién denominada “El Refugio en el Ecuador”, manifiesta que “constituye una
de las columnas vertebrales del Derecho de los refugiados, en tal sentido la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 lo consagra en su Art. 33, al
disponer que ‘Ningun Estado contratante podra, por expulsion o devolucion, poner
en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su
libertad peligre por causa de su religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o de sus opiniones politicas’. El principio de no devolucion tiene
ademas el caracter de Jus Cogens, es decir, su cumplimiento es imperativo y
vinculante para todos los Estados y no requiere formalidad alguna, pues la practica
permanente y sistematica de los paises en el mundo han hecho que este principio sea

de obligatorio cumplimiento en sus relaciones internacionales...”.”’

5.1.4.- LA INSERCION SOCIAL EN ECUADOR

La insercidn social es uno de los principios basicos contenidos en la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, que esta intimamente
relacionado con cada una de las garantias que se conceden a los refugiados.
Realizamos tal afirmacion, debido a que, si se pretende, por ejemplo, que el
refugiado tenga las mismas condiciones que los nacionales en cuanto al derecho de
trabajo dependiente, entonces debe ser parte de la sociedad y un sujeto activo en la

vida comunitaria.

Sin embargo, los refugiados enfrentan una serie de dificultades para

organizarse, ya que se entiende que este tipo de ciudadanos han perdido en cierta

*" INREDH, EI Refugio en el Ecuador, Quito Ecuador, pag. 125.
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forma su identidad y estan psicol6gicamente afectados por los procesos de ruptura

familiar y social, que afectan su incorporacion a un nuevo grupo social.

Mucho mas grave es la situacion de los irregulares, es decir, aquellos que no
han acudido a la Cancilleria para obtener una estancia legal en el pais, personas con
un desconocimiento total de sus derechos y practicamente desatendidos, tanto por el

Estado y organismos supranacionales, como por los organismos privados.

Una limitante que afecta la reinsercion social es la presencia de personas
armadas en la zona de frontera, cuyo constante ingreso al Ecuador en los Gltimos
afios, impide que el refugiado en forma libre y voluntaria acepte participar en la
nueva sociedad que ha sido recibido, debido a que su vida se ve amenazada

constantemente si este tipo de grupos ingresan al pais.

Muchos refugiados se han organizado en el Ecuador e incluso han
conformado asociaciones, como el caso de los que viven en Ibarra y cuyo Estatuto de
Refugiado ha sido negado por el Estado ecuatoriano. En muchos casos, con el apoyo
de instituciones privadas y ONG, las experiencias de trabajo y acoplamiento a la
sociedad han sido muy fructiferas. Estas organizaciones han facilitado a las personas
refugiados conseguir empleo y acceder a la vida cultural de la comunidad, siendo
interlocutores directos de ellas con el Estado y consiguiendo su apoyo para solventar
sus problemas.

Sin embargo, estos esfuerzos son minimos en comparacion con el niamero de
personas que viven en condicion de refugio, ya que una gran cantidad de personas en
estd condicion han conseguido una insercion social independiente v, a través del
esfuerzo y trabajo constante, la aceptacion de la sociedad. EI Ecuador estableci6 un
sistema gratuito de documentacion para refugiados, dando un trato realmente
humanitario a estas personas, adoptado politicas tendientes a brindar proteccion

econdémica y social a los refugiados, lo que ha generado elogios por parte de la ONU.

Sin embargo, el pais no cuenta con los recursos suficientes para brindar el

apoyo necesario a los refugiados; mas aun, si consideramos que la mayor parte de
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estos ciudadanos esta asentado en las provincias orientales del Ecuador, que son
tradicionalmente las mas pobres y cuentan con menos ingresos para sus propios
habitantes. Entonces, se entiende que a pesar de tener buenas intenciones, el Ecuador
requiere de colaboracion internacional para conseguir la solucion de los problemas

de los refugiados y su insercién social en el pais.

5.1.5.- DISCRIMINACION A LOS COLOMBIANOS EN ECUADOR

Es indiscutible que se ha generado un proceso de rechazo a los migrantes
desplazados colombianos en busqueda de refugio, cuya presencia se vincula con
actos delincuenciales y cada vez es menor la posibilidad que tienen de acceder a un

trabajo digno, debido al maltrato y estigmatizacion hacia este grupo vulnerable.

La afirmacion de que en el Ecuador las bandas delincuenciales més avezadas
estan conformadas por colombianos tiene su respaldo en las emisiones de noticias
diarias, en las cuales se escucha sobre la detencion de grupos delincuenciales
conformados por ecuatorianos y colombianos. Ademas, el aparecimiento de nuevas
formas de delito a partir de la oleada migratoria hacia el Ecuador, como el “secuestro
Express” y el hecho de haber detectado a miembros de las FARC en el territorio

nacional, influyen en esta discriminacion.

Pero, no es procedente la generalizacion de este tipo de conductas para
aplicarlas en todos los ciudadanos colombianos, actitud asumida por un grupo
minoritario de la sociedad ecuatoriana que destila un constante y permanente rechazo
hacia un grupo que antes era considerado hermano y que era bien recibido en nuestro
territorio. Su fama de buenos vendedores y de grandes comerciantes los hacian
acreedores a todo tipo de beneficios entre los trabajadores de la rama; sin embargo,
en la actualidad, la condicién ha variado y el rechazo hacia los colombianos se esta
generalizando, lo que impide su ubicacion en trabajos dignos y los obliga a salir a

ciudades mas pequefias que Quito y Guayaquil.
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Es importante mencionar que el esfuerzo de Colombia y EEUU por
regionalizar el conflicto colombiano, juega un papel importante en este rechazo a los
ciudadanos colombianos, pues se considera que por ellos nos hemos involucrado en
esta situacion internacional riesgosa. Es verdad que el conflicto nace por el trafico de
drogas, pero la actitud asumida por Colombia, especialmente la alianza con Estados
Unidos, para enfrentar este conflicto ha generando el aislamiento del pueblo

colombiano con el entorno mundial.

Se puede sefalar que el proceso de discriminacién ha afectado al 78% de los
ciudadanos refugiados, en cualquier situacion, en la busqueda de empleo, entre
estudiantes en escuelas y colegios, para el alquiler de vivienda, en los medios de
comunicacion, en la calle, en los hospitales, por la Policia, etc. Pero, no todo el
pueblo ecuatoriano esta en contra de la presencia colombiana, sin embargo, la
postura que defiende es el dicho de que “Por uno Pagan todos”, la cual se esta

generalizando.

Este fendmeno de la generalizacién, implica que se considere a todo
ciudadano colombiano como narcotraficante o que cometa algin acto delincuencial;
por ello, la sola mencion de su pais de origen despierta sospechas, hecho que

complica aun mas su situacion y les impide ser beneficiarios de empleos dignos.
Otro factor que ha influido directamente en este discrimen son los hechos
ocurridos en 11 de septiembre de 2001, en Nueva York, a partir de los cuales la

tendencia general de los ecuatorianos y ecuatorianas es vincular al terrorismo con la

migracion de los colombianos desplazados que llegan a territorio nacional.

5.1.6.- CONTROL MIGRATORIO EN ECUADOR

Debido al masivo ingreso de ciudadanos colombianos y a la imposibilidad de

mantener un control adecuado de su permanencia en el pais, el Ecuador se ha visto
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obligado a endurecer el control migratorio, mas ain después de haber encontrado, en
suelo patrio, bases y cuarteles de las FARC.

Este control migratorio, desde mayo de 2004, implica la obligacion que tienen
los nacionales colombianos, que desean ingresar al pais, de presentar su pasado
judicial y la cédula de identidad o pasaporte, como requisito ineludible, lo que para
los solicitantes de refugio en el Ecuador este requisito o medida de control abona
sobre el trato discriminatorio y especial que se da a los ciudadanos y ciudadanas de

esa nacionalidad.

De este requisito se exime a los ciudadanos refugiados que han sido
legalmente reconocidos por el Ecuador; es decir, a aquellas personas que se hallen en
territorio ecuatoriano con el estatuto de refugiado antes del 1 de mayo de 2004. No se
aplica esta disposicion a los que hubieren presentado su solicitud de refugio luego de
la fecha indicada que tienen la obligacion de presentar su pasado judicial. Esta
decision ha sido duramente criticada, debido a que la situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran los solicitantes de refugio y que les impide acudir a las
instituciones encargadas en su pais de la concesion de este documento. Mas aln, para
obtener este documento se requiere una certificacion previa de los juzgados y
tribunales penales de la region donde vive el ciudadano colombiano, que muestra

claramente que para muchos es imposible obtener este documento.

Esta politica migratoria tiene un evidente sustento en la seguridad nacional,
sin embargo, se ha constituido en una forma de devolucion indirecta de solicitantes
de refugio, a pesar de que las convenciones internacionales, de manera especial la del
Estatuto de Refugiados, que prohibe la devolucion. La expulsion camuflada pone en
riesgo la vida de miles de ciudadanos colombianos, rompiendo el objetivo de
proteccion del Derecho de refugio, sobre todo de nifios, nifias, adolescentes y

mujeres embarazadas.
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5.2.- ANALISIS DE LA NORMATIVA JURIDICA NACIONAL

5.2.1. EL FENOMENO DEL INGRESO DE LOS COLOMBIANOS EN
EL ECUADOR

En los dltimos afios, Ecuador ha experimentado el fendmeno del ingreso
frecuente, permanente, y algunas veces silente de grupos de extranjeros, que en su
mayoria son de nacionalidad colombiana, los que huyen de su pais debido al
ampliamente extendido conflicto de baja intensidad *® que ha venido sucediendo,
retomando la referencia, en Colombia desde hace casi cincuenta afios, lo cual se ha
incrementado por la accion que ejerce el narcotréfico en dicho pais y por la reaccion
de los denominados "grupos de autodefensas”, que son una especie de fuerza paralela
que busca defenderse de las guerrillas o grupos subversivos de concepcion marxista,
pero dicha situacion de emigracion de ciudadanos colombianos hacia Estados
limitrofes con la Republica de Colombia, se ha incrementado mucho mas desde hace

unos meses como una consecuencia del llamado "Plan Colombia".

Esta situacion constituye un problema para tales Estados limitrofes con
Colombia, debido a las implicaciones sanitarias, socioeconémicas, de policia y de
desarrollo que tiene este fendmeno de la migracion hacia dichos paises, de personas
gue toman la condicidon de refugiados, por el hecho de huir de un lugar debido a que
no se sienten protegidos o se ven amenazados; en particular, esto ha significado para

Ecuador un problema de Estado.

Las provincias fronterizas ecuatorianas frecuentemente se ven mas afectadas
por la incursion de grupos de desplazados. Particularmente, en el caso de Napo,
desde el afio de 1993 a 1995 se habian producido operaciones de caracter

interministerial coordinadas con las autoridades colombianas y con el ACNUR, que
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tenia por objeto repatriar al territorio colombiano a contingentes humanos de
campesinos colombianos que llevaban varios meses asentados en la Sierra y Oriente
ecuatorianos, y que segun el testimonio de miembros de las comunidades de la
provincia en el que se encuentran, "los colonos” -como se le denomind en aquel
entonces a dicho grupo-, le estaban causando un dafio al ecosistema y a la
biodiversidad de estos sectores porque estaban provocando incendios forestales para
poder realizar cultivos, deforestando la zona, en particular la selva del Napo y

Sucumbios.

Otro problema para la administracion publica nacional, que se ha dado por la
presencia de grupos de desplazados, es el incremento de indocumentados dentro del
territorio nacional, porque dichas personas ingresan al territorio nacional
horrorizados por el conflicto interno que experimenta Colombia desde hace casi
medio siglo y buscan proteccidn, asistencia y que, de alguna manera, se les satisfaga

las necesidades que en su pais de origen no se les pueden cubrir.

Pero, generalmente, ellos ingresan por las zonas selvaticas o boscosas de la
frontera, sin que medie registro alguno o identificacion ante las autoridades
ecuatorianas de inmigracion y extranjeria, y se asientan en el territorio nacional bajo
esa irregularidad; lo cual hace imposible algun tipo de control, registro o
identificacion de esas personas. En Imbabura y Carchi este fenomeno se da con
mucha frecuencia en los municipios de Otavalo, Cotacachi, EI Angel, Ibarra, entre
otros, y es donde las autoridades ecuatorianas han coordinado en varias ocasiones
operaciones de repatriacion con las autoridades del vecino pais como el Consulado
colombiano, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el Defensor del

Pueblo y de otros organismos publicos que trabajan en el tema.

El "Plan Colombia™ consiste en un programa de ayuda internacional del
gobierno del presidente colombiano Andrés Pastrana dirigido a la comunidad

internacional, para hacer frente a la problemética originada por el narcotréfico, la

%8 Se habla de conflicto de baja intensidad en el orden internacional, cuando no existe declaratoria de
guerra de un pais contra otro, sea en forma expresa o sobrentendida con agresiones sobrevivientes, por
lo que, teniendo caracteristicas belicistas, su impacto es en la esfera de un pais determinado.
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guerrilla interna y la ineficiencia del aparato estatal colombiano en lo relativo a la
administracion de justicia transparente y respeto de los derechos humanos.

El mayor aporte a este programa lo han destinado los Estados Unidos de
Norteamérica con cerca de mil trescientos millones de dolares, y Espafia y Noruega
que destinaron mas o menos 120 millones de ddlares. Lo polémico de este plan es
que la mayor parte de los recursos del mismo se destino en gastos militares y para el
combate contra la guerrilla y el narcotrafico en Colombia, lo que inevitablemente ha
traido como consecuencia la intensificacion de los actos de terrorismo, violencia y
conculcacién del derecho humanitario, por parte de los grupos subversivos
colombianos y la extension de un modo mas evidente de ese conflicto hacia Perd,
Venezuela, Brasil, Panama vy, principalmente, a Ecuador, pues las zonas de
"distension” o "desmilitarizadas" se encuentran situadas en la frontera con nuestro
pais; lo cual hace que las repercusiones sean mas directas para el territorio

ecuatoriano.

A pesar de la declaracion publica que hiciera la guerrilla colombiana con
respecto a que los efectos del "Plan Colombia" no se trasladarian al territorio
ecuatoriano, las secuelas de la guerra civil colombiana -en la que a diario los grupos
insurgentes violentan los principios mas fundamentales del Derecho Internacional
Humanitario y de la existencia humana en general-, tienen otra connotacion con
respecto a Ecuador, pues ya se ha verificado, desde diciembre del 2005, la presencia
de por lo menos ciento veinticuatro familias colombianas en territorio ecuatoriano en

calidad de desplazados.

El problema inicial de la guerra interna que se da en Colombia es que no
respeta estratos sociales, edades ni sexos. Los nifios han ingresado a actuar en
operaciones bélicas y la produccion de estupefacientes y psicotrépicos ilicitos; pero,
uno de los problemas derivados es la migracion de personas del territorio colombiano
hacia los paises que le son fronterizos, como nuestra patria, huyendo de la guerra,
con la consecuente dotacion de asistencia, socorro y ayuda oportuna del Gobierno

Nacional ecuatoriano; ademas, de que requieren esa atencion y respaldo del resto de
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la comunidad internacional para aliviar las cargas sanitarias, econémicas o de

cualquier otra indole que se le puedan causar al Estado receptor de estas personas.

5.2.2.- MARCO JURIDICO VIGENTE SOBRE REFUGIADOS

El marco de proteccion vigente en el Ecuador esta dado por los siguientes

instrumentos juridicos:

5.2.2.1.- Instrumentos nacionales

o Constitucion Politica de la Republica (Septiembre 2008)

o Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador de las normas contenidas en la
Convencién de Ginebra y su Protocolo Facultativo.

o Acuerdo sobre el procedimiento para la Revocatoria de la Condicion de
Refugiado

o Resolucidn 005, 24-07-1996 del Consejo Consultivo de Politica Migratoria que
establece la aceptacion de permanencia de 3 afios de los refugiados/as, para acceder
al derecho de naturalizacion

o Ley de Extranjeria (Arts. 12 y 4); y, su Reglamento (Art. 42)

o Ley de Migracion (Art. 15)

o Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

o Acuerdo Ministerial que dispone la atencion en salud a refugiados y
solicitantes de refugio en Hospitales, Centros, Subcentros, Areas y Puestos de Salud
del Ministerio de Salud Publica.

o Disposiciones ministeriales sobre reconocimiento de estudios primarios de los
nifios/as y jovenes refugiados hasta los 15 afios.

o Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (Arts. 58 y 15) que establece expresamente
los derechos y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes refugiados.

. Plan Nacional de Derechos Humanos (Art. 27) y Plan Operativo sobre
Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apatridas 2003 - 2006.

o Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia (Art. 1)
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o Agenda del Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas. 2.
Promocidn y proteccion del derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud,
a los derechos sexuales y reproductivos y acceso a la justicia. 2.2. Derecho a la Paz,
Politica 2.

5.2.2.2.- Instrumentos Internacionales ratificados

. Convencidon de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo Facultativo.

. Convencidon Americana de Derechos Humanos (Art. 22)

. Declaracion de Cartagena

. Convencidn contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes
. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y su Protocolo Facultativo

. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en donde en el Art. 9 establece el mandato de brindar especial
atencion a la mujer refugiada

. Estatuto de Roma, que establece delitos de lesa humanidad en funcién del

género.

5.2.3.- SITUACION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS EN EL PAIS

Como enunciamos en el Capitulo I1, varias son las normas internacionales,
regionales y nacionales que protegen a los refugiados, bajo cuyo amparo juridico
guedan cobijados. También se sefialé que adquieren los mismos derechos que
cualquier extranjero en el Ecuador y, en ciertas circunstancias como las laborales,

adquieren los mismos que los nacionales ecuatorianos.
A los ciudadanos que adquieren la condicion de refugiados les cobija la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que garantiza su dignidad e

igualdad con los demas miembros de la especie humana, su libertad, vida, seguridad
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e integridad personal, a la propiedad, la seguridad social, al trabajo, la educacion, sin
discriminacion alguna por condicion politica, juridica o internacional, y adquiere

obligaciones para con la comunidad.

El Articulo 14, de esta Declaracién determina que “En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”, las
diferencias entre el asilo y el refugio radican en la condicion del perseguido, si es un
ciudadano cuya actividad esta dedicada a la vida politica de la comunidad, como
miembro de una agrupacion, se le concede asilo politico, en el caso de las personas
cuya actividad es diversa a la de los movimientos politicos, se les concede el refugio.

El Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles
en tiempo de guerra (Convenio V), también resguarda a los ciudadanos
colombianos, debido a que la violencia social interna es la principal causa del
progresivo desplazamiento, tanto interno como externo, y este conflicto implica una
verdadera guerra interna, mas si reconocemos que se enfrentaria una oleada
migratoria masiva, en el momento de aplicacion total de la segunda fase del Plan
Colombia. Mediante este convenio, a causa de la guerra interna en Colombia, los
refugiados deben recibir atencion adecuada, sin distincion alguna de raza,
nacionalidad, religion u opinion politica, con el objetivo de aliviar los sufrimientos
de la guerra, dirigidos de manera especial a formar zonas sanitarias y de seguridad,
para proteger a los heridos, enfermos, invalidos, ancianos, nifios, mujeres
embarazadas y a las madres con nifios menores de siete afios, y a la proteccion de los
traslados de heridos, personal y material sanitarios; en general, todo tipo de

transporte considerado humanitario.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados es la normativa legal que,
a mas de definir a las personas que adquieren ésta condicion, contiene las garantias
que se les deben brindar y la situacion juridica en que se encuentran los refugiados en
el pais receptor. Esta Convencion, en relacion directa con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, determina también las razones por las que se pude negar

el derecho al solicitante de refugio y otorgaba la calidad de refugiados
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exclusivamente a las personas que hubieran salido de su nacién de origen como
motivo de la Segunda Guerra Mundial, excluyendo al resto de personas que pudieran
haber huido de la amenaza de la guerra, hecho que fue corregido en el la redaccion

del Protocolo sobre esta Convencion.

El Articulo 2 de la Convencidon Sobre el Estatuto de los Refugiados
puntualiza que “Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes
que, en especial, entrafian la obligacion de acatar sus leyes, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico”. Es decir, los refugiados no
adquieren sélo derechos, sino también obligaciones en el pais donde se encuentran.

Ademas, todo Estado debe garantizar a los refugiados las mismas condiciones
gue otorga a los extranjeros en general, y su condicion juridica se rige por la ley del
pais de su domicilio o residencia. En el pais receptor tienen el mismo derecho que los
extranjeros para la adquisicion del derecho de propiedad; pero, en cuanto a la
proteccion de la propiedad industrial e intelectual, tienen los mismos derechos que
los nacionales; gozan del derecho a asociarse con fines pacificos; del acceso a los
tribunales para exigir sus derechos. En cuanto al derecho del trabajo, se les garantiza
un empleo remunerado, en condiciones de dignidad y bajo la misma normativa legal
que a los nacionales del pais receptor. Si el trabajo se desarrolla por cuenta propia, se
hara en las mismas circunstancias que los extranjeros.

En cuanto al bienestar, los refugiados, recibiran el mismo tratamiento que los
nacionales, excepto con relacion a la adquisicion de vivienda y propiedad en general,
en cuyo caso, tendran el mismo trato que cualquier extranjero. El acceso a la
educacion publica se brinda en las mismas condiciones que los nacionales; de igual
manera la seguridad social, sobre las mismas condiciones que para los nacionales del
pais receptor. Gozan del derecho de privilegio en cuanto a la adquisicion de la
nacionalidad ecuatoriana, siempre que sus solicitudes sean prioritarias en este

sentido.
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Por ultimo, los refugiados tienen el derecho a no ser expulsados del pais
receptor, a menos que medie una razon de seguridad nacional o de orden publico. La

NO devolucion es este principio del derecho del refugio.

Tenemos, por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que contiene una serie de disposiciones tendientes a garantizar derechos
inherentes a la personalidad humana, que también se aplica a las personas en
condicion de refugiados. Ademas, les abriga la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, y la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la

mujer.

Regionalmente, los paises latinoamericanos han suscrito una serie de tratados
y acuerdos referentes al tema de los refugiados como la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otras.

La legislacion aplicable para la concesion del refugio es la de la nacion de
acogida del solicitante, pero se emplean generalmente las del derecho internacional.
Definida su condicién, el refugiado queda sometido a la legislacion nacional del pais
receptor, en este caso, del Ecuador. Por ello, la nueva Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 es el primer instrumento garante de los ideales de libertad,
igualdad, justicia, progreso, solidaridad, y que contiene las normas fundamentales
que amparan los derechos y libertades, y reconoce el derecho de los desplazados a
solicitar refugio y proteccion en el interior del Estado ecuatoriano; avala que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
con las limitaciones legales predeterminadas (Art. 11).

La Ley de Migracion regula la organizacion y coordinacion de la entrada y
salida de nacionales o extranjeros del pais, su permanencia y la actividad a que se
dedican en el territorio ecuatoriano; mientras, la ley de Extranjeria regula la situacion

de los extranjeros que residen en el Ecuador y les atribuye calidades migratorias. El
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Art. 4, se refiere a los extranjeros que hubieren sido desplazados como consecuencia
de guerras o persecuciones politicas en su pais de origen, que es el caso de los
ciudadanos colombianos, a quienes, con el objeto de proteger su vida o libertad, se

les puede admitir en condicion de refugiados.

La Categoria Migratoria que corresponde a los refugiados es la de no
migrantes, y se les otorga la visa determinada en el Art. 12, numeral IV. Los
ciudadanos refugiados tienen la obligacion de registrarse en el Registro de
Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dentro de los treinta dias siguientes al de su arribo el pais.

Por otro lado, los refugiados menores de edad quedan amparados por el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia que, sin discriminacion alguna, les brinda
proteccion integral para el disfrute pleno de los derechos humanos. Las mujeres, en

cambio, quedan amparadas por la ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia.

Finalmente, a todos los refugiados les ampara el Cédigo de Trabajo
ecuatoriano, que contiene las normas para garantizar un trabajo justo y equitativo,
con una remuneracion acorde a su desempefio laboral. El trabajo, a méas de un
derecho, es un deber social, irrenunciable, y nunca puede ser gratuito, ya que es el
unico medio honrado y honesto de obtener recursos para su subsistencia y desarrollo

de su plan de vida y de su familia.

5.3.- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO FRENTE A
LOS REFUGIADOS

5.3.1.- CARACTERIZACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Hasta el 2006, el Estado ecuatoriano no habia implementado una politica
exterior que incida y promueva que en el propio pais y en los paises de transito y
destino se utilice la denominacion de "personas no documentadas” o “personas en

situacion irregular" a quienes no han sido autorizados a ingresar a un pais. La
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ausencia de esta politica determinaba que se emplee la denominacidn de "ilegales"
al referirse a las personas inmigrantes que no han podido regularizar su viaje o su
situacion, lo que va en detrimento de su dignidad humana, fomenta la
discriminacion y limita el ejercicio de sus derechos y los de sus familias, en los

paises de transito y destino.®

El derecho de los inmigrantes colombianos y sus familiares de salir
libremente de Colombia esta, en la practica, sometido a condiciones
socioecondémicas que relativizan su voluntariedad y sometido a politicas de control y
restriccion en el Ecuador, que limitan su ingreso. La movilidad humana dista mucho,

por tanto, de ejercerse con libertad.

Precisamente, estas politicas de control y restriccién migratorias dan como
resultado directo la necesidad de los emigrantes de "ingreso medio bajo con cierta
capacidad de pago y de endeudamiento™ (Plan Migracion, Comunicacion y
Desarrollo, 2003:3) de recurrir a redes de migracion irregular, exponiéndose a ser

victimas de delitos, violaciones y quebrantamientos de sus derechos humanos.

5.3.1.1.- Magnitud de los flujos

Los estudios cualitativos realizados en el pais sobre inmigracion establecen
que en los ultimos 6 afios, Ecuador se ha convertido en un pais de destino y de

transito de personas extranjeras, especialmente colombianas.

Sin embargo, la informacidn cuantitativa sobre inmigracion es escasa,
dispersa y no esta adecuadamente sistematizada. De hecho, existen dificultades para
precisar el nUmero de personas extranjeras que se encuentran en el pais y su

condicion migratoria. Ademas, no existe una entidad dedicada que centralice y

> COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO, “Informe sombra al | Informe del
estado Ecuatoriano sobre el cumplimiento de la Convencidn Internacional para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias”; Quito, 2008, Pag. 21
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procese toda la informacion, como tampoco se han determinado indicadores uniformes
y completos sobre inmigracion, lo que dificulta la caracterizacion de los flujos

inmigratorios y la definicion de politicas publicas de intervencion, en ese sentido.

5.3.1.2.- Registro de poblacion

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda efectuado en el pais
(INEC-2001)®, en el Ecuador se encontraban 12°156.608 personas, de las cuales
104.130 (0.86%) eran extranjeras. Del total registrado, 49,6% eran mujeres, el 66%
tenian entre 20 y 65 afos de edad y el 48% era poblacion econdmicamente activa. Provenian
de 171 paises del mundo: 83% de América, 11.8% de Europa, 3,7% de Asia y el resto de
Africa y Oceania. En cuanto a al porcentaje de colombianos en Ecuador, tenemos que un
49.5% (51.556) eran de dicha nacionalidad. Pero, desde el afio 2002, se incrementaron los

principales flujos migratorios, en especial de poblacion colombiana.

5.3.1.3.- Registro de movimientos migratorios

Segun el INEC, entre enero del 2000 y diciembre del 2005, se registraron
4°390.204 ingresos y 3°267.980 salidas de persona extranjeras, generando un saldo
migratorio de 1°127.217. Si a esta cifra se afiade el saldo de 45.788, registrado por la
Direccion Nacional de Migracion para el 2.006, el saldo general de los Ultimos 6 afios estaria
en 1°173.005.

Como se puede mirar, los movimientos migratorios han registrado un
crecimiento sostenido desde el 2000, pero, se debe tener en cuenta que los
movimientos no representan el nimero de personas que han arribado al pais; pues,
una misma persona pudo haber ingresado o salido varias veces, o ingresado o salido sin
registro. Sin embargo, como lo afirma el INEC, las magnitudes de los movimientos

reflejan tendencias que tienen relacion con el nimero de personas.

% |nstituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC), VI Censo de Poblacién y Vivienda, 2001

176



De acuerdo a los datos de la Direccién Nacional de Migracion (DNM), los
movimientos humanos mas frecuentes son los de Colombia, EE.UU. y Per(. En esa
misma fuente, en el 2006, el 44.9% de los ingresos registrados fueron de mujeres, lo que
se inscribe en el proceso de feminizacion de la migracion; en cuanto a la edad, el 43%
fueron de personas de entre 18 y 40 afios de edad, el 39% menores de 18 afios y el 18%
mayores de 40 afios. Y en relacion a los motivos de viaje reportados, el 59.7%
corresponde a turismo y el 37.2% a otros. Entre esos otros motivos, se ubican 130 casos

de refugiados.

5.3.1.4.- Registro de Censos

De acuerdo a la DNM, entre el 2001 y el 2006, se registraron 153.574 censos,
a nivel nacional, de los cuales el 41.6% corresponde a visas de inmigrante o residente, el
40.9% a no inmigrante o de visitantes temporales y el 17.5% a visas del Convenio
Colombo Ecuatoriano (CCE).®* Entre las visas de residente, la que mayor porcentaje
registra es la de Amparo (9V1), que representa el 30% del total. Entre las visas de no
inmigrante, estan las de: Misioneros y voluntarios (12 VII) 11.7%; la de Trabajo (12-
VI) 9.1% y la de Refugio (12-1V) 7.5%.

El acumulado de censos en los seis afios no refleja el niamero total de personas
extranjeras presentes en el pais, en la medida que el censo se realiza anualmente; por
tanto, una misma persona puede aparecer en el registro de los diferentes afios. Sin
embargo, las variaciones en el registro por afio, dentro de una misma categoria
migratoria, evidencian que a partir del 2004 existe un incremento en el nimero de
personas censadas, que en el caso, por ejemplo, de visas de Amparo es de un 40%,
hecho que puede responder a las medidas adoptadas por el Estado para el control de la
migracion irregular, particularmente colombiana, que obligd a las personas extranjeras

a buscar una alternativa urgente de regularizacion en el Ecuador.

81 | as visas del Convenio Colombo Ecuatoriano corresponden a los convenios de regularizacion que
celebraron ambos paises en la década de los 90.
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En cuanto a la nacionalidad de las personas censadas, de acuerdo a los registros del
censo del afio 2.006, se ubica a las personas colombianas en el 44.2%.

5.3.1.5.- Registro de visas de residente

Segun datos de la Direccion General de Extranjeria, durante el afio 2006,
Colombia fue el pais que registrd el mayor nimero de visas de residente con 1.450 (El
Universo, 2007). Los nacionales colombianos se acogieron en su mayoria a visas de
amparo. Pero, hasta el 13 de julio del presente afio, Ecuador tiene 31.746 personas

colombianas que viven en condicién de refugiados.®®

5.3.1.6.- Poblacion en transito

No existen datos consolidados, en los Gltimos afios, sobre movimientos de
personas en transito. Sin embargo, de acuerdo al INEC, en el 2005 se registraron
166.920 (19.4%) personas no inmigrantes en transito, de un total de 859.888

movimientos migratorios, de ellas, 59.997 eran provenientes de Colombia.

Se han ubicado casos de grupos de inmigrantes colombianos que ingresan
al pais con el objetivo de solicitar refugio a paises del Norte 0 como via para migrar

hacia paises del Sur.

5.3.2 CARACTERISTICAS DE LA INMIGRACION COLOMBIANA

La inmigracion colombiana obedece al proceso de vecindad y, hoy en dia, se
inscribe en una logica que combina los efectos de la implementacion del Plan
Colombia y la atraccion por la dolarizacion en el Ecuador. Por lo tanto, se manifiesta

como migracion forzada, que da lugar al refugio.
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De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda, afio 2001, se
encontraban en el pais 51.556 personas de nacionalidad colombiana, 24.305
hombres y 27.251 mujeres. En tanto, los registros de movimiento migratorio
establecen que entre el 2000 y el 2006 se registraron 1°406.169 ingresos y 835.948
salidas, generando un saldo migratorio de 570.221, que representa el 49% del saldo

migratorio general.

SALDO MIGRATORIO COLOMBIA
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Los afios de mayor generacion de saldo migratorio fueron el 2000, 2002 y
2003, importantes si se toma en cuenta la dindmica del conflicto interno
colombiano con la implementacion del Plan Colombia; la entrega de la zona de
distension de San Vicente del Caguan; el establecimiento del Plan Patriota, que
agudiza las acciones militares en los departamentos del Guaviare, Meta, Caquetd y
Putumayo, en la frontera con Ecuador; vy, la ruptura de relaciones con el Estado
colombiano. A partir del 2004, se registra una disminucion brusca del saldo
migratorio, por el establecimiento de disposiciones como: la presentacion del
pasado judicial, controles laborales, amenazas de visa para ingreso, detenciones y
deportaciones indiscriminadas.

En cuanto a la caracterizacion de los flujos de poblacion colombiana, de
acuerdo a FLACSO®, existirfan cinco tipos:

%2 |didem, Datos estadisticos de la Oficina de Refugiados hasta el 13 de julio de 2007
% Rivera, Freddy y otros; “Miedos, Representaciones y Figuras Discursivas. Los Colombianos en
Ecuador”, FLACSO, Quito, 2007, P4g. 17-18
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Los originados en migracion forzada, que han accedido al sistema formal de
reconocimiento, que entre enero del 2000 y diciembre del 2006, constituyen 13.523

personas;

Los de caracter inter étnico y cultural, entre grupos indigenas y pueblos afro

descendientes en las zonas de frontera;

Los de caracter interandino mestizo, ubicado entre los departamentos de Marino y las
provincias de Carchi e Imbabura, de caracter temporal y ligadas a procesos de

comercio informal y ciclos agropecuarios;

Las personas que han optado por vivir en Ecuador en calidad de residentes, con visa

legal, dedicados a desarrollar actividades, laborales, empresariales o culturales; y,

Un nmero indeterminado de personas en situacion irregular, entre los que se
encuentran solicitantes de refugio negados, potenciales solicitantes de refugio, en su
mayoria campesinos y campesinas, o personas pobres de zonas urbanas de Colombia,
quienes por temor a las autoridades ecuatorianas, a la venganza de grupos armados o

desconocimiento del sistema de reconocimiento, optan por no hacerse visibles.

Esta division no implica que cada una de las categoria no se entrecruce con las otras.

La existencia y magnitud del grupo del numeral 5 ha sido reconocido por
ACNUR al declarar que existirian en Ecuador, 250.000 personas con necesidad de
proteccion y que estarian bajo su mandato, de las cuales tan sélo el 14.7% ha
accedido al sistema de proteccion, y el 85.3% restante no ha accedido por temor o
desconocimiento, invisibles y confundidos con migrantes en situacion irregular. (\Ver

cifras actualizadas de estos items en la pagina 159).
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Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil han establecido que los
solicitantes negados y los potenciales refugiados que no han accedido al sistema y
permanecen en el pais en situacién irregular, son personas en situacion de refugio y
han llegado a constituir una "zona gris" o una franja indeterminada de personas
inmigrantes cuya razén "solo™ econémica o "solo" por huir de la violencia no es
nitida, y cuya existencia cuestiona los marcos de proteccion nacional e internacional,
pues en la practica no acceden al sistema de proteccion de la Convencion de 1951y
técnicamente tampoco se les podria aplicar la Convencidn de Trabajadores
Migratorios, ya que los grupos de solicitantes negados, renuncian a optar por visas
distintas a las de refugio, argumentado su caracter de refugiados y por las
implicaciones que este hecho tendria para adherirse al sistema de reparacion que

tendrian en Colombia, por su caracter de desplazados por la violencia.

En cuanto a las caracteristicas socioecondémicos de la poblacion colombiana,
un estudio de FLACSO-MDMQ -basado en el Censo del 2001-, establece que las
provincias ecuatorianas con mayor poblacion colombiana residente son Pichincha,
Carchi, Guayas, Sucumbios, Esmeraldas, Ibarra. En Guayas y Pichincha, reside la
poblacion colombiana con mayor instruccion en concordancia con el hecho de que la

poblaciéon colombiana mas pobre reside en las provincias fronterizas.

En el Ecuador, los colombianos y las colombianas se insertan en la
agricultura, comercio formal, pero sobre todo informal, manufactura y servicio
domeéstico. La agricultura predomina en las provincias fronterizas y en Santo Domingo
de los Tsachilas; en cambio, en Pichincha y Guayas impera el comercio formal e

informal

5.3.2.1.- Ecuador con el mayor numero de refugiados

“Ecuador albergd a 135.000 personas hasta el 2008, y es el pais con mas

refugiados en America Latina”, revel6 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Refugiados (ACNUR).% El 96% de los refugiados en el pais son de nacionalidad
colombiana, pero, Gnicamente 30 mil cuentan con un estatus legal otorgado por el

Gobierno ecuatoriano, informd esta oficina de Naciones Unidas.

El organismo internacional public6 su Reporte Global 2008, a propdsito del
Dia Mundial del Refugiado, que se celebra cada 20 de junio. Para enfrentar este
problema de movilidad humana, el Gobierno ecuatoriano inicid, en marzo, el registro
ampliado de refugiados, una especie de censo con el que busca otorgar albergue oficial a
50 mil colombianos en el 2009. El apoyo de ACNUR para los refugiados
colombianos es uno de los requisitos que exige el Ecuador para el restablecimiento

de las relaciones con Colombia, rotas desde el 3 de marzo de 2008.

Por otro lado, el informe puntualiza que Colombia sigue siendo uno de los
paises con el mayor nimero de desplazados internos del mundo, con tres millones hasta
finales de 2008, y se sitla a la cabeza de este problema, en el mundo, por delante de
Irag (2,6 millones) o Sudan (también mas de 2 millones), en la lista efectuada por

este organismo humanitario de la ONU.

Silvia N. llegé a Ibarra hace nueve meses, desde Colombia. Tiene 25 afios y
escapé de su nativa Antioquia, por amenazas de asesinato.®® En la “Ciudad Blanca”
vende comidas tipicas de su regién: papas rellenas, arepas de maiz con cafe,

morcillas y otros preparados en un puesto de la céntrica avenida Pérez Guerrero.

"Ya llené mi solicitud de refugio y espero una respuesta positiva, porque no
quiero volver a mi pais, por lo menos no por ahora”, dice esta joven, quien tiene una
hija que encargd a su madre en Medellin, ciudad donde residia en Colombia.

Por la celebracion del Dia Mundial del Refugiado, Silvia N. participara en
todos los programas que ha preparado la oficina de campo del ACNUR, en Ibarra.
Vito Trani, oficial de campo, indica que entre los actos se efectuara una mesa
redonda sobre la situacion del derecho al refugio en el Ecuador, y producir un
documento que ayude a solucionar en algo este problema de movilidad humana.

 EL COMERCIO, Nota de prensa, Miércoles 17 de junio de 2009, Primer Cuaderno, P4g. 4
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Silvia N. también llamé a la Direccion General de Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores para conocer sobre el estado de su caso. “Sé de memoria el
teléfono (02 222 7650). Luego pulso el nimero dos y si tengo suerte me daran alguna
informacién”, comenta esta mujer, mientras piensa en las recetas para preparar los
platos con los que participara en la feria gastrondémica por el Dia Mundial del
Refugiado, este afio, en el parque Miguel Monge (Ibarra), con el propoésito es crear

alternativas de empleo para los refugiados.

5.3.2.2.- El Plan Patriota y sus secuelas

Este sugestivo nombre es un proyecto contra insurreccional que, dentro del
Plan Colombia, se encubria como un instrumento de lucha antinarcéticos, pero ya no
pueden ocultarse mas. Es una estrategia de guerra contra las FARC y el ELN,
camuflado como proyectos de desarrollo econdémico y social hacia la poblacién que
vive en la zona de conflicto; y, de ninguna manera, es un plan orientado a luchar

contra el narcotrafico como sefialan los voceros militares.

El sur de Colombia es el 20% del territorio nacional y zona estratégica por
dos razones: 1) Como escenario para concluir la guerra en Colombia, entre asesores
militares y contratistas -mercenarios- norteamericanos, aliados al ejército regular y
paramilitares colombianos, que en conjunto intentan derrotar a las FARC y al ELN.,
por temor a que se extiendan sus frentes de guerra, hacia la selva amazonica y la
cuenca del Pacifico, donde serd imposible vencerlos; y, 2) Es una zona estratégica
por su rigueza en recursos naturales, biodiversidad, agua dulce, oxigeno, minerales

preciosos Y, especialmente, el petrdleo.

En esta zona en conflicto tiene intereses econdmicos el ex presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, George W. Bush, propietario de la empresa
petrolera Harken Energy, que desde tiempo atras realiza labores de exploracion y

explotacion del petréleo con una inversion de mas de 300 millones de ddlares.

% EL COMERCIO, Nota de prensa, Jueves 18 de junio de 2009, Segundo Cuaderno, P4g. 17
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Protegen, de igual manera, operaciones petroleras y de vigilancia en el oleoducto de
la transnacional norteamericana Occidental Petroleum. Este sector estratégico es
controlado por los guerrilleros y alli radica la urgencia de sacarlos a cualquier costo,
mediante la aplicacién de este Plan denominado “Patriota”.

El Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, asumiendo el ingrato papel de portavoz
del Comando Sur, manifiesta que “para definir la estrategia, se han producido
decenas de reuniones entre el Ejecutivo y la cipula de las Fuerzas Militares con el
Comando Sur y los Departamentos de Estado y Defensa de los Estados Unidos”, y
para su “éxito” contrainsurgente piensa desplegar una fuerza multinacional de 15 mil

soldados, en el sur del pais, para terminar con los rebeldes.

Esta practica militarista tiene un efecto de amedrentamiento psicolégico, pues
pretende escarmentar y amedrentar a quienes luchan contra el sistema, a los que
estan por la emancipacién de los pueblos, que luchan contra el neoliberalismo y la
globalizacion imperialista. El secretario adjunto de Defensa para Operaciones
Especiales y Conflictos de Baja Intensidad, en el Pentagono, confirma su
participacion y sefiala “que si bien el personal de Estados Unidos no estara
directamente en las lineas de vanguardia en Colombia, se requerira mas
entrenamiento y planificacion para las fuerzas armadas colombianas”, dado que ellos
“estaran directamente presentes en un frente amplio para derrotar a los

narcoterroristas en ese pais”.

En esta zona, los guerrilleros de la FARC y el ELN, mantienen intactas sus
fuerzas de retaguardia. Por ello, la participacion del gobierno de los Estados Unidos
en esta campafia militar es definitiva con la entrega de 110 millones de dolares, para
tres afios de ofensiva, que seran empleados en entrenamiento, compra de armas,
visores nocturnos y equipos de comunicacion para las novisimas brigadas elites del

Ejército y las Brigadas de Fuerzas Especiales, que lideraran la ofensiva.
Las acciones y el control militar planteadas en los Planes Colombia l y Il, y

Plan Patriota, son parte de una tactica integral con caracteristicas regionales de

seguridad, controladas por el Comando Sur, en las cuales se involucran las
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denominadas Forward Operating Locations (FOL), es decir, bases militares de menor
escala, conocidas como centros Operaciones de Avanzada para el control aéreo, que
tacticamente han cercado a Colombia. Por ello, la presencia estadounidense en Manta
consolida la estrategia militar de Washington para el control militar, migratorio ilegal
y de trafico de drogas desde América del Sur, ya que este puesto es una base militar
encubierta para luchar contra los movimientos insurreccionales, realizar trabajos de
inteligencia militar contra movimientos sociales contestatarios y partidos de

izquierda en la region andina.

En los FOL se establecieron Centros Matriz de Seguridad, elaborados por el
Comando Sur de los Estados Unidos, como una nueva estrategia encubierta de
intervencion militar conjunta, reforzando la seguridad y el control de la frontera norte

con batallones de combate expertos en lucha antisubversiva.

El denominado plan Matriz de Seguridad, proponen también la creacion de
batallones de elite expertos en lucha contrainsurgente y antiterrorista, el
mejoramiento de la infraestructura militar a través de la adquisicion de nuevos
equipos bélicos, la instalacion de un sistema de comunicacion satelital en Orellana,
Sucumbios, Carchi, Imbabura y Esmeraldas, para un mejor “rastreo” de los
inmigrantes que salen ilegalmente desde los puertos del Pacifico Sur, asi como de los

guerrilleros que combaten en Colombia.

Venezuela no esta exenta del problema, por el contrario se ve en la obligacién
de estar atenta, ya que el Gobierno norteamericano, a través del PLAN PATRIOTA,
trata de internacionalizar el conflicto y convertirlos en actores directos de este
combate. Al parecer, esto es parte de un plan maquiavelico en donde se utiliza a
Colombia como el eje de una guerra que no es del Ecuador ni de Venezuela, en aras
de debilitar el proceso de integracion andina y latinoamericana para negociar de

mejor manera el ALCA o el Tratado de Libre Comercio entre naciones.
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5.3.3.- EL ESTADO FRENTE A LOS REFUGIADOS EN TERRITORIO
ECUATORIANO

La situacion de los derechos humanos de las personas desplazadas solicitantes de
refugio en el Ecuador pareceria encontrarse en total indefension. Pero, existen
instrumentos internacionales y regionales que ofrecen garantias y mecanismos para
la proteccion de sus derechos, desde una perspectiva integral, y que requieren de la
voluntad politica del Estado ecuatoriano para su aplicacion. Ademas, varias
organizaciones de la sociedad civil y sus plataformas y redes globales y regionales, a
través de sus acciones de exigibilidad, desempefian un papel fundamental en la
promocion y defensa de los derechos humanos de las personas solicitantes de refugio en

el pais.

5.3.3.1.- Desafios para una Efectiva Proteccion de las Personas
Refugiadas en el Ecuador

Las naciones del mundo pueden experimentar algun tipo de fendbmeno
migratorio. Mientras algunos buscan voluntaria o, en algunas ocasiones, de manera
obligatoria, un nuevo pais para establecerse, otros, toman a diario la decision de
acogerlos o no. En el caso de Ecuador, de acuerdo a la Convencidn sobre el Estatuto
de Refugiados de 1951, el pais respeta que: “Toda persona que debido a fundados
temores ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera de su pais, de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera, acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1”.%°

Por ello, el refugiado que llega a nuestro pais se encuentra bajo la proteccion

del Estado y tiene derecho a acceder a los servicios publicos esenciales que le
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proporcionen una vida digna y segura. Sin embargo, la situacion econdémica del
Ecuador, como pais receptor, dificulta que el Estado asuma en su totalidad el costo
de la recepcion y asentamiento que esta poblacion requiere. Esto supone desafios en
varias tematicas, entre las cuales se puede mencionar: politicas estatales, trabajos de

concienciacion y labores de asociatividad.

La inclusion de la poblacion con necesidad de proteccion internacional,
dentro de las politicas publicas del Estado, representa un reto importante para
efectivizar la proteccion de las personas refugiadas en el Ecuador. Esto abre las
puertas para que esta poblacion pueda tener acceso directo a los programas sociales a
nivel nacional, a fin de obtener beneficios que cubran algunas de sus necesidades y, a
su vez, tener la capacidad de restituir las potencialidades que pueden haberse perdido
en el proceso de violencia vivido en su pais de origen. Es necesario considerar
también que esto se podra realizar siempre y cuando dichas politicas sean respetadas
y respaldadas por todas las autoridades y funcionarios que estan en contacto directo

con este grupo social en alto riego de vulneracion.

De esta manera, se podria aperturar una gama real de posibilidades en areas
como salud, vivienda, educacion, empleo, entre otras; aspectos que generaran una
relevante aceptacion de la pluriculturalidad y diversidad que contribuye al desarrollo
de los pueblos. Es asi como aparece, con una fuerte e indudable vinculacion, el
desafio de trabajar con la sociedad ecuatoriana como poblacién receptora, con amplia
tradicion de acogida, en procura de la consolidacion de lazos sociales de
confraternidad y solidaridad con el pueblo colombiano, aceptando las diferencias y, a
la vez, siendo conscientes de que aquel o aquellos que vienen, siempre traen algo

positivo para aportar en beneficio de todos y todas.

Al tener un claro conocimiento de lo que significa la institucion del refugio
dentro de nuestro pais, todas las personas, desde sus diferentes ambitos de accion,
tendran una posicion mas humanitaria y solidaria frente a esta realidad, y menos

apegada a una barrera de seguridad con respecto a este tema.

% ACNUR, La situacion de los refugiados en el mundo: 50 afios de accién humanitaria; Ed. Icaria,
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De igual manera, se podra dar una mas efectiva proteccion, dentro del
Ecuador, a la poblacion refugiada, ya que procurar la integracién en el pais de asilo
implica otro reto. En este sentido, el trabajo de las asociaciones que trabajan con
refugiados tiene un papel fundamental para con sus miembros, no Gnicamente para
ejercer sus derechos sino también para guiarles hacia un proceso de despegue y de
fortalecimiento de sus capacidades. Por tanto, el empoderamiento de las
asociaciones, con objetivos claros de trabajo, hacia dialogos positivos con el Estado
que las acoge es de gran relevancia, asi como un trabajo conjunto de las

organizaciones que trabajan en la tematica.

La consecucidn de soluciones de todos estos desafios se fundamentan en la
busqueda continua hacia la integracion en la cotidianeidad, como la Gnica manera en
la que los hombres y mujeres colombianas en condicion de refugiados podran
sentirse protegidos y formando parte de una sociedad, sin la nostalgia del pasado, y

sintiendo al Ecuador como su nuevo hogar.

5.3.3.2.- Registro Ampliado de Refugiados en Nuestro Pais

Ecuador tiene una larga tradicion de fe, solidaridad y accionar humanitario.
Entre los Estados latinoamericanos, actualmente, es el pais que ha recibido al mayor
numero de refugiados, principalmente de nacionalidad colombiana. Pero, no sélo se
trata de admitirlos en su territorio y permitirles el acceso a los procedimientos de
refugio, el reto de brindar una efectiva proteccion internacional, en favor de los

refugiados, va mucho mas alla.

En el 2007, el ACNUR -que opera en nuestro pais desde el 2000, con
asistencia técnica y financiera bajo los lineamientos de su mandato-, encomendo al
Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social (CEPAR) la realizacion de una
encuesta para determinar la cifra de ciudadanos colombianos que se encuentran en

necesidad de proteccion internacional en el Ecuador.

Espafia, 2000, Pag. 27
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En septiembre de 2008, el Gobierno Nacional presento la "Politica
Ecuatoriana en Materia de Refugio”, que constituye una manifestacion expresa de la
voluntad gubernamental por continuar y mejorar las distintas labores en beneficio de
la poblacion refugiada. Adicionalmente, esta politica responde a la urgencia de
registrar y documentar al alto nimero de personas de nacionalidad colombiana, en
nuestro caso, necesitadas de proteccion internacional que habitan en el pais,

especialmente en la frontera Norte.

Parte esencial de esta actitud del Estado ecuatoriano es la implementacion del
mecanismo de proteccion de refugiados denominado "Registro Ampliado™,
desarrollado por el Gobierno Nacional, con el apoyo del ACNUR, cuyo objetivo
principal es garantizar la proteccion de las personas colombianas que se encuentran
en el Ecuador y que no pueden volver a su pais de origen por temor a poner en riesgo

su vida, libertad, seguridad e integridad fisica o la de sus familias.

El Registro Ampliado tiene sustento juridico en la definicion ampliada de
refugiado, contenida en la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 e
incorporada en la legislacion nacional ecuatoriana®’, lo que ha permitido la
flexibilizacion en la aplicacion de los criterios de elegibilidad, asi como una mayor
cercania con la poblacion beneficiaria. Este procedimiento se trazo bajo los
principios de eficacia, transparencia, confidencialidad, no devolucion, unidad
familiar, gratuidad y economia procesal, entre otros, que permitiran que la
determinacion de la condicion de refugiado sea mas agil y se adapte a la realidad de
las miles de personas oriundas de Colombia en necesidad de proteccion internacional
que viven en el pais, en su mayoria, en condiciones de vulnerabilidad y
marginalizacion. Asimismo, se fundamenta en la nueva Constitucién del Ecuador,

que reconoce el derecho de asilo y garantiza:

%7 Decreto Ejecutivo N° 3301, 6 de mayo de 1992: “Art. 2.- Igualmente, seran consideradas como
refugiados en el Ecuador las personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico”.
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El pleno ejercicio de los derechos;

El principio de la NO devolucion cuando la vida, libertad, seguridad o integridad del
refugiado o la de sus familiares peligran; y,

La asistencia humanitaria y juridica en emergencias (Art. 41y 393), rechaza el
racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion. (Art. 416, numeral 5), y
contempla el principio de ciudadania universal y la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta (Art.416, numeral 6)

En su primera etapa, el Registro Ampliado cubrira las provincias de la
frontera Norte del pais, es decir, Sucumbios, Orellana, Esmeraldas, Carchi e
Imbabura. Brigadas compuestas por la Direccion General de Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y funcionarios del
Ministerio de Gobierno y Policia, acompafiadas por el ACNUR, se trasladaran a las
comunidades de estas provincias donde existe mayor presencia de nacionales
colombianos, durante el 2009. Este proceso contard, ademas, con la participacion de

distintas organizaciones de la sociedad civil, como una forma de veeduria ciudadana.

El Registro Ampliado es, sin duda, un mecanismo de proteccion a refugiado
innovador y unico en Ameérica, reconocido por la comunidad internacional, segun lo
enfatiza Antonio Guterres, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, quien se ha comprometido en seguir cooperando con el Gobierno
ecuatoriano. En tiempos donde, desafortunadamente, vivimos en medio de conflictos
y violencia, el mostrar solidaridad hacia quienes lo han dejado todo atras para
salvaguardar sus vidas, es digno de aplaudir, apoyar y consolidar desde nuestras
actividades cotidianas, que procuren un mejor entorno para el desarrollo del plan de

vida de las personas refugiadas y sus familias en el Ecuador.

“Ancianos, jovenes, nifios...todos esperaban alcanzar un turno. Querian
participar en el programa de regularizacion de ciudadanos colombianos que impulsa
el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apoyo del ACNUR. Desde el 23 de
marzo -en que se inicio el proceso en la provincia de Esmeraldas-, hasta finales de

mayo se regularizaron 8.001 personas. En tanto, se repartieron 1.600 turnos mas para
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el proceso que se realizo hasta el 4 de julio.®® Luego, este proyecto continuara en las
provincias de Sucumbios, Orellana, Carchi e Imbabura.

El embajador Alfonso Morales, director de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, comentd que durante el proceso se atiende diariamente a un
promedio de 100 colombianos solicitantes de refugio. Sin embargo, no todos
obtienen el documento. EI funcionario indico que se realiza un estudio de los solici-
tantes, ya que existe una base de datos en la cual se revisa que el aspirante no tenga

antecedentes delictivos.

Se estima que a un 10% se le niega la visa, por ser personas que no requieren
refugio. Esos extranjeros no pueden hacer otra vez el trdmite, mientras no cambie su
situacion. “Con la entrega de 1.600 nuevos cupos para atender a los ciudadanos y
ciudadanas colombianos, se tiene previsto mantener la etapa de inscripciones para
desplazados colombianos en Esmeraldas y posteriormente las brigadas del ACNUR

se trasladaran a Sucumbios, Orellana, Carchi e Imbabura”.®®

El proceso de registro de los extranjeros que desean obtener su visa de
refugiados se reanudo, a través del programa de regularizacion que impulsa el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apoyo de esta agencia de Naciones
Unidas. Por ello, los colombianos y colombianas abarrotaron las dependencias del
coliseo Nubia Villacis, donde se les repartié un turno y una pulsera con la
numeracion respectiva, la que no pueden retirar hasta el dia en que se presenten a la
cita. Los concurrentes contaron historias diferentes pero con una misma coyuntura: el

clima de violencia que se vive en su natal Colombia.
Hagamos un resumen de este procedimiento:
Registro ampliado. En mayo pasado, 1.400 colombianos consiguieron inscribirse

para el Registro Ampliado. El grupo de solicitantes estad conformado, en su mayoria,

por mujeres y nifios que estan radicados en diferentes provincias del Ecuador.
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Localidades. Los colombianos que llegaron a Esmeraldas eran oriundos de Bogota,
Valle del Cauca, Tumaco, Medellin y Pereira, y actualmente viven en Quito,

Guayaquil, Cuenca, Quevedo, Milagro y otras zonas.

Brazalete. ACNUR coloca a los colombianos que obtuvieron turno un brazalete con
un namero y el logotipo del ente, que no pueden quitarselo hasta el dia de la cita para

el registro.

5.3.3.3.- Mandato Constitucional para Proteger los Derechos
Humanos de los y las Migrantes en Condicion de Refugiados

La movilidad humana sobre el planeta es cada vez més intensa. La nuestra ha
sido siempre una especie migrante, pero las condiciones de la llamada
"globalizacidon” han multiplicado las ocasiones y provocado movimientos mas

agudos y amplios que tienen como escenario regiones y continentes enteros.

El proceso esta, muchas veces, alimentado por los avances en materia de
comunicacion y transporte que, verdaderamente, han convertido al mundo en un
pariuelo. Pero las razones reales deben encontrarse en la pobreza rampante de la
mayor parte de los paises, que contrasta fuertemente con la riqueza ostentosa en
la que viven aquellos paises que se llaman, asimismo, desarrollados. La ilusion que
este contraste crea atrae a millones de seres humanos como la miel a las abejas, en
un ensuefio de llenar sus necesidades y vivir como esa clase acomodada y rica del

planeta.

Esta pobreza va, casi siempre, acompafiada de formas de violencia social, que
en sus propias sociedades se ejerce contra los pobres, siendo ellos las principales
victimas. En no pocas ocasiones, se traduce en guerras francas y abiertas que

provocan situaciones masivas de movilidad forzada. Dicho fenémeno se traduce en
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varios aspectos: inmigracion, emigracion, desplazamiento, refugio, trata de

personas Y trafico ilicito de migrantes, discriminacion, xenofobia, etc.

Todos estos estan presentes en Ecuador, pero, en el tema que atafie a nuestra
investigacion, poco conocemos de las corrientes de inmigracion que provienen y
ocasionan casos de creciente refugio de victimas, debido, fundamentalmente, al
conflicto interno que azota a Colombia. Es, todavia, menos visible la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes que afecta a los nacionales colombianos
dentro del Ecuador. Todavia mas invisibilizado esté el fenémeno del
desplazamiento o la inmigracion de muchos ciudadanos y ciudadanas colombianas
que, en forma creciente, se da desde las zonas del cordon fronterizo con el vecino
pais del Norte hacia las ciudades y provincias mas ricas y pobladas de nuestro

territorio.

Cada uno de estos aspectos debe tratarse de manera especifica y hacerlo
exige un trabajo coordinado de las instituciones publicas que les compete y las
organizaciones de la sociedad civil que manejan el tema de la migracion y, mas

especificamente, de las personas solicitantes de refugio en nuestro pais.

La nueva Constitucion "sefiala obligaciones concretas a las entidades del
Estado que corresponda (Art. 40) para la proteccion de los migrantes, entre las
cuales estan, en primera linea, la Defensoria del Pueblo, la Secretaria Nacional del
Migrante, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, y el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Como ejemplo, a la Defensoria del Pueblo, en el Art. 215 de la Constitucién
de reciente vigencia, se le asigna como funciones "la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais”. En cumplimiento de ese
mandato constitucional, esta Institucion esta poniendo en practica vigorosas
medidas orientadas a prestar esa proteccion y a coordinar esfuerzos con las

instituciones del Estado citadas y con otras que fuere necesario. Internamente, los
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procesos de redisefio institucional que permitan desarrollar politicas para una
mejor tutela y proteccion de los derechos humanos de las personas solicitantes y en
condicion de refugiados estan siendo asumidos por la Comision Nacional para la
Proteccion de las Personas en Movilidad, a fin de generar procedimientos mas
efectivos y dentro de la observancia y el respeto de los derechos humanos de este
grupo de personas, en alto riego de vulnerabilidad, en nuestro suelo patrio.

5.3.3.4.- Iniciativas de Insercion para las Familias y la Nifiez
Refugiada en el Ecuador

El deterioro del conflicto armado del vecino pais de Colombia, ha provocado
una de las peores crisis de desplazamiento forzado en la region. A partir del 2000 se
incrementa de forma importante en nuestro pais, la presencia de poblacién
colombiana con necesidades de proteccion internacional. Esta situacion tiene efectos
tanto para la poblacion local que percibe esta presencia como competencia para el
acceso a los servicios sociales (en ciertos casos excluyentes y débiles) y al empleo,
como para la poblacion en situacion de refugio que llega en la mayoria de los casos
desprovista de todo tipo de recursos, estableciéndose una situacion de exclusion

traducida en falta de acceso a empleo, educacion, servicios bancarios o seguro social.

La insercién de familias y nifiez refugiada, debe tomar en cuenta algunos
elementos como: proteccion, derechos, obligaciones, marco normativo legal,

politicas publicas y aspectos de orden cultural y social.

Toda persona que es reconocida como refugiada por el Estado ecuatoriano,
tiene los mismos derechos que la poblacion local a excepcidn de la participacion
politica, es decir, derecho a todos los servicios y beneficios sociales que tenemos los
ecuatorianos y ecuatorianas, sean éstos: educacion, salud, vivienda, trabajo,
seguridad social, acceso al sistema financiero, etc. En concordancia, también, debe
sujetarse a las obligaciones del sistema legal normativo que rige en nuestro pais.
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Los esfuerzos de las instituciones nacionales que trabajan en el tema, asi
como la cooperacion internacional, siempre serén insuficientes sin el
involucramiento del Estado; asi mismo, es responsabilidad del Gobierno colombiano
ayudar en la proteccion a miles de sus conciudadanos que estan siendo expulsados

por el conflicto interno que se vive en este pais hermano.

En este sentido en el 2008, el Gobierno ecuatoriano adoptd la “Politica del
Ecuador en materia de Refugio” que contempla la institucionalizacién de la misma,
asi como la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros por parte del
Estado ecuatoriano, como compromiso al cumplimiento de cada uno de los
programas sefialados en este documento, situacion que ha ameritado que entidades
internacionales como el ACNUR, reconozcan este compromiso politico por mantener

los més altos estandares de proteccién a los refugiados.

Tanto la normativa legal internacional como nacional que promueven los
derechos de la poblacion refugiada, no son suficientes para hablar de una verdadera
inclusion de esta poblacion, al igual que las normas que contiene nuestra
Constitucidn, no son reales mientras no se concreten en lo general y en lo especifico;
es decir, no sélo son necesarias orientaciones, sino instrumentos, mecanismos de
cumplimiento y, si es necesario, modificaciones dentro de las politicas publicas, para
garantizar calidad en las mismas. Las iniciativas de insercion para las familias y la
nifiez refugiada en nuestro pais deben contemplar, ademas, aspectos de orden
cultural, la convivencia entre la poblacion local y refugiada enfrenta diversidad de
costumbres, dialectos, valores; una practica intercultural bien entendida que permita

que esta diversidad sea fortalecida por cada quien.

En relacién a este grupo en alto riesgo de vulneracién, inmersa en situacion
de refugio, el Estado ecuatoriano ha dictado politicas para garantizar su inclusion y
permanencia tanto en el sistema educativo como de salud. En el area de proteccion
especial no existe una politica especifica; sin embargo, contamos como marco de
referencia la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia y el Plan Nacional de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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Es en este contexto, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA),
como garante -a nombre del Estado- de la proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, tiene un programa para garantizar la prevencion, restitucion y
exigibilidad de derechos de nifias, nifios y adolescentes que viven en cualquier
situacion de movilidad humana. Una de sus funciones principales es promover y
coordinar la participacion de las organizaciones privadas y de la comunidad, en
general, en acciones y programas dirigidos al bienestar de la nifiez, adolescencia y su
familia. En este contexto, se viene trabajando en tres politicas: prevencion, atencion

y restitucién de derechos.

En el marco de la prevencion, uno de los ejes fundamentales es la insercion y
reinsercion al sistema educativo de nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
refugio o desplazamiento forzado; el fortalecimiento de los vinculos familiares y la
atencion especializada, de ser necesario, de profesionales en las areas de trabajo

social, psicologia o legal.

En el marco de la atencidn, el INFA apoya técnica y financieramente, a través
de la suscripcion de convenios de cooperacion a nivel nacional, a aquellas
organizaciones publicas y privadas que ejecutan proyectos de atencidn para nifios,
nifias y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, donde se incluyen las familias

en situacion de refugio o desplazamiento forzado.

El fortalecimiento familiar es un eje basico orientado a preservar la unidad de
la familia y a reconstruir sus proyectos de vida, mediante acciones que van desde el
abordaje y atencion psicoterapéutica a nifios, nifias, adolescentes y familias
refugiadas o en condicion de desplazamiento forzado, a través de los equipos
técnicos de los Centros de Proteccion de Derechos, hasta la orientacion legal para
obtener el estatus de refugiados que les permita tener seguridad para optar por
alternativas de empleo, de reasentamiento en el territorio nacional y condiciones de

vida dignas.
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En el marco de la restitucion de derechos, se da una atencion integral en
coordinacion con los diferentes organismos del sistema nacional descentralizado de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia, mediante alianzas estratégicas que
permiten responder con pertinencia y oportunidad las necesidades concretas de los
nifios, nifias, adolescentes y sus familias en condiciones de vulnerabilidad, refugio o

desplazamiento forzado.

Si bien la Constitucion de la Republica aborda el tema de la movilidad
humana en diversas secciones que hacen relacion a la emigracion, inmigracion,
refugio y asilo, desplazamiento y migracion interna, y la trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes, bajo un enfoque de derechos, de equidad e interculturalidad,
corresponde al Estado como una de sus acciones prioritarias, la elaboracion de la Ley
Integral de Movilidad Humana como el marco juridico que vele por los derechos de

las personas que se encuentran en esta situacion.
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CAPITULO VI

6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1.- CONCLUSIONES

La figura del refugio surge como una respuesta al desplazamiento de
personas, especialmente judios, como consecuencia de los hecho violentos sucedidos
en la Segunda Guerra Mundial, por ello se dicta el Estatuto de los refugiados, para
todas las personas que habian pasado a tener la condicion de refugiados antes de
1951. Posteriormente, con el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, en 1967,
se amplia esta condicion a toda persona que sea obligada a abandonar su nacion de

origen por una amenaza a su vida, su integridad o por razones de raza, religion, etc.

Existe un paralelismo entre el derecho internacional de los refugiados y el
derecho internacional humanitario, ya que ambos germinan de la necesidad de dotar
de proteccion a las personas movilizadas al territorio de un Estado del que no son
nacionales. La informacidn que actualmente se maneja sobre el nimero de refugia-
dos del mundo, su distribucion geografica y las causas de su éxodo -desde una
perspectiva cronologica-, sefialan que el problema de los refugiados ha
experimentado drésticas variaciones cuantitativas y cualitativas en los Gltimos cinco

decenios.

El problema tiene alcance mundial y toda solucion debe tener el mismo
caracter amplio, tomando en cuenta todas las aristas de esta problematica, iniciando
por las causas del éxodo hasta la elaboracion de respuestas imperiosas para abarcar la
gama de situaciones relacionadas con los refugiados, los cuales tienen derechos que
deben respetarse antes del proceso de solicitud de refugio, durante ese proceso y
después de él. El respeto por los derechos humanos es una condicion necesaria, tanto

para prevenir como para solucionar las actuales corrientes de refugiados.
La dinamica de los refugiados sigue desafiando a la comunidad internacional.

Mientras los Estados que acogen refugiados deben mantener su compromiso de
protegerlos y alentar la tolerancia de la diversidad, los que producen refugiados
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tienen el deber de prevenir actos que den origen a éxodos masivos de sus

poblaciones.

El mundo necesita llegar a un acuerdo sobre la mejor manera de prevenir
nuevas corrientes de refugiados. Por ello, deben ser mas estudiadas y rectificarse las
causas fundamentales de esas situaciones. Si la pobreza es la principal causa de los
éxodos de refugiados, podrian encontrarse algunas soluciones en la asistencia para el

desarrollo o la asistencia técnica.

Si las violaciones de los derechos humanos son la principal causa de los
movimientos masivos de personas, la solucion podria estribar en una vigilancia
continua por parte de los érganos de derechos humanos de las Naciones Unidas, la
condena de las violaciones por parte de la comunidad internacional y el
nombramiento de relatores especiales para estudiar situaciones especificas y formular
sugerencias. Si los conflictos violentos son la raiz de estas corrientes, podrian
encontrarse soluciones en una diplomacia preventiva, en la promocion de la media-
cion como medio para solucionar los conflictos y en el respeto a las disposiciones del

derecho humanitario.

La comunidad internacional debe estar preparada en todo momento para
hacer frente a las necesidades en casos de emergencia. El sistema de alerta
anticipada, establecido por el Secretario General de las Naciones Unidas, podria ser
inmensamente Gtil en la consecucion de este objetivo, ya que podria desempefiar una
funcién importante en la prediccion de situaciones que generen un nimero

significativo de refugiados.

Indistintamente de que una persona sea refugiada o emigrante por razones
econdmicas, ciudadano o no ciudadano, que huya por motivos de persecucion,
conflicto armado, amenazas contra su vida 0 que se encuentre en la mayor miseria,
esa persona debe gozar de derechos humanos y normas minimas de tratamiento, en la

situacion que actualmente este atravesando en su vida.
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La situacion socio econdmica del Ecuador y el proceso de globalizacion de la
economia a nivel mundial establecen que la emigracion, inmigracion y transito de
personas desplazadas solicitantes de refugio se va a mantener como una realidad en
el pais, con una tendencia a incrementarse; entorno que demanda al Estado y la
sociedad ecuatoriana aprender a convivir con las dinamicas migratorias y asumir la
definicién de una politica de movilidad humana, basada en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, lo que conlleva incorporar el enfoque de derechos

humanos como elemento rector de su accionar.

La adopcidn de este enfoque implica necesariamente adecuar el marco
normativo interno a los estandares internacionales de proteccion, realizar una
planificacion basada en una concepcion de derechos y promover un proceso amplio
de difusion y conocimiento de los contenidos de la Convencidn, asi como de otros

instrumentos nacionales e internacionales de proteccion.

La evaluacion del cumplimiento de los instrumentos internacionales y la
normativa interna sobre el tema de los Refugiados es una oportunidad especial para
que el Estado revise sus actuaciones, nivele y actualice sus obligaciones e incorpore
medidas especificas que permitan avances sustanciales en el mejoramiento del
tratamiento y proteccion de todos los extranjeros en condicion de Refugio en el pais,
ya que el estatuto de refugiado favorece no solo la consecucién de condiciones
dignas en el trabajo, acceso a la salud y la educacion sino también facilidades para
transitar libremente por el pais, asi como para beneficiarse del acceso a ayudas

gubernamentales como los bonos de vivienda.

Todos los cuerpos legales en el Ecuador como la Ley de Migracién, la de
Extranjeria, y los que tengan que ver con el objeto de estudio de la presente
investigacion, deben tener reformas urgentes, a fin de mejorar la aplicabilidad de los
derechos de los refugiados en el Ecuador.

La aplicacién en el Ecuador de las normas de proteccién a los refugiados,
tanto nacionales, regionales e internacionales, es limitada y la garantia de que

pudieran aplicarse en caso de una oleada masiva de inmigrantes colombianos es casi
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inexistente, 0 mas bien dicho, no se ha previsto un plan de contingencia para afrontar
este asunto que puede ser muy serio y complicado para nuestro pais, que tampoco
cuenta con la capacidad econdmica necesaria y suficiente para cubrir los gastos que

implicaria recibir a miles de refugiados.

La aplicacion del Plan Colombia no ha surtido los efectos deseados, por el
contrario, no sélo el fortalecimiento del narcotréafico se ha evidenciado, sino que ha
sido virtualmente imposible llegar a un acuerdo para detener a la guerrilla. Por ello,
la comunidad internacional ha criticado al Gobierno colombiano que la mayor parte
del presupuesto se dedique a la adquisicion de material bélico y al fortalecimiento de

los aparatos coercitivos, mientras que lo social esta totalmente desatendido.

Las personas de nacionalidad colombiana en condicion de refugiados han
enfrentado un rechazo en el Ecuador, en primer lugar, porque se piensa que estan
sustituyendo al trabajador ecuatoriano; y, en segundo lugar, porque al estar en tal
condicion, se supone que han cometido algun acto ilicito en su nacién de origen.
Ante esto, el ingreso irregular de cientos de nifios y nifias que abandonan sus hogares
para no ser reclutados en los ejércitos insurgentes, los convierte en un grupo de alto
riego de vulnerabilidad y presa facil de la delincuencia en el Ecuador, que ven una
mina de oro y fuente de riqueza en prostituirlos o utilizarlos en trabajos prohibidos

para menores de edad.

El fendmeno del refugio colombiano en Ecuador se caracteriza por la
invisibilidad social y la desproteccion juridica que afecta a los colombianos que han
Ilegado buscando resguardo. Desde el afio 2000 hasta el 2008, la Direccién de
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion ha
recibido un aproximado de 62.000 solicitudes de refugio, de las cuales, 18.000 han
sido aceptadas. Pero, actualmente en la zona fronteriza entre Ecuador y Colombia,
se estima que hay cerca de 35 mil personas en necesidad de proteccion internacional,
lo que ha llevado a Ecuador ha implementar nuevos mecanismos de determinacion,
como el Registro Ampliado de Refugiados, ya que la miriada de solicitudes de

refugio de los nacionales colombianos ha llevado al Estado ecuatoriano ha
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evolucionar considerablemente en la interpretacion y aplicacion de los Tratados
internacionales de Derecho Internacional de los DDHH y Derecho Internacional de

los Refugiados.

Ademas, se ha generado un proceso de rechazo a los inmigrantes de esta
nacionalidad debido a que se vincula su presencia con el aumento en los indices
delincuenciales, por lo que cada vez se acorta la posibilidad que tienen de acceder a
un trabajo digno, siendo victimas de maltrato, estigmatizacion, odio y xenofobia, lo

cual agrava aun més su condicién de Refugio en nuestro territorio.

Es un hecho real el aumento de la delincuencia en el Ecuador, pero, tal
situacion no tiene como Unico factor el ingreso de personas colombianas, ya que la
falta de trabajo o actividades licitas juega un papel preponderante. Ademas, esta
movilidad humana también trae consecuencias juridicas, especialmente en las areas

del derecho Laboral, Penal, Civil, de Menores y de la Seguridad Social.

La problematica de refugio no es conocida en profundidad por la poblacion
local, la mayoria de referentes estan relacionados con la presencia de colombianos
gue introducen formas de violencia en las comunidades acogientes, propiciados por
medios de comunicacion que, en algunos casos, desinforman o fomentan la
xenofobia. Acudir a la solidaridad de la poblacion ecuatoriana es un elemento muy
significativo, y pese a ser un pais en vias de desarrollo, Ecuador tiene una politica de
movilidad de alcances importantes, muy por delante de paises desarrollados que la

han penalizado.

Un aspecto fundamental también es resolver el dificil acceso a la educacion
de la nifiez y la juventud refugiada, basicamente, por falta de documentacion; es
importante dar solucion a esta realidad que provoca nifios y nifias ausentes de las
aulas escolares y, en muchos casos, jovenes trabajadores a muy temprana edad.

En el Ecuador, la Defensoria del Pueblo forma parte de la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en Ameérica Latina y el mundo; por

lo tanto, cuenta con una red internacional cuya mision es la proteccion y promocion
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de los derechos humanos de todas las personas y, para nuestro caso, de las personas o
grupos humanos en condicién de asilo y refugio, pero, en particular, de las nifias,
nifios y adolescentes, adultos y adultas mayores, personas con capacidades
especiales, embarazadas, privadas de libertad, victimas de xenofobia, discriminacion
y odio racial, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
trabajadores y trabajadoras, victimas de trata y trafico de seres humanos, atendiendo

en todos los casos sin distincion de su condicion migratoria.

La migracion es uno de los fendbmenos que caracterizan la globalizacion en el
siglo XXI, por la cadencia e incidencia que tiene en la vida de los seres humanos,
individual y colectivamente. De forma simultanea, el libre comercio de bienes y
servicios pretende ser el paradigma que impulsa las relaciones econémicas de
personas naturales y juridicas. Pese a la gravedad de la crisis financiera que afecta la
economia global, la devastacion climatica que puede provocar hasta 450 millones de
refugiados climaticos y la crisis alimentaria que vive la sociedad global, los flujos
migratorios siguen predominando, en busca de niveles minimos de supervivencia y

razon de ser.

Sin embargo, el respeto a ambos paradigmas no parece tener la misma suerte
en las politicas que practican gobiernos, policias locales y fuerzas armadas. Mientras
se promueven tratados y regimenes de respeto a los derechos humanos, acuerdos de
integracion y tratados comerciales de diversa indole, asi como reglas de
comportamiento y buenas practicas econémicas, los paises en la vida diaria practican
politicas publicas contrarias al libre transito de las personas, afectando derechos

fundamentales reconocidos internacionalmente.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se encuentra en una
situacion de fragilidad mayuscula y con él, el derecho humanitario, el de los
refugiados e inmigrantes, en particular, el sistema de convenciones y protocolos que
deben de atender a este segmento de la poblacion mundial que se ha atrevido a dejar

su suelo.
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Hoy, méas que nunca, las fronteras no son areas que integran comunidades
sino lineas que dividen y separan. Ademas de esto, son cada vez més frecuentes las
practicas xenofobicas, los crimenes de odio y conductas raciales que atentan a
miembros de comunidades minoritarias que se encuentran en el Ecuador, bajo la

condicion de refugiados.

En la actualidad, no estamos debidamente preparados para incidir en los
procesos migratorios, pese a la vasta cantidad de instituciones y mecanismos.
Ademas, la falta de voluntad politica para asumir el protagonismo sobre este tema en
América Latina, es aun muy timorato. Los paises de la regién tenemos suficiente
legitimidad moral para plantearle al mundo un escenario del fendmeno de las
migraciones diferente, mucho mas positivo y en donde se cumpla puntualmente el
respeto a los derechos humanos y fundamentales de los y las ciudadanas colombianas
que, obligados por las causas sefialadas en la presente investigacion, deben
abandonar su tierra y cotidianeidad, y trasladarse hacia Ecuador, en busca de
proteccion, apoyo Y, sobre todo, comprension y tolerancia de parte de la sociedad

ecuatoriana de su condicidn juridico-social de refugiados en el territorio nacional.

6.2.- RECOMENDACIONES

1. Es de suma importancia que se divulguen los derechos de los refugiados,
debido a que muchos de los nacionales colombianos que han ingresado al Ecuador,
permanecen en condicion de irregulares, por desconocimiento y falta de asistencia en
lo que respecta a sus derechos en el pais. Muchos ni siquiera acuden ante el ACNUR,
debido a que desconocen de su actividad y auxilio. Se debe producir un instructivo
que explique las posibilidades de permanencia legal en nuestro pais, los derechos que
obtienen los refugiados, especialmente, los contenidos en la legislacion ecuatoriana
interna y la internacional, y distribuirlo a las personas o grupos de personas en esta
condicion, a fin de que puedan ejercer sus derechos basicos y no estén totalmente

desamparados.
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2. Si bien es cierto que cada estado tiene la facultad potestativa de conceder o
negar el refugio, debido a las connotaciones que implica el Plan Colombia se hace
necesario que la figura del refugio sea extensiva a todo hombre, mujer, nifio, nifia y
adolescente colombiano que ingrese al pais, escapando de la violencia social que se
vive en ese territorio. Aungue el Ecuador no cuenta con los recursos necesarios para
soportar una oleada masiva de refugiados, se debe procurar la ayuda internacional en

el ambito social y humanitario, mas que el apoyo militar.

3. Las organizaciones que ayudan y protegen a los refugiados propenden por tres
soluciones: la repatriacion voluntaria, la reubicacién en un tercer pais y la integracion
local; sin embargo, con la aplicacion de la Segunda Fase del Plan Colombia, las dos
primeras medidas de salida se hacen virtualmente imposibles, frente a la
imposibilidad de repatriacion voluntaria o reubicacion en un tercer pais, queda
solamente la posibilidad de la integracion local, por lo que se debe brindar la
posibilidad de incorporacion a la sociedad, mediante la concienciacion a la poblacién
sobre la necesidad del NO rechazo y discriminacién con las personas en condicion de
refugiados. También es imperioso, aunque parezca contradictorio, realizar un control
migratorio mas fuerte, a fin de evitar el ingreso de antisociales al pais, a través de
campafnas de bienvenida a los nacionales colombianos honestos que quieren
reempezar su vida en el Ecuador, con paz y tranquilidad social, olvidando la
violencia social de su patria, y con una perspectiva de vida digna y buen vivir para el

refugiado y su familia.

4.  Mientras los gobiernos nacionales no fomenten la creacion de nuevas fuentes
de trabajo, es inevitable que los trabajadores ecuatorianos se sientan amenazados por
la mano de obra barata proveniente de Colombia, entonces el rechazo generalizado a
los ciudadanos en condicién de Refugio sera permanente. En este sentido, es
sumamente importante fomentar a la pequefia y mediana empresa, la produccién
agricola y ganadera, la produccion forestal, la piscicola y avicola, etc., mediante la
creacion de preferencias arancelarias que no limiten la exportacion y se efectie un

incremento de préstamos para este fin, con apoyo técnico por parte del Estado.
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5.  Frente al ingreso de miles de nifios y a la presentacion de solicitudes de
refugio, se debe aplicar las normas y tratados que obligan a brindar preferencia a este
grupo por considerarse en alto riego de vulneracion, de la misma manera que debe
darse atencion preferente a las solicitudes presentadas por mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con capacidades especiales, que en la situacién que
actualmente viven, se complica ain mas el desarrollo de su plan de vida en el
Ecuador, ya que no tienen la misma capacidad que los hombres y mujeres
pertenecientes al grupo econdmicamente activo, y deben buscar cualquier fuente de
subsistencia para sobrevivir en nuestro pais, en condiciones precarias y atentatorias

al respeto de su dignidad humana y derechos humanos.

6.2.1.- PLANTEAMIENTOS PARA POSIBLES REFORMAS
LEGALES

Surge la necesidad de suscribir un tratado internacional bilateral con el
hermano pais de Colombia, tendiente a combinar los aportes a la Seguridad Social en
ambas naciones, con el fin primordial de brindar cobertura en salud, invalidez, vejez
y muerte a los trabajadores colombianos que ingresan al Ecuador y, luego de adquirir
un trabajo, pasan a formar parte del Seguro General Obligatorio Ecuatoriano, de la
misma manera que a su familia, dependiendo de la forma y cantidad de aportes que
haya verificado en la vecina nacion. Con este tratado se podria tender a la
internacionalizacion de la Seguridad Social, que a nuestro entender, podria ser una

solucion a los problemas que atraviesa el sistema social en el pais.

Cabe sefialar que la valoracion del cumplimiento de los instrumentos
internacionales y las leyes nacionales sobre Refugiados en el Ecuador, es una
excelente posibilidad para que el Estado reconozca su actuacion y reforme sus
obligaciones, incorporando medidas especificas que permitan avances sustanciales en
el mejoramiento del sistema de proteccion de los extranjeros nacionales colombianos
en condiciéon de Refugio en el pais. Por ello, es altamente imperioso que en la
normativa legal interna del Ecuador como la Ley de Migracion, la de Extranjeria, y

todas las que se refieran al tratamiento de los casos de personas o grupos humanos en
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condicion de refugio, se apliquen reformas urgentes, a fin de mejorar la aplicabilidad
de los derechos humanos y fundamentales de los refugiados en el Ecuador.
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