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INTRODUCCION

Vivimos en un mundo marcado por la globalizacién, fenémeno entendido
como la integracién de la economia mundial liberalizada y trasnacionalizada, donde
prima la existencia de estrechas interrelaciones — interdependencia — entre los
diferentes actores de la comunidad internacional, impulsada fundamentalmente por el
desarrollo de los transportes, de las comunicaciones y el procesamiento y transmisién
automatizados de informacién — Internet. Asi, una decisién tomada por cualquier
nacién en el mundo supone algin tipo de influencia en el resto de miembros de la

comunidad internacional.

La globalizacién, si bien se plantea como un proceso esencialmente
econémico, afecta todos los campos de la actividad humana (cientifico-técnico,
politico, social, ambiental, juridico, institucional, etc.), donde las implicaciones
pueden ser de igual o incluso mayor trascendencia que en la espera comercial. Es un
fenémeno que si bien presenta oportunidades que debemos saber aprovechar, implica

riesgos, en especial para los estados en desarrollo, mas vulnerables y dependientes.

Es evidente que debido a la asimetria existente entre los miembros de la
comunidad internacional, la globalizacién ha beneficiado en mayor medida a los
paises  desarrollados, con capacidad de acceso a la tecnologia y a recursos

financieros, y con politicas econémicas flexibles.

Los paises en desarrollo, por otra parte, deben prepararse para afrontar los
efectos negativos de este proceso global, y asumir un papel proactivo orientado a
lograr una incorporaci6n positiva en la economifa mundial y asegurar el desarrollo
sostenible. La mejor manera de hacer frente a este proceso es, indiscutiblemente, a

través de la implementaci6n de regulaciones nacionales, regionales e internacionales.

Como resultado del nuevo orden de cooperacién adoptado en la segunda post

guerra, las Naciones Unidas y 6rganos especializados, asi como las instituciones de



Bretén Woods, han procurado promover los principios de convivencia pacifica
estabilidad econémica y desarrollo, no obstante, la unipolaridad reinante a partir de
la caida del Muro de Berlin (1989) y la desintegracién de la Unién Soviética (1991),
ha convertido a las organizaciones multilaterales en foros demasiado amplios, en los
que las diferencias entre sus miembros son cada vez més notorias, y los resultados de

las negociaciones cada vez menos equitativos.

Durante las dltimas décadas del siglo XX, el fenémeno de la integracién
regional y subregional adquiri6 mis importancia, fundamentalmente por los
beneficios de los acuerdos de cardcter comercial, y por la fuerza y representatividad

que estas agrupaciones pueden lograr en los foros de este tipo.

En el continente americano, la visién de los Estados Unidos tiene adn mayor
influencia en las politicas que adoptan los paises latinoamericanos. Por ello, cuando
la visién geo-estratégica de los Estados Unidos evolucioné hacia un interés por la
democracia y la economia de mercado, se produjeron varios cambios en la region, y
la basqueda de la liberalizacién de la economia dio lugar a las negociaciones para la
creacién de un 4rea de libre comercio que pretendia incorporar a todos los miembros

del continente con excepcién de Cuba.

Los procesos a nivel regional se vieron obstaculizados por las asimetrias de
los paises que componen el continente americano y la histérica desconfianza que
existe en la region, sin dejar de lado el cambio de prioridades en la agenda mundial, a
partir de los ataques del 11 de septiembre de 2001, con los que la seguridad y la
lucha contra el terrorismo han relegado la bisqueda de compromisos econémicos y

comerciales, y por ende la cooperacién internacional.

El Ecuador, como miembro de la comunidad internacional, ha participado en
las negociaciones que se han dado tanto a nivel internacional como regional con la
intencién de alcanzar su desarrollo general. Asi, es parte de la Organizaci6n de las

Naciones Unidas, foro en el que participa activamente y del organismo comercial



més amplio — Organizacién Mundial del Comercio —, cuyo ingreso implicé el

cumplimiento de una serie de requisitos y la adaptacién de su legislacién nacional.

De la misma manera, nuestro pais se ha aliado con aquellos que tienen
caracteristicas, intereses y objetivos similares, siendo un agente activo de la
integraci6n regional y subregional, como lo reconoce la misma Constitucién Politica
de la Repiiblica, y en este sentido es prioridad del Estado ecuatoriano, la integracién
andina — CAN - que, a pesar de que no ha logrado consolidarse totalmente, cuenta ya
con normativa imperante para los miembros que la conforman. Asimismo, el pais ha
mirado con interés otros grupos comerciales como el MERCOSUR y la Cuenca del
Pacifico, y de consolidarse su plena adhesi6n, resultaria un ordenamiento obligatorio

que deber4 igualmente ser incorporado a la legislacién nacional.

La globalizacién, como ha quedado establecido, implica que cada vez, més
ambitos de la vida sean regulados por el libre mercado, caracterizado por una menor
intervencién del Estado y mayor participacién de la inversién privada y donde la
competencia es la fuerza que garantiza la satisfaccién de las necesidades de los

consumidores.

De aqui la importancia de alcanzar un mercado de competencia perfecta, en
donde el propio mercado impone el precio de equilibrio, que normalmente precisa,
entre otras, de una politica gubernamental que impulse el libre comercio y la
competitividad, estableciendo instituciones eficaces, transparentes y responsables
que respeten y garanticen los derechos de los agentes econémicos (personas publicas
o privadas, nacionales o extranjeras) y que impidan, por lo tanto, las précticas

anticompetitivas.

Consecuentemente, la comunidad internacional, consciente de la necesidad de
crear un ambiente de libre competencia que permita satisfacer las necesidades de los
consumidores con mejores bienes y servicios a un menor precio, ha emprendido una

serie de negociaciones que permitan adoptar regulaciones que la impulsen.



Las Organizacién de las Naciones Unidas ha establecido como parte de los
objetivos de desarrollo del milenio, el fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo, que incluye el desarrollar atin més el sistema comercial y financiero
abierto. Dentro de este organismo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo UNCTAD, se ha preocupado por el tema de la competencia
en gran medida, de donde incluso ha resultado una ley marco que facilita la

aplicaci6n de normas en la materia a nivel nacional e incluso regional.

Indiscutiblemente, la Organizacién Mundial de Comercio ha estudiado el
tema y las posibilidades de lograr que la libre competencia sea caracteristica
principal de los mercados y que, en consecuencia, se impidan las practicas
anticompetitivas En este sentido, la mayoria de acuerdos logrados dentro del marco
de la OMC restringen la capacidad de los gobiernos para imponer medidas
comerciales que limiten o distorsionen la competencia en los mercados.
Adicionalmente, se cre6 el Grupo de Trabajo sobre la interaccién entre comercio y
politicas de competencia cuya finalidad es la de determinar la necesidad de un marco

multilateral en la materia y el inicio de las negociaciones para establecerlo.

Al hablar de negociaciones comerciales que buscan la apertura de los
mercados, es indudable que el tema de la competencia debe ser regulado
debidamente para que los beneficios que éstos suponen sean disfrutados por todos los
participantes. En este sentido, los grupos regionales y subregionales también han

intentado establecer normativas en la materia que beneficie a sus miembros.

Resulta indispensable en este contexto, la existencia de una legislacion
nacional en materia de compétencia que refuerce la economia nacional, que permita
hacer frente a los riesgos que se pueden presentar como resultado de esta apertura
comercial y, a la vez, permita la incorporacién en la economia mundial. No es
suficiente con que la norma constitucional reconozca el deber del Estado de
promover y proteger la libre competencia, es necesario determinar normas e

instituciones que garanticen efectivamente dicho principio.



Muchos de nuestros socios comerciales ya cuentan con una normativa
establecida en materia de competencia que a la vez que incentiva la inversion
extranjera, intenta proteger las empresas locales y desde luego, busca garantizar
mejor calidad de productos y servicios a mejores precios para satisfacer las
necesidades de los consumidores. Algunos de ellos, refiriéndonos a los paises
andinos, tienen grandes semejanzas con nuestra economia, por lo que su experiencia
serd de gran ayuda al momento de elaborar una politica de competencia nacional y

mds atin una legislacion en este sentido.

Con estas bases, entendiendo que el pais no puede sustraerse de las
condiciones de la economia mundial, el presente trabajo pretende demostrar la
necesidad de una legislacién nacional en materia de competencia, que se beneficie de
los resultados obtenidos en las negociaciones en foros mundiales, regionales y
subregionales, asi como de la experiencia de paises vecinos, que contribuya al
establecimiento de instituciones eficientes que garanticen los derechos de las

personas y, desde luego, nos permita alcanzar cierto nivel de desarrollo.



CAPITULOI

EL ECUADOR EN EL ESCENARIO ECONOMICO INTERNACIONAL

LA ECONOMIA MUNDIAL

El actual escenario econ6mico mundial estd caracterizado por la
globalizacién, “impulsada principalmente por la revolucién tecnoldgica, la
internacionalizacién de las finanzas, de los procesos de produccion y de los

1 Nos dirigimos, por lo tanto, a la formacién de un sistema mundial

mercados”
basado en la existencia de una dnica economia y mercado, en el que la

interdependencia de los agentes del comercio mundial es cada vez mayor.

Este nuevo orden internacional mundializado crea la necesidad de establecer
normativas con las mismas caracteristicas; como consecuencia, han surgido

organismos que intentan regular el 4mbito internacional de manera global.

La necesidad de los paises de ser parte de este nuevo escenario les ha
impulsado a la apertura al exterior de sus economifas y a participar en las
negociaciones para establecer un sistema mundial de comercio con reglas claras y
precisas. Asi, los Estados han pasado a ser miembros de tales organismos
internacionales, obligdndose a cumplir con las resoluciones y decisiones aprobadas
dentro de ellos, donde incluso se han llegado a establecer modelos de ley, de indole
variada, para facilitar la aplicacién y armonizacién de las politicas nacionales de los

Estados miembros.

Por otro lado, los Estados se han visto en la necesidad de “lograr acuerdos de

integracion y complementacion que favorezcan su desarrollo y les brinden mercados

! Integracién solidaria: América Latina en la efa de la globalizacién. Universidad Sim6n Bolivar.
Venezuela, 1996. Pag. 104



»2  Con este

mds amplios para su produccion y para expandir su comercio exterior
prop6sito se han formado en el mundo grupos, a nivel regional y subregional, que
buscan unir esfuerzos para cumplir con el objetivo mencionado, dentro de los cuales
también se han implementado normas comunes vinculantes, que facilitan la

interrelacién de sus miembros.

El Ecuador, como el resto de paises de la comunidad internacional, no puede -
permanecer aislado del nuevo orden econémico mundial y en consecuencia ha
participado activamente como miembro en organismos internacionales, asi como
también en los bloques econ6micos subregionales y en las negociaciones que se han
llevado a cabo con mira hacia la formacién de un bloque regional que integre a todos

los paises del continente americano.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

A inicios del siglo XX, el mundo vivi6 un ambiente de tension extrema
producto de las dos Guerras Mundiales, lo que dio lugar a un fuerte movimiento
preocupado de la creacién de organismos e instituciones internacionales capaces de
controlar las relaciones entre los miembros de la comunidad internacional y de
coordinar la economia internacional para evitar que volvieran a producirse

situaciones similares.

Gracias a la globalizacién, la interdependencia de los miembros de la
comunidad internacional y la interrelacién de la economfa mundial, ha hecho
indispensable la presencia de organismos fuertes, “capaces de imponer un nuevo
orden econdémico global y que se comprometan a redistribuir globalmente los

beneficios del desarrollo humano™.

2 José Maria Gémez de la Torre. El Reto de la Integracién. Revista Diplomitica y Consular. Abril,
2004.
3 http://www.eumed.net/cursecon/16/
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A continuacién analizaremos aquellos organismos internacionales que han
servido de base para establecer las politicas econémicas que rigen actualmente a

nivel mundial:

SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Terminada la Primera Guerra Mundial, el 28 de junio de 1919, en
cumplimiento al dltimo de los 14 puntos expuestos por el Presidente Wilson en su
propuesta de construccién de un nuevo mundo basado en la justicia, en la
Conferencia de Paz de Paris, mediante el Tratado de Versalles, se creé la Sociedad
de Naciones, con sede en Ginebra — Suiza, que buscaba crear un orden politico y
social mundial, alcanzar la paz y asegurar la integridad de todos los Estados; vy,
lograr la cooperaci6n internacional; sin embargo, su objetivo no pudo ser cumplido
ya que se cometieron miltiples errores que desembocaron en la Segunda Guerra
Mundial.

Posteriormente, los miembros de la comunidad internacional reconocieron
continuamente la necesidad de establecer la cooperaci6n internacional y de crear una
organizacién internacional que la garantice, sentimiento que fue expresado en varios
documentos y que hoy son considerados como antecedente de la Organizaci6n de las
Naciones Unidas:

« La Carta del Atlantico, suscrita entre el Presidente norteamericano Roosevelt y
el Primer Ministro inglés Churchill, en 1941.

« La Declaracién de Washington, en la que se recoge el consenso de 26 paises
aliados que se auto-‘denominaron Naciones Unidas, suscrita en 1942.

» La Declaracién de Mosct, suscrita en 1944, por China, la Unién Soviética, el
Reino Unido y los Estados Unidos, reunidos en Dumbarton Oaks — USA, quienes
reafirmaron la necesidad de crear una organizaci6n internacional que garantice la
paz y la soluci6n de controversias; y, realizaron propuestas sobre las que

deliberarian para redactar el texto final de la Carta de las Naciones Unidas.



A finales de la Segunda Guerra Mundial en San Francisco, el 26 de junio de
1945, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacién
Internacional, la Carta de las Naciones Unidas fue suscrita por 50 paises, entre ellos
Ecuador, y posteriormente por Polonia, que no asistié a la Conferencia.

El 24 de octubre de 1945, una vez que la Carta contaba con la ratificacion de
la mayoria de los 51 Estados Miembros Fundadores, la Organizacion de las Naciones
Unidas empez6 a existir oficialmente; no obstante sus funciones empezaron al
reunirse la primera Asamblea General del 10 al 14 de febrero de 1946, en su sede

permanente en la ciudad de Nueva York — Estados Unidos.

El Ecuador ratificé la Carta de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de
1945.

Los propésitos de la ONU, de acuerdo a lo estipulado en la Carta, son:

Mantener la paz y seguridades internacionales; .

« Fomentar relaciones de amistad entre las naciones, basadas en el respeto a los
principios de igualdad de derechos y de libre determinacion de los pueblos;

- Cooperar en la solucién de los problemas internacionales de carécter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

« Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos

propoésitos comunes.

Las principales funciones de la ONU son:
« Mantenimiento de la paz y seguridad internacional; -

« Solucién pacifica de las controversias internacionales.

La estructura de las Naciones Unidas est4 dada por los seis 6rganos principales

establecidos en la Carta:

Asamblea General: Es el principal 6rgano deliberante de las Naciones Unidas,
constituye €l 6rgano legislativo. Sus funciones se encuentran establecidas en los

articulos 11 al 14 de la Carta. Trabaja bajo dos modalidades:



1) reunida en pleno; y,

2) dividida en seis comisiones previamente establecidas:
1) Asuntos de Desarme y Seguridad Internacional;
2) Asuntos Econémicos y Financieros;
3) Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales;
4) Politica Especial y de Descolonizacion;
5) Asuntos Administrativos y presupuestarios; y,

6) Comisi6n Juridica.

La Asamblea estd conformada por representantes de todos los Estados
Miembros, con un voto cada uno. Las decisiones se toman por mayoria simple, con
excepcion de aquellas que tratan sobre cuestiones relacionadas con la paz, seguridad,
ingreso de nuevos Miembros y cuestiones presupuestarias, las que deben ser

aprobadas por mayoria de dos tercios.

Estad presidida por un Presidente electo para cada periodo de sesiones, 15

vicepresidentes y la Secretaria que la ejerce el Secretario General de la Organizacion.

 La Asamblea General, ejerce las facultades ejecutivas permitidas por la
Resolucién Unién pro paz, del 13 de noviembre de 1950, que le permite adoptar las
medidas necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales cuando el
Consejo de Seguridad se ha declarado incompetente para decidir debido al veto de

una de las grandes potencias.

Consejo de Seguridad: Es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion, que debe procurar

el cumplimiento de las dos funciones bésicas de las Naciones Unidas.
Estd compuesto por 15 miembros: cinco miembros permanentes (Rusia,

China, Inglaterra, Francia y Estados Unidos); y, diez miembros no permanentes

elegidos cada dos afios, respetando los criterios de distribucién geogréfica equitativa.

10



-,

La Presidencia es rotativa, la ejerce cada miembro por ¢l lapso de un mes. La
Secretaria estd a cargo del Secretario General de la Organizacién.  Su

funcionamiento es permanente.

Dentro del Consejo de Seguridad, las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento se toman con el voto afirmativo de nueve miembros, mientras que
cualquier otro tipo de decisi6n requiere del voto afirmativo de nueve miembros, entre

los que deben constar los votos afirmativos de todos los miembros permanentes.

Consejo Econémico y Social: Organo encargado de la cooperacién internacional en

la solucién de los problemas econémicos, sociales, culturales y humanitarios.

Est4 integrado por 54 miembros elegidos por la Asamblea General para un
periodo de tres aiios. Lo dirigen un Presidente y dos Vicepresidentes, el secretario
General de la ONU acttia como secretario. Ordinariamente se redne por lo menos
tres veces al afio y extraordinariamente segin lo soliciten la mayoria de sus

miembros.

El ECOSOC tiene la facultad de crear comisiones econémicas auxiliares, en
areas regionales. Asi, se ha establecido la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe — CEPAL (Resolucién 106(VI), de 1948) para coordinar acciones
encaminadas a promover el desarrollo econémico de la regién y reforzar las

relaciones econémicas entre los paises de la misma.

Consejo de Administracién Fiduciaria: Organo encargado del control y vigilancia del
régimen internacional de administracién fiduciaria, que tenia como objetivo principal
el promover el adelanto de los habitantes de los fideicomisos y su desarrollo

progresivo hacia su independencia.
De acuerdo al mandato de la Carta, deberia componerse por los miembros

administradores de territorios bajo administracién fiduciaria, los miembros del

Consejo de Seguridad y suficientes miembros elegidos por la Asamblea General,

11



para un perfodo de tres afios, que permitieran una equidad entre los paises
administradores y no administradores. Sin embargo, debido al répido proceso de
descolonizacién logrado en los afios 60, su composicién se vio afectada. La
Secretaria General emitié su opini6n legal en la que determin6 que el Consejo debia
estar integrado por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, hasta que

los acuerdos de fideicomiso hubieran terminado.

En 1994, el Consejo de Seguridad puso fin al Acuerdo de Administracion
Fiduciaria con la independencia del dltimo de los territorios que se encontraba bajo
este régimen, Palau que era administrado por los Estados Unidos. Con ese hecho
termin6 la funcién del Consejo de Administracién Fiduciaria; sin embargo, continda
reuniéndose ya que para terminar con su mandato se requiere reformar la Carta, tema
que genera gran controversia por las implicaciones que tendria un acto de tal

magnitud.

Corte Internacional de Justicia: Organo judicial principal de la organizacién que se

rige por el Estatuto de la Corte anexo a la Carta de las Naciones Unidas.

Su funcién principal es decidir, en concordancia con el derecho internacional,
los casos que sean sometidos por los Estados, aplicando las convenciones
internacionales, costumbre internacional, los principios generales del derecho, las
decisiones judiciales y doctrina. Adicionalmente, emite recomendaciones a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad sobre cualquier aspecto legal; y,
recomienda a los otros 6rganos de Naciones Unidas, debidamente autorizados por la

Asamblea General, sobre cualquier aspecto legal en el 4mbito de sus funciones.

Est4 constituida por 15 magistrados que ejercen sus funciones por el lapso de
nueve afios, elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, de la lista
presentada por lo distintos grupos nacionales conformados con el criterio de
distribucién geografica equitativa, tomando en cuenta que no podrin haber dos

magistrados de la misma nacionalidad.

12



Secretaria: Este 6rgano “presta servicios a los demds érganos principales de las

Naciones Unidas y administra los programas y las politicas que éstos elaboran™.

El Secretario General es elegido por la Asamblea General por recomendacién

del Consejo de Seguridad, por un perfodo renovable de cinco afios.

Adicionalmente, el Sistema de las Naciones Unidas comprende quince
organizaciones y varios programas y 6rganos que se encargan de una amplia
variedad de temas de fundamental importancia, mis de una se encarga de las
cuestiones econémicas y desarrollo; sin embargo, Gnicamente una de ellas esta
actualmente vinculada con el tema que nos ocupa en el presente trabajo, la libre
competencia, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD).

CONFERENCIA DE I.AS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y EL
DESARROLLO (UNCTAD)

La primera sesi6n de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (United Nations Conference on Trade and Development) se realiz6 en
Ginebra en 1964 por resolucién del ECOSOC y la Asamblea General la establecié
como uno de los organismos de Naciones Unidas y determin6 su mandato, sefialando
como su principal objetivo la integracion de los paises en desarrollo dentro del
comercio mundial, “acelerando el desarrollo comercial y econémico™, logrando
“estabilizar los precios de sus exportaciones y eliminar las barreras de entrada a los
paises industriales™, buscando una “mayor equidad y reduciendo las disparidades

entre las naciones”’.

La UNCTAD es un foro de conversaciones Yy deliberaciones

intergubernamentales, que recibe aportaciones de las investigaciones, anélisis de

% http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/secretar.htm

> http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/otros/unctad.htm

6 Juan Carlos Martinez Coll. Organismos Econémicos Internacionales en La Economia de Mercado,
"virtudes e inconvenientes, 2001. http://www.eumed.net/cursecon/16/index.htm

7 Rubens Ricupero, anterior Secretario General de la UNCTAD
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politicas y recopilacién de datos que se realizan dentro del 6rgano, junto con las
consultas a expertos y €l intercambio de experiencias de los representantes de los
gobiernos. Dentro del Sistema de las Naciones Unidas, la UNCTAD es “el centro
coordinador para las cuestiones relativas al comercio, las finanzas, la tecnologia,

las inversiones y el desarrollo sostenible™.

En la actualidad, el programa de la UNCTAD se centra en las siguientes
tareas:

« El andlisis de la globalizaci6n y su efecto sobre las estrategias de desarrollo;

« El fomento del comercio internacional de bienes y servicios y productos basicos
ayudando a los paises en desarrollo a aprovechar los efectos positivos de la
globalizaci6n y la integracién econémica;

« El fomento de la inversién y de la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo; ayuda a la creacién de infraestructuras de servicios para el desarrollo
y la eficiencia comercial; y,

« La atenci6n especial a los Paises Menos Adelantados, sin Litoral e Insulares.

Para el cumplimiento de estas tareas, la UNCTAD cuenta con la cooperacion

de otras organizaciones y paises donantes.

La UNCTAD consta de la siguiente estructura:
La Conferencia: Es el 6rgano decisorio supremo de la UNCTAD. Est4 integrada por
192 Estados miembros, que “evalilan cuestiones actuales del comercio y el
desarrollo, examinan opciones de politica y formulan respuestas de politica a nivel

mundial”. Se tetne cada cuatro aiios (Conferencia cuatrienal).

Junta de Comercio v Desarrollo: Entre las sesiones de la Conferencia, la Junta de

Comercio y Desarrollo (JCD) funciona como el 6rgano ejecutivo de la UNCTAD.
Pueden participar en ellas todos los Estados Miembros de la UNCTAD, el Ecuador
consta entre sus 148 miembros (Abril de 2005), y las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales acreditadas como observadores.

8 ABC de las Naciones Unidas. Naciones Unidas. New York, 2000. P4g. 160.
® www.unctad.org
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La JCD celebra anualmente un periodo ordinario de sesiones de hasta tres
reuniones ejecutivas en las que se examinan cuestiones econémicas de
interdependencia y globales desde la 6ptica del comercio y el desarrollo, de lo cual
reportar4 a la Conferencia asi como a la Asamblea General de las Naciones Unidas a
través del ECOSOC.

La JCD tiene tres comisiones que se encargan de cuestiones de politica en
determinados 4mbitos:
» Comisién del Comercio de Bienes y Servicios y de los Productos Bésicos.
» Comisién de la Inversi6n, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras
Conexas.
» Comisién de la Empresa, la Facilitacién de la Actividad Empresarial y el

Desarrollo.

Las comisiones se retinen una vez al afio. Sin embargo, hasta diez reuniones
de expertos pueden ser convocadas al afio, cuyos debates y aportes técnicos servirdn
de base para el trabajo de las comisiones. Las decisiones de las Comisiones se

adoptan por consenso.

Adicionalmente, se ha creado el “Centro de Comercio Internacional de la
UNCTAD y la OMC que es el centro de coordinacion para la cooperacion técnica
con los paises en desarrollo en materia de promocién del comercio”™® Los
beneficiarios de la acci6n del Centro son los paises en desarrollo y aquellos con
economias en transicién, ya que a ellos se orientan los programas de promocién del

comercio que tienen como finalidad mejorar sus importaciones y exportaciones.

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

10 ABC de las Naciones Unidas. Naciones Unidas. New York, 2000. P4g. 161.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en las reuniones de Bretén Woods,
se plante6 un nuevo orden econémico internacional, “se disefiaron tres dmbitos
bdsicos, cada uno de los cuales debia generar una institucion: en el dmbito
financiero, el Fondo Monetario Internacional; en el campo del desarrollo, el Banco
Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, el llamado Banco Mundial; y en el
terreno del comercio la Organizacién de Comercio Internacional (ITO, o sus siglas

en espafiol OIC)™",

En 1948, dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas en Comercio y
Trabajo, cincuenta paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
aprobaron la “Carta de la Habana”, documento de constitucién de la OIC, un nuevo
6rgano especializado de las Naciones Unidas, que no llegé a ser ratificado por los
diferentes gobiernos. La Carta contenia a mds de normas referentes al comercio
mundial, otras de caricter laboral, mercantil y aquellas que intentaban regular las

pricticas restrictivas del comercio, las inversiones internacionales y los servicios.

En un esfuerzo por impulsar tempranamente la liberaciéon del comercio
después de la Segunda Guerra Mundial, se abri6 una ronda de negociaciones en
materia de aranceles a partir de 1946 entre veintitrés de los pafses que més tarde
suscribieron la Carta de la Habana y que acordaron, en Ginebra, un conjunto de
normas comerciales y concesiones arancelarias que rigieron el mercado mundial
mientras se esperaba la creacién de un organismo que supliera a la fallida OIC, el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, General Agreement on

Tariffs and Trade), que entr en vigor en enero de 1948.

El GATT tuvo por objetivo, segtin lo establecido en su Predmbulo, “la
consecucién de acuerdos reciprocos y mutuamente ventajosos dirigidos a la
sustancial reduccién de aranceles y otras barreras al comercio, asi como a la
eliminacién del tratamiento discriminatorio en el comercio internacional”, para de

esta manera avanzar hacia el libre comercio.

"Jyan Tugores Ques. Economia Internacional e Integracién Econémica. Universidad de Barcelona.
McGraw-Hill. Madrid, 1994. Péigs. 58 y 59.
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Este acuerdo se fue dotando de cierta estructura organizada con la adhesion
de mds paises. Convocé una serie de rondas de negociaciones que permitieron
acuerdos “plurilaterales”, que se centraron inicialmente en materia de reduccién de
aranceles y luego fueron incorporando otras como las medidas antidumping y no

arancelarias.

En 1986, luego de que los miembros del GATT afirmaron la necesidad de
realizar esfuerzos para reforzar y extender el sistema multilateral, se inici6 la Ronda
Uruguay cuyas negociaciones terminaron en 1994 con la firma del texto final del
Acuerdo de Marrakesh que establecié reglas, excepciones y procedimientos en el
4mbito de las relaciones comerciales internacionales, ademis de crear la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC; siglas en inglés, WTO Word Trade
Organization) que sustituy6 de manera institucional al GATT, desde 1995, y debia
“constituir el foro en que sea efectivo un procedimiento de resolucion de disputas,

con unos mecanismos y plazos precisos, cuyas resoluciones sean respetadas”.12

La Organizacién Mundial del Comercio es “la idnica organizacion
internacional que se ocupa de las normas globales que rigen el comercio entre los
paz’ses”13 y busca lograr un mercado mundial, garantizando que las corrienteé
comerciales circulen con la mayor fluidez, previsibilidad y libertad posibles. El
sistema multilateral de 1a OMC crea un entorno econémico més préspero, tranquilo,
certero y fiable. Su objetivo es mejorar el nivel de bienestar de la poblacién de los

paises miembros.

La Organizacién Mundial del Comercio, tiene su sede en Ginebra y esta
estructurada por los siguientes 6rganos:
La Conferencia Ministerial: Organo en el que se adoptan las decisiones necesarias
para cumplir con las funciones de la OMC, por lo que es considerado el mais
importante dentro de la organizacién. Estd compuesto por representantes de todos

los Miembros de la OMC. Se retine por lo menos una vez cada dos afios. Puede

12 Jyan Tugores Ques. Economia Internacional e Integracién Econémica. Universidad de Barcelona.
McGraw-Hill. Madrid, 1994. Pag. 209.

B www.wtc.org
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tomar decisiones sobre cualquier asunto comprendido en el &mbito de cualquiera de

los Acuerdos Comerciales Multilaterales.

Desde la creacién de la OMC, se han realizado las siguientes Conferencias

Ministeriales:

* Singapur (9-13 de diciembre de 1996)

* Ginebra (18-20 de mayo de 1998)

* Seattle (30 de noviembre a 3 de diciembre de 1999)

* Doha (9-13 de noviembre de 2001)

* Cancin (10-14 de septiembre de 2003)

* Hong Kong (13-18 de diciembre de 2005)

Consejo General: Organo decisorio de m4s alto nivel de la organizacién, compuesto

por representantes de todos los Miembros. Se retine periédicamente, segtin proceda, -

para cumplir con las funciones de la OMC.

Tiene la facultad de cumplir las funciones de la Conferencia Ministerial
mientras ésta no se retine; y, por mandatos diferentes; se redne también como 6rgano
de Solucién de Diferencias y Organo de Examen de Politicas Comerciales, que
podrdn tener su propio presidente y su propia normativa. El Consejo General
establecerd sus normas de procedimiento y aprobard las de los demds Comités

establecidos por la Conferencia Ministerial.

Existen tres Consejos que desempeiian las funciones establecidas en los
Acuerdos Multilaterales y por el Consejo General:

Consejo del Comercio de Mercancias: Su funcién es supervisar el funcionamiento de

los Acuerdos Comerciales Multilaterales. Tiene comités que se encargan de temas
especificos: acceso a los mercados, agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, subvenciones y medidas compensatorias, practicas
antidumping, valoracién en aduana, normas de origen, licencias de importacion,
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, salvaguardias; éstos

rinden informe al Consejo de Comercio de Mercancias del Grupo de Trabajo sobre
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las Empresas Comerciales del Estado y al Comité de Participantes sobre la

Expansioén del Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacién.

Consejo_del Comercio de Servicios: Tiene por finalidad el supervisar el

funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

Conseio de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con

el Comercio (Consejo de los ADPIC): Funciona bajo la orientacién general del
Consejo General y tiene por objeto controlar el funcionamiento del Acuerdo sobre
los ADPIC.

Los Consejos estan formados por represéntantes de todos los miembros. Se
retinen periédicamente, de acuerdo a sus funciones. Tienen la facultad de establecer
sus respectivas normas de procedimiento, siempre que éstas sean aprobadas por el
Consejo General. Asf mismo, tienen la facultad de establecer los 6rganos
subsidiarios que se consideren necesarios, los que a su vez establecerdn sus
respectivas normas de procedimiento que serdn aprobadas por el Consejo

correspondiente.

La Conferencia Ministerial establecera:

e FEl Comité de Comercio y Desarrollo que examinard periédicamente las

disposiciones especiales a favor de los paises menos adelantados contenidas en
los Acuerdos Comerciales Multilaterales e informara al Consejo General para la
adopci6n de disposiciones apropiadas.

« El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos.

« FEl Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.
« Los Comités v Grupos de Trabajo adicionales con las funciones que estime

apropiadas.

Los comités arriba mencionados desempeiiardn las funciones que les

atribuyan los Acuerdos Comerciales Multilaterales y el Consejo General.
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Adicionalmente, existen Organos establecidos en virtud de los Acuerdos

Comerciales Plurilaterales que desempefian las funciones que se les atribuyan en los

respectivos Acuerdos y funcionan dentro del marco institucional de la OMC. Estos,

deben informar sobre sus actividades, de manera regular, al Consejo General.

La OMC est4 formada por la mayoria de paises que participan en el comercio
internacional (“Mds de 140 miembros, que representan mds del 97% del comercio
mundial. Aproximadamente otros 30 paises estdn negociando su adhesion™). Los
miembros aprueban, generalmente por consenso, los Acuerdos que establecen la
normativa juridica fundamental del comercio internacional (establecen derechos para
los miembros, a la vez que les obligan a mantener sus politicas comerciales dentro de
los limites convenidos). Dichos acuerdos deben ser ratificados posteriormente por

los respectivos parlamentos.

El Ecuador es parte de la Organizacién Mundial de Comercio desde el 21 de
enero de 1996, momento a partir del cual el pais accedi6 a derechos en el comercio
mundial que debe profundizar mediante acuerdos o esquemas de integracion

econdmica.

Para llegar a ser miembro de la Organizacién, el pafs tuvo que completar el
procedimiento de Adhesi6n al Acuerdo de Marrakech y cumplir, por lo tanto, con las
condiciones establecidas por el Grupo de Trabajo a fin de que nuestro régimen de
comercio exterior sea compatible con las normas del sistema multilateral en los

plazos determinados.

En este sentido, el Ecuador llev6 a cabo un proceso de negociaciones
multilaterales y bilaterales a través del Equipo Negociador creado por Decreto
Ejecutivo en enero de 1994, que cont6 con la opinién de las Cémaras de la
Produccién del pafs y que procurd, en todo momento, el respeto de los compromisos

adquiridos por el Ecuador en el 4mbito de la integracién regional y subregional.

" www.wtc.org
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INTEGRACION

“En una economia mundial cada vez mds internacionalizada ha ido
avanzando un fenémeno cuyo alcance es objeto de debate: se trata de los procesos
de integracion regional, es decir la formacién de grupos o bloques de paises,
normalmente geogrdficamente préximos, cuando no vecinos, que eliminan entre st
las trabas al comercio al tiempo que mantienen restricciones asociadas a las
politicas comerciales internacionales frente al resto del mundo.”™ Este proceso de
integracién regional (regionalizacién) se ha venido desarrollando en el dmbito
mundial y también en Latinoamérica “a través de los miltiples acuerdos y nexos
preferenciales establecidos dentro de la regién, a los que se han agregado mds
recientemente acuerdos preferenciales de amplia cobertura con terceros paises

216

desarrollados y sus dreas de integracion La regionalizacién constituye, por lo

tanto, un aspecto de la globalizacién.

Los paises del mundo intentan agruparse dentro de su regién para poder tener
una mayor representatividad que les permita defender de mejor manera sus intereses
e impulsar la competitividad de sus bienes y servicios frente al resto de miembros de
la comunidad internacional. Para ello han desarrollado una estrategia de integracién

simultdnea en diferentes espacios, muchos de los cudles se relacionan entre si.

Los paises latinoamericanos no se alejan de esta realidad. Basados en las
ideas de Sim6n Bolivar de lograr la unidad regional como necesidad absoluta para el
futuro de la regién, vienen realizando esfuerzos por alcanzarla desde 1826 en que
precisamente “El Libertador” organizé una serie de Congresos que tenian como
misién la creacibon de una Confederaciéon Politica de las Republicas
Latinoamericanas. El suefio de Bolivar ain no se concreta pero la idea continda

latente.

3 Juan Tugores Ques. Economia Internacional ¢ Integracion Econémica. Universidad de Barcelona.
McGraw-Hill. Madrid, 1994. Pag. 7.

16 Integraci6n solidaria: América Latina en la era de la globalizacién. Universidad Simén Bolivar.
Venezuela, 1996. Pag. 104
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El Ecuador, dentro de esta tendencia, ha sido uno de los mayores propulsores
de la integracién y por esta razén se encuentra inmerso en varios procesos para
‘alcanzarla, tanto en el 4mbito regional y subregional'’: forma parte de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), que ha sido objetivo fundamental del pais; de la
Asociacién Latinoamericana de Integrécién (ALADI); y ha venido participando en
las negociaciones para la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) que busca integrar a todo el continente americano, al igual que en aquellas

que pretenden la integracién del cono sur.

Por otro lado, el pais, junto con los miembros de los grupos subregionales de
los que es miembro, en la bdsqueda por alcanzar sus objetivos, intenta lograr
acuerdos con las grandes potencias econémicas, lo que le permitiria participar de
manera activa en la economia mundial, asi se encuentra actualmente negociando el
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América € intenta formar

parte del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC).

COMUNIDAD ANDINA

El Acuerdo de Cartagena o Acuerdo de Integracién Subregional Andino fue
suscrito el 26 de mayo de 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, dando
origen al Pacto Andino de Naciones, al que Venezuela se adhirié en 1973 y se acaba
de retirar en julio de 2006; mientras Chile se retiraba del proceso de integracién en

1976 y se ha incorporado en el 2006 como miembro asociado.

El Acuerdo de Cartagena, principal marco normativo del organismo
subregional, establece como sus objetivos principales los siguientes:

1. Promover el desarrollo arménico y equilibrado de sus Paises Miembros;

17 Constituci6n Politica de la Repiblica del Ecuador. Art. 4, numeral 5: “El Ecuador en sus relaciones
con la comunidad internacional: Propugna la integracién, de manera especial la andina y
latinoamericana™.
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RESUMEN

El mundo actual estd caracterizado por la globalizacion y la apertura de los mercados,
en donde cada vez existe una mayor interdependencia de los miembros de la comunidad
internacional. El Ecuador, en este contexto, dificilmente puede permanecer aislado,
requiere incorporarse a este movimiento para lograr su desarrollo; asi, es parte de
organismos internacionales y de agrupaciones de estados con caracteristicas y objetivos
similares.

En vista de la apertura de los mercados, a nivel internacional, regional y subregional se
ha intentado establecer normas que regulen la competencia en el mercado y permitan
que los ciudadanos accedan a los beneficios que ésta apertura supone.

Es indispensable, por lo tanto, contar con una normativa nacional especializada en
materia de competencia que prohiba las practicas anticompetitivas, determine la
autoridad competente y promueva la competencia en el mercado, permitiendo asi
precautelar los derechos tanto de sus productores como de los consumidores.

ABSTRACT

The world nowadays is characterized by the phenomena of the globalization and the
opening of the markets, where there is a greater interdependence among the members of
the international community. Ecuador, in this context, cannot stay alone and therefore it
requires to be party of this movement in order to achieve its development. In this sense,
it is member of international organizations as well as other kind of unions with other
states that share similar characteristics and objectives.

In view of the opening of the markets, try to establish a legal framework for the
competition has been a priority at the international, regional and subregional level,
because it is the only way to guarantee that the citizens will have access to the benefits
that this opening is supposed to generate.

Consequently, it is indispensable to have a national specialized norm on competition
matters which should forbid those practices that attempt against the free competition in
the market, create the competitive authority and most of all, which should promote the
already mentioned competition, allowing the producers as well as the consumer to
exercises their rights.



2. Acelerar el crecimiento y la generacién de ocupacién en los Paises
Miembros;

3. Facilitar su participacién en el proceso de integracién regional, con miras a
la formacién gradual de un mercado comiin latinoamericano;

4. Disminuir la vulnerabilidad externa de los Paises Miembros y mejorar su
posicién el contexto econémico internacional;
Fortalecer la solidaridad subregional; y,

6. Reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.

El proceso de integracién ha pasado por varias etapas desde su creacion, tuvo
un relativo estancamiento en los afos ochenta debido a la crisis de la deuda externa;
no obstante, a finales de la década los Paises Miembros empezaron a realizar
profundos cambios en sus politicas econémicas. En 1989, los miembros de la
Comunidad Andina estaban listos para cambiaf el modelo de sustitucién de
importaciones y establecer una unién aduanera. Asi, en 1993, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela establecieron un 4rea de libre comercio y en 1995 iniciaron la

implementacién de un arancel externo comin. Perd se uni6 en 1997.

En 1996, se reform6 el Acuerdo de Cartagena mediante el Protocolo de
Trujillo, que dio lugar a la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracién
(SAI), otorgéndole al proceso de integracion una direccién politica que,

consecuentemente, ya no busca dnicamente la integracién comercial y economica.

Actualmente, la CAN estd conformada por cuatro naciones - Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert - y los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de

Integracion.

Fl Sisttma Andino de Integracién (SAI) es el conjunto de Organos e
instituciones cuyos trabajos estdn vinculados y cuyo objetivo es el profundizar el
proceso de integracién subregional andino:

Consejo Presidencial Andino: Es el maximo 6rgano del SAI. Estd conformado por

los presidentes de los Paises Miembros. - Se encarga de emitir directrices sobre los
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distintos 4mbitos de la integracién subregional, define su politica, evalia su
desarrollo y sus resultados, orienta e impulsa las acciones en asuntos de interés de la
Subregi6n, asi como su relacionamiento externo. Conoce y emite pronunciamientos
sobre los informes y recomendaciones presentados por los demds Organos e

instituciones del SAI

El Consejo se retine en forma ordinaria una vez al afio; sin embargo, puede

reunirse extraordinariamente cada vez que se considere necesario.

La Presidencia del Consejo es la méxima representacién politica de la
Comunidad Andina. La Presidencia es ejercida por los miembros por un afio

calendario sucesivamente, en orden alfabético.

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores: Organo integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros. Ejerce la direccién
politica de la Organizacién asegurando el cumplimiento de sus objetivos y formula la

politica exterior de la Comunidad Andina.

Adicionalmente, el Consejo ampliado prepara las reuniones de los presidentes
andinos, elige y remueve al Secretario General y evaltia su gestién, considera las
propuestas presentadas para su consideracién por los Paises Miembros o por la

Secretaria.
Sus resoluciones son emitidas como Declaraciones, que son manifestaciones
de carécter vinculante, y Decisiones, que son normas juridicas que se rigen por lo

establecido en el Acuerdo de Cartagena, ambas aprobadas por consenso.

Secretaria General: Es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina, tiene su sede en

Lima, Perd. Est4 presidida por un Secretario General elegido por consenso por el

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
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La Secretaria tiene facultad propositiva en virtud de la cual puede realizar
- propuestas de Decisién al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a
la Comisi6n; asf como iniciativas y sugerencias encaminadas a facilitar o acelerar el
cumplimiento del Acuerdo de Cartagena. Adicionalmente, se encarga de la
administracién del proceso de la integraci6n subregional, de resolver los asuntos que
sean sometidos a su consideracién, de velar por el cumplimiento de los compromisos

comunitarios, entre otros.

La Secretaria mantiene contacto permanente con los Paises Miembros y
trabaja conjuntamente con los 6rganos ejecutivos de otras organizaciones regionales

de integracién y cooperacion.

La Comisi6n: Es el 6rgano normativo del SAI, comparte actualmente su capacidad
legislativa con el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en cuanto

se refiere a la adopcién de Decisiones.

Est4d integrada por los Ministros de Comercio Exterior, con cardcter de
representantes plenipotenciarios, de cada uno de los Paises Miembros. El Presidente
puede convocar a una “Comisién Ampliéda”, a peticion de uno de los Paises
Miembros o de la Secretaria General, para “tratar asuntos de cardcter sectorial,
considerar normas para hacer posible la coordinacién de los planes de desarrollo y
la armonizacién de las politicas econémicas de los Paises Miembros, asi como para

2z kg 2z ”, 1
conocer y resolver todos los demds asuntos de interés comin” 8

Sus funciones son las de formular, ejecutar y evéluar la politica de
integracién subregional andina en materia de comercio € inversiones; adoptar las
medidas necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo de Cartagena y el
cumplimiento de las Directrices del Consejo Presidencial Andino; y coordinar la

posicién conjunto de los Paises Miembros a nivel internacional.

18 www.comunidadandina.org
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Tribunal de Justicia Andino: Es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad. Estd
integrado por cinco Magistrados representantes de cada uno de los Paises Miembros.
Tiene su sede permanente en Quito, su competencia territorial se extiende a los cinco

paises.

Se encarga de controlar la legalidad de las normas comunitarias, mediante la
accién de nulidad; interpreta las normas del Ordenamiento Juridico de la Comunidad
Andina y asegura su aplicacién uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

Adicionalmente, dirime las controversias.

En 1999, con la entrada en vigor del Protocolo de Cochabamba,
Modificatorio del Tratado de Creaci6én del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina aprobado en 1996, se le otorgé al Tribunal nuevas competencias tales como
el Recurso de Omisién o Inactividad, la Funcién Arbitral y la de Jurisdiccion

Laboral.

Finalmente, el 22 de junio de 2001, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores aprob6 el nuevo Estatuto que actualiza y precisa los

procedimientos que se desarrollan ante el Tribunal.

Parlamento Andino: Es el 6rgano deliberante del SAI. Representa a los pueblos de la
Comunidad Andina, por lo que sus representantes deben ser elegidos en elecciones
directas y universales, como ya se practicé en Ecuador, Perd y Venezuela, en el resto

de paises siguen siendo elegidos por el Congreso Nacional.

Su funcién principal es la de generar la normativa del proceso para lo que
realiza sugerencias a los 6rganos del SAI sobre proyectos de normas de interé€s
comtn. Debe velar y promover la armonizacién de las legislaciones de los Paises
Miembros y las relaciones de cooperacién y coordinacion con los Parlamentos de los

Paises Miembros y de terceros paises.
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Este 6rgano fue creado el 25 de octubre de 1979, pero no fue hasta 1997
cuando se traté su consolidacién como 6rgano deliberante, con la adopcién del
Protocolo Modificatorio de su Tratado de Creaci6n y el Protocolo Adicional sobre

Elecciones Directas y Universales de sus representantes.

Convenios: Son instituciones intergubefnamentales que complementan los esfuerios

integracionistas en el sector econémico y comercial con acciones en otros campos.

Entre ellos tenemos:

« Convenio Andrés Bello (Acuerdo de Cooperacién, 1998): promueve la
integracién educativa, tecnolégica y cultural.

«  Convenio Hip6lito Unanue (Decisién 445, 1998): Busca mejorar la salud de los
pueblos de los Paises Miembros.

o Convenio Simén Rodriguez (Protocolo Modificatorio, 2001. Todavia se

encuentra en el proceso de ratificacién): Promueve la integracién socio-laboral.

Cooperacién Andina de Fomento: Es una institucién financiera internacional que

tiene su sede en Caracas, constituida por representantes de Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuador, Perdi y Venezuela, en 1968 aunque sélo empez6 a funcionar en 1970.

Actualmente est4 integrada por accionistas de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd, Venezuela, Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panam4,

Paraguay, Trinidad y Tobago y Espaiia; y, 22 bancos privados de la regi6n andina.
Es el brazo financiero de la CAN, tiene como objetivo apoyar el desarrollo
‘sostenible y la integracién de los paises accionistas mediante la movilizacién de

recursos para la prestacién de servicios financieros miltiples.

Universidad Andina Simén Bolivar: Es la institucién del SAI dedicada a la

investigacion, ensefianza, formacién post-universitaria y la prestacion de servicios,
ademss de fomentar la cooperacién y coordinacién entre las universidades de la
subregién. Tiene su sede central en Sucre, Bolivia y subsedes en todos los Paises

Miembros de la Comunidad.
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Fondo Latinoamericano _de Reservas (FLAR): Es una institucién financie'ra,

constituida por Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Peri y Vehezuela. Su
objetivo es apoyar las balanzas de pago de los Paises Miembros, para lo que otorga
créditos o garantiza préstamos a terceros; asi cofno armonizar las politicas
cambiarias, monetarias y financieras de los paises; y, mejorar las condiciones de las

inversiones de reservas internacionales efectuadas por las naciones andinas.

El FLAR es una extensién del Fondo Andino de Reservas (FAR) creado en el
contexto del Acuerdo de Cartagena, cuyo Convenio Constitutivo fue modificado en

1988 para permitir la adhesién de terceros paises.

Consejo Consultivo Laboral Andino: Es una institucion cqnsultiva del SAL

Conformado por delegados de alto nivel elegidos por las organizaciones
representativas del sector laboral de cada uno de los Paises Miembros. Emite su
opinién ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién
o la Secretaria General, a solicitud de estos o por propia iniciativa, sobre los

programas o actividades del proceso de integraci6n de interés laboral.

Consejo Consultivo Empresarial Andino: Es una institucién consultiva del SAL
Conformado por cuatro delegados elegidos entre los directivos del mas alto nivel de
las organizaciones representativas del sector empresarial de cada uno de los Paises
Miembros. Emite su opinién ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comisi6n o la Secretaria General, a solicitud de estos o por propia

iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso de integraci6n de su interés.

La Comunidad Andina ha logrado crear, gracias al sistema adoptado para la
incorporacién de las Decisiones tomadas por sus Organos legislativos al
ordenamiento juridico de los Paises Miembros, una importante legislacion comin en
materias como “propiedad intelectual, politica de competencia, defensa comercial,
Politica Exterior Comiin frente a terceros, integracién fisica e integracion

fronteriza, normas fito y zoosanitarias, interconexion eléctrica, liberacion de
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servicios, inversiones, desarrollo agricola, libre movilizacién de personas, defensa
del patrimonio cultural comiin, lineamientos para la gestion ambiental y desarrollo

sostenible”™.

El hecho de haber adoptado una Politica Exterior Comin estd permitiendo
que los paises miembros desarrollen, en forma gradual, posiciones comunes en torno
a los grandes temas de la agenda internacional, razén por la cudl la Comunidad
Andina ha empezado ya a intervenir como un bloque politico en ciertas
negociaciones, a pesar de los inconvenientes que se han presentado debido a la falta

de consolidacién del grupo.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Mediante la Firma del Tratado de Montevideo, el 18 de febrero de 1960,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti y Uruguay acordaron la creacién de la
Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), convenio al que

posteriormente se adhirieron Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

La ALALC busco principalmenté la constitucién de una Zona de Libre
Comercio, para lo que se establecieron doce afios como plazo para eliminar
gradualmente todos los gravdmenes y restricciones que obstaculizaren el comercio
entre los Estados miembros. Dicho plazo fue ampliado a veinte afios mediante el
Protocolo de Caracas que modific6 el Tratado de Montevideo e instituy6 a la

ALALC, en 1969.

La formaci6n de una zona de libre comercio no pudo establecerse en el
tiempo determinado debido, principalmente, a los diferentes niveles de desarrollo
econémico de las partes contratantes que permiti6 que sean los paises mds ricos
quienes reciban mayores ventajas; sin embargo, subsisti6 la idea de formar el

mercado comdn latinoamericano, por lo que el 12 de agosto de 1980, se suscribi6 un

19 www.comunidadandina.org
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nuevo Tratado de Montevideo que dio origen a la Asociacion Latinoamericena de

Integracion (ALADI).

La ALADI es, de cierta manera, una continuacién de la ALALC ya que su
tratado de constitucién incorporé muchos aspectos del anterior; sin embargo, se
introdujeron cambios significativos tanto en el concepto como en la operaci6n de la
integracién econémica: estable un 4rea de preferencias econémicas en lugar de

concentrarse en la reduccion de tarifas.

La ALADI actualmente cuenta con doce paises miembros - Argentina, Brasil,

Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y

Venezuela — pero posibilita la adhesién de cualquier pais latinoamericano y por ello™ i

se la considera una institucién més abierta frente a la ALALC, razén de sobra para
ser considerada la “mayor expresién institucional vinculada con esta dimension
regional de la integracién”20 ya que ninguna otra ha logrado unir mayor cantidad de

paises a nivel de América Latina y el Caribe.

El objetivo inmediato que persigue la ALADI es la formacién de un 4rea de
preferencias econémicas como parte de un movimiento gradual hacia la eventual
integracién de toda la regi6n y el establecimiento del Mercado Comin
Latinoamericano, para lo que emplea los siguientes tres mecanismos:

1. Preferencia arancelaria regional respecto de terceros paises.

2. Acuerdo de alcance regional, con la participacién de todos los paises

miembros. |

3. Acuerdos de alcance parcial, celebrados entre dos o més de los paises

miembros, pero no entre la totalidad.

Los acuerdos, ya sean de alcance regional o parcial, pueden abarcar diversos
temas como desgravacién arancelaria y promocién de comercio, complementacién
econémica, comercio agropecuario, cooperacién financiera, tributaria, aduanera o

sanitaria, preservacién del medio ambiente, cooperacién cientifica y tecnolégica,

2 Integracion solidaria: América Latina en la era de la globalizacion. Universidad Simén Bolivar,
Venezuela 1996, pag. 112.
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promocién del turismo, normas técnicas, entre otros temas previstos o no de manera
expresa en el Tratado de Montevideo. Por otro lado, todo acuerdo esté abierto a la
eventual multilateralizacién que dependerd de una negociacién; sin embargo, los
beneficios no son extensivos automaticamente a los demés miembros como sucedia

con la ALALC debido a la aplicacién de la cldusula de Nacién m4s Favorecida.

A diferencia de la ALALC, la ALADI reconoce tres niveles diferentes de
desarrollo econémico para la aplicacién de tratamientos diferenciales en sus
mecanismos: de menor desarrollo econémico relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay);
de desarrollo intermedio (Colombia, Cuba, Chile, Peri, Uruguay y Venezuela); y los
restantes paises (Argentina, Brasil y México). Adicionalmente, esta Asociacién ha
abierto su campo de acci6n al resto de paises de América Latina mediante vinculos
multilaterales o acuerdos parciales con otros pafses y éreas de integracién del
continente; ¢ impulsa la cooperacién horizontal con otros movimientos de
integracién del mundo y acciones parciales con terceros paises en vias de desarrollo
o sus respectivas 4reas de integracién. Por otro lado, funciona como marco
institucional y normativo de la integracién regional y, en consecuencia, apoya y
fomenta los esfuerzos de integraéién con la finalidad de que progresivainente

desemboquen en la creacién de un espacio econémico coman.

La ALADI, con sede en Montevideo-Uruguay, estd compuesta por tres
6rganos politicos y un érgano técnico:
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores: Es el 6rgano supremo de la
organizaci6n, adopta las decisiones para su conduccién politica en el proceso de

integracién.

Est4 constituido por los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros, o por el Ministro o Secretario de Estado que estuviera a cargo de los

asuntos de integracion.

Se retine por convocatoria del Comité de Representantes y sesiona y toma

decisiones con la presencia de todos los paises miembros.
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Conferencia de Evaluacién y Convergencia: Este 6rgano estd integrado por

| Plenipotenciarios de los paises miembros. Se encarga principalmente de examinar el
funcionamiento del proceso de integraci6n en todos sus aspectos, propiciar la
convergencia de los acuerdos de alcance parcial procurando su multilateralizacion
progresiva y promover acciones de mayor alcance en materia de integracién

econdmica.

Comité de Representantes: Es el 6rgano politico permanente y foro negociador donde

se analizan y acuerdan todas aquellas iniciativas destinadas a cumplir los objetivos

del Tratado.

Esti compuesto por un Representante Permanente de cada pais miembro con
derecho a un voto y un Representante Alterno. Sesiona regularmente cada 15 dias y
sus Resoluciones son adoptadas con el voto afirmativo de dos tercios de los paises

miembros.

El Comité de Representantes tiene un Presidente y dos Vicepresidentes.

El Tratado de 1980, le faculta al Comité de Representantes la creacion de

6rganos auxiliares de consulta, asesoramiento y apoyo técnico, que estardn

integrados por funcionarios responsables de la politica de integracién de los paises
miembros, asi como por representantes de los diferentes sectores de la actividad
econémica de cada uno de los paises miembros:

+ Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios

« Comisién Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios

« Reuni6n de Directores Nacionales de Aduanas

e Comisién de Presupuesto

« Comisién de Asistencia y Cooperacién Técnica

« Consejo del Transporte para la facilitacién del Comercio

« Consejo Asesor de Financiamiento de las Exportaciones

« Consejo de Turismo
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« Consejo Asesor Empresarial

» Comisién Asesora de Nomenclatura

« Consejos Sectoriales

« Consejo Asesor Laboral

» Comisi6n Asesora de Valoracién Aduanera

» Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros

Secretarfa General: Es el 6rgano técnico de la institucién. Estd dirigida por un
Secretario General y dos Secretarios Generales Adjuntos, elegidos por periodos de
tres afios renovables. Adicionalmente cuenta con personal de caricter técnico y

administrativo.

Su funcién es brindar apoyo técnico a los paises miembros para facilitar sus
negociaciones en miras de la integracién regional como medio para lograr el
desarrollo econémico y social de América Latina, para ello ejerce atribuciones de

proposici6n, evaluacién, estudio y gestion.

Los principios generales que rigen la asociacién han sido establecidos por los
6rganos que la componen:

Pluralismo en materia politica y econémica.

2. Convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacién de un
mercado comﬁri latinoamericano.
Flexibilidad.

4. Tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de los paises
miembros. (Ecuador, junto con Bolivia y Paraguay, est4 calificado como
uno de los paises de menor desarrollo econémico relativo de la region).

5. Multiplicidad en las formas de concertacién de instrumentos comerciales.

La ALADI otorgé un enfoque politico a la integracién con lo que el proceso

adquiri6 una nueva dindmica. En el marco de la ALADI, los paises miembros han
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2l que incluyen elementos de liberaci6n,

celebrado acuerdos de “nueva generacién
cooperacién y complementacién econémica; prevén la eliminacién de restricciones
no arancelarias aplicables al comercio entre las partes; establecen normas comunes
para la regulaci6n del intercambio (normas de origen, salvaguardias y de solucion de
diferencias); contienen normas sobre promocién y proteccién de inversiones,
integracién fisica, cooperacién energética, transporte y comunicaciones, propiedad
intelectual, turismo, entre otras. Algunos de ellos han adoptado la normativa de la
OMC para regular otros aspectos relacionados con el comercio reciproco de las
partes. Estos acuerdos estin vinculados estrechamente con otros hechos integradores
como son: “la multiplicidad de proyectos de conexion entre los sistemas nacionales
de energia, transporte y comunicaciones; la explotacion de recursos naturales y
energéticos compartidos; la creacién de nuevos espacios econdmicos urbanos,
rurales y mineros en el interior del continente sudamericano; la proliferacion de
iniciativas econdmicas y sociales de los empresarios y de los demds segmentos de la
ciudadania; y, la interaccién progresiva y creciente entre las iniciativas politicas y

que dan continuidad a los compromisos de integracién.”22

La ALADI facilita las posibilidades de comercio y cooperacion entre los
paises de la regién donde existe una tendencia a la creacién de verdaderos espacios
econémicos con connotaciones politicas y culturales, compuestos por paises

pertenecientes a diferentes acuerdos y por tanto no excluyentes.
AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)
Ecuador ha participado activamente en las negociaciones del proceso de

integracién més ambicioso de nuestros tiempos, el Area de Libre Comercio de las

Américas, que busca la eliminacién progresiva de las barreras al comercio, a los

21 Acuerdos de Nueva Generaci6n: Se dice del nuevo tipo de acuerdos comerciales internacionales
surgidos en los afios 80, a partir de la Ronda Uruguay. Se caracterizan por abarcar un dmbito mas
amplio que el simple comercio de bienes, incluyendo temas nuevos como el comercio de servicios,
inversiones, propiedad intelectual, y compras estatales, a la vez que incorporan disciplinas mis
complejas en materia de normas de origen, medidas fito y zoosanitarias y medidas antidumpling.

www.portafolio.com.co
2 http://mx.geocities.com/gunnm_dreamy/libre_comercio.html
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servicios y a la inversién en un 4rea amplia que incluye a treinta y cuatro paises de la
regién (Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y

las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela)23 .

La idea de crear un Area de Libre Comercio de las Américas se concret6 en la
Cumbre de las Américas® cuando los Jefes de Estado y Gobierno de los paises
participantes asumieron, en la Declaracién de Principios, el compromiso de
establecer los mecanismo mds apropiados para estimular el desarrollo y promover la
prosperidad de las naciones a través de la integracion econdémica y el libre comercio,

fortalecer las democracias y la defensa de los derechos humanos.

La fase preparatoria del proceso del ALCA tuvo lugar desde 1994 a 1998, en
ella se presentaron los resultados del trabajo preparatorio de los grupos y se
realizaron cuatro reuniones: -

1. Denver — EEUU, junio de 1995

2. Cartagena - Colombia ,marzo 1996.

3. Belo Horizonte - Brasil, mayo de 1997.

4. San José — Costa Rica, marzo de 1998.

En la dltima reuni6n, se determinaron la estructura, los principios generales y
los objetivos de las negociaciones; y, s€ recomendé el inicio de las negociaciones
formales del ALCA, mismas que iniciaron en abril de 1998, durante la Segunda
Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile. En dicha Cumbre, con la
finalidad de facilitar la participacién plena de todos los paises en el proceso de
negociaciones, se acord6 que tal proceso seria “equilibrado, comprensivo y

.o, s . . 25 z
congruente con la OMC, y constituird un compromiso tnico”™™; asi como

B Como es obvio, el dnico pafs del continente americano que no fue invitado a participar en el proceso
de creacién del ALCA fue Cuba. _

% 12 Cumbre de las Américas se realiz6 en Miami, del 9 al 11 de diciembre de 1994, bajo la
convocatoria del Presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton.

% hitp://www.ftaa-alca.org/
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“transparente y tomard en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y el

tamario de las economias™ de los paises miembros.

Dichas negociaciones se han desarrollado bajo la siguiente estructura:

Comité de Negociaciones Comerciales: Comité que tiene como finalidad guiar el

trabajo de los grupos de negociacion y decidir sobre la estructura general del acuerdo
y los asuntos institucionales; adicionalmente, asegurard la plena participacion de
todos los paises en el proceso, considerando los distintos niveles de desarrollo. Se
encarga también de seleccionar un Presidente y un Vicepresidente para cada grupo de
negociacién, asi como decidir sobre la disolucién, establecimiento o interrelacion

entre ellos.

El CNC est4d compuesto por los Viceministros responsables del Comercio de
los paises inmersos en el proceso, tiene un Presidente y un Vicepresidente. Se retine

segun sea necesario, por lo menos dos veces al afio.
Presidencia: La Presidencia del proceso del ALCA rotara entre los paises miembros
al final de cada reunién ministerial. El pais que ejerce la Presidencia serd la sede de

las reuniones ministeriales y serd también Presidente del CNC.

Grupos de Negociacién: Con el objetivo de “identificar y analizar las medidas ya

existentes relacionadas con el comercio en cada drea, con vistas a identificar

21 se han establecido nueve grupos de

posibles enfoques para las negociaciones
negociaciones:

» Acceso a los mercados.

» Agricultura.

» Compras del Sector Piblico.

» Inversion.

* Politica de Competencia.

» Derechos de Propiedad Industrial.

» Servicios.

% http://www.ftaa-alca.org/
27 http://www.ftaa-alca.org/
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+ Solucién de Controversias.

 Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios.

Cada uno de los citados grupos tiene un Presidente y un Vicepresidente,
elegidos por un perfodo de 18 meses o hasta la siguiente reunién ministerial,

atendiendo a la distribucién geogréfica.

Los trabajos de los diferentes grupos de negociaci6n pueden estar
interrelacionados. Adicionalmente, éstos estdn en capacidad de establecer grupos de

trabajo ad hoc.

Los grupos de negociaciones se apoyan de manera técnica y logistica en:

El Comité Tripartita del ALCA: Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Comités Especiales:

+  Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias

« Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacién de la Sociedad
Civil

» Comité Técnico de Asuntos Institucionales

« Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y del Sector Privado sobre Comercio

Electrénico

La creacién del ALCA tiene como obijetivo el establecimiento de una zona de
libre comercio a nivel hemisférico, para lo que se eliminarian progresivamente las

barreras al comercio y a la inversion.

El plazo establecido para finalizar las negociaciones fue el afio 2005; sin
embargo, no se ha llegado a un acuerdo y en ciertos temas no ha habido
pricticamente ningiin avance. Las diferencias entre los paises del continente son

muy marcadas lo que no ha permitido una negociacién en iguales condiciones por lo
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que el proceso se ha ido paralizando y el objetivo de unir el continente americano ha

quedado nuevamente como un ideal.

FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO (APEC)

En el marco del Comercio Mundial, la Cuenca del Pacifico constituye un drea
importante debido a la gran cantidad de recursos de que disponen los paises que se
encuentran en ella y que, adicionalmente, ha presentado un gran dinamismo y>
crecimiento en el comercio internacional y la economia mundial. En vista de ello,
los paises de la regi6n estdn avanzando hacia la consolidacién de una integracién

regional intercontinental.

El Foro de Cooperacién Econ6mica Asia Pacifico (APEC — Asia-Pacific
Economic Cooperation), creado en 1989, es parte de una serie de organizaciones que
se han integrado en la zona, constituye el organismo interestatal que facilita el
desarrollo econémico, la cooperacién, €l comercio y la inversién de la regi6n Asia
Pacifico; por lo tanto, es el foro en el que se establecen las politicas econdmicas

orientadas al proceso de regionalizaci6n.

El APEC es el tinico grupo intergubernamental en el mundo que opera sobre
la base de compromisos no obligatorios, el didlogo abierto y el respeto equitativo
para todos los participantes. La APEC no impone obligaciones contractuales a sus

participantes, a diferencia de la OMC y otros organismos multilaterales.

El APEC tiene 21 miembros, incluidas tres de las economias més
importantes, llamados “Economias miembros”®, a saber: Australia, Brunei
Darussalam, Canad4, Chile, China, Estados Unidos, Federacién Rusa, Filipinas,
Hong-Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva
Guinea, Perti, Repiblica de Corea, Repiblica Popular China, Singapur, Taiwén,

" Tailandia, y Vietnam.

2 Es un foro en el que intervienen tanto Taiwan como China, este tltimo miembro ha condicionado su
pertenencia al tratamiento exclusivo de cuestiones encaminadas a la apertura comercial en la regi6n.
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La participacién del Ecuador en la Cuenca del Pacifico inici6 en el afio de
1996 cuando fue aceptado como miembro aplicante del Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC). Sin embargo, su objetivo es ingresar al Foro de
Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC), una vez que se levante la moratoria
para'el ingreso de nuevos miembros, tema que serd discutido en la reunién de
Vancouver en el afio 2007. Para ello, sin embargo, deberd cumplir con una serie de
requisitos establecidos por los paises miembros, con lo que lograria establecer una
importante 4rea de comercio e inversi6n, sin dejar de lado los avances tecnol6gicos

que podran contribuir al desarrollo del pais.

Los miembros del APEC buscan establecer un 4rea de libre comercio e
inversi6n para el afio 2010, para las naciones industrializadas, y en el afio 2020 para
el resto de paises de la region, de acuerdo a las metas planteadas en la Declaraci6n de
Bogor (Indonesia, 1994). Desde un inicio, el trabajo del Foro se ha enfocado en la
reduccién de aranceles y otras barreras al comercio en la regién, también busca crear
un ambiente de seguridad y eficiente movimiento de bienes, servicios y personas en

1a regi6n a través de politicas de alineamiento y cooperacién econémica y técnica.

COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES (CSN)

Después de una serie de negociaciones, los paises miembros del
MERCOSUR y la Comunidad Andina lograron avanzar con el suefio de Bolivar al
crear, politicamente al menos, la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), lo
que se concret6 en el marco de la Reunién de Presidentes de América del Sur, el 8 de

diciembre de 2004, en el Cusco-Pera.
La Comunidad Sudamericana de Naciones serd, de acuerdo a las decisiones

emanadas de la Reuni6n de Presidentes, el resultado de la convergencia gradual entre

la Comunidad Andina y MERCOSUR, sumando a Chile y posteriormente a Guyana
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y Suriname. Su base fundamental seré la fortaleza y la experiencia de los grupos

subregionales y organismos regionales.

La Comunidad busca la integracién econémica, comercial y financiera CAN-
MERCOSUR, para lo que se requiere de un Acuerdo de Libre Comercio entre estos
grupos subregionales y se cuenta con la “experiencia existosa” de la Corporacién
Andina de Fomento. Asimismo, busca la cooperaci6n politica, social y cultural en
temas como el fortalecimiento de la democracia, seguridad regional, lucha contra las
drogas y la corrupcién, desarrollo de infraestructura fisica, energia y

comunicaciones, y otros de cardcter social y cultural.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)

Hoy en dia, existe una tendencia mundial a negociar Tratados de Libre
Comercio, que constituyen acuerdos a través. de los cuales dos o méds paises
establecen reglas y normas paré el libre intercambio de productos, servicios e
inversiones, con la finalidad de .continuar con el desarrollo del comercio
internacional y la integracién econémica global. Estos Tratados se basan en las

reglas bésicas establecidas en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT).

Los Tratados de Libre Comercio permiten, de acuerdo a la experiencia que se
ha tenido hasta el momento, “generar mds plazas de empleo, modernizar el aparato
productivo, mejorar los niveles de vida de la poblacién, promover las inversiones
nacionales y extranjeras, eliminar el pago de aranceles a la importacién de
productos, ampliar mercados, promover el crecimiento econémico, establecer
disposiciones legales que regulen las dreas relacionadas con el comercio -
incluyendo el comercio de servicios, garantizar los derechos de las personas o

empresas a invertir en el pais, promover condiciones para una competencia justa y
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asegurar el cumplimiento de derechos y obligaciones mediante el establecimiento de

mecanismos de solucion rdpida de controversias” *

El TLC busca, en particular, establecer los preceptos que permitan:
+ La eliminacién de obstdculos en el intercambio comercial,
+ La consolidaci6n del acceso a bienes y servicios;

» Favorecer la atraccién de inversi6n privada.

El Ecuador, desde el 02 de octubre de 2003, se encuentra en un proceso de
negociaciones tendientes a la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos de América, tratado que pretendia, en un inicio, ser un TLC de los
paises andinos (Colombia, Ecuador y Per(), cuya Primera Ronda de Negociaciones

se llevé a cabo el 18 de mayo de 2004, en Cartagena de Indias.

Pese a la insistencia de los Estados Unidos, no se concreté un TLC Andino
debido a los diferentes intereses que cada uno de los paises ha defendido con base en
situaciones particulares que les aquejan. Asi, Estados Unidos ha suscrito un TLC
con Colombia y otro con Perd, documentos que se encuentran en proceso de
aprobaci6n ante los respectivos Congresos Nacionales. Por su parte, Ecuador no ha
concretado un tratado en este sentido ya que las condiciones negociadas hasta el

momento no han sido consideradas favorables para el pais.

% http://www.capeipi.com/paginas/2003-02-foro/index.asp
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CAPITULO I

POLITICA DE COMPETENCIA

DEFINICION

Para poder comprender que son y cual es el objetivo de las “Politicas de

Competencia” es preciso analizar primeramente su definicion.

v Asi, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define
Politica como “Arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios
para alcanzar un fin determinado. Orientaciones o directrices que rigen la actuacion
de una persona o entidad en un asunto o campo determinado.”® De la misma
manera, Guillermo Cabanellas nos dice: “En cualquier -acepcién que el vocablo
Politica se utilice, y se persiga uno u otro objetivo, aparece en forma potencial o
efectiva una manera de proceder, una prdctica, una serie de hechos al servicio de

una idea”.

Por su parte, Competencia estd definida por la Real Academia de la Lengua
Espafiola como la “Disputa o contienda de dos o mds personas sobre algo.
Oposicién o rivalidad entre dos o mds que aspiran a obtener la misma cosa.
Situacién de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un
mismo producto o servicio...”? En el mismo sentido, Cabanellas la define como
“Contienda, oposicién, en cualquier sentido de agresion o lucha. Rivalidad en el

comercio o en la industria”.>

En economia “se dice que existe competencia cuando diferentes firmas

privadas concurren a un mercado a ofrecer sus productos ante un conjunto de

% http://www.rae.es/
3! Guillermo Cabanellas. Enciclopedia de Derecho Usual.
32 http://www.rae.es/
3 Guillermo Cabanellas. Enciclopedia de Derecho Usual.
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. , . . . 4
consumidores que actian independientemente, y que constituyen la demanda...”.

La competencia, caracteristica esencial de la economia de mercado, “es un
mecanismo de la organizacién de la produccién y de la determinacion de precios e

935

ingresos’ En realidad, la competencia se refiere méds que a la rivalidad, a la

“dispersion de la capacidad de control que los agentes econémicos pueden ejercer

9336

sobre la marcha del mercado™, es la fuerza que garantiza la eficiencia econémica:

la satisfacci6n de las necesidades de los consumidores por parte de las empresas.

Es necesario diferenciar competencia de competitividad, definida esta Gltima
por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como “la capacidad
de competir, la rivalidad para la consecucion de un fin” y por el Consejo para la
Competitividad de Estados Unidos (United States Competitiveness Policy Council)
como "La capacidad de producir bienes y servicios que respondan a las exigencias de
los mercados internacionales, al mismo tiempo que permite a los ciudadanos obtener
un nivel de vida creciente y durable". Asi, la competitividad se refiere a la
produccién, mientras que la competencia tiene relacién con el mercado y sus

caracteristicas.

En consecuencia, luego de analizar las definiciones citadas, podemos definir
a las Politicas de Competencia como las pricticas y directrices establecidas para
estimular la eficiencia econémica de un pafs, para impulsar a la empresas a ser
eficientes y ofertar bienes -de calidad que satisfagan las necesidades de los
consumidores, ofreciendo mejores productos o servicios a menor precio. En otras
palabras, son aquellas normas que crean las condiciones necesarias que permiten a
las empresas ser competitivas, para permanecer en el mercado, beneficiando a los

consumidores con mejor calidad por menor precio.

OBJETIVO

3 hitp://www.cumed.net/cursecon/dic/c10.htm
35 Cristidn Larroulet; Francisco Mochén. Economia, pag. 181.
% Ibidem, pig. 184.
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De su definicién, podemos determinar que las Politicas de Competencia
tienen por objetivo permitir el correcto funcionamiento del mercado, a través de la
promocién y proteccién de la libre competencia, el libre acceso al mercado y la
transparencia, eliminando o disminuyendo las restricciones comerciales a través de

una correcta regulacion.

Las Politicas de Competencia buscan crear un ambiente Gptimo para el
desarrollo de las actividades de mercado, en el que las empresas satisfagan las
necesidades de los consumidores a precios asequibles por mejor calidad de productos
o servicios, protegiendo asi tanto a la competencia (empresas participantes en el
mercado) como a los consumidores. Al mismo tiempo, persiguen el crecimiento

econémico y acelerar el desarrollo social.

ESTRUCTURAS DE MERCADO

Para entender de mejor manera como las Politicas de Competencia cumplen
su objetivo, es necesario analizar las estructuras de mercado establecidas por la teoria

econdémica.

Un mercado es “toda institucion social en la que los bienes y servicios, asi
como los factores productivos, se intercambian libremente.”’ Es definido como el
lugar en que asisten las fuerzas de la oferta y la demanda para realizar las transaccion
de bienes y servicios a un determinado precio. Dicho precio serd establecido en

- virtud de la estructura del mercado.

La estructura del mercado dependeré de sus componentes:
» Los bienes que se negocian en el mercado, que pueden ser:
a) Homogéneos: productos sustituibles entre si.

b) Heterogéneos: productos diferenciados, que no son sustituibles por otros.

37 Cristin Larroulet; Francisco Mochén. Economia, pag. 181.
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* Esta diferenciacion es, en granv medida, subjetiva; a pesar de tratarse de
bienes similares o iguales, estos han sido diferenciados por los
consumidores, principalmente gracias a la publicidad de su marca, lo que a
la vez influye en la calidad y disefio del producto.

» La cantidad de participantes en cada uno de los niveles de la cadena de
produccion y distribucion, demostrada en el siguiente grafico que representa el

flujo de las mercancias (materia prima):

Abastecedores

v

Fabricantes

v

Distribuidores:

- Mayoristas

- Minoristas

v

Consumidores

La teoria econdémica divide el mercado en dos estructuras:
» Competencia perfecta; y,

* Competencia imperfecta.

Es necesario aclarar, sin embargo, que una economia es “un conjunto de
mercados interrelacionados entre si (mercados de factores —de trabajo o de capital-
y mercados de bienes y servicios), organizados de forma libre o mixta”*®; por lo
tanto, dentro de una economia pueden confluir varias estructuras de mercado para

diferentes industrias.

MODELO DE COMPETENCIA PERFECTA

38 Cristian Larroulet; Francisco Mochén. Economia, pag. 59

45



El modelo de competencia perfecta o pura es un modelo abstracto o una
representacion idealizada de los mercados de bienes y de servicios en los que los
precios son determinados por la interaccién reciproca de la oferta y la demanda; es

decir, la oferta y la demanda del producto determinan el precio de equilibrio.

[=]
————————
o

El equilibrio del mercado.”®
P = Precio (dé6lares por unidad)
P, = Precio de Equilibrio

O = Oferta

D = Demanda

Q = Produccién

Q; = Volumen de produccién

En el mercado de competencia perfecta tanto el nimero de oferentes como el
de demandantes es précticamente infinito, por lo que ningéin comprador o vendedor
tiene la capacidad de influir individualmente en el precio. Las empresas oferentes
aceptan el precio de equilibrio como un dato fijo (“empresas precio-aceptantes”“o) y
dnicamente determinan la cantidad de produccién en relacién con la demanda del

bien o servicio.

Para que exista un mercado de competencia perfecta, por lo tanto, deberén
presentarse las siguientes caracteristicas:

 Existencia de un elevado nimero de oferentes y demandantes: Ninguno de los
participantes en el mercado es tan importante como para influir en el precio, la

competencia existente impide, por un lado, que los demandantes adquieran

% Fuente: Cristi4n Larroulet y Francisco Mochén. Economia.
0 Cristidn Larroulet; Francisco Moch6n. Economia, pig. 184

46



P, = Precio de Equilibrio

d = Demanda

Q = Produccién

Q1 = Volumen de produccién
-]

Py d

MODELOS DE COMPETENCIA IMPERFECTA

Se conoce como modelos de competencia imperfecta a todo aquel que no
retina las caracteristicas de un mercado de competencia perfecta; es decir, a aquellos
mercados en que los agentes econémicos tienen la capacidad de influir en el precio

de los bienes o servicios que se ofertan y demandan.

La curva de demanda en la competencia imperfecta.*
P = Precio (d6lares por unidad)
d = Demanda
Q = Producci6én

“ Fuente: Samuelson — Nordhaus. Economia.
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Segiin el nimero de participantes, los modelos de competencia imperfecfa

han sido clasificados de la siguiente manera:
» Por el niimero de oferentes:

» Monopolio

» Oligopolio

« Competencia monopolistica
e Por el nimero de demandantes:

» Monopsonio

» Oligopsonio

» Competencia monopsonista

MONOPOLIO

El monopolio es el caso extremo de la‘competencia imperfecta, totalmente lo
opuesto al modelo de competencia perfecta; es decir, aquel mercado caracterizado
por la existencia de un dnico agente econémico con posicion de dominio. El
monopolio puede ser de oferta o demanda, siendo el primer caso el més frecuente,
definido como “la situacién de fallo de mercado en la cual, para un producto, un
bien o un servicio determinado, sélo existe un solo productor (monopolista) que
ofrece este bien o servicio en el mercado...””; mientras que el segundo caso es

conocido como monopsonio, caracterizado por la existencia de un tGnico comprador. .

Para que exista un monopolio, el mercado debe reunir las siguientes
caracteristicas:
+ Existencia de un solo vendedor o productor del bien o servicio.
« Inexistencia de productos sustitutivos o alternativos para el bien o servicio.
« Inexistencia de amenaza de entrada de competidores en el mercado, debido a las

barreras existentes o a practicas comerciales restrictivas.

* hitp://es.wikipedia.org/wiki/Monopolio
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Como podemos observar, dadas las caracteristicas del mercado, el
monopolista goza del control absoluto para fijar el precio y determinar la cantidad a
producir; en consecuencia, tiene la capacidad de incrementar el precio del mercado

disminuyendo la produccién.

El monopolio, al igual que el mercado de competencia perfecta, es un caso
excepcional; sin embargo, de presentarse, podemos encontrarnos frente a distintas
variaciones de este tipo de mercado:

» Monopolio Puro: Aquel en el que existe una tnica empresa oferente en la

industria, que es la que cubre toda la demanda. No es muy frecuente, pero
generalmente es aquel que se presenta para la prestacién de un servicio otorgado

por concesién piblica (monopolio legal).

* Posicién dominante: Aquel mercado en que la competencia ha sido reducida y
aquellas empresas subsistentes no presentan ningin tipo de influencia en las
decisiones, ni tratan de impugnar el precio establecido por aquella empresa o

grupos de empresas que impone las condiciones del mercado.

¢ Monopolio Natural: Se presentan a causa de economias de escala significativas
en que resulta més eficiente tener una sola empresa qile controle todo el mercado
que muchas empresas compitiendo, ya que el aumento de produccién permiten
reducir los costos. También se da en “aquellas producciones que son tnicas, o
se hallan favorecidas por la calidad excepcional de los agentes naturales o del
trabajo que emplean...”™®, por las caracteristicas técnicas de la industria
(servicios de electricidad, agua, gas y teléfono, por ejemplo), en que el acceso a
la tecnologia necesaria para producir el bien o prestar el servicio es limitado a
una sola empresa, generalmente debido al costo del mismo. El monopolista
natural suele ser mis eficiente, pero el precio seguird siendo superior al del

mercado en competencia.

% http://www.eumed.net/cursecon/dic/jph/M.htm
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» Monopolio Artificial: Todos los casos en que la presencia de un agente con
posicién dominante se da por causas distintas a las caracteristicaé de la industria:
a) El monopolista controla un recurso indispensable (materia prima) para

obtener el producto, ya sea porque es €l quien posee dicho recurso o por
convenio con el o los poseedores del mismo (trust o fideicomiso, empresas
holding, cérteles, fusiones).

b) Monopolio Legal: Cuando la ley en una u otra forma limita el ejercicio de la
industria y la circulacién de la riqueza. El Estado puede reservarse algunas
producciones de manera exclusiva, por razones de seguridad o fiscales, entre
otras; por mandato legal las autoridades gubernamentales o locales pueden
conceder la prestacién de ciertos servicios (energia, telecomunicaciones y
transporte) de manera exclusiva a ciertas empresas, a las que otorgan
determinados privilegios; o, el caso de las patentes o el derecho de
explotacién exclusiva de ciertas técnicas otorgadas a su inventor por un

tiempo determinado.

OLIGOPOLIO

“Oligopolio es aquel mercado en el que la mayor parte de las ventas las
realizan unas pocas empresas, cada una de las cuales es capaz de influir en el precio
de mercado con sus propias actividades™’. Ejemplos de este tipo de mercado son
las compaiiias que ofrecen telefonia celular en Ecuador y el mercado automotriz en

Estados Unidos.

El oligopolio se presenta cuando el mercado estd dominado por un reducido
nimero de productores o distribuidores (oferentes), por dos empresas en €l caso mas
extremo (duopolio), entre los que a pesar de existir un alto grado de competencia,
hay interdependencia, por lo que las decisiones de uno de ellos provocan una

reaccién inmediata en sus competidores.

47 Cristian Larroulet; Francisco Mochén. Economia, pag. 225.
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Cuando el mercado estd dominado por pocos compradores de importancia

hablamos de oligopsonio.

Por lo tanto, las caracteristicas que presenta un oligopolio son:

Pocas empresas en el mercado

Producto homogéneo

Interdependencia entre las empresas

Muchas barreras de entrada en el mercado

Precios rigidos (sticky prices), estables por perfodos de tiempo relativamente

largos.

Esta estructura de mercado genera incertidumbre ya que el precio estd

determinado en base a la demanda, pero teniendo en cuenta el comportamiento de la

competencia. Asi, las empresas se encuentran siempre tratando de anticiparse a sus

competidores.

Para disminuir la incertidumbre, los participantes en el mercado han

establecido ciertas posibilidades:

Tratar de adivinar las acciones de los rivales.
Llegar a acuerdos (explicitos o técitos) sobre los precios, para limitar la rivalidad
de las empresas (por ejemplo en materia publicitaria) o para repartirse el mercado

(estadistica ‘o geograficamente), conocidos €stos como soluciones colusivas, en

las que todos los rivales del mercado disponen de informaci6n acerca del

comportamiento y reaccién de los demas:

a. Cartel: “Agrupacién de empresas que trata de limitar la accién de las fuerzas
de la competencia mediante el establecimiento de acuerdos explicitos sobre

48 por medio del cual las empresas buscan la

precios y niveles de produccion
maximizacién conjunta de las utilidades. El mayor ejemplo de este tipo de
acuerdo es la OPEP (Organizaci6n de Pafses Exportadores de Petréleo).

b. Liderazgo de precios: Es un acuerdo ticito, en el que la empresa “lider” de la

industria (generalmente, la empresa dominante por ser la mayor productora)

 Cristidn Larroulet; Francisco Mochén. Economia, pag. 229
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es la que realiza cambios en el precios que son aceptados por las demés
empresas, generando de esta manera, utilidades para toda la industria. Este
tipo de acuerdo permite amplia libertad en las politicas de ventas de cada
empresa, pero s6lo serd efectivo cuando las empresas de una industria sigan
realmente a la empresa lider y logren el nivel de produccién que el mercado

requiere.

A pesar de que este tipo de acuerdos beneficia a los productores, es muy
dificil conseguirlo debido a los intereses de cada una de las empresas que

participa en el mercado.
Desde el punto de vista del consumidor, cualquier tipo de oligopolio presenta

las mismas dificultades que un monopolio, motivo por el que se los confunde con
facilidad.

COMPETENCIA MONOPOLISTA

Competencia monopolistica es el mercado en €l que existen numerosas
empresas oferentes de productos homogéneos “pero que cada uno de ellos es capaz
de diferenciar su producto del fabricado por sus competidores, actuando de hecho

como monopolista de una marca”™®.

La diferenciacién de la que hablamos, més que por las caracteristicas fisicas
de los bienes (caracteristicas reales), estd dada por las diferencias subjetivas creadas
por la publicidad de la marca, que tiene por objetivo atraer consumidores (crear una

demanda ineléstica).

La existencia de muchos productores dificulta la realizacion de acuerdos
entre ellos para controlar el mercado e impedir la entrada de nuevos competidores.

Por esta razén, existe libre entrada y salida de empresas del mercado y, a pesar de

® Cristi4n Larroulet; Francisco Moch6n. Economia, pag. 238
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existir un tipo de monopolio por cada una de las empresas, debido a la poca
diferenciacion real del producto y la gran cantidad de productos sustitutivos, las

empresas suelen actuar como si entre ellas hubiere competencia perfecta

Consecuentemente, podemos decir que esta estructura de mercado tiene las
siguientes caracteristicas:
« Numerosos participantes
 Diferenciacion del producto
» Libertad de entrada y salida de empresas en la industria

» Informacidn perfecta

De igual manera, cuando el mercado estd compuesto por compradores
mayoritarios de gran importancia que compiten entre si, “otorgando favores a los
vendedores, como créditos para la produccion, asesoria técnica, administrativa o

legal, publicidad, etc.”*’, hablamos de competencia monopsonista.

PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS

Por la existencia de varios productos que generan competencia en el mercado,
la cadena de produccién y distribucion en la préctica se verd reflejada de la siguiente

mancra:

Eroducto EI Producto B

v

[Abastecedores|

Fabricante B

Distribuidores Distribuidores

v v

Consumidores

3% [van Thompson. Tipos de Mercado.
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La competencia es mayor mientras mayor es el nimero de empresas oferentes
participantes en el mercado. Sin embargo, las empresas han utilizado y siguen
utilizando practicas comerciales restrictivas para garantizar su permanencia en la
industria, cualquiera sea el tipo de estructura del mercado, con mayor frecuencia en
los oligopolios debido a que el niimero de participantes, al no ser muy elevado,

permite llegar a acuerdos con mayor facilidad.

Las Practicas Comerciales Restrictivas pueden ser horizontales o verticales.

PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS HORIZONTALES

Las Practicas comerciales restrictivas horizontales son también conocidas
como acuerdos de cértel (hard-core) que, como ya habiamos mencionado, son
acuerdos implicitos o explicitos entre empresas que compiten con productos
idénticos o similares (Producto A y Producto B) en la misma industria o mercado,
con la finalidad de acabar con la competencia y “ponerse de acuerdo para fijar el
precio del mercado que les proporcione a todos los mdximos beneficios, de la misma

manera que si tuvieran un monopolio”SI.

La diferencia entre un cértel y un monopolio es que los miembros del cértel
tendrdn que ponerse de acuerdo en la manera en que se distribuirdn el mercado entre
ellos para poder garantizar su participacién en el mercado, asi como para eliminar a
todo tercero que quiera ingresar a la industria, para lo que generalmente establecen

2 que son aquellos que permiten subvencionar a los

los “fondos de combate
miembros de un cértel que oferten sus productos a precios inferiores, con la finalidad

de obligar a los terceros a unirse al grupo o eliminarlos del mercado.

3! Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Grupo Intergubernamental de Expertos en Pricticas Comerciales Restrictivas. 29 de enero de 1996.
pag. 11.

52 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Grupo Intergubernamental de Expertos en Pricticas Comerciales Restrictivas. 29 de enero de 1996.
pag. 11.
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Los acuerdos horizontales explicitos se dividen en dos grupos:
e Acuerdos “intrinsecamente nocivos” (hard core) o “inexcusables” (naked), que
tienen por finalidad:

a. La fijacién concertada de precios u otras condiciones de venta. Puede
consistir en convenios sobre precios de los productos primarios, los insumos
internedio o los productos acabados, 0 en convenios relativos a formas
especificas de célculo de los precios, incluidos la concesién de descuentos u
rebajas, la elaboraci6n de listas de precios y sus variaciones u el intercambio
de informaci6n sobre los precios.

b. Las licitaciones colusorias u ofertas amanadas: Participacion de los miembros
de un cértel en subastas o licitaciones, con ofertas ficticias deliberadamente
infladas, para asegurar que el miembro del cértel a quien corresponda el turno
reciba la adjudicaci6n del contrato. Obviamente, incluso la mejor oferta serd
mayor al costo real del proyecto.

c. El reparto de los mercados o de la clientela, que puede darse de manera
geografica, respecto de determinada linea de productos o en relacién con los
clientes; asi como por medio de la restriccién de su produccién o ventas
mediante asignaciones cuantitativas, para lo que se crean los fondos de
combate que compensan a las empresas cuyas ventas son inferiores a su
cuota. ‘

d. La denegacién colectiva injustificada de participacién en un acuerdo, o de

admisi6n en una asociacién, que sea decisiva para la competencia.

* Acuerdos que' suponen un ahorro de costos para las empresas; por ejemplo,
aquellos destinados a actividades de investigacién y desarrollo, acuerdos de
cooperacion para la adopcién de normas aplicables a productos, o ciertos tipos de
alianzas estratégicas para la transferencia de conocimientos técnicos de las
empresas participantes, entre otros. Este tipo de acuerdos no siempre estan

prohibidos.

El Grupo intergubernamental de Expertos en Pricticas Comerciales
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Restrictivas, ha sefialado cuatro tipos principales de cérteles:

1. Cirteles internos: Es el acuerdo que regula la produccion, la distribuci6n y las

redes de servicios de postventa. Si ese cértel abarca un segmento suficientemente
grande del mercado (alrededor del 90 % de los fabricantes y distribuidores)
resultard muy dificil para terceros entrar en él, pues ningtin comerciante miembro
del cértel accederd a vender sus productos, a no ser que se adhiera al cartel.

Los cérteles internos pueden obstaculizar seriamente las importaciones, puesto

que efectivamente cuentan con un cértel de importacién.

2. Cirteles de importacién: Organizaciones que centralizan las compras para el

suministro de materias primas e insumos a una industria. Sin embargo, pueden
establecerse en un pafs, para contrarrestar el poder en el mercado de los cérteles

de exportacién de otros paises.

3. Cirteles de exportacién: Este es un tipo de cértel que se exceptia de las

disposiciones legales en casi todos los paises gracias al “principio de los efectos”,
ya que sus efectos no se sienten en el mercado interno, en tal virtud no son

penalizados.

4. Cirteles internacionales: Acuerdos entre empresas de diferentes paises para fijar

precios, asignar mercados (partes de mercados), o turnarse en la ejecucién de los

proyectos que se les adjudican.

Los cérteles se pueden dar a cualquier nivel de la cadena de produccion y
distribuci6n, es decir entre abastecedores, entre fabricantes o entre distribuidores.
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS VERTICALES

Las pricticas comerciales restrictivas verticales son acuerdos entre empresas

situadas en los diferentes niveles de la cadena de produccién y distribucion de un

producto. Generalmente, son los monopolios o las empresas dominantes quienes
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utilizan este tipo de acuerdos, entre los que se encuentran:

1.

Imposicién del precio de reventa: Es el fabricante quien fija el precio al que el

distribuidor est4 obligado a vender el producto, caso contrario €l fabricante se
negard a seguir abasteciéndole. De esta manera se limita la independencia

econémica del distribuidor y por ende, su capacidad para competir.

Negativa a_tratar (Boicot): Es la amenaza de interrumpir el suministro a los

distribuidores, utilizada por la empresa dominante o el monopolista para obligar a
aceptar cualquier tipo de précticas restrictivas verticales. El distribuidor que se
encontrard en problemas para encontrar un producto sustituto (en el caso de
monopolios, simplemente le serd imposible encontrar uno) aceptard las

condiciones que le impongan.

Transacciones exclusivas: Es el compromiso del fabricante de suministrar
exclusivamente al distribuidor en un mercado determinado (ciudad, regi6n o pais)
garantizdndole un monopolio en ese mercado.

Las transacciones exclusivas son una préctica habitual y que en buenos términos
es favorable para la competencia ya que asegura un adecuado nivel de calidad y
de servicio. Sin embargo, la exclusividad otorgada por un monopolista puede
producir efectos negativos, el fabricante intentard mantener su monopolio a toda
costa y por ello se valdré incluso de bloqueos a las importaciones paralelas para
que el distribuidor no pueda suministrarse de fuentes mds econémicas en el

extranjero.

Exclusividad reciproca: Acuerdo mediante el cual el distribuidor se compromete

a vender dnicamente las mercancfas de su proveedor exclusivo.

Diferenciacién en los precios: Es el mantenimiento de precios diferentes para

distintos mercados con el fin de conseguir los precios maximos que determinados
tipos de consumidores pueden pagar. Esta préctica se logra cuando el fabricante
fija diferentes precios para distintos paises y, en consecuencia, intentard impedir

las importaciones paralelas.
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6. Ventas condicionadas o vinculadas: Mediante este sistema el fabricante obliga al

distribuidor a hacerse cargo de m4s mercancias de las que desea o necesita. De
igual manera, el comprador se puede ver obligado a aceptar més productos de los
que quiere. El distribuidor puede también verse obligado a tener la gama
completa de productos del fabricante, lo que se denomina “imposicién de un

surtido completo™”.

7. Fijacién de precios predatorios: Las empresas dominantes venden a precios muy

bajos (con frecuencia precios inferiores a los costos) o suministra bienes
intermedios a los competidores a precios excesivos, con el fin que la competencia

cese sus actividades comerciales.

8. Fijacién de precios de transferencia: Consiste en la subfacturacién de insumos
intermedios entre una empresa matriz y una filial, que se utiliza como un método
de fijacién de precios predatorios con el fin de obligar a los competidores a cesar

sus actividades y crear asi un monopolio.

OTRAS PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS

Otras practicas comerciales restrictivas son aquellas que permiten la
concentracién del poder en el mercado mediante fusiones, absorciones o empresas

mixta.

Las concentraciones pueden ser de tres tipos:
« Horizontales

e Verticales

» Heterogéneas

53 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Grupo Intergubernamental de Expertos en Pricticas Comerciales Restrictivas. 29 de enero de 1996,
pag. 14.
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Las concentraciones horizontales consisten en la fusién de dos o maés

empresas de la misma industria y del mismo mercado geogréfico. Estas fusiones, si
bien representan ciertos beneficios para las empresas en relacién con la reducci6n de
los costos de producci6én y distribucién, asi como gastos administrativos y de
investigacion, que deberia suponer una baja de los precios, reducen el nimero de
competidores en el mercado, lo que a su vez empuja los precios al alza, en la misma

forma que lo hace un cértel.

Las concentraciones verticales son la unién de empresas que se encuentran en

diferentes niveles de la cadena de produccién y distribucién en una determinada
industria. Este tipo de concentraciones suelen realizarse para ganar eficiencia,
reduciendo los costos de transaccién y otros costos mediante la internalizacién de
diferentes etapas de produccién y distribucién, pero también se pueden utilizar para
impedir el acceso de empresas competidoras a fuentes de insumo o canales de

distribucién.

Las concentraciones heterogéneas o conglomerados suponen la integraci6n de
empresas que operan en industrias no relacionadas; es decir, entre las que no existe
vinculo de competencia ni de dependencia (abastecedor-abastecido). Este tipo de
unién, generalmente no representa un aumento de poder en el mercado, pero puede
crear subvenciones cruzadas y conllevar a la adopcién de medidas reciprocas para

limitar la competencia en mercados diferentes.

OTROS CONCEPTOS BASICOS

Otros conceptos ftiles para determinar en que mercados tiene aplicabilidad el
modelo de competencia perfecta, asi como para poder entender porque se produce el
uso de las practicas comerciales restrictivas son:

« Economia de Escala: Es aquella en la que el costo de algin insumo de

produccién disminuye en la medida que las cantidades aumentan.
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« Escala Minima Optima: Es la escala de planta minima a la cual se pueden

aprovechar todas las economias de escala relevantes. Es uno de los beneficios de

las concentraciones empresariales o fusiones.

« TFallas del mercado: Existencia de soluciones externas a las del mercado que

producen mejores resultados; es decir, falta de condiciones para la presencia de
mercados perfectos. Los tipos de fallas de mercado son los siguientes:
1. Barreras en el ingreso al mercado.
2. Informacién asimétrica.
3. Externalidades.
4. Bienes Pdablicos.
En ciertos casos, la intervencién estatal puede mejorar los resultados del

mercado (Mercados Regulados).

VINCULOS DE LAS POLITICAS DE COMPETENCIA

Las Politicas de Competencia se vinculan con todo tipo de medidas
encaminadas a desarrollar o permitir el desarrollo de la competencia en el mercado.
Consecuentemente, se relaciona directamente con aquellas normas o politicas
tendientes a regular el funcionamiento de la economia como son la politica industrial,
la politica comercial, las politicas de defensa comercial y la propiedad intelectual; e

indiscutiblemente tiene estrecha relacién con las politicas de defensa del consumidor.

La politica industrial es el “conjunto de condiciones bdsicas para el buen

funcionamiento del mercado™*, son las decisiones de cardcter piiblico que afectan el
desarrollo de la industria o sector manufacturero, que principalmente promueven la
transferencia de recursos que permitan el proceso de acumulacién de capital y de

capacidades tecnolégicas de la industria. Se las puede dividir en dos grupos,

5% Maria Antonieta Magaldi. Politica de Competencia y Politica Industrial. Procompetencia. Caracas-
Venezuela. '
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“aquellas orientadas al mercado y las llamadas politicas intervencionistas™

(fijacién de precios y salarios, control de mercado cambiario, nacionalizacién de
determinados sectores y, en general, cuando se atribuye una amplia capacidad al

Estado como productor de bienes y servicios).

Para determinar la relacién de las politicas de competencia y las politicas
industriales es necesario analizar las condiciones del mercado y los resultados que se
quieran obtener en el mismo, caso contrario su relacién puede tener resultados
negativos, motivo por el que se afirma que esta relacién puede resultar bastante
compleja. En principio, una politica de competencia estricta serfa la herramienta
perfecta para alcanzar los objetivos de la politica industrial ya que promueven la
competitividad entendida como la eficiencia e innovacién entre los productores, en
beneficio de los consumidores. Sin embargo, en un sector industrial con
rendimientos de escala creciente una politica de competencia més flexible permitiria
operaciones de concentracién econémica que contribuirian a la obtencién de mayores
rendimientos en el mediano plazo. Asimismo, en economias con rendimientos de
escala y existencia de sustituibilidad de bienes producidos por el sector industrial, la
entrada de competencia podrfa causar ineficiencia en la producci6n y reducci6n de
las ventas, por lo que seria necesario establecer una politica industrial

intervencionista combinada con normas de competencia flexibles.

Una politica industrial orientada a disminuir las fallas del mercado; es decir, a
la reduccién de la concentracién industrial y al incremento de los esfuerzos por
mejorar los flujos de informaci6én entre productores y consumidores, combinada con
la aplicacién de medidas de promocién y proteccién de la libre competencia y de
control de operaciones de concentracién econémica, como de vigilancia y
persecucion de pricticas colusivas, explotativas y exclusionarias, permitiria mantener

un alto grado de competencia efectiva en el mercado.

Asi, las politicas de competencia estarfan comprendidas en una politica

industrial que busque afectar la estructura del mercado y al mismo tiempo el

55 Alex Jacquemin. Economia Industrial: estructuras de mercado y estrategias europeas de empresa.
Hispano Europea, S.A., Barcelona (1982).
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desarrollo de las empresas que participan en él, siendo, en definitiva, uno de los
medios para cumplir con los objetivos de la politica industrial; por lo tanto, podrian

ser sacrificadas cuando el sector industrial lo requiera.

En América Latina, en los afios sesenta y setenta, se adopté un modelo de
sustitucion de importaciones con el fin de alcanzar un nivel de industrializacion que
permitiera el desarrollo econémico; proteccionismo impulsado por la concesién de
incentivos y subsidios a la industria que implicaba, al mismo tiempo, el
establecimiento de normas y barreras comerciales para proteger a las empresas
nacionales de la competencia exterior. Posteriormente, debido a la globalizacién de
la economia y en consecuencia de la competencia, la politica industrial es concebida
en base a un modelo de economia abierta, en la que la capacidad tecnoldgica de la
industria cumple un papel importante para el mejoramiento de la competitividad. Lo
mismo ha sucedido en el Ecuador, donde actualmente la Constitucién establece que
el Estado debe impulsar la libre competencia y sancionar todo tipo de medidas

restrictivas de la misma.

De igual manera, la politica comercial o el conjunto de normas encaminadas a

fortalecer los flujos de comercio e inversion entre determinado Estado y el resto del
mundo y, en consecuencia, perfeccionar los procesos de integracién econémica con
el objeto de impulsar su desarrollo sostenible, también estardn relacionadas con la
politica de competencia en la medida en que las condiciones del mercado la

requieren.

De acuerdo a las conclusiones devengadas de los estudios impulsados por la
OMC, este tipo de politicas pueden reforzarse mutuamente e incluso sustituirse; sin
embargo, también podrian estar en contradiccién dependiendo de la finalidad de las
politicas comerciales que, en unos casos, puede ser la liberalizacién del comercio y,

en otros, la restriccién del mismo.

La politica comercial se encarga de medidas gubernamentales que se centran

principalmente en la promocién y proteccién de los intereses de los productores y
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competidores nacionales y puede tener otros objetivos como el aumento de los
ingresos, el logro de la autosuficiencia y la promoci6n de las exportaciones; mientras
que la politica de competencia se ocupa del comportamiento de las empresas dentro
de determinado territorio, sin importar su nacionalidad, en beneficio de los

consumidores.

Hay quienes afirman que en pequeilas economias, en las que el grado de
intervencién del Estado en el mercado es minimo, una politica comercial y de
inversiones abierta podria reemplazar a la politica de competencia. Sin embargo, €l
Estado requiere supervisar las actividades de las empresas que participan en el
mercado para alcanzar objetivos econémicos y sociales concretos, lo que precisa de

una legislacién en la materia.

Por otro lado, al hablar de una politica de competencia es necesario tener en
cuenta los instrumentos de defensa comercial; a saber, la politica antidumping, la

politica antisubvenciones y las medidas de salvaguardia.

La politica antidumping es la destinada a combatir la practica del “dumping”
que consiste en exportar un producto a un precio inferior al que aplica normalmente
en el mercado interno. Las medidas antidumping consisten, por regla general, en la
aplicaci6n de un derecho adicional a un producto determinado de un pais exportador
para lograr que el precio se aproxime al del mercado del pais importador y asi evitar

o disminuir el dafio a la rama de produccién nacional.

El Acuerdo de la OMC permite el uso de este tipo de medidas cuando se
justifique plenamente, a través de investigaciones periddicas, el dafio importante a
una rama de produccién nacional y establece un plazo de cinco afios para su
aplicacion, salvo casos excepcionales. Sin embargo, es indispensable cuidar que las
normas antidumping no lleguen a constituirse en un escudo de précticas comerciales

restrictivas que afecten directamente la competencia del mercado.

La politica antisubvenciones tiene por objeto impedir la importacién de
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productos mantenidos artificialmente a bajo precio gracias a subvenciones piblicas
en el pais de origen. Estados Unidos y la Uni6n. Europea, por ejemplo, otorgan

grandes subvenciones a sus productores agricolas.

Medidas de salvaguardia son restricciones temporales a las importaciones de

un producto con el objeto de proteger una rama de producci6n nacional especifica de
un aumento de importaciones de un producto que cause o amenace con causar dafio
grave a dicha rama de produccién. El GATT permitia la proteccion de ramas de
produccién mediante medidas de “zona gris” o acuerdos de restriccién voluntaria de
exportaciones de productos tales como los automoviles, el acero los
semiconductores; el Acuerdo de la OMC prohibe dichas medidas y establece plazos

- para las medidas de salvaguardia.

La propiedad intelectual entendida como un derecho de propiedad especial a

favor del autor u otros titulares de derechos, sobre las obras del intelecto humano,
sean estas invenciones, obras literarias y artisticas, simbolos, nombres, imégenes,
dibujos o modelos, es un tema de actual importancia que debe ser tratado con

prudencia en relaci6n con las politicas de competencia.

Al hablar de apertura del comercio y el ingreso de competencia, estamos
hablando de transferencia de tecnologia que permiten acceder a innovaciones que
requieren de proteccion para evitar conflictos entre exportadores e importadores de la
tecnologia, asi se ha establecido, por ejemplo, la compensacién que tiene que pagar

quien pretenda usar tecnologia desarrollada por otro (licencias).

Promover la competencia y las estructuras de mercado perfecto con el
objetivo de alcanzar el bienestar de los consumidores, es algo que no podré llevarse a
cabo si no existen suficientes garantfas para el consumidor. Por lo tanto, la relacién
existente entre las politicas de competencia y las leyes de defensa de los
consumidores es tal, que en ciertas legislaciones estdn contenidas en un mismo
cuerpo legal. Al momento de establecer leyes en cualquiera de estas dos materias, €s

necesario compaginarlas para que la una no se vea perjudicada por la aplicacién de la
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otra.

Por otro lado, los procesos de apertura de las economias, como en el que nos
encontramos actualmente, producto de la globalizaci6n, van aparejados de la
liberalizaci6n y desregulacién que requieren de una politica de competencia que evite
consecuencias catastréficas en el mercado como el traspaso de los monopolios

piblicos a monopolios privados, con serias desventajas para los consumidores.

La liberacién es el proceso por el cual se pasa de una economia sujeta al
control del Estado a una economia de mercado, lo que adicionalmente implica una
serie de modificaciones en las normas juridicas que rigen las empresas, el mercado
laboral y los precios. Este proceso se caracteriza por la libre circulacién de capitales,
lo que requiere de politicas monetarias, la autorizacién del establecimiento de
empresas financieras no dependientes del Estado, y la conversién de empresas

piblicas no estratégicas en empresas privadas — privatizacion.

La desregulacién, por su parte, es un proceso por el cual los gobiernos
eliminan algunas regulaciones especificas a los negocios para favorecer la operacion
eficiente del mercado, entendiendo que menos regulaciones conllevan al aumento en
el nivel de competitividad y este, a su vez, en una mayor productividad, mayor

eficiencia y menores precios.

Las politicas de competencia, ademés de una ley en la materia, requieren de
una adecuada reglamentacién sectorial y politicas de privatizacion, para alcanzar sus

objetivos a plenitud.

Es necesario aclarar que la aplicacién de politicas de competencia en relacién
con otro tipo de politicas econémicas, dependerd tanto de las caracteristicas del
mercado, asi como de los objetivos que se persigan. Adicionalmente, dicha

aplicacién puede variar para cada industria dentro de un mismo mercado.
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CAPITULO Ill

NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE POLITICA DE
COMPETENCIA

La globalizaci6én de la economia y en consecuencia la creacion de mercados
comunes, ha hecho imprescindible el establecimiento de politicas comerciales que
contribuyan a un desarrollo econémico firme, incluyendo desde luego politicas de
competencia eficaces para evitar que los beneficios que la apertura de mercados

supone sean desviados por pricticas anticompetitivas.

En consecuencia, el tema de las politicas de competencia ha sido discutido en
la mayoria de foros mundiales donde se han intentando determinar principios
universales que faciliten el establecimiento de legislaciones nacionales en todos los

paises, en especial en los paises en desarrollo.

En este capitulo analizaremos, por tanto, los avances que se han realizado a
nivel de los organismos internacionales, como la UNCTAD y la OMC, donde han
existido avances en la materia, a pesar de las dificultades que se han presentado
dentro de ellos causadas principalmente por la asimetria econémicas de los sus

miembros y la hegemonia de los Estados Unidos.

Asimismo, invesfigamos cual es la normativa existente, de existir alguna, en
los grupos subregionales a los que el Ecuador pertenece, como la Comunidad
Andina, éuya normativa es parte de la legislacién ecuatoriana; o, a los que intenta
incorporarse, como el MERCOSUR y el APEC, y el ALCA. De igual manera,
indagaremos la manera en la que se ha incorporado el tema en otros tratados de libre
comercio, cuyas negociaciones, a pesar de encontrarse estancadas y posiblemente
para siempre, han permitido el acceso a foros de discusién y el intercambio de
experiencias que podran ser la base de futuras negociaciones en relacién a la defensa

de la competencia.
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Adicionalmente, se detallard la normativa nacional vigente en materia de
competencia en pafses cercanos al nuestro, como son Colombia y Pert, que a mas de
ser economias con caracteristicas similares a las nuestras, son nuestros mayores

socios comerciales, luego de los Estados Unidos.

ORGANISMOS INTERNACIONALES
NACIONES UNIDAS.- CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo dedica
parte de su labor al tema de la Politica de Competencia y de Defensa del
Consumidor, 4mbito en el que se ha determinado como objetivo principal el
desarrollo econ6mico bien concebido y en esta linea, la UNCTAD se ha propuesto:

« Contribuir a una economia mundial més eficiente y a la vez més equitativa, a
través de procesos de globalizacién basados en reglas de competencia a nivel
nacional, regional y multilateral. -

« Estimular la competitividad y asf acelerar el desarrollo de los paises en desarrollo
y economias en transicién, mediante la promocién de una cultura de
competencia.

« Defender los intereses del consumidor, asegurando que la aplicacién de normas
de competencia tenga como resultado mejor calidad y precios més bajos para los

bienes y servicios.

La labor de la UNCTAD, en materia de competencia, se inicia en los afios
setenta, cuando los paises en desarrollo solicitaron un mayor debate acerca de las
pricticas comerciales restrictivas. Posteriormente, entre 1979 y 1980, se negoci6 un
codigo de'conducta multilateral sobre précticas comerciales restrictivas, que dio
como resultado el Conjunto de Principios y Normas sobre Competencia de las

Naciones Unidas®®, que fue aprobado a manera de recomendacién para los Estados.

% ANEXO I: Resolucién de la Asamblea General 35/63, de 5 de diciembre de 1980.
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Hasta el dia de hoy, el conjunto es el Gnico instrumento totalmente
multilateral en materia de politica de competencia, documento que e€s revisado y
actualizado periédicamente. Los principales objetivos planteados por el Conjunto
son:

« Asegurar que las précticas comerciales restrictivas no obstaculicen o impidan la
realizacién de los beneficios que deberian derivarse de la liberacién de los
mercados mundializados, en particular en los paises en desarrollo y de los paises
menos adelantados (PMA).

« Promover la competencia y la innovacién, y controlar la concentracion del poder
econémico, para mejorar la eficiencia en el comercio internacional y acelerar el
desarrollo.

« Proteger y promover el bienestar social en general, y, en particular, los intereses

de los consumidores.

El Conjunto de Principios y Normas, en general, hace un llamado a la
prohibicién de practicas anticompetitivas tanto a nivel nacional (importaciones y
exportaciones) como internacional y para ello, invita a los Estados a adoptar una
legislacién en materia de competencia y hacerla cumplir efectivamente, asf como a
cooperar entre ellos en este tema. Adicionalmente, solicita a la comunidad
internacional que preste la asistencia técnica y los servicios de entrenamiento
necesarios a los pafses en desarrollo y con economias en transicion. Finalmente,

1”7 con miras al desarrollo.

establece el uso de tratamiento “preferencial o diferencia
La implementacién del Conjunto es monitoreada y revisada por:

« El Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de Competencia
(antes, Grupo Intergubernamental de Expertos en Pricticas Comerciales .
Restrictivas, establecido en 1981), que proporciona un foro multilateral anual
para consultas, discusiones e intercambio de puntos de vista entre Estados, en
relacién con asuntos del Conjunto. Adicionalmente, el grupo realiza estudios
periédicos sobre aspectos de las politicas de competencia; y, ejerce la alta

direccién sobre las actividades de cooperacién técnica.

57 Tratamiento especial y preferente que se otorga a los paises de menor desarrollo relativo.
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. Las Conferencias de Revisién de las Naciones Unidas que se retinen cada cinco
afios. La Quinta Conferencia de Revisién de las Naciones Unidas se realiz6 en
Noviembre del afio 2003, en ella se adopt6 una resolucién que reafirma la validez
del Conjunto y hace un llamado a su completa aplicacién por parte de los
Estados. Adicionalmente, establecié los pardmetros que servirdn de base para el

desarrollo de los trabajos de la UNCTAD en los pr6ximos afos.

El Plan de Accién del Décimo Periodo de Sesiones de la UNCTAD, realizado
en el 2000, incluy6 varias actividades en el drea de competencia, en particular con
respecto a la cooperacién técnica: “La UNCTAD debe mantener y ampliar su ayuda
a los pafses interesados para que éstos puedan desarrollar su marco reglamentario e

institucional interno en la esfera del desarrollo y la politica de competencia™®.

De igual manera, en el Décimo Primer Periodo de Sesiones de la UNCTAD,
realizado en Sao Paulo, 'en el 2004, también se incluy6 el tema: “La UNCTAD
debers ayudar a garantizar que las précticas contrarias a la libre competencia no
obstaculicen o impidan la realizacién de los beneficios que deberfan derivarse de la
liberalizacién de los mercados mundializados, en particular en los paises en
desarrollo y los PMA™®, Ademds, se dej6 en claro que es importante no sélo
aumentar la participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial sino
también lograr que dicha participacién contribuya a la creacién de empleo, a la
reduccién de la pobreza y a aumentar el bienestar de las personas; es decir,

coadyuvar a la consecuci6n de los objetivos de desarrollo del Milenio.

En consecuencia, la UNCTAD ofrece anélisis y actividades de fomento de la
capacidad en relacién con la elaboracién de leyes y politicas de competencia y de

defensa del consumidor en los paises en desarrollo.

La asistencia técnica que se presta, puede ser de distinto tipo, dependiendo

del caso que sea presentado:

8 UNCTAD TD/360, parrafo 140.
% Consenso de Sao Paulo, parrafo 95.
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Los Estados que carecen de legislacién reguladora solicitan informacién sobre las
practicas comerciales restrictivas, su existencia y los posibles efectos
perjudiciales para su economia. La asistencia comprenderd estudios de la
situacién de la economia determinada.

Los Estados que carecen de legislacion solicitan la organizacion de seminarios de
informacion.

Los Estados que estdn redactando legislacién solicitan informaci6én sobre la
legislaci6n de esta clase, vigente en otros paises, asi como asesoramiento para la
redaccién de su legislacién propia.

Los Estados que acaban de adoptar legislacién reguladora de la competencia
solicitan asesoramiento apropiado para la institucién de la autoridad reguladora;
la asistencia, en estos casos, puede consistir en la organizacién de reuniones
técnicas de capacitacién o en actividades de formacién en el empleo, en
colaboracién con las autoridades reguladoras de la competencia de paises que ya
tienen experiencia en la materia.

Los Estados que han adoptado ya legislacion de esta indole y que tienen
experiencia en el control de las pricticas comerciales restrictivas presentan
consultas sobre casos concretos para el intercambio de informacién (Examen
entre homélogos).

Los Estados que desean modificar su legislacién en materia de competencia,
solicitan el asesoramiento especializado de las autoridades reguladoras de otros

Estados.

La asistencia técnica en materia de Derecho y Politica de Competencia, sin

embargo, s6lo puede proveerse cuando existen recursos econémicos. A pesar de

ello, desde 1980, mis de 50 paises la han recibido. Adicionalmente, a nivel regional,

se puede recurrir a la asistencia del PNUD y el CIP (Centro Internacional de la

Pobreza).

Por otro lado, la UNCTAD expidi6 la Ley Tipo de Defensa de la

Competenciaw, en el afio 2000. Desde entonces se han realizado revisiones

60 ANEXO II: TD/RBP/CONEF.5/7
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periédicas con el objeto de incorporar o enmendar los puntos que asf lo requirieran,
considerando las tendencias en materia de competencia y su aplicacién, en el &mbito
nacional y regional. Hasta el momento, no ha requerido de grandes reformas, pero se
ha trabajado en el andlisis del beneficio que ha producido en las legislaciones
nacionales que se han basado en ella ya sea para la adopcién de una politica en la

materia o para la reforma de las normas ya existentes.

Lamentablemente, esta Ley Tipo no es de cardcter vinculante para los
Estados Miembros, por lo que los gobiernos se encuentran en libertad de elegir las
politicas de competencia més acordes con sus objetivos y bien pueden hacer caso

omiso a las disposiciones contenidas en ella.

La Ley Tipo, basada en el Conjunto de Principios y Normas, recoge de
manera general los aspectos fundamentales que deberfa contener una legislacion en
materia de competencia, a saber: las definiciones, los objetivoé, las précticas
restrictivas prohibidas, la composicién de la autoridad competente en materia de
competencia, el procedimiento para hacer cumplir la normativa, y las sanciones que
se impondr4n en caso de incumplimiento. Por ello, es necesario analizarla ya que es
una buena base para aquellos paises, como el nuestro, que atn no tienen una ley en la

materia.

El objetivo que se plantea para la legislacion en materia de competencia es:
“Controlar o eliminar los convenios o acuerdos restrictivos entre
empresas, las fusiones y adquisiciones o el abuso de una posicion
dominante en el mercado, que limiten el acceso a los mercados o
restrinjan indebidamente de algin otro modo la compétencia y tengan
efectos perjudiciales para el comercio nacional o internacional o el

desarrollo econémico”.
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Posteriormente, la Ley debe determinar el 4mbito de aplicacion de la misma,
para lo que la Ley Tipo establece que deberia aplicarse a toda empresa61 0 persona
natural que participa o autoriza las pricticas restrictivas prohibidas, en virtud de
convenios, transacciones o actos relativos a bienes, servicios o propiedad intelectual.
Sin embargo, la Ley no se aplica a aquellas précticas realizadas por el propio Estado

o las administraciones locales, o autorizadas, impuestas 0 supervisadas por €stos.

La Ley Tipo recoge las practicas restrictivas prohibidas enumeradas en el
Conjunto de Normas y Principios y las detalla en los capitulos III y IV de la Ley
Tipo, asi tenemos que se prohiben:

1) Los convenios para fijar los precios u otras condiciones de venta, en particular en
el comercio internacional;

2) La licitacién colusoria;

3) Elreparto de mercados y clientela;

4) Las restricciones de la producci6n o las ventas, en particular por medio de cuotas;

5) La negativa concertada a comprar;

6) La negativa concertada a suministrar;

- 7) La negativa colectiva a que se acceda a un acuerdo o a una asociacién que sean
decisivos para la competencia;

8) Los actos o conductas constitutivos de abuso de una posicién dominante en el

mercado®

Se otorga la posibilidad de solicitar autorizacién o exencién para la
realizacién de las practicas enumeradas, siempre que se notifiquen por adelantado y
la autoridad competente decida que el acto o convenio es compatible con los
objetivos de la ley y tiene un beneficio piblico; es decir, serdn autorizadas

tinicamente cuando no perjudiquen el buen funcionamiento del mercado.

' 1a Ley Tipo define por empresa a toda firma, sociedad de personas, sociedad de capitales,
compaiifa 0 asociacién u otra persona juridica, independientemente de que haya sido creada o esté
controlada por particulares o por el Estado, dedicada al tréfico mercantil, incluidas sus sucursales,
filiales, sociedad participadas u otras entidades directa o indirectamente controladas por ella.

62 Se entiende por “posicién dominante en el mercado” la situacién en que una empresa, por si O
conjuntamente con otras empresas, estd en condiciones de controlar el mercado pertinente de un
determinado bien o servicio o de un grupo de bienes o servicios.
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Esta Ley Tipo da un especial tratamiento a las “fusiones, absorciones,
empresas conjuntas 'y cualquier otro modo de adquirir control, incluida la
vinculacién por medio de consejeros comunes, de cardcter horizontal, vertical o
heterogéneo”, que si bien no configuran una préctica restrictiva per sé, pueden tener
consecuencias negativas para la competencia del mercado, por lo que deben ser
notificadas a la autoridad competente, a quien corresponde evitar que estas alcancen

una posicién dominante en el mercado.

Para la correcta aplicacién de la legislacién en materia de competencia, como
es natural, la Ley Tipo establece la existencia de un 6rgano competente, -Cuya
composicién y jurisdiccion deber4 fijarse en la legislacién nacional, el que tendrd en
general la capacidad de realizar investigaciones y estudios referentes al desarrollo de
la libre competencia en el territorio de un pais determinado. Adicionalmente, sera el
encargado de atender las solicitudes de investigacién de la realizacién de practicas
restrictivas originadas en el territorio del Estado o cuyos efectos tengan lugar en el

mismo; y, obviamente ser4 la autoridad sancionadora.

La Ley deberéd determinar el procedimiento y el plazo en el que deben
resolverse las investigaciones, asi como el tipo de sanciones que pueden imponerse,
las que pueden ser de carécter pecuniario o penal, de indole administrativa o judicial.
Por otro lado, determinar4 la posibilidad de interponer recursos, tanto administrativos
como judiciales, al igual que la posibilidad de acudir a la accién civil para el

resarcimiento de dafios y perjuicios.

Otro punto importante que reconoce la Ley Tipo de Defensa de la
Competencia es la relacién entre la politica de competencia y la regulacién nacional,
y por ende la necesidad de contar con la opinién del 6rgano competente en todos los
procesos que pretendan adoptar o cambiar politicas econémicas que de alguna
manera repercutirdn en el mercado. Esta recomendacion busca la armonizacion del
ordenamiento juridico nacional. Asi, el Capitulo VII establece:

“Toda regulacién econdémica ya administrativa por parte del poder

ejecutivo central o local o de las entidades que gozan de delegacion
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gubernamental, especialmente cuando esa regulacién se refiera a
sectores en que se prestan servicios de infraestructura, deberian
someterse a un proceso de examen transparente por los organismos de
defensa de la competencia antes de aprobarse. Esto tendria sobre todo
que ser asi cuando la regulacion limite la independencia y la libertad de
actuacién de los agentes econdmicos, cree condiciones, bien
discriminatorias, bien por el contrario favorables para la actividad de
determinadas empresas — piiblicas o privadas —y dé o pueda dar lugar a
una restriccion de la competencia o vulnere los intereses de compariias

o ciudadanos.

En particular, los obstdculos a la competencia que figuren en la
regulacion econdmica y administrativa deberian evaluarse por las
autoridades de defensa de la competencia desde una perspectiva

econdmica, incluidas las razones de interés general”

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

El tema de la politica de competencia ha estado presente en la Organizacion
Mundial de Comercio desde sus inicios. De hecho, al reconocer la relacién existente
entre comercio, inversiones y politica de competencia, en 1946 se intent6 suscribir
acuerdos en estos tres campos; sin embargo, debido a que no se concreto la creacién
de una Organizaci6n Internacional de Comercio, el Gnico que se suscribié fue el

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

No obstante, €l GATT, al tratar en su articulo VI de los “Derechos
Antidumping y derechos compensatorios” y en los articulos siguientes al referirse a
las exportaciones e importaciones y a las restricciones a las mismas, ya incluy6
normas relacionas con la politica de competencia. De la misma manera, el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y el Acuerdo sobre los ADPIC

incorporaron normas relativas a las précticas anticompetitivas y el derecho de los
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gobiernos a adoptar medidas para limitarlas. Los principios establecidos en dichos
acuerdos han sido incorporados y ampliamente desarrollados en los compromisos y

resoluciones alcanzados, en especial en materia de telecomunicaciones.

Una vez creada la Organizacién Mundial del Comercio, su labor en las
cuestiones relativas a la politica de competencia se limit6 a responder cuestiones
especificas de politica comercial y no se dedic6 al estudio de la situacion general; sin
embargo, se ha sefialado que la mayoria de acuerdos de la OMC estin relacionados
con la competencia ya que limitan la capacidad de los gobiernos para imponer
medidas comerciales que limiten o distorsionen la competencia, en especial la

competencia extranjera, en los mercados de bienes y servicios.

En 1996, el Consejo de Ministros manifesté en el articulo 20 de la
Declaraci6n Ministerial de Singapur, la decisi6n de establecer dos grupos de trabajo:
1. Sobre la interaccion entre COmercio e inversion; y,

2. Sobre la interaccién entre comercio y politicas de competencia.

De acuerdo al mandato, la labor de los grupos se encuentra bajo el examen

del Consejo General, 6rgano que decidird sus procedimientos.

Con el objetivo de optimizar el uso de los recursos, los grupos de trabajo se
interrelacionan entre si y trabajan en cooperaci6n con otras organizaciones que han
brindado un valioso aporte. Entre las organizaciones a las que se les ha dado el
estatus de observadores dentro de la OMC se encuentran: la UNCTAD, la OCDE
(Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos)63, el Banco Mundial y el

Fondo Monetario Internacional.

El Grupo de Trabajo sobre la Interaccién entre Comercio y Politica de

Competencia debfa abordar la manera en que los instrumentos nacionales e

6 La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (Organization for Economic Co-
operation and Development) es una asociacion de treinta paises comprometidos con la democracia y
la economia de mercado. En materia de Politica de Competencia ha realizado grandes aportes
referentes a la implementacién de leyes en la materia, asi como su efectiva aplicacién.
http://www.oecd.org
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internacionales de politica de competencia, asi como las leyes antimonopolio o las

relativas a la competencia, interactdan con el comercio internacional, con miras a

determinar la necesidad de iniciar las negociaciones para establecer un marco

multilateral. Las negociaciones s6lo iniciarfan si los miembros, por consenso, asi lo

decidieren.

La labor del Grupo de Trabajo se ha organizado anualmente de acuerdo a las

recomendaciones que el Consejo General realiza acerca de los temas que deben ser

analizados. Asi, ha estudiado, entre otros:

1.

La relacién entre los objetivos, principios, conceptos, alcance € instrumentos de

la politica comercial y la politica de competencia; y su relaci6én con el desarrollo

y el crecimiento econémico.

Inventario y andlisis de los instrumentos, normas y actividades existentes

relacionados con el comercio y la politica de competencia, incluyendo la

experiencia adquirida en su aplicacion. |

Interacci6n entre el comercio y la politica de competencia:

« La repercusién de las practicas anticompetitivas de las empresas y
asociaciones en el comercio internacional.

+ Las disposiciones sobre los cérteles intrinsicamente nocivos.

« La repercusi6n de los monopolios estatales, los derechos exclusivos y las
politicas reglamentarias en la competencia y el comercio internacional.

« La relacién entre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio y la politica de competencia.

« La relacion entre inversiones y politica de competencia.

La repercusi6n de 1a politica comercial en la competencia.

La importancia de los principios fundamentales de la OMC, relativos al trato

nacional, la transparencia, el trato de la nacién més favorecida, la no

discriminacién y la equidad procesal para la politica de competencia y viceversa.

Los criterios para promover la cooperacién y la comunicacion entre los

Miembros, incluso en la esfera de la cooperaci6n técnica.

La contribucién de la politica de competencia al logro de los objetivos de la

OMC, incluida la promocién del comercio internacional.
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8. Las modalidades de cooperacién voluntaria.
9. El apoyo para el fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la

competencia en los paises en desarrollo mediante la creaci6n de capacidad.

En el 2001, se incorporé a los “temas de Singapur” dentro del Programa de
Doha para el Desarrollo hasta que en el “Paquete de julio” de 2004, el Consejo
General decidié retirarlos del programa de trabajo establecido y por lo tanto se
suspendi6 todo tipo de negociaci6n al respecto, asi como las labores de los Grupos de
Trabajo, que desde entonces se han centrado en actividades de asistencia técnica para
dar respuesta a las solicitudes presentadas por los miembros de la OMC y los paises

que desean adherirse a la Organizaci6n.

Aproximadamente ochenta de los paises miembros de la OMC, entre los que
se encuentran cerca de cincuenta paises en desarrollo y en transicion, han adoptado
leyes en materia de competencia, denominadas también leyes antitrust o
antimonopolio que, en general, establecen medidas correctivas aplicables a una

variedad de précticas anticompetitivas.

El andlisis realizado por el Grupo de Trabajo sobre la interaccién entre
Comercio y Politica de Competencia, si bien ha sido dnicamente recomendatorio y
no lleg6 a negociar un marco multilateral, en parte, por la diferencia de criterios en

_cuanto a su conveniencia; puede ser de mucha utilidad para establecer una Politica de

Competencia a nivel nacional, € incluso a nivel bilateral y regional (cooperacion).

Como ya hemos dicho, el Grupo de Trabajo se apoy6 en los estudios y
avances de la UNCTAD, ente otras, que como hemos visto es la tinica entidad que ha
logrado establecer una Ley Tipo en materia de competencia que incluye los aspectos
fundamentales a incluirse en una legislacién en la materia, y recopila los principios y

normas negociados a nivel multilateral.

En cumplimiento con su mandato, el Grupo de Trabajo resalt6, precisamente,

la importancia de adoptar una politica de competencia nacional, dejando en claro que
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si bien la adopcién de una politica no implica la expédicién de una ley en la materia,
una legislacién especializada proporciona cierto tipo de ventajas, entre ellas: le da a
la politica de competencia un carécter obligatorio y estabilidad, al mismo tiempo que
- permite su mejor aplicacién ya que establece normas generales a todas las industrias

y crea un organismo regulador independiente.

En este sentido, se afirmé que la politica de competencia debe ir acompaiada
necesariamente de una politica firme de aplicacién de la misma, que demuestre
transparencia y eficacia, caracteristicas que hacen que una economia sea més
atractiva para la inversién extranjera: “Una fuerte competencia en los mercados,
reforzada por la politica de competencia, contribuia también a la obtencién de los
mayores beneficios posibles de esas inversiones por los paises receptores, al alentar
a las empresas participantes a establecer instalaciones de produccion modernas,
transferir a los paises receptores tecnologia avanzada y desarrollar programas
adecuados de capacitacion, e impedir la explotacion de los consumidores™, 1o que
sin duda beneficia principalmente a los paises en desarrollo. Sin embargo, es
indispensablé la creaci6n de una cultura de competencia para la mejor aplicacién de

dicha politica.

El Grupo de Trabajo determin6 que la politica de competencia busca
fomentar la competitividad internacional y preservar las oportunidades de la pequefia
'y mediana empresa en la economfa nacional; y, al mismo tiempo, proteger a los
consumidores y promover la eficiencia econémica. Comprende, por lo tanto, toda la
gama de medidas estatales que inciden en la estructura y desarrollo del mercado,
incluidas las medidas de liberalizacién del comercio, entendido como la supresion de
interferencias piblicas en los mercados financieros y de capitales, y de barreras al

.comercio.

Al constatar que el tema de la competencia ha sido incluido en gran parte de
los instrumentos adoptados dentro de la Organizacién, como por ejemplo en el

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, el Acuerdo sobre las Salvaguardias y el

% WT/WGTCP/M/3, pérrafo 22.
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Acuerdo de Medidas en Materia de Inversién, se noté que, sin embargo, hay temas
que no se encuentran regulados, por lo que es necesario la adopcién de normas

locales o regionales que complementen el ordenamiento existente.

Otra de las conclusiones del Grupo de Trabajo fue que la politica de
competencia puede dirigirse tanto contra las précticas anticompetitivas privadas
como contra las medidas o instrumentos ptblicos que afectan a la situaci6n de la
competencia como son los obsticulos al comercio o la inversién extranjera y los

requisitos de obtencién de licencias, entre otras medidas.

En muchas jurisdicciones, el instrumento de politica de competencia utilizado
contra los efectos anticompetitivos de las medidas de las autoridades pablicas son,
justamente, las actividades de promocién de competencia, entendidas como: “Las
actividades realizadas por la autoridad en materia de competencia para fomentar un
entorno competitivo para las actividades economicas por medio de mecanismos no
obligatorios, principalmente a través de su relacion con otros organismo publicos y
mediante actividades de sensibilizacion de la opinién piblica sobre las ventajas de

la competencia”“.

Asimismo, se determin6 la complementariedad entre politica de competencia
y las actividades de promoci6n de competencia, por lo que podrian estar contenidas

en un mismo cuerpo legal.

INTEGRACION

Los distintos estudios y evaluaciones que se han realizado en los grupos
encargados del tema de politicas de competencia de los organismos internacionales,
han concluido que para que pueda existir un mayor control de las précticas
restrictivas es importante que se establezca una legislacion en la materia a nivel

internacional, regional y nacional.

65 Informe de la Red Internacional para la Competencia (International Competition Network), 2002.
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En el continente americano, como ya hemos visto, la regionalizacion estd
tomando fuerza dada la necesidad de contar con mayor representatividad de nuestros
intereses en los foros internacionales; asi, han existido varios intentos de formar
grupos conformados por paises con caracteristicas y objetivos similares, grupos
regionales y subregionales que necesariamente han debido establecer una normativa

que establezca el marco en el que se llevan a cabo sus relaciones.

A continuacién analizaremos los avances que ha habido en los planos
regional y subregional, en cuanto al establecimiento de politicas, la relacién con la
legislacién nacional y los mecanismos y Organos determinados para la correcta

aplicacién de dichas normas.
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La Comunidad Andina, inmersa también en el proceso de la globalizaci6n y
la apertura de los mercados comunes y asi, en el capitulo IV del Acuerdo de
Cartagena que trata de la armonizacién de las politicas econémicas y coordinacién de
los planes de desarrollo, se establece que los Paises Miembros adoptarén
progresivamente una estrategia que permita el desarrollo de la Subregion,
armonizando sus politicas econémicas y sociales y adoptando, entre otras, una
politica comercial comin frente a terceros paises (articulo 54), para lo que la

Secretaria General estableceré los mecanismos que considere pertinentes.

En el mismo sentido, el Capitulo X del mismo acuerdo, trata de la
Competencia Comercial, y en su articulo 93 sefiala que:
“La Comisién adoptard, a propuesta de la Secretaria General, las
normas indispensables para prevenir o corregir las prdcticas que
puedan distorsionar la competencia dentro de la Subregion, tales como
“dumping”, manipulaciones indebidas de los precios, maniobras
destinadas a perturbar el abastecimiento normal de materias primas y

otras de efecto equivalente. En este orden de ideas, la Comision
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contemplard los problemas que puedan derivarse de la aplicacién de los
gravdmenes y otras restricciones a las exportaciones.” En este mismo
sentido, sefiala que “Los Paises Miembros no podrdn adoptar medidas

correctivas sin ser autorizados previamente por la Secretaria General’”.

De estas normas, podemos concluir que el tema de la defensa de la
competencia en el mercado ha estado vigente, desde un inicio, en el marco de la

Comunidad Andina.

Cronolégicamente, la primera normativa andina sobre competencia fue la
Decisi6n 45, publicada en 1971, que estableci6 las normas para prevenir O corregir
las précticas que puedan distorsionar la competencia dentro de la Subregion, tratando
de manera especial el dumping. Esta Decisi6n fue sustituida por la Decisién 230, en
1987, 1a que reafirmd la supremac1a de la legislacién comunitaria sobre la nacional y

“estableci6é la relacion de causalidad entre las prdcticas que distorsionan la
competencia y el perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave derivado de las
mismas, como requisito para la aplicacién de las medidas correctivas”®, pero que
igualmente, regul6 con mayor énfasis el dumping.

En 1991, dentro de la Comunidad Andina se aprobaron varias decisiones
relacionadas con las distorsiones a la competencia, asi:

« Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por
précticas de dumping o subsidios. Decisién 283.

+ Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por
restricciones a las exportaciones. Decision 284.

« Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por

précticas restrictivas de la libre competencia. Decisién 285.

Esta dltima Decisién determiné en sus articulos 3, 4 y 5 cuéles eran las
conductas prohibidas ya de manera m4s amplia, asf como el procedimiento y el tipo

de sanciones para castigarlas.

~ % Ramén Garcia-Gallardo y Maria Dolores Dominguez. La Reforma de la norma de competenc1a en
la Comunidad Andina. Boletin Latinoamericano de Competencia.
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En 1992, la Decisién 323 creé una Comisién de Alto Nivel “encargada de
identificar los productos o sectores cuya produccién o comercio intrasubregional
podrian verse perjudicados por prdcticas que distorsionen la competencia”67, asi
como de propiciar que los Gobiernos o empresas donde dichas précticas se originen
asuman compromisos para eliminarlas o atenuar sus efectos. Adicionalmente, la
Comisién de Alto Nivel estaba facultada para revisar las normas vigentes sobre
competencia y recomendar modificaciones o la aprobacién de normas

complementarias.

Posteriormente, como resultado de un Convenio de Cooperacién entre la
Comunidad Europea y la Secretarfa General que tenfa por objeto la modificacién de
la norma de competencia, la adopcién de una legislacion por parte de Bolivia y
Ecuador; as{ como la adaptacién de las normas nacionales a la nueva normativa
regional, se aprob6 la Decision 608%, el 29 de marzo de 2005, norma que entr6 en
vigencia a partir de su publicacién”, para todos los Paises Miembros con excepcion
del Ecuador, donde entraria en vigencia en dos afios o a partir dela publicacién en el
Registro Oficial de una ley nacional en la materia’®. Sin embargo, mediante
Decisién 616, aprobada en julio de 2005, se estableci6 la entrada en vigencia de la

Decisién 608 en el Ecuador para conductas que sélo tienen efectos en el 4mbito

nacional; en otras palabras, para llenar el vacio de la falta de legislacién interna.

La Decisién 608 “tiene por objeto la proteccion y promocién de la libre
competencia en el dmbito de la Comunidad Andina”™, prohibiendo y sancionando
las conductas restrictivas de la libre competencia que afecten a la Subregion, ya sean
practicadas, de acuerdo a su articulo 5, en el territorio de uno o mdas Paises Miembros
y cuyos efectos reales se produzcan en uno o més Paises Miembros; 0, en el territorio
de un pais no miembro de la Comunidad Andina, siempre que sus efectos reales se

produzcan en dos o més Pafses Miembros. Se exceptdan aquellas conductas cuyo

87 Articulo 1 de la Decisién 323 de la Comunidad Andina, 1992.

8 ANEXO III: Decisi6én 608 de la Comunidad Andina.

69 publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 1180, de 4 de abril de 2005.
™ Articulo 51 de la Decisién 608. Disposiciones Transitorias.

7t Articulo 2 de la Decisién 608 de la Comunidad Andina.
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origen y efecto se produzcan en un dnico Pais Miembro o las demds situaciones no

previstas, las que se regirén por las legislaciones nacionales del pais respectivo.

Se prohiben y sancionan las conductas restrictivas de la libre competencia
determinadas en los articulos 7 y 8, a saber: el abuso de posicién de dominio por
parte de los agentes econémicos’ y los acuerdos entre dichos agentes que tengan el
propésito o el efecto de “restringir, afectar o distorsionar, en forma sustancial’” las
condiciones del mercado: |

Articulo 7.- Se presumen que constituyen conductas restrictivas a la
libre competencia, entre otros, los acuerdos que tengan el propésito o el
efecto de:
a) Fijar directa o indirectamente precios u otras condiciones de
comercializacion;
b) Restringir la oferta o demanda de bienes o servicios;
c) Repartir el mercado de bienes o servicios; ,
d) Impedir o dificultar el acceso o permanencia de competidores
actuales o potenciales en el mercado; o,
e) Establecer, concertar o coordinar posturas, abstenciones o resultados
en licitaciones, concursos o subastas publicas.

Se excluyen los acuerdos intergubernamentales de cardcter

multilateral.

Articulo 8.- Se presumen que constituyen conductas de abuso de una
posicién de dominio en el mercado:

a) La fijacién de precios predatorios;

b) La fijacién, imposicion o establecimiento injustificado de la

distribucién exclusiva de bienes o servicios;

72 «Agente Econémico: toda persona natural o juridica, de derecho piiblico o privado, con o sin fines
de lucro, que oferta o demanda bienes materiales o inmateriales, o servicios en el mercado, asi como
los gremios o asociaciones que los agrupen. Articulo 1 de la Decisién 608 de la Comunidad
Andina.

73 Articulo 9 de la Decisién 608 de la Comunidad Andina.
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¢) La subordinacién de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o arreglo al uso
comercial, no guarden relacion con el objeto de tales contratos;

d) La adopcién de condiciones desiguales con relacion a terceros
contratantes de situacion andloga, en el caso de prestaciones u
operaciones equivalentes, colocdndolos en desventaja competitiva;

e) La negativa injustificada, a satisfacer demandas de compra o
adquisicién, o a aceptar ofertas de venta o prestacion, de productos o
servicios;

) La incitacién a terceros a no aceptar la entrega de bienes o la
prestacion de servicios; a impedir su prestacion o adquisicion; o, a no
vender materias primas o insumos, o prestar servicios, a otros; y,

g) Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o permanencia
de competidores actuales o potenciales en el mercado por razones

diferentes a la eficiencia econdémica.

La Decisién permite que los Paises Miembros establezcan exclusiones o
excepciones al 4mbito de la misma, con el propésito de lograr objetivos
fundamentales de sus politicas, siempre y cuando cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 6:

a) Que reporten beneficios significativos al desarrollo de la produccion,
procesamiento, distribucion o comercializacién de bienes o servicios, o
fomenten el progreso tecnolégico o econémico.

b) Que signifiquen el otorgamiento de condiciones preferenciales a
regiones deprimidas o actividades econémicamente sensibles o, en
cualquiera de los casos, en situacion de emergencia;

¢) Que no conlleven a dichos agentes econdémicos, la posibilidad de
eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de la
produccién, comercializacién o distribucion de los bienes o servicios de
que se trate; y,

d) Que sean concordantes con el ordenamiento juridico andino.
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Dichas exclusiones o excepciones deberén ser aprobadas, modificadas o
eliminadas mediante Decisién, previa recomendacién del Comité Andino de Defensa

de la Libre Competencia.

Al igual que las Decisiones anteriores, la Decisién 608 no dispone nada en
relacién con las concentraciones econémicas, lo que seguird siendo de competencia
de las autoridades nacionales de cada uno de los paises en los que estas de

desarrollen.

La Decisién 608 cre6 el Comité Andino de Defensa de la Libre Competencia
(Comité), conformado por un representante de la autoridad nacional competente en
materia de libre competencia de cada uno de los Paises Miembros:

- Colombia: Superintendencia de Industria y Comercio

- Perti: Comisi6n de Libre Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual

- Venezuela (antes de su separacién): Superintendencia de la competencia —

PROCOMPETENCIA.

El Comité estd presidido por el pais que ejerza la Presidencia en el Consejo
Presidencial Andino. Entre sus funciones se encuentra la de la promocién de la
competencia en los Paises Miembros de la Subregion, para lo que estd en capacidad
de formularles recomendaciones a fin de lograr que al momento de adoptar o aplicar
politicas de mercado, no impidan, entorpezcan ni distorsionen la competencia en el

mercado Subregional.

Cuando existan indicios de que se estin llevando a cabo conductas que
pudieran restringir de alguna manera la competencia en el mercado, la Secretaria
- General, de oficio o a solicitud de parte, podrd iniciar una investigaciéon. Es
importante tener en cuenta que las infracciones a la libre competencia prescriben, de
acuerdo al articulo 43, en tres afios contados a partir del dia en que se realiz6 la

conducta o ces6 la misma, en caso de conductas continuadas.
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La solicitud, que puede ser presentada por las autoridades nacionales
competentes en materia de libre competencia, los organismos nacionales de
integracién de los Paises Miembros, personas naturales o juridicas, de derecho
piiblico o privado, organizaciones de consumidores u otras entidades, debera reunir
los requisitos establecidos por el articulo 11 de la Decisién:

Articulo 11.- La solicitud deberd incluir la siguiente informacion:

a) Los datos de identificacion del solicitante, incluyendo su domicilio,
niimeros de teléfono y telefax, direccién de correo electrénico, si la
tuviera y, de ser el caso, los datos de identificacion de sus
representantes legales;

b) Una descripcion detallada de la conducta denunciada, indicando el
periodo aproximado de su duracion o inminencia;

¢) La relacién de los involucrados con la conducta denunciada;

d) Los datos de identificacién de los involucrados conocidos por el
solicitante, incluyendo sus domicilios, nimeros de teléfono y telefax,
direcciones de correo electrénico, si las tuvieran y, de ser el caso, los
datos de identificacion de sus representantes legales;

e) Las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta
denunciada, asi como de los bienes o servicios afectados; y,

f) Los elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance el

solicitante.

El procedimiento que sigue a la presentacién de la solicitud es el siguiente:

« La Secretaria General determinard de manera preliminar, dentro de quince dias
hébiles, si la solicitud cumple con lo establecido en los articulos 5,7 u 8, 11 y 43
de la Decisién 608, esto es que esté completa y que se limite a los asuntos
relacionados con los objetivos de la ley.

« Si la solicitud estuviere incompleta, se dispondrd que se la complete en el
término de quince dias que pueden ser prorrogados hasta por cinco dias més.

« La Secretaria General deber4 pronunciarse al respecto de la solicitud y sobre la
apertura de la investigaci6n, en el término de quince dias hébiles, mediante

Resolucién que deber4 ser publicada en la Gaceta Oficial y notificada a las partes
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(solicitante y denunciado), a los organismos nacionales de integracién, a las
oficinas nacionales competentes en materia de libre competencia de los Paises
Miembros involucrados y a los miembros del Comité Andino de Defensa de la
Competencia.
La resolucién debera contener lo establecido en el articulo 14:
“a) la conducta objeto de investigacion, las caracteristicas de los bienes
o servicios que estarian siendo objeto de la conducta, los bienes o
servicios similares presuntamente afectados, la duracion de la conducta,
la identificacion de las partes, su relacién econémica existente con la
conducta, la relacion de los elementos de prueba presentados;
b) el plazo para que las partes presenten informacién, alegatos y
pruebas; y, |
¢) la identificacion de las autoridades nacionales competentes que
cooperardn con la sustanciacion de acuerdo a lo previsto en el articulo

15 de la presente Decision.”

Una vez aprobada la apertura de la investigacion, el proceso puede resumirse en las

siguientes etapas:

1) Preparacién de la Investigacién: En esta etapa la Secretaria General trabaja

2)

conjuntamente con las autoridades nacionales competentes en materia de libre
competencia de los Paises Miembros donde se originen, se realicen o surtan
efecto las conductas denunciadas, a las que solicitard, dentro de cinco dias
hébiles contados a partif de la publicacién de la Resoluci6n, la realizacion de las
investigaciones necesarias para determinar la existencia de las supuestas
conductas restrictivas. Para ello, dentro de quince dias hébiles, se elaborardn el
Plan de Investigaci6én que serd notificado a las partes y que contendrd las
acciones a tomarse, el cronograma, los agentes econémicos involucrados, los
elementos y caracteristicas de la conducta e informacién acerca de la afectacién
que causa o pudiera causar a los bienes y servicios dentro de determinada area
geogréfica.

Realizacién de la Investigacién: Con la Investigacién, que puede ser realizada en

base a la legislacién nacional, se da inicio al periodo probatorio en el que las
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3)

4)

5)

partes pueden presentar sus alegatos. Este a la vez, se compone de dos

momentos:

« Noventa dfas h4biles dentro de los cuales la autoridad nacional debera
presentar a la Secretarfa General todo documento, estudio, pruebas e
informacién que haya recabado.

« Cuarenta y cinco dias en los que la Secretaria General puede verificar o pedir

que se complete la informacién proporcionada por las autoridades nacionales
competentes.
Dentro de estos términos, la Secretaria General, de oficio o a solicitud de
parte, puede convocar a las partes a reunirse en audiencia piblica (convocada
con por lo menos diez dias habiles de anticipacién) para confrontar sus
alegatos. Las partes no estdn obligadas a asistir, lo que no ird en detrimento
de su causa; sin embargo, de hacerlo deberén presentar sus alegatos escritos
en un tiempo méaximo de cinco dias.

Informe sobre los resultados de la investigacién: La Secretaria General dispone

de diez dias h4biles para elaborar su informe y remitirlo a los miembros del

Comité, a las autoridades nacionales competentes y a las partes interesadas.

Luego de lo cual, las partes pueden presentar sus alegatos escritos, dentro de

quince dias hébiles.

Informe técnico del Comité Andino: La Secretaria General, en el término de

cinco dias, convocard a los miembros del Comité a una reunién para analizar el

informe y los alegatos presentados, la que deberd celebrarse dentro de los veinte
dias hébiles siguientes a la convocatoria. Posteriormente, presentard el Informe,
en treinta dias, caso contrario se entenderd que consiente el informe de la

Secretaria.

Decisién Final: Dentro de los diez dias hébiles siguientes, la Secretaria General

emitirs la Resolucién motivada, en base a las recomendaciones del Comité, que

puede imponer el cese inmediato de la conducta restrictiva y alguna de las

medidas correctivas y/o sancionatorias establecidas en el articulo 34:

« Medidas correctivas: Entre otras, el cese de la prictica en un plazo

determinado, la imposicién de condiciones u obligaciones determinadas o
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multas, que no podrin exceder del 10% del valor de los ingresos totales
brutos del infractor.

« Medidas sancionatorias: Las mismas deben ser graduadas de acuerdo a la
gravedad de los hechos, el beneficio obtenido, la conducta procesal de las

partes y el nivel de los dafios causados.

Es importante resaltar que la capacidad de sancionar es una innovacién de la
Decisi6én 608.

La ejecucién de las medidas establecidas en la Resolucién es responsabilidad
de los gobiernos de los Paises Miembros en donde esté el principal centro de
negocios de las empresas sujetas a dichas medidas o donde tengan efecto las

précticas denunciadas, conforme a su norma nacional.

Al igual que la Decisién 285, la Decisién 608 permite la terminacion
convencional del procedimiento, para lo que el agente reclamado deberd presentar en
el término de 20 dias h4biles después de la resoluci6n de inicio de la investigacion, el
compromiso voluntario de cesar la conducta objeto de la investigacién. El Comité
analizar4 el compromiso y emitird sus recomendaciones en el término de 10 dias,
luego de los cuales la Secretaria General deberd pronunciar su Resolucién motivada,
aceptando o desestimando el compromiso. En el primer caso, se daré por terminada
la investigacién que podrd ser reiniciada en caso de incumplimiento;
consecuentemente, las partes deberdn suministrar trimestralmente informacion
relativa al cumplimiento del mismo. Los compromisos pueden ser revisados, a

solicitud de parte interesada, en caso de que las condiciones del mercado cambiaran.

De igual manera, esta Decisién permite que la Secretaria establezca medidas
cautelares que pueden consistir en la suspensién provisional de la conducta
presuntamente restrictiva, en cualquier momento de la investigacion, de oficio o a
solicitud de parte interesada que demuestre “interés legitimo y la inminencia de dafio

974

o de un perjuicio irreparable o de dificil reparacién En este dltimo caso, la

" Artfculo 31 de la Decisién 608 de la Comunidad Andina.
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Secretarfa podré establecer cauci6n, contracautela o garantia para el otorgamiento de
dichas medidas. Estas medidas serdn aplicadas de igual manera, por los gobiernos de

los Paises Miembros.

Para finalizar, diremos que la Decisién 608 si bien establece un 6rgano
competente en materia de defensa de la competencia, estableciendo su composicion y
facultades, otorga gran protagonismo a las autoridades nacionales competentes, con

cuya colaboracién cuenta para el cumplimiento de sus deberes.

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

Como primer paso de la creacién del ALCA, se constituyeron doce Grupos de
Trabajo que realizaron las tareas de recopilacién de informacién, la creacion de las
bases de datos del hemisferio que sirvieron para las negociaciones formales, asi
como formularian las recomendaciones para mejorar y armonizar las legislaciones
internas en los diferentes temas con miras a proseguir con el proceso de creacién del

ALCA Uno de dichos grupos fue aquel de las Politicas de Competencia.

La Declaracién Ministerial de San José (1998), al recomendar el inicio de las
negociaciones formales para la constitucién del Area de Libre Comercio de las
Américas, establecié los Grupos de Negociaciones y determiné los objetivos para
cada uno de ellos, asi el Anexo II: “Objetivos por drea temética. Grupo de
Negociacion sobre Politica de Competencia” determinG:

“Objetivo General:

- Garantizar que los beneficios del proceso de liberalizacion del ALCA,
no sean menoscabados por prdcticas empresariales anticompetitivas.
Objetivos Especificos:

- Avanzar hacia el establecimiento de una cobertura juridica e
institucional a nivel nacional, subregional o regional que proscriba la

ejecucion de prdcticas empresariales anticompetitivas;
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- Desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la

politica de competencia 'y garanticen la aplicacion de las normas sobre

libre competencia entre y dentro de los paises del Hemisferio. 7

En la II Cumbre de las Américas que se realiz6 en Santiago de Chile, el 18 y

19 de abril de 1998, los 34 Jefes de Estado y de Gobierno de los paises americanos

firmaron la Declaracién de Santiago y su respectivo Plan de Accién. En los que

reafirmaron los compromisos de continuar con la integracion:

«... Creemos que la integracion economica, la inversion y el libre
comercio son factores claves para elevar el nivel de vida... »76
“Instruimos a los Ministros Responsables del Comercio que ejecuten las
siguientes acciones:

2. Ejerzan la supervision y administracion definitiva de las
negociaciones.

4. Se aseguren que el proceso de negociacion sea transparente y tome
en consideracién las diferencias en cuanto al nivel de desarrollo y el
tamaiio de las economias de las Américas, con el fin de generar
oportunidades para la plena participacién de todos los paises,
incluyendo las economias mds pequenas.

5. Realicen las negociaciones de manera tal que se genere amplio
respaldo y comprensién publica acerca del ALCA, y consideren las
opiniones sobre asuntos comerciales emitidas por diferentes sectores de

nuestras sociedades civiles... 71

El Grupo de Negociaciones sobre Politica de Competencia se reunié varias

veces antes de que las negociaciones del ALCA se paralizaran. El Grupo estaba a

cargo de la negociacion del Capitulo de Competencias del Acuerdo del ALCA, para

lo que consideré siempre los aportes de la sociedad civil.

75 IV Reuni6én Ministerial de Comercio. Declaracién Ministerial de San José, 19 de marzo de 1998.

76 II Cumbre de las Américas, Declaracién de Santiago, 19 de abril de 1998, parrafo 10.
77 {I Cumbre de las Américas. Plan de Accién, 19 de abril de 1998.
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Su objetivo era el asegurar que los beneficios del proceso de liberaci6én del
ALCA, en el comercio y las inversiones, no sean disminuidos por la existencia de
pricticas empresariales anticompetitivas, a través de la adopcién de principios de
carcter general, como los de no discriminacién (por motivos de nacionalidad),
debido proceso y transparencia; asi como también aquel de trato preferencial y
diferenciado en virtud de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las

economias.

Adicionalmente, el Grupo buscaba promover actividades de asistencia técnica
entre las autoridades de los diferentes paises, en unos casos para fortalecer la
actividad institucional de los nuevos organismos de defensa de la competencia y de
sus autoridades, asi como beneficiarse de las experiencias adquiridas por las
instituciones de otros paises. Asimismo, procuraba la cooperacion entre dichas
autoridades con miras a lograr la transparencia y efectividad en las investigaciones

sobre posibles infracciones.

Mi4s que buscar la aplicacion de una norma regional, el Grupo de
Negociacién intentaba armonizar las normas nacionales y subregionales en materia
de competencia, que, como se conoce, son de distinta aplicacién en los paises
americanos e incluso en algunos de ellos, como es el caso de Ecuador, no existe una
normativa al respecto. Por este motivo, el acuerdo instaria a los Estados partes a

adoptar leyes y regulaciones de competencia a nivel nacional o subregional.

El trabajo ya enumer6 ciertas préacticas “anticompetitivas” que, entre otras,
estarfan prohibidas y por lo tanto controladas bajo el acuerdo del ALCA:

« Los acuerdos o esquemas anticompetitivos entre competidores para fijar precios,
restringir la producci6n, coludirse para participar en licitaciones o dividir
mercados.

« Los abusos de una empresa o grupo de empresas con posicién de dominio en un
mercado relevante.

« Las concentraciones, fusiones o adquisiciones cuyos efectos resulten en perjuicio

de la eficiencia econémica y del bienestar del consumidor.
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Con respecto a las practicas anticompetitivas, se establecia la posibilidad de
realizar exclusiones o excepciones, siempre que éstas sean transparentes. Dichas

exclusiones o excepciones deben ser notificadas y revisadas periédicamente.

Por otro lado, se planteaba la necesidad de que los cérteles de exportacién
sean incluidos en leyes nacionales o subregionales. Asimismo, se hacia hincapié en
la necesidad de que se establezca una autoridad en materia de competencia a nivel
regional o subregional capaz de hacer cumplir las disposiciones existentes en la

materia.

Se incluye el tema de las ayudas estatales discriminatorias que tienden a
favorecer a una empresa o grupo de empresas y que afectan negativamente la
competencia, por lo que las partes se comprometerian a negociar el tratamiento de las

mismas cuando éstas afecten el comercio entre las Partes.

El Grupo define al monopolio gubernamental como aquel de propiedad o bajo
control del gobierno, diferenciando el monopolio legalmente establecido o designado
que es una entidad, piblica o privada, que en cualquier mercado relevante en el
territorio de una Parte, ha sido designado, formalmente o de hecho, proveedor o
comprador tnico de un bien o servicio, excluyendo a la entidad a la que se le haya
otorgado un derecho de propiedad intelectual exclusivo. En este sentido, establece
que no se impide mantener o designar monopolios a las Partes cuando éstos no
afecten los intereses de personas de otro Estado, para lo que la Parte procurard
establece el maximo de condiciones que minimicen o .eliminen cualquier anulacién o

disminucién de los beneficios de la liberacién comercial.

Para aplicar la normativa que estableceria el Acuerdo, se tenfa previsto la
creacién de un Comité sobre competencia integrado por representantes de cada uno
de los Estados Partes y/o entidades subregionales, que tendria entre sus obligaciones:
« Hacer el seguimiento de los avances en la instrumentaci6n de las disposiciones

sobre politicas de competencia.
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« Promover la cooperaci6n entre las Partes y entidades subregionales.
« Apoyar en la coordinacién de asistencia técnica.
« Promover la difusién y actualizacién de informacién publica sobre el tema

depolitica de competencia.

Se prevé también la creacién de un “Mecanismo de Examen de Politicas de
Competencia” que tendria los siguientes objetivos:
a. promover el didlogo y el intercambio de informacién acerca de asuntos
relacionados con la ley y politica de competencia;
b. avanzar en el desarrollo de las leyes y politicas de competencia en la regién y
promover su cumplimiento eficaz; y,
c. estimular la observancia de los compromisos que se contraerfan en el

Acuerdo en materia de politica de competencia.

El Mecanismo consistiria en un examen periédico (al menos una vez al afio)
de las politicas de competencia de los Estados Parte, incluyendo la revisién de leyes,
reglamentos, actividades de cumplimiento y de defensa de competencia, exclusiones
o excepciones, instituciones, actividades de cooperacién y de asistencia técnica; asi
como las politicas adoptadas a nivel subregional, de ser el caso. Examen que se
basard en un informe suministrado por la Parte examinada y otro preparado por un
experto designado por el Comité de Competencia. Posteriormente el Comité

elaborar4 un informe no vinculante para las partes.

MERCOSUR

Fl Ecuador, junto con los paises miembros de la Comunidad Andina, tiene
desde el afio 2004, el estatus de Estado asociado del Mercado Comin del Sur —
MERCOSUR, lo que implica que existe un Acuerdo de Complementacion
Econémica en el que se establece un cronograma de creacién de una zona de libre

comercio entre el pafs y los miembros del MERCOSUR.
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En base a las dltimas declaraciones emitidas por el Presidente Electo, Rafael
Correa: “Trataremos de involucrarnos con mayor intensidad en el MERCOSUR y
ojal4 podamos unificar todos los procesos integracionistas al menos en América del
Sur”™®, he considerado importante revisar cual es el marco establecido en el tema de

politicas de competencia en esta organizacién subregional.

El Tratado de Asunci6n, mediante el cual se crea el MERCOSUR, establece
en su articulo 1 que el Mercado Comin implica ... La coordinacién de politicas
macroecondémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;. L

En este sentido, durante el periodo de transicién’, se establecié en el
MERCOSUR un “procedimiento de reclamos y consultas sobre prdcticas desleales
de comercio, para lo que se creé una Comisién de Defensa de la Competencia”go. A
partir de 1995, la Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM) fue designada
como la encargada de velar por la aplicacién de los instrumentos sobre defensa de la
competencia, y dentro de este organismo institucional, la responsabilidad recay6

especificamente en el Comité Técnico No. 5 “Defensa de la Competencia”.

En 1996, se suscribi6 el Protocolo de Defensa de la Competencia, también
conocido como Protocolo de Fortaleza, cuyo objeto es la regulacién de “los actos
individuales o concertados, de cualquier forma manifestados, que tengan por objeto
o efecto limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el acceso al
mercado o que constituyan abuso de posicién dominante en el mercado relevante de
bienes o servicios en el dmbito del MERCOSUR y que afecten el comercio entre los

Estados Partes™..

™ http://www.forumdesalternatives.org

7 El periodo de transicién se extendi6, de acuerdo a lo establecido en el Tratado de Asuncién, desde
1a suscripcién del mismo, el 26 de marzo de 1991, hasta el 31 de diciembre de 199.

8 vicente Gamelo. Bvolucién institucional y juridica del MERCOSUR. INTAL Divulgacién.
Documento No.3. Nov. 1998.

81 Articulo 4 del Protocolo de Defensa de la Competencia en el MERCOSUR. CMC/DEC No. 18/96.
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Se entiende, de acuerdo a lo determinado por el articulo 2 del Protocolo de
Defensa de la Competencia, que los actos regulados serdn los “... practicados por
personas fisicas o juridicas, de derecho publico o privado...”; sin embargo, se
establece que es de competencia exclusiva de cada Estado Parte la regulacién de los
actos que tienen efectos sobre la competencia que se practiquen dentro de su

territorio por personas naturales o juridicas domiciliadas en él.

Las pricticas restrictivas que se prohiben estan determinadas en el articulo 6

del Protocolo:

L. fijar, imponer o practicar, directa o indirectamente, en acuerdo con

competidores o individualmente, de cualquier forma, precios y

condiciones de compra o de venta de bienes, de prestaciéh servicios 0

de produccion,

I obtener o influir en la adopcién de conductas comerciales uniformes

o concertadas entre competidores;

ll. regular mercados de bienes o servicios, estableciendo acuerdos para

limitar o controlar la investigacién y el desarrollo tecnoldgico, la

produccién de bienes o prestacién de servicios, o para dificultar

inversiones destinadas a la produccion de bienes o servicios o su

distribucion;

IV. dividir los mercados de servicios o productos, terminados o

semiterminados, o las fuentes de abastecimiento de materias primas o

los productos Intermedios;

V. limitar o impedir el acceso de nuevas empresas al mercado;

V1. convenir precios o ventajas que puedan afectar la competencia en

licitaciones publicas,

VIL. adoptar, en relacion a terceros contratantes, condiciones desiguales

en el caso de prestaciones equivalentes. colocdndolos en una situacion

de desventaja competitiva;
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VIIl. subordinar la venta de un bien a la adquisicion de otro o a la
utilizacion de un servicio, o subordinar la prestacion de un servicio a la
utilizacién de otro o a la adquisicion de un bien;

IX. impedir el acceso de competidores a los insumos, materias primas,
equipamientos o tecnologias, ast como a los canales de distribucion;

X. exigir o conceder exclusividad para la divulgacion de publicidad en
los medios de comunicacion;

XI. sujetar la compra o venta a la condicién de no usar o adquirir,
vender o abastecer bienes o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un tercero;

XIl. vender, por razones no justificadas en las prdcticas comerciales,
mercaderia por debajo del precio de costo;

X!l rechazar injustificadamente la venta de bienes o la prestacion de
servicios; ‘

XIV. interrumpir o reducir en gran escala la produccién, sin causa
justificada;

XV. destruir, inutilizar o acopiar materias primas, productos
intermedios o finales, asi como destruir, inutilizar o dificultar el
funcionamiento de los equipos destinados a producirlos, distribuirlos o
transportarlos;

XVI. abandonar, hacer abandonar o destruir cultivos o plantaciones, sin
justa causa;

XVII. manipular el mercado para imponer precios.

La autoridad encargada del control de la aplicacién de la normativa en
materia de competencia es la Comisién de Comercio del Mercado, que serd apoyado
por el Comité de Defensa de la Competencia, creado por el mismo Protocolo de
Defensa de la Competencia:

“Pdrrafo dnico del Articulo 8.- El Comité de Defensa de la
Competencia, organo de naturaleza intergubernamental, estard
integrado por los drganos nacionales de aplicacion del presente

Protocolo en cada Estado parte”.
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El procedimiento que se especifica para los reclamos es iniciado por el

6rgano nacional de aplicacién, de oficio o a solicitud de parte, siguiendo los

siguientes pasos:

El 6rgano nacional realizard la evaluacién preliminar para determinar si existen
indicios suficientes para iniciar la investigacion, cuyos resultados deberdn ser
elevados al Comité de Defensa de la Competencia en un término de sesenta dias.
El Comité realizar4 un anilisis técnico preliminar y en treinta dias, contando con
Ja aprobacién de la Comisién de Comercio del Mercado, dard apertura a la
investigacién o archivard el caso si asi lo considerare pertinente. |
En caso de iniciar la investigaci6n, sefialaré el 6rgano nacional de aplicacion que
llevard a cabo la investigaci6n, asi como los criterios bajo los que se realizaré la
misma.
De considerar necesario, ordenard medidas preventivas que pueden consistir en el
cese inmediato de la prictica o en multas, que serdn aplicadas por el 6rgano
nacional de aplicacion.
Iniciada la investigacién, el 6rgano nacional deberd notificar al denunciado en el
término de veinte dias, para que presente su defensa y las pruebas que considere
oportunas.
La investigaci6n es realizada por el 6rgano nacional de aplicacién designado, por
lo que la realizaci6n de las pruebas y el plazo probatorio estaré determinado por
la legislacién nacional vigente en el Estado del 6rgano competente, que cuenta
con la cooperacién de los 6rganos nacionales de los demis Estados.
Concluida la investigaci6n, el O6rgano nacional presentara el Dictamen
Conclusivo al Comité, que puede contener una recomendacién de las medidas
correctivas a aplicarse.
El Comité en base al dictamen, previa aprobacién de la Comision, podré:

“1) declarar concluida la instruccién y ordenar el archivo de las

actuaciones, ad referendum de la CCM;
2) declarar concluida la instruccion, especificar las acusaciones finales
y dispbner la notificacién al denunciado para que presente el

alegato final en el plazo de 15 dias; y
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3) declarar incompleta la instruccién y ordenar la realizacién de las

diligencias o medidas para la conclusion de la misma 82

Si el Comité no alcanzara un consenso podria elevar €l caso para que sea
resuelto por la Comisién mediante una Directiva. Si este 6rgano tampoco
pudiera llegar a una decisién entonces podrd elevar el caso al Grupo de

Mercado Comiin para que emita su Resolucion.

En cualquier momento de la investigacién, el Comité y la Comisién
pueden aprobar el compromiso presentado por el denunciado de cesar la
actividad investigada que deber4 contener, segiin lo establece el articulo 23 del
Protocolo:

a) las obligaciones del denunciado, en el sentido de cesar la prdctica
investigada en el plazo establecido,

b) el valor de la multa diaria a ser impuesta en caso de incumplimiento
del Compromiso de Cese;

¢) la obligacion del denunciado de presentar informes periédicos sobre
su actuaciéon en el mercado, manteniendo informado al drgano
nacional de aplicacién sobre eventuales modificaciones en su

estructura societaria, control, actividades y localizacién;

Laé sanciones que se pueden establecer, a mis del cese inmediato de las
pricticas restrictivas, son multas que se¢ determinardn dependiendo de la
gravedad de los efectos de la infraccion para lo que se tendré en consideraci6n lo
establecido en el Parrafo dnico del articulo 25 del Reglamento del Protocolo de
Defensa de Competencia:

a) El grado de lesién o peligro de lesién a la libre competencia
b) Los efectos econémicos negativos producidos en el mercado.
¢) La posicién y situacién econémica del infractor.

d) La ventaja obtenida o pretendida por el infractor.

82 Articulo 22 del Reglamento al Protocolo de Defensa de la Competencia. 2002.
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E] articulo 28 del Protocolo de Defensa de la Competencia determina que

las sanciones pueden consistir en:

“I - multa, basada en las ganancias obtenidas por la comision de la
prdctica infractora, la facturacién bruta o los activos involucrados, la
que revertird al érgano nacional de aplicacion del Estado Parte en cuyo
territorio estuviera domiciliada la parte infractora.

“Las multas serdn equivalente hasta el 150% de los lucros obtenidos
con la préctica infractora; hasta el 100% del valor de los activos
involucrados; o hasta el 30% del valor de la facturacién bruta de la
empresa en su iltimo ejercicio, excluidos los impuestos. Dichas
multas no podrdn ser inferiores a la ventaja obtenida, cuando ésta sea
cuantificable.”

Il - prohibicién de participar en los regimenes de compras publicas en
cualquiera de los Estados Partes, por el plazo a determinar.

Il - prohibicién de contratar con instituciones financieras publicas de

cualquiera de los Estados Parte, por el plazo a determinar.”

El Protocolo también ha incluido el tema de las politicas piblicas que distorsionan la
competitividad, estableciendo el compromiso de los Estados, dentro del plazo de dos
afios de la entrada de vigencia de ese Protocolo, a elaborar mecanismos comunes que

disciplinen las ayudas de Estado que puedan limitar, restringir, falsear o distorsionar

la competencia y puedan afectar el comercio entre los Estados Partes.

OTROS ACUERDOS Y TRATADOS

APEC

8 Articulo 1 del Anexo al Protocolo de Defensa de la Competencial en el MERCOSUR. CMC/DEC

No. 2/97. 1997.



El Ecuador no descarta la posibilidad de participar en el APEC una vez que
se permita la entrada de nuevos miembros. Sin embargo, es necesario tener en
consideracién que en el momento en que esto suceda, las economias que quieran
adherirse deber4n cumplir con ciertos estdndares previamente establecidos. Por esta
razén he considerado apropiado analizar los avances a que s¢ ha llegado en este foro,

en el tema de Politica de Competencia.

Dentro del APEC se han establecido Comités y Grupos de Trabajo cuyas
labores son determinadas en las reuniones ministeriales anuales con el propésito de
alcanzar los objetivos del Foro. En la materia que nos compete, el APEC busca

mejorar las politicas de competencia a nivel regional.

El Comité de Comercio e Inversiones (CTI, Committee on Trade and
Investment) es el encargado de coordinar la labor del APEC en lo relativo a
liberacién y facilitacién del comercio e inversion, asf como para reducir los
impedimentos a la actividad comercial. Su labor es realizada a través de subcomités
y grupos de expertos, entre los que se encuentra el Grupo de Desregulacion y Politica

de Competencia (CPDG, Competition Policy and Desregulation Group).

El CPDG tiene por finalidad, de acuerdo al mandato otorgado en la Reunién
Ministerial de 1994, el aumentar la competitividad de la regién, para lo que
desarrolla un entendimiento de los temas relacionados con la competencia, en
particular de la legislacién y politicas de competencia de las economfas miembros y
su influencia en los flujos de comercio e inversi6n en la Regién. Asimismo, busca

determinar las 4reas en que podria darse una cooperacion técnica entre los miembros.

Los grupos de trabajo en politicas de competencia y desregulacién fueron

combinados, en 1996, de acuerdo a lo establecido en la Agenda de Acci6n de Osaka

(OAA)84 que establece el marco de trabajo para alcanzar las “Metas de Bogor”85 .

8 Osaka Action Agenda (OAA), de 19 de noviembre de 1995. Jap6n.
8 Metas de Bogor: Comercio ¢ inversiones abiertas y libres en el 2010 para las economias
industrializadas, y en el 2020 para las economias en desarrollo. Bogor, India. 1994.
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En 1999, en la Cumbre de Uckland, el APEC aprob6 “Los principios APEC

para estimular la competencia y la revision de las regulaciones”, con miras a

proporcionar un mayor fortalecimiento de los mercados y una mejor integracién de

los planes de accién individual y colectiva de los miembros. Estos principios son los
siguientes: '

« No discriminacién; En cuanto a la aplicacién de los principios de competencia,
en la que no se har4 distincién entre la nacionalidad de los agentes econémicos,
sean nacionales o extranjeros; se aplican para toda actividad econémica, ya se
trate de bienes o servicios, de actividades privadas o piblicas.

« Transparencia: Entendida como informaci6n sobre las politicas, las reglas y su
implementacion.

« Responsabilidad: De las administraciones domésticas para la implementacién de
la dimensi6n de la competencia y la eficiencia en el desarrollo de las politicas y
reglas, y en su administracion.

. Implémentacién: Determinacién de las medidas que obstaculicen el comercio,
adopcién de medidas necesarias y actuacién en contra de las actividades
anticompetitivas. Asimismo, crear capacidad para la aplicaci6n de las politicas

de competencia.

En el 2000, los miembros del APEC reconocieron que una revision de las
regulaciones es un elemento central en la promocién de mercados abiertos y
competitivos y en consecuencia se suscribi6 un acuerdo de Cooperaci6én para la
Revisién de las Regulaciones entre el APEC y la OECD, que busca la-
implementacién de los principios establecidos en ambos foros, para crear

legislaciones nacionales eficientes.
En cumplimiento de su mandato, el APEC y la OECD han elaborado una lista
integrada de Revisién de las Regulaciones, que constituye una herramienta voluntaria

que los miembros pueden usar para evaluar sus propios esfuerzos en la materia, ya se

trate de establecer una regulacién o de realizar modificaciones.

La lista est4 compuesta de cuatro secciones:
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« Revisi6én de Regulaciones: Es una serie de cuestionamientos que invitan a la
reflexién sobre el grado de integracién entre politicas de regulacion, de
competencia y de apertura del mercado entre los diferentes estamentos del
gobierno, y sobre los mecanismos de responsabilidad y transparencia necesarios
para asegurar su cumplimiento.

« Politicas de Regulacién: Aquellas designadas a maximizar la eficiencia,
transparencia y responsabilidad de las regulaciones.

« Politicas de Competencia: Aquellas que promueven el crecimiento econémico y
la eficiencia eliminando o reduciendo las practicas anticompetitivas y sus efectos.

« Politicas de Apertura de Mercado: Aquellas que tienen por objeto asegurar que
un pais pueda beneficiarse de las ventajas de la globalizacion y la competencia

internacional.

Adicionalmente, el CPDG realiza cursos de entrenamiento en politicas de
competencia, destinados a expertos nacionales de las economias miembros y de
organizaciones internacionales como la UNCTAD vy la OECD, permitiendo el
intercambio de puntos de vista en termas relevantes en materia de politica de
competencia como pro ejemplo el abuso de una posicién dominantes y la
organizacién y funcionamiento de las agencias nacionales de competencia. En este
mismo sentido, desde el 2005, se han promovido discusiones en las que se comparten
experiencias relacionadas con la aplicaci6n de sus politicas, asi como de las reformas

y actualizaciones que han realizado los miembros.

Por otro lado, se ha creado una base de datos de Politica de Competencia y
Derecho que cubre completamente el 4rea del APEC.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)

Naturalmente, es importante tratar el tema de las politicas de competencia al

negociar un acuerdo de libre comercio para evitar que las ventajas que supone la

apertura de los mercados se vean frenadas por practicas comerciales restrictivas
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llevadas a cabo en el territorio de cualquiera de las partes. Por esta razém, la
negociacién del TLC Andino también pretendia incluir ciertas normas con relacién a

este tema en el texto del Tratado.

El capitulo correspondiente a la politica de competencia del TLC (Capitulo
XX) tenfa por objetivo proscribir conductas que restrinjan el comercio bilateral y la
inversi6n, implementando politicas de competencia econémicamente consistentes y
esquemas de cooperacién que permitan una mejor aplicacién de la legislacién dentro
de 1a zona de libre comercio. Dicha cooperacién entendida como la coordinacién
entre las autoridades nacionales competentes para realizar notificaciones, consultas €
intercambio de informacién, para lo cual se estableceria un Grupo de Trabajo,
integrado por representantes de cada una de las Partes, que promoveria el

entendimiento y la comunicaci6n.

El Acuerdo permitia que cada una de las partes, a través de la autoridad
nacional competente ov de la autoridad subregional, aplique su legislacién nacional o
las leyes de la Comunidad Andina en materia de competencia, garantizando el
principio de no discriminacién — a causa de nacionalidad — en el acceso a los
procedimientos establecidos. Sin embargo, las Partes garantizarian que:.

a) Antes de imponer una sancién o una medida en contra de cualquier persona por
haber violado su legislacién de libre competencia, permitird a la persona el derecho
a ser escuchada y de presentar evidencia, excepto cuando se trate de una sancién
interina o medida provisional o cautelar; y

b) Una corte 0 un tribunal independiente establecido bajo la legislacién de dicha

Parte imponga o, a solicitud de la persona, revise la sancion o medida.

Por otro lado, se intentaba incluir normas sobre transparencia en cuanto al
despliegue de la informacién y disciplina para los monopolios y empresas estatales
para evitar distorsiones en los mercados de las contrapartes. Se establece que los
monopolios designados, aquellos que en cualquier mercado relevante en el territorio
de una Parte sea designado como proveedor o comprador tnico de una mercancfa o

Servicio, al igual que las empresas del Estado, no deben operar de manera tal que
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creen obstéculos al comercio y la inversién, por lo que las Partes garantizaran que los
monopolios designados operen de manera compatible con las disposiciones del
Tratado, no tiendan a establecer una posicién de dominio en el mercado y respeten el
principio de trato no discriminatorio. Sin embargo, se permite la diferenciacion de
precios en diferentes mercados cuando éstas se basen en consideraciones comerciales

normales, tomando en cuenta las condiciones de la oferta y la demanda.

' NORMAS DE COMPETENCIA EN OTROS PAISES

COLOMBIA

La Constitucién Politica Colombiana establece que “la ley regulard las
acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella”®®. Por otro lado, establece como deber del Estado
la direccién general de la economia, y dentro de este dmbito “la promocion de la

87, Impone

productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones
asimismo, que la libre competencia es un derecho de todos que supone

responsabilidades.

En materia de competencia existen disposiciones dispersas en varios cuerpos
legales que regulan determinados sectores a causa de que no se ha logrado consolidar
en una sola entidad estatal la vigilancia de la competencia econémica en los
mercados y la represién de las conductas anticompetitivas. Sin embargo, observando
las disposiciones constitucionales, la normativa existente busca:

» Mejorar la eficiencia del aparato productivd nacional.
« Permitir a los consumidores la posibilidad de escoger.

« Asegurar el libre acceso a los mercados de bienes y servicios.

8 Articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia, promulgada en 1991.
87 Articulo 334 del mismo cuerpo legal.
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!

o Procurar la competitividad (variedad de precios y calidades de bienes y

servicios).

La normativa vigente en materia de competencia estd dada bésicamente por la
Ley 155 de 1959%, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre practicas
comerciales restrictivas cuyo objetivo es el velar por la observancia de las
disposiciones sobre promocion de la competencia y précticas restrictivas en los

mercados nacionales.

El Articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, “por el cual se reestructura la
Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”, determina
en su articulo 46 que “estdn prohibidas las conductas que afectan la libre
competencia en los mercados, las cuales, en los términos del Cddigo Civil, se
consideran de objeto licito”. La Ley 155 de 1959, establece como conductas
prohibidas:

“Articulo 1.- Quedan prohibidos los acuerdos, o convenios que directa
o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucién, o consumo de materias primas, productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros, en general, toda clase
de prdcticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia, con el propdsito de determinar o mantener precios
inequitativos en perjuicio de los consumidores y de los productores de

materias primas...”

Al tenor de las normas citadas, se consideran conductas prohibidas, los
siguientes acuerdos® que tengan por objeto o como efecto:

« La fijaci6n directa o indirecta de precios.

88 ANEXO IV: La Ley 155, de 24 de diciembre de 1959, fue publicada en el Diario Oficial No. 30138,
de 22 de enero de 1960 y esta regulada por el Decreto 1302 de 1964. Desde su publicaci6n ha sido
modificada constantemente a través de Decretos emitidos en virtud de los cambios en las
condiciones del mercado, especialmente por el proceso de apertura de 1a economia.

8 e acuerdo al articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se considera acuerdo a todo contrato, convenio,
concertaci6n, prictica concertada o conscientemente paralela entre dos 0 més empresas.
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« Determinar las condiciones de venta o comercializacién discriminatoria para con
terceros.

« La reparticién de mercados entre productores o entre distribuidores.

+ La asignacién de cuotas de produccién o suministro.

« La asignaci6n, reparticién o limitacién de fuentes de abastecimiento de insumos
productivos.

 Lalimitaci6n a los desarrollos técnicos.

« El suministro de un producto a la aceptaci6n de obligaciones adicionales que por
su naturaleza no constituyan el objeto del negocio, sin perjuicio de lo establecido
en otras disposiciones.

«  Abstenerse de producir un bien o servicio o afectar sus niveles de produccién.

« La colusi6n en las licitaciones o concursos o la distribucién de adjudicaciones de
contratos, distribucién de concursos o fijacién de términos de las propuestas.

« Impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion.

De la misma manera, estdn prohibidos los siguientes actos”:

« Infringir las normas sobre publicidad contenidas en el estatuto de proteccién al
consumidor. '

« Influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus prdductbs o
servicios o para que desista de su intenci6n de rebajar los precios.

« Negarse a vender o prestar servicios a una empresa o discriminar en contra de la
misma cuando ello pueda entenderse como una retaliacién a su politica de
precios.

« El abuso de la Posicién dominante; es decir, de acuerdo al articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, de la posibilidad de determinar directa o indirectamente las
condiciones de un mercado. Abuso que se comprueba con las conductas
determinadas por el articulo 50 del Decreto ya mencionado:

1. “La disminucién de precios por debajo de los costos cuando
tengan por objeto eliminar uno o varios competidores o prevenir la
entrada o expansion de estos.

2. La aplicacién de condiciones discriminatorias para operaciones

% Bl Decreto 2153 de 1992 define al acto como todo comportamiento de quienes ejerzan una actividad
econémica.
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equivalentes, que coloquen a un consumidor o proveedor en
situacién desventajosa frente a otro consumidor o proveedor de
condiciones andlogas.

3. Los que tengan por objeto o tengan como efecto subordinar el
suministro de un producto a la aceptacion de obligaciones
adicionales, que por su naturaleza no constituian el objeto del
negocio, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones. |

4. La venta a un comprador en condiciones diferentes de las que se
ofrecen a otro comprador cuando sea con la intencion de
disminuir o eliminar la competencia en el mercado.

5. Vender o prestar servicios en alguna parte del territorio
colombiano a un precio diferente de aquel al que se ofrece en otra
parte del territorio colombiano, cuando la intencion o el efecto de
la prdctica es disminuir o eliminar la competencia en esa parte del
pais y el precio no corresponda a la estructura de costos de la
transaccion.

6. Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los

canales de comercializacion”

La Ley 155 de 1959 determina que todas aquellas empresas que tengan algin
tipo de posicién de dominio en el mercado estarin sometidas a la vigilancia del
Estado con el prop6sito de evitar que puedan abusar de su posicién, establecer

monopolios o cometer actos de competencia desleal.

Como se habia anotado anteriormente, existe normativa especializada para
algunos sectores, como es el caso del Sector de los Servicios Ptblicos Domiciliados
que se rige por la Ley 142 de 1993 “por la cual se establece el Régimen de Servicios
Pablicos Domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, donde se estable de igual
maﬂeré los acuerdos y actos prohibidos. Lo mismo ocurre en el Sector Financiero y
Asegurador que se encuentra regulado por el Decreto Ley 663 de 1993 por medio del
cual se actualiz6 el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. = Asimismo, los

servicios de television deberan apegarse a lo establecido por la Ley 182 de 1995.
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Por otro lado, el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, asi como el
articulo 49 del Decreto 2153 de 1992 permiten ciertas excepciones a la aplicacion de
las normas de competencia:

« Los acuerdos o convenios, autorizados por el Gobierno, que no obstante limitar la
libre competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un sector bésico de la
produccién de bienes o servicios de interés para la economia nacional.

« Las conductas que tengan por objeto la cooperacién en investigaciones y
desarrollo de nueva tecnologia.

« Los acuerdos sobre cumplimientos de normas, estdndares y medidas no
adoptadas como obligatorias por €l organismo compétente cuando no limiten la
entrada de competidores al mercado.

« Los acuerdos que se refieran a procedimientos, métodos, sistemas y formas de

utilizacién de facilidades comunes.

En lo referente a las Concentraciones Juridico-Econémicas se establece que
se debers solicitar la autorizacién del Gobierno Nacional para realizar la fusion,
consolidacién, integracién y adquisicién del control de empresas que conjuntamente
atiendan el 25% o més del mercado respectivo o cuyos activos superen una suma
equivalente a veinte mil salarios minimos legales mensuales vigentes®’. Asf, la
“integracién de empresas” ser4 autorizada “cuando los interesados demuestren que
puede haber mejoras significativas en eficiencia, de manera que resulte en ahorro de
costos que no pueden alcanzarse por otros medios y que se garantice que no

resultard en una reduccion de la oferta en el mercado™’.

El Gobierno podré objetar la concentracién juridica-econémica, en el término
de treinta dias, cuando ésta tiende a producir una indebida restriccion a la libre
competencia o pueda ser el medio para obtener una posicién de dominio en el

mercado. El articulo 5 del Decreto 1302 de 1964, determina que se presume que una

91 £] salario minimo vigente para el 2006 qued6 establecido en 408.000 pesos colombianos. Decreto
4686 de 2005.
% Articulo 51 del Decreto 2153 de 1992.
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concentraci6n tiende a producir indebida restriccién de la libre competencia en los
siguientes casos:
a. Cuando ha sido precedida de convenios ligados entre las empresas
con el fin de unificar e imponer los precios a los productores de
materias primas o a los consumidores, o para distribuirse entre si
los mercados, o para limitar la produccién, distribucion o
prestacion del servicio;
b. Cuando las condiciones de los correspondientes productos o
servicios en el mercado sean tales que la fusion, consolidacién o
integracion de las empresas que los producen o distribuyen pueda

determinar precios inequitativos en perjuicio de los competidores.

El 6rgano nacional encargado del correcto cumplimiento de las disposiciones
sobre pricticas comerciales restrictivas es la Superintendencia de Industria y
Comercio, ofganismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico que es el
encargado de “establecer la Politica del Gobierno en materia de promocion de la
competencia, estimulo al desarrollo empresarial, desarrollo de la iniciativa privada

y la libre actividad econémica, y proteccién al consumidor 93,

En concordancia con lo establecido por el articulo 2 del Decreto 2153 de
1992, La Superintendencia de Industria y Comercio ejercerd, entre otras, las
siguientes funciones:

“1. Velar por la observancia de las disposiciones sobre promocion de la
competeﬁcia y prdcticas comerciales restrictivas, en los mercados
nacionales sin perjuicio de las competencias sefialadas en las
normas vigentes a otras autoridades; atender las reclamaciones o
quejas por hechos quebafecten la competencia en los mercados y dar
trdmite a aquellas que sean significativas, para alcanzar, en
particular, las siguientes finalidades: mejorar la eficiencia del
aparato productivo nacional; que los consumidores tengan libre

escogencia y acceso a los mercados de bienes y servicios; que las

9 Articulo 2 del Decreto 2152 de 1992, mediante el cual se reestructura el Ministerio de Desarrollo
Econ6émico.
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empresas puedan participar libremente en los mercados; y, que en el
mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y
servicios.

2. Imponer las sanciones pertinentes por violacion de las normas sobre
prdcticas comerciales restrictivas y promocion de la competencia,
asi como por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo
de sus funciones imparta la Superintendencia;

20. Asesorar al Gobierno Nacional y participar en la formulacién de las
politicas en todas aquellas materias que tengan que ver con la
proteccién al consumidor, la promocién de la competencia y la
propiedad industrial y en las demds dreas propias de sus funciones;

21. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse
las disposiciones en las materias a que hace referencia el numeral
anterior, fijar los criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar

los procedimientos para su cabal aplicacion...”

El Superintendente de Industria y Comercio cuenta con un Consejo Asesor
para la Promocién de la Competencia, integrado por cinco expertos en materias
empresariales, econémicas o juridicas, que es un 6rgano auxiliar de carécter

consultivo al que puede convocar cada vez que considere conveniente.

La estructura orgénica de la Superintendencia de Industria y Comercio esti
constituida por tres Delegaturas:
 Delegatura para la Promocién de la Competencia.
« Delegatura de Proteccién del Consumidor.

o Delegatura para la Propiedad Industrial

La Delegatura para la Promocién de la Competencia, encargada de vigilar y
controlar la actividad de los agentes econémicos en cuanto tiendan a restringir la
competencia, esté presidida por un Superintendente Delegado que tiene las siguientes

funciones:
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“Articuloll] del Decreto 2153.- Funciones Especiales del

Superintendente Delegado para la Promocién de la Competencia:

1

Iniciar de oficio, o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares sobre infracciones a las disposiciones sobre promocion
de la competencia y prdcticas comerciales restrictivas sefialadas en
el numeral 10 del articulo 4 de este decreto.

Resolver sobre la admisibilidad de las denuncias de que trata el
numeral anterior. |

Tramitar la averiguacion preliminar e instruir la investigacion
tendiente a establecer la infraccién a las disposiciones sobre
promocién de la competencia y prdcticas comerciales restrictivas a
que se refiere el presente decreto.

Mantener un registro de las investigaciones adelantadas y de las
sanciones impuestas, asi como de los compromisos adquiridos en
desarrollo de los procedimientos correspondientes a las
disposiciones sobre promocién de la competencia y prdcticas
comerciales restrictivas. '

Imponer a las personas que ejerzan profesionalmente el comercio,
sin estar matriculadas en el registro mercantil, multas hasta el
equivalente de diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancion.

Imponer a las Cdmaras de Comercio, precias de explicaciones,
multas hasta el equivalente a ochenta y cinco (85) salarios
mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la
sancién, por infraccion de las leyes, a los estatutos o a cualquier
otra norma legal a que deben sujetarse, asi como por la
inobservancia de las ordenes e instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Aprobar el reglamento interno de las Cdmaras de Comercio.

Decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria
directa contra los actos que expida.

Decidir los recursos de apelacién y queja interpuestos contra actos
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Divisi6én de Competencia cuyas funciones se encuentran determinadas por el

emanados de las Cdmaras de Comercio.”

La Delegatura para la Promocién de la Competencia estd apoyada en una

articulo 12 del mismo Decreto 2153:

1

“Apoyar al Superintendente Delegado para la Promocion de la
Competencia en la tramitacion de las averiguaciones preliminares y
la instruccién de los casos sobre infraccion a las disposiciones sobre
promocién de la competencia y prdcticas comerciales restrictivas.
Atender las quejas formuladas por los particulares y si en desarrollo
de éstas se observaren posibles violaciones a las disposiciones sobre
prdcticas comerciales restrictivas de la competencia, proponer ante
el Superintendente Delegado para la promocién de la competencia
la iniciacién del procedimiento correspondiente, cuando la
importancia de la conducta o de la prdctica asi lo amerite.

Atender las consultas que se le formulen relativas al drea a su
cargo.

Tramitar las solicitudes tendientes a la consolidacion, integracion o
fusién y obtencion del control de empresas, en los términos
establecidos en la ley. _
Elaborar los proyectos de resolucion mediante los cuales se
imponen sanciones por violacién a las normas sobre prdcticas
comerciales restrictivas de la libre competencia.

Instruir las investigaciones que se inicien para establecer el
cumplimiento de las normas relativas al drea a su cargo.

Obtener y mantener la informacion relevante sobre los diferentes
mercados nacionales e internacionales, clasificados segin la
codificacion técnica.

Elaborar los estudios econdmicos y técnicos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de los delegados de la Promocion de
la Competencia.

Las demds que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la

114



dependencia.”

Para determinar la existencia de practicas contrarias a la libre competencia se
ha establecido un procedimiento administrativo que se inicia, de oficio o a solicitud
de parte. La Divisién de Promocién de la Competencia realiza una Avenggamén
Preliminar que determinar4 la necesidad de realizar o no una investigacién. Si la
investigacién procede, se seguirdn los siguientes pasos:

« Se notificar4 al investigado para que solicite o aporte pruebas.

» Audiencia de conciliacion

« Periodo probatorio: solicitud, decreto, prictica y valoracién de las pruebas
solicitadas por el investigado y de las que la autoridad considere necesarias.

« El Superintendente Delegado presentar4 el informe motivado respecto de si ha
existido o no la infraccién.

« Se corre traslado del informe al investigado para que presente sus observaciones.

El Superintendente de Industria y Comercio, en base al informe resultante de
la investigacién y a.-l;is observaciones presentadas, habiendo escuchado previamente
al Consejo Asesor para asuntos relacionados con la promocién de la competencia,
llegara a una decisién que puede consistir en:

« Sanci6n: Las penas de cardcter pecuniario pueden ir hasta 2000 salarios minimos,
si el infractor fuese una persona juridica, o hasta 300 salarios minimos, cuando se
trata de personas naturales.

« Orden de modificar o terminar la conducta.

e Determinacion de inexistencia de la infraccién

Adicionalmente, el Superintendente de Industria y Comercio tiene la
posibilidad de ordenar la Clausura de la investigacién en cualquier momento, cuando
a su juicio el presunto infractor brinde suficientes garantias de que suspenderd o

modificar4 la conducta investigada.

Las decisiones pueden ser impugnadas mediante la via gubernativa mediante

la interposicién del recurso de reposicién ante el mismo funcionario que tomo la
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decisi6n, para que la aclare, modifique o revoque. Existe también, la posibilidad de
acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa mediante el ejercicio de la

accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

PERU

La Constituci6n Politica de Pert de 1993 determina en su articulo 61 que “El
Estado facilita y vigila la libre competencia, y combate toda prdctica que la limite y
el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.”

1** mismo que

En este sentido se expidi6 el Decreto Legislativo 701 en 199
fue modificado més tarde por el Decreto Legislativo 807, y que “tiene por objeto
eliminar las prdcticas monopdlicas, controlistas y restrictivas de la libre
competencia en la produccién y comercializacion de bienes y en la prestacion de
servicios, permitiendo que la libre iniciativa privada se desenvuelva procurando el

mayor beneficio de los usuarios y consumidores™.

El Decreto Legislativo, de manera general, prohibe aquellos actos y
conductas relacionados con actividades econ6micas que:

+ Constituyan abuso de una posicién de dominio en el mercado, es decir, aquellas
actuaciones indebidas, con el fin de obtener beneficios y causar perjuicios a
otros, realizadas por una empresa o varias empresas que pueden actuar de modo
independiente en el mercado. En este sentido, el articulo 5 del Decreto 701
sefiala algunos posibles casos:

“a) La negativa injustificada de satisfacer las demandas de compra o
adquisicién, o las ofertas de venta o prestacién de productos o
servicios.

b) La aplicacién en las relaciones comerciales de condiciones

desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen a unos

* ANEXO V
% Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 701.
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competidores en situacién desventajosa frente a otros. No constituye
abuso de posicién de dominio el otorgamiento de descuentos y
bonificaciones que correspondan a prdcticas- comerciales
generalmente aceptadas, que se concedan u otorguen por
determinadas circunstancias compensatorias, tales como pago
anticipado, monto, volumen u otras y/o que se otorguen con cardcter
general, en todos los casos en que existan iguales condiciones.
¢) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarios que, por su naturaleza o con arreglo a
la costumbre mercantil, no guarden relacién con el objeto de tales
contrato.;
d) Otros casos de efecto equivalente.”
« Limiten, restrinjan o distorsionen la libre competencia, entendida esta altima
como “los acuerdos, decisiones, recomendaciones, actuaciones paralelas o
prdcticas concertadas de empresas que produzcan o puedan producir el efecto de

»%_ Asi, se consideran précticas

resiringir, impedir o falsear la competencia
restrictivas de la libre competencia, al tenor del articulo 6 del Decreto Legislativo
No. 701:

“a) La fijacién concertada entre competidores de forma directt; o
indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de
servicio.

b) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento;

c) El reparto de las cuotas de produccion;

d) La concertacién de la calidad de los productos, cuando no
corresponda a normas técnicas nacionales o internacionales y afecte
negativamente al consumidor.

e) La aplicaciéon en las relaciones comerciales de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen a unos
competidores en situacion desventajosa frente a otros. No constituye

prictica restrictiva de la libre competencia el otorgamiento de

descuentos 'y bonificaciones que correspondan a prdcticas

% Articulo 6 del Decreto Legislativo No. 701
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comerciales generalmente aceptadas, que se concedan u otorguen
por determinadas circunstancias compensatorias, tales como pago
anticipado, monto, volumen u otras y/o que se otorguen con cardcter
genera en todos los casos que existan iguales condiciones;

) La subordinacién de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a
la costumbre mercantil, no guarden relacion con el objeto de tales
contratos;

g) La negativa concertada e injustificada de satisfacer las demandas de
compra o adquisicién, o las ofertas de venta o prestacion, de
productos o servicios.

h) La limitacién o el control concertados de la produccion, la
distribucion, el desarrollo técnico o las inversiones.

i) El establecimiento, la concertacion o la coordinacion de las ofertas o
de la abstencion de presentar ofertas en las licitaciones,b los
concursos, los remates o las subastas publicas.

j) Otros casos de efecto equivalente.”

De acuerdo a lo determinado por el articulo 2, el 4mbito de aplicacion del
antes mencionado Decreto 701 es bastante amplio:
“La presente Ley es de aplicacion a todas las personas naturales o
jurtdicas, sean de derecho publico o privado, que realicen actividades
econémicas. Se aplica también a las personas que ejerzan la direccion o
la representacion de las empresas, instituciones o entidades en cuanto
éstas participen en la adopcién de los actos y las prdcticas sancionadas

por esta Ley”.

En relaci6n a las concentraciones econémicas, la Ginica norma en la materia es
la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico” que en su articulo 2

establece que:

7 Ley No. 26876, de 19 de noviembre de 1997. Reglamentada por el Decreto Supremo 017-98-
ITINCI, de 16 de octubre de 1998.
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«_.. se entiende por concentracion la realizacién de los siguientes actos:
la fusion; la constitucion de una empresa en comiin; la adquisicion
directa o indirecta del control sobre otras empresas a través de la
adquisicién de acciones, participaciones, o a través de cualquier otro
contrato o figura juridica que confiera el control directo o indirecto de
una empresa incluyendo la celebracion de contratos de asociacion
"ioint venture", asociacion en participacion, uso o usufructo de acciones
ylo participaciones, contratos de gerencia, de gestion, y de sindicacion
de acciones o cualquier otro contrato de colaboracién empresarial

similar, andlogo ylo parecido y de consecuencias similares...”

Las operaciones de concentracién que involucren a empresas que
desarrollan actividades de generacién, transmisién y/o distribucién de energia
eléctrica que posean un porcentaje igual o mayor al 15% del mercado en los actos
de concentraci6n horizontal, y el 5% de cualquiera de los mercados involucrados
en el caso de concentraci6n vertical deberdn contar con autorizacién previa del
Gobierno para tener efectos legales. Sin embargo, esta autorizacion no seréd
necesaria cuando la adquisicién de activos productivos no excede el 5% del valor
total de los activos productivos de la empresa adquiriente; y, cuando la
concentracién implica la adquisicién de menos del 10% de acciones o
participaciones con derechos a voto de otra empresa, siempre que dicho

porcentaje no le permita adquirir el control de la empresa.

Cuando algunos de los actos sefialados como de concentracién econémica
pudieren disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia, 0 no
cuenten con la autorizacién necesaria, se podra:

« Establecer condiciones para la realizacién del acto.

« Ordenar la desconcentracién parcial o total de lo que se hubiere concentrado

indebidamente.
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« Establecer multas de hasta 500 UIT®, asi como también multas de hasta el
10% de las ventas o ingresos brutos percibidos por las empresas en €l afio

inmediatamente anterior.

Esta ley amplia su aplicabilidad, de acuerdo a la establecido en el articulo
9, a los actos de concentracién que si bien se han realizado en el extranjero,
involucran directa o indirectamente a empresas que desarrollan sus actividades en

territorio peruano.

El 6rgano encargado de la aplicacién de las normas destinadas a proteger “el
mercado de las prdcticas monopdlicas que resulten controlistas y restrictivas de la
competencia en la produccién y comercializacion de bienes y en la prestacion de
servicios, asi como de las prdcticas que generan competencia desleal y de aquellas

9 es el Instituto

 que afectan a los agentes del mercado y a los consumidores’
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI, creado por el Decreto Ley No. 25868, como un organismo
piblico descentralizado, adscrito a la Presidencia del Consejb de Ministros'™ por

disposici6n de 1a Ley No. 27789.

El organigrama estructural del INDECOPI estd establecido en cuatro
estamentos:
a) ()rganos de Alta Direccion:
El Directorio: Es el 6rgano m4ximo de la institucién, encargado del funcionamiento
institucional y administrativo. Entre sus funciones, por lo tanto, se encuentran la de
nombrar a los miembros de las diferentes comisiones y oficinas, asf como aprobar las

politicas de la administracién de la institucién y controlar su correcta

% Unidad Impositiva Tributaria: Monto de referencia que es utilizado en las normas tributarias a fin de
mantener en valores constantes las bases imponibles, deducciones, limites de afectacion y demis
aspectos de los tributos. Para el afio 2006, la UIT fue de S/. 3.400 (tres mil cuatrocientos nuevos
soles).

% Articulo 2 del Decreto Ley No. 25868, de 6 de noviembre de 1992, publicado el 24 de noviembre de
1992 y modificado por los Decretos Ley 26116, de 1992, y el Decreto Legislativo 807, de 1996. '

100 1 5 Presidencia del Consejo de Ministros es un érgano técnico-administrativo normado por la Ley
del Poder Fjecutivo, que se encarga de coordinar y realizar el seguimiento de las politicas y
programas de cardcter multisectorial del Poder Ejecutivo.
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implementacién y cumplimiento. Estd conformado por tres miembros y presidido

por un Presidente que es quien ejerce la representacion institucional del INDECOPL

El Presidente, entre las funciones establecidas por el articulo 5 del Decreto
Ley No. 25868, propondr4 a las autoridades pertinentes del Gobierno, la adopcién de
medidas legales o reglamentarias que juzgue necesarias para garantizar la proteccién
de los derechos de los agentes del mercado y los consumidores. Adicionalmente, en
atencién al articulo 7 del Reglamento a la Ley de Organizacién y Funciones del

INDECOPI®, convocar4 y presidir4 las sesiones del Consejo Consultivo.

Consejo Consultivo: Es un 6rgano consultivo o asesor, integrado por prestigiosos

profesionales de diversos sectores de la actividad ptiblica y privada, en un nimero de
entre seis y doce, que emite sus opiniones a solicitud del Presidente del Directorio, a
la vez que puede proponer la realizacién de gestiones ante los organismos
competentes del Estado para la adopcién de medidas destinadas a proteger los

derechos de los agentes del mercado y de los consumidores.

Gerencia General: Realiza la labor administrativa de la instituci6n.

Organo_de Desarrollo de Politicas: Encargado de generar propuesta de politicas y
posiciones institucionales relacionadas a la propiedad intelectual y a la defensa de la

competencia.
b) Organo de Control: Es el encargado de supervisar la gestion econ6mica y
financiera del INDECOPI, presidido por un Jefe designado por la Contraloria

General del Estado.

¢) Estructura Organica Funcional:

101 pecreto Supremo 077-2005-PCM
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Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual: Es “la segunda

y Gltima instancia administrativa en las materias de competencia de las Comisiones y

oficinas del INDECOMPI"'?, Est4 constituido por dos salas:

« Sala de la Propiedad Intelectual: Conocer4 las apelaciones interpuestas contra las
resoluciones de las Oficinas del INDECOPI. Integrada por cuatro vocales.

« Sala de Defensa de la Competencia: Conocer4 las apelaciones interpuestas contra
las resoluciones de las Comisiones del INDECOPI. Integrada por seis vocales,
puede reunirse con la concurrencia de cuatro de ellos y sus decisiones se
aprueban con tres votos conformes, teniendo el Presidente voto dirimente en caso

de empate.

Comisiones de Defensa de la Competencia: Cada una de las comisiones que tiene a
su cargo el INDECOPI, tienen autonomia técnica y funcional, y tiene por objeto
resolver en primera instancia administrativa los procesos de su competencia,

imponiendo medidas correctivas o sanciones cuando corresponda.

Dichas comisiones estén integradas por seis miembros, de entre los cuales se
elige a un Presidente. Sus decisiones se toman por mayoria de votos, siendo aquel
del Presidente, voto dirimente. Adicionalmente, cada una de ellas cuenta con una

Secretaria Técnica.

En materia de competencia, se han establecido las siguientes comisiones:
« Comisién de Libre Competencia, a la que le corresponde:
“Articulo 21 del Decreto Ley 25868 (en concordancia con el articulo 8 del
Decreto Legislativo No. 701).- “Corresponde a la Comisién de Libre
Competencia velar por el cumplimiento de la Ley contra las Prdcticas
Monopdlicas, Controlistas y Restrictivas de la Libre Competencia, conforme
a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 701”.
« Comisién de Dumping y Subsidios
« Comisién de Acceso al Mercado

« Comisién de Procedimientos Concursales

102 Articulo 19 del Reglamento a la Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual.
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+ Comisi6n de la Represién de la Competencia Desleal

Como se ha mencionado y como es ratificado por el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 702, la Comisi6n de Libre Competencia cuenta con una Secretaria
Técnica, que es el organismo ejecutivo dependiente que se encarga de velar por el
‘cumplimiento del mencionado Decreto, para lo que cuenta con las atribuciones
determinadas en el articulo 14 del mismo cuerpo legal:

“a) Dictar opinién en los procedimientos por infracciones a la presente
Ley o en los procedimientos de aprobacion de los acuerdos sometidos al
régimen de excepcion;

b) Realizar indagaciones e investigaciones, ya sea de oficio o por el
mérito de una denuncia, utilizando para ello las facultades y
competencias que tienen las Comisiones de Indecopl. Excepcionalmente
y con el previo acuerdo de la Comision, podrd inmovilizar por un plazo
no mayor de dos dias hdbiles prorrogable por otro igual, libros,
archivos, documentos, correspondencia y registros en general de la
persona natural o juridica investigadd, tomando copia de los mismos.
En iguales circunstancias, podrd retirarlos del local en que se
encuentren, hasta por seis dias hdbiles, requiriéndose de una orden
judicial para proceder al retiro. La solicitud de retiro deberd ser
motivada y serd resuelta en el término de veinticuatro (24) horas por el
Juez de Primera Instancia, sin correr traslado a la otra parte.

c) Realizar estudios y publicar informes;

d) Llevar un registro de los acuerdos, decisiones, recomendaciones,
prdcticas o actuaciones al régimen de excepcion;

e) Elaborar las propuestas de reglamentos y adoptar las directivas que
pudieran requerirse;

f) Cualquier otra que sefialen las leyes o los reglamentos.”

d) Estructura Orgdnica Administrativa:

()rgano de Asesoramiento
Organo de Apoyo
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Organo de Linea

Para determinar la existencia de una violacién a la normativa vigente en
materia de competencia, el procedimiento administrativo que se realizan tiene dos
fases:

1. Ante la Comisién de Libre Competencia.
2. Ante la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual.

Ante la Comisién de Libre Competencia: El procedimiento de investigaci6n se inicia
de oficio, por parte de la Secretaria Técnica con aprobacion de la Comision, o a
solicitud de parte, cuando existen suficientes indicios razonables de violacién de las
normas y, seguiré las siguientes etapas:
« La Secretarfa notificar4 al denunciado.
« Fl denunciado deber4 contestar dentro del plazo de quince dias:
« Ofreciendo las pruebas correspondientes.
. Ofteciendo un compromiso de cesar los hechos investigados. Compromiso
que seré evaluado por la Secretarfa y de considerarlo pertinente la presentara
a la Comisi6n para que la apruebe o desestime, sugiriendo las medidas
pertinentes para asegurar su cumplimiento. De incumplirse el compromiso se
iniciar4 el proceso de oficio.
Adicionalmente, cualquier tercero con legitimo interés puede apersonarse en el
proceso dentro de esta etapa, presentando los argumentos y pruebas
correspondientes.
« El término probatorio es de treinta dias habiles.
« La Secretaria Técnica expedird sus opiniones, sugiriendo sanciones de ser el
caso, y presentar4 el caso para decision de la Comisién.
« La Comisi6n debers decidir en el plazo de cinco dias, excepto en las cuestiones
relativas a las concentraciones en el sector eléctrico, en las que cuenta con un

plazo de treinta dias, ampliable a treinta dias mas.
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La Comisién de Libre Competencia impondrd las sanciones que la ley
especifica de acuerdo a la calificacién de la infraccion:

« Infracci6n leve o grave: multa de hasta 1000 UITs, siempre que no supere el 10%
de las ventas o ingresos brutos que el infractor percibi6 en el ejercicio econ6mico
anterior. _

« Infraccién muy grave: multa superior a las 1000 UITs, siempre que no supere el
10% de las ventas o ingresos brutos que el infractor percibi6 en el ejercicio
econémico anterior.

Esto no se aplica en caso de que el infractor no hubiere tenido actividad

econ6mica anterior, para este caso las multas no excederdn de 1000 UITs

~ Las multas también podrén ser aplicadas a cada uno de los representantes
legales o de las personas que integran los 6rganos directivos de una persona juridica
que, ha criterio de la Comisién han tenido responsabilidad en la infraccion. Estas

multas serdn de hasta 100 UITs.
En caso de reincidencia, la comisién podré duplicar las multas impuestas.

En cualquier etapa del proceso de investigacion, la Secretaria Técnica puede
proponer medidas cautelares, las que deberan ser aprobadas o desestimadas por la
Comisién en el término de diez dias. Dichas medidas cautelares pueden ser
impuestas incluso antes de iniciado el procedimiento, caso en el que caducarén si no

se inicia proceso alguno en el término de quince dias.

Si la Comisi6n estimara que al infringir las normas del Decreto Legislativo
No. 701 se ha actuado dolosamente, infringiendo asi el articulo 232 del Codigo

Penal, daré noticia del hecho al Ministerio Pablico.

Las decisiones de la Comisién pueden ser impugnadas mediante:
« Recurso de Reconsideraci6n ante la Comisién de Libre Competencia.
« Recurso de Apelaci6n ante la Comisién de Libre Competencia, para que lo eleve

a la Sala de Defensa de 1a Competencia.
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Ante la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa de la

Competencia vy de la Propiedad Intelectual: El trdmite del recurso de apelacion que se

resuelve en esta Sala es el determinado en el articulo 32 del Reglamento de

Organizacién y Funciones del INDECOPI, que se ajustard a lo establecido por la Ley

de Normas Generales de Procedimientos Administrativos, asi:

« Admitido el recurso, se notificaré al denunciado.

 El denunciado tiene cinco dfas hébiles para contestar.

» El Tribunal podra solicitar a la Comision, 'para mejorar la resoluci6n, todos los
elementos de juicio que estime necesarios; asi como también, podré convocar a
audiencias publicas para escuchar a las partes 0 a terceros con legitimo interés.
Igualmente, el Tribunal puede imponer medidas cautelares para evitar mayores

perjuicios.

En materia de concentraciones en el sector eléctrico, la apelacién puede
presentarse dentro de quince dias hibiles y la Sala de Defensa de la Competencia del
Tribunal contaré con el plazo de treinta dias para confirmar o revocar la decisién de
la Comisién, vencido el cual se aplicaré el silencio administrativo, de no existir

contestacion.

Las Resoluciones del Tribunal agotan la via administrativa:
Articulo 16 del Decreto Ley 25868.- En los asuntos de competencia de
cualquiera de los érganos funcionales del INDECOPI, no podrd
recurrirse al Poder Judicial en tanto no se haya agotado previamente la
via administrativa. Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto
Ley, se entiende que queda agotada la via administrativa solamente
cuando se obtiene la correspondiente resolucion del Tribunal de

Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.
Las Resoluciones del Tribunal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17

del Decreto Ley 25868, “podrdn ser impugnadas en la via judicial, en primera

instancia, ante la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia de la Republica a que
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se refiere el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Poder J udicial. Las resoluciones que
expida la referida Sala podrdn ser apeladas, en segunda instancia, ante la Sala de

Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.”

A pesar de los recursos que se pueden interponer, las resoluciones emitidas
por la Comisién o el Tribunal se ejecutardn inmediatamente y serdn suspendidas
Gnicamente cuando el Tribunal de Defensa de la Competencia o la Corte Suprema de

Justicia asf lo dispusiera expresamente.

Las infracciones tipificadas en el Decreto Legislativo No. 701 prescriben en 5

afios de cometidas.

Es importante recalcar que la Supremacia de la Decisi6én 608 de la

Comunidad Andina es incuestionable en el Pera.
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CAPITULO IV

NORMATIVA NACIONAL EN MATERIA DE POLITICA DE
COMPETENCIA

La legislaci6n, en general, debe adaptarse a la realidad del territorio en el que
serd aplicada. Las politicas econémicas que se adopten, por lo tanto, responderén a
los objetivos que se persigan y las condiciones del mercado. Si dichas condiciones
cambian, la legislacién deber4 sufrir modificaciones que permitan al Estado alcanzar

sus finalidades, a saber el desarrollo econémico y social.

Hasta la década de los afios treinta, el Ecuador, al igual que otros paises de la
regién, seguia un modelo econémico basado en las exportaciones de productos
primarios (economfa primario-exportadora), buscando un crecimiento hacia fuera,
donde predominaba la autarquia y, por lo tanto, existian minimas relaciones

comerciales internacionales y un rechazo a la inversién extranjera.

Posteriormente, se adopté el modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, que buscaba el desarrollo del mercado interior y que para ello, precisé
de un gran incremento de las importaciones de insumos y bienes de capital. Este
modelo fue sustentado por un gran proteccionismo a algunos sectores nacionales,
centralizacién y regulacién de la actividad econémica por parte del Estado que
participaba directamente en actividades econémicas y financieras (empresas
estatales); adicionalmente, se condicionaba la inversi6n extranjera directa. El
proteccionismo indiscriminado dio como resultado empresas menos competitivas €

ineficientes.

A mediados de los afios ochenta, debido a la globalizacién y la apertura de
los mercados, los Estados (incluidos los Estados Latinoamericanos), buscando el
desarrollo econémico y el bienestar social, emprendieron una serie de reformas

econémicas que “le apostaban al mercado como mecanismo para lograr una
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eficiente asignacion de los recursos™'®; en consecuencia, se buscé restituir al
mercado un papel esencial que condujera a los agentes a comportarse de forma

competitiva.

La primera generacién de reformas abarc6 la liberalizacién de importaciones,
la desregulacién'® del sistema financiero interno, la apertura a flujos de capitales
externos y la privatizaci6n de una serie de empresas estatales'®; y, posteriormente,
una segunda generaci6én de reformas se enfoc6 en el mejoramiento de la regulacioén
piiblica, del poder judicial y de la educacién. Sin embargo, las reformas fueron
aplicadas siguiendo los modelos establecidos por paises desarrollados'® que,
indudablemente, presentan condiciones muy distintas a los pafses pequefios y/o en
desarrollo, los que soportan una mayor concentracién de empresas en la mayoria de
sus actividades econémicas y, por ende, estdn més expuestos al desarrollo de
practicas anticompetitivas. En consecuencia, dichas reformas en lugar de producir
mayor competencia y competitividad, se tradujeron en abuso de poder del mercado

de algunas grandes empresas o en competencia desleal en ciertos mercados.

Al respecto, José Lufs Machinea, Subsecretario Ejecutivo de la CEPAL, ha
afirmado: “la persistencia de prdcticas anticompetitivas ha impedido que la apertura
comercial, la desregulacién de diversas actividades y la privatizacion de empresas
publicas arrojen los beneficios esperados en cuanto a mejorar la productividad y la
eficiencia del sector productivo, asi como fomentar el acceso a la poblacién a

productos de mayor calidad y menores precios. El sector productivo también se ve

103 yosé Luis Machinea. Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

1041 a desregulacién econémica es precisamente el cambio en la forma de control que realiza el Estado
a las empresas. El Estado pasa a controlar o regular menos y de una manera més libre, es decir,
dejando que los empresarios se guien de acuerdo con los beneficios econémicos que recibirdn al
producir bienes y servicios. Algunos de los elementos que se aplicaron para posibilitar la
desregulaci6n son los siguientes:

- Eliminacién de algunos subsidios o beneficios econémicos a algunas empresas.
- Eliminaci6n de antiguos entes reguladores.
- Menor atencién a los problemas ambientales y a la calidad de los productos que se consumen.

105 By el Ecuador, se promulgd la Ley No. 50. Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacién de Servicios Piblicos por parte de la iniciativa privada. Publicada en el Registro Oficial
No. 349, de 31 de diciembre de 1993.

106 paises desarrollados como los Estados Unidos, cuyo modelo de ley antimonopolios, Ley Sherman
de 1890, concebida como una amplia carta de libertades econémicas dirigidas a preservar el
ejercicio de la libre competencia como norma de comercio, fue base principal para el desarrollo de
las legislaciones de paises pequefios y/o en desarrollo.
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afectado al no poder adquirir insumos y servicios a precios comparables con los
internacionales” y esto ha sido posible gracias a la inexistencia de mecanismos que

impidan el perfeccionamiento de este tipo de conductas.

En vista de que la privatizaci6n de empresas piblicas se tradujo en
monopolios o empresas con posicién de dominio en el mercado, quedo claro que la
simple apertura no garantiza la competencia efectiva en los mercados, y
subsecuentemente creci6 la preocupaci6n por el tema de la adopcién de una politica
de competencia. En este sentido, Mancero'?” sefiala que:

“.. tampoco es consistente el argumento de los mercados libres y
desregulados, pues todas las evidencias confirman una tendencia
inevitable hacia la formacién de monopolios privados cuando la
legislacién econémica carece de mecanismos eficaces para estimular la
competencia, sancionar la concentracion de poder de mercado, prevenir
y mitigar otro tipo de delitos econdémicos. asociaciones ilicitas, pactos
colusorios, dafios ambientales, informacién fraudulenta y publicidad
engariosa, violacién de los derechos de propiedad (incluida la
propiedad intelectual), abusos en la fijacién de precios y violacion de

las normas de calidad de lo bienes y servicios, entre otros.”

Es incuestionable, por tanto, que el paso de una economia tutelada por el
gobierno a otra regida por el mercado requiere de una politica que genere
condiciones adecuadas de competencia, una politica de competencia que determine
las practicas prohibidas, las instituciones que se encargaréh de su control y las
sanciones a que puede haber lugar, que permita a su vez, la asignaci6n eficiente de
los recursos sociales, el desarrollo endégeno de las capacidades empresariales y la
competitividad. En otras palabras, la regulacién por parte del Estado en ciertos

aspectos, €s necesaria.

107 Alfredo Mancero. “El Régimen econémico del Estado Ecuatoriano”. Programa de apoyo al
Sistema de gobernabilidad democrética, Gobierno del Ecuador-BID. Quito, 1997.
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NORMATIVA VIGENTE A NIVEL NACIONAL

El Ecuador, en concordancia con lo establecido en el articulo 244 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, ha adoptado un sistema de economia social de

mercado.

El sistema de economia social de mercado se basa en la conviccién de que el
mercado en combinacién con la propiedad privada de los medios de produccion
constituye tanto la modalidad mas eficiente de coordinacién econ6mica, como
también una condicién necesaria para garantizar la mdxima libertad politica. Dicho
modelo econémico, a decir d¢ Ramén Entrena Cuesta!®, reunird las siguientes
caracteristicas:

«  “El mecanismo de coordinacién de las decisiones descentralizadas
lo constituye el mercado, por lo que debe asegurarse el
funcionamiento del mismo.

 Debe garantizarse la libertad de acceso al mercado eliminando los
obstéculos que puedan existir. '

« Debe asegurarse la estabilidad monetaria.

o Ha de existir constancia en la politica econémica, sin perjuicio de la
dindmica de los procesos soci’ales, con el fin de limitar los riesgos de
los agentes econdmicos a los que corresponden sus decisiones.

o Debe estar garantizada la propiedad privada de los medios de
produccién, responsabilizando a la propiedad en funcién de sus
oportunidades de rendimiento y aségurando que los resultados
correspondan a las aportaciones reales al mercado.

o Libertad de actuaciones contractuales.”

Adicionalmente sefiala que el sistema de economia social de mercado, para

ser eficiente, requiere de una serie de actuaciones por parte del Estado:

108 Ramén Entrena Cuesta. El principio de libertad de empresa en “El modelo econémico en la
constitucién espafiola”. Instituto de Estudios Econémicos. Madrid, 1981.
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+  “El Estado debe garantizar la capacidad de la competencia en el
mercado para que funcione como mecanismo de control de los
monopolios y oligopolios, evitando o reduciendo la concentracion de
poder en el mercado, ordenando, completando y fomentando la
competencia.

o El Estado debe actuar en el proceso de distribucién para corregir
los resultados del mecanismo del mercado mediante una politica de
rentas y patrimonios.

« El Estado debe actuar en el campo coyuntural con el fin de dar
constancia a los procesos economicos.

o El Estado interviene en actuaciones estructurales en las actividades
que no puede acometer el sector privado por su riesgo indefinido o
por su largo periodo de tiempo.

o El Estado realiza una politica social que asegure las prestaciones
necesarias a los individuos cuyas necesidades no pueden
satisfacerse via mercado y con el fin de que el sistema social afirme

la propia libertad individual.”

Fn base a esta realidad, la dltima reforma de la Constitucién Politica,
realizada en 1998, incorpor6 nuevas instituciones y desarroll6 algunas ya existentes
en el campo econ6mico; asi, se reconoce el derecho a la libertad de empresa y a la
propiedad, a una calidad de vida que asegure la salud, alimentaci6n y nutricion, agua
potable, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, recreacién, vivienda,
vestido y otros servicios sociales necesarios, al igual que el derecho a disponer de
bienes y servicios, piblicos o privados, de 6ptima calidad; a elegirlos con libertad,
asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas
(articulo 23, numeral 7); determinando, en este sentido, el articulo 244 numeral 3, la
promocién y protecci6n de la libre competencia como deber del Estado:

“Articulo 244: Dentro del sistema de economia social de mercado al

Estado le corresponderd:
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3. Promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos.
Impulsar la libre competencia y sancionar, conforme a la ley, las

pricticas monopdlicas y otras que la impidan y distorsionen”.

Siguiendo esta misma linea, el articulo 243 reconoce la necesidad de
garantizar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones que las promuevan, fomenten y que generen confianza; y en
concordancia, la Disposici6n transitoria Trigésima Sexta dispone que el Congreso
Nacional debe dictar las modificaciones a las leyes pertinentes para la plena
aplicacién de las disposiciones relativas a los principios generales del sistema

econémico.

En cumplimiento de los preceptos constitucionales y en respuesta al
panorama actual, el Estado ha procurado establecer la normativa respectiva en
materias de vital importancia para la consecuci6n de sus objetivos y, principalmente,
el respeto de los derechos de las personas que se encuentran dentro de su territorio,
asi se han promulgado leyes en materias como propiedad intelectual, medio
ambiente, defensa del consumidor, transparencia de la informacién y comercio
electr6nico. Sin embargo, en lo que se refiere al tema de la libertad de competencia,
contamos con un gran vacio legal ya que no existe una ley que dirija la practica

comercial hacia ese fin.

En materia de competencia, Gnicamente existen normas legales y
reglamentarias especiales, aplicables a determinados sectores, que han sido incluidas

* en respuesta a las necesidades que el actual mercado nacional y mundial impone:

La Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Piblicos por parte de la iniciativa privada, encargada de establecer los
principios y normas generales para regular, entre otras, “la prestacion de servicios
piiblicos y las actividades econdmicas por parte de la iniciativa privada mediante la

desmonopolizacién, la libre competencia y la delegacion de los servicios o
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actividades previstos en la Constitucién™®, en su Capitulo V, articulo 47 prohibe los
monopolios y adicionalmente sfstematiza aquellas concesiones que puedan generar
una posicién dominante en beneficio de una empresa privada:
“Monopolios.- Prohibese la existencia de monopolios en cualesquiera
de sus formas y en consecuencia, se autoriza a terceros el
establecimiento de actividades o la prestacién de servicios de igual o
similar naturaleza.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para el caso de
concesiones, licencias o permisos, éstas se podrdn otorgar en
condiciones de exclusividad regulada, sélo por un periodo determinado,
con la autorizacién, mediante Decreto Ejecutivo, del Presidente de la
Repuiblica o del organismo competente en el caso de los gobiernos
seccionales.
Cuando la concesién de un servicio publico implique una posicion
dominante en el mercado, su titular no podrd ser propietario, por si
mismo ni por terceras personas, de medios de comunicacion colectiva o
instituciones financieras. Cada una de estas actividades deberdn ser
desarrolladas, en forma exclusiva por sus administradores o0

propietarios.” -

Como organismo de control, la citada Ley creé el Consejo Nacional de

Modemizacion del Estado - CONAM.

De igual manera, y como consecuencia de la desmonopolizacién y
privatizacién del Estado, el tema ha sido normado en sectores importantes como el
eléctrico y el de las telecomunicaciones. Dicha normativa, adicionalmente, fue

modificada y complementada por la Ley para la Transformacion Econémica™.

109 Articulo 1, literal ) de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios Piiblicos por parte de la iniciativa privada. Del Objeto.

110 1 ey para la Transformacién Econ6émica. Ley Trolebis. Ley No. 4. Suplemento del Registro
Oficial No 34, de 13 de Marzo de 2000.
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Asi, la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (Suplemento del Registro Oficial
No. 43, de 10 de octubre de 1996) prohibe expresamente las précticas comerciales
restrictivas horizontales y verticales y establece las garantfas que ofrece el Estado,
creando para este fin el Consejo Nacional de Electricidad — CONECEL"™, como
6rgano regulador y de control:
“Articulo 38.- La presente Ley impone y garantiza la segmentacion y
separacion juridica y econdmica entre generadores, transmisor y
distribuidores.
Por lo tanto, la presente Ley prohibe expresamente conductas
monopdlicas, tales como la colusién para la fijacién de precios por
encima de aquellos que existirian en ausencia de dicha conducta
colusiva; politicas predatorias tendientes a excluir del mercado
eléctrico a empresas rivales o a dificultar el ingreso de nuevas,
especialmente generadores; la discriminacion, en igualdad de
condiciones de precios o de tratamiento con respecto al acceso a las
instalaciones del transmisién y distribucion; y otras similares por parte
de los generadores, el transmisor o los distribuidores y que tengan por
efecto eliminar o dificultar la libre competencia en el sector eléctrico o
| perjudicar a los consumidores por la via de los precios.
El organismo de regulacion deberd velar por que no se realicen
prdcticas que atenten contra la libre competencia en perjuicio de los
usuarios, para cuyo efecto podrd iniciar las acciones judiciales a que
hubiere lugar. De la misma manera, el CONELEC (Consejo Nacional
de Electricidad) determinard los mecanismos de reclamacion que
correspondan a fin de brindar una proteccion efectiva a los legitimos
derechos de los consumidores.
Las compafifas que adquieran acciones en las sociedades andnimas,

constituidas con activos de propiedad del Estado, no podrdn ser

11 Entre las funciones y facultades del CONELEC, determinadas en el articulo 13 de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, se encuentra:
“g) Dictar las regulaciones que impidan las prdcticas que atenten contra la libre competencia en el
sector eléctrico, y signifiquen concentracién de mercado en desmedro de los intereses de los
consumidores y de la colectividad, segin el articulo 38 de esta Ley;”
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relacionadas entre si, ni depender societariamente de una misma matriz,
aungue no tengan calidad juridica de subsidiaria o sucursal. Mediante
Reglamento Especial se determinaré la calidad de empresas

relacionadas para los efectos previstos en este articulo.”

Por su parte, la Ley Especial de Telecomunicaciones, al enumerar las
funciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones precisa que controlard que
el mercado de las telecomunicaciones se desarrolle en un marco de “libre
competencia”, entendido éste, al tenor de su articulo 38:

“Todos los servicios de telecomunicaciones se brindardn en régimen de
libre competencia, evitando los monopolios prdcticas restrictivas o de
abuso de posicién dominante, y la competencia desleal, garantizando la
seguridad nacional, y promoviendo la eficiencia, universalidad,

accesibilidad, continuidad y la calidad del servicio....”

El CONATEL (Consejo Nacional de Telecomunicaciones) expidi6 el
Reglamento a la Ley Especial de Telecomunicaciones, que en el Titulo II regula el
llamado “Régimen de Competencia”, determinando las facultades, atribuciones y
mecanismos que pueden ser utilizados por el CONATEL, asf como las obligaciones
de los prestadores de servicios de telecomunicacién, con el fin de evitar o corregir la
competencia desleal y cualquier tipo de préctica contraria a la libre competencia,
tratos discriminatorios, abusos de dominio en el mercado y, a la vez, estimular el
acceso de nuevos prestadores de servicios:

“Art. 19.- El CONATEL, en uso de sus atribuciones legales, dictard
regulaciones para proteger y promover la libre competencia en el sector
de las telecomunicaciones; para evitar o poner fin a actos contrarios a
la misma; y, para prevenir los subsidios cruzados entre los servicios
prestados por la misma operadora. Igualmente, el CONATEL, podrd
establecer reglas especiales para los prestadores de servicios que

ejerzan dominio de mercado.
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Art. 20.- El CONATEL para evitar actos contrarios a la libre
competencia, podré ajustar las tarifas o los precios fijados en los
siguientes casos:

o Cuando los prestadores de servicios de telecomunicaciones hayan
acordado entre st los precios de los servicios con fines contrarios a
la libre competencia;

« Cuando un prestador de servicios de telecomunicaciones ofrezca
servicios por debajo de los costos, con motivos o efectos
anticompetitivos, y,

 Cuando un prestador de servicios de telecomunicaciones se niegue a
otorgar la interconexién o la conexibn injustificadamente.

Art. 21.- Para asegurar la libre competencia, los prestadores de

servicios de telecomunicaciones estardn obligados a:

» Establecer los precios de sus servicios de telecomunicaciones
considerando los costos de prestacion eficiente, operabilidad
razonable y rentabilidad del capital invertido, sin incluir el precio
de los equipos terminales necesarios para recibirlos;

o Proporcionar a cualquier prestador "de. servicios de
telecomunicaciones el acceso puntual a la informacion técnica
necesaria, que permita y facilite la conexién o interconexion a sus
redes; y,

* No imponer, unilateralmente como condicién de la prestacion de sus
servicios la compra, alquiler o uso de equipos terminales

suministrados por ellos mismos o por un determinado proveedor.”

Adicionalmente, la Ley Especial de Telecomunicaciones y su Reglamento
consolidan la existencia de un “monopolio legal” a favor de la Municipalidad del
Cantén Cuenca, cuando lo sefialan como el titular del servicio piblico de

telecomunicaciones en la jurisdiccién de dicho cantén.

En materia de hidrocarburos, la Ley también prohibe todo tipo de practicas

que atenten contra la libre competencia, cuyo control estd a cargo de la Direccion
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Nacional de Hidrocarburos que es un organismo técnico-administrativo dependiente
del Ministerio de Energia y Minas: .
“Art. 1 de la Ley de Hidrocarburos.- En todas las actividades de
hidrocarburos, prohibense prdcticas o regulaciones que impidan o
distorsionen la libre competencia, por parte del sector privado o
piiblico. Prohibense también prdcticas o acciones que pretendan el

desabastecimiento deliberado del mercado interno de hidrocarburos.”

Asimismo, la Ley de Compaiifas del Ecuador prohibe las pricticas
comerciales restrictivas, al sefialar en el articulo 3:
“ Se prohibe la formacién y funcionamiento de compaiitas contrarias al
orden piiblico, a las leyes mercantiles y a las buenas costumbres; de la
que no tengan un objeto real y de licita negociacion y de las que tienden
al monopolio de las subsistencias o de algin ramo de cualquier

industria, mediante prdcticas comerciales orientadas a esa finalidad.”

La Ley de Seguros y su Reglamento también prevén que todos los actos que
se realicen en el mercado de los seguros sean practicados dentro del régimen de libre
competencia.  Adicionalmente sancionan la competencia desleal con multas

calculadas en funcién de la cuantia del dafio causado.

Por su parte, la Ley de Propiedad Intelectual sanciona la competencia desleal,
entendida como “todo hecho, acto o prictica contrario a los usos o costumbres

»112 y entre ellos cita al boicot 0

honestos en el desarrollo de actividades econémicas
la negativa a comprar, vender o practicar cualquier otro tipo de relacién comercial
con determinada persona. Adicionalmente, prevé el otorgamiento de “licencias
obligatorias cuando se presenten prdcticas que hayan sido declaradas judicialmente
como contrarias a la libre competencia, en particular cuando constituyan abuso de

la posicién dominante en el mercado por parte del titular de la patente™™

112 Articulo 284 de la Ley de Propiedad Intelectual
113 Articulo 155 de la Ley de Propiedad Intelectual
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Como hemos visto, las normas especiales, siguiendo el sentido de la
Constitucién, prohiben las practicas restrictivas al comercio en el sector al que se
aplican. Sin embargo, la aplicaci6n es bastante general, ninguna de ellas se detiene a
establecer detalladamente cuales son las practicas sancionadas y, de ser el caso, las
excepciones que podrian existir, ya que como se ha dicho, existen sectores en que
podrian permitirse cierto tipo de restricciones al comercio en pro de los beneficios
‘que ello pueda representar para el Estado y los consumidores, siempre que tales
excepciones estén claramente reguladas para evitar cualquier tipo de conflicto

posterior.

Igualniente, las leyes especiales han determinado una autoridad a cargo del
control del cumplimiento de las normas pertinentes, asi como de la sanci6n de las
violaciones a las mismas. Dichas autoridades se rigen por la Ley, su Reglamento y
las regulaciones que expiden. Por lo tanto, cada una de ellas se encuentra en
capacidad de emitir las normas que consideren apropiadas para lograr el cabal
cumplimiento de las disposiciones legales en la materia de su competencia y ya que
todas las normas legales y reglamentarias a que hemos hecho mencién, entre otras,
prohiben las préicticas restrictivas, podemos encontrarnos con procedimiento y

sanciones distintas para actos similares cometidos en distintos sectores productivos.

Adicionalmente, existe la Decisién 608 de la Comunidad Andina, que como
ya hemos visto regula la proteccién y promocién de la competencia a nivel
subregional y que sin necesidad de més requisito que su publicaci6n en la Gaceta
seria parte de la normativa nacional. Sin embargo, €sta tiene una Disposicion
Transitoria por la que su entrada en vigor para Ecuador se vio suspendida, en inicio
por dos afios o hasta que se apruebe una ley nacional en la materia, disposicién que
fue derogada por la Decisién 616 que faculta al Ecuador a aplicar la Decision 608

para aquellos casos que se presenten fuera del 4mbito de aplicacion de ésta.
Los casos que se encuentran fuera del dmbito de aplicacién de la Decision

608, originalmente deberia ser tratados en base a la legislacién nacional respectiva,

de acuerdo a lo establecido en su articulo 5, ya que se trata de circunstancias en que
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las précticas se originan y producen sus efectos en determinado pais miembro; 0, son

originadas en un pafs ajeno a la Comunidad, afectando a uno s6lo de dichos paises.

Debemos recordar, que a pesar de que la Decisién 608 establece cuales son
las précticas restrictivas sancionadas, el procedimiento y las sanciones a que puede
haber lugar, ademds del organismo responsable del cumplimiento de las
disposiciones en la materia, a saber el Comité Andino de Defensa para la
Competencia, las investigaciones y sanciones son realizadas en gran parte por los

organismos nacionales competentes, que al momento, no existen en el Ecuador.

De lo anterior se deduce que la Constitucién Politica del Ecuador establece
las bases de la politica de competencia del Estado, estableciendo los deberes para
alcanzarla; empero, una normativa que garantice su cumplimiento es necesaria,
normativa que recoja los principios en que ésta se basa, que impulse la libre
competencia y sanciones las précticas que atenten contra ella y que, obviamente,
establezca los procedimientos y las autoridades fespectivas. Normativa que serviré,
incluso, para armonizar las leyes especiales necesarias en la materia, permitiendo la
transparencia, con el objeto de alcanzar un mercado de calidad y buen precio, lo qué
redunda en beneficio principalmente de los consumidores, pero a la vez del Estado

que se ver4 como un “exportador potencial competitivo”m.

Al respecto la misma Constitucién prevé que se requerird de la expedicion de
una ley para normar el ejercicio de libertades y derechos fundamentales, garantizados
en ella (articulo 141). Las leyes pueden ser orgénicas u ordinarias, siendo las
primeras: |

“]. Las que regulen la organizacién y actividades de las Funciones

Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las del régimen seccional auténomo

y las de los organismos del Estado, establecidos en la Constitucion.

2. Las relativas al régimen de partidos, al ejercicio de los derechos

politicos y al sistema electoral.

114 Washington Herrera. Inflacién y Libertades Econmicas. El Comercio. 15 de Mayo de 2001.
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3. Las que regulen las garantias de los derechos fundamentales y los
procedimientos para su proteccion.
4. Las que la Constitucién determine que se expidan con este

cardcter. "'’

Las leyes orgénicas serdn aprobadas, reformadas, derogadas o interpretadas

por mayoria absoluta del Congreso Nacional, siguiendo el procedimiento establecido.

La presentaci6n de un proyecto de ley, que debe ser acompafiado de la exposicion de

motivos, puede ser iniciativa de las personas o entidades que el articulo 144 de la

Constitucién autoriza:

“1. A los diputados, con el apoyo de un bloque legislativo o de diez
legisladores.

2. Al Presidente de la Repiiblica.

3. A la Corte Suprema de Justicia.

4. A la Comisién de Legislacion y Codificacion.”

El procedimiento de promulgacién de una ley es el determinado en la Seccién

Tercera del Capitulo VI “De las Leyes” (articulo 150 y siguientes):

Una vez que se haya recibido el proyecto, se lo distribuird a los diputados y se lo
difundir4 pablicamente mediante extracto, en el término de ocho dias.

Fl Presidente del Congreso enviard el proyecto a la comision especializada116
correspondiente, de acuerdo a la materia de la que se trate el proyecto.

Dentro del plazo de los veinte dias siguientes a la recepcion del proyecto, la
Comisién Especializada deberd dar inicio al tramite requerido para su

conocimiento.

15 Articulo 142 de la Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador.
16 E] Congreso Nacional del Ecuador cuenta, por disposicién de la Constitucién y de la Ley de la

Funci6n Legislativa, con dieciocho comisiones especializadas permanentes: de lo Civil y Penal; de
lo Laboral y Social; de lo Tributario, Fiscal y Bancario; de lo Econdémico, Agrario, Industrial y
Comercial, de Gestién Pablica y Universalizacién de la Seguridad Social; de Descentralizacién,
Desconcentracién y Régimen Seccional; de Asuntos Constitucionales; de Fiscalizacién y Control
Politico; de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional; de Asuntos Amazénicos, Desarrollo
Fronterizo y de Galapagos; de Defensa del Consumidor, Usuario, del Productor y el Contribuyente;
de la Mujer, el Nifio y la Familia; de Salud, Medio Ambiente y Proteccion Ecol6gica; de Educacion,
Cultura y Deportes; de Derechos Humanos; de Asuntos Indigenas y otras Etnias; de Asuntos
Manabitas; y, de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social.
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« La Comisién remitird su informe a la Secretaria, para lo que podrd escuchar a
aquellas personas que tengan interés en la aprobaci6n de la ley o que sientan que
se verfan afectados con ello.

« El Congreso realizar4 el primer debate del proyecto, realizando las observaciones
a que hubiera lugar.

« La Comisién analizar4 las observaciones y presentard un nuevo informe junto
con el texto legal respectivo.

« En el segundo debate se aprobard, modificard o negara el proyecto, por mayoria
de votos de los concurrentes, excepto en el caso de las leyes orgénicas que como \
ya se ha dicho requieren de la mayoria absoluta del Congreso Nacional.

« Una vez aprobado el proyecto, se lo remitird al Presidente de la Repiiblica para
que lo sancione u objete’’” en un término de diez dfas contados a partir de la
fecha de recepcién del mismo.

« Sancionada la ley o no habiendo objeciones en el término previsto, se la

promulgaré en el RegiStro Oficial.

En caso de que el proyecto fuere objetado totalmente, el Congreso no podra
volverlo a tratar en el plazo de un afio, caso en que podré ratificarlo en un solo
debate, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros y lo enviard al
Registro Oficial. Por otro lado, si el proyecto fuese objetado parciaimente, el
Presidente enviard un texto alternativo, el Congreso deberd examinarlo en un plazo
méximo de treinta dias desde el conocimiento de la objeci6n, y en un solo debate
podra allanarse a ella y enmendar el proyecto; o ratificar el proyecto inicial, ambas
cosas con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesi6n; y, ordenard su

publicaci6n en el Registro Oficial.

Si el Congreso no analizara el proyecto en el plazo establecido se entenderd
que se allana a la objecién del Ejecutivo y éste ordenard su promulgacién en el

Registro Oficial.

117 1 as objeciones que presente el Presidente de la Repiiblica pueden ser totales o parciales, pero
siempre serdn debidamente fundamentadas.
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Si la objeci6n se basara en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto,
se estar4 a lo establecido en el articulo 154 de 1a Constitucién:

«_ . serd enviado al Tribunal Constitucional para que emita su dictamen
dentro del plazo de treinta dias. Si el dictamen confirmare la
inconstitucionalidad total del proyecto, éste serd archivado. Si
confirmare la inconstitucionalidad parcial, el Congreso Nacional
deberd realizar las enmiendas necesarias para que el proyecto pase
luego a la sancion del Presidente de la Republica.

Si el Tribunal Constitucional dictaminare que no hay

inconstitucionalidad, el Congreso ordenard su promulgacion.”

La Constitucién prevé la posibilidad de que el Presidente de la Repiblica
envie al Congreso Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econémica, para lo que establece un trimite igual al anteriormente indicado pero con
plazos distintos, més cortos. Asi, el Congreso deber4 aprobar, modificar o negar este
tipo de proyectos dentro de un plaio méximo de treinta dias, vencidos los cuales, de
no existir tal pronunciamiento, el Presidente lo promulgard como decreto-ley en el

Registro Oficial:

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador www.congreso.gov.ec
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PROYECTO DE LEY

Con estos antecedentes, podemos afirmar que la requerida Ley en materia de
Competencia tendr4 el cardcter de orgénica ya que busca garantizar el cumplimiento
de los derechos y libeﬁades de los individuos — consumidores, cuya aprobacion
debers seguir el procedimiento establecido para ello en la Constitucién de la

Repiblica.

Al tratarse de una ley en materia econ6mica, podria ser presentada por el
Presidente con el caricter de urgente, pero esto no ha sucedido aunque en el

Gobierno de Lucio Gutiérrez se hablaba de esta posibilidad.

Sin embargo, existe en pafs una gran conciencia de su necesidad como una de
las herramientas para hacer frente a las tan mencionadas globalizacién y apertura de
los mercados, por lo que ya se han presentado algunos proyectos de Ley en esta
materia para la aprobacién del Congreso Nacional. Los primeros tres de ellos,
titulados “Ley de Protecci6n de las Libertades Econémicas”, “Ley Antimonopolio y
de la Libre Competencia” y “Ley de Proteccién de las Libertades Econémicas”,
respectivamente, fueron objetados totalmente por el Ejecutivo, en noviembre del

2002.

La preocupaci6n que este tema ha generado en el pais, provocd la
conformaci6n de la Red Institucional de Competencias — REICO, integrada por el
Congreso Nacional (Comision de Defensa del Consumidor), el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad, la Superintendencia
de Compaiifas, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, CARE Internacional en Ecuador, ECOLEX, la Tribuna
Ecuatoriana de Consumidores y Usuarios, el Banco Central del Ecuador, el Consejo
Nacional de la Competitividad y la Universidad Cat6lica del Ecuador, con el apoyo
del USAID y el Banco Mundial, que busca “concretar los aportes técnicos e |

institucionales para potenciar el apoyo de la sociedad ecuatoriana hacia los
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beneficios de un régimen juridico de competencia y propiciar la decision politica

para la promulgacion de una ley de competencia”118

A pesar del gran aporte que esta Red pueda proporcionar, s importante
sefialar que en la preparaci6n de Ley de este tipo, por las implicaciones que tendra en
el mercado, se deberia contar con la opinién del sector productivo, que al fin de
cuentas es quien se beneficiard de su aplicaci6n, pero al mismo tiempo quien debera
observarla en la realizacién de sus actividades. Esta contribucién permitira, en

consecuencia, asegurar su cumplimiento y facilidad en su aplicacion.

Actualmente, dos proyectos de ley se encuentran siguiendo el proceso de
aprobacién por parte del Congreso Nacional'*®. El primero de ellos, titulado “Ley
Orgénica Regulatoria de la Actividad y Competencia Econémica” fue presentado en
octubre del 2005 y cuenta ya con informe favorable para segundo debate. El otro,
llamado “Ley Organica de Libre Competencia Econémica”, presentado en enero de
2006 afin estd siendo analizado por la Comisién de Defensa del Consumidor, del

Usuario, del Productor y del Contribuyente.

A continuacién analizaremos los elementos que deberfa contener la
Ley en materia de Competencia, para lo que nos basaremos en la Ley Tipo de
Defensa de la Competencia de la UNCTAD, que como hemos visto determina los
elementos que una legislacién de este tipo deberia contener, la normativa vigente en
la Comunidad Andina y leyes similares a ésta como son las legislaciones de paises
con economias similares — Colombia y Perd. Adicionalmente, haremos mencién a
aquellos elementos que se han incorporado en los proyectos de ley que actualmente

est4n siendo analizados en Congreso Nacional.

TITULO
El titulo que se le de a la ley no es tan importante como las regulaciones que
ésta deberd contener. Sin embargo, comparto el criterio de varios autores de que la

denominaci6n de “Ley Antimonopolio” es incorrecta ya que la finalidad de la ley es

18 hetp://www.care.org.ec/reico/objetivo.htm
119 ANEXO VI
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otra muy distinta que los monopolios. La denominacién més adecuada, a mi forma
de ver, es aquella de “Ley Orginica para Promocion y Proteccién de la

Competencia”, que encierra el objetivo mismo de la Ley.

OBIJETIVO

El objetivo de la ley, de acuerdo a lo determinado en la Constitucién deberd
ser la promoci6n y la proteccién de la competencia. Objetivo amplio que va més alla
de limitarse a sancionar todas aquellas précticas que impidan o distorsionen la libre
competencia, ya se trate de practicas restrictivas horizontales, verticales o
concentraciones, aunque esta actividad sea una de las herramientas que permitiran

alcanzar los objetivos establecidos.

Limitar a la ley a sancionar las conductas restrictivas por ella prohibidas,
serfa darle un cardcter penal y por lo tanto serfa mds practico crear un capitulo en la
Ley Penal que hable de los delitos que atenten contra la libre competencia y
establezca las penas correspondientes; después de todo, la justicia penal ya cuenta
con una estructura y procedimientos establecidos para resolver los asuntos de su
competencia, lo que haria innecesaria la creacién de nuevas entidades u organismos
que é lo tnico que contribuirfa es a las burocratizaci6n de los procesos y a mayores

gastos para el Estado ecuatoriano.

El objetivo propuesto ha sido recogido en el articulo 1 del dltimo de los
proyectos de Ley qﬁe se encuentran en el Congreso, aunque considero que no debe
limitarse, como ya he dicho, a las praicticas monopdlicas ya que €stas dnicamente
constituyen un tipo de précticas restrictivas de la competencia:

“FEl objet& de esta Ley es tutelar e impulsar la libre competencia de las
actividades econémicas que produzcan o comercialicen bienes y servicios,
asi como sancionar aquellas prdcticas monopdlicas que la impidan,

restrinjan, falseen o distorsionen”.

DEFINICIONES
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La Ley Tipo de la UNCTAD recomienda establecer un glosario de
definiciones fundamentales para una mejor aplicacién de la ley, ya que tratdndose de
una materia relativamente nueva hay conceptos que serfa conveniente establecer para
evitar confusiones de interpretacién. Esta técnica, a diferencia de la utilizada
generalmente por el sistema romanista, que aclara los conceptos a medida que se
considera conveniente en relacién con el texto, a mas de permitir una mejor
organizacién de la normativa, facilita su comprensi6n y la aplicacién uniforme de la

misma.

Los proyectos presentados, incluyen un largo glosario con importantes
definiciones tales como:
Agente Econémico: Como lo definen los proyectos de ley, es toda persona natural o
juridica de derecho o de hecho, nacional o extranjera, dotada o no de personeria
juridica, inclusive el patrimonio auténomo, sea del sector piblico o privado, tenga o
no finalidad de lucro, que actie habitualmente en la produccién, suministro o
comercializacién de bienes o servios, es decir que realice una actividad econémica,
en el mercado nacional.
Mercado: Ambito especifico dentro del cual los agentes econdmicos realizan
transacciones comerciales para el intercambio de bienes y servicios. Los mercados
pueden ser locales, regionales, nacionales, internacionales e incluso mundiales.

Mercado Pertinente: Aquel mercado en el que se ha determinado el producto o clase

de productos o los servicios o clases de productos provistos por una o varias
empresas en una zona geogréfica determinada. Este concepto es muy importante al
momento de determinar cuales son las empresas que compiten entre si y que por lo
tanto se pueden ver influenciadas por las actuaciones de sus competidoras.

Acuerdo: Arreglo expreso ticito, formal o informal, escrito, verbal o de cualquier
otro modo expresado, entre agentes econ6micos, tendiente a obtener beneficios
mutuos. Los acuerdos son siempre realizados por dos o mds partes, no como se ha
establecido en uno de los proyectos “por una o varias personas”, ya que en ese caso,

tratandose de una sola persona, estarfamos hablando de una actuacién unilateral.
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Estas definiciones indudablemente serdn claves al momento de entender y
aplicar la ley. Sin embargo, considero que los proyectos se han excedido en la
cantidad de definiciones, ya que la mayorfa de ellas hacen referencia precisamente a
las précticas o actos que se prohiben en un capitulo separado y que, a mi parecer,

deberan ser claramente determinadas en ese momento.

AMBITO DE APLICACION

En cuanto al 4mbito de aplicacién, la Ley regird para todos los agentes

econdmicos que intervengan en el mercado nacional, ya se trate de personas

naturales o juridicas, de derecho privado o pdblico, nacionales o extranjeras.

Cuando se trate de personas juridicas, deberd establecerse la responsabilidad
solidaria, como en efecto se propone en los proyectos que tratamos, de los miembros
de la directiva y del representante legal, cuando hubieren participado en la decisi6én o
aplicacién de las practicas o actuaciones indebidas, porque al fin de cuentas son ellos
quienes han decidido obrar en contra de la ley. Aqui se plantea la excepcion para
aquellos que se hubieran opuesto a la adopcién de dichas decisiones, lo que

considero muy justo.

La Ley Tipo prevé que la ley “no se aplicaré a los actos soberanos del propio
Estado o de las administraciones locales, ni a los actos de las empresas 0 personas
naturales impuestos por éstas”. Al respecto, cabe recalcar que esto serd vélido
siempre que el Estado tenga que intervenir para proporcionar un servicio bésico
piblico porque recordemos que lo que se pretende en el estado social de mercado es
justamente disminuir su participacion como agente econémico y propiciar un

ambiente de libre acceso al mercado.

NORMAS

Fn concordancia con el objetivo propuesto, la ley deberd contener normas
que permitan el control y la eliminaci6n de las précticas comerciales restrictivas que
impidan la libre competencia, por un lado; y, la promoci6n de la competencia, por

otro, basada principalmente en la creacién de una “cultura de competencia”.
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PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS

Para poder establecer el control y la eliminaci6n de aquellas conductas que
atentan contra el ambiente de libre competencia del mercado, es necesario que la ley
defina precisamente cuales son esas conductas, que por sus consecuencias negativas
estaran prohibidas. En este punto debo aclarar que hay ciertas conductas restrictivas
que en ciertas ocasiones pueden ser permitidas o incluso necesarias, como ya se ha

visto, en beneficio de los consumidores y del mercado en general.

Como sabemos, las précticas comerciales restrictivas pueden ser de tres tipos:
horizontales, verticales y concentraciones, segin los niveles de la cadena de
producci6n entre los que se realicen los acuerdos que originen las conductas que
impiden o disminuyen la libre competencia. Corresponde a ley determinar cuales
son las conductas prohibidas y de ser posible tratard de ejemplificarlas, como lo hace
la Ley‘ Tipo y las leyes nacionales a las que nos hemos referido, de manera que, sin
hacer una enumeracién taxativa, nos permita entender con claridad cuales son los

actos o practicas contrarios a la ley y, en consecuencia, sancionados por ella.

En las leyes nacionales, inspiradas en la Ley Tipo de la UNCTAD, se
determinan las précticas restrictivas horizontales como los “convenios o acuerdos
restrictivos” realizados entre empresas competidoras o potencialmente competidoras,
es decir entre aquellas que se encuentran en el mismo nivel de la cadena de
produccién. Por su parte, las practicas restrictivas verticales estdn establecidas como
“actos o conductas constitutivos de abuso de una posicién dominante”, ya que COmo
se ha dicho éstas son realizadas generalmente por monopolios 0 empresas con una

posicién dominante en el mercado, por lo tanto son conductas unilaterales.

Considero que cuando otros hacen cosas que funcionan es muy sabio seguir
el ejemplo y hacerlas del mismo modo, por lo tanto creo que en la legislacion
nacional deberiamos incorporar esta clasificacién de las practicas restrictivas y no

intentar establecer un nuevo modelo que puede dar como resultado la confusi6n.
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Los proyectos de ley que estd analizando el Congreso, han hecho mis o
menos lo que estoy recomendando. El primero de ellos, de manera muy desordenada
ha incluido los acuerdos y conductas citados en las leyes mencionadas, pero ese
desorden produce confusién, por lo que deberd ser modificado. El dltimo de ellos,
m4s organizado, las incluye bajo el titulo de “prdcticas monopdlicas”, que no es la
denominacién adecuada como ya he aclarado, pero cuya definicién (inbluida en el
mismo proyecto) es mas bien una descripcién general de lo que se entiende por
pricticas restrictivas: “aquellas que tiendan a impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia”; recordando que la legislacién nacional manda que se

estar4 m4s al sentido de la ley que a las palabras.

Entre los convenios o acuerdos restrictivos se enumeran aquellos que

permitan:

« Fijar, directa o indirectamente, precios, tarifas, descuentos, tasas de compra,
venta, enajenacién o cualquier otra condicién para la adquisicién de bienes o
servicios.

« Determinar condiciones de venta o comercializacién discriminatoria, es decir
propiciar las “ventas condicionadas, vinculadas o atadas”, que generalmente no
guardan relacién con el objeto de las transacciones originales.

« La reparticién de los mercados, cuotas de producci6n o suministro, o las fuentes
de abastecimiento de insumos productivos.

« La limitaci6n, paralizaci6n o control de produccién de bienes y servicios.

« La negativa concertada a tratar o negociar. Lo que ha sido bien definido en los
proyectos de ley como la negativa injustificada de los agentes econémicos a
comprar o a suministrar.

« La limitacién al desarrollo tecnolégico o a las inversiones.

« La negativa colectiva a la admisién o exclusién, injustificada y discriminatoria,
de ciertos agentes econémicos a una asociacién profesional o comercial, o
cualquier otro 6rgano colegiado que sea indispensable para el ejercicio de una
actividad econémica.

« La licitacién colusoria, entendida de acuerdo a la definicién establecida en los

proyectos de ley, como el entendimiento fraudulento entre proveedores 0
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funcionarios que participan en licitaciones, ofertas piblicas, subastas de bienes o
servicios, encaminados a alcanzar una contratacién o asignacién, con el propésito

de engaiar o perjudicar a un tercero.

Es importante dejar en claro que ésta no es una enumeracion taxativa, por lo
que pueden haber muchos otros casos que produzcan los efectos que la ley intenta
evitar, a saber distorsionar la competencia en el mercado. Por esta raz6n, me parece
importante incorporar algo similar a lo que se ha hecho en la legislacién peruano al
enumerar finalmente “otros casos de efecto equivalente” o como se acostumbra “las

demés que la ley establezca”.

Antes de sefialar cuales son los actos o conductas constitutivos de abuso de

una posicién dominante en el mercado, es necesario definir que se entenderd por
posicién dominante. Asi, la Ley Tipo la define como “la situacion en que una
empresa, por Si o conjuntamente con olras empresas, estd en condiciones de
controlar el mercado pertinente”, situaci6n que puede darse por su grado de
participacién en el mercado, la disponibilidad de conocimientos técnicos, materias
primas o capitales, y que le permite “actuar en el mercado sin tener en cuenta las

reacciones de sus competidores”lzo.

La posicién dominante en el mercado, por si sola, no atenta contra la
competencia en el mercado, en este sentido el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea manifest6 que “declarar que una empresa tiene posicién dominante no es
por st mismo un reproche sino que simplemente significa que, sin tener en cuenta las
razones por las que tiene tal posicion dominante, la empresa de que se trata tiene
una responsabilidad especial de no permitir que su conducta impida una
competencia genuina™?'. El problema surge entonces cuando se da un abuso de esta
posicién que pueda afectar la libre competencia de manera real o potencial, que es lo

que la ley deber4 evitar. Adicionalmente, deber4 prever cuales son los pardmetros

120 Roberto Dromi. Competencia y Monopolio, Argentina, MERCOSUR y OMC. Buenos Aires,

1999.
12! Marco Velilla. Una aproximacién al concepto de abuso de posicion dominante. El Navegante

Editores. Bogotd, 1998.
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bajo los que se calificardn de abusiva las conductas de los agentes con una este tipo

de posicién en el mercado.

El dltimo proyecto de ley ecuatoriana adicionalmente establece la posicién de
dependencia econémica que se perfecciona entre dos 0 més empresas, ubicadas en
distintos niveles de la cadena de produccién, cuando la empresa cliente o proveedora
carece de alternativa equivalente. A pesar de que éste podria entenderse como un
caso de posicién dominante, es interesante y bienvenido que se lo incorpore pues €s
un reflejo de las situaciones que se presentan en el mercado nacional. El trato que se
dard a la posicién de dependencia es el mismo que a la posicién dominante, es decir

tinicamente se prohibe y sanciona el abuso de la misma.

La Ley Tipo, las leyes nacionales y también los proyectos de ley ecuatoriana,
han determinado como actos o conductas constitutivos de abuso de una posicion
dominante o de dependencia, entre otros:

« La imposicién, de forma directa o indirecta de precios u otras condiciones de
transaccién no equitativas, incluyendo precios predatorios. Estos dltimos
entendidos como la estrategia de los agentes econ6micos para disminuir
transitoriamente sus precios por debajo del nivel de sus costos marginales de
producci6n, como medio ara expulsar, desalentar o impedir el ingreso de sus
competidores al mercado.

« La limitacién de la produccién o del mercado.

« La discriminaci6n de precios, condiciones o modalidades.

» Ventas condicionadas o vinculadas.

« La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos o de
prestaci6n de servicios.

s “Otros casos de efecto equivalente”

Es necesario distinguir entre la concentracién econémica y la concentracion
de empresas. La primera es aquella en que la produccién se halla en una o en pocas
manos, por lo que tiene un porcentaje significativo del mercado, lo que le da una

posicién dominante en el mercado cuyas practicas pueden afectar el desarrollo de la

152



competencia en el mercado y serdn sancionadas de acuerdo a la ley, como ya se ha
dicho. Por otro lado, tenemos las concentraciones de empresas, que no son
prohibidas per se ya que no son negativas por naturaleza ya que lo que buscan es €l
desarrollo de empresas eficientes. Hay que aclarar que el grado de competencia de

un mercado no depende del nimero de competidores que existan

La concentracién de empresas puede producirse mediante fusiones,

absorciones, establecimiento de empresas conjuntas como consecuencia de la

actuacién de directivos comunes, compra de activos u otros modos de adquisicién o

control, actos que deberén ser controlados por la autoridad competente, €n funcion de

los siguientes aspectos:

« La posibilidad de que la concentraci6n refuerce considerablemente la capacidad
de ejercer el poder de mercado.

« La cuota o importancia estratégica que la empresa adquiera en el mercado.

Hay autores que opinan que las economias pequefias deberiamos
preocuparnos de eliminar las barreras del mercado antes que atacar las
concentraciones. Sin embargo, debemos procurar que la ley cubra todos los ambitos
que puedan atentar contra la competencia el mercado. Las legislaciones de los paises

vecinos, asi 1o han hecho, como hemos visto ya.

Existen dos posibilidades de la manera de control que se puede ejercer sobre
este particular. El 6rgano competente puede llevar un registro de los acuerdos de
este tipo, mediante notificacién del agente econémico, como se hace en los Estados
Unidos; o, pude establecer como requisito para el perfeccionamiento de este tipo de
acuerdos, la aprobaci6n previa. Personalmente me inclino por la segunda opcion,
que implicar4 un anélisis por parte del 6rgano competente sobre los resultados que
dicho acuerdo pueda tener en el mercado antes de otorgar tal autorizacién, muy
distinto al tipo de control que se darfa al registro de concentraciones que, a decir
verdad, se presentaria en la mayoria de los casos, cuando un tercero solicitara una
investigacién porque se ha visto afectado por las actuaciones de las empresas

concentradas.
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PROMOCION DE UNA CULTURA DE COMPETENCIA

La promocién de una cultura de competencia, segiin se ha establecido en el
marco de la OMC, implica un proceso de educacién del piblico para facilitar la
aceptacién de los principios de la politica de competencia como elemento central de
una politica econémica nacional, tanto a nivel politico como en el seno de la
comunidad empresarial del pais. Para ello es el organismo competente deberd
participar como 6rgano consultivo en los organismos piblicos que manejen politicas
o leyes relativas a la actividad econ6mica, relacionadas con la competencia; y,
asimismo, estar en constante relacién con las organizaciones de proveedores y

consumidores, con los que coordinar4 la difusién de esta cultura.

La necesidad de promover una cultura de competencia radica en que la
poblacién debe conmocer los mecanismos con los que cuenta para defender sus
intereses como consumidores. De igual manera es necesario que los productores y
agentes del gobierno tomen conciencia de la importancia del buen funcionamiento

del mercado para lograr mayor eficiencia en el proceso productivo.

Los proyectos de ley, si bien plantean el deber del Estado de “fomentar una
cultura de leal y eficiente competencia, y coordinar la ejecucion de planes para
difusion de tal cultura”, no establecen la manera en que se llevard a cabo dicha
difusién, ni la establecen entre las atribuciones y deberes de la autoridad competente.
Este tema, sin embargo, podria ser solucionado al momento de expedir un

Reglamento para la Aplicaci6n de 1a Ley.

ORGANISMO DE CONTROL

El control que debe ejercer el organismo competente incluye:

« La fijacién de politicas
+ La ejecucion de las politicas.
« FEl control de las practicas restrictivas, que a su vez incluye la capacidad de

sancionarlas y la aprobaci6n de las concentraciones, en este caso.
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Los organismos, dependiendo de la organizacién del Estado y de la fuerza
que se le quiera otorgar a los mismos, pueden ser de distinto tipo:

«  Una fiscalfa econémica, como se ha hecho en Chile, que a pesar de ser un 6rgano
independiente con personalidad juridica y patrimonio propio, estd “sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica, a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién™ .,

« Un instituto dependiente de la Funcién Ejecutiva, como en el caso peruano,
similar al Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, que de acuerdo a la
experiencia, puede funcionar eficientemente a pesar de las contraposiciones de
posiciones ¢ intereses que puedan existir entre el Estado, las empresas y los
consumidores, asi como la influencia que los grupos de presion pueden tener en
este tipo de entidades. ,

« Una Superintendencia o entidad dotada de autonomfa econémica, administrativa
y financiera, como el caso colombiano. Al respecto la Constitucion ecuatoriana,
en su articulo 222 sefiala:

“Las superintendencias serdn organismos técnicos con autonomia
administrativa, econdmica y financiera y personeria juridica de
derecho publico, encargados de controlar instituciones publicas y
privadas, a fin de que las actividades econémicas y los servicios que
presten, se sujeten a la ley y atiendan al interés general.

La ley determinard las dreas de actividad que requieran de control y

vigilancia, y el dmbito de accién de cada superintendencia.”

Otra posibilidad, misma que ha sido considerada al momento de elaboracién
de los proyectos de ley, es encargar las tareas de control de la aplicacién de los
preceptos contenidos en la Ley de Competencia, a una Superintendencia ya existente,
con lo que segin Santiago Andrade se “lograria una optimizacion en el empleo de

los recursos humanos y fisicos, ast como el mayor aprovechamiento de los cuadros

administrativos capacitados”.

122 A ticulo 33 de la Ley de Competencia de Chile.
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Los proyectos de ley plantean la posibilidad de que el organismo de control,
al que le han llamado “Centro Nacional de Competencia Econémica” y “Consejo
Ecuatoriano de la Competencia” respectivamente, sea un 0rganismo adscrito a la
Superintendencia de Compaiifas, por ser esta la encargada de la vigilancia y control
de “la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacion de las
compafiias y otras entidades™, es decir de gran parte de los agentes econémicos
que intervienen en el mercado nacional, como en efecto sefiala el articulo 431 de la

Ley de compaiiias:

“De las compafiias nacionales andnimas, en comandita por acciones
y de economia mixta, en general;
o De las empresas extranjeras que ejerzan Sus actividades en el
Ecuador, cualquiera fuere su especie;
« De las compaiitas de responsabilidad limitad; y,
« De las bolsas de valores y sus demds entes, en los términos de la Ley
de Mercado de Valores.”

La Superintendencia de Compaiiias es una organizacién con personalidad
juridica y con autonomfa administrativa, econémica y financiera. La vigilancia y
control que ésta ejerce puede ser, segin el caso:

« Total, que incluye aspectos juridicos, societarios, econémicos, financieros y
contables.

e Parcial, cuando se concreta a la aprobacién o negacion de la constitucién de
sociedades y a cualquiera de los actos societarios sefialados en el Art. 33 de la

Ley de Compaiifas — fusién y escision, entre otros.

Encargar a la Superintendencia de Compaiiias la funcién de Organo de
control en materia de competencia, por lo tanto, resulta beneficioso por dos razones
fundamentales. Primero, pues, a pesar de que debera contar con una partida
presupuestaria, esta no serd de magnitud semejante a la que se requiere para crear
una nueva entidad que precisa de infraestructura y recurso humano, con el que una

Superintendencia ya cuenta, no solo en Quito sino en varios lugares del pais,

12 Articulo 430 de la Ley de Compaiifas del Ecuador.
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cumpliendo con la descentralizacién y desconcentracion; y, segundo, es la entidad
que, como se ha dicho, ejerce ya el control de las actuaciones de gran parte de los
agentes del mercado, es més otorga autorizacién para ciertas actuaciones, entre las
que se encuentran aquellas précticas de concentracién de empresas, lo que

indudablemente facilitar4 la realizaci6n de los deberes establecidos por la ley.

Indudablemente, los deberes de la nueva dependencia de esta
Superintendencia, no se limitar4n al control de los actos realizados por las entidades

que se encuentran bajo el control de la misma.

Es necesario, sin embargo, tener cuidado en no desviar a esta entidad —
Superintendencia de Compaiifas — del cumplimiento de los objetivos para los que fue
creada. Para ello es necesario determinar claramente cudl es la estructura de la
dependencia que se encargard de los temas de competencia y cual su relacién con el

organigrama originalmente establecido de la Superintendencia.

Entre los directivos de tal dependencia se debera contar con gente calificada y
con experiencia en temas relacionados con la materia y adicionalmente, con

representantes de los sectores productivos (Cédmaras de la Producci6n).

Quienes ejerzan la direccién de dicha dependencia tendrdn funciones
precisas, entre las que se deberdn incluir, a més de la facultad de regular su actividad
y las de cardcter administrativo, aquellas que le permitan controlar el cumplimiento
de la ley en lo que se refiere a pricticas restrictivas — incluida la facultad de
sancionar — pero igualmente en materia de promocion de competencia o desarrollo de
una cultura de competencia, para lo que debera preverse su participacién activa, a
través de seminarios y charlas, por ejemplo, en actividades del sector productivo.
Asimismo, ser4 importante que esta dependencia actie como 6rgano consultivo en la

aprobaci6n de las regulaciones en materia econémica y administrativa.

PROCEDIMIENTO
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La Ley deber4 determinar cual es el procedimiento que seguirdn los reclamos
de incumplimiento de alguna de las disposiciones de la Ley, asi como para solicitar

las autorizaciones de las concentraciones que ya hemos mencionado.

Una opci6n es encargar el conocimiento y resolucién de los reclamos a la
Funcién Judicial que garantiza celeridad, transparencia e imparcialidad.  Esta
iniciativa ha sido acogida por la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor del
Ecuador que determina que una vez que se agote el procedimiento administrativo que
busca que las partes lleguen a un acuerdo, si no se ha conseguido el objetivo, “la
Defensoria del Pueblo elaborard un informe en base del cual solicitard a las
autoridades competentes la iniciacion del respectivo proceso investigativo del que se
podrd desprender la imposicién de las sanciones establecidas en la presente
Ley...”"**. La autoridad competente, de acuerdo a lo establecido por el drticulo 84 de
la Ley orgénica de Defensa del Consumidor, el Juez de Contravenciones, en primera

instancia, y el Juez de lo Penal, en caso de apelacion.

La funcién judicial ecuatoriana, en la actualidad, enfrenta muchos problemas
derivados principalmente de la falta de recursos, a saber: falta de infraestructura, falta
de judicaturas en relacién con la poblacién y por lo tanto acumulaci6n de casos en las
existentes, funcionarios mal pagados, corrupcién. Por lo tanto, la celeridad,
transparencia e imparcialidad queda simplemente en teorfa. Delegarle mayores
funciones derivaria Gnicamente en mayor acumulacién de procesos que tardardn més

tiempo en recibir solucién.

Por otro lado, existe la posibilidad de que sea el propio organismo de control
el que se encargue de sancionar administrativamente. Esta es la opci6én que ha sido
considerada en los proyectos de ley referidos, asi como también en las legislaciones

nacionales de los paises vecinos.

Cualquiera sea la organizacién que se escoja, la Ley deberd determinar la

forma en que las investigaciones o reclamos se llevarn a cabo, los requisitos para

124 Articulo 83 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor.
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que los mismos sean considerados por la autoridad competente, la posibilidad de
presentar las pruebas necesarias en ejercicio del derecho a la defensa, la facultad de
la autoridad de solicitar todos los documentos e informacién que considere
pertinente, el tiempo en el que serén resueltos, las diferentes instancias que pueden
existir e, indiscutiblemente, el tiempo en el que prescribe la posibilidad de presentar

reclamos.

Considero importante que se permita al supuesto infractor ofrecer el
compromiso voluntario de suspender las précticas que han dado lugar a la
investigacién o reclamo, en cualquier parte del proceso, como lo prevén tanto la
normativa de la CAN como las legislaciones de los paises referidos. De esta manera,
se confirma que el objeto de la ley es promover la competencia en el mercado, més

que sancionar las pricticas restrictivas que atentan contra €l.

El cumplimiento de tal compromiso, sin embargo, debe ser supervisado y en
caso de incumplimiento del mismo, continuar con el proceso sin ningin otro tipo de

recurso para el infractor, sin perjuicio de las multas a que pueda haber lugar.

Asimismo, se deberé indicar el trimite para la aprobacién de aquellos actos
que puedan resultar en concentracién de empresas, que COmo ya hemos visto,
requieren de una aprobacién de la Superintendencia de Compaiifas para su
perfeccionamiento; es decir, ya se ha establecido un procedimiento en la Ley de
Compaiifas. Por lo tanto, una posibilidad de incorporar el tema de la competencia, €s

exigir el informe del organismo encargado para la aprobacién de tales actos.

«I os actos administrativos generados por cualquier autoridad de las otras
funciones e instituciones del Estado, podrdan ser impugnados ante los
correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial en la forma que determina la ley”'>;
asi, en sede jurisdiccional existirdn los siguientes recursos:

« Recurso de reposicién, interpuesto ante €l mismo O6rgano administrativo de

control.

125 Articulo 196 de la Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador.
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« Recurso de apelacién, interpuesto ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.

» Recurso de revision.

« Recurso de amparo, previsto en el articulo 95 de la Constitucién Politica del

Ecuador.

SANCIONES

Como ya hemos sefialado, la ley busca proteger la competencia en el
mercado, para lo que se establece un control de las practicas restrictivas que atenten
contra ella y que de llegar a concretarse, deberdn ser sancionadas con el objeto de
evitar la impunidad y adicionalmente, como medio para fepeler ese tipo de conductas

por parte de que otros agentes econémicos.

Las sanciones se aplicardn para cualquier incumplimiento a las disposiciones
de la ley, es decir:

« Cuando se perfeccione alguna de las conductas expresamente prohibidas.

« Cuando se incumpla con alguna de las 6rdenes del 6rgano competente, ya se trate
de proporcionar la informacién requerida por €ste o del cumplimiento de las
medidas correctivas que se hubieren dispuesto.

« Cuando se realicen actos de concentracién sin contar con la autorizacién

requerida.

Las sanciones pretenden reparar los efectos perjudiciales de las conductas
prohibidas y pueden ser de dos tipos:
» Pecuniarias, traducidas en multas de montos significativos, impuestas en relacién
con la gravedad de la conducta, la ilegalidad de las infracciones y los beneficio
ilicitos obtenido gracias a la conducta prohibida.

« Imposicién de accién u omisién a los infractores.
A miés de las sanciones, el organismo competente deberd gozar de la

capacidad para establecer las medidas preventivas que considere pertinentes, en

cualquier momento, cuando resuelva que las normas legales estén siendo violentadas.
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La reincidencia indudablemente deberd ser sancionada con multas mucho
més altas y se debe considerar la posibilidad de que las conductas repetitivas sean
causal de disoluci6n de las compaiifas infractoras o de pérdida de la capacidad de

comerciar.

La Ley Tipo de la UNCTAD plantea la posibilidad de incluir en esta ley
normas relativas a la defensa de los derechos del consumidor, que en nuestro caso no

se aplica ya que existe una Ley Orgdnica especializada.

Para terminar, la Ley , como es natural, guardaré relacion con la constitucién
y la legislacién vigente en el Ecuador, asi como con las normas y tratados
internacionales — Decisiones de la Comunidad Andina — y, en este sentido, ya que se
ha dicho que los agentes econémicos tendrén la obligacion de entregar informacién a
la autoridad competente, debemos reconocer que tal informacién puede, muchas
veces, tener el cardcter de confidencial, naturaleza que el organismo competente

deber4 respetar y por tanto, manejarla como tal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es un hecho que vivimos en un mundo marcado por la globalizacién y la
apertura de los mercados, en donde prima, en teoria al menos, la interdependencia de
los Estados. Ningin miembro de la comunidad internacional puede, por lo tanto,
sustraerse de los efectos de éstos procesos que buscan impulsar el crecimiento
econ6mico sostenible que permita el desarrollo social.

s

Los informes de los diferentes organismos mundiales revelan que los
beneficios y los costos de la globalizacién son distribuidos de manera desigual entre
los paises que participan en la economia mundial, lo que resulta evidente si nos
remitimos a las asimetrias que existen entre ellos. Los efectos, por lo tanto, no
siempre resultan positivos, en especial para aquellos paises en desarrollo cuyas
economias son mis vulnerables y que carecen del acceso a la tecnologia

indispensable.

La Comunidad Internacional se encuentra preocupada por conseguir el
reparto equitativo de tales beneficios y, en este sentido, la Asamblea General de las
Naciones Unidas — dnico foro universal — reconoce que la globalizacién puede ser
una fuerza positiva para todos si se cuenta con la participacion, cooperacién y alianza
de los gobiemos y otras partes interesadas, y se promueve la cooperacion
internacional para el desarrollo y la promocién de la coherencia normativa en

cuestiones de desarrollo mundial.'?®

La Organizacién de las Naciones Unidas, sin embargo, no es el tinico foro
mundial existente, existen otras organizaciones como organismos adjuntos a las
mismas, que se encargan de distintos asuntos, muchos de ellos especializados y que
comparten el objetivo de alcanzar el bienestar mundial y de abolir las diferencias

existentes entre 10os miembros de la comunidad internacional.

126 A/61/424. Informe de la Segunda Comisién sobre Globalizacién e Interdependencia.
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Adicionalmente, se ha creado la Red Institucional de Competencia (REICO),
integrada tanto por el Estado, instituciones relacionadas con los productores y la
sociedad civil, que busca concretar la promulgacién de una ley en materia de

competencia y que ha colaborada ya en la elaboraci6n de proyectos de ley.

Es importante mencionar que la Ley que se requiere no se puede limitar a la
prohibicién de ciertas précticas comerciales restrictivas, como se sefiala en la
Constitucién, ésta debe proteger la competencia pero a la vez promocionarla, creando
incluso una cultura de competencia en el mercado. Por eso, he propuesto como
nombre de la legislacién nacional “Ley Orgénica para la Promocion y Proteccién de

la Competencia”.

Ley que deber4 contener todo aquello que plantea la Ley Tipo de Defensa de
la Competencia de la UNCTAD que, como ya he repetido varias veces, ha facilitado
el trabajo de los Estados que atn no han adoptado una legislacién en la materia.
Adicionalmente, estard en concordancia con las disposiciones de la Comunidad

Andina y naturalmente con la Constitucién y demés leyes nacionales.

Asi, la ley, de acuerdo a mi punto de vista, deberd contener el siguiente

marco:

OBJETIVOS: La Ley se encargard tanto de la promocién como de la
proteccién de la competencia en el mercado; es decir, no se limitard dnicamente a

investigar y sancionar las précticas que impidan o distorsionen la libre competencia.

DEFINICIONES: Al tratarse de una materia nueva, es mucho més practico
establecer definiciones bésicas al inicio de la ley para que éstas puedan ser
comprendidas sin ning@in inconveniente a lo largo de la misma, lo que a la vez
permitird una mejor aplicacién de sus disposiciones. Entre las definiciones que
pueden plantearse, considero importantes:
« Agente Econ6mico

« Mercado
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e Mercado Pertinente

» Acuerdo

AMBITO DE APLICACIC)N: La Ley deber4 aplicarse a todos los agentes
econémicos, es decir a todo aquel que intervenga en el mercado nacional, ya se trate
de personas naturales o juridicas, y en este dltimo caso, se debe plantear la
responsabilidad para los administradores y los miembros de la directiva que hubieren

participado en la adopcién de la decisién de proseguir con la conducta restrictiva.

NORMAS: Las normas que la ley deberd contener irdn relacionadas
justamente con sus objetivos, por lo tanto deber4 regular el control y la eliminacion
de las practicas comerciales restrictivas de la libre competencia; y, la promocién de

la competencia, basada principalmente en la creaci6n de una cultura de competencia.

En primer término, la ley determinard cuales son las conductas prohibidas,
tanto précticas restrictivas horizontales, verticales o concentraciones, recordando que
no todas deberin necesariamente estar prohibidas y otras requerirdn de otro tipo de

control.

La Ley Tipo, asi como las legislaciones inspiradas en ella, han clasificado a
las précticas restrictivas en dos grupos:'

1. Los convenios o acuerdos restrictivos: entendidos como aquellos realizados entre
empresas que se encuentran en el mismo nivel de la cadena de produccion, entre
estos, sin ser una enumeracion taxativa:

« Fijaci6n, directa o indirecta, de precios, tarifas, descuentos, tasas de compra,
venta, enajenacién o cualquier otra condicién para la adquisicién de bienes o
servicios.

« Determinacién de condiciones de venta o comercializacién discriminatoria.

 La reparticién de los mercados, cuotas de produccién o suministro, o las -
fuentes de abastecimiento de insumos productivos.

« La limitacién, paralizacién o control de producci6n de bienes y servicios.

 Lanegativa concertada a tratar o negociar.
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« La limitacién al desarrollo tecnoldgico o a las inversiones. .

« La negativa colectiva a la admisién o exclusion, injustificada y
discriminatoria, de ciertos agentes econémicos a una asociacién profesional o
comercial, o cualquier otro 6rgano colegiado que sea indispensable para el
ejercicio de una actividad econémica.

« Lalicitacién colusoria.

2 Los actos o conductas constitutivos de abuso de una posicién dominante: que se
refieren a conductas unilaterales
« La imposici6n, de forma directa o indirecta de precios u otras condiciones de
transacci6én no equitativas, incluyendo precios predatorios.
« Lalimitacién de la produccién o del mercado. |
« La discriminacién de precios, condiciones o modalidades.
+ Ventas condicionadas o vinculadas.
e la negativavinjustiﬁcada a satisfacer las demandas de compra de productos o -

de prestaci6n de servicios.

La legislacién deber4 dejar abierta la posibilidad de incluir nuevas précticas

restrictivas tanto horizontales como verticales.

En cuanto a las concentraciones, que no constituyen una préctica restrictiva
per se, se debe plantear la necesidad de su aprobacién por la autoridad competente,

quien deber4 analizar las consecuencias que €stas puedan tener en el mercado.

Por otro lado, con el objetivo de crear una cultura de competencia, se
dispondrd que la autoridad competente participard como 6rgano consultivo en
cualquier tipo de negociacién que implique o pueda implicar reforma de las politicas
econémicas; y, de igual manera, la necesidad de una relacién constante con las

organizaciones de proveedores y consumidores.

Formando una cultura de competencia, los consumidores conocerdn los

recursos con los que cuentan para la defensa de sus intereses y los productores y
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agentes de gobierno, por su lado, tomardn conciencia de la importancia del buen

funcionamiento del mercado que les permita mejorar el proceso productivo.

ORGANISMO DE CONTROL: Este es uno de los principales temas que
deber4 cubrir una normativa en materia de competencia, pues al hablar del control de
practicas restrictivas y de promoci6n de la competencia, necesariamente hacemos

referencia a una autoridad que se encargue de estos aspectos.

La Ley deber4 determinar la composici6n del organismo de control, asi como

sus atribuciones.

Debo inclinarme por la tendencia establecida en los proyectos de ley que se
han presentado en el pais en esta materia, que plantean que las facultades de
organismo de control sean ejercidas por la Superintendencia de Compaiifas, en vista
de que ésta es la encargada de la vigilancia y control de los actos de las compaiiias,
es decir de gran parte de los agentes econémicos, y ya cuenta con una infraestructura
establecida en la ciudad de Quito y en otras ciudades importantes del pafs, con lo que

la descentralizacién y la desconcentracién estarfan solucionadas.

En el aspecto presupuestario, encargar las funciones de 6rgano de control a
una entidad ya existente, indudablemente implicard menos cantidad de recursos que

crear una nueva, logrando una optimizacién de los mismos.

Por otro lado, esto facilitard el control de las concentraciones al que nos
referimos en el punto anterior, ya que la Superintendencia actualmente ya cumple esa
labor, ahora deber4 requerir el informe favorable de la oficina o direccién, cualquiera

sea el nombre que se le asigne, competente en materia de competencia.

Sin embargo, es necesario establecer claramente cuales serdn las funciones de
que ésta nueva dependencia ejercerd, para evitar cualquier tipo de desviacién del
cumplimiento de los objetivos para los que fue creada la Superintendencia de

Compaiiias.

176



Adicionalmente, en la composicién de este organismo, se deber4 contar con
profesionales con experiencia en la materia y con representantes de los sectores

productivos (Cdmaras de la Produccién).

PROCEDIMIENTO: La ley determinara el procedimiento a seguir tanto en
los reclamos de incumplimiento de uno o varias disposiciones de la ley, como de

autorizacién de las concentraciones.

El procedimiento deberd ser seguido por el mismo 6rgano competente, €s
decir ser4 un proceso administrativo més sustantivo, ya que si encargamos esta tarea
a la funcién judicial simplemente estaremos colaborando con el problema de

acumulacién de casos y falta de celeridad que ésta atraviesa.

El establecimiento de un procedimiento establece las etapas que éste tendrd,
los plazos en los que se llevard a cabo cada una de ellas y los medios con los que el
organismo de control cuenta para recabar informacién (pruebas) y las medidas

provisionales que podria determinar de asi considerarlo necesario.

" En este punto, debo manifestar que es importante permitir al infractor, en
cualquier parte del proceso, ofrecer un compromiso voluntario de suspender las
practicas que han dado lugar a la investigacién, confirmando el objeto de la ley que
es el de proteger la competencia mas no limitarse a sancionar practicas restrictivas.
Compromiso que sin lugar a duda, serd monitoreado por el 6rgano competente y que

podr4 ser revocado en caso de incumplimiento.

RECURSOS: Los actos administrativos de cualquier autoridad pueden ser
impugnados ante los 6rganos de la Funcién Judicial, por lo que se podrén interponer
una serie de recursos:

+ Recurso de reposicion
+ Recurso de apelacién
» Recurso de revision -

» Recurso de amparo
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SANCIONES: La ley determinard el tipo de sanciones que podrén
establecerse en los siguientes casos:
« Cuando se perfeccione alguna de las conductas expresamente prohibidas.
« Cuando se incumpla con alguna de las 6rdenes del 6rgano competente (medidas
correctivas o entrega de informacién solicitada)
« Cuando se realicen concentraciones sin la autorizacién requerida.
Las sanciones podréan consistir en:
- Sanciones pecuniarias, en relacién con la gravedad de la infraccién cometida y de
los perjuicios causados o beneficios obtenidos.

« Imposicién de accién u omisi6n al infractor.

Adicionalmente, se debe permitir al organismo competente establecer las
medidas preventivas que considere pertinentes para evitar mas perjuicios al mercado

y a sus participantes.

Por Gltimo es necesario aclarar, como en otros cuerpos legales se ha hecho,
que se respetard el cardcter de confidencial de la informaci6n que se proporcione por

los agentes implicados en las investigaciones, con lo que se lograra mayor confianza.

Unicamente cuando contemos con una legislacién que contenga todos los
aspectos aqui planteados podremos decir que tendremos un mercado caracterizado
por la libre competencia, donde el Estado garantiza los derechos de los ciudadanos y
més especificamente, en este caso, de los consumidores quienes buscan acceder a
productos de mejor calidad a menores precios con el objeto de satisfacer sus

necesidades.

La promulgacién de una Ley en materia de competencia es imprescindible.
Por esta razén, considero que ésta deberd ser enviada por el Presidente de la

Repiiblica con el caricter de ley urgente en materia econémica y de esta manera
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evitar m4s demoras en el Congreso Nacional, donde ésta no es la tnica ley que se

encuentra retrasada.

Es necesario recordar que ¢l Ecuador se encontraba inmerso en negociaciones
tendientes a la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,
donde se pusieron en juego altos intereses justamente debido a que no nos
encontramos preparados para negociar con una potencia que quiera imponer sus
reglas, perjuicios que pueden ser disminuidos si contamos con politicas y leyes claras
a nivel nacional. Este proceso se encuentra suspendido y posiblemente, con la
entrada del nuevo gobierno y la decisi6n del nuevo Congreso Demdcrata de los
Estados Unidos de extender el ATPDA por tiempo ilimitado, sus negociaciones no
sean retomadas; sin embargo, el pais no puede permanecer aislado de los procesos
econémicos que se llevan a cabo en el mundo y por ello ahora hemos iniciado las
negociaciones con la Unién Europea, igualmente con miras a la suscripcién de un

TLC.

Sea con los Estados Unidos, ya con la Unién Europea o con cualquier otro
miembro de la comunidad internacional con quien pretendamos abrir nuestras
barreras al libre comercio, debemos estar preparados para participar en igualdad de
condiciones, con politicas de gobierno determinadas, reflejadas en cuerpos

legislativos claros y completos.

Por otro lado, el Ecuador, inmerso en la tendencia integracionista, intenta ser
parte de grupos regionales que se encuentran ya formados y que, por lo ende, tienen
normas establecidas y plantean el cumplimiento de ciertas obligaciones para sus
miembros. Como hemos visto, la costumbre en estos grupos, en los que el tema de la
defensa de la competencia ha sido debatido y acordado, es contar con el apoyo de las
autoridades nacionales competentes para asegurar que los beneficios de la apertura
de los mercados sea distribuido a todos por igual. Asi, si deseamos ser considerados
para el grupo regional del pacifico ~APEC- debemos prepararnos para reunir los
altos estdndares establecidos y posiblemente con mayores requisitos que serdn

planteados cuando se decida dar por terminada la moratoria para el ingreso de nuevas
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economias miembros, potencialmente en este mismo afio. Lo mismo sucederd si se
decide ingresar al MERCOSUR, voluntad que ya ha sido manifestada por el

Presidente electo, Rafael Correa.

Para finalizar, citaré las palabras del anterior Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, al referirse a la globalizacién y el desarrollo:
“Solamente cuando la gente comiin y corriente, hombres y mujeres de ciudades y
aldeas del mundo, tengan una vida mejor, sabremos que la globalizacion dejard de
ser exclusiva y permitird que todos compartan sus oportunidades. Esta es la clave

para eliminar la pobreza en el mundo »127

En este sentido, con el objeto de lograr el desarrollo social mundial, cada uno
de los miembros de la comunidad internacional debe hacer su parte, por lo tanto es
obligacién del Estado establecer la legislacion necesaria para asegurar el respeto de
los derechos de los ciudadanos, al menos, dentro de su territorio, més atn cuando
existen acuerdos internacionales en los que ya se han alcanzado principios bésicos

con el mismo fin.

127 g ofi Annan. Secretario de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1996-2006.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prdcticas Comerciales

Restrictivas,

Reconociendo que las practicas comerciales restrictivas pueden
repercutir en forma adversa sobre el comercio internacional, particular-
mente el de los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econémico de

€s0s paises,

Afirmando que un conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales

1 E1 Conjunto de principios y normas fue aprobado por la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Practicas Comerciales Restrictivas como un anexo a su resolucion de 22 de abril de

1980 (véase la seccidn Il supra).
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restrictivas puede contribuir al logro del objetivo, en el establecimiento de
un nuevo orden econémico internacional, de eliminar las practicas comer-
ciales restrictivas que repercuten en forma desfavorable sobre el comercio
internacional, y contribuir asi al desarrollo y al mejoramiento de las
relaciones economicas internacionales sobre una base justa y equitativa,

Reconociendo también la necesidad de asegurar que las practicas
comerciales restrictivas no impidan ni anulen la consecucién de los bene-
ficios a que deberia dar lugar la liberalizacién de las barreras arancelarias
y no arancelarias que afectan al comercio internacional, en particular las
que afectan al comercio y al desarrollo de los paises en desarrollo,

Considerando las posibles consecuencias adversas de las practicas
comerciales restrictivas, inclusive, entre otras, las que pueden ser resultado
del incremento de las actividades de las empresas transnacionales, para el
comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo,

Convencida de que es necesario que, en los planos nacional, regional
¢ internacional, los paises adopten medidas que se refuercen mutuamente
para eliminar o contrarrestar de modo eficaz las practicas comerciales
restrictivas, incluidas las de las empresas transnacionales, que repercuten
en forma desfavorable sobre el comercio internacional, particularmente
el de los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econémico de esos
paises,

Convencida asimismo de las ventajas que podrian obtenerse de un
conjunto universalmente aplicable de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales
restrictivas, y de que todos los paises deberian alentar a sus empresas a que
siguiesen en todos los aspectos las disposiciones de tal conjunto de
principios y normas,

Convencida ademds de que la aprobacion de ese conjunto de
principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el
control de las practicas comerciales restrictivas facilitara la adopcion y el
fortalecimiento de leyes y politicas en la esfera de las practicas comer-
ciales restrictivas en los ambitos nacional y regional y llevara asi a mejorar
las condiciones y lograr una mayor eficiencia y participacion en el comer-
cio internacional y el desarrollo, particularmente el de los paises en desa-
rrollo, y a proteger y promover el bienestar social en general y, en
particular, los intereses de los consumidores, tanto de los paises desarro-
llados como de los paises en desarrollo,
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Afirmando también la necesidad de eliminar las desventajas que para
el comercio y el desarrollo pueden entrafiar las préacticas comerciales
restrictivas de las empresas transnacionales o de otras empresas y
contribuir asi a maximizar las ventajas para el comercio internacional y en
particular para el comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo,

Afirmando igualmente la necesidad de que las medidas adoptadas por
los Estados para controlar las practicas comerciales restrictivas se apliquen
justa y equitativamente, sobre la misma base a todas las empresas y
conforme a los procedimientos legales establecidos; y de que los Estados
tengan en cuenta los principios y objetivos del Conjunto de principios y
normas equitativos convenidos multilateralmente,

Conviene en el siguiente Conjunto de principios y normas para el
control de las practicas comerciales restrictivas, en forma de recomen-
daciones:

A. Objetivos

Teniendo en cuenta los intereses de todos los paises, en particular de
los paises en desarrollo, el Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente se estructura de manera que permita
alcanzar los siguientes objetivos:

1. Lograr que las practicas comerciales restrictivas no impidan ni
anulen la consecucién de los beneficios a que deberia dar lugar la libe-
ralizacion de las barreras arancelarias y no arancelarias que afectan al
comercio mundial, en particular al comercio y al desarrollo de los paises
en desarrollo.

2. Alcanzar una mayor eficiencia en el comercio internacional y el
desarrollo, especialmente de los paises en desarrollo, con arreglo a los
objetivos nacionales de desarrollo econémico y social y a las estructuras
econdmicas existentes, por ejemplo mediante:

a) La creacion, el fomento y la proteccion de la competencia;

b) El control de la concentracién del capital, o del poder econémico,
o de ambas cosas;

c) El fomento de las innovaciones.
3. Proteger y promover el bienestar social en general y, en parti-

cular, los intereses de los consumidores, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo.
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4, Eliminar las desventajas que para el comercio y el desarrollo
puedan entrafiar las practicas comerciales restrictivas de las empresas
transnacionales o de otras empresas y contribuir asi a maximizar las
ventajas para el comercio internacional y en particular para el comercio y
el desarrollo de los paises en desarrollo.

5. Formular un Conjunto de principios y normas equitativos conve-
nidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales restric-
tivas para su adopcién en el plano internacional, y facilitar asi la adopcion
y el fortalecimiento de las leyes y politicas en esa esfera en los planos
nacional y regional.

B. Definiciones y 4ambito de aplicacion

A los efectos de este Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente:

i) Definiciones

1. Por «préacticas comerciales restrictivas» se entienden los actos o
el comportamiento de las empresas que, mediante el abuso o la adquisicion
y el abuso de una posicion dominante en el mercado, limiten el acceso a
los mercados o de algin otro modo restrinjan indebidamente la compe-
tencia, con efectos o posibles efectos desfavorables sobre el comercio
internacional, especialmente de los paises en desarrollo, y sobre el
desarrollo econdmico de estos paises, o que, en virtud de acuerdos entre
empresas, formales o no formales, escritos o0 no escritos, tengan las
mismas repercusiones.

2. Por «posicién dominante en el mercado se entiende la situacion
en que una empresa, sea por si sola o actuando conjuntamente con algunas
otras empresas, esté en condiciones de controlar el mercado pertinente de
un determinado bien o servicio o de un determinado grupo de bienes o
servicios.

3. Por «empresas» se entienden las firmas, las sociedades de
personas, las sociedades de capital, las compafiias, otras asociaciones, las
personas fisicas o juridicas, o cualquier combinacién de las mismas,
independientemente de la forma de creacion o de control o de propiedad,
privada o estatal, que se dediquen a actividades comerciales, e incluye sus



Conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente 11

sucursales, compaifiias subsidiarias, filiales u otras entidades directa o
indirectamente controladas por ellas.

il) Amobito de aplicacion

4. El Conjunto de principios y normas se aplica a las practicas
comerciales restrictivas, incluidas las de las empresas transnacionales, que
tengan efectos desfavorables sobre el comercio internacional, especial-
mente el de los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econdmico de
estos paises. El Conjunto de principios y normas se aplicara indepen-
dientemente de que en dichas practicas intervengan empresas €n uno o e€n
varios paises.

5. Los «principios y normas relativos a las empresas, incluidas las
empresas transnacionales» se aplican a todas las transacciones de bienes y
servicios.

6. Los «principios y normas relativos a las empresas, incluidas las
empresas transnacionales» van dirigidos a todas las empresas.

7. Las disposiciones del Conjunto de principios y normas seran
universalmente aplicables a todos los paises 'y empresas, indepen-
dientemente de las partes que intervengan en las transacciones, actos o
comportamientos.

8. Toda referencia a los «Estados» o a los «gobiernos» se interpre-
tar en el sentido de que incluye a cualesquiera agrupaciones regionales de
Estados, en la medida en que tengan competencia en la esfera de las
practicas comerciales restrictivas.

9. El Conjunto de principios y normas no se aplicara a los acuerdos
intergubernamentales ni a las practicas comerciales restrictivas a que den
lugar directamente tales acuerdos.

C. Principios equitativos convenidos multilateralmente
para el control de las précticas comerciales restrictivas

En armonia con los objetivos expuestos, se aplicaran los siguientes
principios:
i) Principios generales

1. En los planos nacional, regional ¢ internacional, deberian adop-
tarse medidas apropiadas que se refuercen mutuamente para eliminar o
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contrarrestar de modo eficaz las practicas comerciales restrictivas, inclui-
das las de las empresas transnacionales, que repercuten en forma desfavo-
rable sobre el comercio internacional, particularmente el de los paises en
desarrollo, y sobre el desarrollo econdmico de estos paises.

2. Deberia establecerse, y mejorarse donde ya se haya establecido,
una colaboracion entre los gobiernos en los planos bilateral y multilateral
para facilitar el control de las practicas comerciales restrictivas.

3. Deberian idearse en el plano internacional mecanismos apropia-
dos, o utilizarse mejor los mecanismos internacionales existentes para
facilitar el intercambio y la difusién de informacion entre los gobiernos
sobre las practicas comerciales restrictivas, o ambas cosas.

4. Deberian idearse los medios adecuados para facilitar la celebra-
cién de consultas multilaterales sobre cuestiones de politica relativas al
control de las practicas comerciales restrictivas.

5. Las disposiciones del Conjunto de principios y normas no
deberian interpretarse en el sentido de justificar una conducta de las
empresas que sea ilegal segin la legislacion nacional o regional aplicable.

ii) Factores que han de tenerse en cuenta para la aplicacion
del Conjunto de principios y normas

6. A fin de asegurar la aplicacion justa y equitativa del Conjunto de
principios y normas, los Estados, sin dejar de tener presente la necesidad
de lograr la plena aplicacion del Conjunto de principios y normas, deberian
tener debidamente en cuenta la medida en que el comportamiento de las
empresas, creadas o no por los Estados y controladas o no por los Estados,
sea aceptado en virtud de las leyes o reglamentos aplicables, teniendo
presente que tales leyes y reglamentos deberian estar claramente definidos
y encontrarse publica y facilmente disponibles, o sea exigido por los
Estados.

ili) Trato preferencial o diferencial a favor
de los paises en desarrollo

7. A fin de asegurar la aplicacion equitativa del Conjunto de prin-
cipios y normas, los Estados, en particular los de los paises desarrollados,
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deberian tener en cuenta, al controlar las pricticas comerciales restrictivas,
las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de los paises en
desarrollo, en particular de los paises menos adelantados, especialmente
para los fines de los paises en desarrollo en cuanto a:

a) Fomentar el establecimiento o desarrollo de industrias nacionales
y el desarrollo de otros sectores de la economia; y

b) Favorecer su desarrollo economico mediante acuerdos regionales
o globales entre paises en desarrollo.

D. — Principios y normas aplicables a las empresas,
incluidas las empresas transnacionales

1. Las empresas deberian respetar las leyes sobre practicas comer-
ciales restrictivas asi como las disposiciones relativas a esas précticas con-
tenidas en otras leyes, en los paises en que operen y, en caso de actuaciones
judiciales o administrativas conforme a esas leyes, deberian someterse a la
jurisdiccién de los tribunales y los organismos administrativos compe-
tentes de esos paises. :

2. Las empresas deberian consultar a las autoridades competentes
de los paises directamente afectados y deberian prestarles su colaboracion
en su labor encaminada a controlar las practicas comerciales restrictivas
que afecten desfavorablemente a los intereses de esos paises. A este
respecto, las empresas deberian proporcionar también la informacién
necesaria para ese fin, en particular sobre acuerdos restrictivos, inclusive
aquella que pueda encontrarse en paises extranjeros, en la medida en que
en este caso su suministro o publicacién no estén prohibidos por las leyes
vigentes o por la politica oficial establecida. El suministro de informacion,
siempre que se haga con caracter voluntario, deberia estar sujeto a las
garantias normalmente aplicables en esta materia.

3. Las empresas dedicadas en el mercado a actividades rivales o
potencialmente rivales, excepto cuando traten entre ellas en el contexto de
una entidad econdémica en cuyo seno estén sometidas a un control comun,
incluso a través de relaciones de propiedad, o no puedan por otro motivo
actuar con independencia unas de otras, deberian abstenerse de practicas
como las que se indican a continuacién cuando, en virtud de acuerdos for-
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males o no formales, escritos o no escritos, limiten el acceso a los merca-
dos o de algun otro modo restrinjan indebidamente la competencia, y ten-
gan o puedan tener efectos desfavorables sobre el comercio internacional,
especialmente el de los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econd-
mico de estos paises: '

a) Acuerdos de fijacion de precios, incluso con respecto a expor-
taciones e importaciones;

b) Licitaciones colusorias;
¢) Acuerdos de asignacion de mercados o de clientes;
d) Asignacion por cuotas de ventas y produccion;

€) Accién colectiva para la imposicion de acuerdos (por ejemplo,
mediante la negativa concertada a tratar);

/) Denegacion concertada de suministros a importadores poten-
ciales;

g) Rechazo colectivo a la participacién en un acuerdo, o asociacion,
que sea vital para la competencia.

4. Las empresas deberian abstenerse de los actos o del comporta-
miento siguientes en el mercado pertinente, cuando, mediante el abuso* o
la adquisicién y el abuso de una posicién dominante en el mercado, limiten
el acceso a los mercados o restrinjan de otro modo indebidamente la com-
petencia, y de esta forma tengan o puedan tener efectos desfavorables
sobre el comercio internacional, particularmente el de los paises en desa-
rrollo, y sobre el desarrollo econémico de €stos:

* Para determinar si unos actos o un comportamiento son o no abusivos, se deberian tener
en cuenta su finalidad y sus efectos en la situacion existente, considerando en particular si limi-
tan el acceso a los mercados o de otra forma restringen indebidamente la competencia, con reper-
cusiones perjudiciales, reales o posibles, sobre el comercio internacional, especialmente de los
paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econdmico de esos paises, y si son:

@) Apropiados habida cuenta de la relacién organizacional, directiva y juridica existente
entre las empresas de que se trate, tal como en el contexto de las relaciones dentro de una entidad
econdémica y sin que se produzcan efectos restrictivos fuera de las empresas conexas;

b) Apropiados habida cuenta de las condiciones especiales o de las circunstancias econd-
micas existentes en el mercado de que se trate, tales como las condiciones excepcionales de la
oferta y de la demanda o el tamaiio del mercado;

¢) De tipos que generalmente se consideren aceptables conforme a las leyes o reglamentos
nacionales o regionales aplicables para el control de las précticas comerciales restrictivas;

d) Compatibles con las finalidades y los objetivos de los presentes principios y normas.
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a) El comportamiento predatorio frente a los competidores, como la

fijacion de precios por debajo del costo para eliminar a los com-
petidores;

b) La fijacién discriminatoria (es decir, injustificadamente diferen-

b))

ciada) de los precios, las modalidades o las condiciones para el
suministro o la compra de bienes o servicios, inclusive a través del
uso de politicas de fijacién de precios, en las transacciones entre
empresas afiliadas, que sobrefacturen o subfacturen los bienes o
servicios comprados o suministrados en comparacién con los
precios fijados para transacciones similares o comparables fuera
de las empresas afiliadas;

Las fusiones, absorciones, empresas comunes u otras adquisicio-
nes de control, ya sean de naturaleza horizontal, vertical o conglo-
merada;

La fijacion de los precios a los que las mercancias exportadas
pueden ser revendidas en los paises importadores;

La imposicion de restricciones a la importacion de bienes que han
sido legitimamente marcados en el extranjero con una marca
comercial idéntica o similar a la marca comercial protegida en el
pais importador, en bienes idénticos o similares, cuando las
marcas comerciales de que se trate sean del mismo origen, es
decir, pertenezcan al mismo propietario o sean utilizadas por
empresas entre las que haya una interdependencia econoémica, de
organizacion, de gestion o legal, y cuando esas restricciones
tengan por objeto mantener artificialmente precios elevados;

Cuando no sea para asegurar la consecucion de fines comerciales
legitimos, tales como velar por la calidad, la seguridad, la distri-
bucion o la prestacion de servicios adecuados:

i) La negativa parcial o total a tratar en las condiciones
comerciales habituales de la empresa,

ii) El condicionamiento del suministro de determinados bienes o
de la prestacion de determinados servicios a la aceptacion de
restricciones de la distribucion o la fabricacion de bienes
competidores o de otros bienes;

iii) La imposicién de restricciones con respecto al lugar, al
destinatario, a la forma o a las cantidades en que los bienes
suministrados u otros bienes puedan revenderse o exportarse;
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iv) El condicionamiento del suministro de determinados bienes o
de la prestacién de determinados servicios a la compra de
otros bienes o servicios del proveedor o de la entidad
designada por éste.

E. Principios y normas que deben seguir los Estados
en los Ambitos nacional, regional y subregional

1. Los Estados deberian adoptar, mejorar y poner en vigor de
manera efectiva, en el Ambito nacional o por conducto de las agrupaciones
regionales, la legislacion y los procedimientos judiciales y administrativos
de aplicacién apropiados para el control de las pricticas comerciales
restrictivas, incluidas las de las empresas transnacionales.

2. Los Estados deberian fundar su legislacion primordialmente en
el principio de eliminar o contrarrestar eficazmente los actos o el compor-
tamiento de las empresas que, mediante el abuso o la adquisicion y el
abuso de una posicién dominante en el mercado, limiten el acceso a los
mercados o de otro modo restrinjan indebidamente la competencia y ten-
gan o puedan tener efectos desfavorables sobre su comercio o su desarrollo
econémico, o que, mediante acuerdos o arreglos, formales o no formales,
escritos o no escritos, entre las empresas tengan las mismas repercusiones.

3. Los Estados, al controlar las practicas comerciales restrictivas,
deberian asegurar a las empresas un trato que sea justo y equitativo, sobre
la misma base para todas las empresas, y conforme a los procedimientos
legales establecidos. Las leyes y los reglamentos deberian estar dispo-
nibles publica y facilmente.

4. Los Estados deberian procurar adoptar las medidas correctivas o
preventivas adecuadas para impedir o controlar el uso de practicas comer-
ciales restrictivas dentro del ambito de su competencia, o ambas cosas,
cuando comprueben que tales practicas afectan desfavorablemente al
comercio internacional y en particular al comercio y al desarrollo de los
paises en desarrollo.

5. Cuando, con el fin de controlar las practicas comerciales restric-
tivas, un Estado obtenga de las empresas informacion que confenga
secretos comerciales legitimos, deberia tratar esa informacién con las
garantias razonables normalmente aplicables en la materia, especialmente
para proteger su caracter confidencial.
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6. Los Estados deberian instituir procedimientos, o mejorar los que
ya existan, para obtener de las empresas, incluidas las empresas transna-
cionales, la informacion necesaria para el control eficaz de las practicas
comerciales restrictivas, incluidos a este respecto detalles acerca de los
acuerdos, entendimientos y otros arreglos de caracter restrictivo.

7. Los Estados deberian establecer en los planos regional y subre-
gional los mecanismos apropiados para promover el intercambio de
informacion sobre las practicas comerciales restrictivas y sobre la aplica-
cién de las leyes y politicas nacionales en este campo, asi como ayudarse
unos a otros en beneficio mutuo en relaciéon con el control de tales
précticas en los planos regional y subregional.

8. Los Estados que tengan mayor experiencia en el funcionamiento
de los sistemas de control de las practicas comerciales restrictivas deberian
compartir, cuando se les pida, su experiencia con otros Estados que deseen
establecer o mejorar tales sistemas o prestarles de otro modo asistencia
técnica con ese fin.

9. Los Estados deberian, cuando se les pida, o por propia iniciativa
cuando comprendan que ello es necesario, proporcionar a otros Estados,
particularmente en el caso de los paises en desarrollo, la informacion
disponible publicamente y, en la medida en que sea compatible con su
legislacién y con su politica oficial establecida, la demas informacion que
necesite el Estado receptor interesado para el control eficaz de las practicas
comerciales restrictivas.

F. Medidas internacionales

La colaboracién en el 4mbito internacional deberia tener por objeto
eliminar o contrarrestar eficazmente las pricticas comerciales restrictivas,
incluidas las de las empresas transnacionales, reforzando o mejorando el
control de las practicas comerciales restrictivas que afecten desfavorable-
mente al comercio internacional, en particular al de los paises en desatro-
llo, y al desarrollo econdmico de esos paises. A este respecto, las medidas
deberian incluir:

1. Labor destinada a armonizar las politicas nacionales relativas a
las practicas comerciales restrictivas, de modo compatible con el Conjunto
de principios y normas.
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2. Comunicacion al Secretario General de la UNCTAD, cada afio,
de informacién apropiada sobre las medidas adoptadas por los Estados y
las agrupaciones regionales para cumplir su compromiso respecto del
Conjunto de principios y normas, asi como informacion sobre la adopcion,
el desarrollo y la aplicacion de leyes, reglamentos y politicas relativos a las
practicas comerciales restrictivas.

3. Continuacién de la publicacién por la UNCTAD de un informe
anual acerca de la evolucién de la legislacion sobre las practicas comercia-
les restrictivas y acerca de las practicas comerciales restrictivas que
afecten desfavorablemente al comercio internacional, en particular al
comercio y al desarrollo de los paises en desarrollo, basandose en la infor-
macion a disposicién del piblico y, en la medida de lo posible, en otros
datos, especialmente los obtenidos mediante solicitudes dirigidas a todos
los Estados miembros o que éstos proporcionen por iniciativa propia, y, en
su caso, al Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Trans-
nacionales y a otras organizaciones internacionales competentes.

4. Consultas:

a) Cuando un Estado, particularmente en el caso de un pais en
desarrollo, considere procedente celebrar con otro Estado u otros
Estados consultas sobre un problema relativo al control de las
practicas comerciales restrictivas, podra pedir una consulta con
esos Estados a fin de hallar una solucién mutuamente aceptable;
cuando haya de celebrarse una consulta, los Estados participantes
podran pedir al Secretario General de la UNCTAD que pro-
porcione a tal efecto servicios de conferencia mutuamente
convenidos;

b) Los Estados deberian conceder plena atenci6n a las peticiones de
consulta y, previo acuerdo sobre el tema y los procedimientos de
tal consulta, ésta deberia celebrarse en el momento oportuno;

¢) Si convienen en ello, los Estados participantes deberian preparar,
con la asistencia, si la desean, de la secretaria de la UNCTAD, un
informe conjunto sobre las consultas y sus resultados, informe que
deberia ponerse a disposicién del Secretario General de la
UNCTAD para su inclusién en el informe anual sobre practicas
comerciales restrictivas.
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5.

Continuacion de los trabajos, dentro de la UNCTAD, sobre la

elaboracion de una o varias leyes tipo sobre las practicas comerciales
restrictivas, a fin de ayudar a los paises en desarrollo a formular una
legislacion apropiada. Con tal fin, los Estados deberian aportar a la
UNCTAD la informacion y la experiencia necesarias.

6.

Ejecucién o facilitacion de la ejecucion por la UNCTAD, y por

otras organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, junto
con la UNCTAD, de programas de asistencia técnica, asesoramiento y
capacitacion sobre las practicas comerciales restrictivas, en particular para
los paises en desarrollo:

a)

b)

€)

Deberian proporcionarse expertos para ayudar a los paises en
desarrollo que lo soliciten a formular o mejorar la legislacion y los
procedimientos sobre practicas comerciales restrictivas;

Deberian celebrarse seminarios, programas o cursos de forma-
ci6n, principalmente en los paises en desarrollo, para capacitar a
los funcionarios que se ocupen o que puedan ocuparse de la
aplicacion de la legislacion sobre practicas comerciales restricti-
vas y, a este respecto, deberian aprovecharse, entre otras cosas, la
experiencia y los conocimientos de las autoridades administra-
tivas, particularmente de los paises desarrollados, para descubrir
el empleo de practicas comerciales restrictivas;

Deberia prepararse un manual sobre la legislacion en materia de
practicas comerciales restrictivas;

Deberian reunirse y proporcionarse, en particular a los paises en
desarrollo, libros, documentos, manuales y cualquier ofra
informacién sobre cuestiones relacionadas con las practicas
comerciales restrictivas;

Deberia organizarse y facilitarse el intercambio de personal entre
los organismos que se ocupen de las précticas comerciales restric-
tivas;

/) Deberian organizarse conferencias internacionales sobre la legis-

g)

lacién'y las politicas en materia de practicas comerciales restricti-
vas;

Deberian organizarse seminarios para el intercambio de opinio-
nes entre personas de los sectores piiblico y privado sobre las
practicas comerciales restrictivas.
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7. Deberia pedirse a las organizaciones internacionales y a los
programas de financiacién, en particular al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que proporcionen recursos, por cauces y segun
modalidades apropiadas, para financiar las actividades expuestas en el
pérrafo 6 supra. Ademas, se invita a todos los paises, en particular a los
paises desarrollados, a que hagan contribuciones voluntarias, financieras y
de otra indole, para las actividades antes mencionadas.

G. Mecanismo institucional internacional
i) Disposiciones institucionales

1. Un Grupo Intergubernamental de Expertos en practicas comer-
ciales restrictivas, que actiie en el marco de una comision de la UNCTAD,
constituira el mecanismo institucional.

2. Los Estados que hayan aceptado el Conjunto de principios y
normas deberian adoptar las medidas adecuadas en los ambitos nacional o
regional para cumplir las obligaciones que hayan contraido en relacion con
el Conjunto de principios y normas. :

ii) Funciones del Grupo intergubernamental

3. El Grupo Intergubernamental desempefiara las funciones
siguientes:

a) Servir de foro y tomar disposiciones para la celebracion de
consultas multilaterales, discusiones y cambios de impresiones
entre los Estados sobre cuestiones relacionadas con el Conjunto
de principios y normas, en especial sobre su aplicacién y la
experiencia que de ésta se derive;

b) Efectuar periodicamente estudios € investigaciones sobre las
practicas comerciales restrictivas en relacion con las disposi-
ciones del Conjunto de principios y normas, y difundir sus resul-
tados, con miras a intensificar el intercambio de experiencias y
dar mayor efectividad al Conjunto de principios y normas;

¢) Solicitar de las organizaciones competentes del sistema de las
Naciones Unidas los estudios, documentos e informes pertinentes
y examinarlos;
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d) Estudiar las cuestiones relacionadas con el Conjunto de princi-
pios y normas que puedan definirse mediante datos relativos a las
transacciones comerciales y otra informacion pertinente obtenida
previa peticion presentada ante todos los Estados;

e) Reunir y divulgar informacion sobre las cuestiones relacionadas
con el Conjunto de principios y normas, la consecucion en general
de sus fines y las medidas adecuadas que hayan adoptado los
Estados en los 4mbitos nacional o regional para promover la
efectividad del Conjunto de principios y normas, en especial en lo
concerniente a sus objetivos y principios;

/) Presentar los informes y hacer las recomendaciones pertinentes a
los Estados sobre cuestiones de su competencia, incluidas la
aplicacién y ejecucion del Conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente;

g) Someter, por lo menos una vez al afio, informes sobre la labor
realizada.

4. En el desempeiio de sus funciones, el Grupo Intergubernamental
y sus 6rganos auxiliares no actuaran como un tribunal ni emitiran de otro
modo juicio alguno acerca de las actividades o el comportamiento de
determinados gobiernos o determinadas empresas en relacidén con una
transaccién comercial concreta. El Grupo Intergubernamental o sus 6rga-
nos auxiliares deberian evitar toda implicacion en cualquier litigio que
pudiera surgir entre las empresas en una transaccion comercial concreta.

5. El Grupo Intergubernamental establecerd los procedimientos
necesarios para examinar las cuestiones relativas al caracter confidencial
de la informacion.

iii) Procedimiento de examen

6. A reserva de la aprobacion de la Asamblea General, cinco afios
después de la adopcion del Conjunto de principios y normas, el Secretario
General de las Naciones Unidas convocard una conferencia de las
Naciones Unidas, con los auspicios de la UNCTAD, para que examine
todos los aspectos del Conjunto de principios y normas. Con tal fin, el
Grupo Intergubernamental formulara propuestas a la conferencia para
mejorar y desarrollar el Conjunto de principios y normas.
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PARTE I

Posibles elementos sustantivos de una ley de defensa
de la competencia



TITULO DE LA LEY

Eliminacidn o control de las prdcticas comerciales restrictivas:
Ley antimonopolio; Ley sobre la competencia

CAPITULOI
Objetivos o propositos de la ley

Controlar o eliminar los convenios o acuerdos
restrictivos entre empresas, las fusiones y
adquisiciones o el abuso de una posicion dominante
en el mercado, que limiten el acceso a.los mercados o
restrinjan indebidamente de algin otro modo la
competencia y tengan efectos perjudiciales para el
comercio nacional o internacional o el desarrollo
econdmico.

CAPITULO II
Definiciones y ambito de aplicacion
L Definiciones

a) Por "empresa" se entiende toda firma,
sociedad de personas, sociedad de capitales,
compafiia o asociacion u otra persona juridica,
- independientemente de que haya sido creada o este
controlada por particulares o por el Estado, dedicada
al trafico mercantil, incluidas sus sucursales, filiales,
sociedades participadas u otras entidades directa o
indirectamente controladas por ella.

b) Por "posicién dominante en el mercado" se
entiende la situacion en que una empresa, por si o
conjuntamente con otras empresas, esta en
condiciones de controlar el mercado pertinente de un
determinado bien o servicio o de un grupo de bienes
o servicios.

¢) Por "fusiones y adquisiciones" se entiende
la situacién en que mediante una operacién juridica
dos o mas empresas unifican legalmente la propiedad
de sus activos que anteriormente estaban sometidos a
un control separado. Quedan incluidas las

absorciones, las empresas conjuntas de concentracion
y otros modos de adquisicién de control tales como la
vinculacion por medio de consejeros comunes.

d) Por “mercado pertinente” se entiende el
mercado de referencia donde se dan las condiciones
generales en que vendedores y compradores
intercambian bienes, e implica la determinacion de
los limites que identifican a grupos de vendedores y
compradores de mercancias donde es probable que se
restrinja la competencia. Requiere delimitar el
producto y el area geografica en que respecto de
determinados grupos de bienes, compradores y
vendedores interactiian para establecer los precios y
la produccién. Deberia incluir todos los productos o
servicios razonablemente sustituibles y todos los
competidores inmediatos, a los que el consumidor
podria acudir a corto plazo si la restriccion o el abuso
dieran lugar a un aumento no insignificante de los
precios.

II.  Ambito de aplicacion

a) Se aplica a toda empresa, tal como ha sido
definida, con respecto a todos sus convenios,
transacciones o actos relativos a bienes, servicios o
propiedad intelectual.

b) Se aplica a toda persona natural que,
obrando a titulo privado como propietario, gestor o
empleado de una empresa, autoriza practicas
restrictivas prohibidas por la ley o participa o
colabora en ellas.

¢) No se aplica a los actos soberanos del
propio Estado o de las administraciones locales, ni a
los actos de las empresas o personas naturales
impuestos por el Estado o las administraciones
locales o por departamentos de la Administracion que
actien dentro del 4mbito de sus facultades delegadas,
o realizados bajo su supervision. :
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CAPITULO Il
Convenios o acuerdos restrictivos

I Prohibicion de los siguientes convenios entre
empresas competidoras o potencialmente
competidoras, independientemente de que
tales convenios sean escritos o verbales,
oficiales u oficiosos:

a) Los convenios para fijar precios u otras
condiciones de venta, en particular en el comercio
internacional;

b La licitacion colusoria;
¢) Elreparto de mercados o clientela;

d) Las restricciones de la produccion o las
ventas, en particular por medio de cuotas;

e) La negativa concertada a comprar;
f) Lanegativa concertada a suministrar;

g) La negativa colectiva a que se acceda a un
acuerdo o a una asociacion que sean decisivos para la
competencia.

1I. Autorizacion o exencion

Las practicas a que se refiere el parrafol,
cuando sean debidamente notificadas por adelantado
y se realicen por empresas sujetas a una competencia
efectiva, podran ser autorizadas o declaradas exentas
si el servicio de defensa de la competencia llega a la
conclusion de que el convenio en general redunda en
un beneficio pablico neto.

CAPITULO IV

Actos o conductas constitutivos de abuso de una
posicion dominante en el mercado

L Prohibicién de los actos o conductas que
constituyan abuso de una posicion dominante
en el mercado o supongan adquisicion y abuso
de esa posicion

Se prohiben los actos o conductas que
constituyan abuso de una posicion dominante en el
mercado o que supongan adquisicion y abuso de esa
posicion:

i) Cuando una empresa, por si o
conjuntamente con otras empresas, estd en
condiciones de controlar el mercado
pertinente de un determinado bien o

servicio o de un grupo de bienes o
servicios;

ii) Cuando los actos o conductas de una

- empresa dominante limiten el acceso a un
mercado pertinente o restrinjan
indebidamente de algin otro modo la
competencia y tengan o puedan tener
efectos perjudiciales para el comercio o el
desarrollo econdémico.

II. Actos o conductas considerados abusivos

a) El comportamiento abusivo frente a los
competidores, como la fijacién de precios por debajo
del costo para eliminar a los competidores;

b) La fijacién discriminatoria (es decir,
injustificadamente diferenciada) de los precios o de
las modalidades o condiciones del suministro o la
compra de bienes o servicios, incluso mediante
politicas de fijacién de precios en las transacciones
entre empresas participadas que sobrefacturen o
subfacturen los bienes o servicios comprados o
suministrados en comparacién con los precios fijados
para las transacciones similares o comparables que no
se realicen entre las empresas participadas;

¢) La fijacién de los precios a los que pueden
revenderse las mercancias, incluidas las importadas y
las exportadas;

d) Las restricciones a la importacion de bienes
a los que se haya aplicado legitimamente en el
extranjero una marca de fébrica o de comercio
idéntica o similar a la marca de fabrica o de comercio
protegida en el pais importador para bienes idénticos
o similares, cuando las marcas de que se trate sean
del mismo origen, es decir, pertenezcan al mismo
propietario o sean utilizadas por empresas entre las
que haya una interdependencia economica, de
organizacién, de gestion o juridica, y cuando esas
restricciones tengan por objeto mantener precios
artificialmente elevados;

e) Cuando no tengan por objeto la
consecucién de fines comerciales legitimos, tales
como la calidad, la seguridad, una distribucion
adecuada o un servicio satisfactorio:

i) La negativa parcial o total a tratar en las
condiciones comerciales habituales de la
empresa;

ii) La subordinacién del suministro de
determinados bienes o servicios a la
aceptacion de restricciones en la
distribucién o la fabricacion de bienes
competidores o de otros bienes;
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iii) La imposicion de restricciones con respecto
al lugar, el destinatario, la forma o las
cantidades en que los bienes suministrados
u otros bienes puedea revenderse o
exportarse, '

iv) La subordinacién del suministro de
determinados bienes o servicios a la
compra de otros bienes o servicios del
proveedor o de la persona designada por €L

.  Autorizacion o exencion

Los actos, pricticas o transacciones que no
estén totalmente prohibidos por ley podran ser
autorizados o declarados exentos si se notifican, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 7, antes de que
sean llevados a efecto, si se ponen abiertamente en
conocimiento de las autoridades competentes todos
los datos pertinentes, si se oftece a las partes
afectadas la posibilidad de ser oidas y si se resuelve
después que la conducta propuesta, modificada o
reglamentada en su caso, es compatible con los
objetivos de la ley.

CAPITULO V

Notificacién, investigacion y prohibicion de fusiones
que afectan a mercados poco competitivos

L Notificacion

Las fusiones, absorciones, empresas conjuntas
u otros modos de adquirir control, incluida la
vinculacién por medio de consejeros comunes, de
caracter horizontal, vertical o heterogéneo, deberian
notificarse:

i) Cuando una de las empresas por lo menos
esté radicada en el pais; y

ii) Cuando la cuota de mercado resultante en
el pais, o en una parte sustancial de él,
correspondiente a cualquier producto o
servicio, suponga la creacion de un poder
de mercado, especialmente en sectores
economicos en que la concentracién del
mercado sea elevada, cuando existan
barreras a la entrada o cuando no haya
productos sustitutivos del suministrado por
las empresas cuya conducta se examina.

IL Prohibicion

Las fusiones, absorciones, empresas conjuntas
u otros modos de adquirir control, incluida la
vinculacién por medio de consejeros comunes, de

caracter horizontal, vertical o heterogéneo, deberian
prohibirse:

i) Cuanduv la operacién propuesta refuerce
considerablemente la capacidad de ejercer
el poder de mercado (por ejemplo, cuando
una empresa o0 un grupo de empresas que
actien conjuntamente puedan imponer de
manera rentable unos precios superiores a
los niveles competitivos durante un periodo
de tiempo prolongado); y

ii) Cuando la cuota de mercado resultante en
el pais, o en una parte sustancial de él,
correspondiente a cualquier producto o
servicio, dé como resultado una empresa
con influencia dominante o una sensible
disminucién de la competencia en un
mercado dominado por muy pocas
empresas.

1ll.  Procedimientos de investigacion

La autorizacion de la investigacion de las
fusiones, - absorciones, empresas conjuntas u otros
modos de adquirir control, incluida la vinculacion por
medio de consejeros comunes, de caracter horizontal,
vertical o heterogéneo, que puedan redundar en
perjuicio de la competencia podria figurar en unas
disposiciones reglamentarias sobre las concentra-
ciones economicas.

En particular, ninguna empresa deberia, en los
supuestos a que se refieren los anteriores apartados,
realizar una fusién hasta la expiracion de un plazo de
espera de ( ) dias contados desde la fecha de
expedicién del resguardo de la notificacion, a menos
que el organismo de defensa de la competencia
abrevie dicho plazo o lo prorrogue por un periodo
adicional que no exceda de ( ) dias con el
consentimiento de las empresas interesadas, de
conformidad con las disposiciones de los posibles
elementos del articulo 7. Podria facultarse al
organismo para que requiera de las partes y las
empresas en el ramo del comercio o el mercado
pertinente afectados que presenten documentos o
deduzcan testimonio, manteniéndose la suspension de
la operacién por un tiempo suplementario cuando las
partes se demoren en responder.

Si, concluida la vista ante el organismo de
defensa de la competencia o un tribunal, la
conclusion a que se hubiere llegado fuere contraria a
la operacién, podrian impedirse o incluso deshacerse
las adquisiciones o fusiones que es probable
disminuyan considerablemente la competencia en un
ramo del comercio en el ambito de jurisdiccion o en
una parte importante del mercado pertinente
comprendido en ese &mbito.
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CAPITULO VI
Notificacion
L Notificacion de las empresas
1. Cuando se trate de practicas comprendidas en

los articulos 3 y 4 que no estén prohibidas sin mas, y,
por lo tanto, puedan ser autorizadas, cabria obligar a
las empresas a que notifiquen al organismo
encargado de la aplicacién de la ley todos los
pormenores de las practicas previstas.

2. Podrian hacer la notificacién todas las partes
interesadas, una o varias partes en nombre de las
demas o cualquier persona debidamente autorizada
para actuar en nombre de las partes.

3. Seria posible notificar un solo convenio
cuando la empresa o persona fuera parte en
convenios restrictivos de igual tenor con varias partes
distintas, a condicion de que también se comunicaran
los datos de todas las partes, presentes o futuras, en
tales convenios.

4. Cabria requerir que se notificara al organismo
encargado de la aplicacion de la ley cualquier cambio
en un convenio, acuerdo o estado de cosas, notificado
conforme a lo dispuesto en la ley, que se hubiera
producido en sus estipulaciones o en las partes, su
terminacién (salvo por expiracion del plazo) o
resolucion, o todo cambio sustancial en la situacion
(dentro de los () dias/meses siguientes a la fecha en

que hubiera ocurrido el  acontecimiento)
(inmediatamente).
5. Podria permitirse a las empresas recabar la

autorizacién de los convenios o acuerdos a que se
refieren los articulos 3 y 4 y que existian en la fecha
de entrada en vigor de la ley, con tal de que se
hubieran notificado dentro de los ( ( ) dias/meses)
siguientes a esa fecha.

6. La entrada en vigor de los convenios
notificados podria estar sujeta a la concesion de la
autorizacién o a la expiracion del plazo fijado para
ella, o tener lugar provisionalmente a raiz de la
notificacion.

7. Todo convenio o acuerdo que no hubiera sido
notificado, si llegara a ser descubierto y reputado
ilegal, podria quedar sujeto a la aplicacién de todas
las sanciones previstas por la ley en lugar de ser
simplemente modificado.

II.  Disposiciones del organismo encargado de la
aplicacion de la ley

1. Decision adoptada por el organismo encargado
de 1a aplicacion de la ley (dentro de los () dias/meses

siguientes a la fecha de recepcion de la notificacion
completa con todos los pormenores) de denegar o
conceder la autorizacibn o de concederla con
sujecion, en su caso, al cumplimiento de
determinadas condiciones y obligaciones.

2. Procedimiento de revision periodica, cada ()
meses/afios, de las autorizaciones concedidas, con la
posibilidad de prorrogarlas, suspenderlas o
subordinar su prérroga al cumplimiento de
determinadas condiciones y obligaciones.

3. Posibilidad de retirar una autorizacion si, por
ejemplo, el organismo encargado de la aplicacion de
la ley viniere en conocimiento de que:

a) las circunstancias que justificaron la
autorizacion habian dejado de existir;

b) las empresas no habian cumplido las
condiciones y obligaciones prescritas para la
concesion de la autorizacion;

¢) la informaci6n proporcionada al solicitar la
autorizacion era falsa o engafiosa.

CAPITULO VII

1. Relacion entre la autoridad de defensa de la
competencia y los organismos reguladores,
incluidos los sectoriales.

Relacién entre politica de la competencia y
regulacion

L Funcién que incumbe a la autoridad de
defensa de la competencia en la regulacion y
reforma del marco normativo

Toda regulacién econdémica y administrativa
por parte del poder ejecutivo central o local o de
entidades que gozan de delegacién gubernamental,
especialmente cuando esa regulacién se refiera a
sectores en que se prestan servicios de
infraestructura, deberia someterse a un proceso de
examen transparente por los organismos de defensa
de la competencia antes de aprobarse. Esto tendria
sobre todo que ser asi cuando la regulacién limite la
independencia y la libertad de actuacion de los
agentes econoémicos, cree condiciones, bien
discriminatorias, bien por el contrario favorables para
la actividad de determinadas empresas — publicas o
privadas — y dé o pueda dar lugar a una restriccion de
]a competencia o vulnere los intereses de compafiias
o ciudadanos.

En particular, los obstaculos a la competencia
que figuren en la regulacion economica Yy
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administrativa deberian evaluarse por las autoridades
de defensa de la competencia desde una perspectiva
econdmica, incluidas las razones de interés general.

II.  Definicion de regulacion

El término “regulacién” se refiere a los
diversos instrumentos de que se valen los gobiernos
para prescribir normas a empresas y ciudadanos.
Abarca, pues, leyes, decretos, reglamentos, ordenes,
orientaciones administrativas y normas subsidiarias
de todos los niveles de la administracion, asi como
normas de organismos
profesionales autonomos en los que los gobiernos
hayan delegado facultades de regulacion.

IIl.  Definicion de obstaculos a la competencia por
parte de la regulacion

A diferencia de los obsticulos estructurales y
estratégicos, los obsticulos regulados a la entrada son
el resultado de leyes promulgadas y actos realizados
por el poder ejecutivo central o local y por
organismos no gubernamentales o auténomos en los
que los gobiernos hayan delegado facultades de
regulacion. Comprenden los obstaculos
administrativos a la entrada en un mercado, derechos
exclusivos, certificados, licencias y otros permisos
para iniciar actividades empresariales. .

IV.  Proteccién del interés general

Con independencia de su naturaleza y de su
relacion con el mercado, los gobiernos pueden
considerar de interés general algunos servicios
suministrados por compafiias privadas o piblicas. En
consecuencia, los proveedores de servicios de interés
general pueden estar sometidos a obligaciones
especificas, como garantizar el acceso universal a
diversos tipos de -servicios de calidad a precios
razonables. Esas obligaciones, que corresponden a la
esfera de la regulacion social y economica, deberian
establecerse en forma transparente.

CAPITULO VIII
Aspectos posibles de proteccion del consumidor
En algunos paises, la legislacion sobre
proteccion del consumidor es independiente de la
legislacion sobre las practicas comerciales restrictivas.

CAPITULO IX

El organismo encdrgado de la aplicacion de la ley y
su organizacion

L. Creacion del organismo encargado de la
aplicacion de la ley y su denominacion.

no gubernamentales o-

2. Composicién del organismo, en particular su
presidente, nimero de miembros y modo de
designacion, incluida la autoridad encargada de su
nombramiento.

3. Condiciones que deberian reunir las personas
nombradas.
4. Duracioén del mandato del presidente y demas

miembros del organismo, por un periodo
determinado, con o sin posibilidades de nuevo
nombramiento, y modo de cubrir las vacantes.

5. Destitucion de los miembros del organismo.

6. Posible inmunidad penal y civil de los
miembros en el desempefio de su cargo o en el
ejercicio de sus funciones.

7. Nombramiento del personal necesario.
CAPITULO X
Funciones y facultades del organismo encargado
de la aplicacion de la ley
L Las funciones y facultades del organismo

encargado de la aplicacion de la ley podrian
ser las siguientes (indicadas a titulo de
ejemplo):

a) Hacer indagaciones
incluso en virtud de denuncia;

e investigaciones,

b) Adoptar las resoluciones correspondientes,
incluida la imposicién de sanciones o la
recomendaciéon al ministro competente de su
aplicacion;

c) Efectuar estudios, publicar memorias €

informar al publico;

d) Distribuir formularios y llevar uno o varios
registros de las notificaciones;

e) Elaborar y publicar reglamentos;

/) Colaborar en la preparacion, modificacion
o revision de la legislacién sobre las practicas
comerciales restrictivas o sobre esferas conexas en
‘materia de regulacion y competencia;

g) Intercambiar informacion con  otros
Estados.
.  Cardcter confidencial
L. Ofrecer garantias razonables para proteger el

cardcter confidencial de la informacion obtenida de las
empresas que contenga secretos comerciales legitimos.
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2. Proteger la identidad de las personas que
proporcionan informacién a los organismos de
defensa de la competencia y que necesiten conservar

el anonimato para defenderse de represalias
econémicas.
3. Proteger las deliberaciones del organismo

respecto de asuntos en curso o pendientes.

CAPITULO XI
Sanciones y medidas de reparacion

I La imposicién de sanciones, cuando proceda,
por:

i) Infringir la ley;

ii) Desobedecer las resoluciones o manda-
mientos del organismo encargado de la
aplicacion de la ley o de la autoridad
judicial competente;

iii) No suministrar la informacién o los
documentos requeridos dentro de los plazos
sefialados;

iv) Proporcionar cualquier informacion o hacer
cualquier declaracion que la empresa
afectada sepa o tenga motivos para creer
que es falsa o engafiosa en algun aspecto
esencial.

II.  Las sanciones podrian consistir en lo siguiente:

i) Multas (proporcionales a la voluntad de
disimulacién, la gravedad y la ilegalidad
manifiesta de las infracciones o a los
beneficios ilicitos obtenidos mediante la
actividad denunciada);

ii) Prisién (en caso de infraccion grave que
entrafie una violacion flagrante y
deliberada de la ley o de un mandato
judicial por parte de una persona natural);

iii) Ordenes o mandamientos provisionales;

iv) Ordenes definitivas o por un plazo
determinado de que cese una infraccién o

se desista de ella o se le ponga remedio
mediante una conducta positiva, la
divulgacion de informacion o la
presentacion de excusas, etc.;

v) Venta o liquidacion de los activos (en
relacion con fusiones o adquisiciones ya
realizadas), o rescisién (en relacion con
determinadas fusiones y adquisiciones o
determinados contratos restrictivos);

vi) Restitucién a los consumidores perjudi-
cados;

vii) Consideracién de la declaracién adminis-
trativa o judicial de ilegalidad como
principio de prueba de responsabilidad en
todas las acciones de resarcimiento de
dafios y perjuicios incoadas por los
damnificados.

CAPITULO XII
Recursos

1. Posibilidad de interponer recurso de reposicion
ante el organismo encargado de la aplicacion de la
ley fundandose en un cambio en las circunstancias.

2. Posibilidad de que cualquier empresa o
particular interponga (ante la autoridad judicial
competente) en el plazo de () dias recurso contra la
totalidad o una parte de la resolucion dictada por el
organismo encargado de la aplicacion de la ley, (0)
sobre cualquier cuestion juridica de fondo.

CAPITULO XIII
Accidén de resarcimiento de dafios y perjuicios

Consiste en reconocer a la persona, o al Estado
en nombre de esa persona, o a la empresa que suffa
una pérdida o un dafio a causa de la accién u omisién
de una empresa o un particular, realizada
contraviniendo las disposiciones de la ley, el derecho

“a obtener el resarcimiento de la pérdida o el dafio

(incluidos los gastos e intereses) mediante el gjercicio
de la acci6n civil ante la autoridad judicial
competente.
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Decision 608

Normas para la proteccién y promocién de la libre competencia en la
Comunidad Andina

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los Articulos 93 y 94 del Acuerdo de Cartagena, la Decisién 285 de la
Comisién, el texto revisado de la Propuesta 115 de la Secretarfa General y del
Proyecto de Decisién aprobado con motivo de la IV Reunién de Expertos
Gubernamentales en materia de libre competencia; ‘

CONSIDERANDO: Que, con fecha 21 de marzo de 1991, la Comision aprobd la
Decisién 285, que contiene las normas para prevenir o corregir las distorsiones en la
competencia generadas por précticas restrictivas de la libre competencia; y,

Que, la actual etapa del proceso de integracién subregional, de apertura comercial y
globalizacién imponen que el objeto de la normativa comunitaria sea la proteccién de
la libre competencia en la Comunidad Andina, asi como su promocion a nivel de los
agentes econémicos que operan en la Subregién, para asegurar que no se
menoscaben los beneficios logrados en el marco de este proceso de integracion;

DECIDE:

CAPITULO1I
DEFINICIONES

Articulo 1.- A los efectos de la presente Decisién, se entendera por:

Conducta: todo acto o acuerdo;

Acto: todo comportamiento unilateral de cualquier destinatario de la norma;
Acuerdo: todo contrato, convenio, arreglo, combinacién, decision, recomendacion,
coordinaci6n, concertacién u otros de efectos equivalentes realizados entre agentes
econémicos o entidades que los agrupen;

Agente econémico: toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado,

con o sin fines de lucro, que oferta o demanda bienes materiales o inmateriales, o
servicios en el mercado, asi como los gremios o asociaciones que los agrupen; y,

Personas vinculadas: los agentes econémicos que tengan una participacion accionaria
mayoritaria o que ejerzan una influencia decisiva sobre las actividades de otro agente
econémico, sea mediante el ejercicio de los derechos de propiedad, del uso de la
totalidad o parte de los activos de éste o del ejercicio de derechos o contratos que
permitan determinar la composicién o el resultado de las deliberaciones o las
decisiones de los 6rganos del mismo o de sus actividades. '



CAPITULO II )
DEL OBJETIVO, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- La presente Decisién tiene como objetivo la proteccién y promocién de
la libre competencia en el 4mbito de la Comunidad Andina, buscando la eficiencia en
los mercados y el bienestar de los consumidores.

Articulo 3.- La aplicacién de la presente Decisién, y la legislacién interna de
competencia de cada uno de los Paises Miembros que resulte aplicable conforme a
ella, se basaran en los principios de:

a) No discriminacién, en el sentido de otorgar un trato igualitario a todas las
personas naturales o juridicas en la aplicacién de las normas de libre
competencia, sin distincién de ningtin género;

b) Transparencia, en el sentido de garantizar la publicidad, acceso y
conocimiento de las leyes, normas y reglamentos, y de las politicas de los
organismos encargados de vigilar su observancia, asf como de las decisiones -
de los organismos o tribunales; y,

c) Debido proceso, en el sentido de asegurar a toda persona natural o juridica,
un proceso justo que le permita plenamente ejercer su derecho de defensa
respetando los derechos de las partes a presentar argumentos, alegatos y
pruebas ante los organismos, ‘entidades administrativas o tribunales
competentes, en el marco de lo establecido en la presente Decision, asf como
un pronunciamiento debidamente motivado.

Articulo 4.- Esta Decisién prohibe y sanciona las conductas establecidas en los
articulos 7 y 8 cuando hayan sido desarrolladas por agentes econémicos.

Articulo 5.- Son objeto de la presente Decisi6n, aquellas conductas practicadas en:

a) El territorio de uno o més Paises Miembros y cuyos efectos reales se
produzcan en uno o mis Paises Miembros, excepto cuando el origen y el
efecto se produzcan en un tnico pais; y,

b) El territorio de un pais no miembro de la Comunidad Andina y cuyos
efectos reales se produzcan en dos o més Pafses Miembros.

Las demis situaciones no previstas en el presente articulo, se regirdn por las
legislaciones nacionales de los respectivos Paises Miembros.

Articulo 6.- Los Paises Miembros podrén someter a consideracion de la Comision, el
establecimiento de exclusiones o excepciones al 4mbito de la presente Decisi6n, de
actividades econémicas sensibles necesarias para lograr los objetivos fundamentales
de su politica, siempre y cuando éstas estén contempladas en la legislacion nacional
del pafs solicitante y que cumplan con las siguientes condiciones:



a) Que reporten beneficios significativos al desarrollo de la produccion,
procesamiento, distribucién o comercializacién de bienes o servicios, 0
fomenten el progreso tecnolégico o econémico.

b) Que signifiquen el otorgamiento de condiciones preferenciales a regiones
deprimidas o actividades econémicamente sensibles o, en cualquiera de los
casos, en situacién de emergencia; ’

¢) Que no conlleven a dichos agentes econémicos, la posibilidad de eliminar
la competencia respecto de una parte sustancial de la produccién,
comercializacién o distribucién de los bienes o servicios de que se trate; y,

d) Que sean concordantes con el ordenamiento juridico andino.

Las exclusiones y excepciones deberdn ser aprobadas, modificadas o eliminadas
mediante Decisi6n, previa recomendacién adoptada del Comité Andino de Defensa
'de la Libre Competencia (Comité) a que se refiere el Capitulo VI, que serd el
responsable de su revision periédica.

No podr4 solicitarse exclusiones o excepciones a actividades econémicas que, en el
momento de la solicitud, estén siendo objeto de investigacion.

CAPITULO I
SOBRE LAS CONDUCTAS RESTRICTIVAS DE LA LIBRE
COMPETENCIA

De las conductas restrictivas de la libre competencia

Articulo 7.- Se presumen que constituyen conductas restrictivas a la libre
competencia, entre otros, los acuerdos que tengan el propdsito o el efecto de:

a) Fijar directa o indirectamente precios u otras condiciones de
comercializacién;

b) Restringir la oferta o demanda de bienes o servicios;
¢) Repartir el mercado de bienes o servicios;

d) Impedir o dificultar el acceso o permanencia de competidores actuales o
potenciales en el mercado; o,

e) Establecer, concertar o coordinar posturas, abstenciones 0 resultados en
licitaciones, concursos o subastas publicas.

Se excluyen los acuerdos intergubernamentales de caracter multilateral.

Articulo 8.- Se presumen que constituyen conductas de abuso de una posicién de
dominio en el mercado:



a) La fijacién de precios predatorios;

b) La fijacién, imposicién o establecimiento injustificado de la distribucion
exclusiva de bienes o servicios;

c¢) La subordinacién de la celebracién de contratos a la aceptacién de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o arreglo al uso comercial,
no guarden relacién con el objeto de tales contratos;

d) La adopcién de condiciones desiguales con relacion a terceros contratantes
de situacién analoga, en el caso de prestaciones u operaciones equivalentes,
colocdndolos en desventaja competitiva;

e) La negativa injustificada, a satisfacer demandas de compra o adquisicion, o
a aceptar ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios;

f) La incitaci6n a terceros a no aceptar la entrega de bienes o la prestacién de
servicios; a impedir su prestacion o adquisicién; o, a no vender materias
primas o insumos, o prestar servicios, a otros; y,

g) Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o permanencia de
competidores actuales o potenciales en el mercado por razones diferentes a la
eficiencia econémica.

Articulo 9.- Se entenderd que uno o mas agentes econémicos tienen posicién de
dominio en el mercado relevante, cuando tengan la posibilidad de restringir, afectar o
distorsionar, en forma sustancial, las condiciones de la oferta o demanda en dicho
mercado, sin que los demés agentes econémicos competidores o no, potenciales o
reales, o los consumidores puedan, en ese momento o en un futuro inmediato,
contrarrestar dicha posibilidad.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

De la apertura de la investigacién

Articulo 10.- La Secretaria General podr4 iniciar investigacién de oficio o a solicitud
de las autoridades nacionales competentes en materia de libre competencia o de los
organismos nacionales de integracién de los Pafses Miembros, o de las personas
naturales o juridicas, de derecho piiblico o privado, organizaciones de consumidores
u otras entidades cuando existan indicios de que éstos han realizado conductas que
pudieran restringir de manera indebida la competencia en el mercado.

Articulo 11.- La solicitud deber4 incluir la siguiente informacion:
a) Los datos de identificacién del solicitante, incluyendo su domicilio,

nimeros de teléfono y telefax, direccion de correo electrénico, si la tuviera y,
de ser el caso, los datos de identificacién de sus representantes legales;



b) Una descripcién detallada de la conducta denunciada, indicando el periodo
aproximado de su duracién o inminencia;

c) La relaci6n de los involucrados con la conducta denunciada;

d) Los datos de identificacion de los involucrados conocidos por el
solicitante, incluyendo sus domicilios, nimeros de teléfono y telefax,
direcciones de correo electrénico, si las tuvieran y, de ser el caso, los datos de
identificacién de sus representantes legales;

e) Las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la conducta
denunciada, asi como de los bienes o servicios afectados; vy,

f) Los elementos de prucba que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante.

Articulo 12.- La solicitud podrd ser retirada antes de que la Secretarfa General
resuelva respecto de la apertura de la investigacion, en cuyo caso se tendra por no
presentada. No obstante la Secretarfa General podrd continuar el procedimiento de

oficio o a peticién de la autoridad nacional competente del agente econémico
denunciante. '

Articulo 13.- Dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
recepcién de la solicitud, la Secretaria General determinard preliminarmente si la

misma cumple con lo establecido en los articulos 5, 7 u 8, 11 y 43 de la presente
Decisi6n.

De no cumplir la solicitud con tales requisitos, la Secretaria General informaré al
solicitante respecto de la informaci6n faltante y le concederd un plazo adicional de
hasta quince (15) dias habiles para que la complete, pudiendo prorrogarse el referido
plazo hasta por cinco (5) dias hébiles adicionales. El plazo se contari a partir del dia
siguiente al de la fecha de recepcién de la comunicacion que sefiala que la solicitud
estd incompleta. Si no se proporcionara la referida informacién en los plazos
establecidos, la Secretaria General desestimar4 la solicitud y dispondré su archivo.

De cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 5, 7 u 8,11 y 43 de la
presente Decisién, la Secretaria General deberd pronunciarse dentro de un plazo
méximo de 15 dias hébiles respecto del inicio de la investigaci6n mediante
Resolucién que serd publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, y
notificada al solicitante y al denunciado, asi como a los organismos nacionales de
integraci6n, oficinas nacionales competentes en materia de libre competencia de los
Paises Miembros involucrados y a los miembros del Comité Andino de Defensa de la
Libre Competencia.

Articulo 14.- La Resolucién de apertura de la investigacion deberd indicar:

a) la conducta objeto de investigacion, las caracteristicas de los bienes o
servicios que estarian siendo objeto de la conducta, los bienes o servicios



similares - presuntamente afectados, la duracién de la conducta, la
identificaci6n de las partes, su relacién econémica existente con la conducta,
la relacién de los elementos de prueba presentados;

b) el plazo para que las partes presenten informacion, alegatos y pruebas; y,
c) la identificacion de las autoridades nacionales competentes que cooperardn
con la sustanciacién de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la presente

Decision.

Del curso de la investigacién

Articulo 15.- La Secretarfa General, dentro de un plazo de cinco (5) dfas hébiles
contados a partir de la fecha de publicacién de la Resolucién motivada que da inicio
a la investigacion, solicitard a las autoridades nacionales competentes en materia de
libre competencia de los Paises Miembros en donde tengan origen o realicen su
actividad econémica las empresas identificadas en la solicitud y, de ser el caso,
donde se sucedan los efectos de las conductas denunciadas o tengan su residencia los
solicitantes, la realizacién de investigaciones concernientes a la determinacién de la
existencia de la conducta sindicada como restrictiva. La solicitud debera
acompaiiarse de una copia del expediente.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la solicitud a que hace referencia
el parrafo anterior, la Secretaria General conjuntamente con las autoridades
nacionales competentes a las que solicitara su cooperacion, elaboraran el Plan de
Investigacién el cual indicard, entre otros, el tipo de acciones a ser tomadas, el
cronograma sugerido, los agentes econémicos a los cuales estardn dirigidas tales
acciones, los elementos y caracteristicas de la conducta, € informacién disponible de
los bienes o servicios y 4rea geogréfica que pudieran estar afectados.

El Plan de Investigacién seré notificado a las partes interesadas.

Articulo 16.- La Secretaria General y las autoridades nacionales competentes en
materia de libre competencia, en las investigaciones que se les encomiende realizar al
amparo de la presente Decision, podran:

a) Exigir a las personas naturales o juridicas la exhibicién de todo tipo de
documentos, incluyendo los libros contables y societarios, los comprobantes
de pago, la correspondencia comercial y los registros magnéticos incluyendo,
en este caso, los programas que fueran necesarios para su lectura; asi como
solicitar informacién referida a la organizacién, los negocios, la composicion
accionaria y la estructura de propiedad de las empresas;

b) Citar e interrogar, a través de los funcionarios que se designe para el
efecto, a los agentes econémicos materia de investigacion o a sus
representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los
medios técnicos que considere necesario para generar un registro completo y



fidedigno de sus declaraciones, pudiendo para ello utilizar grabaciones
magnetofénicas o grabaciones en video; y,

¢) Realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los locales de las
personas naturales o juridicas y examinar los libros, registros, documentacién
y bienes, pudiendo comprobar el desarrollo de procesos productivos y tomar
la declaracién de las personas que en ellos se encuentren. En el acto de la
inspeccién podrd tomarse copia de los archivos fisicos o magnéticos, ast
como de cualquier documento que se estime pertinente o tomar las fotografias
o filmaciones que se consideren necesarias. Para ingresar a los locales podra
solicitarse el apoyo de la fuerza piblica. De ser necesario el descerraje en el
caso de locales que estuvieran cerrados serd necesario contar con autorizacién
judicial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los literales precedentes, para realizar la
investigaci6n ser4 aplicable la legislacién nacional en materia de libre competencia
del Pais Miembro en el que tenga lugar la accién concreta de investigacion, en lo que
corresponda a la determinaciéon del procedimiento a aplicar, facultades de la
autoridad, pruebas y demés actuaciones.

Articulo 17.- La investigacién a cargo de la autoridad nacional competente debera
efectuarse dentro de los noventa (90) dias hébiles siguientes a la fecha de
notificacién del Plan de investigaci6n a que hace referencia el articulo 15. Las partes
interesadas podran presentar sus alegatos dentro de dicho plazo, culminado el cual se

daré por concluido el periodo probatorio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
19.

A mds tardar dentro del término del plazo sefialado, la autoridad nacional competente
deberé remitir a la Secretarfa General, todos los documentos, informes, estudios,
pruebas y demis resultados de tal investigacion.

La Secretaria General tendrd acceso a toda la informacién acopiada por las
autoridades nacionales en cualquier momento de la investigacion.

Articulo 18.- Durante el curso de la investigacién a que hace referencia el articulo
anterior, la Secretaria General podr4 realizar sus propias investigaciones y acopiar
los elementos de prueba que considere necesarios, sin interferir con lo previsto en el
Plan de Investigaci6n a que se refiere el articulo 15.

Asimismo, las autoridades nacionales a cargo de la investigacién y la Secretaria
General estar4n en coordinacién permanente durante el perfodo de la investigaci6n.

Articulo 19.- Vencido el plazo a que se refiere el articulo 17, la Secretaria General
dispondrd de un plazo adicional de cuarenta y cinco (45) dfas hébiles para realizar
sus propias determinaciones, y, de considerarlo pertinente, podrd complementar la
investigacién solicitando informacién adicional a las autoridades nacionales
competentes en materia de libre competencia, partes involucradas o a sus gobiemos,
o verificando la informaci6n.



Las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, de los Paises Miembros, a las
que se les solicitase informacién, deberdn colaborar con la investigacion y
suministrar la informacién que se les requiera; o aportar nueva informacion, pruebas
o alegatos de considerarlo necesario, dentro de dicho plazo extraordinario.

Articulo 20.- Vencido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
General contar4 con un plazo de diez (10) dias hébiles para elaborar el Informe sobre
los resultados de la investigacion.

El Informe serd remitido a los miembros del Comité, a las autoridades nacionales
competentes a que se refiere el articulo 15, y a las partes interesadas.

Las partes tendran un plazo de quince (15) dias hébiles contados a partir de la fecha
de remisién del Informe por la Secretaria General, para presentar sus alegatos

escritos. La Secretaria General remitird inmediatamente los referidos alegatos a los
miembros del Comité.

Articulo 21.- Con el objeto de examinar el Informe y los alegatos presentados, la '
Secretaria General convocard a los miembros del Comité a reunién dentro de los
cinco (5) dfas hébiles siguientes a la remisién del Informe. El Comité deberd reunirse
dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a la convocatoria.

El Presidente del Comité har4 llegar a la Secretaria General su informe al término de
la reunién. Vencido el plazo de treinta (30) dias hébiles de la fecha de la
convocatoria realizada por la Secretarfa General al Comité, de no haberse presentado

dicho informe se entenderd que el Comité consiente en el contenido del informe
técnico.

Articulo 22.- Vencido el plazo sefialado en el dltimo pérrafo del articulo anterior, la
Secretaria General emitird su Resolucién motivada sobre el mérito del expediente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

La Secretaria General, en su motivacién, dard cuenta del Informe remitido por el
Comité. En caso que la Secretarfa General se aparte de las conclusiones y
recomendaciones de dicho Informe, deberd manifestar expresamente los motivos de
la discrepancia.

De la Informacion

Articulo 23.- Las partes podrdn examinar el expediente siempre que la informacion
no sea confidencial, tanto en las oficinas de las autoridades nacionales competentes
en la etapa establecida en el articulo 17, asi como en la Secretaria General en la etapa
establecida en el articulo 19.

Las autoridades nacionales competentes a que se refiere el articulo 15 podran
intercambiar informacién a través de la Secretaria General que serd responsable de

solicitar las garantias correspondientes para asegurar la confidencialidad de la
informacién.



Articulo 24.- La Secretaria General y las autoridades nacionales competentes, segin
corresponda, otorgardn tratamiento confidencial a toda informacién que por su
naturaleza deba recibir tal tratamiento y siempre que la parte que lo solicite lo
justifique adecuadamente. A tal efecto, la parte deber4 presentar un resumen no
confidencial de la misma. :

Tendr4 tratamiento confidencial, toda aquella informacién a la cual la autoridad
nacional competente responsable de la investigacioén a que se refiere el articulo 15
haya otorgado dicho tratamiento al amparo de su legislacién nacional.

La confidencialidad cesard en cualquier momento, a solicitud del interesado que la
proporciono.

No obstante, ello no impedird a la Secretarfa General proporcionar informacién
general, sobre los motivos en que se fundamentan las Resoluciones adoptadas en
_virtud de la presente Decisi6n o sobre los elementos de prueba en los que se apoye,
en la medida en que ello sea necesario en el curso de un procedimiento judicial. Tal
divulgacién debera tener en cuenta el interés de las partes en no ver revelada la
informaci6n que ellos consideren confidencial.

Articulo 25.- Las autoridades nacionales competentes involucradas tendran acceso al
expediente en la etapa establecida en el articulo 17.

Los miembros del Comité tendrén, en el desempeiio de sus funciones, acceso al
expediente. '

De la audiencia piblica

Articulo 26.- Dentro del plazo a que hacen referencia los articulos 17 y 19 de la
presente Decision, la Secretaria General, de oficio o a solicitud de parte, concedera a
las partes interesadas, la oportunidad de reunirse en audiencia pablica, a efectos de
confrontar sus alegatos. Ninguna parte estar4 obligada a asistir a la audiencia, y ello
no ird en detrimento de su causa.

La convocatoria a la audiencia piblica deberé ser comunicada con por lo menos diez

(10) dias habiles a las partes, a los Organismos Nacionales de Integracion y a los
miembros del Comité.

Las partes que participen en la audiencia presentardn por escrito sus alegatos en un
plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles.

De los compromisos

Articulo 27.- Si dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a la fecha de
publicacién de la Resolucién que da inicio a la investigacion, el agente econdémico
reclamado ofrece un compromiso voluntario con arreglo al cual conviene en cesar la
conducta objeto de investigacion.



La Secretarfa General convocard al Comité a efecto de analizar el compromiso
presentado y emitir las recomendaciones pertinentes, en un plazo no mayor a 10 dias
hébiles, transcurridos los cuales, de no emitir su recomendacién, la Secretaria
General se pronunciard conforme al articulo siguiente.

Articulo 28.- La Secretaria General se pronunciard mediante Resolucién motivada,
aceptando o desestimando el compromiso. En caso de aceptarse el compromiso se
tendrd por concluida la investigacién sin el establecimiento de medidas; en caso
contrario, la investigacién continuara.

La Resoluci6n a que se refiere el pérrafo anterior deberd contener la identificacion de
las partes comprometidas y un resumen de los compromisos contraidos, los plazos y
demés condiciones acordadas.

De aceptarse el compromiso, las autoridades nacionales competentes a que se refiere
el articulo 15, remitirdn a la Secretaria General, el expediente de lo actuado.

Articulo 29.- De aceptarse un compromiso, la Secretarfa General requerird a las
partes comprometidas que suministren trimestralmente informaci6n relativa al
cumplimiento del mismo y que permita la verificacién de los datos pertinentes.

En caso de incumplimiento en el suministro de informacién o en la ejecucion de los
compromisos, la Secretarfa General, mediante Resolucion motivada, reiniciard el

proceso de investigacién y aplicard medidas cautelares, sobre la base de la mejor
informacién disponible.

Articulo 30.- De cambiarse las condiciones en el mercado relevante, la empresa que

ha asumido un compromiso podra solicitar a la Secretarfa General la revisién del
mismo. '

De las medidas cautelares

Articulo 31.- En cualquier momento del trdmite o de la investigacion, la parte
solicitante podra solicitar a la Secretaria General, el establecimiento de medidas
cautelares. La Secretaria General podrd exigir el establecimiento de una caucin,
contracautela o garantia para el otorgamiento de dichas medidas.

Para ello, deberd cumplir los siguientes requisitos: demostrar interés legitimo y la
inminencia de dafio o de un perjuicio irreparable o de dificil reparaci6n.

La Secretaria General podr aplicar de oficio, medidas cautelares a fin de proteger el
interés comunitario, previa opinién motivada de la autoridad nacional de
competencia del pais en donde la medida deba ser aplicada.

Articulo 32.- Las medidas cautelares podrén consistir, entre otras, en la suspensién
provisional de la conducta presuntamente restrictiva. La Secretarfa General podra
disponer en el mismo auto que determine la medida, la presentacion de una caucion,
contracautela o garantia.



La caucién serd emitida en favor de la autoridad nacional competente, en funcion a
las leyes nacionales del pais en el cual tiene su residencia el solicitante.

Articualo 33.- La Secretaria General emitird su pronunciamiento en los veinte (20)
dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud o de la fecha de
apertura de la investigacion, la que fuere posterior, y se basard en la informacién que
tenga a su disposicion.

De las medidas correctivas y/o sancionatorias

Articulo 34.- Si el resultado de la investigacién constatara una infraccién a los
articulos 7 u 8, la Secretaria General podra disponer el cese inmediato de la conducta
restrictiva y, de ameritarse, la aplicacién de medidas correctivas y/o sancionatorias.

Las medidas correctivas podrén consistir, entre otras, en el cese de la préactica en un
plazo determinado, la imposicién de condiciones u obligaciones determinadas o
multas, al infractor. ' ‘

Para la graduaci6n de las medidas sancionatorias deber4 considerarse la gravedad de
los hechos, el beneficio obtenido, la conducta procesal de las partes y el nivel de los
dafios causados a la libre competencia en el dmbito de la Comunidad Andina en
funcién de la modalidad y el alcance de la competencia; la dimensi6n del mercado
afectado; la cuota del mercado de la empresa correspondiente; el efecto de la
restricci6én de la competencia sobre los competidores efectivos o potenciales, las
otras partes del proceso econ6mico y los consumidores o usuarios; la duraci6n de la
restriccién de la competencia; y, la reiteracién de la realizacién de las conductas
prohibidas.

La Resolucién de la Secretaria General, en los casos en que establezca multas, debera
indicar el monto, la forma, oportunidad y lugar de pago. La multa seré hasta un
maximo del 10 por ciento del valor de los ingresos totales brutos del infractor,
correspondiente al afio anterior a la fecha del pronunciamiento definitivo.

De la ejecucién de las medidas

Articulo 35.- La ejecucién de las medidas cautelares o definitivas previstas en la
presente Decisi6n, serdn de responsabilidad de los gobiernos de los Paises Miembros
en donde tengan las empresas objeto de la medida, su principal centro de negocios en
la Subregién o donde se sucedan los efectos de las practicas denunciadas, conforme a
- su norma nacional.

El Pais Miembro ejecutor comunicar4 a la Secretaria General y, por su intermedio, a
los demds Paises Miembros y a los particulares que fuesen parte en el procedimiento,
la ejecucion de las medidas dispuestas en el marco de la presente Decision.

CAPITULO V
PROMOCION DE LA COMPETENCIA



Articulo 36.- En la adopci6n y aplicaci6n de las politicas y medidas regulatorias de
mercado, los Paises Miembros no impedirén, entorpecerdn ni distorsionardn la
competencia en el mercado subregional. El Comité podrd elevar recomendaciones
tendientes a eliminar, cuando corresponda, estos trdmites y requisitos para promover
el ejercicio de la libertad econdmica y la competencia.

Articulo 37.- Los Paises Miembros establecerdn mecanismos para procurar el
perfeccionamiento de los instrumentos comunes y el fortalecimiento de las
autoridades nacionales competentes en materia de libre competencia, mediante
programas de intercambio de informacién y experiencias, de entrenamientos
técnicos, y de recopilacién de jurisprudencia y doctrina administrativa, relacionados
con la defensa de 1a libre competencia.

) CAPITULO VI
COMITE ANDINO DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 38.- Se crea el Comité Andino de Defensa de la Libre Competencia, €l cual
estar integrado por un representante de la autoridad nacional competente en materia

de libre competencia de cada uno de los Paises Miembros.

Articulo 39.- El Comité estard encargado de las funciones a que se refieren los
articulos 6, 13, 21, 26, 27 y 36 de la presente Decision.

Articulo 40.- Constituyen derechos y obligaciones de los miembros del Comité los
siguientes:

a) Actuar con independencia de criterio;
b) Asistir a las reuniones del Comité a las que se les convoque;
¢) Participar en la elaboraci6n de los informes técnicos que el Comité emita;

d) Resguardar la confidencialidad de la informacién a la que tienen acceso en
el desempeno de sus funciones;

€) Abstenerse de divulgar la informaci6n contenida en el expediente;
f) Emitir su opinién en las formas y plazos previstos en la presente Decision;

g) Abstenerse de conocer el expediente en caso de incurrir en causal de
inhibicién o recusacién conforme a sus leyes nacionales; y,

h) Abstenerse de trabajar para o asesorar a un agente economico investigado
0 con otro con el que se tenga vinculacién accionaria u otra dentro del aio
siguiente a la investigacion;



La vulneracién de lo dispuesto en los literales anteriores generard responsabilidad
funcional de acuerdo con la legislacién interna del Pais Miembro cuyo organismo
nacional represente el integrante del Comité.

Articulo 41.- El Comité estard presidido por el miembro cuyo pafs ejerza la
Presidencia del Consejo Presidencial Andino. La rotacién del cargo seguird el orden
de prelacion establecido para dicho Consejo.

La Secretaria Técnica del mismo estard a cargo de los funcionarios que al efecto
designe la Secretaria General.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 42.- Los Paises Miembros notificardin a la Secretarfa General sus
legislaciones nacionales en materia de libre competencia. Asimismo, notificarén las
modificaciones o sustituciones a la misma.

Articulo 43.- Las infracciones a la libre competencia previstas en la presente
Decisi6n prescriben en el plazo de tres (3) afios de haberse realizado la conducta. En
el caso de conductas continuadas, los tres afios arriba citados, se empezarén a contar
a partir del dia siguiente a aquél en que ceso la conducta.

Articulo 44.- Una vez que la Secretaria General de la Comunidad Andina haya
tenido conocimiento de una conducta denunciada o se dé inicio a una investigacion,
debera realizarse un pronunciamiento dentro de los tres afios siguientes, caso
contrario se dar4 por terminada la actuacién correspondiente.

Articulo 45.- Las normas sobre procedimientos administrativos contenidas en la
presente Decisi6n se aplicardn con preferencia a las contenidas en la Decisi6én 425
que aprueba el Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria
General.

Articulo 46.- La presente Decisién sustituye a la Decisién 285 de la Comision.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Articulo 47.- Las disposiciones sobre libre competencia contenidas en otras
Decisiones o Resoluciones se adecuarén a lo previsto en la presente Decision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 48.- Los Organismos Nacionales de Integracién de los Paises Miembros
que cuenten a la fecha de la adopcién de la presente norma con normativa interna
sobre libre competencia acreditardn a los representantes titular y alterno al Comité
Andino de Defensa de la Libre Competencia en un plazo no mayor de tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Decision.



Articulo 49.- Bolivia podra aplicar lo dispuesto en la presente Decisién, en lo que

resulte aplicable, para los casos que se presenten fuera del dmbito descrito en el
articulo 5.

Articulo 50.- En un plazo maximo de tres (3) meses de la entrada en vigencia de la
presente Decisi6én, Bolivia designaré interinamente a la autoridad nacional que estard
encargada de la ejecucion de la presente Decision.

Articulo 51.- Para Bolivia, Colombia, Perd y Venezuela, la presente Decision entrara
en vigencia a su publicaci6n en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena; y, para
Ecuador, a los dos afios calendarios siguientes o, si antes de este tltimo periodo se

aprobase la ley nacional de competencia de este pais, en la fecha de la publicacion de
dicha norma nacional en el Registro Oficial de Ecuador.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los veintinueve dias del mes de marzo del afio
dos mil cinco.



ANEXO 1V



Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modificado: Articulo 1 Decreto 3307 de 1963. Quedan prohibidos los
acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la
produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros y, en general, toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener 0
‘determinar precios inequitativos.

Parsgrafo. El Gobiemno, sin embargo, podré autorizar la celebracién de acuerdos o
convenios que no obstante limitar la libre competencia, tengan por fin defender la
estabilidad de un sector bésico de la produccién de bienes o servicios de interés para
la economia general (Decreto 1302 de 1964, Articulo 1°.).

Articulo 2°. Las empresas que produzcan, abastezcan, distribuyan o consuman
determinado articulo o servicio, y que tengan capacidad para determinar precios en el
mercado, por la cantidad que controlen del respectivo articulo o servicio, estardn
sometidas a la vigilancia del Estado para los efectos de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno intervendré en la fijacién de normas sobre pesas y medidas,
calidad, empaque y clasificacion de los productos, materias primas y articulos o
mercancias con miras a defender el interés de los consumidores y de los productores
de materias primas.

Articulo 4°. Las empresas que se dediquen a la misma actividad productora,
abastecedora, distribuidora o consumidora de un articulo determinado, materia
prima, producto, mercancia o servicios cuyos activos individualmente considerados o
en conjunto asciendan a veinte millones de pesos ($20.000.000) o més, estardn
obligadas a informar al Gobierno Nacional de operaciones que proyecten llevar a
cabo para el efecto de fusionarse, consolidarse o integrarse entre si, sea cualquiera la
forma juridica de dicha consolidaci6n, fusién o integracion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional deber4 objetar la operacion, previo concepto del
Consejo nacional de Politica Econémica y Planeaci6n, si tiende a producir una
indebida restriccién a la libre competencia (Decreto 1302 de 1964, Articulo 5°).



Paragrafo 2°. Si pasados treinta (30) dias de haberse presentado el informe de que
trata este articulo, no se hubiere objetado por el Gobierno la operacién, los
interesados podréan proceder a realizarla (Decreto 1302 de 1964, Articulo 6°.).

Parigrafo 3° El informe que deben dar los interesados y su trdmite serdn
absolutamente reservados y los funcionarios que revelen en todo o en parte el
contenido de los expedientes, incurrird en la destitucién del empleo que impondré el
respectivo superior, sin perjuicio de las demés sanciones establecidas en el Codigo
Penal (Cédigo Penal, Articulos 154, 155).

Articulo 5°. Extiéndese la incompatibilidad establecida en el articulo 7°. De la Ley
5°. De 1947 para los miembros de las juntas directivas y los gerentes de
establecimientos de crédito y bolsas de valores, a los presidentes, gerentes,
directores, representantes legales, administradores y miembros de juntas directivas de
empresas, cuyo objeto sea la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de
los mismos bienes o la prestacién de los mismos servicios, siempre y cuando tales
empresas individual o conjuntamente consideradas, tengan activos por valor de
veinte millones de pesos ($20.000.000) o més.

Paragrafo. La incompatibilidad establecida por el presente articulo no cobija a los
presidentes, gerentes, representantes legales y administradores de las compaiiias de
seguros que por exigencia de la ley deben constituir otras sociedades para operar en
los ramos de seguros de vida, seguros generales y capitalizacion.

Articulo 6°. lLos presidentes, gerentes, directores, representantes legales,
administradores o miembros de juntas directivas de empresas industriales
constituidas en forma de sociedades an6nimas, no podrén distribuir por si ni por
interpuesta persona los productos, mercancias, articulos o servicios producidos por la
respectiva empresa os su filiales, ni ser socios de empresas comerciales, que

distribuyan o vendan principalmente tales productos, mercancias, articulos o
servicios.

Esta incompatibilidad se extiende a los funcionarios de sociedades de
responsabilidad limitada que tengan como socios otras sociedades, en forma tal que
el nimero total de personas naturales exceda de veinte (20).

Pardgrafo 1°. La prohibicién contenida en este articulo, se extiende a los padres,
c6nyuges, hermanos e hijos de aquellos funcionarios.



Paragrafo 2°. Las empresas tendrén un plazo de dieciocho (18) meses para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo (Decreto 1236 de 1962, Articulos 11y
12).

Aiticulo 7°. Las empresas industriales que establezcan o hayan establecido sistemas
directos de distribucién de sus productos o por intermedio de empresas comerciales,
auténomas o filiales, no podrén vender sus articulos, mercancias o productos por
procedimientos que impliquen competencia desleal para con los comerciantes
independientes que negocien con los mismos articulos o productos (Decreto 3236 de
1962, Articulo 13).

Articulo 8°. Las empresas comerciales no podrdn emplear practicas, procedimientos
o sistemas tendientes a monopolizar la distribucién ni ejecutar actos de competencia
desleal en perjuicio de otros comerciantes (Decreto 3236 de 1962, Articulo 14).

Articulo 9°. Cuando las empresas industriales fijen precios de venta al piblico, ni la
misma empresa, directamente, o por medio de filiales, o distribuidores, ni los
comerciantes independientes, podrén venderlos a precios diferentes de los fijados por
el productor, so pena de incurrir en las sanciones previstas para los casos de
competencia desleal (Decreto 1302 de 1964, Articulo 14).

Articulo 10. Constituye competencia desleal todo acto o hecho contrario a la buena
fe comercial y al honrado y norma desenvolvimiento de las actividades industriales,
mercantiles, artesanales o agricolas.

Articulo 11. (Subrogado Articulo 75 C.Co.). El Articulo 11 queda asf: Constituyen
competencia desleal los siguientes hechos.

1. Los medios o sistemas encaminados a crear confusién con un competidor, sus
establecimientos de comercio, sus productos o servicios (515);

2. Los medios o sistemas tendientes a descreditar a un competidor, sus
establecimientos de comercio, sus productos o servicios;

3. Los medios o sistemas dirigidos a desorganizar internamente una empresa
competidora o a obtener sus secretos;

4. Los medios o sistemas encauzados a obtener la desviacién de la clientela
siempre que sean contrarios a las costumbres mercantiles;

5. Los medios o sistemas encaminados a crear desorganizacién general del
mercado;

6. Las maquinaciones reiteradas tendientes a privar a un competidor de sus
técnicos o empleados de confianza, aunque no produzcan la desorganizacion
de la empresa ni se obtengan sus secretos;

7. La utilizacién directa o indirecta de una denominacién de origen, falsa o
engafiosa; la imitacién de origen aunque se indique la verdadera procedencia
del producto o se emplee en traduccién o vaya acompafiada de expresiones
tales como "género", "manera", "imitacién", o similares;

8. Las indicaciones o ponderaciones cuyo uso pueda inducir al pablico a error
sobre la naturaleza, modo de fabricacién, caracteristicas, aptitud en el empleo
o cantidad del producto, y



9. En general, cualquier otro procedimiento similar a los anteriores, realizado

por un competidor en detrimento de otros o de la colect1v1dad siempre que
sea contrario a las oostumbres mercantiles.

Articulo 12. El Ministerio de Fomento, de oficio o por denuncia de cualquier
persona, podrd promover por intermedio de la Superintendencia Bancaria, la
Superintendencia de sociedades An6nimas o la Superintendencia de Cooperativas,
las investigaciones por violaciones a esta Ley. En caso de que el control de la
empresa no esté adscrito a las entidades antes dichas, la investigacion estara a cargo
del Ministerio de Fomento. La denuncia deberd ser admitida por el Ministerio
siempre que se presente debidamente motivada y acompafiada de prueba sumaria que
la justifique (Decreto 1302 de 1964, Articulo 17).

Articulo 13. La investigacién, de caricter estrictamente reservado, se adelantard
mediante la exigencia de informes sobre producci6n, importaciones, utilizacion de
materias primas nacionales y extranjeras, sistemas de distribucién y ventas; por
medio de visitas a las referidas empresas y, en general, mediante la obtencién de
todas las pruebas indispensables.

Del acta de conclusiones se dar4 traslado por un término prudencial hasta de treinta
(30) dias a las entidades denunciadas o que en el curso de la investigacion resultaren

implicadas, a fin de que puedan formular sus descargos (Decreto 1302 de 1964,
Articulo 16).

Articulo 14. Vencido este término, el expediente pasard al conocimiento del
Ministerio de Fomento, el cual, previo concepto del Consejo de Politica Econémica y
Planeacién, podrd imponer las siguientes sanciones:

a. Retiro de las acciones del mercado piblico de valores.
b. Prohibicién de funcionamiento de la empresa para el caso de reincidencia en
la violacién de esta Ley.

Ademds de estas sanciones, y de conformidad con la gravedad de los hechos, podra

imponer multas hasta de quinientos mil pesos ($500.000) a favor del Tesoro
Nacional.

Articulo 15. Modificado: Decreto de 1963, Articulo 3. El Articulo 15 quedara asi:

Contra la resolucién que profiere el director ejecutivo, procede el recurso de

- apelacién ante el Consejo Directivo de la Superintendencia de Regulacion
Econdmica.

"El recurso se interpondré y decidird de conformidad con las normas establecidas en
el Capitulo II del Decreto nimero 2733 de 1959. Surtido el recurso, queda agotada la
via gubernativa" (Decreto 1302 de 1964, Articulo 19).



Articulo 16. En el caso de las sanciones previstas en el éparte b) del articulo 14, la

demanda de la resolucién ministerial ante el Consejo de Estado, suspende
automdticamente su ejecucion. '

Articulo 17. En cumplimiento del articulo 32 de la constitucién Nacional, el
Ejecutivo podr4 intervenir en la fijacién de los precios con el fin de garantizar tanto
los intereses de los consumidores como el de los productores y comerciantes. La
fijacion de precios podra realizarla el Gobierno, como una de las medidas que se
tomen con base en la investigacién que se haya verificado de acuerdo con esta Ley y
para los productos o servicios de la empresa objeto de la investigacion.

Igualmente el Estado podra adoptar las siguientes medidas:

a. Fijar un plazo perentorio para que cesen las pricticas, sistemas o
procedimientos prohibidos;

b. Someter a la empresa o0 empresas cuyas practicas se investigan, a la vigilancia
de la respectiva entidad encargada del control, por un tiempo determinado, en
cuanto a su politica de produccién, costos, distribucién y precios, y con el
solo fin de comprobar que la empresa o empresas acusadas no contindan

ejerciendo las practicas comerciales restrictivas que dieron lugar a la
investigacion.

Articulo 18. Los revisores o interventores deberdn ejercer una estrecha vigilancia
para darle estricto cumplimiento a la presente ley.

Articulo 19. Los acuerdos, convenios u operaciones prohibidas por esta Ley, son
absolutamente nulos por objeto ilicito.

Articulo 20. Esta Ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota, D.E., a 14 de Diciembre de 1959.

El Presidente del Senado, JORGE URIBE MARQUEZ — El presidente de la Camara,
JESUS RAMIREZ SUAREZ — El Secretario del Senado, Jorge Manrique Terén — El
Secretario de la Camara, Luis Alfonso Delgado.

Repiiblica de Colombia — Gobierno Nacional.

Bogoti, D.E., 24 de Diciembre de 1959.

Publiquese y ejecitese.

ALBERTO LLERAS



~ANEXO V



DECRETO LEGISLATIVO N° 701
Eliminan las practicas monopélicas, controlistas y restrictivas de la libre competencia

(*) De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Ley N° 25629, publicado el 22-07-92, se
precisa que toda mencién a la Comision Nacional de la Libre Competencia hecha en este
Decreto Legislativo se entiende referida a la Comisién Multisectorial de la Libre Competencia.

(**) De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria de! Decreto Ley N° 25868,
queda modificado el presente Decreto Legislativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 188 de la Constitucion
Politica del Perd, mediante Ley N° 25327 ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otras materias, para eliminar las practicas monopodlicas, controlistas y restrictivas
de la libre competencia en la produccion de bienes y la prestacion de servicios, permitiendo
que !a libertad de empresa se desenvuelva procurando el mayor beneficio de los usuarios;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO CONTRA LAS PRACTICAS MONOPOLICAS, CONTROLISTAS Y
: RESTRICTIVAS DE LA LIBRE COMPETENCIA

TITULO |
DE LOS ALCANCES DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto eliminar las practicas monopdlicas,
controlistas y restrictivas de la libre competencia en la produccion y comercializacion de bienes
y en la prestacion de servicios, permitiendo que la libre iniciativa privada se desenvuelva
procurando el mayor beneficio de los usuarios y consumidores.

TITULO Il
AMBITO DE LA APLICACION DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Articulo 2.- La presente Ley es de aplicacién a todas las personas naturales o juridicas,
sean de derecho publico o privado, que realicen actividades econémicas. Se aplica también a
las personas que ejerzan la representacion de las empresas, en cuanto aquellas participen en
la adopcién de los actos y las practicas sancionadas por esta Ley. ™

(*) Articulo modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 2.- La presente Ley es de aplicacion a todas las personas naturales o
juridicas, sean de derecho publico o privado, que realicen actividades economicas. Se aplica
también a las personas que ejerzan la direccion o la representacion de las empresas,
instituciones o entidades en cuanto éstas participen en la adopcion de los actos y las practicas
sancionadas por esta Ley."

TITULO Il
PROHIBICIONES



Articulo 3.- Estan prohibidos y seran sancionados, de conformidad con las normas de
la presente Ley, los actos o conductas, relacionados con actividades econémicas, que
constituyen abuso de una posicion de dominio en el mercado o que limiten, restrinjan o
distorsionen la libre competencia, de modo que se generen perjuicios para el interés economico
general, en el territorio nacional.

Articulo 4.- Se entiende que una o varias empresas gozan de una posicién de dominio
en el mercado, cuando pueden actuar de modo independiente con prescindencia de sus
competidores, compradores, clientes o proveedores, debido a factores tales como la
participacion significativa de las empresas en los mercados respectivos, las caracteristicas de
la oferta y la demanda de los bienes o servicios, el desarrollo tecnolégico o servicios
involucrados, el acceso de competidores a fuentes de financiamiento y suministros, asi como
redes de distribucion.

Articulo 5.-Se considera que existe abuso de posicion de dominio en el mercado,
cuando una o mas empresas que se encuentran en la situacion descrita en el articulo anterior,
actdan de manera indebida, con el fin de obtener beneficios y causar perjuicios a otros, que no
hubieran sido posibles, de no existir la posiciéon de dominio.

Son casos de abuso de posicion de dominio:

a) La negativa injustificada de satisfacer las demandas de compra de productos del
mercado local; (*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"a) La negativa injustificada de satisfacer las demandas de compra o adquisicion, o las
ofertas de venta o prestacion de productos o servicios."

b) La aplicacién en las relaciones comerciales de condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que coloquen a unos competidores en situacién desventajosa frente
a otros. No constituye abuso de posicion de dominio el otorgamiento de descuentos y
bonificaciones que correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas, que se
concedan u otorguen por determinadas circunstancias compensatorias, tales como pago
anticipado, monto, volumen u otras y/o que se otorguen con caracter general, en todos los
casos en que existan iguales condiciones;

¢) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones
suplementarios que, por su naturaleza o con arreglo a la costumbre mercantil, no guarden
relacion con el objeto de tales contratos;

d) La aplicacion en la venta local de materias primas, cuyos precios de venta se rigen
en base a cotizaciones internacionales, de sistemas de fijacion de precio, condiciones de venta,
de entrega o de financiamiento que impliquen la obtencion de mayores valores de venta en el
mercado local que los valores de venta ex planta netos obtenibles en la exportacion de esas
mismas materias primas; (*)(**)(***)

(*) Inciso modificado por la Décimo Sexta Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 708,
publicado el 14-11-91, cuyo texto es el siguiente:

"d) La aplicacién en la venta local de materia primas, cuyos precios de venta se rigen
en base a cotizaciones internacionales, de sistemas de fijacion de precio, condiciones de venta,
de entrega o de financiamiento que impliquen la atencién de mayores valores de venta en el
mercado local que los valores de venta en el mercado local que los valores de venta obtenibles
en la exportacion de esas mismas materias primas”.

(**) De conformidad con el Articulo 1 de la Ley N° 25411, publicada el 12-03-92, se restablece
la vigencia de este inciso.
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(***) Inciso derogado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.

e) El aprovechamiento de los términos concedidos por los Convenios de estabilidad

_ tributaria suscritos con anterioridad a la vigencia del presente Decreto Legislativo, en forma tal

que impidan a otras empresas productoras de bienes similares las posibilidades de
competencia equitativa, tanto en el mercado nacional, como en el internacional. (*)

(*) Inciso derogado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.

f) Otros casos de efecto equivalente que sean tipificados por decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y por los Ministros de Economia y
Finanzas, de Justicia y de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion.(*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"f) Otros casos de efecto equivalente.”

Articulo 6.- Se entiende por practicas restrictivas de la libre competencia los acuerdos,
decisiones, recomendaciones, actuaciones paralelas o practicas concertadas entre empresas
que produzcan o puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear la competencia.

Son practicas restrictivas de la libre competencia:
a) La concertacion injustificada de precios u ofras condiciones de comercializacion; (*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"a) La fijacién concertada entre competidores de forma directa o indirecta, de precios 0
de otras condiciones comerciales o de servicio."

b) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento;
c) El reparto de las cuotas de produccion;

d) La concertacion de la calidad de los productos, cuando corresponda a normas
técnicas nacionales o internacionales; (*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"d) La concertacion de la calidad de los productos, cuando no corresponda a normas
técnicas nacionales o internacionales y afecte negativamente al consumidor.”

e) La aplicacion en las relaciones comerciales de condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que coloquen a unos competidores en situacion desventajosa frente
a otros. No constituye practica restrictiva de la libre competencia el otorgamiento de
descuentos y bonificaciones que correspondan a practicas comerciales generalmente
aceptadas, que se concedan u otorguen por determinadas circunstancias compensatorias,
tales como pago anticipado, monto, volumen u otras y/o que se otorguen con caréacter general
en todos los casos que existan iguales condiciones;

f) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a la costumbre mercantil, no guarden
relacion con el objeto de tales contratos;

g) Otros casos de efecto equivalente, que sean tipificados por decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y por los Ministros de Economia y
Finanzas, Justicia e Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion. (*)



(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"g) La negativa concertada e injustificada de satisfacer las demandas de compra o
adquisicion, o las ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios."

"h) La limitacién o el control concertados de la produccion, la distribucion, el desarrollo
técnico o las inversiones."(*)

(*) Inciso agregado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.

"i} El establecimiento, la concertacion o la coordinacion de las ofertas o de la
abstencion de presentar ofertas en las licitaciones, los concursos, los remates o las subastas
publicas."(*)

(*) Inciso agregado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.
"j) Otros casos de efecto equivalente."(*)
(*) Inciso agregado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.

Articulo 7.- La Secretaria de la Comision Multisectorial de la Libre Competencia podra
autorizar los acuerdos, decisiones, recomendaciones, practicas concertadas o actuaciones
paralelas a que hace referencia el articulo 6 o categorias de las mismas, en los siguientes
casos: '

a) Cuando contribuyan a mejorar la produccion o comercializacién de bienes y servicios
0 a promover €l progreso técnico o econdmico y siempre que:

1) Permitan a los consumidores o usuarios participar en forma adecuada de sus
ventajas;

2) No impongan a las personas naturales o juridicas interesadas restricciones que no
sean indispensables para la consecucion de aquellos objetivos; y,

3) No permitan a las personas naturales o juridicas participes, eliminar la competencia
de una parte sustancial de los productos o servicios contemplados.

b) Cuando tengan por objeto proteger o promover la capacidad exportadora nacional,
en la medida que sean compatibles con las obligaciones que resulten de los tratados
internacionales celebrados por el Peru con otros Estados y en particular los tratados de
integracion, segun disponen los articulos 101 y 106 de la Constitucion;

¢) Cuando tengan por objeto, en forma coyuntural o temporal, fa adecuacion de la
oferta a la demanda, cuando se manifieste en el mercado una tendencia sostenida de

disminucién de aquella o cuando los excesos de la capacidad productiva sean claramente anti-
econdmicos;

d) Cuando produzcan una elevacion suficientemente importante del nivel de vida de
zonas geogréficas o sectores econémicos deprimidos; por su escasa importancia, no sean
capaces de afectar de manera significativa la competencia, o tengan por objeto cooperar para
la mejora de la produccion, la tecnologia o similares. (*)

(*) Articulo derogado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 788, publicado el 31-12-94.

TITULO IV
DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES



CAPITULO |
DE LA COMISION MULTISECTORIAL DE LA LIBRE COMPETENCIA
Articulo 8.- La Comision Multisectorial de Libre Competencia es un organismo con
autonomia técnica y administrativa, que tendra por objeto velar por el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 9.- La Comision estara conformada por seis (06) miembros nombrados
mediante Resolucién Suprema:

- Dos del Ministerio de Industria, Comercio interior, Turismo e Integracién, uno de los
cuales la presidir3;

- Dos del Ministerio de Economia y Finanzas;

- Dos de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP).

La Comision se renovara anualmente por tercios, de acuerdo con lo que establezca su
reglamento.

Articulo 10.- Para ser miembro de la comision se exige titulo profesional y no menos
de diez aios de experiencia. (*)

(*) Articulo derogado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 788, publicado el 31-12-94.

Articulo 11.- La Comision conocera y resolvera en primera instancia administrativa los
procedimientos iniciados por infracciones a la presente Ley o para la aprobacion de los
acuerdos sujetos al régimen de excepcion. Adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. El
Presidente tiene voto dirimente. Para sus sesiones se requiere al menos de la concurrencia de
cuatro de sus miembros.

Articulo 12.- La Comisi6n elaborara su propio reglamento y el reglamento de su
Secretaria Técnica, los que seran aprobados por decreto supremo del Sector Industria,
Comercio Interior, Turismo e Integracion.

Articulo 13.- La Comisi6én contara con una Secretaria Técnica, como organismo
ejecutivo dependiente de la Comisién y que estara encargada de velar por el cumplimiento de
la presente Ley.

La Secretaria funcionara en el Ministerio de Industria, comercio Interior, Turismo e
Integracién, y estara dirigida por un Secretario General que sera designado por resolucion
ministerial de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion.

Articulo 14.-Son atribuciones de la Secretaria:

a) Dictar opinién en los procedimientos por infracciones a la presente Ley o en los
procedimientos de aprobacién de los acuerdos sometidos al régimen de excepcion;

b) Realizar indagaciones e investigaciones, ya sea de oficio o por el mérito de una
denuncia;(*)

(*) Inciso modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96,
cuyo texto es el siguiente:

"b) Realizar indagaciones e investigaciones, ya sea de oficio o por el mérito de una
denuncia, utilizando para ello las facultades y competencias que tienen las Comisiones de
Indecopi. Excepcionalmente y con el previo acuerdo de la Comision, podra inmovilizar por un
plazo no mayor de dos dias héabiles prorrogable por otro igual, libros, archivos, documentos,
correspondencia y registros en general de la persona natural o juridica investigada, tomando



copia de los mismos. En iguales circunstancias, podré retirarios del local en que se
encuentren, hasta por seis dias hébiles, requiriéndose de una orden judicial para proceder al
retiro. La solicitud de retiro debera ser motivada y sera resuelta en el término de veinticuatro
(24) horas por el Juez de Primera Instancia, sin correr traslado a la otra parte.”

c) Realizar estudios y publicar informes;

d) Llevar un registro de los acuerdos, decisiones, recomendaciones, practicas o
actuaciones al régimen de excepcion;

e) Elaborar las propuestas de reglamentos y adoptar las directivas que pudieran
requerirse;

f) Cualquier otra que sefialen las leyes o los reglamentos.

TITULOV
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 15.- La investigacion sera iniciada por la Secretaria de Oficio, previa
aprobacion de la Comision, o a peticion de parte. Si la Secretaria estima existen indicios
razonables de violacion de la presente Ley, notifica al presunto responsable enumerando los
hechos que supuestamente infringen la Ley.

Articulo 16.- El denunciado podra contestar los cargos en un plazo de quince (15)
dias, ofreciendo las pruebas correspondientes. Durante este periodo, otras partes con interés
legitimo pueden apersonarse en el procedimiento, expresando los argumentos y ofreciendo las
pruebas que resuiten relevantes.

El término probatorio es de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento de plazo
para la contestacion. Los gastos de actuacion de la prueba son de cargo de las partes que las
ofrecen, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 23.

Articulo 17.- Vencido el término probatorio, la Secretaria expide opinion sobre los
extremos de la denuncia, sugiriendo las sanciones a que haya lugar, y presenta el caso para
decision en primera instancia, a la Comision, quien se pronuncia en plazo no mayor de cinco
(05) dias.

Articulo 18.- Las decisiones de la Comision son apelables ante el Ministro de Industria,
Comercio Interior, Turismo e Integracion. El Ministro resuelve la apelacion dentro de los treinta
(30) dias de concedido el recurso. Las partes tienen derecho a presentar informes escritos y
nuevas pruebas ante el Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion.

Articulo 19.- Si la Comision estimara que en las infracciones cometidas el responsable
actud dolosamente, procedera a formular la correspondiente denuncia penal ante el Fiscal
Supremo en lo Penal.

Solo esta penada por el articulo 232 del Cadigo Penal, la comisién dolosa de los actos
de abuso de posicion de dominio y de las practicas restrictivas de la libre competencia
tipificadas en los incisos a), b) y c) del articulo 5 y a), b), c), d), e) y f) del articulo 6 de la
presente Ley.

La iniciativa de la accion penal ante el Poder Ejecutivo por infraccion del articulo 232
de! Cddigo Penal compete exclusivamente al Fiscal Supremo en lo Penal, quien la verifica sélo
luego de recibida la denuncia mencionada en el primer parrafo de este articulo. (*)(**)(***)

(*) Articulo derogado por el Articulo 2 de la Ley N° 25399, publicada el 10-02-92.



(**) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Ley N° 25629, publicado el 22-07-92, se
restablece la vigencia de este articulo '

(***) Articulo modificado por e! Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-
96, cuyo texto es el siguiente:

v Articulo 19.- Si la Comision estimara que en las infracciones tipificadas en los incisos
a), b) y c) del Articulo 5 e incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i) del Articulo 6, el responsable
actu6 dolosamente y que el perjuicio fuera de naturaleza tal que se hubieran generado graves
consecuencias para el interés econdmico general, procedera a formular la correspondiente
denuncia penal ante el Fiscal Provincial Competente. La iniciativa de la accion penal ante el
Poder Judicial, por infraccién del Articulo 232 del Codigo Penal, compete exclusivamente al
Fiscal Provincial; quien la inicia s6lo luego de recibida la denuncia de la Comision. (*)

(*) Articulo modificado por el Numeral 8 de la Segunda Disposicion Modificatoria y Derogatoria
del Decreto Legislativo N° 957, publicado el 29-07-2004, modificacion que tendra efecto a la
vigencia del citado Decreto Legislativo, de conformidad con los Numerales 1y 2 de la Primera
Disposicién Complementaria - Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 957, publicado el
29-07-2004, que dispone que el Nuevo Codigo Proceso Penal entrara en vigencia
progresivamente en los diferentes Distritos Judiciales segun un Calendario Oficial, aprobado
por Decreto Supremo, dictado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo que
establecer4 las normas complementarias y de implementacion del Cédigo Procesal Penal,
precisandose ademaés que, el dia 1 de febrero de 2006 se pondré en vigencia este Caodigo en el
Distrito Judicial designado por la Comisién Especial de Implementacion que al efecto creara el
Decreto Legislativo correspondiente. El Distrito Judicial de Lima sera el Distrito Judicial que
culminaré la aplicacion progresiva del citado Cédigo. El texto de la modificacion es el siguiente:

“Articulo 19, Decreto Legislativo N° 701. El ejercicio de la accién penal es de oficio.
Cuando la Comisién estimara que se ha infringido el articulo 232 del C.P. pondré tal hecho en
conocimiento del Ministerio Publico.”

Tercera.- Disposicién Derpgatoria.- Quedan derogados:

1. El Cadigo de Procedimientos Penales, promulgado por Ley N° 8024 y las demas
normas ampliatorias y modificatorias.

2. El Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 638, y las demas
normas ampliatorias y modificatorias.

3. Todas las leyes y disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 20.- Dentro del plazo fijado para la contestacion de la denuncia el presunto
responsable podra ofrecer un compromiso referido al cese de los hechos investigados o a la
modificacién de aspectos relacionados con ellos.

La Secretaria evaluara la propuesta y en caso de estimarla satisfactoria propondra a la
Comision la suspension del proceso administrativo, sugiriendo las medidas pertinentes con el
objeto de verificar el cumplimiento del compromiso. La Comision decide la aprobacién o la
denegatoria de la propuesta.

En caso de incumplimiento del compromiso, se reiniciara el procedimiento, de oficio o a
peticion de parte. Asimismo, la Comisién impondra al denunciado una multa por
incumplimiento.

"Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, cualquier persona podra, dentro
de un procedimiento abierto por infraccion a la presente ley, solicitar a la Secretaria Técnica
que se le exonere de la responsabilidad que le corresponda a cambio de aportar pruebas que
ayuden a identificar y acreditar la existencia de una practica ilegal. De estimarse que los
elementos de prueba ofrecidos son determinantes para sancionar a los responsables, la
Secretaria podra proponer, y la Comision aceptar, la aprobacion del ofrecimiento efectuado.



Para ello la Secretaria cuenta con todas las facultades de negociacién que fuesen necesarias
para establecer los términos del ofrecimiento. EI compromiso de exoneracion de
responsabilidad seré suscrito por el interesado y el Secretario Técnico y podra contener la
obligacién de guardar reserva sobre el origen de las pruebas aportadas si asi lo hubiera
acordado la Comision y la naturaleza de las pruebas asi lo permitiera. El incumplimiento de la
obligacién de reserva generaré en el funcionario las responsabilidades administrativas y
penales previstas para el caso de toda informacién declarada reservada por la Comision. La
suscripcion del compromiso y el cumplimiento de lo acordado por parte del interesado lo
exonera de toda responsabilidad en la practica llevada a cabo, no pudiendo la Comision ni
ninguna otra autoridad seguirle o iniciarle procedimiento por los mismos hechos".(*)

(*) Parrafo incorporado por el Articulo 12 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 18-04-96.

Articulo 21.- Las solicitudes de aprobacion de acuerdo son practicas sujetas al regimen
especificadas en el articulo 7, se presentan ante la Secretaria. Se considerara aprobado,
transcurridos treinta dias desde la presentacion de la solicitud correspondiente, sin
pronunciamiento por parte de la Comisién. En caso de ser denegada la aprobacion, la
apelacion se rige por lo dispuesto en el articulo 18.

(*) Articulo derogado por el Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 788, publicado el 31-12-94.

"Articulo 21.- En cualquier etapa del procedimiento, de oficio o a pedido de parte, la
Comision de Libre Competencia podra, dentro del ambito de su correspondiente competencia,
dictar cualquier medida cautelar destinada a asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva.
Con tal objeto, la Secretaria Técnica podra proponer a la Comision de Libre Competencia la
adopcién de la medida cautelar que considere, en especial la orden de cesacion o la imposicién
de condiciones determinadas para evitar el dafio que pudieran causar las conductas a que el
procedimiento se refiere.

La solicitud de medida cautelar se podra presentar en cualquier estado del o
procedimiento, aceptandola o desestimandola la Comision de Libre Competencia en un plazo
no mayor de 10 dias dtiles. La medida cautelar podré decretarse aun antes de iniciarse un
procedimiento de investigacion. Sin embargo, dicha medida caducara si no se inicia un proceso
de investigacion dentro de los quince (15) dias dtiles siguientes de su notificacion.

Si el obligado a cumplir una medida cautelar ordenada por la Comision de Libre
Competencia no lo hiciera, se le impondra automaticamente una sancién no menor de 10 ni
mayor de 100 UIT, para cuya graduacion se tomaré en cuenta los criterios sefialados en el
Articulo 23. La multa que corresponda debera ser pagada dentro del plazo de cinco dias,
vencidos los cuales se ordenaréd su cobranza coactiva.

En caso de persistir el incumplimiento a que se refiere el péarrafo anterior, la Comision
podréa imponer una nueva multa, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ditima
multa impuesta, hasta que se cumpla la medida cautelar ordenada. Las multas impuestas no
impiden a la Comisién imponer otra multa o una sancién distinta al final del procedimiento."” (*)

(*) Texto agregado como Articulo 21 por el Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 807, publicado
el 18-04-96.

Articulo 22.- Quien en forma maliciosa o sin motivo atendible solicite a la Secretaria
investigaciones, sera responsable de las costas personales sin perjuicio de la responsabilidad
civil a que haya lugar. Asimismo, sera sancionado por delito de calumnia.

La Secretaria debe rechazar de plano solicitudes de investigacion que sean
manifiestamente infundadas.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS



Articulo 23.- La Comision Nacional de Libre Competencia podra imponer a las
personas naturales o juridicas que infringen lo dispuesto en los articulos 5y 6 multas por un
valor que no exceda de 50 Unidades Impositivas Tributarias.

La cuantia de las multas se determinara atendiendo a la gravedad de la infraccion, para
lo cual se tendra en cuenta:

a) Modalidad y e! alcance de la restriccion de la competencia;
b) La dimension del mercado afectado;
c) La cuota del mercado de la empresa correspondiente;

d) El efecto de la restriccion de la competencia sobre los competidores efectivos o
potenciales, sobre otras partes en el proceso econémico y sobre los consumidores y usuarios;

e) La duracion de la restriccion de la competencia;
f) La reiteracion en la realizacion de las conductas prohibidas.

En caso de reincidencia o reiterancia la Comision podra duplicar las multas impuestas
incrementandolas sucesivamente. '

Por decreto supremo se aprobara la escala de multas de acuerdo a lo dispuesto en el
presente articulo. :

"Por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se establecera
las demas sanciones y medidas que podra dictar la Comision con la finalidad de garantizar la
libre competencia.” (*) (**) : : .

™ Pérrafo agregado por el Articulo 1 de la Ley N° 26004, publicada el 27-12-92.

(**) Articulo modificado por el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 807, publicado el 1 8-04-96, '
cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 23.- La Comisién de Libre Competencia podra imponer a los infractores de los
Articulos 3, 5 y 6 las siguientes multas:

a) Si la infraccion fuese calificada como leve o grave, una multa de hasta mil (1,000)
UITs siempre que no supere el 10% de las ventas o ingresos brutos percibidos por el infractor
correspondientes al ejercicio inmediato anterior a la resolucién de la Comision.

b) Si la infraccion fuera calificada como muy grave, podré imponer una multa superior a
las mil (1,000) UITs siempre que la misma no supere el 10% de las ventas o ingresos brutos
percibidos por el infractor correspondientes al ejercicio inmediato anterior a la resolucioén de la
Comision.

En caso que la entidad o persona sancionada no realice actividad econémica,
industrial o comercial, o recién la hubiera iniciado después del 1 de enero del ejercicio anterior,
la multa no podra superar, en ningun caso, las mil (1,000) UITs.

Ademas de la sancién que a criterio de la Comision corresponde imponer a los
infractores, cuando se trate de una empresa o entidad, se podra imponer una multa de hasta
cien (100) UIT a cada uno de sus representantes legales o a las personas que integran los
organos directivos segun se determine su responsabilidad en las infracciones cometidas.

Los criterios que la Comisién tendréa en consideracién para determinar la gravedad de
la infraccion y la aplicacion de las multas correspondientes son los siguientes:

a) La modalidad y el alcance de la restriccion de la competencia.



b) La dimensién del mercado afectado.
¢) La cuota de mercado de la empresa correspondiente.

d) El efecto de Ia restriccién de la competencia sobre los competidores efectivos o
potenciales, sobre otras partes en el proceso econémico y sobre los consumidores y usuarios.

e) La duracion de la restriccion de la competencia.
f) La reiteracion en la realizacion de las conductas prohibidas.

En caso de reincidencia, la Comision podré duplicar las multas impuestas

~ incrementandolas sucesiva e ilimitadamente. Para calcular el monto de las multas a aplicarse
de acuerdo al presente Decreto Legislativo, se utiliza la UIT vigente a la fecha de pago efectivo
0 ejecucion coactiva de la sancién."”

Articulo 24.- Las infracciones a la presente Ley prescribiran a los cinco (5) afios de
cometida la infraccion.

La prescripcion se interrumpe por cualquier acto de la Comision o de la Secretaria
relacionado con la investigacién de la infraccion que sea puesto en conocimiento del presunto
responsable.

Articulo 25.- Cualquier perjudicado por los acuerdos, contratos o practicas prohibidos
por la presente Ley podra ejercitar accion civil de indemnizacion por dafios y perjuicios.

Quienes hayan sido denunciados falsamente también podran ejercitar dicha accion.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26.- La legislacién que regule la reforma de la Administraciéon Publica normara
la estructura administrativa, organizacion y funciones de la Comision Multisectorial de la Libre
Competencia, en armonia con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 27.- Quedan derogados todos los dispositivos legales que se opongan a la
presente Ley incluyendo el Decreto Supremo N° 467-85-EF y el Decreto Supremo N° 296-90-
EF.

Articulo 28.- La presente Ley entrara en vigencia a los treinta dias del establecimiento
de la Comision Nacional de la Libre Competencia.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, a los cinco dias del mes de Noviembre de mil
novecientos noventiuno.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI,
Presidente Constitucional de la Republica.

CARLOS TORRES Y TORRES LARA,
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Relaciones Exteriores.

CARLOS BOLONA BEHR,
Ministro de Economia y Finanzas.

VICTOR JOY WAY ROJAS,
Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion.



~ ANEXO VI



o /% REPUBLICA DEL ECUADOR

&%’(/ CONGRESO NACIONAL

DP’L-625-98

, CRETARIA

7 RECEPCI()?‘! (335
Ingeniero TR DOCUMENTASION
Juan José Pons Arizaga R : HOHA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL 1393 ABR, 2 1 P (
Presente / -

10198
FinMA L\ TR TR T

Sefior Presidente: '

De conformidad con lo que dispone el numeral 1) del articulo 144 de la Constitucion
Politica del Estado, para su conocimiento y trimite pertinente, me permito presentar el
proyecto de Ley de Proteccién de Ias Libertades Econémicas, el mismo que establece
mecanismos de desarrollo de actividades y mercados competitivos. De igual manera,
pretende impulsar la libre competencia y sancionar las practicas monopolicas, oligopolicas
y otras que la impidan y distorsionen.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi especial consideracion y estima.

Atemamente,

/%//Mtif

Ing Rafael Dévila Egiiez
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE LOJA - DP
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Polifica de la Repiblica, en el numeral 3 del articulo 244, contempla que el
Estado Ecuatoriano estd en la obligacion de “promover el desarrollo de actividades y
mercados competitivos. Impulsar la libre competencia y sancionar, conforme a la Ley, las
précticas monopdlicas y otras que la impidan y distorsionen”. '

Dicha norma constitucional, por lo tanto, obliga a la expedicion de una Ley
Antimonopolios. En este contexto, el legislador ecuatoriano no puede ignorar fas
disposiciones constitucionales y tiene Ia obligacion de regular y controlar, en defensa del
bien comun, las actividades economicas. '

Por otrs parte, el numeral 16 del articulo 23 de I Constitucién Politica, establece como un
derecho civil, 1a libertad de empresa. Pero ésta sélo se puede dar dentro de un marco legal
que impida actividades monopdlicas u oligopélicas.

Es necesario promover la competencia en los mercados, entendiendo que, un mercado
competitivo, se caracteriza por la presencia de un numero significativo de productores y
consumidores, de tal manera que ninguna empresa © persona natural con posicion
dominante en el mercado, tenga la capacidad para manejar los precios y/o las condiciones
de comercializacién de bienes y servicios. Estos (los precios), se deberian fijar por las
propias fuerzas del mercado, dentro de un amplio marco de libertad.

Es obligacion del Legislador promover la correcta y dinamica relacion entre productores y
consumidores, basada en la libre oferta de productos y servicios cuyos precios sean fijados
en base a la sumatoria de sus costos més un margen razonable de utilidad, sin perjuicio al
consumidor final.

Se debe defender el derecho que todos los ciudsdanos tienen para emprender en cualquier
tipo de actividad, sin més restriccién que la impuesta por la Ley.

Por todo lo expuesto y con el afin de proteger al consumidor ecuatoriano, someto a
consideracion del H. Congreso Nacional el signiente Proyecto de Ley de Proteccion de
las Libertades Econdmicas.
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EL H. CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado, en el numeral decimosexto del artioulo 23
consagra el derecho a Ia libertad de empress,

Que ¢l numersl tercero del Art. 244 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala como
obligacion estatal promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos,
impulsar Ia libre empresa y sancionar, conforme a la Ley, las actividades
monopélicas y otras que la impidan y distorsionen;

Que es deber del Estado establecer una economia social de mercado y por lo tanto,
defender al consumidor, regulando la mayor libre competencia posible en los
mercados, lo que trae consigo mejores precios y calidad en los productos; '

Que se debe impedir las pricticas deslesles que distorsionen la hibre competencis,
defendiendo a las personas naturales o juridicas que, a pesar de poseer un capital
reducido,eaénmcapackdaddeproveeralmermdodepmdumsomiciosde
optima calidad,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el nameral tercero del articulo 244 de la Constitucitn

Politica de la Repiblica, es necesario promulgar una Ley que regule lo dispuesto en
dicho numeral.

Que el numeral 5 del Art. 130 de la Constitucion Politica de la Republica, concede al
Congreso Nacional la facuitad de expedir, reformar y derogar leyes e interpretarias
con carcter generalmente obligatorias; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:
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LEY DE PROTECCION DE LAS LIBERTADES ECONOMICAS

TYITULO X
DE LA LIBRE COMPETENCIA

CAFITULO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art, 1.~ El Estado protege y auspicia la libre competencia en los mercados nacionales.

Art, 2,- Entiéndese por libre cdmpetendia la libre concurrencia a los mercados, la libre
creaciéndeem’pms,asioomlulibmwmemialiuciﬁnytyansponedemmenmdo
el pais, en condiciones de igualdad y con sujecion a la legislacion ecuatoriana

Art. 3.- Se prohiben las pricticas monopélicas, oligopolicas u otras que impidan o
distorsionen Ia libre competencia en cualquier actividad econdmica, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 244 de la Constitucion Politica del Estado. )

Art. 4.- Todas las pricticas monopélicas, oligopdlicas u otras atentatorias contra la libre
mmpﬂwdawesedﬁﬂlmen!apmﬂeuy,semciamﬁndecmxfmnﬁdﬁmd
articulo 363 y sus innumerados del Codigo Penal.

Art. 5.- El Estado no podra reservarse para si la explotacion monopolica de actividad
econdmica alguna. Sin embargo, en el referente al medio ambiente, se estard a lo previsto
por el articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado.

CAPITULO T
DE LA LIBERTAD DE EMPRESA

Art. 6.- Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podré crear empresas
cuyo objeto sea licito, con sujecion a las leyes nacionales .
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Art, 7.~ No & cbstaculizard la formacién u operacién de compadiias con el pretexto de
proteccion de intereses econdmicos, sociales o de defensa de los grupos profesionales,
gremios, cooperativas, asociaciones o cualquier otro tipo de agrupaciones, salvo aquellas
actividades que atenten contra el medio ambiente en las zonas o éreas declaradas como
reserva natural.

Art. 8.~ Los funcionarios de las Intendencias y las Superintendencias de Compafiias seran
personal, administrativa y pecuniariamente responsables de la formacion y funcionamiento
de Compafiias que contrarien lo dispuesto por ¢l articulo tercero de la Ley de Compaflias en
lo que a monopolios ¢ pricticas comerciales orientadas hacia esa finalidad se refiere.

Art. 9~ El Estado, a través de sus ministerios, fomentar§ la creacién de empresas en las
dreas economicas, contempladas en el articulo 13 de la presente Ley, que estén controladas
Por tres 0 menos personas, naturales o juridicas. Cuando no sea posible la instalacién de
nuevas empresas en una determinada provincia, regién o en todo el territorio nacional, el
Estado prestard las facilidades necesarias pars la comercislizacion de productos o

prestacién de servicios de otras empresas, a fin de establecer una sana competencia. :

Art, 10.- El Estado prestaré las facilidades necesarias a las empresas para ¢l desarrollo de
sus actividades especificas, aplicando en todos los trimites el principio de presuncién de
correccion establecido en los articulos 18 y 22 de la Ley de Modetnizacion del Estado y
Prestacion de Servicios por parte de la Iniciativa Privada y 17 de su Reglamento.

Art, 11.- El funcionario que omita la aplicacion del principio sefislado en el articulo
anterior serd personal y pecuniariamente responsable de los dafios y perjuicios que de su
actitud pudieran derivarse.

CAPITULO I
DE LA LIBERTAD DE COMERCIO

Art, 12.- No se prohibird la libre transportacién de mercaderias licitas en el termritorio
nacional. Quien infringiere esta disposicion serd sancionado de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 129 del Codigo Penal, reformado mediante esta Ley.
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TITULO I
DE LOS MONOPOLIOS Y DE LAS PRACTICAS QUE IMPIDEN Y
DISTORSIONAN LA LIBRE COMPETENCIA

CAPITULO I
DE LOS MONOPOLIOS

Art. 13.- Para efectos de aplicacion de la presente ley, se considerara que existe monopolio
en los siguientes casos:

1.

Cuando una actividad econdmica, en una determinada provincia, region o en todo el
territorio nacional, sea explotada por una sola persona, compafiia, grupo empresarial o
grupo financiero. i

La asociacién o combinacién de una o més empresas para explotar una misma actividad
econdmica en sus diferentes fases, aunque cada compaitia tenga objeto social diferente
y realice actividades diferentes, pero complementarias para un mismo fin,

Las compafiias holding o personas naturales, que adquieran el control de varias
compafiias que se dedican a fases diferentes tendientes a explotar una misma actividad
economica. Para efectos de esta Ley, se entenderd por haber adquirido el control de una
compaiiia, cuando se obtenga una participacion accionaria superior al 50 % .

Existe monopolio cuando los accionistas mayoritarios de una compailia, lo son de
varias otras que tienen como objeto social la explotacion de una misma actividad

El aprovechamiento exclusivo de una industria, comercio, actividad o derecho, y
cuando una persona natural o juridica vende con carécter exclusivo mercaderias que,
entregadas al libre comercio, reducirian su precio o aumentarian su calidad, impidiendo
asi una sana competencia, cuyo cfecto seria el beneficio 2 un mayor nimero de
personas.

El acuerdo entre dos o més personas naturales o juridicas para vender productos de un
mismo género a un precio determinado, evitando la libre y competitiva fijacién de
precios.
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7. El acuerdo mediante ¢} cual dos o tﬁés personas naturales o juridicas, concretan un

plazo para aplazar o suspender la venta de un producto o, la prestacion de un servicio,
torndndolos asi escasos o encarecidos.

8. Cuando dos o més personas naturales o juridicas, convienen en producir, procesar,
distribuir © comercializar solamente determinado nimero, cantidad, frecuencia ©
volumen de un bien o servicio. :

9. Otras pricticas con similares caracteristicas de las enunciadas en los numerales
precedentes, que a criterio de Ia Autoridad competente, constituyan précticas
monopdlicas.

Art. 14, No se considera monopoho Ia explotacién exclusiva de una actividad, concedida
de acuerdo a la ley de propiedad intelectual, hasta por 20 afios, conforme lo prevén los
articulos 146 y 149 de dicho cuerpo legal.

Art. 15.-Tampoco existiré monopolio cuando Ia provision de servicios basicos, tales como
agua potable, alcantarillado, servicios higiénicos, recoleccion de basura, energia eléctrica,
teléfono, educacion y salud dependa de una empresa o unidsd municipal, o junta de
usuarios de un determinado cantén, provincia o region del pais.

CAPITULO I
DE LOS OLIGOPOLIOS

Art. 16.~ Entiéndese por oligopolio a agquella situacion de mercado en que la competencia
asimperfecmdei!adodelaofem,d&idoalaexistenciadeunm’nmeromuylimitadode
proveedores, que les permita explotar a la clientcla mediante evolucién y uniformidad de
precios.

Art. 17.- Las practicas oligopolicas serin sancionadas en ls misma forma que los
monopolios, conforme a lo prescrito en esta Ley.
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CAPITULO I
COMPETENCIA DESLEAL

Art. 18- Se considera competencia desleal, todo hecho, acto o practica contrarios 8 los
usos honestos o costumbres en ef desarrollo de cualquier actividad econbmica. Para ia
calificacion de usos honestos, se estaré a los criterios generales que regulan el comercio
necional o internacional, segin sea el caso. -

Art. 19.- Constituyen también competencia desleal las aseveraciones falsas en el ejercicio
del comercio y aquellos actos capaces de crear confusion, desprestigio o afectar la
reputacion respecto de un establecimiento, productos, servicios o, en general, de la
actividad comercial o industrial de un competidor; los hechos que induzcan al piblico a
errar sobre la naturaleza , ef modo de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud.. en el
empleo o Ia calidad de los productos o Ia prestacion de servicios de la competencia; Ia
divulgacion, adquisicién o uso de informacion secreta sin el consentimiento de quien las
controle referente a marcas, sean o no registradas, nombres comerciales, identificaciones
comerciales, apariencia de productos o establecimientos, presentacion de productos o
servicios, entre otros.

Art. 20.- A mas de las acciones que procedan por violacién de informacion divulgada, se
considerard también como competencia desleal, todo acto o préctica que tengan tugar en el
ejercicio de actividades econdmicas que consista o tenga como resultado:

a) El uso comercial de datos o pruebas no divulgadas u otros datos secretos cuya
ehbnmciénhayasidodmmhadodemesﬁ:mmnsﬁuabley agn no se haya
iniciado su comercializacion.

b)hmméunomtmizadadedmwyaelaborsciénmspomaaunesﬁm
considerable para su uso comercial en forma desleal.

¢) La utilizacion con fines de lucro, gsin autorizacién, del resultado de investigaciones
realizadas con miras a montar una industria o negocio.

Art. 21.- Toda persona natural o juridica que se considere perjudicada, podré iniciar las
- pcciones previstas en 1a Ley de Propiedad Intelectual conforme al capitulo 11, seccion I1, sin
perjuicio de otras acciones legales que sean aplicables. Las acciones podrin ser deducidas
también por asociaciones gremiales o profesionales para proteger a sus miembros de los
efectos de la competencia desleal.
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TITULO 1l

DE LAS PRACTICAS QUE IMPIDEN Y DISTORSIONAN
LA LIBRE COMPETENCIA

Parigrafo I
PRACTICAS DESLEALES

Art. 22.- Para efectos de esta Ley y sin querer agotar todas las précticas desleales que
puedan existir, se consideran tales aquellas que tienden a perjudicar 1os derechos a las
libertades de empresa y de comercio, como Ias signientes:

| Venderommumhwbimosemmosapmosmfmmaiasumammdem

2.

COStos.

Vender materias primas, insumos o mercaderias, solamente a determinadas personas o
empresas y negarse deliberadamente a vender a otras;

Comerciar con ciertas empresas por un precio mayor al que lo hace con otras del mismo
sector econémico y negarse, por este motivo, a8 comercializar con determinados
consumidores;

Condicionar la vema de un bien a la adquisicién de otro;

Vincular Ia venta de unbien 3 la prohibicion de adquirir el mismo u otro bien a otro
proveedor,

Comprar o retener utensilios, envases, recipientes o etiquetas de una empresa, cuya
actividad productiva constitiya su competencia, con el inimo de destruirlos o
simplemente impedir su circulacion;

Adquirir un grupo mayoritario de acciones en una compafia y luego solicitar su
disolucion; y,
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8. Las que, a criterio de la autoridad competente, afecten el libre desenvolvimiento de'una
empresa rival.

Art. 23,- Quien se creyere perjudicado por pricticas desleales, podra deducir accién civil
en la que podré solicitar el resarcimiento de dafios y perjuicios; el decomiso de los bienes
del proveedor, la clausura del establecimiento comercial o industrial, ¢ incluso la
suspension de las actividades o cancelacion de la autorizacion de operacion de Ia persona
natural o juridica infractora. : _ ¥

Art. 24.- Queda prohibido expedir normativas (Leyes, Ordenanzas Municipales, Decretos
Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales, etc.), asi como resoluciones dictadas por parte de
funcionarios pablicos d¢ tal forma que impidan o distorsionen cuslquier actividad

econdmica, licitsmente ejercida por personas naturales o juridicas. -

Art. 25.- Se sancionard, conforme al Cédigo de Comercio, a aquellas personas naturales o
juridicas que impidan la libre competencia con Ia practica del dumping. Se podré ademas
solicitar se impongan cargas srancelarias adicionales al ingreso de los bienes o servicios
realizados bajo esta practica. : : ’ -

 ParkgrafoII
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 26.- Las personas naturales o juridicas, que sientan que en el giro ordinario de sus
negocios, son afectados por practicas desleales que impidan y distorsionen la libre
competencia, podréin deducir accion civil de indemnizacion por daflos y pefjuicios ante los
jueces de o civil competentes.

Art. 27.- Las reclamaciones a las que se refiere ¢l articulo anterior, se sustanciarin
mediante juicio verbal sumario, conforme a lo previsto en los articulos 843 y signientes del
Cédigo de Procedimiento Civil vigente, sin perjuicio de ls accion penal a la que hubiere
lugar,

REFORMA

Art. 28.- Reformese el Codigo Penal, en el siguiente sentido:
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1.-  En el articvlo 129, sustitiyase la frase “quinientos a mil sucres” por “cien a
quiniefitos salarios minimos vitales™

2.~  En el primer articulo agregado después del articulo 363, después de la palabra
monopolio, agréguese la palabra “ofigopolio”.

3.~  En el mismo articulo agregado después del articulo 363, cimbiese la frase “prisién
de seis meses a dos afios” por Ia siguiente  prisides de uno a tres aflos” :

DEROGATORIA
Art. 29.- En forma especifica derdguense los siguientes cuerpos legales:

a) Decreto Supremo N° 995 publicado en el Registro Oficial N° 114 del26 de noviembre
de 1963, -

b) El Parigrafo 1 de la Seccion If del Titulo I del Libro I del Codigo de Comercio.

Art. 30.- Derogase, ademas, todas las disposiciones reglamentarias y legales que se
opusieren a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Art. 31.- La presente Ley, prevalecera sobre cualesquier norma general o especial que se le
opm:gﬁymmimﬁgenciaaparﬁrdesupubﬁcaciénmelkegim%ciai.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Congreso Nacional, a los...
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Quito, 25 de noviembre de 2005
2756-MIRE-05

Doctor

Wilfrido Lucero Bolaios
PRESIDENTE CONGRESO NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion

En ejercicio de Ia facultad legisiativa que me concede el Art. 144, numeral 1, de I3
constitucién Politica de la Republica, adjunto me permito remitirle el
correspondiente Proyecto de Ley de mi iniciatlva titulado: “LEY ORGANICA DE LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA®, que contlene normas que regulan la libre competencia
econdmica en el Ecuador, hecho que posibilitard a los agentes econdmicos
desarrollar sus actividades dentro de un marco de Iguaidad de condiciones, en la
prosecucién de verdaderos mercados competitivos, solicitdndole se digne darle el
tramite legal establecido.

con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

07,
%/%@/f ,
ina. Rafael Davila Egliez

DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE LOJA

Adl. Lo indicado, como también el respaldo magnético del Proyecto .~
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de la Reptblica consagra el derecho de libertad de empresa con
sujecion a la Ley, como también Ia libre competencia econémica, por lo tanto, es necesario
que la Legislatura dicte las normas pertinentes que hagan efectiva esas garantias
constitucionales, de tal suerte que de ninguna manera se contrarie ese contenido esencial

En este sentido, la competencia economica que es intrinseco de la libertad de empresa,
debe desenvolverse dentro de igualdad de condiciones entre los agentes econémicos, que
posibilite el desarollo de actividades .y mercados competiti_vos,'" por lo que, en estricta
aplicacion del mandato constitucional, se hace imperante establecer regulaciones que tutelen
e impulsen la libre competencia de las actividades _eccnémcas que produzcan o
comercialicen bienes y servicios, asi como sancionar las practicas anticompetitivas que
impidan, restrinjan, falseen o las distorsiones, disposicin constitucional que se halla en
armonia con la Decision 616 emitida por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que
faculta al pais adoptar medidas legales en materia de libertad de competencia.

El pais no puede sustraerse de la tendencia y situacion actual que vive el mundo en materia
de libre competencia econdmica, por lo que el esfuerzo que debe realizar la Legislatura, es
de trascendental importancia para el desarrollo sociosconémico ecuatoriano, por lo tanto,
con sentido absolutamente patribtico, he creido conveniente realizar un serio estudio juridico
comparado entre las diferentes propuestas y criterios emitidos sobre competencia
econdmica, a fin de obtener un Proyecto de Ley que regule la Libre Competencia en el
Ecuador, utilizando con precision un lenguaje juridico y normativa consensuada, que inserte
con éxito al pals en el grupo de naciones que ha tratado debidamente uno de los temas mas
importantes del mundo globalizado.
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EL CONGRESO NACIONAL

Considerando:

de conformidad con la Constitucion Politica de la Repblica, corresponde al Estado
garantizar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden juridico e
instituciones que promuevan, fomenten y generen confianza; como también vigilar
que las actividades econdmicas cumpian con la Ley y regularias y controlarlas en
defensa del bien com(n; ‘

aquel cuerpo superior legal ademas dispone que, es responsabilidad del Estado
promover el desarrollo de actividades y mercados compefitivos, impulsar la libre

competencia y sancionar las practicas monopolicas, asi como ofras que la impidan o
distorsionen; _ :

la competencia econbmica que es intrinseca de la libertad de empresa, debe
desenvolverse dentro de igualdad de condiciones entre los agentes econdmicos, que
posibilite el desarrollo de actividades y mercados competitivos, por lo que se hace
necesario establecer regulaciones que tutelen e impuisen la libre competencia de las
actividades econémicas que produzcan o comercialicen bienes y servicios, asi como
sancionar las practicas anticompetiivas que impidan, restrinjan, falseen o la
distorsiones;

el pais no puede sustraerse de la tendencia y situacion actual que vive el mundo en
materia de libre competencia econdmica, por lo que el esfuerzo que debe realizar la
Legislatura, es de trascendental importancia para el desarrollo socioeconémico
ecuatoriano, por lo tanto, con sentido absolutamente nacional, debe aprobar una Ley
que regule la Libre Competencia en el Ecuador, utilizando con precision un lenguaje
juridico y normativa consensuada, que inserte con éxito al pais en el grupo de
naciones que ha tratado debidamente uno de los temas mas importantes del mundo
globalizado; v,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales que se halia envestido, expide la
siguiente:
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LEY ORGANICA DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

CAPITULO I
OBJETIVO, AMBITO, PROMOCION Y GARANTIAS

Art. 1 Objetivo.- El objeto de esta Ley es tulelar e impulsar la libre competencia de las
actividades econdmicas que produzcan o comercialicen bienes y servicios, asi como
sancionar aquellas précticas monopblicas que la impidan, restrinjan, falsesn o
distorsionen.

A, 2 Ambito de aplicacion.- Estan sujetos a las normas de esta Ley, las personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, nacionales o exiranjeras, que desarrollen
actividades econémicas dentro del territorio nacional, como también los efectos que
se generen en el pas, de actividades economicas que se realicen fuera del él.

At.3  Promocién de la libre competencia econdmica.- Es deber del Estado promover el
desarrolio de actividades y mercados competitivos, para lo cual debera impulsar ia
libre competencia econdmica en forma consistents y sistemética, fomentard una.
cultura de leal y eficiente competencia, y coordinaré la ejecucion de planes para la
difusién de tal cultura,

At 4 Garantia de libertad de empresa.- Ei Estado respetard y hara respetar el derecho a
la libre empresa de los agentes econdmicos, en la medida que su ejercicio no origine
practicas monopdlicas u otras formas que impidan o distorsionen fa libre
competencia,

CAPITULO i
ORGANOS DE REGULACION, PROMOCION, DEFENSA
Y CONTROL DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Art.5 Consejo Ecuatoriano de la Competencla.- Crease adstrita a la Superintendencia de
Compattias, el Consejo Ecuatoriano de la Competencia (CECOM), como érgano para
la regulacién, promocion, defensa y control de la tibre competencia econbmica.

Secclén 1
Del Conssjo Ecuatoriano de la Competencia

Art. 6 Integracién.- El Consejo Ecuatoriano de fa Competencia (CECOM), estaré integrado
por. .
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a. El Superintendente de Compaiiias, quien lo presidira;
b. Un vocal designado por el Presidente de la Rep(blica;
¢. Un vocal designado por el COMEXS;

d. Un vocal designado por las Federaciones Nacionales de Camaras de la
Produccion; v, : : '

e. Un profesional de! Derecho en materia de competencia economica, designado por
las Universidades y Escuelas Politécnicas legalmente reconocidas. -

Salvo el Superintendsnte de Compafias, los vocales del CECOM seran designaéds“
para un periodo de cinco afios, prorrogables Gnicamente por un tiempo adicionat,

Pera que el CECOM se instale, sesione y fome resoluciones, sers necesaria Ia

presencia de al menos cuatro de sus integrantes,

Las resolucionss que adople el CECOM se tomarén por mayoria de votos de los .
concurrentes, y el Presidente tendra voto difimente. .~ - : .

Designacion de los vocales del Consejo Ecuatoriano de la Competencia.- Los -
vocales principales y supientes del CECOM deberén ser designados por la autoridad
ylo el Colegio Electoral debido, por lo menos, con quince dias de anticipacion a la
fecha en que deban iniciar sus funciones. En el supuesto de que, por cualquier causa,
quedare vacante un puesto de vocal de Consejo, el sustituto debera ser designado
dentro de quince dias siguientes a la fecha en que se hubiere producido la vacancia.

Requisitos para ser vocal del Consejo Ecuatoriano de la Competencia.- Para ser
vocal principal o suplente del CECOM se requiere ser ecuatoriano, tener titulo
superior de cuarto nivel con especializacion en materias afines a la competencia, o
por lo menos, quince afios de experiencia profesional, administrativa o de docencia en
{as entidades de educacion superior, en materias relacionadas con el ambito de esta
Ley.

Inhabilidades.- A mas de las inhabilidades constantes en la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, no podrén ser vocales de! Consejo Ecualoriano dela
Competencia, quienes tuvieren con el Presidente de fa Republica, el Vicepresidente
de la Repilblica, el Presidente del Congreso Nacional, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Ministros y Subsecretarios de Estado, o con algln vocal del
Consejo Ecuatoriano de la Competencia, parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.
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Qulenes fueren o llegaren a ser titulares de acciones, participaciones 0 aportes en el
capital de sociedades que sean objeto de analisis por parte del Consejo Ecuatoriano
de la Compstencia, deberén excusarse de intervenir en el caso respectivo, Deberan
excusarse también quienes tengan vinculacion o parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, con los representantes legales de los agentes
sconémicos objeto del anélisis, so pena de nulidad de todo lo actuado.

Causas de ceso de funciones de los vocales del Consejo Ecuatoriano de la
Competencia.- Los vocales del CECOM s6lo podréan ser cesados, mediante acto
debidamente motivado, por la autoridad o el Colegio que los designd, en los
sigulentes casos: :

a. Haber merecido sente_ncia condenatoria ejecutoriada de prisidn o reclusion;

b. Incompatibilidad e inhabilidad superveniente;

¢. Incumplimienio de los deberes inherentes a las funciones encomendadas,
declarado previamente por las tres cuartas partes de los integrantes del Consejo;

d. Incapacidad mental o fisica que impidiere el ejercicio del cargo durante més de
seis meses; y,

¢. Renuncia voluntaria.

Funciones y atribuciones del Consejo Ecuatoriano de la Competencia- Son
funciones y atribuciones del CECOM, las siguientes:

a. Dictar politicas en materia de libre competencia econdmica, como estrategias
para la prevision, correccién, promocién y defensa de aquella, y evaluar la
ejecucion de las mismas;

b. Aprobar y emitir reglas e instructivos para la efectiva aplicacion de las nomas
contenidas en la presente Ley y su Reglamento, las que seran de caracter general
y de obligatorio cumplimiento;

¢. Elaborar y aprobar el Reglamento Intemno y demas normas necesarias para su
funcionamiento;

d. Absolver consultas sobre interpretacion y aplicacién de esta Ley y Reglamentos,
consultas que serén de observancla obligada;

e, Designar al Intendente Nacional de Competencia;
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Determinar sobre la base del informe de investigacién y pruebas presentado por
¢l Intendente Nacional de fa Competencia, la existencia de practicas monopdlicas
u otras que impidan o distorsiones la fibre competencia econémica, e imponer
sanciones a los infractores, mediante resolucién motivada;

Conotery resolver el recurso de ravision; ,
Las demés que sefialen esta Ley y Reglamentos.

Seccion 2
Del Presidente del Consejo Ecuatoriano de la Compaetencia

Presidente del Conssjo Ecuatoriano de la Competencia.- El Superintendente de
Compafilas sera el Presidente nato del Consejo Ecuatoriano de la Competencia,
(CECOM). - |

Deberes y atribuciones del Pmidente. del Consejo Ecuatoriano de la
Competencia.- Son atribuciones y deberes del Presidente del Consejo Ecuatoriano
de la Competencia: o -

a.

b.

Cumplir y hacer cumplir las normas de la presente Ley y Reglamentos;

Ejecutar las politicas de promocién, defensa y control de la libre competencia
econdmica que dicte ef CECOM,

Ejercer la direccion técnica, administrativa y financiera del organismo;

Hacer efectiva las multas impuestas por el CECOM por infracciones a la Ley; para
tal efecto, ejercerd jurisdiccion coactiva;

Encauzar propuestas de reforma normativa sobre materia de competencia
econémica;

Participar como consejero en la negoclacion de tratados, acuerdos o convenios
internacionales sobre politicas de competencia econémica;

Integrar, por si o por medio de su delegado, los organismos intemacionales en
materia de competencia econdmica de los que Ecuador fuere parte, en
coordinacion con las autoridades nacionales obligadas;

Promover la cooperacion y el intercambio de informacién, de conformidad con los
convenios y compromisos internacionales sobre la materia,
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i. Designar al personal técnico y administrativo necesario,

j. Las demas atribuciones que le sefialen esta Ley, el Reglamento y el CECOM.

Seccidn 3
Del Intendente Nacional de la Competencia

intendente Nacional de ja Competencia y sus funciones.- El Intendente Nacional
de Competencia sera designado por el CECOM, deberé reunir los mismos requisitos
previstos para los vocales def Consejo Ecuatoriano de la Competencia, tendra como
deberes y atribuciones las siguientes:

a Coordinar la difusion e implementacién de las politicas nacionales de
competencia,

" b, Actuar como Secretario del Consejo Nacional de la Competencia;

¢. Sustanciar e investigar los reclamos de posibles violaciones a a libre compeftencia

econdmica, y ejercer las atribuciones que para el efecto le otorga esta Ley,

d. Poner en conocimiento del CECOM los resultados de la sustanciacion e
investigacion de los reclamos presentados, en atencién a fo dispuesto en el literal
anterior, y,

e. Las demas funciones que ls asignaren esta Ley, Reglamentos y el CECOM.

Seccién 4
Del personal en materia de competencia econémica

Requisitos generales.- El Presidente del Consejo designara al personal técnico y
administrativo necesario para el cumplimiento de las disposiciones constantes en
esta Ley, excepto al Intendente Nacional de la Competencia, personal que debera
dedicarse en forma exclusiva a las labores inherentes a su funcidn.

Este personal no debera estar inmerso en las inhabilidades constantes en la Ley de
Servicio Civil y Camera Administrativa; ademas, debera reunir los requisitos y
calificaciones que se exigieren para cada funcién o puesto, y ser elegidos mediante
concurso de merecimientos y oposicién.

Al referido personal le esté prohibido el ejercicio de su profesién o especialidad
tenica u ofra actividad en entidades plblicas o privadas, con o sin relacion de
dependencia, o ejercer el comercio, directa o indirectamente. Tampoco podrén
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desempefiar dignidades de eleccion popular; salvo la docencia en entidades de
Educacion Superior, siempre que no existiere incompatibilidad de horarios.

o CAPITULO TN S
PRACTICAS CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Seccién 1
Practicas monopdlicas

Practicas monopolicas.- Se consideran préicticas monoplicas las acordadas,
desarroliadas o aplicadas por uno o varios agentes econdmicos, que tiendan a
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, siendo las siguientes:

a. Fijacion directa o indirecta de precios, tarifas, descuentos, tasas de compra,
venta, enajenacion de bienes y servicios, o cualquier otra forma de adquisicion y
" condiciones de transaccion de ellos, _
b. Reparto de mercados o de fuentes de abastécimienta;
¢. Limitacién, paralizacion o mntrdl dela produéciﬁn de bienes y servicios;
d. Restriccion al desarrollo tecnolbgico o a las inversiones;

e. Participacion o actuacion colusoria entre agentes econdmicos;

f Discriminacion de precios, condiciones o modalidades de negociacion de bienes y
sarvicios; v,

g. Ventas condicionadas o vinculadas.

Seccién 2
Posicién de dominlo

Posicién de dominio.- Es el poder de mercado que ejerce un determinado agente
econdmico, de manera que actie con independencia con relacion a los demas
agentes econdmicos, bien por ausencia de competidores, o por ejecucion de actos
que impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la libre competencia entre los agentes
dedicados a una misma actividad.

La existencia de una posicion de dominio no atenta por si sola contra la libre
competencia; no obstante, el abuso de la misma constituye infraccién, cuando un
agente econémico dominante, con el objeto de mantener o mejorar su posicion de
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dominio, ejecute alguna de las practicas monopdlicas establecidas en el articulo
anterior.

Seccién 3
Posicidn de dependencia scondmica

Posicién de dependencia econémica- Existe una posicion de depandencia
econdmica entre dos o mas empresas, cuando la empresa cliente o proveedora
carezea de altemativa equivalsnte,

La existencia de una posicién de dependencia, no atenta, por si sola, contra la libre
competencia. Sin embargo, el abuso de esta posicion que afecte al interés plblico a la
preservacion de una competencia eficaz en el mercado, mnst:tuye una infraccion a la
presente Ley. . :

El abuso de posicion de dominio o de dependemia ecanémica podré consistir, entre
otros, en: . .

a. La imposicion, de forma directa o indirecta da' precios u otras condiciones de
fransaccion no equitativas, incluyendo precios predatorios;

b. La limitacidn de la produccién o del mercado;
¢. Ladiscriminacion ds precios, condiciones o modalidades;
d. Ventas condicionadas o vinculadas; v,

e. la negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos o de
prestacion de servicios.

Para establecer el abuso de posicién de dominio o de dependencia econdmica, se
debera comprobar que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el
mercado relevante de bienss o servicios que correspondan a ese mercado.

Se considerara que una empresa tiene poder sustancial sobre el mercado, cuando
pueda fjar su linea de actuacién sin tomar en cuenta la respuesta de sus
competidores.

Asi mismo, constituye infraccién a esta ley, la realizacion de actos desleales que
produzcan efectos sensibles contrarios al interés piblico en la preservacion de una
competencia eficaz en el mercado.
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Seccidn4
Operaciones de concentracion econdmica

Operaciones de concentracién econémica- Se consideran operaciones de
concentracibn econdmica, las tendientes a adquirir © mantener el control de una
actividad econtmica mediante fusiones, absorciones y el establecimiento o
funcionamiento de empresas conjuntas por medio de direciores comunes, compra de
activos u otros modos de adquisicion de control, sin considerar si los agentes
econbmicos compiten 0 no entre si, y cuyo pmpésite sea genemr mamados
competitivos.

Se prohiben las operaciones ds concentracion econdmica que pmduzcan ahuso de
una posicién de dominio, o generen efectos contrarios 2 la libre competencia,
mediante la aplicacién de las practicas monopblicas establecidas en el articulo
dieciocho de esta Ley.

De encontrarse que una operacion de concentracién economica realizada o propuesta
crea o refuerza una posicion de dominio en el mercado nacional o de una parte
sustancial de! mismo, susceptible de impedir, restringir, falsear o distorsionar la

- competencia, el CECOM prohibira Ia operacion de concentracién, cuando ésta aln no

se hubiere concretado, o bien ordenard ias medidas de dssconcentracién o el cese
del control por un agente sobre otro u otros, cuando aquella se hubiere realizado.

Seccién 5
Mercado relevante

Mercado relevante.- ES el conjunto de productos dentro de un érea geogréfica
determinada, sujeto al poder que pueden ejercer determinados agentes econdmicos,
con el fin de influir de manera rentable en los precios de bienes y servicios, asi como
en otras condiciones de fa competencia econdmica.

Para efectos de analizar, calificar, y si fuere del caso sancionar {as practicas
confrarias a la fibre competencia, el CECOM determinaré, para cada caso, el
mercado refevante, con sujecion a los siguientes criterios:

a. Las posibilidades de sustituir un bien o sarvicio determinado por otros, de origen
tanto nacional como extranjero;

b. Los costos de distribucion, transporte u ofros de transaccién o de comercializacion
de un bien, o de sus insumos relevantes, de sus complementos y sustitutos
procedentes de ofras regiones del pais o del extranjero;
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Los costos y las posibilidades que tuvieren los compradores para acudir a otros
mercados; y,

Las restricciones normativas, de cardcter nacional o internacional, que fimiten el
acceso de los compradores a fuentes de oferta alternativa o de los proveedores a
clientes alternativos.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y
TRAMITACION DE RECLAMOS

Seccién 1
Presentaci6n, contenido y calificacién de reclamos

Prasentacién del reclamo.- El agraviado o cualquier persona natural o juridica,
pUblica o privada, nacional o extranjera que llegare a conocer la comision de
infracciones a nommas de esta Ley, pueden presentar su reclamo en forma
fundamentada ante e Intendente Nacional de la Competencia, quien la sustanciara.

Contenido del reclamo.- Todo reclamo se pr‘eseblaré por escrito y contendra:

a.

b.

La determinacion de la autoridad compstente ante el cual se lo formula;

Los nombres y apellidos del compareciente, edad, estado civil, profesitn,
direccion domiciliaria, nimero de cédula de identidad o de pasaporte, y el
derecho por &l qus lo hace;

La narracién circunstanciada de la infraccién, con determinacion del lugar, dia,
mes y afio en que fue cometida; en cuanto fuere posible, adjuntard los
elemantos de prueba que disponga;

Si conoce, la identificacion clara de las personas naturales o juridicas, piiblicas o
privadas, nacionales o extranjeras que presuma hayan cometido la infraccibn;
como la direccién domiciliaria de aquellos, de la oficina o instalacion. Caso de
desconocer el domicilio de! inculpado, el reclamante afirmara tal hecho bajo
juramento, que har constar en el escrito de reclamo.

Las disposiciones legales infringidas;

La peticién o pretension que se formule;

La determinacion de domicilio judicial para nofificaciones; v,
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h. Las firmas del compareciente o procurador y del Abogado Patrocinador.

Calificacién de! reclamo.- E! Intendente Nacional de fa Competencia seguidamente
de receptado el reclamo, lo calificard observando se cumpla con los requisitos
sefiglados en e articulo precedente, y dispondré que el reclamante lo reconozea en
el término de tres dias; de no hacerlo, se abstendra de tramitarlo.

De ser oscuro el reclamo, o no cumpliere los requisitos prescritos, el Intendente
Naciona! de la Competencia ordenaré que el reclamante lo aclare o complete en el
términe de cinco dias de presentado el reclamo, de no efectuarlo, ordgnara su
archivo. Sin embargo, de ser evidente y grave la infraccion que atente la libre
competencia econdmica, lo sustanciara de oficlo.

Seccién 2 ‘
Medidas de amparo

Medidas de amparo.- Una véz que ¢! Intendente Nacional de la Competencia
califique positivamente fa presentacion de la reclamacion, podrs, en cualquier
momento del proceso, a pedido de! reclamante, dictar las siguientes medidas de
amparo: - - : .

a. Ordenar transitoriamente sl cese de las supuestas conductas ilegales que atenten
la leal competencia econdmica; y,

b. Imponer deferminadas condiciones, acordes con los objetivos de esta Ley, para
evitar el dafio que pudieren causar conductas prohibidas.

Para tal efaatd, el Intendente Nacional de la Competencia exigird que el reclamante
rinda suficiente caucion de temeridad. Si el reclamante no rinde la debida caucidn, el
Intendente Nacional de la Competencia se abstendra de dictar las medidas de amparo
solicitadas.

En caso de que la resolucion fuere desfavorable para el reclamante, y el reclamo
fuere calificado por el CECOM como temeraria y maliciosa, el valor de [a caucion se
entregara al agraviado.

Si el reclamado contra quien se hubiere dictado medidas de amparo rindiere caucion
suficiente en proporcion con la magnitud del posible dafio causado, el intendente
Nacional de la Competencia suspenderé las medidas de amparo hasta que el CECOM
dictamine la pertinente resolucion de la reclamacion. En el hecho de que la resolucion
fuere desfavorable para el reclamado, y ésta se encuentre ejecutoriada, se hara
efectiva la caucién.
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Seccion3
Sustanciacién del reclamo y resolucién

Tramitacién del raciamo. Una vez que el Infendente Nacional de la Competencia
califigue una reclamacion, o la persiga de oficio, previa notificacion a la parte
reclamada, en el plazo de sesenta dias procedera a realizar todas las investigaciones
conducentes con el objeto de comprobar el cometimiento de infracciones a esta Ley, e
identificar a los responsables. -

La persona reclamada tiene derecho a acceder en forma directa al-expediente,
informacién, documentos y demas pruebas que se presenten en su contra, desde el
inicio de la investigacion, sin ning(n tipo de restriccidn y en forma oportuna.

Dentro del plazo estipulado para esta etapa del proceso, las partes compareceran
ante el Intendente Nacional de la Compstencia para presentar toda prueba de cargo o
descargo que crean pertinente, soliciten la actuacién de pruebas permitidas en
materia civil y penal, en si, haga efectiva su legitima defensa.

La no comparecencia del reclamado al proceso, no interrumpira la investigacion
iniciada por el Intendente Necional de la Competencia, quien proseguiré hasta su
culminacion; asi mismo, la desestimacion de la reclamacién no pondréa fin a las
investigaciones, si el asunto de la reclamacion afectare gravements la fibre
competencia econdmica, :

Facultades investigativas del Intendente Nacional de la Competencia.- En
ejercicio de su facultad investigativa, el Intendente Nacional de Competencia requerira
a cualquier agente econdmico, a los funcionarios de las Instituciones del Estado
establecidos en sl Art. 118 de la Constitucion Politica de la Republica, o a los
personeros de entidades privadas, informes o copias de documentos debidamente
autenticados, que estimen necesarios, excepto aquellos que correspondan a la
seguridad nacional.

Ademas, el Intendente Nacional de la Competencia puede realizar, previa notificacion
a las partes, inspecciones, reconocimientos, ordenar peritajes, como también llamar a
testificar a otras personas que tuvieren conocimiento o relacidn con el caso que se
investiga.

Conflabilidad de la informacién.- Mientras dure el proceso investigativo, la
informacion y documentacion que obtenga el Intendente Nacional de la Competencia,
serd manejada en forma reservada y confidencial, y utilizada estrictamente para
establecer posibles infracciones a esta Ley.
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Podran tener acceso a esa informacion y contenido de la documentacidn, nicamente
las partes involucradas en el proceso, para que ejerzan el derecho a su legitima
defensa, consagrada en la Constitucion.

Una vez concluido el plazo establecido en el primer inciso del articulo 32 de esta Ley,
gl Intendente Nacional de la Competencia declarard concluida la etapa de
investigacién y prueba, y oforgara a las partes el término de diez dias para que
presenten sus alegaciones en forma escrita o en audiencia que, para tal proposito, se
fijara a més tardar el Gfimo dia de dicho término.

Concluido aguel término, ¢! Intendente Nacional de la Competencia, en el término de
cinco dias, remitira el expediente, el resultado de las investigaciones y las pruebas de
sustento, al CECOM para su resolucion.

Seccion 4
Resolucién del reclamo -

El CECOM en el término de diez dias de recibido el expediente, el resultado de las
investigaciones y pruebas de la reclamacion, dictaré la resolucién que corresponda en
forma motivada; sin embargo, de existir una prueba trascendental que no haya sido
conocida dentro del proceso investigativo, el CECOM previo a su resolucion deberé
ordenar al Intendente Nacional de la Competencia actie esa prueba,
consecuentemente, el tiempo para expedir la resolucion se extendera hasta el término
maximo de cinco dias adicionales.

Las informaciones, documentos y demas evidencias que (legaren a probar la
inobservancia de esta Ley, serviran como prueba para la fundamentacion y motivacién
de la resolucién del Consejo, pruebas que se harén piiblicos desde el dia que se dicte
aguella resolucién, a excepcion de las Informaciones y documentos que tengan la

calidad de confidenclales y/o reservados. '

Cuando el CECOM mediante resolucion admita la reclamacion, a més de la sancion
que imponga, si encontrare indicios de responsabilidad penal, dispondrd que el
expediente sea remitido al Ministerio Piblico, para que inicie la accibn
correspondients.

En el evento de que Ia resolucion sea desfavorable para el reclamante, el CECOM
tiene la obligacion de declarar la temeridad o falsedad del reclamo en la misma
resolucion, a fin de que el ofendido pueda interponer la accion legal que crea
pertinente, accién que se tramitaré via verbal sumaria ante Juez de lo Civil.

La accién de reclamacion de dafios y perjurios prescribira en dos afios, contados
desde la fecha en que la resolucion quedo en firme.
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Si el CECOM no resolviera la retlamacidn en ¢! tiempo establecido en el primer inciso
def articulo treinta y siete de esta Ley, producira ! silencio administrativo positivo a
favor del reclamante, e inmediatamente y sin més tramite, los vocales que integran el
CECOM cesaran de sus funcionss, sin perjuicio de las acciones legales a que haya
lugar, excepto e Superintendente de Compafilas, quien cesara de sus funciones,
previo al procedimiento de juzgamiento establecido en la Constitucion Politica-de la
Repiblica y Ley Orgénica da la Funcion Legistativa. o

 CAPITULOV
DE LAS SANCIONES

Sanciones.- Las practicas monopdlicas seran ‘condenadas por el CECOM, con la
imposicion de una o més de las siguientes sanciones:

& Ordenar la cesacion de las practicas mﬁncpﬁﬁcaﬁ; S

b. - imponer condiciones u ohtigaciovnes daﬁerminada’s al infractor para que pueda
- seguir realizando su actividad o actividades economicas; ¥, :

¢. Imponer multas a los responsables de las infracciones.
Criterios para la apiicaciéﬁ de sanciones.- E| CECOM para imponer unaomasde
las sanciones de las establecidas en el articulo anterior, deberd considerar lo
siguiente: ‘

a. La gravedad de la infraccidn;

b. La cuota de participacion del infractor en el respectivo mercado relavante;

¢. Lamagnitud del mercado afectado;

d. Latamafio del beneficio alcanzado;

e. La duracién o frecuencia de la practica contraria a la fibre competencia o de la
concentracion econdmica; ¥,

f Lareincidencia o los antecedentes del o los infractores.

Cuantia de la sancién econémica.- La multa no podrén ser inferior al valor de la
ventaja econémica obtenida al margen de las disposiciones de esta Ley. Para el
efecto, de ser necesario, el Presidente del Consejo, a costa del infractor, nombraré un
petito para que cuantifique aquella ventaja.
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- Sanciones especificas por ol incumplimlento de otros deberes que prescribe la

Ley

a. En caso de Incumplimiento de la enirega de informacién o de documentos
requeridos, ¢! CECOM impondra al renuente una multa de hasta quinientos
délares por cada dia de retardo;

b. Cuando la persona requerida entregue o rinda informacién falsa o engafiesa,
previo verificacion del CECOM, éste le impondra la multa de hasta diez mil
dblares;

c. Ladestruccitn u ocultamiento de Ja informacion solicitada, sera sancionada por el
CECOM con una multa de hasta quince mil dolares;

d. E imum;jl!mianto de las medidas correctivas dispuestas mediante resolucion del
CECOM, sera sancionado con una multa de cien a mil délares por cada dia de
retardo;

e Los transgresores de la reserva y confiabilidad de la informacién, serén

sancionados con la destitucién de su cargo, previo a un tramite sumarisimo que
deberd seguirse observando el debido proceso. La resolucion de destitucion
emitida por el CECOM sera motivada y denunciada a la Fiscalia; y,

f  La reincidencia de los actos sanclonados en los literales a), b), ¢) y d) de este
atticulo, serd sancionada con el doble de la multa y acarreard ademas la
destitucién inmediata de los funcionarios o servidores piblicos, como también de
los particulares en los cargos directivos que ostenten, sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar.

Responsables solidarlos por el pago de multas.- En el evento de que las multas
previstas en esta Ley se hubleren impuesto a compafiias, sociedades, cooperativas u
otras personas juridicas, serdn solidariamente responsables los miembros del
directorio y el representante legal de la entidad, que hubieren participado en la
decisién o aplicado las practicas o actuaciones indebidas.

No tendran esa responsabilidad quienes se hubieren opuesto a la adopcion de las
antedichas decisiones o no hubieren participado en su adopcion.

Rebajas al pago de multas.- La multa que se deba aplicar a la persona que, siendo
parte de un cartel infractor, denuncie practicas anticompetitivas y colabore en la
investigacion, el CECOM reduciré la multa hasta un cincuenta por ciento de su valor.
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Casos de reincidencia.- La reincidencia en las actuaciones o practicas confrarias 4 la
competencia, serd sancionada con &l doble de la multa que inicialmente se hubiere
Impuesto. Si hubiere una nueva reincidencia, tal multa volvera a duplicarse.

Recaudacién y destino de las multas.- Los recursos que, por concepto de multas
impuestas por practicas monoptlicas ingresen a la Superintendencia de Compaftias,
se liquidaran y depositar mensualmente en la cuenta del Tesoro Nacional,

Prescripcion para fa aplicacién de sanciones.- Las obligaciones de pagar las
multas o realizar los actos gue hubiere determinado ef CECOM, prescribirén en dos
afios,

Juﬁsdlcéién goactiva.- Es de exclusiva responsabilidad del Presidente del CECOM
hacer efectiva fa muita, caso contrario esa multa se repetira contra &l. El Presidente
del CECOM ejercera jurisdiccion coactiva para cobrar las multas establacidas en esta
Ley. '

| CAPITULOVI
PUBLICIDAD, PRESCRIPCION, NORMAS SUPLETORIAS
E INTERPRETACION DE LA LEY

Publicidad.- Toda resolucion que dicte el CECOM, se publicara en el Registro Oficial,
en la Gaceta Socletaria y en la pagina electrbnica de la Superintendencia de
Compafifas.

Prescripcion.- La accion de presentacion de una reclamacion por infracciones a fas
que se refiere esta Ley, prescribe en el plazo de tres afios, contados a partir del diaen
que se cometi6 la infraccidn. No obstante, para los hechos continuados, este plazo
comenzara a correr a partir del acaecimiento del Gftimo hecho ificito.

Normas supletorias.- Se tendra como normas supletorias a esta Ley, al Codigo de
Comercio, Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Penal y al Estatuto de Régimen
Juridico de la Funcidn Ejecutiva. :

Interpretacion.- La oscuridad en la aplicacién de las normas establecidas en esta
Ley, se interpretara conforme establece el Cédigo Civil, en armonfa con los objefivos
gnunciados por este Cuerpo Legal.

CAPITULO VI
DE LOS RECURSOS RESPECTO A RESOLUCIONES
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Seccion 1
Racurso de apslacién

Recurso de Apelacion.- Las resoluciones expedidas por el CECOM pueden ser
apeladas ante el Tribunal Distrital de lo Contencloso Administrativo del domicilio del
afectado, dentro del término de noventa dias siguientes a la fecha de la notificacion
respectiva. :

Seccién 2
Recurso Extraordinario de Revision

Recurso Extraordinario de Revision.- Toda resolucién del CECOM sera susceptible
del recurso de revision en las siguientes causas:

~ a. Cuando la resolucion hubiese sido expedida con error de hecho o de derecho,

verificados y probados debidamente;

b. Cuando cbn posterioridad a la expedicion de la resolucitn, aparecieren nuevas
pruebas de valor trascendental ignorados al adoptarselo;

¢. Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar la resolucion fueren
manifiestamente nulos, en los términos establecidos en el Cébdigo de
Procedimiento Civil, o hubieren sido declarados nulos por sentencia judicial
gjecutoriada posterior a la resolucion,

d. Cuando al haberse expedido Ia resolucién en virtud de prueba testimonial, fos
testigos hubieren sido condenados posteriormente en sentencia judicial
ejecutoriada, por falso testimonio por las declaraciones que sirvieron de
fundamento a fa resolucion; y,

&, Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para dictar la
resolucion ha mediado delito cometido por miembros del CECOM, o por
funclonarios o empleados publicos que intervinieron en tal resolucion.

Tramitacién del recurso extraordinario de revisién.- Cuando el CECOM, dentro del
plazo de un afios, conociere que una resolucion ejecutoriada esta viciada con alguna
de las causas establecidas en el articulo anterior, a peticion de parte, dispondra previo
notificacion a la parte contraria, la instauracién de un expediente que sera tramitado
sumariamente.

El sumario serd sustanciado por el Infendente Nacional de la Competencia, y
concluira dentro del plazo de treinta dias de instaurado el expediente, dentro del cual
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se actuaran todas las pruebas que dispusiere el CECOM, el Intendente Nacional de la
Competancia, o las que solicitaren o presentaren las partes.

Una vez concluido e plazo sefialado en &l articulo precedents, el Intendente Nacional
de la Competencia, en el término de tres dlas, remitira el expediente, prugbas y el
informe respectivo al CECOM para la resolucion, misma que debera ser dictada en
término de dlez dias improrrogables, contados a partir de la recepcién del expediente,
con las prevencionas legales establecidas en esta Ley.

Si la resolucion det CECOM fuere favorable para el agente econdmico que interpuso
el recurso de revision, éste hars efectiva la pertinente accién de dafios y perjuicios,
-ante los jueces competentes.

CAPITULO VIii
DEL FINANCIAMIENTO -

La Superintendencia de Compafifas transferira anualmente el 5% de sus ingresos
propios al Presupuesto General del Estado, a que se refisre la Ley para la Reforma de

 las Finanzas Piblicas. .

Con sl 5% restante, se atenderan los gastos adicionales que demandan las funciones
de promocion, defensa y control de la competencia econbmica que s asigna por la
presente Ley.

CAPITULO IX
DEFINICIONES

En la aplicacion de las disposiciones de esta Ley, se asumiran taxativamente las
siguientes definiciones:

ACTIVIDAD ECONOMICA: Es la produccion, prestacion o comercializacion de
bienes o servicios dirigida a la obtencion de beneficios econémicos.

ACUERDO: Arreglo expreso o thcito, formal o informal, escrito, verbal o de cualquier
ofro modo expresado, entre agentes econémicos, tendiente a oblener beneficias
mutuos, reciprocos o de cualquier forma entre ellos convenido.

AGENTE ECONOMICO: Toda persona natural o cualquier organizacion, agrupacion,

~ asoclacién de derecho o de hecho, nacional o extranjera, dotada o no de personeria
juridica, inclusive ef patrimonio autdnomo, sea del sector péiblico o privado, tenga o
no finalidad de lucro, que actie habitualmente en la produccion, el suministro, la
provisibn o comercializacion de bienes y servicios en el mercado nacional.
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DECISIONES COLECTIVAS O RESOLUCIONES:; Medidss o recomendaciones
adoptades por asociaciones de productores, proveedores, . camaras de la
produccién, colegios profesionales, o cualquier otro drgano colegiado.

DENEGACION DE ADMISION A UNA ASOCIACION: Oposicién a la admision, o
exclusion, injustificada y discriminatoria, contra ciertos agentes geondmicos por
parte de una asociacion profesional o comercial, o cualguier ofro Grgano colegiado,
cuando estos sean indispensables para el ejercicio de tal actividad.

DISCRIMINACION DE PRECIOS CONDICIONES O MODALIDADES: La aplicacion
de precios, condiciones o modalidades desiguales para prestaciones equivalentes,
que coloquen a uno o varios agentes econdmicos en situacion de desventaja
competitiva frente a ofros, en las transacciones de bienes o servicios.

DOLAR O DOLARES: Délares de los estados Unidos de Norteamérica (USD $)

LIBRE COMPETENCIA: Es toda circunstancia que permite a los agentes
econdmicos tener completa libertad para entrar o salir de un mercado determinado,
asi como aguellos que se encuentren dentro de &1, a no imponer condicion alguna
en las relaciones de intercambio. ' S

LEYES SECTORIALES: Aquélias que regulan actividades especificas, tales como
las comprendidas en los sectores energélico, eléctrico, de agua potable,
alcantarillado, recoleccion de desechos solidos, telecomunicaciones, higiene, salud,
educacion, seguridad y otros servicios bésicos de este tipo.

MERCADO: Ambito dentro del cual compradores, adquirientes, vendedores, o
suministradores realizan transacciones comerciales para el intercambio de bienes y
servicios, y donde los precios de esos bienes y servicios fueren el resultado del
ejercicio de la competencia. Los mercados pueden ser locales, regionales,
nacionales o internacionales, segin su ambito, y no requieren necesariamente que
los compradores y proveedores se encuentren o 58 comuniquen directaments el uno
con el ofro.

NEGATIVA A TRATAR O NEGOCIAR: Conducta de u agente econdmico en
aplicacion de Ja cual se niega, injustificadamente, a comprar, vender o, en general,
de cualquier forma a negociar con otro, con la finalidad de distorsionar la
competencia.

ORGANOS SECTORIALES DE CONTROL: Autoridades u organismos a los que las
leyes referentes especificamente a determinada actividad econdémica, hubieren
conferido competencia administrativa o atribuciones para regular las actividades del
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sector, para conocer y reprimir las infracciones a dichas lsyes o ejercer, conjunta o
separadamente, ales actividades. s

PRACTICAS CONCERTADAS: Aqusiias actuaciones que, aun cuando no constaren
o se detrivaren de un acuerdo formal o expreso, impliguen un paralelismo de
conducta consciente entre agentes econdmicos, normaimente competidores, y que
supieren cualquier fipo de cooperacién y coordinacién entre ellos, con el fin de
impedir, afectar o restringir la competencia. ' _—

PRACTICA O ACTUACION COLUSORIA: Entendimiento fraudulento entre
proveedores o entre estos funcionarios, que participan. en licitaciones, ofertas
plblicas, subastas de bienes o servicios, encaminado a alcanzar una contratacion o
asignacién, con el propsito de engafiar o perjudicar a un tercero. -

PRECIOS PREDATORIOS: Estrategia o conducta en aplicacion de la cual un agente
gconbmico, generalmente dominante en el mercado, disminuye transitoriamente sus
precios por debajo de! nive! de sus costos marginales de produccion, como medio
para expulsar a sus competidores del mercado, desalentarios, o impedir su ingreso a

REPARTO DE MERCADOS: Es el resultado de [a accién de los agentes economicos
que, haliandose en posicion de competir, en lugar de hacerto, se dividen el mercado,
pot territorios, por volimenes de compra o de venta, por el tipo de bienes y servicios
vendidos, por clientes o proveedores, o cualquier otro mecanismo que tenga
alcances o consecuencias similares, ’

VENTAS CONDICIONADAS O VINCULADAS: Consiste en subordinar iz celebracion

de transacciones que, por su naturaleza o segin los usos mercantiles, no guarden
relacion con el objeto de dichas fransacciones. .

CAPITULO X
REFORMAS
Reférmese las siguientes disposiciones de la Ley de Propledad Intelectual:

a. Eliminese del contenido del articulo 155 de fa Ley, la frase, “y previa sentencia
judicial”.

b. Sustitiyase del contenido del articulo 155 de la Ley, la palabra, ‘judiciaimente”,
por la frase, “mediante resolucion en firme del érgano de promocion y defensa.”

Reformese los siguientes preceptos de la Ley de Companias Codificada:
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a. En el inciso segundo de! articulo 439 de la Ley, a continuacién de la palabra
“financiero”, agréguese la frase, “Las decisiones del Consejo Ecuatoriano de la
Competencla, CECOM.”

b. Alfinal dal articulo 440 de la Ley, luego de la palabra, “competencla’, agréguess
¢l siguients texto, *Esta limitacion no se aplicara a las labores que deba cumplir
¢! Superintendente vy el personal a su cargo, en cumplimiento de la presente
ley”

DISPOSICION TRANSITORIA
Cumplido el tercer afio de funcionamiento del CECOM, dos de sus miembros, con excepcion del
Superintendente de Compafilas, mediante sorieo, cesardn de sus funciones, los cuales seran
resmplazados con sujecion a la Ley. ' . : '
 DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia desde ia fedha de su publicacién en el Registro Oﬁ;iat, y prevaleﬁeié
sobre otras de igual o menor jerarquia que contradigan sus disposiciones.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M., @ 108.....ccuuuusecerionmesine



