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RESUMEN

El presente diagndstico de seguridad y salud ocupacional en el pais, permite ver como las
condiciones socioecondmicas, legales, de siniestralidad laboral, de gestién publica en
prevencion de riesgos y de oferta académica en la materia, contribuyen a comprender la
situacion en la que se desenvuelven las actividades laborales.

Los indicadores socioeconémicos aun dejan mucha tarea para el estado, sobretodo en impulsar
el empleo adecuado y erradicar el trabajo infantil.

En el ambito legal también hay mucho que hacer para cubrir y amparar de mejor manera las
actividades productivas y promover la prevencion de riesgos laborales en todas las empresas,
es importante actualizar el marco legal vigente, tal como la tecnologia y los procesos laborales
avanzan, los riesgos también lo hacen.

Las estadisticas reportadas tanto de Accidentes de Trabajo como de Enfermedades
Profesionales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dan una muestra de como se han
incrementado las cifras en este sentido afio tras afio, de la misma forma también se puede ver
que el proceso de tramitacion de los Accidentes y Enfermedades Profesionales ha ido
mejorando en el transcurso del tiempo. En cuanto a las fatalidades producidas por los
Accidentes de Trabajo las cifras llaman la atencién ya que existe un incremento exponencial
del afio 2013 al 2014, este fendmeno puede atribuirse no al incremento de las fatalidades como
tal sino al reporte real de dichas fatalidades, de otra forma no se explica un incremento tan
abrupto.

La gestion publica de la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales manejada
principalmente por el Ministerio de Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
impulsa esta ambito a través de la promocion de técnicas de prevencién de los riesgos laborales,
también es importante el apoyo técnico que brindan, junto a un seguimiento del cumplimiento
técnico legal de las empresas. Es importante agendas unificadas de accidn en estas instituciones.

En cuanto a la oferta académica en el pais, aunque existe tanto en Pregrado como en Postgrado
resulta insuficiente la cantidad de profesionales que se incorporan a esta actividad frente al
nimero de empresas en actividad. Tomando en cuenta que la prevencion de riesgos laborales
debe establecerse como parte de la cultura de los ciudadanos del Ecuador, es importante que se
haga un mayor énfasis en la educacion desde etapas tempranas de la formacion académica, que
estas materias se integren a los programas de educacién basica y bachillerato.

Palabras Clave: Seguridad y Salud Ocupacional, Siniestralidad Laboral, Oferta académica,
Indicadores Socioeconomicos.

xii



ABSTRACT

This diagnosis of occupational safety and health in the country, allows you to see how
conditions socio-economic, legal, work accidents, of public management in prevention of risks
and academic offerings in the matter, contribute to understand the situation in which work
activities are involved.

Socio-economic indicators still leave many task for the State, especially in promoting proper
employment and eradicate child labor.

In the legal field there is also plenty to do to cover and protect better the productive activities
and promote the prevention of occupational risks in all companies, it is important to update the
existing legal framework, such as the technology and work processes are moving, so do the
risks.

The reported statistics of accidents at work and occupational diseases to the Ecuadorian Social
Security Institute to give a sample of how the figures have increased in this sense every year,
in the same way you can also see that the process of handling of accidents and occupational
diseases has been improving over the course of time. In terms of fatalities caused by accidents
at work the figures draw attention because there is an exponential increase of the year 2013 to
2014, this phenomenon can be attributed not to the increase in fatalities as such but to the real
of these fatalities report, otherwise not so abrupt increase is explained.

Public management of the prevention of accidents and occupational diseases mainly managed
by the Ministry of labor and the Ecuadorian Institute of Social Security, drives this field through
the promotion of occupational hazards and prevention techniques, it is also important to their
technical support, along with the technical compliance of the companies tracked. It is important
unified activities in these institutions

In terms of the academic offerings in the country, although there is both in undergraduate and
postgraduate is insufficient the number of professionals who join this activity versus the number
of companies in activity. Taking into account the prevention of occupational hazards must be
set as part of the culture of the citizens of the Ecuador, it is important to make a greater emphasis
on education since early stages of education, integrated programs of basic education and
secondary education.

Key words: Occupational Safety and health, accidents statistics, academic offer, socio-
economic indicators.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 El problema de la investigacion

1.1.1 Planteamiento del Problema

El diagnostico del estado en seguridad y salud ocupacional es necesario y primordial para la
elaboracion de programas nacionales, establecimiento de prioridades de investigacion y como
herramienta para la medicion del progreso de un pais en este ambito. En la actualidad, se
disponen de dos estudios de referencia: Diagnostico del Sistema Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo’ de 2006, elaborado por la Oficina Subregional de OIT para los Paises Andinos,
y Diagndstico Situacional en Seguridad y Salud en el Trabajo en Ecuador? de 2011, del Instituto
de Salud y Trabajo (ISAT) de Perl, ambos estudios realizados por el Gobierno de Canada,
enmarcados en el Proyecto Iniciativa Andina de Seguridad y Salud en el Trabajo (IASST). Asi
mismo, otros estudios en paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones para Bolivia,

Colombia y Per(?°.

En el siglo XXI, los nuevos procesos productivos y organizativos en las empresas ecuatorianas
han modificado las condiciones de trabajo, suponiendo un importante impacto en la seguridad
y salud de los trabajadores. Ante este contexto, es necesario una nueva actualizacion que
implica una investigacion mas profunda sobre la situacion real del pais, fundamentandose en el
Obijetivo Especifico 1 de la | Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo
2010 — 2013*, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) de 2009, que indica la
necesidad de conocer la situacion de la seguridad y salud de los trabajadores mediante el analisis

situacional en cada pais.



Como consecuencia de este contexto se pretende elaborar, modestamente, un documento sobre

el diagndstico de seguridad y salud ocupacional para Ecuador.

1.1.2 Objetivo General

Como objetivo nos proponemos realizar un diagndstico sobre la situacion en seguridad y salud
ocupacional mediante el analisis sociodemografico, econdmico, normativa legal, siniestralidad

laboral, organismos publicos y oferta académica en Ecuador.

1.1.3 Objetivos Especificos

Para conseguir el objetivo general nos proponemos los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar y analizar los estudios previos de referencia realizados en los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones y Ecuador.

2. Confeccionar una matriz de indicadores para el registro de informacion.

3. Recopilar informacion estadistica sobre indicadores geogréficos, demogréficos,
sociales econémicos y empresariales a partir de fuentes fiables.

4. Identificar y analizar la normativa legal en seguridad y salud ocupacional internacional
y nacional.

5. Relacionar y caracterizar los programas y acciones desarrolladas por los organismos
publicos en materia de seguridad y salud ocupacional.

6. Recopilar informacion estadistica sobre siniestralidad laboral.

7. ldentificar la oferta académica reglada en seguridad y salud ocupacional.



CAPITULO Il. METODO

2.1 Nivel de estudio
Este es un estudio descriptivo y observacional.
2.2 Modalidad de investigacion

La investigacion se ha llevado a cabo mediante una revision documental, con informacion
impresa y digital, proveniente de fuentes confiables, estudios previos de la situacion de

seguridad y salud en el pais, estadisticas y datos adicionales necesarios.
2.3 Seleccion de instrumentos de investigacion

Para el desarrollo adecuado de las variables de la investigaciéon se han utilizado fuentes de

consulta confiables, las mismas se detallan a continuacion:

Variable Instrumento - Fuente

L - Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador
Situacion geogréfica (INOCAR)
Situacion demografica y

. o Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)
socioecondmica

Normativa Legal Cuerpos legales Ecuatorianos e Internacionales
Siniestralidad Laboral Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT)
Oferta Académica Estudios previos




CAPITULO I1l. RESULTADOS

3.1 Aspectos generales de Ecuador

3.1.1 Situacion Geografica

El Ecuador es un pais ubicado al Noreste de Sudamérica, en la zona torrida del continente,
limita la Norte con Colombia, al Este y al Sur con Per( y al Oeste con el Océano Pacifico. Con
una superficie territorial de 256.370 Km2® incluidas las Islas Galapagos. La parte continental

esta ubicada entre los paralelos 01°30° N y 03°23.5° S y los meridianos 75°12> W y 81°00° W°.
3.1.2 Division territorial

El pais se encuentra atravesado por la Cordillera de los Andes en sentido Norte-Sur dividiéndolo

en tres regiones naturales:

e Region Litoral o Costa.
e Regidn Interandina o Sierra.

e Region Oriental o Amazonia.

Es importante resaltar que ademas de estas regiones continentales se encuentra también la

Regidn Insular o Islas Galapagos.

Politicamente el pais se encuentra dividido en 24 Provincias y a su vez cada una de ellas en
municipios. La capital del pais es Quito que se encuentra en la Region Interandina y es parte de
la provincia de Pichincha. En la Tabla 1 se encuentra la division politica del pais y las

respectivas regiones mencionadas.



Tabla 1. Divisién politica del Ecuador

Region Provincia Capital
El oro Machala
Esmeraldas Esmeraldas
. Guayas Guayaquil
Litoral o Costa Los)I/?ios Bab;lhgyo
Manabi Portoviejo
Santa Elena Santa Elena
Azuay Cuenca
Bolivar Guaranda
Cariar Azogues
Carchi Tulcén
Cotopaxi Latacunga
Interandina o Sierra Chimborazo Riobamba
Imbabura Ibarra
Loja Loja
Pichincha Quito
Tungurahua Ambato
Santo domingo de los Tsachilas Santo Domingo
Morona Santiago Macas
Napo Tena
Amazonia Orellana Francisco de Orellana
Pastaza Puyo
Sucumbios Nueva Loja
Zamora Chinchipe Zamora

Insular o Islas Galapagos Galapagos Puerto Baquerizo Moreno

Fuente: Atlas Geogréfico Nacional del Instituto Geogréafico Militar IGM. 2013.

Litoral o Costa

Inicia en la cordillera Occidental de Los Andes hasta la costa del Océano Pacifico. Constituida
principalmente por llanuras, también presenta algunas elevaciones, como: la cordillera de
Chongon - Colonche, la cordillera de Balzar, los cerros de Cuaque, Cojimies entre otros. En la

mayoria de la region sus suelos son muy aptos para la agricultura.



Interandina o Sierra

Delimitada por las cordilleras occidental y central, la mayor parte de asentamientos humanos
se encuentran en los valles que forman las elevaciones de estas cordilleras, con un promedio de

temperatura de 14° C y una altura de 2.500 m.s.n.m. esta region se caracteriza por un clima frio.
Amazonia

Esta region comienza en la cordillera central hacia el este del pais y finaliza en los limites con
el Per(. Caracterizada por su vegetacion exuberante, precipitaciones abundantes y grandes rios

que la atraviesan.
Insular o Islas Galapagos

Formada por un conjunto de islas de las cuales 13 son grandes, y el resto son islotes y rocas en
un namero de 64, se encuentran aproximadamente a 600" millas de la costa. En el archipiélago
apenas cinco tienen asentamientos humanos estables; Santa Cruz, San Cristobal, Isabela, Baltra
y Floreana. Por su origen volcénico sus suelos son mayormente calcicolas azufrosos. A pesar
de estas caracteristicas esta region posee una flora y fauna que le ha valido ser declarada por

las Naciones Unidas como “Patrimonio Natural de la Humanidad™.
3.1.3 Situacion Demogréfica

El pais tiene una poblacion de 14.483.499° hab. con predominio de la raza mestiza (71,9%), la
superficie territorial es de 256.370 Km?2 lo que significa una densidad poblacional de 56,5

habitantes por kmz.

En la Tabla 2 se puede observar de manera detallada la densidad poblacional a nivel provincial,
notese que las provincias con mayor densidad son Pichincha y Guayas con un 270,2 y 236,3

habitantes por km? respectivamente. Mientras que la provincia que tiene la mas baja densidad



es Pastaza con 2,8 habitantes por km2, que a su vez tiene la mas grande superficie territorial

29.641,73 km2.

Tabla 2. Densidad poblacional por provincia

Superficie de la

Nombre de provincia Poblacién - Densidad poblacional
provincia (km2)

Azuay 712.127 8.309,58 85,7
Bolivar 183.641 3.945,38 46,5
Canfar 225.184 3.146,08 71,6
Carchi 164.524 3.780,45 43,5
Cotopaxi 409.205 6.108,23 67,0
Chimborazo 458.581 6.499,72 70,6
El oro 600.659 5.766,68 104,2
Esmeraldas 534.092 16.132,23 33,1
Guayas 3.645.483 15.430,40 236,3
Imbabura 398.244 4.587,51 86,8
Loja 448.966 11.062,73 40,6
Los Rios 778.115 7.205,27 108,0
Manabi 1.369.780 18.939,60 72,3
Morona Santiago 147.940 24.059,40 6,1

Napo 103.697 12.542,50 8,3

Pastaza 83.933 29.641,37 2,8

Pichincha 2.576.287 9.535,91 270,2
Tungurahua 504.583 3.386,25 149,0
Zamora Chinchipe 91.376 10.584,28 8,6

Galapagos 25.124 8.010,00 31

Sucumbios 176.472 18.084,42 9,8

Orellana 136.396 21.692,10 6,3

Santo domingo 368.013 3.446,65 106,8
Santa Elena 308.693 3.690,17 83,7
Zonas no delimitadas 32.384 783,09 41,4
Total nacional 14.483.499 256.370,00 56,5

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Distribucion poblacional segun el género en el pais

Dentro del pais existe apenas una superioridad del sexo femenino sobre el masculino asi lo
demuestra la Figura 1, las cifras dicen que existen 7.305.816 mujeres y 7.177.683 hombres, lo
que porcentualmente significa que las mujeres representan el 59,44% de la poblacion y los
hombres el 49,56% restante. Estas cifras permiten en principio garantizar la igualdad de

oportunidades entre géneros.



Figura 1: Distribucidon de la poblacion segun el género

49,56%

= Hombres = Mujeres

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Elaboracion propia en base a los datos del INEC.

3.2 Situacion del empleo en Ecuador

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) realiza la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) originalmente una idea nacida del Ministerio de Trabajo
en el afio 1987 y puesta en practica a partir de 1990, se realiza de forma trimestral y se encuentra
disponible en la plataforma del Instituto. Los datos arrojados dan una muestra de la situacion

laboral, y representan una herramienta importante para la gestion estatal.

3.2.1 Poblacion en edad de trabajar (PET)

En primer lugar cabe decir que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) correspondiente a marzo

2016 define a la poblacion en edad de trabajar a aquella que tiene 15 afios 0 méas en el momento



de realizada la encuesta, ademas esta definicidn esta amparada con lo que establece el Art. 82

del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia sobre la edad minima para trabajar.

En la Tabla 3 se observa que del total de la poblacion ecuatoriana el 69,6% esta en edad de
trabajar, es decir 7 de cada diez ecuatorianos. Aportando a esta informacién la Figura 2 muestra
a la Poblaciéon en Edad de trabajar dividida en zonas, con 7.963.261 en la zona urbana y

3.252.170 para fia zona rural.

Figura 2: Relacion Poblacion total y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 2016 por zonas de

residencia.
0
'—
=
<
=
[as]
<
T
w
a
(@]
o
w
>
o)
=
Urbana Rural
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B Poblacién restante 3.504.256 1.748.092

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.
Elaboracion propia en base a los datos del INEC-ENEMDU 2016.

Revisando la distribucion segun el sexo de la Poblacion en Edad de Trabajar (Tabla 3) se
observa una ligera superioridad de las mujeres frente a los hombres con el 70,9% y 68,4%
respectivamente, sin embargo sigue habiendo una equidad en lo que se refiere a oportunidad

entre géneros.



Tabla 3: Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 2016 por sexo.

Sexo Poblacién Total Poblacion en edad de trabajar PET %
Hombre 8.081.545 5.525.601 68,4
Mujer 8.386.234 5.941.917 70,9
Total nacional 16.467.779 11.467.518 69,6

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

3.2.2 Poblacion econdmicamente activa (PEA)

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU de marzo 2016 la
poblacion econdmicamente activa (PEA) son consideradas aquellas “personas de 15 afios y mas
que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron
trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y
buscan empleo (desempleados)”. Con este antecedente, se puede apreciar en la Tabla 4 que el
47,7% de la poblacion ecuatoriana es econdmicamente activa, los hombres con un 55,7%, y con

una notable superioridad con las mujeres que alcanzan un 40,1%.

Tabla 4: Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 2016 por sexo.

Sexo Poblacion Total Poblacion econdmicamente activa PEA %
Hombres 8.081.545 4.498.739 55,7
Mujeres 8.386.234 3.362.922 40,1
Total nacional 16.467.779 7.861.661 47,7

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

La Figura 3, indica la relacion entre la PET y la PEA permite revisar datos sobre el género, se observa
que a pesar de una relativa equidad de género en lo que respecta a la poblacién en edad de trabajar,
disminuye en un gran porcentaje con las mujeres no asi con los hombres cuando en este mismo aspecto
se revisa la poblacion econémicamente activa. De los hombres 8 de cada 10 que tiene edad de trabajar

estan econdmicamente activos, mientras que las mujeres 6 de cada 10 estdn econémicamente activas.
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Figura 3: Relacion entre la poblacion en edad de trabajar y la econémicamente activa segun sexo.
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.
Elaboracion propia en base a los datos de la ENEMDU 2016.

Revisando las tasas de la Poblacion Econdmicamente Activa (Tabla 5) por rangos de edad se

encuentra que la mayor tasa de participacion se situa en el rango de 45 a 64 afios con un 27,9%,

seguido del rango de 25 a 34 afios con un 25,5% y cerrando con una tasa del 22,7% el rango

entre 35 a 44 afios, el restante 23,9% de la PEA se reparte en los rangos de 15 a 24 afios y

mayores a 65 afos.

Tabla 5: Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 2016 por rango de edad.

Rango de edad Poblacion econémicamente activa PEA %
Entre 15 y 24 afios 1.376.832 17,5
Entre 25 y 34 afios 2.006.897 255
Entre 35y 44 afios 1.784.750 22,7
Entre 45 y 64 afios 2.191.957 27,9
Mayores a 65 afios 501.226 6,4
Total 7.861.661 100

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

La Tabla 6 mostrada a continuacion solo ratifica lo que el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC) registré en el Censo de 2010, que la mayoria de poblacién es auto identificada
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como mestiza de ahi que es ésta etnia la que tiene el mayor porcentaje (80,8%), es decir que 8

de cada 10 personas que esta econdmicamente activa es mestiza.

Tabla 6: Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 2016 por etnia.

Etnia Poblacion econémicamente activa PEA %
Indigena 683.649 8,7
Afroecuatoriano 363.385 4,6
Mestizo 6.349.314 80,8
Blanco 173.428 2,2
Montubio 286.603 3,6
Otro 5.284 0,1
Total 7.861.661 100

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

3.2.3 Empleo adecuado

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU, Marzo 2016) se
considera personas con empleo adecuado a aquellas que, durante la semana de la encuesta,
percibieron ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo (366 ddlares americanos),
trabajaron igual o méas de 40 horas a la semana, independientemente del deseo y disponibilidad
de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con empleo
que, durante esa misma semana, percibieron ingresos laborales iguales o superiores al salario
minimo, trabajaron menos de 40 horas, pero no deseaban trabajar horas adicionales.

Enla Tabla 7, se aprecia que en el pais el 40% de la poblacion empleada dispone de un empleo
pleno, cuando se observan las tasas en el area urbana el porcentaje es 48,6% mientras que en el
sector rural la cifra cae a un 22,4%. En cuanto a las ciudades principales analizadas destacan
Quito y Cuenca con un porcentaje que ronda el 60%, nuevamente se puede apreciar la brecha
de género que existe entre el sexo masculino y femenino con una superioridad de 15 puntos
porcentuales. Finalmente el rango de edad en el que se encuentra la mayoria de empleo pleno

es desde los 25 hasta los 64 afios.
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Tabla 7: Empleo adecuado a nivel nacional, principales ciudades, segiin sexo y rango de edad.

Clasificacion Empleo adecuado/pleno %
Urbano 48,6
Por Zonas Rural 22,4
Nacional urbano-rural 40,0
Quito 61,2
Ciudades principales Guayaquil 53,9
Cuenca 60,7
Hombre 46,3

Sexo .

Mujer 31,5
Entre 15y 24 afios 23,6
Entre 25 y 34 afios 47,3
Rango de edad Entre 35y 44 afios 49,1
Entre 45 y 64 afios 41,6
Mayores a 65 afios 16,1

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

3.2.4 Subempleo y desempleo

Subempleo

Se consideran personas subempleadas a las que tienen empleo pero sus ingresos son inferiores
al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal, pero a su vez tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. En otras palabras el subempleo total es la sumatoria
del subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos. Dentro de
esta categoria también se ha incluido el empleo no remunerado, el empleo no pleno y empleo
no clasificado. La Tabla 8 permite visualizar las tasas respectivas del desempleo resultado de
la relacion entre subempleados y poblacion empleada, tanto a nivel nacional como en los
desagregados urbano, rural y en las principales ciudades del pais. Cuando a nivel de ciudades
se trata la tasa mas alta de subempleo estuvo en Guayaquil (18,4) con respecto a las otras dos
ciudades del analisis que son Quito y Cuenca practicamente duplicé las tasas de las
mencionadas ciudades. Revisando otras cifras de la Tabla también es importante remarcar que

en lo que refiere a empleo no remunerado es la ciudad de Cuenca la que tuvo la tasa mas alta,

13



entendiendo que por empleo no remunerado se consideran a los trabajadores no remunerados
del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de

asalariados/jornaleros.

Tabla 8: Categorizacion del subempleo a nivel nacional y principales ciudades.

Ti Nacional Urbano Rural Quito Guayaquil Cuenca
ipo

P % % % % % %
Subempleo 17,1 17,1 17,2 10,4 18,4 8,9
Subempleo por

insuficiencia de 14,1 14,3 13,7 9 15,9 7,7
tiempo de trabajo

Subempleo por

insuficiencia de 3 2,8 3,5 15 2,5 1,2
ingresos

Empleo no

Remunerado 10.1 5.2 20,3 4 35 6,5
Otro Empleo no 26,7 21,3 37,7 15,6 16,4 19,3
pleno

Empleo no

Clasificado 0.3 0.4 0 0.9 0.5 0

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

En la Tabla 9 es identificable que el subempleo méas alto aunque apenas un punto porcentual
por encima de los otros rangos, se encuentra en el de 15 a 24 afos, entendiendo que
subempleados son considerados aquellos que percibieron un salario inferior al minimo, nétese
que este porcentaje es la sumatoria del desempleo por insuficiencia de trabajo e insuficiencia
de ingresos. Si revisamos las cifras por género el subempleo esta casi a la par entre hombres y

mujeres.

Los otros aspectos del analisis permiten ver que en lo que respecta al empleo no remunerado es
que por cada hombre que tiene un empleo no remunerado existen tres mujeres en la misma

situacion.

Revisando nuevamente los rangos de edad se puede apreciar que los mayores de 65 afios tienen

una tasa alta en la categoria de otro empleo no pleno, es decir que perciben ingresos inferiores
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al salario minimo y que trabajan menos tiempo que la jornada legal, la cifra indica que 6 de

cada 10 personas que tiene empleo no pleon se encuentran en este rango de edad.

Tabla 9: Categorizacién del subempleo por género y rango de edad.

Entre15y Entre25y Entre35y Entre45y Mayoresa

Tipo Hombre  Mujer 24 afos 34 afos 44 afos 64 afos 65 afos

Subempleo 17,7 16,4 18,7 17,9 17,9 16,6 9,8

Subempleo por
insuficiencia de 13,7 14,7 15,6 14,3 145 13,8 9,2
tiempo de trabajo

Subempleo por

insuficiencia de 4 1,7 3 3,6 3,3 2,8 0,6
ingresos

Empleo no 5,3 16,6 23,6 6.7 5,9 78 12,6
Remunerado

Otro Empleono o 278 212 208 23 30,9 60,2
pleno

Empleo no 0,4 0,2 01 0.2 05 0,4 0.1
Clasificado

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

Desempleo

Es preciso primero decir que la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU 2016) define como personas desempleadas a aquellas personas de 15 afios y mas

gue no estuvieron empleados presentando estas caracteristicas:

¢ No tienen empleo y estan disponibles para trabajar

¢ No tienen empleo y hacen la gestion para encontrarlo o para establecer un negocio.

En la siguiente Figura se aprecia la variacién de los ultimos tres afios en este aspecto
evidenciando una estabilizacién de la tasa con un 3,8% entre septiembre del 2014 y marzo del
2015 de ahi en mas existio un repunte, resultado de la crisis global y que se acentud en el primer
trimestre del 2016 con una tasa del 5,7%, un incremento préctico de un punto porcentual frente

a la tasa del trimestre anterior. Tasas obtenidas de la relacion entre los desempleados y la PEA.
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Figura 4: Variacion de la tasa trimestral del desempleo en el periodo 2014-2016.
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.
Elaboracion propia en base a los datos de la ENEMDU.

La informacion anterior se complementa con la Tabla 10 en la que se puede analizar también
el desempleo a nivel de las ciudades principales, donde Cuenca destaca con una tasa inferior
(4,6%) a las de las otras ciudades del estudio, y con practicamente tasas iguales estan las

ciudades de Quito y Guayaquil 7,8% y 7,2% respectivamente.

Tabla 10: Categorizacion del desempleo a nivel nacional y principales ciudades.

. Nacional . .

Tipo urbano-rural Urbano Rural Quito Guayaquil Cuenca
Desempleo 5,7 7,4 2,4 7,8 7,2 4,6
Desempleo abierto 49 6,4 1,9 7,1 6,5 4,1
Desempleo oculto 0,8 0,9 0,5 0,7 0,7 0,4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

Cuando se analiza el desempleo en cuanto al género (Tablall) se aprecia que son las mujeres
las que tiene la tasa mas alta 7,4%, mientras los hombres tienen una tasa tres puntos por debajo,

dentro de este mismo cuadro también se observa que es el rango entre 15y 24 afios la poblacion
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que tiene la tasa mas alta de desempleo con 12,7% vy al revisar la cifra de este mismo rango de
edad en las cifras de Empleo Adecuado (Tabla 7) se ve que al contrario tiene una tasa de las
mas bajas 23,6%, es decir que estos datos ratifican la situacion laboral de la poblacion entre los

15y 24 afios.

Tabla 11: Categorizacion del desempleo por sexo y rango de edad.

Entrel5y Entre25y Entre35y Entred45y Mayores

Tipo Hombre — Mujer 24 anos 34 afios 44 afios 64 aflos  a 65 afios
Desempleo 4,4 7.4 12,7 7,1 3,7 2,7 1
Desempleo Abierto 3,8 6,5 11,2 6,4 3,1 2,1 0,8
Desempleo Oculto 0,6 0,9 15 0,7 0,5 0,7 0,3

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2016.

3.2.5 Distribucién de empresas segun tamafio y sector productivo

El sector empresarial ecuatoriano se sustenta basicamente en el sector de comercio ligado a los
automotores, tal como se puede apreciar en la Tabla 12. Con un 36,6% de participacion del
global de empresas es decir que 4 de cada 10 empresas en el Ecuador estan ligadas a esta
actividad, y se destaca también pero muy por debajo del primero, el sector agropecuario con un

10,6% de participacion.
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Tabla 12: Namero de empresas por actividad econémica y participacion nacional 2014.

Actividad econémica N° Empresas %

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas. 308.566 36,6%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 89.548 10,6%
Transporte y almacenamiento. 87.215 10,3%
Industrias manufactureras. 68.095 8,1%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 63.466 7,5%
Otras actividades de servicios. 55.722 6,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 45.306 5,4%
Construccion. 29.769 3,5%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 23.965 2,8%
Actividades inmobiliarias. 18.763 2,2%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social. 17.774 2,1%
Ensefianza. 12.234 1,5%
Informacion y comunicacion. 7.959 0,9%
Aurtes, entretenimiento y recreacion. 5.648 0,7%
Explotacién de minas y canteras. 3.653 0,4%
Actividades financieras y de seguros. 2.655 0,3%
?f(ijl?;icr;:')Sr:ri(t:)il?ga?gr?;i_ca y defensa; planes de seguridad social de 2 495 0,3%
gtsit\;iig:g(iazndgi ;r?;;r;n ?(Ia(r:]?gj[arillado, gestion de desechos y 597 0.1%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 284 0,0%
Total* 843.644 100,0%

* El total de empresas en el afio 2014, comprende las unidades econémicas que registraron ventas en el SRI, registraron personal afiliado en el
IESS o perteneciendo al RISE pagaron impuestos sobre sus ingresos en el SRI.
Fuente: INEC - Directorio de Empresas y Establecimientos (2014).

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) clasifica a la las empresas de acuerdo
a un parametro de volumen de ventas anuales y nimero de empleados, esta clasificacion se

detalla en la Tabla 13, todo esto para interpretar mejor los datos presentados en la Tabla 14.

Tabla 13: Estratificacion de las empresas segun su tamafio.

Clasificacion de las

empresas Volumenes de ventas anuales Estrato Personal ocupado
Micro empresa Menor a 100.000 | 1A9
Pequefia empresa De 100.001 a 1°000.000 1 10 A 49
Mediana empresa "A" De 1°000.001 a 2"000.000 11 50 A99
Mediana empresa "B" De 2°000.001 a 5°000.000 v 100 A 199
Grande empresa De 5°000.001 en adelante V* 200 en adelante

* La Comunidad Andina de Naciones define los estratos del I al 1V, el INEC incorpora el estrato V.
Nota: Estratos de Ventas, segiin la Comunidad Andina de Naciones.
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Tal como antes los datos los demostraban el sector de los automotores es el que abarca la mayor
participacion empresarial, practicamente las tasas en cada estratificacion acorde al tamafio de
empresas de la Tabla 14 indican que 4 de cada 10 pertenecen a este sector, fendmeno que no se
repite con ninguna otra actividad econdmica, muy detras le sigue la industria manufacturera

con un 15,70% en lo que respecta a la Grande Empresa solamente.

Tabla 14: Tasa de empresas segun su tamafio y por actividad econémica.

Micro Pequefia Mediana Mediana Grande

Actividad econdmica o T
empresa empresa empresaa" empresa b empresa

Agricultura, ganaderia, silvicultura y

11,0% 7,0% 8,7% 9,8% 5,1%
pesca.
Explotacion de minas y canteras. 0,4% 0,5% 0,7% 0,9% 2,3%
Industrias manufactureras. 8,0% 8,8% 8,8% 9,3% 15,7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y 0,0% 0.1% 0,1% 0,2% 0.5%

aire acondicionado.

Distribucion de agua; alcantarillado,
gestion de desechos y actividades de 0,0% 0,2% 0,3% 0,3% 0,6%
saneamiento.

Construccion. 3,3% 5,7% 4,9% 4,8% 4,0%
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos automotores y 36,1% 40,3% 44,4% 44,7% 38,0%
motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 10,8% 6,2% 4,4% 4,6% 3,4%
Acﬂwdgdes de alojamiento y de servicio 8,0% 3.6% 2.3% 1.6% 1.1%
de comidas.

Informacion y comunicacion. 0,9% 1,6% 1,6% 1,4% 1,4%
Actividades financieras y de seguros. 0,2% 1,0% 1,3% 1,9% 3,4%
Actividades inmobiliarias. 2,2% 2,6% 1,6% 1,6% 1,2%
Actl_vldades profesionales, cientificas y 5.1% 9,1% 6.3% 5,0% 3,1%
técnicas.

Actividades de servicios administrativos 2.8% 3.1% 3,1% 3,5% 1.8%
y de apoyo.

Administracién publica y defensa; planes

de seguridad social de afiliacion 0,1% 0,9% 1,7% 3,4% 11,2%
obligatoria.

Ensefianza. 1,1% 4,7% 5,8% 2,9% 2,2%
Actividades de atencion de_la salud 2.1% 2.1% 2.2% 2.6% 4,0%
humana y de asistencia social.

Artes, entretenimiento y recreacion. 0,7% 0,4% 0,7% 0,4% 0,2%
Otras actividades de servicios. 7,1% 2,0% 1,1% 1,1% 0,8%
Total* 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

* El total de empresas en el afio 2014, comprende las unidades econémicas que registraron ventas en el SRI, registraron personal afiliado en el
IESS o perteneciendo al RISE pagaron impuestos sobre sus ingresos en el SRI.
Fuente: INEC - Directorio de Empresas y Establecimientos 2014.
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3.2.6 Trabajo infantil

“Se considera personas ocupadas, cuando trabajan al menos una hora durante la semana de
referencia en actividades de produccion econdémica. Los nifios que trabajan bajo estas
condiciones son nifios ocupados” (Encuesta Nacional de Trabajo Infantil ENTI, 2012). Es
importante resaltar que la OIT considera nifios a los menores de 18 afios y es en base a este
concepto que se ha realizado la encuesta. La siguiente Tabla ayuda a entender mejor la

conceptualizacién del trabajo infantil.

Tabla 15: Descripcion de trabajo infantil segin el rango de edad.

Edad Descripcion

5 a 14 afios Trabajé 1 0 mas horas la semana pasada
Trabajé 1 0 mas horas en la semana pasada
(-) Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan menos de 30 horas de lunes a viernes

15 a 17 aflos () Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan pero No interfiere en su
escolarizacion

(-) Adolescentes (15 a 17 afios) que trabajan en condiciones No peligrosas

Fuente: INEC - Primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2012.
Tabla: Presentacion de la ENTI.

Las cifras demuestran una tasa significativa de trabajo infantil (8,56%), mas ain cuando en esta
poblacién se encuentran los nifios entre 5 y 14 afios, cabe mencionar que la Constitucion
Ecuatoriana en su Art. 46 literal 2 establece la prohibicion del trabajo de menores de quince
afios, asi también el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 83 habla sobe la erradicacion
del trabajo infantil como un compromiso estatal y de la sociedad y con una perspectiva alin mas
rigurosa como es la de la OIT que en el convenio 138 - Convenio sobre la edad minima, 1973,
en su Art. 3 indica que la edad minima para realizar una labor que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad

de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.
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Tabla 16: Tasa de trabajo infantil seguin sexo y poblacion total.

Género Trabajo infantil total Poblacidn total nifios Tasa de trabajo infantil
Hombre 225.846 2.139.737 10,55%
Mujer 133.751 2.059.559 6,49%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012.

La Tabla 17 brinda una perspectiva interesante para analizar de mejor manera la problemaética

del trabajo infantil a nivel provincial. En primer lugar se puede apreciar que las tres primeras

provincias en cantidad de nifios trabajadores son Guayas y Pichincha y Cotopaxi con 54.027;

35.410 y 32.053 respectivamente, aunque no es un dato menor, cuando se hace una relacion

entre poblacion total de nifios por provincia frente a la poblacion trabajadora infantil como se

puede evidenciar en la Figura 5, la situacion cambia poniendo a la provincia de Cotopaxi en

primer lugar con una tasa del 25,14%, de hecho el gréfico muestra una panoramica de la tasa

indicando que las provincias de sierra centro-sur son las que tienen los porcentajes mas altos a

excepcién de Tungurahua que tiene 5 puntos porcentuales debajo de la provincia que le

antecede.
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Tabla 17: Poblacion infantil trabajadora segun provincia.

Provincia Trabajo infantil total Poblacion total nifios
Cotopaxi 32.053 127.503
Bolivar 12.996 58.424
Chimborazo 28.769 136.894
Caniar 12.354 71.084
Loja 21.417 134.142
Azuay 31.930 206.483
Zonas no Delimitadas 1.686 11.203
Amazonia 33.671 259.381
Tungurahua 14.416 134.985
Carchi 4.838 46.713
Imbabura 10.799 117.895
Esmeraldas 12.898 179.711
Santo domingo 8.064 115.987
Los rios 13.286 238.979
Guayas 54.027 1.011.284
Pichincha 35.410 674.481
El oro 8.552 170.898
Santa Elena 4.613 94.537
Manabi 17.818 408.711
Total Nacional 359.597 4.199.296

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012.
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Figura 5: Tasa de trabajo infantil a nivel provincial

Manabi | 4,36%
Santa Elena 4,88%
El Oro 5,00%
Pichincha 5,25%
Guayas 5,34%
Los Rios 5,56%
Santo Domingo 6,95%
Esmeraldas 7,18%
Imbabura 9,16%
Carchi 10,36%
Tungurahua 10,68%
Amazonia 12,98%
Zonas no Delimitadas 15,05%
Azuay 15,46%
Loja 15,97%
Cafiar 17,38%
Chimborazo 21,02%
Bolivar 22,24%
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Cotopaxi

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI1 2012.
Elaborado: Por el autor.

Revisando las cifras de la Tabla 18 encontramos varios puntos para analizar sobre el trabajo
infantil, el dato més relevante es por supuesto el porcentaje de nifios trabajando en el rango de
15 a 17 afios (15,73%), sin embargo este dato pasa a tener otra connotacion cuando
relacionamos la cantidad de nifios trabajando frente a la poblacion total de nifios, es cuando este
porcentaje es igual a 41,47%, es decir que cerca de la mitad de la poblacion infantil trabajadora

se encuentra en este rango de edad. Por otro lado hay casi 100 000 nifios trabajando en el rango
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de 5 a 11 afos, aunque frente a la poblacidn total en ese rango de edad el porcentaje es
relativamente bajo no es una cifra que pasa desapercibida.

Tabla 18: Tasa de trabajo infantil seguin rango de edad.

Grupo de edad Trabajo infantil total Poblacion total nifios ~ Tasa de trabajo infantil
5a 11 afios 95.913 2.290.345 4,19%
12 a 14 afios 114.553 961.039 11,92%
15 a 17 afios 149.131 947.912 15,73%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012.

En cuanto a la cantidad de nifios trabajando (Tabla 19) respecto a sus zonas de residencia es
notoria la superioridad de nifios trabajando en la zona rural frente a los que lo hacen en la zona
urbana, practicamente se duplica la cifra. La tasa de trabajo infantil es elocuente con las cifras

por cada nifio que trabaja en la zona urbana tres lo hacen en la zona rural.

Tabla 19: Tasa de trabajo infantil seguin area de residencia.

Area Trabajo infantil total Poblacidn total nifios Tasa de trabajo infantil
Urbana 111.319 2.598.357 4,28%
Rural 248.278 1.600.939 15,51%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENT1 2012

Las condiciones de educacion fue un factor que la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI
2012) analizo y las cifras mostradas en la siguiente Tabla (20) indican datos como el que 4 de
cada diez nifios sin instruccion alguna trabajan, el 63,67% de la poblacion total de nifios
trabajadores tienen nivel de instruccion basica y que apenas un 11,11% de esta misma poblacion

tiene instruccion media o bachillerato.
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Tabla 20: Tasa de trabajo infantil segan nivel de instruccién.

Nivel de instruccion Trabajo infantil total Poblacion total nifios ~ Tasa de trabajo infantil
Ninguno 89.401 234.759 38,08%
Educacion Bésica 228.959 3.463.982 6,61%
Educacion 0
media/bachillerato 39.955 457.509 8,73%

Otros 1.283 43.046 2,98%
Total 359.597 4.199.296 8,56%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012.

3.3 Marco legal en materia de Seguridad y Salud Ocupacional

La legislacion en cualquier materia establece un marco en el que se desenvuelven las
actividades de ésta. Es importante entonces que la legislacion sea un aporte significativo para
el accionar de entes de control y de sujetos controlados, con este antecedente es importante
entonces que la Seguridad y Salud de los Trabajadores tenga un marco que permita proteger al

trabajador y beneficiar de su productividad al empleador.

En el més alto nivel jerarquico legal dentro del pais se encuentra La Constitucion de la
Republica”, dentro de la misma en el Art. 424 establece “La Constitucion es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica”.

La normativa que se encuentra en el nivel superior indica en lineas generales el marco a regirse,
mientras que en medida que van descendiendo se tornan mas especificas y puntuales. En todo

caso siempre prevaleceran las de los niveles superiores en caso de conflictos juridicos.

Es importante entender que el marco legal esta integrado por minimos de cumplimiento, en
otras palabras siempre habra la posibilidad de exceder ese cumplimiento acorde a la ética

empresarial, pero bajo ningin concepto debajo de estos preceptos.
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La jerarquizacion como tal esta precisada en el Art. 425 de la Constitucion, de manera que es
asi como se analizara el principal marco legal de Seguridad y Salud existente en el pais, asi

tenemos entonces:

3.3.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador

Como el principal marco legal La “Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece en su
Art. 326 literal 5 “Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”, este

sera siempre el punto de partida para la gestion de entes gubernamentales y empresa privada.

3.3.2 Convenios Internacionales ratificados y Normas Internacionales suscritas

por el Ecuador

Dentro de este nivel jerarquico se encuentran un total de 61'° convenios que el Ecuador ha
ratificado con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de los cuales 4 no estan en
vigor, lo que resulta que en la actualidad son 57 los que se encuentran en plena vigencia, de
esta ultima cifra son 32 aquellos convenios que tienen relacion a seguridad y salud ocupacional

(Tabla 21).
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Tabla 21: Convenios ratificados por Ecuador con la OIT relativos a seguridad y salud ocupacional

Convenio Descripcion Fgc_ha q?

ratificacion
C081  Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 26/08/1975
C105  Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso, 1957 05/02/1962
C138  Convenio sobre la edad minima, 1973 19/09/2000
C182  Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 19/09/2000
C024  Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927 05/02/1962
C026  Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 06/07/1954
C077  Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946 18/07/1975
C078  Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales), 1946 26/08/1975
C102  Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 25/10/1974
C103  Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 05/02/1962
C106  Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 03/10/1969
C110  Convenio sobre las plantaciones, 1958 03/10/1969
C112  Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 10/03/1969
C113  Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 10/03/1969
C115  Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 09/03/1970
C118  Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 09/03/1970
C119  Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 03/10/1969
C120  Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 10/03/1969
G ey "0V T g
C123  Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrdneo), 1965 10/03/1969
C124  Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterrdneo), 1965 10/03/1969
C127  Convenio sobre el peso maximo, 1967 10/03/1969
C128  Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 05/04/1978

C130  Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969  05/04/1978

C136  Convenio sobre el benceno, 1971 27/03/1975
C139  Convenio sobre el cancer profesional, 1974 27/03/1975
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y

C148 vibraciones), 1977 11/07/1978
C149  Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 11/07/1978
C152  Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 20/05/1988
C153 Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por 20/05/1988

carretera), 1979
C159  Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983  20/05/1988
C162  Convenio sobre el asbesto, 1986 11/04/1990
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. OIT.

Como Normas Internacionales que el Ecuador ha suscrito se encuentran; EI “Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”** (Decision 584) de la Comunidad Andina de

Naciones (CAN) de la cual Ecuador es miembro. De la misma manera la CAN para brindar una
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herramienta complementaria a la Resolucion antes citada emite el “Reglamento del Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”!? (Resolucion 957), que establece las bases en las
que los paises miembros cimentaran su gestion, brinda los parametros de implementacion de

un Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud del Trabajo.

3.3.3 Leyes Organicas

Continuando el orden descendente tenemos a las leyes organicas dictadas por el ejecutivo entre
las cuales se mencionarén:

El “Codigo del Trabajo”*® que es el referente de las relaciones empleado-patrono, estipula el
marco en el que se desenvuelven. Y por supuesto también en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional emite normas a seguir. Este Codigo fue reformado con la “Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar”** que su principal aporte frente a
la Seguridad y Salud instaura la rectoria en la materia al Ministerio de Trabajo, dandole la
competencia para emitir normas y regulaciones pertinentes en su Art. 52 que afiade el segundo
inciso al Art. 539 del Cddigo de Trabajo.

Otra ley importante es “La Ley de Seguridad Social”” es el cuerpo legal que regula los servicios
y prestaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a sus afiliados, también
contempla las acciones de prevencién de Enfermedades y Accidentes del Trabajo, a través del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, que es una de las cuatro direcciones especializadas en
las que se divide la gestion del IESS.

3.3.4 Leyes Ordinarias, las Normas Regionales y las Ordenanzas distritales

Dentro de esta jerarquia destacan las Normas emitidas por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) que brindan lineamientos en varios aspectos a la Seguridad y Salud en

el Trabajo para ello en la Tabla siguiente se mencionan algunas de las mas importantes:
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Tabla 22: Principales Normas INEN para seguridad y salud ocupacional.

N° de Norma Nombre Objetivo

Calzado de seguridad.

NTE INEN Determinacion de la resistencia

1923:1992

Método de ensayo para determinar la resistencia al impacto
de la puntera de acero del calzado de seguridad

al impacto
Esta norma establece los requisitos que debe cumplir el
NTE INEN Calzado de trabajo y de calzado de trabajo y de seguridad empleado para proteger los
1926:1992 seguridad. Requisitos pies y las piernas, de los riesgos industriales o de indole

similar.
Productos quimicos
NTE INEN industriales peligrosos.
2288:2000 Etiquetado de precaucion.

Preparar etiquetas de precaucion de productos quimicos
peligrosos, usados bajo condiciones ocupacionales de la

. industria.
Requisitos
Transporte. Almacenamientoy  Establecer los requisitos que se deben cumplir para el
NTE INEN - - . . :
) manejo de materiales transporte, almacenamiento y manejo de materiales
2266:2013 - L .
peligrosos. Requisitos peligrosos.

Establecer los colores, sefiales y simbolos de seguridad, con
NTE INEN Colores, Sefiales y Simbolos de el proposito de prevenir accidentes y peligros para la

0439:1984 Seguridad integridad fisica y la salud, asi como para hacer frente a
ciertas emergencias.

NTE INEN Colores de identificacion de Definir los colores, su significado y aplicacién, que deben

0440:1984 tuberias usarse para identificar tuberias que transporten fluidos.

Establecer un sistema de marcado para los cilindros que
contienen gases industriales, en estado liquido o gaseoso, a
fin de identificar su contenido

NTE INEN Extintores portatiles. Seleccion  Establecer la forma de seleccionar y distribuir extintores
0802:1987 y distribucion en edificaciones portatiles en areas que deben protegerse contra incendios

NTE INEN Identificacion de cilindros que
0441:2013 contienen gases industriales

Simbolos gréficos. Colores de  Establecer los colores de identificacion de seguridad y los

seguridad y sefiales de principios de disefio para las sefiales de seguridad e
NTE INEN- X S U . .
1SO 3864- segu.rldad. Parte 1: Principios |nd|cg0|ones de segt_mdad aser utilizadas en Iuga_res de
12013 de disefio para sefiales de trabajo y &reas publicas con fines de prevenir accidentes,
' seguridad e indicaciones de proteccion contra incendios, informacién sobre riesgos a la
seguridad. salud y evacuacion de emergencia

Fuente: Catalogo de Normas Técnicas Ecuatorianas INEN 2013

3.3.5 Los Decretos y Reglamentos

La gestion en seguridad y salud tiene como guia principal para su accionar al Decreto Ejecutivo
No. 2393 “Reglamento de Seguridad y salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo*® publicado en el Registro Oficial No. 565 del 17 de noviembre de 1986
en el Gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero, el mencionado Reglamento tiene como objetivo
principal la prevencion, disminucion o eliminacion de los riesgos laborales. Hasta la fecha este

Reglamento es el rector de la gestidn en la materia.
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3.3.6 Las Ordenanzas

En este apartado se mencionan algunas ordenanzas como es el ejemplo de la Ordenanza
Metropolitana 540 del Concejo Metropolitano de Quito del 2014 “Sistema de Prevencion y
Proteccion Ciudadana para la Ejecucion de Obras en el Distrito Metropolitano de Quito™’. La
Ordenanza Metropolitana 470 “Reglas Técnicas en Materia de Prevencion de Incendios en el
Ordenamiento Metropolitano™?, dentro de esta Ultima estan contenidas las Reglas Técnicas

Metropolitanas (RTQ), que norman las instalaciones y elementos de prevencién de incendios.

3.3.7 Los Acuerdos y las Resoluciones

En este nivel jerarquico, tal como se indicé al inicio del tratamiento de este tema legal, mientras
se sigue bajando de nivel las regulaciones se vuelven mas especificas, asi por ejemplo tenemos
el Acuerdo Ministerial 1404 “Reglamento para el funcionamiento de los Servicios Médicos de
Empresas™*’, cuerpo legal encaminado a la Medicina Laboral con el objetivo de preservar la

salud del trabajador.

La resolucién emitida por el Consejo Directivo de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
Marzo del 2016 es la C.D.513 “Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo*’, esta
resolucion sustituye la Resolucion C.D. 390 del 2011 con el mismo titulo, asi mismo deroga el
"Reglamento para el Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo SART" contenido en la
Resolucién C.D. 333 del 2010, también deroga el Instructivo para aplicacion del Reglamento
para Auditorias de Riesgos del Trabajo — SART emitido el 29 de julio del 2011 de esta manera
el aplicativo Sistema Nacional de Gestion de la Prevencion (SGP) que consistia en un programa
informéatico de auto auditoria del cumplimiento de la Gestion en Seguridad y Salud
implementado en el 2014 en un convenio entre el Ministerio de Relaciones Laborales y el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), también queda sin efecto.

También es pertinente mencionar la resolucion del Consejo Directivo de Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social C.D.517 del 30 de Marzo del 2016 “Reglamento General de
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Responsabilidad Patronal”?, esta resolucion deroga la Res. C.D. 298. El contenido de la misma
abarca el grado de responsabilidad que tenga exista por parte del empleador al suscitarse un
accidente o una enfermedad profesional, acorde a la gestion que haya realizado en prevencion

de riesgos.

3.3.8 Los Reglamentos de Seguridad y Salud Ocupacional vinculados a las
empresas

En esta seccion se debe indicar que los reglamentos de las empresas en materia de seguridad y
salud ocupacional son un compendio de normas especificas que enmarcan sus actividades, es
por eso que estos reglamentos son bastante puntuales en su contenido ya que deben tener reglas
acorde al giro del negocio. Se debe precisar que este reglamento nunca podré ir en contra de
ningun derecho laboral establecido en los niveles jerarquicos superiores.

3.4 Gestidbn en Seguridad y Salud Ocupacional de los entes
gubernamentales

El &rea de Seguridad y Salud de los trabajadores como ya antes se mencion0 es un aspecto de
interés publico y contemplado en nuestra constitucion, de ahi que es importante la gestion que
el estado y las empresas publicas y privadas realicen para la proteccion adecuada de la poblacion
trabajadora. En este aspecto se revisara a continuacion la parte concerniente a los entes

gubernamentales.
3.4.1 Entes de Control y Regulacion

Se hace necesario en primera instancia indicar que las principales instituciones
gubernamentales encargadas una del control y la otra de la regulacion en materia de Seguridad
y Salud Ocupacional son el Ministerio del Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social respectivamente, cada una de estas brindando desde sus potestades, lineamientos para la

prevencion de riesgos laborales.
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Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo es esencialmente una entidad de control y regulacion en lo que respecta
a seguridad y salud ocupacional, de hecho y como ya antes se ha mencionado la “Ley Organica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar” establece su rectoria en esta

materia.
Esta entidad gestiona la seguridad y salud ocupacional con las siguientes acciones:

Control del cumplimiento técnico legal mediante inspecciones en Seguridad y Salud en el
Trabajo en las empresas, este formato?” contiene 43 items que el inspector del Ministerio audita

su cumplimiento, dentro del mismo se encuentran los plazos para el cumplimiento de cada item.

También el Ministerio recepta denuncias de accidentes laborales y enfermedades profesionales,
a través de la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo. La denuncia es investigada y

resuelta por esta entidad.

Ademas el Ministerio es la institucion dedicada a la aprobacién de Reglamentos Internos de
Seguridad y Salud en el Trabajo y de Organismos Paritarios (Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo). Para este registro, en Julio del 2015 el Ministerio emite el Acuerdo” No.
MDT-2015-0141, respecto al Instructivo. Con lo que actualmente el tramite se hace en linea
con el ingreso al Sistema de Administracion Integral de Trabajo y Empleo (SAITE) mismo que
sirve ademéas para que los empleadores realicen el registro de la informacion de sus
trabajadores. Se registran los datos referentes al andlisis de riesgos y del responsable de dicho
analisis (Profesional registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT), no necesariamente afin a Seguridad y Salud Ocupacional) y en
cuanto a los organismos paritarios se registran sus miembros con sus respectivos cargos del

listado que consta en los datos del sistema SAITE.
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), busca proteger a la poblacion afiliada
contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia,
invalidez, vejez y muerte. Especificamente halando en seguridad y salud ocupacional lo hace a
través del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT), que es una de las cuatro direcciones
especializadas en la que se divide el IESS, mismas que se detallan a continuacion:
1. La Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar;
2. La Direccion del Sistema de Pensiones;
3. La Direccién del Seguro General de Riesgos del Trabajo; y,
4. La Direccién del Seguro Social Campesino.
La Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo brinda a los afiliados y empleadores
las siguientes prestaciones basicas.
a) Prevencion de Riesgos Laborales
b) Servicios médico asistenciales, incluidos los servicios de protesis y ortopedia a través del
Seguro General de Salud Individual y Familiar.
c) Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento temporal para trabajar;
d) Indemnizacion por pérdida de capacidad profesional o laboral, segin la importancia de la
lesion cuando el riesgo ocasione incapacidad permanente parcial que no justifique el
otorgamiento de una pension de incapacidad laboral.
e) Pension de incapacidad laboral;
f) Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el fallecimiento del afiliado; y;

g) Aquellas que lo determine la normativa vigente en la materia.
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Segun el Art. 5. Del “Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo” C.D. 513, las
prestaciones econdmicas y asistenciales por accidentes y enfermedades ocupacionales, y los
servicios de prevencion de riesgos, seran otorgados en la siguiente forma:

a) Las prestaciones econdmicas: Se dividen en pensiones, subsidios e indemnizaciones
pagadas en forma de pensidn o de capital, segin corresponda, y seran otorgadas por la Direccion
del Seguro General de Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional.

b) Las prestaciones asistenciales: La asistencia médico-quirargica, farmacéutica, hospitalaria
o0 de rehabilitacion, asi como la provision o renovacién de los aparatos de protesis y Ortesis;
seran otorgadas de conformidad a la ley.

c) Los servicios de prevencion: Es la asesoria técnica legal, divulgacion de los métodos y
normas legales técnico cientificas de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el estudio, analisis
y evaluacion de los factores de riesgos; que se concederan por intermedio de la Direccion del

Seguro General de Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional.

3.5 Siniestralidad Laboral
3.5.1 Estadisticas de accidentes de trabajo

Los datos de accidentes reportados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en las
dependencias del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT) durante el periodo
comprendido entre los afios 2013 y 2015 permiten analizar varios aspectos, que se iran

explicando a continuacion.

Estadisticas 2013

En la Tabla 23, se observan cifras de reporte y tramite respectivo de los accidentes de trabajo
por cada provincia, para el 2013 la Provincia que reporté mas accidentes de trabajo de un total
nacional de 20.785 fue Guayas con 9.758 el 47%, es decir que casi la mitad de los accidentes

reportados provinieron de esta provincia, seguida bastante lejos de Pichincha con 4.671 que
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representa el 22%, las otras cuatro provincias que les siguen ya con porcentajes bastante bajos

son Los Rios, Azuay, Cafar y Esmeraldas con 5%, 3%, 2% Yy 2% respectivamente.

Analizando lo que respecta a Accidentes de Trabajo Negados o accidentes que no califican
como tal, de los 36 Accidentes Negados en el pais, Pichincha fue donde se negaron 22 (61%) y
le sigue Guayas con 14 (39%), de hecho cabe decir que son a las Unicas dos provincias que se
negaron accidentes de trabajo, porque en el resto del pais en el afio analizado no se presentaron

casos de este tipo.

En los Accidentes de Trabajo en Tramite nuevamente cambian las posiciones, de los 16.386
accidentes que se encontraban en tramite, a la provincia del Guayas le correspondieron 9.611
es decir el 59% del total en tramite, seguido de Los Rios con 951, y las cuatro provincias que
les siguen son Azuay, Pichincha, Cafiar y Esmeraldas con 620, 569, 480 y 460 Accidentes de

Trabajo en Tramite respectivamente.

El Gltimo item de andlisis es el de los Accidentes Calificados es decir aquellos que después de
las investigaciones del caso realizadas por el Seguro General de Riesgos del Trabajo fueron
calificados como Accidentes de Trabajo. Aqui es la provincia de Pichincha la que tuvo la mayor
cantidad con un total de 4.080 el 94%, practicamente todos los Accidentes calificados
pertenecieron a esta provincia, le sigue el Guayas con 133, Azuay con 69, Sucumbios con 22,

Napo con 15 y Esmeraldas con 13.
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Tabla 23. Accidentes de Trabajo segun provincia 2013.

o A.T. Notificados A.T. Negados A.T. Tramite A.T. Calificados
Provincia
n % N % n % n %

Azuay 709 3% 0 0% 640 4% 69 2%
Bolivar 114 1% 0 0% 109 1% 5 0%
Caniar 480 2% 0 0% 480 3% 0 0%
Carchi 51 0% 0 0% 51 0% 0 0%
Chimborazo 168 1% 0 0% 161 1% 7 0%
Cotopaxi 301 1% 0 0% 300 2% 1 0%
El Oro 377 2% 0 0% 374 2% 3 0%
Esmeraldas 473 2% 0 0% 460 3% 13 0%
Galé&pagos 34 0% 0 0% 34 0% 0 0%
Guayas 9.758 47% 14 39% 9.611 59% 133 3%
Imbabura 129 1% 0 0% 129 1% 0 0%
Loja 222 1% 0 0% 222 1% 0 0%
Los Rios 952 5% 0 0% 951 6% 1 0%
Manabi 441 2% 0 0% 438 3% 3 0%
Morona Santiago 67 0% 0 0% 67 0% 0 0%
Napo 441 2% 0 0% 426 3% 15 0%
Orellana 213 1% 0 0% 213 1% 0 0%
Pastaza 80 0% 0 0% 80 0% 0 0%
Pichincha 4,671 22% 22 61% 569 3% 4.080 94%
Santa Elena 165 1% 0 0% 165 1% 0 0%
Santo Domingo 291 1% 0 0% 201 2% 0 0%
Tséachilas

Sucumbios 216 1% 0 0% 194 1% 22 1%
Tungurahua 307 1% 0 0% 297 2% 10 0%
Zamora Chinchipe 125 1% 0 0% 124 1% 1 0%

20.785 100% 36 100% 16.386 100% 4.363 100%
Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013

La Figura 6 muestra a las 6 provincias con mayor cantidad de accidentes notificados y su
comportamiento en cuanto a la Negacién, Tramite y Calificacidn de los mismos, basado en la
informacién de la Tabla 23. De aqui se puede apreciar que Guayas a pesar de ser la provincia
con mayor notificacion (9.758 accidentes de trabajo), la mayoria (98% del total notificados en
esta provincia) se quedaron en tramite. Las provincias de Los Rios, Azuay, Cafiar y Esmeraldas
presentan cifras parecidas con 100%, 90%, 100% y 97% en cuanto a lo analizado con el Guayas.
No asi Pichincha que la mayoria (88% del total notificados en esta provincia) fueron tramitados,

es decir se negaron o se calificaron como Accidentes de Trabajo.
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Figura 6. Estado de los Accidentes de Trabajo en las 6 provincias que mas notificaron el

afo 2013.
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Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013
Elaborado: Por el autor

Estadisticas 2014

Al igual que se hizo con las estadisticas del afio 2013, en el reporte para el 2014 (Tabla 24) las
cifras de notificacion y tramite respectivo de los accidentes de trabajo estan reflejadas por
provincia, acorde a la Tabla 22. En este afio la provincia con mas notificacion de accidentes de
trabajo fue nuevamente Guayas al igual que en el 2013 con 9.911, el 43% de un total de 23.093
dentro de este periodo, aunque la cifra de la provincia se elevd respecto al afio anterior, su
porcentaje frente al total de accidentes notificados bajé 4 puntos, seguida otra vez por Pichincha
con 5.560, que respecto al afio pasado las notificaciones aumentaron y el porcentaje también
pasando del 22% en el 2013 a 24% en el 2014. Las cuatro provincias que les siguieron en

notificaciones fueron Los Rios, provincia que repite el lugar del 2013 con 1.022 (4%); Manabi
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con 963 (4%), provincia que se incorpora respecto al listado del 2013; Azuay con 797 (3%),
practicamente manteniendo sus cifras respecto al 2013 y cerrando la provincia de Esmeraldas

con 571 (2%), que es un ligero aumento relacionado al afio anterior.

Los Accidentes de Trabajo Negados o accidentes que no califican como tal en este afio fueron
439, cerca de 11 veces mas que el afio anterior, de los cuales 171 fueron en Pichincha (39%);
le sigue Manabi con 91 (21%); continda Guayas con 88 (20%); Azuay con 13 (3%); Cafar con

12 (3%) y Esmeraldas también con 12 (3%).

Encabezando ésta estadistica para los Accidentes de Trabajo en Tramite esta la provincia de
Los Rios con 763 que significa el 46% de los 1.671 que se encontraban en trdmite en todo el
pais dentro del periodo, luego estd Cafiar con 180 Accidentes en Tramite que corresponden al
11%; Napo con 161 (10%); Orellana con 154 (9%); Azuay con 118 (7%) y Tungurahua con 70

(4%).

Al revisar los datos de los Accidentes Calificados, la provincia de Guayas tuvo el 47% con
9.823; el 26% le correspondio a Pichincha con 5.389, Manabi tuvo el 4% con 872, Azuay con
666 le significé el 3%, Esmeraldas también el 3% con 559 y Napo 358 que es el 2%, de un total
de 20.983 accidentes calificados en el periodo, esta cifra significa un aumento de alrededor del

400% respecto al 2013.
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Tabla 24. Accidentes de Trabajo segun provincia 2014.

o A.T. Notificados A.T. Negados A.T. Tramite A.T. Calificados
Provincia
n % N % n % n %

Azuay 797 3% 13 3% 118 7% 666 3%
Bolivar 131 1% 5 1% 0 0% 126 1%
Cafiar 528 2% 12 3% 180 11% 336 2%
Carchi 54 0% 0 0% 0 0% 54 0%
Chimborazo 173 1% 6 1% 30 2% 137 1%
Cotopaxi 356 2% 8 2% 22 1% 326 2%
El Oro 395 2% 4 1% 59 4% 332 2%
Esmeraldas 571 2% 12 3% 0 0% 559 3%
Galapagos 34 0% 1 0% 0 0% 33 0%
Guayas 9.911 43% 88 20% 0 0% 9.823 47%
Imbabura 200 1% 10 2% 0 0% 190 1%
Loja 254 1% 5 1% 13 1% 236 1%
Los Rios 1.022 4% 0 0% 763 46% 259 1%
Manabi 963 4% 91 21% 0 0% 872 4%
Morona Santiago 89 0% 3 1% 35 2% 51 0%
Napo 520 2% 1 0% 161 10% 358 2%
Orellana 221 1% 1 0% 154 9% 66 0%
Pastaza 65 0% 0 0% 0 0% 65 0%
Pichincha 5.560 24% 171 39% 0 0% 5.389 26%
Santa Elena 200 1% 2 0% 0 0% 198 1%
Santo Domingo 333 1% 1 0% 4 0% 328 2%
Tséchilas

Sucumbios 258 1% 2 0% 44 3% 212 1%
Tungurahua 320 1% 2 0% 70 4% 248 1%
Zamora Chinchipe 138 1% 1 0% 18 1% 119 1%

23.093 100% 439 100% 1.671 100%  20.983  100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2014.

En cuanto al analisis de las seis provincias que mas notificaron durante el afio 2014 vy el

comportamiento que tuvieron esas notificaciones, la Figura 7 muestra claramente como en

Guayas se calificaron el 100% del total de notificaciones, caso similar ocurrié con Pichincha,

Manabi y Esmeraldas. Mientras que Azuay tuvo un 85% y Los Rios apenas el 25%.
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Figura 7. Estado de los Accidentes de Trabajo en las 6 provincias que mas notificaron el afio

2014.
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Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2014.
Elaborado: Por el autor.

Estadisticas 2015

En el 2015 las cifras en cuanto a notificacion y tramite de los accidentes de trabajo se encuentran
tabuladas con el mismos criterio que las del 2013 y 2014, es decir de acuerdo a cada provincia
del pais (Tabla 25). En este afio se notificaron un total de 24.379 y con respecto al afio anterior

es un aumento del 6%.

Los datos reflejan que la provincia de Guayas fue la que nuevamente notificd la mayoria de
Accidentes de Trabajo exactamente 10.321 lo que en porcentaje con respecto al total de
notificados es el 42%, le sigui6 Pichincha con el 23%, Los Rios notifico el 5%, Azuay con el

4%, Manabi también con un 4% y Cafiar con el 3%.
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Los datos de los Accidentes de Trabajo Negados indican que en este periodo se negaron 531 a
nivel nacional, esto es un 21% mas que el afio 2014. Con estas cifras la provincia de Pichincha
se ubicd en primera posicion con 205 que representa el 39%, luego se encontro la provincia de
Guayas con 169, Manabi con 43, Cafar con 32, Esmeraldas con 26 y finalmente la novel

provincia de Santa Elena con 9.

Los Accidentes de Trabajo que en el 2015 se encontraban en Tramite suman un total de 1.354
y comparando esta cifra con la del afio anterior hay una disminucion del 19%, en otras palabras

este afio se dejaron menos accidentes de trabajo en tramite.

La provincia que mas accidentes de trabajo en tramite tuvo fue Los Rios con 370 el 27%,
Guayas con 333 (25%), Azuay con 203 (15%), Cariar con128 (9%), Tungurahua con 64 (5%)
y Loja con 51 (4%). Préacticamente en las provincias de Los Rios y Guayas se concentraron la

mitad de los accidentes que quedaron en tramite durante el 2015.

Finalmente las cifras de los Accidentes de Trabajo Calificados suman un total de 22.494 para
este periodo, un 7% mas que el afio 2014. La provincia en la que se calificaron mas accidentes
fue Guayas con 9.819, le siguié Pichincha con 5.502, Los Rios con 849, Manabi con 817, Azuay

con 807 y Esmeraldas con 523.
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Tabla 25. Accidentes de Trabajo segun Provincia 2015.

o A.T. Notificados A.T. Negados A.T. Tramite A.T. Calificados
Provincia
n % n % n % n %

Azuay 1.018 4% 8 2% 203 15% 807 4%
Bolivar 111 0% 3 1% 6 0% 102 0%
Caniar 667 3% 32 6% 128 9% 507 2%
Carchi 60 0% 1 0% 5 0% 54 0%
Chimborazo 236 1% 1% 0 0% 231 1%
Cotopaxi 322 1% 5 1% 16 1% 301 1%
El Oro 437 2% 2 0% 0 0% 435 2%
Esmeraldas 549 2% 26 5% 0 0% 523 2%
Galéapagos 47 0% 1 0% 14 1% 32 0%
Guayas 10.321 42% 169 32% 333 25% 9.819 44%
Imbabura 149 1% 4 1% 2 0% 143 1%
Loja 278 1% 3 1% 51 4% 224 1%
Los Rios 1.219 5% 0 0% 370 27% 849 4%
Manabi 860 4% 43 8% 0 0% 817 4%
Morona Santiago 52 0% 0 0% 7 1% 45 0%
Napo 506 2% 1% 0 0% 502 2%
Orellana 200 1% 1 0% 50 4% 149 1%
Pastaza 111 0% 0 0% 6 0% 105 0%
Pichincha 5.707 23% 205 39% 0 0% 5.502 24%
Santa Elena 219 1% 9 2% 45 3% 165 1%
Santo Domingo 425 2% 2 0% 38 3% 385 2%
Tséchilas

Sucumbios 264 1% 4 1% 0 0% 260 1%
Tungurahua 406 2% 2 0% 64 5% 340 2%
Zamora Chinchipe 215 1% 2 0% 16 1% 197 1%

24.379 100% 531 100%  1.354 100% 22.494  100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2015.

En el Grafico 7 se ha realizado un comparativo de los Accidentes de Trabajo en base a las cifras

de la Tabla anterior, respecto a las 6 provincias que durante el 2015 notificaron la mayor

cantidad de accidentes. Donde Guayas y Pichincha destacan y por mucho frente a las otras

provincias restantes, en estas dos provincias se notificaron mas de la mitad (66%) de los

accidentes de trabajo, y de la misma manera entre estas mismas provincias se calificaron la

mayoria de accidentes de trabajo (68%).
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Figura 8. Estado de los Accidentes de Trabajo en las 6 provincias que mas notificaron el afio 2015.

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2015.
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Elaborado: Por el autor.

Ahora también es procedente analizar que paso en lo que respecta a todos los items en los que
se ha desglosado las estadisticas de los Accidentes de Trabajo, como son; Notificados, Negados,
En Tramite y Calificados, la Figura siguiente muestra como cada uno de los pardmetros
mencionados han ido cambiando en el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2015. Con
una clara tendencia a crecer en las notificaciones, los Accidentes Negados también crecieron,
es claramente visible que mientras los Accidentes en Tramite tendieron a bajar los Accidentes

Calificados demuestran un comportamiento contrario.
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Figura 9. Evolucion de las estadisticas de Accidentes de Trabajo 2013-2015.
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Elaborado: Por el autor en base a los datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo.

Estadisticas varias sobre accidentes de trabajo

Otros aspectos alrededor de los accidentes que se deben tomar en cuenta son los representados
en la Tabla 26, ahi se muestran por ejemplo el lugar donde ocurrieron los accidentes, se puede
notar que los ocurridos en el centro habitual de trabajo son los que predominan con un 75,1%
en promedio del periodo analizado (2013 -2015), seguido de los ocurridos “In Itinere” con un
13,8% que sumados al 5% de aquellos accidentes que ocurren en el desplazamiento dentro de
la jornada laboral indican que 2 de cada 10 accidentes suceden durante el desplazamiento del

trabajador.
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Tabla 26: Tasa de Accidentes de Trabajo por el lugar del accidente 2013-2015.

Lugar del Accidente Ano Tasa pro_medlo
2013 2014 2015 del periodo
En el centro o lugar de trabajo habitual 89,2% 66,2% 69,8% 75,1%
Al ir o volver del trabajo (in Itinere) 5,1% 17,7% 18,7% 13,8%
En comisidn de servicios 0,5% 1,6% 1,5% 1,2%
En desplazamiento en su jornada laboral 3,1% 5,9% 5,9% 5,0%
En otro centro o lugar de trabajo 2,1% 8,7% 4,1% 5,0%
TOTAL 100% 100% 100% 100,0%

Fuente: Estadisticas del Seguro de Riesgos del Trabajo — IESS.

En cuanto al dia de la semana en que ocurri6 el accidente (Tabla 27) se muestran la cantidad de
accidentes ocurridos en el periodo 2013 — 2016. Con el apoyo de la Figura 10 se puede notar
que los tres primeros dias de la semana (Lunes, Martes y Miércoles) hay un comportamiento
homogéneo, luego con una tendencia a bajar en los dos dias siguientes (Jueves y Viernes), es
importante decir que la jornada laboral normal en el pais se realiza dentro de los dias
mencionados por lo que es I6gico que en los dias de fin de semana (Sébado y Domingo) la

cantidad de accidentes este por debajo de la tendencia semanal.

Tabla 27: Accidentes de Trabajo por dia de la semana en que ocurri6 2013-2016.

Dia de la semana N° de Accidentes de Trabajo
Lunes 13319
Martes 13196
Miércoles 13049
Jueves 12605
Viernes 11648
Sébado 6943
Domingo 4331
TOTAL 75091

Fuente: Estadisticas del Seguro de Riesgos del Trabajo — IESS.
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Figura 10: Tasa de Accidentes de Trabajo por dia de la semana en que ocurri6 2013-2016.
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Elaborado: Por el autor en base a los datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo

3.5.2 Estadisticas de enfermedades profesionales

Las estadisticas recogidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a través del
Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT) para el periodo comprendido entre los afios
2013 al 2015 referente a las Enfermedades Profesionales dan cuenta del reporte que las
empresas realizaron a esta dependencia. A continuacion afio a afio se iran revisando las cifras

referentes a esta condicion.

Estadisticas 2013

Para el 2013 en el pais se notificaron un total de 630 casos de posibles Enfermedades
Profesionales, de los cuales solamente la provincia de Pichincha report6 el 57%, seguida de

Guayas con el 11%, Cotopaxi 8%, Orellana 5%, Loja 4% y Napo 3%.

En cuanto a las enfermedades profesionales que se negaron en este afio apenas existio un caso

en la provincia de Pichincha, para el resto del pais no hubo negaciones.

Revisando los datos de las enfermedades profesionales, se puede ver un fendmeno que a

excepcion de Pichincha, en todo el pais las enfermedades profesionales notificadas se quedaron
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en tramite, por lo tanto es ésta Unica provincia en la que se calificaron 133 casos notificados

como enfermedades profesionales.

Tabla 28. Enfermedades Profesionales segiin provincia 2013.

o E.P. Notificados E.P. Negados E.P. Tramite E.P. Calificados
Provincia

n % n % n % n %

Azuay 11 2% 0 0% 11 2% 0 0%
Bolivar 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Caniar 2 0% 0 0% 2 0% 0 0%
Carchi 1 0% 0 0% 1 0% 0 0%
Chimborazo 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Cotopaxi 48 8% 0 0% 48 10% 0 0%
El Oro 5 1% 0 0% 5 1% 0 0%
Esmeraldas 3 0% 0 0% 3 1% 0 0%
Galéapagos 7 1% 0 0% 7 1% 0 0%
Guayas 72 11% 0 0% 72 15% 0 0%
Imbabura 13 2% 0 0% 13 3% 0 0%
Loja 23 4% 0 0% 23 5% 0 0%
Los Rios 3 0% 0 0% 3 1% 0 0%
Manabi 2 0% 0 0% 2 0% 0 0%
Morona Santiago 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Napo 19 3% 0 0% 19 4% 0 0%
Orellana 32 5% 0 0% 32 6% 0 0%
Pastaza 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Pichincha 356 57% 1 100% 222 45% 133 100%
Santa Elena 2 0% 0 0% 2 0% 0 0%
Santo Domingo 2 0% 0 0% 2 0% 0 0%

Tséchilas

Sucumbios 10 2% 0 0% 10 2% 0 0%
Tungurahua 14 2% 0 0% 14 3% 0 0%
Zamora Chinchipe 5 1% 0 0% 5 1% 0 0%

630 100% 1 100% 496 100% 133 100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013

Estadisticas 2014

En lo que respecta a la cantidad de notificaciones de posibles Enfermedades Profesionales en
el afio 2014 nos encontramos que nuevamente la provincia de Pichincha fue la que notificé la
mayor cantidad con 394 de las 704 notificadas a nivel nacional (12% de aumento respecto al
2013) lo que significa un porcentaje del 56%, mientras que Guayas notifico 83 esto es apenas

el 12%, Cotopaxi 38 casos, Loja 26 casos, Sucumbios 21 y Azuay 19.
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En cuanto a las cifras de enfermedades profesionales negadas se puede ver que a diferencia del

2013 en la que solo Pichincha aparecia, este periodo tuvo 37 enfermedades negadas, ahora

Pichincha estuvo acompafada por Azuay y Guayas con 5y 2 casos respectivamente.

Y son estas mismas tres provincias las que finalmente tuvieron cifras de calificacion de

enfermedades profesionales, Pichincha con 357, Guayas con 7 y Azuay con 1, en el resto de

provincias del pais sus notificaciones quedaron en proceso de tramite.

Tabla 29. Enfermedades Profesionales segun provincia 2014

o E.P. Notificados E.P. Negados E.P. Tramite E.P. Calificados
Provincia
n % n % n % n %
Azuay 19 3% 5 11% 13 4% 1 0%
Bolivar 3 0% 0 0% 3 1% 0 0%
Caniar 4 1% 0 0% 4 1% 0 0%
Carchi 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Chimborazo 2 0% 0 0% 2 1% 0 0%
Cotopaxi 38 5% 0 0% 38 13% 0 0%
El Oro 2 0% 0 0% 2 1% 0 0%
Esmeraldas 3 0% 0 0% 3 1% 0 0%
Galéapagos 7 1% 0 0% 7 2% 0 0%
Guayas 83 12% 2 5% 74 25% 7 2%
Imbabura 17 2% 0 0% 17 6% 0 0%
Loja 26 4% 0 0% 26 9% 0 0%
Los Rios 5 1% 0 0% 5 2% 0 0%
Manabi 13 2% 0 0% 13 4% 0 0%
Morona Santiago 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Napo 6 1% 0 0% 6 2% 0 0%
Orellana 9 1% 0 0% 9 3% 0 0%
Pastaza 4 1% 0 0% 4 1% 0 0%
Pichincha 394 56% 37 84% 0 0% 357 98%
Santa Elena 5 1% 0 0% 5 2% 0 0%
Santo Domingo 19 3% 0 0% 19 6% 0 0%
Tséchilas

Sucumbios 21 3% 0 0% 21 7% 0 0%
Tungurahua 16 2% 0 0% 16 5% 0 0%
Zamora Chinchipe 8 1% 0 0% 8 3% 0 0%

704 100% 44 100% 295 100% 365 100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2014
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Estadisticas 2015

En este afio las notificaciones de posibles Enfermedades Profesionales pasaron de 704 en el afio
2014 a 892, un 27% mas. Pichincha la provincia con la tasa mayor de notificaciones 60% del

total nacional, Guayas 11%, Orellana 4%, Cotopaxi 3%, Sucumbios 3% y Tungurahua 2%.

En este periodo las enfermedades que se negaron, solo se dieron en las provincias de Pichincha,

Guayas y Azuay con 73, 61 y 8 respectivamente.

En este afio se repite lo que sucedid en el 2014, cuando se observa que del tramite a la
calificacion solo Pichincha (462), Guayas (37) y Azuay (5) fueron las provincias en las que

existen casos, en el resto del pais las notificaciones quedaron en tramite.

Tabla 30. Enfermedades Profesionales segun provincia 2015

E.P. Notificados E.P. Negados E.P. Tramite E.P. Calificados

Provincia n % n % n % n %
Azuay 13 1% 8 6% 0 0% 5 1%
Bolivar 3 0% 0 0% 3 1% 0 0%
Cafar 5 1% 0 0% 5 2% 0 0%
Carchi 2 0% 0 0% 2 1% 0 0%
Chimborazo 19 2% 0 0% 19 8% 0 0%
Cotopaxi 29 3% 0 0% 29 12% 0 0%
El Oro 11 1% 0 0% 11 4% 0 0%
Esmeraldas 4 0% 0 0% 4 2% 0 0%
Galéapagos 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Guayas 98 11% 61 43% 0 0% 37 7%
Imbabura 12 1% 0 0% 12 5% 0 0%
Loja 16 2% 0 0% 16 7% 0 0%
Los Rios 5 1% 0 0% 5 2% 0 0%
Manabi 9 1% 0 0% 9 4% 0 0%
Morona Santiago 1 0% 0 0% 1 0% 0 0%
Napo 13 1% 0 0% 13 5% 0 0%
Orellana 34 4% 0 0% 34 14% 0 0%
Pastaza 10 1% 0 0% 10 4% 0 0%
Pichincha 535 60% 73 51% 0 0% 462 92%
Santa Elena 5 1% 0 0% 5 2% 0 0%
Santo Domingo Tsachilas 12 1% 0 0% 12 5% 0 0%
Sucumbios 27 3% 0 0% 27 11% 0 0%
Tungurahua 21 2% 0 0% 21 9% 0 0%
Zamora Chinchipe 8 1% 0 0% 8 3% 0 0%

892 100% 142 100% 246 100% 504 100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2015
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En la Figura 11 se evidencia como el proceso de notificaciones de enfermedades profesionales
fue comportandose en el transcurso de los afios 2013, 2014 y 2015. Es importante identificar
que ha habido un crecimiento en cuanto a las notificaciones afio a afio, de la misma manera el
numero de enfermedades profesionales calificadas también se ha incrementado, sin embargo
todavia en la mayoria de provincias del pais tal cual lo demuestran las estadisticas presentadas,
las notificaciones se quedan en el proceso de tramite sin llegar a negarse o calificarse como

deberia suceder en el proceso normal.

Figura 11. Evolucién de las estadisticas de Enfermedades Profesionales 2013 a 2015.
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Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013, 2014 y 2015
Elaborado: Por el autor

3.5.3 Fatalidades por accidentes de trabajo en el periodo 2013 a 2015

En la Tabla 31 se muestran las estadisticas penosas de las fatalidades ocurridas en el pais debido
a accidentes de trabajo, lo que llama la atencion es como pasa de 25 en el afio 2013 a 264 para
el 2014 esto quiere decir que se incremento en mas 10 veces la cantidad de un afio al siguiente,
por otro lado para el 2015 el nimero de fatalidades practicamente se mantiene con respecto a

su afo predecesor. El total de fatalidades que se presentaron en este periodo fue de 551.
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Revisando las cifras de las 6 provincias que tuvieron mas fatalidades en estos tres afios (2013,
2014 y 2015), tenemos a Pichincha que encabeza la lista con 108, Guayas apenas uno abajo con

107, Manabi con 43, El Oro con 38, Los Rios con 35 y Azuay con 29.

Tabla 31. Accidentes fatales del periodo 2013-2015 a nivel nacional.

L 2013 2014 2015
Provincia

n % n % n %
Azuay 1 4% 17 6% 11 4%
Bolivar 0 0% 5 2% 2 1%
Caniar 0 0% 6 2% 8 3%
Carchi 0 0% 1 0% 0 0%
Chimborazo 0 0% 4 2% 15 6%
Cotopaxi 0 0% 6 2% 12 5%
El Oro 2 8% 15 6% 21 8%
Esmeraldas 7 28% 6 2% 6 2%
Galéapagos 0 0% 0 0% 0 0%
Guayas 0 0% 53 20% 54 21%
Imbabura 0 0% 6 2% 2 1%
Loja 0 0% 5 2% 6 2%
Los Rios 7 28% 16 6% 12 5%
Manabi 1 4% 28 11% 14 5%
Morona Santiago 0 0% 4 2% 3 1%
Napo 1 4% 11 4% 7 3%
Orellana 0 0% 6 2% 2 1%
Pastaza 0 0% 4 2% 3 1%
Pichincha 6 24% 49 19% 53 20%
Santa Elena 0 0% 3 1% 4 2%
Santo Domingo Tséachilas 0 0% 3 1% 9 3%
Sucumbios 0 0% 5 2% 5 2%
Tungurahua 0 0% 8 3% 10 4%
Zamora Chinchipe 0 0% 3 1% 3 1%

25 100% 264 100% 262 100%

Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013, 2014 y 2015

La Figura siguiente (12), nos da una imagen precisa de la evolucion que tuvo el nimero de

fatalidades en el transcurso del periodo analizado (2013 al 2015).

51



Figura 12: Evolucién del namero de Fatalidades por Accidentes de Trabajo 2013-2015.
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Fuente: Seguro General de Riesgos del Trabajo 2013, 2014 y 2015
Elaborado: Por el autor

3.6 Oferta Académica en Seguridad y Salud Ocupacional en Ecuador
3.6.1 Aspectos generales de la oferta académica

En el pais la oferta académica se encuentra regulada por el Consejo de Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES), esta entidad publica
regula a las Instituciones de Educacién Superior (IES) tanto privadas como publicas,
otorgandoles acreditaciones y categorias acorde a los parametros de evaluacion de ésta
institucion. En la tabla 32 se puede observar el listado emitido por el CEAACES respecto a las

Universidades, mientras que en la tabla 32 se hace lo propio con los Institutos Tecnoldgicos.

Tabla 32: Instituciones de Educacion Superior (IES) por categoria y tipo de financiamiento.

. . N Categoria
Tipo de financiamiento Total de IES
A B C D
Publico 6* 10* 6 6 28
Autofinanciado 2 11 7 1 21
Cofinanciado 0 4 1 1 6
Total por categoria 8 25 14 8 55

* Incluye las Instituciones de Postgrado (2 en Categoria A 'y 1 en Categoria B)
Fuente: Consejo Ecuatoriano de Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES)
2015
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El Consejo de Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

(CEAACES) ha divido a los Institutos Tecnoldgicos por zonas que agrupan varias provincias,

a continuacion se detalla la zonificacion:

e Zona 1l: Comprendida por Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios;

e Zona 2: Comprendida por Pichincha, Napo y Orellana;

e Zona 3: Comprendida por Chimborazo, Tungurahua, Pastaza y Cotopaxi;

e Zona4: Comprendida por Manabi, Galapagos y Santo Domingo de los Tsachilas;

e Zona5: Comprendida por Santa Elena, Guayas, Los Rios y Bolivar;

e Zona 6: Comprendida por Cafiar, Azuay y Morona Santiago;

e Zona 7: Comprendida por El Oro, Loja y Zamora Chinchipe;

e Distrito Metropolitano Guayaquil; y

e Distrito Metropolitano Quito

En la siguiente Tabla se puede evidenciar que la mayoria de Institutos se encuentran en el

Distrito Metropolitano de Quito (25,5%), de la misma manera se puede ver que la mitad (50,7%)

de estas instituciones son de caracter publico.

Tabla 33: Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos (ISTT) por zona de planificacién y tipo

de financiamiento.

Zonas
_ Tipode Distrito Distrito Total de
financiamiento 1 2 3 4 5 6 7 Metropolitano  Metropolitano IES
Guayaquil Quito
Publico 19 3 4 6 14 15 18 10 17 143
Autofinanciado 3 3 15 8 2 7 9 25 55 127
Cofinanciado 1 2 1 0 2 6 0 0 12
Total por zona 23 8 57 14 16 24 33 35 72 282

Fuente: Consejo Ecuatoriano de Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES)

2015
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3.6.2 Oferta académica reglada en Seguridad y Salud Ocupacional

Como antecedente importante para esta investigacion se remarcara lo estipulado en la “Ley
Organica de Educacion Superior”?* en su Art. 118 donde se establecen los niveles de formacion

académica, los mismos que se describen a continuacion:

1. Nivel técnico o tecnoldgico superior: Con la finalidad de permitir al estudiante el saber
hacer. Estos titulos de Tecndlogo Superior o Técnico Superior los emitiran los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos.

2. Tercer nivel, de grado: Formacion profesional bésica en grado de licenciado, titulo
profesional universitario o politécnico. Estos titulos los emitiran las Universidades y
Escuelas Politécnicas.

3. Cuarto nivel, de postgrado: Educacion profesional avanzada o de especializacion
cientifica y de investigacion, titulo a obtenerse de especialista, grados académico de

maestria y PhD

Dada la aclaracion anterior, para este apartado sobre la oferta académica en el pais se tomé la
informacion proporcionada por una investigacion® realizada el 2014, en la misma los datos
ofrecidos dan cuenta que en Ecuador se ofrecian en 15 instituciones de educacion superior
programas relacionados a seguridad y salud ocupacional de 83 instituciones en total en el pais

de caréacter reglado para ese afio. Estos datos se ilustran mejor en la siguiente Figura.
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Figura 13: Distribucion de oferta académica en seguridad y salud ocupacional reglada en Ecuador

2014.

= Oferta en Seguridad y Salud Ocupacional = Oferta Educativa

Fuente: La oferta académica de seguridad y salud ocupacional en los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones. 2014.
Elaborado: Por el autor.

De las instituciones que ofrecian estos programas 14 eran Universidades y 1 es Instituto

Superior Tecnoldgico.

Figura 14: Instituciones educativas para los programas de seguridad y salud ocupacional en
Ecuador. 2014.

B Universidades M Instituto Superior Tecnoldgico

93,3%
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|

PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y SALUD OCUAPCIONAL

Fuente: La oferta académica de seguridad y salud ocupacional en los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones. 2014.
Elaborado: Por el autor.
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En el nivel académico de los programas el desglose fue el siguiente 11 correspondieron a Cuarto

Nivel (Posgrado), 3 de Tercer Nivel (Pregrado) y 1 a Tecnologia.

Figura 15: Participacion de programas de seguridad y salud ocupacional segiin nivel académico.

2014.
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Fuente: La oferta académica de seguridad y salud ocupacional en los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones. 2014.
Elaborado: Por el autor.

PROGRAMAS EDUCATIVOS
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La modalidad de estudio ofertada por las instituciones educativas fue la siguiente de los 15

programas ofertados 7 eran modalidad presencial y 8 semipresencial.

Figura 15: Modalidad de estudios en programas de seguridad y salud ocupacional. 2014.

= Modalidad Presencial = Modalidad Semi Presencial

Fuente: La oferta académica de seguridad y salud ocupacional en los paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones. 2014.
Elaborado: Por el autor.

3.6.3 Caso particular de la oferta académica en Seguridad y Salud Ocupacional
de la Universidad Internacional SEK

Para clarificar como ha evolucionado la oferta académica con los egresados tanto de maestria

como de ingenieria, se obtuvo la siguiente informacion:

Modalidad

En el Programa de Pregrado se oferta las modalidades presencial y semi presencial, mientras

que el programa de Postgrado solo existe la modalidad semi presencial (Tabla 34).

Denominacién de la Carrera

La tabla siguiente muestra la oferta de la Universidad en la materia
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Tabla 34: Denominacion de las Carreras en seguridad y salud ocupacional, y Modalidad en la

Universidad Internacional SEK.

Programa Carrera Modalidad
Pregrado Ingenieria en Seguridad y Salud Ocupacional Presencial y Semi
Presencial
Postgrado Maestria en Seguridad y Salud Ocupacional Semi Presencial

Fuente: Zona Reportes Universidad Internacional SEK. 2015.

Estudiantes matriculados Pregrado y Postgrado.

La Tabla 35 muestra el nimero de estudiantes matriculados para cada periodo académico en la
carrera de Ingenieria, es importante mencionar que las cifras corresponden al total de alumnos
de todos los niveles de la carrera. De la misma manera también se indica el nimero de
matriculados en Postgrado, las cifras incluyen a estudiantes para titulacion. Es notoria que la
mayor cantidad de estudiantes estuvieron en Postgrado, cabe sefialar que la duracién de estos

programas educativos es de 2 afios Postgrado y 5 afios Pregrado.

Tabla 35: Numero de estudiantes matriculados en el periodo 2008-2015 en los programas de

Pregrado y Postgrado, Universidad Internacional SEK.

Periodo N° de estudiantes Ingenieria en Seguridad N° de estudiantes Maestria en Seguridad
académico* y Salud Ocupacional y Salud Ocupacional

2008 Periodo 2 0 38
2009 Periodo 1 0 102
2009 Periodo 2 0 158
2010 Periodo 1 100 223
2010 Periodo 2 109 254
2011 Periodo 1 140 292
2011 Periodo 2 156 305
2012 Periodo 1 208 376
2012 Periodo 2 225 438
2013 Periodo 1 252 548
2013 Periodo 2 256 0

2014 Periodo 1 259 0

2014 Periodo 2 261 0

2015 Periodo 1 321 145
2015 Periodo 2 363 295

*Periodo académico de matriculas, dos anuales
Fuente: Zona Reportes Universidad Internacional SEK. 2015.
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Estudiantes graduados de Pregrado y Postgrado.

La Tabla 36 indica la cantidad de estudiantes que se han graduado desde el afio 2010, como se
menciono antes la Maestria tiene una duracién corta por lo que fueron la mayor cantidad de

graduados.

En total dentro de estos 6 afios se han graduado 763 profesionales en seguridad y salud entre

Magister e Ingenieros.

Tabla 36: Numero de estudiantes graduados en el periodo 2010-2015 en los programas de

Pregrado y Postgrado, Universidad Internacional SEK.

Pregrado Postgrado
Afio Ingenieria en Seguridad y Salud Maestria en Seguridad y Salud
Ocupacional Ocupacional

2010 0 4
2011 0 21
2012 7 39
2013 7 69
2014 28 97
2015 45 446
Total

Graduados 87 676

Fuente: Zona Reportes Universidad Internacional SEK. 2015.
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CAPITULO IV. DISCUSION

4.1 Conclusiones

Una vez presentados los resultados de esta investigacion, el pais presenta cifras que merecen
mucha atencidn, sobretodo del Estado, por ejemplo en los indicadores socioecondémicos todavia
el pais presenta un déficit considerable de acceso a empleo por parte de la poblacion que esta
en edad de trabajar (11.467.518), aunque en cifras el 65% de esta poblacion tenia empleo,
apenas el 27% de esta misma poblacién tuvo un empleo adecuado o pleno, es decir que
percibieron un salario igual o mayor al salario minimo de 366 ddlares americanos establecido
para el presente afio, el restante de la poblacion debe acomodar su estilo de vida a ingresos

inferiores.

En lo que respecta a la poblacion infantil trabajadora ain es alto el porcentaje de nifios que
realizan labores, solo en el rango de edad comprendido entre 5 y 14 afios existen mas de 210.000
trabajadores infantiles esto es un 6% del total de poblacion infantil en el mismo rango de edad,
por bajo que parezca el porcentaje es inaceptable que existan nifios que trabajen en vez de
dedicarse a las actividades propias de la edad. Por otra parte en la poblacién infantil
comprendida entre 15 y 17 afios que suman 947.912, el 21% se encuentra trabajando, aunque
vale remarcar que la legislacion ecuatoriana permite el trabajo en este rango de edad con las
debidas consideraciones que salvaguardan su continuidad en la formacion académica, y cuidado
de su integridad. Dentro de este mismo aspecto se encontr6é que la mayor tasa de trabajadores
infantiles se encuentra en la region Sierra Centro del pais, esto se debe a la cultura propia de
los pobladores de la zona, quienes incentivan a todos los integrantes de la familia a trabajar,
para que de esta manera puedan aportar econémicamente al hogar sin importar la edad y

relegando también la formacién escolar.
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Otra cifra importante recabada en esta investigacion es la del nimero de empresas en el pais,
este dato contiene vital relevancia frente a la necesidad que tienen todas ellas en gestionar sus
riesgos laborales, con mas de 840.000 empresas funcionando de las cuales alrededor de 600.000
tienen mas de diez trabajadores, la demanda de profesionales es por lo menos directamente

proporcional a esta cantidad.

Del marco legal en seguridad y salud, es importante decir que el pais reconoce la proteccién de
los trabajadores desde la carta suprema que es la Constitucion de la Republica, y aunque se han
hecho cambios importantes en pos de actualizar la normativa, ain uno de los mas importantes
instrumentos de gestion de la prevencion con 30 afios de vida (Decreto Ejecutivo No. 2393
“Reglamento de Seguridad y salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente
de Trabajo™) sigue siendo la guia méas importante en este aspecto, es evidente la necesidad de
emitir un reglamento acorde a las circunstancias actuales. En el pais existe normativa especifica
sobre seguridad y salud ocupacional, un ejemplo claro es la que emite el Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion (INEN), su normativa abarca varios aspectos pero sigue resultando
insuficiente. Los otros niveles legales que comprenden el marco donde se desenvuelve la
seguridad y salud ocupacional brindan aportes y guias de actuacion para la gestion de técnicos
en la materia y médicos ocupacionales. Un punto que resulta polémico es el que refiere a los
Reglamentos Internos de Seguridad y Salud en el Trabajo que realizan las organizaciones, hay
gue tomar en cuenta que este documento a pesar de que es el mas bajo en lo que se refiere a
jerarquia, es al que el trabajador tiene mas facil acceso y por ende constituye su marco de

referencia.

Muy ligado al marco legal se encuentra la gestion de los entes gubernamentales, en esta
investigacion se reviso por un lado la gestion del Ministerio de Trabajo como ente rector en la
materia, de esto se desprende que esta entidad ha agilitado el registro de reglamentos internos

de seguridad y salud de las empresas a través del registro en linea, esto si bien es cierto permite
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que las empresas tengan una respuesta agil, también tiene un efecto contraproducente de
descuido, mas aun cuando se determind que no necesariamente el registro lo debe hacer un
profesional en la materia. Por otro lado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social centra su
gestion en el registro y calificacion de accidentes y enfermedades profesionales reportadas por
las empresas, en promocionar normativa y regulaciones de prevencion de riesgos laborales y

otorgar las prestaciones a sus afiliados.

Las estadisticas de siniestralidad laboral recopiladas en este documento son cifras importantes
que permiten analizar la ocurrencia de accidentes laborales, enfermedades profesionales y
muertes a causa de los accidentes en el trabajo. Con las cifras que muestran una tendencia
creciente de reporte, esto significa que la normativa que obliga al aviso de estos sucesos ha
surtido el efecto esperado en los empresarios para que los notifiquen. El caso de la ocurrencia
de accidentes de trabajo en el periodo analizado (2013 a 2015), muestra como pasa de una
notificacidn nacional de 20.785 accidentes en el 2013 a 24.379 para el 2015, un aumento de un
17,3%, otro aspecto importante de analizar es como pasé de una cifra tan baja de calificacién
de accidentes (4.363) en el afio 2013 a 22,494 para el 2015 es decir que se calificaron 4 veces
mas, este no es un dato menor ya que refleja que los tramites se agilizaron dando una resolucion
a la investigacion de estos sucesos. Y revisando lo ocurrido puntualmente en las provincias,
fueron Guayas y Pichincha en ese mismo orden las que mas notificaron accidentes de trabajo,
respondiendo también a que en estas dos provincias es donde se concentran la mayoria de
industrias. Datos interesantes que también se recopilaron fueron los que indican el lugar donde
ocurrieron los accidentes, en este sentido se observé que 7 de cada 10 accidentes ocurrieron en
el sitio de trabajo, 2 de cada 10 ocurrieron en el desplazamiento del trabajador ya sea por
circunstancias propias de la labor o en el trayecto de su casa al trabajo o viceversa, y el restante
pertenece a otros lugares. Dentro de estos datos también se investigd sobre la ocurrencia de

accidentes segun el dia de la semana en el periodo 2013 al primer trimestre del 2016, con una
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atendencia homogénea de ocurrencia en los dias normales de trabajo en el pais (lunes a viernes),
mientras que para los dias sabado y domingo la ocurrencia se reduce a un 50%, nuevamente
esto solo refleja que en los dias mencionados la cantidad de trabajadores es menor debido a la

jornada laboral normal que excluye el trabajo en fin de semana.

Con las estadisticas de enfermedades profesionales para el mismo periodo que se investigd
(2013 a 2015), las cifras mostraron que se pasaron de notificar 630 presuntas enfermedades
profesionales en el 2013 a 892 en el 2015, lo que representa un incremento del 42%. De la
misma forma las enfermedades que se calificaron como tal pasaron de 133 en el 2013 a 504
para el 2015, casi cuatro veces mas. El analisis por provincia muestra a Pichincha como la que

mas notifico y la que tambien méas enfermedades califico.

Cifras mostradas también fueron las referentes al nimero de fatalidades a causa de accidentes
de trabajo para el periodo comprendido entre 2013 y 2015, y en esto hay un fendmeno que
llama poderosamente la atencion, el crecimiento exponencial de muertes a causa de accidentes
de trabajo del afio 2013 al 2014, aunque las cifras digan eso, lo que realmente se puede deducir
es una falta de reporte de estos acontecimientos durante el 2013, evidencia de esto es que del

2014 al 2015 las cifras se mantienen relativamente estables.

Refiriéndose a la oferta académica en el pais en materia de seguridad y salud, la mayoria de
instituciones educativas que la ofrecen son universidades y apenas 1 instituto superior
tecnoldgico, en sumayoria son programas de cuarto nivel o posgrado los que se ofrecen, ademas
la modalidad que prima en esta investigacion fue la semi presencial, debido principalmente a
que este modelo de estudio permite que los profesionales no sacrifiquen su tiempo de trabajo

y de esta manera se flexibiliza y se da més apertura a la educacion superior.

Tomando como ejemplo la cantidad de profesionales de tercer y cuarto nivel que la Universidad

Internacional SEK formo en el periodo comprendido entre 2010 y 2015 la cifra alcanzé los 763.
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4.2 Recomendaciones

AUn el estado tiene mucho por hacer para generar e incentivar la creacion de empleo adecuado,
los indicadores muestran todavia que es un porcentaje bajo de ecuatorianos los que perciben

ingresos que permitan mejorar su calidad de vida.

Por otro lado en lo que concierne al trabajo infantil resulta primordial la actuacion estatal para
erradicar este tipo de actividad, las politicas estatales deben enfocarse en masificar el acceso a
la educacion y salud para esta poblacion con el objetivo de brindarles las condiciones adecuadas

para mejorar su vida y la de su familia.

Otro ambito en el que se debe tomar en cuenta es que frente a la cantidad importante de
empresas que funcionan en el pais, los profesionales en materia de seguridad y salud
ocupacional resulta deficiente. En este punto es una accion conjunta de los empresarios con una
conciencia de prevencion de enfermedades y accidentes en pro de la productividad, y el estado
por su lado con normas y controles sobre los empresarios y las condiciones que tienen sus

empresas para ejercer sus actividades laborales.

El marco legal con antes se apuntd necesita una actualizacion acorde al avance tecnoldgico de
los procesos productivos. Se debe tener mayor cantidad de normativa especifica para
prevencion de accidentes y enfermedades profesionales, de gran ayuda podria ser una alianza
estratégica entre el estado y las instituciones educativas especializadas a fin de que se hagan
normas acorde a lo que la actualidad demanda. Otro aspecto que se topd y resulta importante
hacer ciertas puntualizaciones es el referente a los Reglamentos Internos de Seguridad y Salud
en el trabajo de las empresas, su acceso relativamente facil para el trabajador se transforma en
gue este reglamento se convierte en un referente para su actuacion dentro de la empresa, pero
si este fue realizado de manera incorrecta o alejada de la realidad de la empresa, también va a

significar en el trabajador confusion y comportamientos inadecuados. De ahi que la elaboracion
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de dichos documentos no se debe tomar a la ligera, debe ser realizado por un profesional en la
materia y que haya tenido el tiempo suficiente para conocer todo el proceso productivo de la

organizacion.

En cuanto a la gestion de los entes gubernamentales que se revisé en este andlisis es importante
remarcar que seria trascendental un convenio de colaboracion entre las dos entidades
enunciadas (IESS y Ministerio de Trabajo), en beneficio de los afiliados y empresarios. Un
esfuerzo conjunto que permita impulsar de manera efectiva la gestion preventiva, cada entidad
considerando en su plan de accion actividades que no sean redundantes hacia la otra, elaborando

agendas conjuntas, buscando siempre el beneficio de empresarios y trabajadores.

En otro ambito considerado estan las cifras de siniestralidad ocurridas en Ecuador, reflejo de la
notificacion de accidentes, mortalidades y enfermedades del trabajo. Ahora lo importante de
estas cifras es el manejo que los entes de gestion antes mencionados realicen para optimizar su
accionar, planes que permitan mejorar la investigacion de estos sucesos y que ataquen las
causas, para buscar la reduccion de estas estadisticas de manera significativa. También seria
esencial una investigacién que permita verificar en que porcentaje efectivamente se estan
reportando todos los accidentes, enfermedades y mortalidades que se producen en las empresas,

y evitar que las cifras mostradas pertenezcan a un sub registro que se aleje de la realidad.

El ultimo aspecto de la oferta académica en seguridad y salud ocupacional en el pais resulta ain
insuficiente como ya antes se menciono frente a la cantidad de empresas que requieren gestion
de sus riesgos. Los programas educativos de este tipo resultan fundamentales para generar
productividad y mejorar la salud laboral. Tanto las instituciones publicas como particulares

deben seguir ofreciéndolos, brindando un abanico mas amplio de especializacion profesional.

Pero méas alla de la oferta académica que se pueda tener a disposicién y la flexibilidad de

horarios para mejorar el acceso, estd el objetivo final de estas carreras que es formar
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profesionales especializados en seguridad y salud, cualquier esfuerzo que hagan las
instituciones de educacion superior en ofrecer especializaciones seran inutiles si el estado no
exige y las empresas no contratan profesionales en la materia , por ejemplo algo que ha ido en
perjuicio de este requerimiento es el cambio del marco legal, es decir la no exigencia de contar
con un profesional del ramo para las empresas, en este sentido para los directivos es sencillo
optar por evitar el “gasto” en un técnico de prevencion, esta vision de corto plazo de algunos
directivos lo que hace es ir en contra de sus propios intereses, ya que la seguridad y salud
ocupacional de una organizacion manejada de forma inadecuada genera accidentes y
enfermedades del trabajo que afecta directamente a su productividad. Esta materia debe ser
manejada por personal competente que permita analizar las condiciones de trabajo y poner en
marcha planes efectivos que prevengan la ocurrencia de accidentes y enfermedades

profesionales.

El pais debe implementar politicas serias y eficaces de prevencion de riesgos laborales a corto,
mediano y largo plazo, con normativa y regulaciones con enfoque técnico, con reformas
educativas que inculquen a la poblacion desde temprana edad la cultura de prevencién, seria
importante integrar a la educacion media materias sobre seguridad y salud ocupacional, después
de todo en algin momento pasaran a formar parte de la masa laboral. En este sentido, por
supuesto que es importante formar profesionales en seguridad y salud ocupacional que
establezcan los pardmetros de actuacién, pero por otro lado también es trascendental que toda
la poblacion esté familiarizada con la seguridad y salud en el trabajo, al final se debe recordar
que el logro de las metas de prevencion esta ligado al compromiso del estado, de los

empresarios, de los trabajadores y a una formacién adecuada de profesionales.
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