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PLAN DE TESIS

ANALISIS DE CONTRATOS DE PRESTAMOS CONCESIONALES DEL SECTOR

PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La falta de recursos econ6micos que enfrentan los paises subdesarrollados y
incluyendo el Ecuador, no le permite ejecutar los proyectos de desarrollo en las distintas
areas del pais, ni mejorar el nivel de vida socio-econémico del pueblo ecuatoriano. Es
por este motivo que una alternativa para solucionar el problema del pais es a través de

los prestamos concasionales.

2.-IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Luego de haber experimentado el pais una bonanza por el alza en la explotaciéon
petrolera y alza en el precio internacional del petréleo, que trajo aparejada una politica
agresiva de endeudamiento externo, el pais se ha visto envuelto desde casi mediados
de la década de los afios 80, en las consecuencias de una recesidén econdémica, tanto
por la falta de nuestros productos de exportacion, cuanto por el deterioro de los precios

en el mercado internacional, incluido el petréleo.

Bajo estas circunstancias, al igual que la mayoria de paises en vias de desarrollo, el
Ecuador se ha encontrado con la realidad de que no le es posible atender normalmente
sus compromisos de la deuda externa adquirida; situacion que se ha complicado aun

mas en los Ultimos afos: y, por lo tanto, las principales autoridades del pais se
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encuentran realizando varias gestiones para refinanciar el endeudamiento publico en
condiciones acordes con la realidad economica y Gltimamente se pretende alcanzar la
condonacion parcial de la deuda externa, sin perder de vista que la recesion econémica
se ha agudizado aun mas a raiz del congelamiento de los fondos depositados en los
bancos por lo que las posibilidades de conseguir crédito extranjero de fuentes privadas
son cada vez mas escasas, para financiar las inversiones que promueven el desarrollo

interno.

Dentro de este contexto, el financiamiento de muchas inversiones publicas prioritarias,
con recursos nacionales, no-solamente a través del Presupuesto del Estado sino
especialmente ¢ el concurso de organismos financieros publicos como el Banco del
Estado ha constituido una de las pocas alternativas para el financiamiento de obras de
caracter econémico y social que reclaman constantemente las diversas comunidades
del pais sea que estas se ejecuten con recursos internos o con el apoyo econémico de

organismos internacionales.

El sin nimero de compromisos suscritos por los gobiernos le han vuelto inmanejable el
Presupuesto, pues para servir la deuda se requiere cantidades crecientes de délares, lo
cual exige un mayor ingreso de divisas, lo cual limita las posibilidades de impulsar el

crecimiento del pais por esta via.

Para reactivar la economia del pais es necesario en las actuales circunstancias de
importantes recursos financieros para ser orientados a los diferentes sectores de la

economia ecuatoriana.
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3.- DELIMITACION DEL TEMA
La investigacion sobre los préstamos concesionales trata de demostrar que existe

ahorro de recursos con relacion a la contratacion de prestamos comerciales.

4.- MARCO TEORICO

La aguda crisis social que vive el pais caracterizada por el alto porcentaje de su
poblacién que vive bajo Ja linea de pobreza en la que los ingresos adquiridos no cubren
la canasta familiar, las altas tasas de desempleo, el deterioro de los salarios ahonda el
descontento de la poblacion, que solicitan atencién mediante la realizacién de proyectos

sociales que mejoren su condicion de vida, tanto en el sector urbano como en el rural.

La crisis econdmica financiera que el Ecuador viene soportando desde 1992, se refleja
en la falta de garantias en el campo politico y social, lo cual ha determinado que la
inversion extranjera directa sufra reducciones considerables, y para suplir esta brecha,
el Estado ha tenido que recurrir frecuentemente a la obtencién de créditos
internacionales, para solventar en gran parte la demanda de servicios basicos de la

poblacion.

La inestabilidad en todos los ambitos del convivir nacional en los Citimos afios ha
influido de manera preponderante para que el Ecuador sea considerado pais de alto
riesgo para la inversion extranjera. A lo anterior, se suma el alto porcentaje (48 %) que
el Presupuesto del Gobierno Central destina al servicio de la deuda externa, lo cual

impide liberar recursos internos para financiar proyectos de caracter social.
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Los organismos internacionales conscientes de esta situacién recomiendan disminuir el
servicio de la deuda; sin embargo, la relacién de fuerzas entre acreedores y deudores

no han permitido llegar a una solucién satisfactoria.

5.- MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

El marco legal para la contratacion publica se encuentra especificadas en la
Constitucjon Politica de la Republica en la ley Orgénica de Administracion Financiera y
Control, en la Ley de contratacién publica, Ley de presupuestos, decretos y

resoluciones ministeriales.

6.- OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
A) OBJETIVO GENERAL
Determinar la vialidad de acudir a fuentes alternas de financiamiento que brindan los

gobiernos extranjeros para contribuir al desarrollo en el campo socio-econémico.

B) OBJETIVO ESPECIFICO
Analizar las condiciones financieras de los créditos que se podria obtener bajo la
modalidad de créditos concesionales y/o recursos de cooperacion econémica
internacional y resaltar los beneficios y exigencias para acceder a esta fuente alterna

-.de financiacion.
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7.- HIPOTESIS

En vista de la falta de recursos del Presupuesto del Estado y tomando en consideracion
la critica situacion de la economia ecuatoriana se estima que el Gobiemo Nacional
podria optar por los créditos concesionales que otorgan los Gobiemos Extranjeros para

el financiamiento de proyectos de desarrollo social y econdémico.
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8.- METODOLOGIA
Se aplicara el Método Descriptivo y Explicativo, consecuentemente se partira del
andlisis general para llegar a las consideraciones particulares y luego para e

planteamiento de solucién al problema central, se ira de lo particular a lo general.

Como parte del mecanismo de investigacion se recopilara informacién secundaria en
diferentes instituciones de caracter publico , que tengan relacion directa o indirecta con
las diferentes actividades, que se encuentran anunciadas en este proyecto de tesis.

Se realizaran entrevistas a las autoridades y funcionarios de instituciones ptblicas
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INTRODUCCION

El financiamiento y la actuacion de las instituciones financieras locales revisten
fundamentalmente importancia para el desarrollo econémico. El crecimiento requiere
financiarse y la tasa de crecimiento econdémico es funcion directa del volumen de
financiamiento. La fuente de financiamiento si es externa o local y la forma de
actuacion de las instituciones publicas y privadas también tienen explicaciones

importantes en la estructura de la posesion de la industria y los negocios.

En el sentido de tener los mayores potenciales, es el flujo de capital privado de fuentes
externas que se invierte en nuevas plantas y equipos.

Hasta ahora la fuente principal de financiamiento para el desarrolio industrial ha sido,
por supuesto el capital privado externo, y el pais continuara dependiendo grandemente
de tales inversiones si- ha de recobrar y mantener ritmos satisfactorios de crecimjento

econoémico.

Por ejemplo un aumento en el flujo de inversién privada podria llevar a un aumento en
la tasa de crecimiento de la economia, y conllevar directamente aumentos de los
ingresos gubernamentales e indirectamente aumentos de las posibilidades de tomar
dinero prestado por el gobierno y la capacidad para honrar la deuda. Por el contrario el
flujo de nueva inversién privada y la reinversion de las empresas existentes, esta
determinada primordialmente por las actividades promocionales de fomento y por los
subsidios gubernamentales, que se ofrezcan los cuales a su vez requieren recursos de

fondos publicos. Por consiguiente en la medida que el gobiemo pueda gumentar sus
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ingresos y reducir sus gastos podra obtener fondos adicionales para dedicarlos a la
promocion industrial, tendréd un efecto muitiplicador financiero, induciendo flujos

financieros al atraer financiamiento adicional tanto publico como privado.
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CAPITULO |

1. LAS FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Las finanzas publicas tienen un papel muy importante en la economia de un pais, ya
que cualquier variacidn que exista repercute en todo el sistema econdmico. Debido a
que es dificil cuantificar la magnitud de este efecto, se puede resolver el problema con

un seguimiento paso a paso de cada uno de los instrumentos de las finanzas publicas.

Dentro de las Finanzas Publicas existen varias componentes que son muy importantes

y que explicaremos a continuacion:

GASTO PUBLICO: Es el dinero que gasta el gobierno, en la compra de bienes o
servicios o aportes que entrega para financiar obras sociales, que se les conoce con el
nombre de donaciones. Una donacién de fondos puede ser directa y con repercusiones
muy amplias: la persona o grupo de personas que reciben la ayuda directa cuentan con
un poder adquisitivo para pagar o comprar sus bienes y servicios para si, la familiaola
comunidad. Por lo tanto comerciantes y propietarios sentiran los efectos de los gastos
publicos, con repercusiones favorables en el volumen de ocupacién de todo el pais.
Los productos terminados y las materias primas pueden considerarse dentro de la

posibilidad de incrementar sus ventas.

En caso contrario, si el gobiemo no realizara los pagos de ayuda o las donaciones en

forma directa a la persona o las personas, los gastos se reducen afectando la compra



Contratos Concesionales 10
Michelle Cazar

de bienes y servicios. La disposicién que tiene el gobierno para realizar estos pagos de
ayuda en ciertas épocas y de un monto moderado pueden considerarse insignificantes,

pues tiene su efecto Unicamente en el momento, pero que se diluyen con el tiempo.

Si el gobjerno contrata servicios de un grupo de individuos, por ejemplo servidores
publicos, el efecto que se produce es el mismo que el descrito anteriormente.

También se produce una repercusion sobre el mercado de trabajo privado, cuando el
gobierno contrata algunos servicios como: secretarias, economistas, abogados,
contadores, eco. ; el mayor o menor grado de estos efectos, dependera de Ia situacion

del mercado de trabajo en cada una de las empresas.

Si el gobierno necesita de bienes, la incidencia en el sector privado es directa, el
empleo se incrementa, pero si el gobierno reduce la compra de bienes, el sector privado
se ve afectado porque se reduce el empleo ya sea en lo laboral 0 administrativo, que a
su vez, aumenta o disminuye los salarios mejorando o deteriorando las condiciones de
vida de las familias. La misma situacion puede darse en relacion con cualquier aumento

de la ocupacién gubernamental.

Asi existan fuentes de trabajo abgndantes la accion gubernamental no puede pasar por
alto, ya que la ocupacién de trabajadores tiene forzosamente que sostener el mercado
de trabajo, esto no quiere decir que en épocas prosperas tenga algun inconveniente.
En ciertas ocasiones un apoyo oportuno del mercado de trabajo puede evitar un
colapso del poder adquisitivo, si el personal empleado hubiese estado sin trabajo o

apunto de no tenerlo, entonces su empleo mediante el pago de un ingreso razonable
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tendria el efecto de elevar sus compras de bienes y servicios. En esta ocasion los

efectos seran similares a los de pagos de ayuda.

Las adquisiciones del gobiermno de bienes ejercen asimismo efectos profundos en la
economia. Si el gobierno hace planes para la construccion de viviendas, construye
puentes y en general realiza invefsiones en infraestructura fisica, o adquiere armas se
siente el doble efecto de poner poder adquisitivo a disposicion de los contratistas y
patronos y de una competencia en el mercado para la adquisicion de materiales y

Servicios.

Al mismo tiempo que el gobierno adquiere' bienes y servicios en competencia con la
empresa privada, provee de fondos que constituyen a su vez demanda de los bienes y
servicios de la empresa privada, los efectos pueden ser favorables no sdlo para Ia

empresa privada sino también para el bienestar general.

IMPUESTOS: Son ingresos que obtiene el gobierno por tributos o gravamenes. Los
- tributos y gravamenes ejercen efectos profundos en la economia. Los fondos que los
particulares entregan al gobierno pueden gastarse en consumo o bien emplearse para
adquirir valores. - Los fondos que se obtienen de las empresas comerciales puedeh
usarse en la adquisicién de valores o de bienes y servicios y por tanto estimulando la

ocupacion y la produccién.

Los efectos que tengan estas transferencias de fondos dependeran del uso de los
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mismos. Los impuestos y los gravdmenes vigentes tienen muchos efectos en el
desarrollo de la economia de un pais; entonces, cuando el andlisis se hace
comparando entre el sector publico y el sector privado con él sUpuesto que los
impuestos se recaudaran eficientemente el gobierno tendria posibilidades de efectuar
mayor inversion. En cambio, si la recaudacion de impuestos se dejase a voluntad de los
contribuyentes, la evasion reduce los ingresos, los que repercuten directamente en

disminuir la inversién publica productiva.

No puede negarse el hecho de que para los particulares y las empresas que pagan
impuestos, estos tienen efectos importantes que pueden afectar decisiones
individuales, obligar a reajustar el vblumen de gastos, alterar los programas de ahorro,
despertar un sentimiento de desconfianza y falta de respeto para el gobierno, o por otra
parte, promover un sentido civico y despertar interés por las cuestiones politicas. Un
ejemplo de cémo los impuestos influyen en las actividades de los hombres de negocios
y de particulares son los gravdmenes a las ventas, al menudeo que hacen al
consumidor, sienta la presencia del gobierno y despierta un mayor interés en la gestién

publica.

1.1 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Una importancia fundamental en el logro de la estabilidad macroeconomia es la politica
fiscal. Una gestién de las finanzas del Estado puede comprometer el logro de
resultados positivos en materia de inflacion, tasas de interés y tipo de cambio, lo cual
incidiria fuertemente en él desemperno econémico.

En los dltimos afios se produce la necesidad de corregir la posicion de las cuentas
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publicas y aplicar una politica conservadora, ajustada a las expectativas de gastos e
ingresos, sin descuidar la correccién de los problemas estructurales que por lo general

limitan la accién publica y su proyeccién social.

Los ingresos del presupuesto del Gobierno comprenden los ingresos corrientes y de
financiamiento.  Los ingresos corrientes provienen principalmente del poder de
imposicion ejercido por el Estado, cuya determinacion se basa en las disposiciones
contenidas en las leyes tributarias, la prestacion de servicios y en la renta de su

patrimonio.

Ingresos de financiamiento son los recursos que se obtierie a través de criditos

externos e intemos y los saldos disponibles del ejercicio fiscal anterior.

Las asignaciones establecidas en el Presupuesto del Gobierno Central constituye él
limite maximo para asumir compromisos y obligaciones durante Ia ejecucion de las

actividades y proyectos de inversién en el ejercicio econémico fiscal.
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1.2 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO

Desde 1990 con excepcién de 1991, los ingresos netos del Presupuesto del Gobierno
Central han crecidd en un promedio de 6,03%, este crecimiento obedece al incremento
del precio del petroleo y aumento de los ingresos fiscales por impuestos tributarios,
pero después se ve un decremento esto se debe a ciertos problemas que tuvo el pais

como fue el bajo precio del petréleo, del café, camarén, atin, etc.

CIFRAS PORCENTUALES EN DOLARES

1,707.80
- 22T%

1,984.80 | 2,168.70 | 2,575.60 | 3,146.603,347.60| 3,393.20 | 3,216.40 | 2,739.10
16.22%| 9.27%] 18.76%| 22.17%| 6.39%| 1.36%| -5.21%]| -14.84%

'1,81'9.60 1,844.50 1,967.70 | 2,177.80 | 2,882.50 |4,307.60}4,450.90| 5,289.60 | 4,385.30 4,058.00

1.37%| 6.68%| 10.68%| 32.36%| 49.44%| 3.33%| 18.84%| -17.10%| -7.46%

-7220f -138.70 17.10 -9.10f  -306.90| -1,181.00] -1,103.30] -1,808.40} -1,1688.90| -1,318.90

Ingresos

Tasa de crecimiento

Fuente: Informacion Estadistica Mensual del Banco Central.

Autor: Michelle Cazar
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1.3 GASTOS DE INVERSION DE PRESUPUESTOS

A partir de 1990, los egresos sufren un crecimiento promedio 10.89%, debido a que
los servicios generales como educacién y cultura asi como salud y desarrollo
comunitario aumentaron también hubo incremento de gastos corrientes en tanto que el
servicio de la deuda hasta 1994 se redujo por el refinanciamiento obtenido por el
Ecuador con los paises miembros del Club de Paris, a partir de 1995, por la crisis que
presentaba principalmente por el Fenémeno del Nifio, el Ecuador tuvo que recurrir para

solventar la emergenciaa nuevos endeudamientos tanto interno como externo.

Gastos

55.00% ;

to

45.00%
35.00% 1~

imien

25.00% L

15.00%

Tasa de crec

DL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Anos

Fuente: Informacion Estadistica Mensual del Banco Central.

Autor: Michelle Cazar
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1.4 CONTRATACION DE CREDITOS EXTERNOS

Respecto a la posicion financiera con el exterior, el nivel de endeudamiento publico
creci6 en varios millones y a la gran parte correspondi6 a desembolsos efectivos por
parte de amortizaciones, es asi que esta ha ido creciendo porcentualmente.

De ahi, si bien el endeudamiento financia el déficit fiscal ecuatoriano en el corto plazo,
de otro lado, genera altos costos que se reflejan en la acumulacién de compromisos
(intereses y amortizaciones) y en la obligacién de efectuar servicios correspondientes |
en el mediano y largo plazo.

En el afio de 1996 hubo un crecimiento en el endeudamiento porque el Ecuador sufrié
una gran crisis como fue el fendémeno del Nifio y para contrarrestar los dafios
coaccionados se tuvo que recurrir a endeudamientos externos para reactivar el sistema

econémico como la agricultura, construccién de carteras, etc.
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CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA EXTERNA
CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES

1990 9.918.50 — 0
1991 10,134.60 218
1992 10.201.40 0.66
1993 9.823.90 -3.70
1994 9.830.30 0.07
1995 10,440.40 6.21
1996 12,351.10 18.30
1997 12,530.80 145
1998 12,495.10 -0.28
1999 13,061.90 4.54
CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA
EXTERNA
20
18.30
C 15
=
w
=
o 10
11}
o
o 5 6.21 |
w
w 254
% __U/&Z{q
0.
< 0 ot 66 —i10.07 : : ~1-0.28
1990 1991 1992 \1993 1094 1095 1996 1997 1998 1999
73.70
-5
ANOS

Fuente: Informacion Estadistica Mensual del Banco Central

Autor: Michelle Cazar
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CAPITULO Il
2. BASE LEGAL
El endeudamiento publico tiene su inicio en la solicitud a los organismos internacionales
de financiamientos, tanto multilaterales como bilaterales, donde se realizan

negociaciones, en las que priman los intereses nacionales.

El proceso de contratacion de un préstamo, desde el inicio hasta el final, debe
enmarcarse en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes,

que se sintetizan a continuacion:

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

El Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Repub.lica referente a la Funcion
Ejecutiva establece las atribuciones y deberes dictados en los numerales 17 y 18 que
textualmente dicen: “17. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado al
Congreso Nacional, para su aprobacion.”, “18. Decidir y autorizar la contratacion de

empréstitos, de acuerdo con la Constitucidon y la ley ;™

El Articulo 258 que trata de la aprobacion y formulacion del Presupuesto, establece
textualmente que: “La formulacion de la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondera a la Funcién Ejecutiva, que la elaborar de acuerdo con su plan de
desarrollo y presentar al Congreso Nacional hasta el 1 de Septiembre de cada afio. El

Banco Central presentara un informe al Congreso Nacional sobre dicha Proforma.

I Constitucion Politica del Ecuador
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El Congreso en pleno conocera la Proforma y la aprobara o reformara hasta el 30 de
noviembre, en un solo debate, por sectores de ingresos y gastos. Si hasta esa fecha no

se aprobare, entrara en vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivo.

En el afo en que se posesione el Presidente de la Republica, la proforma debe ser
presentada hasta el 31 de enero y aprobada hasta el 28 de febrero. Entre tanto, regira

el presupuesto del afjo anterior.

El Congreso no podré incrementar el monto estimado de ingresos y egresos previstos
en la proforma. Durante la ejecucion presupuestaria, el Ejecutivo debera contar con la
aprobacion previa del Congreso para incrementar gastos mas alla del porcentaje

determinado por la ley”. 2

En el Capitulo Il de la Planificacion Econdémica y social, el Articulo 254 textualmente
dice: “El sistema nacional de planificacion establecerd los objetivos nacionales,
permanentes en materia econémica y social, fijard metas de desarrollo a corto, mediano
y largo plazo, que deberan alcanzarse en forma descentralizada, y orientara la inversion
con caracter obligatorio para el sector publico y referencial para el sector privado.

Se tendrén en cuenta las diversidades de edad, étnico-cultural, locales y regionales se

incorporara el enfoque de género.”

2 Constitucion Politica del Ecuador
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2.2 LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL

En el Titlulo Il de la Administracion financiera del Gobierno Central, Articulo 24,
numeral 3, literal e y numeral 10 se establece textualmente lo que dice a continuacion:
“Art.24, numeral 3, literal e) Formulacién coordinacion y ejecucion de la politica de
| endeudamiento interno y externo, la emision de bonos y el servicio de la deuda publica;”

y el numeral “10.Administrar el crédito publico del Estado;”.*

El Articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica referente a Organos
responsables del sistema, Capitulo lll numeral 6 y 11 establece textualmente que: “6.
Aprobar el piaixfinanciero para la ejecucién del Presupuesto del Gobierno Nacional.” |
“11.Formular la politica de endeudamiento externo, guardando la debida coordinacion
con los deméas aspectos de la politica fiscal y con las politicas monetarias y de-

desarrollo del pais.”

Dentro de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control se establece en el
Capitulo 8 de Endeudamiento Publico segin en Articulo 112 y 113 lo siguiente:
“Art.112.- Titulos de la deuda publica.- La deuda publica del Gobiemo Nacional o de las.
demas entidades u organismos del sector publico comprenden las deudas provenientes
de; contratos de mutuo en sucres 0 monedas extranjeras, las emisiones de bonos y

demas titulos valores, las garantias, los convenios de novacion o de consolidaciéon de

4 Ley Organica de Administracién y Control
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obligaciones, los contratos de sobregiro con el Banco Central del Ecuador y la deuda
flotante legalmente reconocida™®
En el articulo 175 se reforma la frase de los contratos de sobregiro con el Banco

Central.

Todos los contratos: que celebran las instituciones del Estado se pactaran en dolares
de los Estados Unidos de América, pero podran pagarse indistintamente en délares o
en sucres, a la relacion fijada por él articulo 1 de la ley de Régimen Monetario y Banco

del Estado.” ’

“ Los contratos: definidos en el articulo 1 de la Ley de Consultoria que se encuentren
vigentes, adjudicados y no firmados, o en proceso de evaluacion, sean estos de: obra,
de consultoria, de suministros y de servicios, debera recaudar sus precios a lo previsto
en la presente ley de conformidad con las disposiciones que se establezcan a

continuacion y a partir de la fecha de vigencia de la misma:

1.1 En los contratos vigentes, la parte deJ contrato no ejecutada se actualizara y pagara
aplicando la formula polinomica respectiva con los -indices establecidos por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos treinta idas posteriores a la fecha de
vigencia de la presente ley, el valor resultante se dolarizara al tipo de cambio

establecido en el articulo 1 de la ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

6 Ley Organica de Administracién y Control
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Los indices a los que se refiere esta disposicion seran determinados y publicados por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos hasta treinta das posteriores a partir de
la vigencia de esta ley, para esta determinacion, el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos calculard estos indices con la participacion del Ministerio de Obras
Pdblicas, de la Federacién de Camaras de la Construccion y de la Asociacion de

Municipalidades del Ecuador.

1.2 Se establece el reajuste de precios en dblares. Para este efecto la férmula
polinomica sera la misma del contrato y su indice subcero sera el correspondiente a

treinta dias posteriores a la fecha de vigencia de esta ley.

1.3 Los precios de los contratos que se celebren a partir de la vigencia de la presente

Ley deberan ser expuestos en délares estadounidenses; v,

1.4 Una vez dolarizado el contrato las garantias correspondientes deberan ser

sustituidas en sus nuevos valores;

2. Todo monto adecuado proveniente de planillas de reajuste de precios, de ordenes
de trabajo, y del sistema de costos mas porcentajes, originados en la ejecucion de un
contrato se reliquidara aplicandole a la planilla ya emitida la férmula polinémica
contractual de reajuste con los indices subcero correspondiente al mes de inicio de
ejecuéién de los trabajos y como indice sub uno el emitido por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, treinta djas posteriores a la fecha de vigencia de esta ley; v,

3.El anticipo no devengado se lo recalculara de acuerdo a los indices del Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos, a los treinta dias posteriores de la vigencia de la
presente ley, y se lo convertira al tipo de cambio establecido en el articulo 1 de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado. La amortizacién del referido anticipoise la
efectuara conforme lo establecido en el correspondiente contrato.

Los fondos de garantias establecidos actuaimente tendran el tratamiento establecido en

los articulos 76 y 83 de la Ley de Contratacién Publica.”®

“Art. 113. - Utilizacién de recursos provenientes de empréstitos.- Los recursos
provenientes de empréstitos se invertiran de la manera y en los objetivos ordenados por

las normas legales que se dicten al efecto, y a través de los respectivos presupuestos.

Prohibese cubrir con empréstitos los gastos administrativos de caracter permanente y
otorgar garantias por parte del Gobierno a favor de deudores, ya sean personas
naturales o juridicas del sector privado, o de empresas regidas por la Ley de

Compaifiias en las que tenga capital el sector publico.”

EID. 1887, RO 454 del 31-oct-1977 trae una reforma tacita al disponer que: el Gobierno
Nacional podra garantizar los créditos externos que contraen las Empresas Eléctricas
en las cuales el sector publico sea titular de por lo menos el 50% del capital social. La
contratacion se sujetara a las disposiciones de la ley Organica de Administracion

Financiera y Control.

8 Ley Organica de Administracién y Control
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En la seccidn 2 que se refiere, a Deuda Publica Externa se establece textualmente los

siguientes Articulos que detallamos a continuacion:

“‘Art, 121.- Contratos de endeudamiento externo.- Las entidades y organismos del
sector publico, para adquirir compromisos o celebrar contratos de endeudamiento
externo con prestamisfas de cualquier indole, inclusive proveedores, requeriran de
aprobacion previa del Ministro de Finanzas y se sujetaran al trémite previsto en esta
seccion.”®

“Art.- 122.- Disposiciones especiales.- El procedimiento de oferta, negociacion y
contratacion de créditos externos, por parte de las entidades y organismos del sector
publico, estard sujeto a las disposiciones de este capitulo, que tienen el caracter de

especiales.”"

10 Ley Organica de Administracion y Control
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“Art.- 123.- Solicitudes de créditos externos.- Las entidades y organismos del sector
publico, cuando necesiten del crédito externo, presentaran obligatoriamente una
solicitud a la Subseéretaria de Presupuestos y Crédito Publico con toda la informacion
necesaria respecto al proyecto o proyectoé de inversidn a ejecutarse, asi como la
documentacién y estados financieros que sean requeridos para los informes y

dictamenes legales pertinentes.”!?

“Art.- 124. - Dictamenes legales.- La Subsecretaria de Presupuestos y Crédito Publico
solicitara los dictamenes del Procurador General de la Nacién y de la Junta Monetaria
sobre el proyecto de contrato de préstamos; el término para emitir los dictamenes sera

el de quince dias.”"®

“Art. 8. - Agrégase un segundo inciso al articulo 124:

El dictamen de la junta Monetaria necesariamente incluira la informacién sobre los
saldos de la deuda interna y externa, el incremento que se produzca con el nuevo
credito, los efectos financieros y econdmicos y las recomendaciones relativas a los
limites de endeudamiento publico, que debe fijar el Presidente de la Reptblica por

medio del ministerio de Finanzas y Crédito Publico.”**

12 Ley Organica de Administracién y Control
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“Art. 125. - Informe.- Una vez obtenidos los dictamenes sefialados en el articulo
anterior, la Subsecretarlia de Presupuesto y Crédito Publico elaborara un informe para
el Ministro de Finanzas, en el que se hara constar fundamentalmente: el resumen del
proyecto, las condiciones financieras del crédito, los organismos gque intervienen en la
ejecucion del proyecto, el andlisis financiero de la entidad beneficiaria, su capacidad de
endeudamiento, el efecto del préstamo sobre la balanza de pagos, vy, en general, la
capacidad de endeudamiento del pais, los requerimientos de aporte local y su
incidencia en las finanzas publicas, el analisis de los aspectos legales y, finalmente, las

conclusiones y recomendaciones.”'®

“Art. 126. - Resolucion.- el Ministro de Finanzas emitird su resolucion, aprobando o
rechazando parcialmente la solicitud, -a base de los antecedentes, los dictamenes y el
infforme de la Subsecretaria de Presupuestos y Crédito publico, con las

recomendaciones que considere necesarias.”'®

1S Ley Organica de Administracién y Control
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“Art. 127. - Decreto de Autorizacion.- Aprobada la solicitud de crédito en la forma
prevista en él articulo anterior, se autorizard la celebracion del contrato mediante
decreto ejecutivo, en el que sé determinara expresamente la entidad prestamista, el
prestatario o deudor, el garante y tipo de garantia, el destino de los recursos, forma de
pago, periodo de gracia, tipo de interés, comisiones, plazo y sistema de amortizacion y

demas condiciones financieras, segun el caso.”!’

“Art. 128.- Contratos y convenios accesorios.- En los créditos en los que intervenga el
Banco Central, como agente oficial y ﬁduciario‘ del Gobierno Nacional, y el Gobierno
como garante, el decreto que faculte la suscripcién del convenio debera contener,
ademas, la autorizacion para la celebracion de los contratos de la agencia oficial y
fiduciaria y de los correspondientes convenios subsidiarios y de garantia.

El Gobierno Nacional ni podra garantiza préstamos cuando, a su juicio, la entidad
solicitante no tenga la suficiente capacidad financiera para asegurar el cumplimiento de

las obligaciones provenientes del crédito.”’®

17 Ley Organica de Administracién y Control
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“Art. 129. - Pago de dividendos con cargo al tesoro nacional.- Facultase al Ministro de
Finanzas para autorizar directamente al Banco Central del Ecuador, con cargo al tesoro
nacional, el pago del dividendo o dividendos que se encuentren en mora por concepto
de préstémos concedidos a las entidades u organismos del sector publico con la

garantia del Gobierno Nacional.

Cuando del Gobiemo Nacional, en su calidad de garante, haya cubierto valores por
estos conceptos, con cargo a sus propios recursos, el ministro de Finanzas adoptara las
medidas que estime procedentes, segun la naturaleza y condiciones de la entidad
deudora que haya' incurrido en mora, para la restitucion de dichos valores al tesoro

nacional.”’®

“Art. 130. - Papeles fiduciarios en moneda extranjera.- La emisién de papeles fiduciarios
en moneda extranjera y su colocacién en los mercados financieros internacionales, que
realicen el Gobierno Nacional o las entidades y organismos del sector ptblico, deberan
autorizas mediante decreto ejecutivo, previa aprobacion del Ministro de Finanzas, y con

los dictamenes del Procurador General de la Nacién y de la Junta Monetaria.
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Corresponde al Ministro de finanzas realizar las negociaciones y suscribir por
delegacién los contratos y convenios para el cumplimiento de las condiciones
acordadas con los respectivos paises u organismos financieros internacionales en los
que hayan de cobrarse tales valore, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes

ecuatorianas.”®

“Atr. 131.- Modificaciones de los contratos.- El Ministro de Finanzas conocerd y
aprobara o rechazara las modificaciones que se propongan con respecto a un contrato
de préstamos. La aprobacién de tales modificaciones que se propongan con respecto
a un contrato de préstamo. La aprobacién de tales modificaciones se sujetara al mismo
tramite previsto para la contratacion de créditos externos.”?'

Dentro de la ley Organica de Administracion y control, en la Seccion 3, referente a

Deuda publica interna se expondran los siguientes articulos:

“Art. 132. - Todo tramite de emisién de bonos o de papeles fiduciarios del Gobiemo
Nacional o de las demas entidades y organismos del sector publico estar4 a cargo del
Ministro de Finanzas, sujetandose a las disposiciones de la ley de Régimen Monetario,

a las de esta ley y a los reglamentos que para el efecto se expidan.

% Ley Organica de Administracién y Control
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Las emisiones que efectué el Banco central del Ecuador requeriran de la autorizacion
de la Junta Monetaria y se sujetaran a la ley de Régimen Monetario.”2

Se adjuntan los siguientes articulos:

“Art. 44.- Después del segundo inicio del articulo 132, agrégase lo siguiente:

Previa aprobacién de la Junta Monetaria las emisiones de titulos y obligaciones de la
Corporacion Financiera Nacional seran autorizadas por.el directorio de la Corporacion,
sin necesidad de otras autorizaciones o dictdmenes y conforme a lo dispuesto en la ley

de la Corporacién Financiera Nacional.”?

“Art.- 133.- Solicitudes para- emision de bonos.- Las entidades y organismos a los que
se refiere el primer inciso del articulo anterior deberan presentar al Ministerio de
Finanzas obligatoriamente la solicitud de emisién con la correspondiente exposicion de

motivos y la informacion adicional que ese Ministerio requiera.”?*

“Art.- 134. - Dictdmenes para la emision de bonos.- El Ministerio de Finanzas remitira la
documentacion sefialada en el articulo anterior, asi como la informacién adicional que
se considere pertinente, a la Junta de Planificacién, a la Procuraduria General de la
Nacion y ala Junta Monetaria, las cuales emitirdn sus dictdmenes en el término de

quince dias.
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No podra procederse a emision alguna de bonos cuando previamente no se hayan

obtenido dichos dictamenes.”®

“Art.- 135. - Resolucién.- Obtenidos los dictdmenes, el Ministro de Finanzas resolvera
sobre la emision propuesta.
Si la resolucién del Ministro fuera favorable, notificara con ella a la entidad interesada, a

fin de que se expida el decreto ejecutivo, la ordenanza o resolucién segun el caso.”®

“*Art. 136.- Escritura publica de emision.- Autoriza legalmente una emision de bonos, se

procedera a realizarla mediante escritura publica en la que intsrvendran;

1. Sisetrata de bonos del Gobierno Nacional, El Ministro de Finanzas y el Gerente del
Banco Central del Ecuador;

2. Si se trata de alguna de las otras entidades del sector publico, los representantes
legales de la entidad respectiva y el Gerente General del Banco Central de}
Ecuador;y,

3. Si se trata de bonos emitidos por el Banco Central del Ecuador o por entidades

| financieras, intérvendré el Ministro de Finanzas y el representante legal del banco o

entidad de que se trate.””’
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Se agregara, reformara y sustituira el articulo 136 en los siguientes argumentos:

“Art.- 45.- Ep el articulo 136, agrégase el siguiente numeral;
4. Si se trata de obligaciones emitidas por la Corporacion Financiera Nacional,

intervendran e representante legal de la entidad,

Art.- 175.- Reformase la Ley Orgénica de Administracidon Financiera y Control dictada
por Decreto 1429 promulgada eh el RO 337, 16-may-1977, en los siguientes articulos.

1. Sustitiyase la frase: “Gerente general del Banco Central del Ecuador” por “Gerente

General del Banco del Estado” del articulo 136.”%

2.

“Art.- 29.- El Banco Central del Ecuador sera depositario de los fondos del sector
publico y agente fiscal y financiero del Estado. Por lo tanto, se reformaran en esfe
sentido la Ley de Régimen Monetario y Banco dél Estado, la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control y todas las demas disposiciones de leyes
especiales y generales donde se mencione al Banco del Estado en calidad de

depositario de los fondos plblicos o agente fiscal o financiero del Estado.

%8 Ley Organica de Administracién y Control



Contratos Concesionales 34
Michelle Cazar

Parta el efecto, en todos los casos en que el inciso anterior sea aplicable, sustitiyanse
-las expresiones: “Directorio deJ Banco del Estado” y “Banco del Estado” por “Junta
Monetaria” y “Banco Central del Ecuador” respectivamente, en todas las normas legales

correspondientes.”?

“*Art.- 137. - Reglamento.- Los requerimientos que deben reunir tanto la escritura
publica como los bonos, se expresaran en e} reglamento para la aplicacion de esta

seccion expedira el Ministro de Finanzas.

Mediante acuerdo 241, RO.3.42 del 74un-1977, el Ministro de Finanzas expidi6 el
Reglamento sobre los requisitos que debe reunir la escritura publica de emision de
bonos, como los bonos de la deuda publica.

Véase también gl D 1365-A. RO. 343 del 25-may-1977, por el que se dictan normas de
procedimiento para los casos de pérdida o sustraccion de bonos y titulos fiduciarios

emitidos por el Gobierno o entidades de Derecho Publico.”®

“Art.- 46. - El articulo 137, agrégase el siguiente inciso:
La Corporaciéon Financiera Nacional, por medio de su Directorio, expedira el
correspondiente Reglamento para los titulos y obligaciones de su propia emision, el que

entrara en vigencia previa aprobacién del Superintendente de Bancos.”"
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2.3 LEY DE PRESUPUESTOS

En la Ley de Presupuestos se dicta en el Articulo 2 lo siguiente: “Los recursos que
provengan de ingresos con destino especifico, sélo podran utilizarse en aquellos
objetivos a los que los destinan las leyes o decretos que los establecen, a través de |
cuentas auxiliares de la Cuenta Corriente Unica, siempre y cuando a mas tardar &l
ultimo dia del mes de Julio del afio que anteceda al de su ejecucion, los beneficiarios
hayan incorporado sus inyersiones en el Programa Anual de Inversiones Publicas,
debidamente justificadas sobre la base de los estudios técnicos pertinentes y los
correspondientes cronogramas de ejecucion. Cuando no se cumplan con esta

disposicion los recursos se ejecutaran a través del presupuesto del Gobiemo Central.”

“Art.- 45.- Creditos externos.- Para iniciar gestiones o negociaciones de crédito
externos, convenios nacionales o internacionales asi como para su contratacion, las
entidades y organismos del sector publico no financiero, ‘requerirda ademas la
autorizacion previa y expresa de la Secretaria General del Planificacion y del Ministerio

de Finanzas y Crédito Publico.

En ningun caso el Presupuesto del Gobierno Central asumira el pago de obligaciones
provenientes del endeudamiento interno o externo, incluido el diferencial cambiario,
contraido por las entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 de la presente

Ley. Se exceptia de esta disposicion a las obligaciones de esta disposicién a las
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obligaciones que se deriven del Programa de Desarrolio Municipal e Infraestructura
Urbana.”®

En el Reg'lamento del la Ley de Presupuestos en el Articulo 36, numeral ¢, se expresa
textualmente lo siguiente: “Art. 36 numeral C) Tratandose de proyectos financiados con
créditos externos e internos, cuando injustificadamente, los niveles de desembolso sean

inferiores a los programados”;>*

En el Articulo 37 del Reglamento de la Ley de Presupuesto se expresa. “Art. 37. -
Proyectos financiados con recursos predestinados.- Los proyectos que sean
financiados con rentas con destino especifico o sobre la base de rendimientos de
ingresos tributarios o no tributarios, s6lo podrén ejecutarse cuando se encuentren
incorporados en el Programa Anual de Inversion, observando las disposiciones del

articulo 7. De la Ley y del presente Reglamento.

En caso de incumplimiento, o si los expedientes técnicos y cromogramas de ejecucion,
a criterio de la Secretaria General de planificacién, no justifican su inclusién en el
Programa Anual de inversiones, el Ministerio de Finanzas, ordenara la. utilizacion de los

correspondientes recursos a través del Presupuesto del Gobierno Central.
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Cuando en los gastos de inversion la Secretaria General de planificacion determiné que
se ha cumplido la finalidad para la cual las leyes predestinaron los ingresos, la misma
comunicara de inmediato al Ministerio de Finanzas para que ordene el traspaso de los
saldos de la cuanta auxiliar receptiva y de los recursos que se generan en el futuro, ala

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional ”®

Se reformarg el articulo 37 en los siguientes puntos:

“Articulo 13.- El articulo 37, dird: “Proyectos financiados con recursos predestinados.-
Los proyectos que seran financiados con rentas con destino especifico sobre la base de
rendimientos tributarios o no tributarios, sélo podran ejecutarse cuando se encuentren

incorporados en el Programa Anual de Inversiones.

Una vez presentados los estudios técnicos pertinentes y los correspondientes
coronéramos de ejecucion, la Secretaria General de planificacion los incorporara en el
Programa Anual de Inversiones. Cuando no se cumplan con las inversiones para las
que estan creados los programas con destino especifico, los recursos se ejecutaran a

través del Presupuesto del Gobierno Central.
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Cuando en los gastos de inversion, la Secretaria General de Planificacion determine
que se ha cumplido la finalidad para la cual las leyes predestinaron- los ingresos,
comunicara este particular de inmediato al Ministerio de Finanzas para que ordene el
traspaso de los saldos de la cuanta auxiliar respectiva y de los recursos que se generen

en el futuro a al Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.”®

En el Articulo 44 del Reglamento a Ja ley de presupuestos se dicta textualmente lo
siguiente:  “"Art.- 44. - Previsiones para la deuda publica.- No se aprobaran Iqs
presupuestos de las entidades y organismos si no contuvieran asignaciones suficiente
par el cumplimiento del pago de amortizaciones, intereses y otros gastos de la deuda

publica.”’

2.4 LEY DE CONTRATACION PUBLICA

En la Ley de Contratacion Publica se deberan seguir los siguientes articulos:

“Art. 5.- Procedimientos Especiales.- Se someteran a los procedimientos especiales
contemplados en esta misma Ley, las contrataciones relativas a la adquisicion de

bienes inmuebles, las de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
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las que se efectlen con recursos provenientes de préstamos concedidos por

organismos multilaterales de los cuales del Ecuador sea miembro.”®

“Art. 6. - Excepciones.- Se exceptian de los procedimientos precontractuales los

siguientes contratos:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias graves que provengande fuerza
mayor o caso fortuito y que solo sirvan para solucionar los dafios que aquellas

hayan producido o prevenir los que puedan suscritar,

b) Los requeridos para la ejecucion de proyectos prioritarios que se celebren en
aplicacién de convenios con Gobiernos extranjeros o por organismo multilaterales
de los cuales el Ecuador sé a miembro, en este caso se estaran a lo dispuesto en él
articulo 58 de la Ley de Contratacién Publica que ofrezcan financiamiento en
términos concesionarios y ventajosbs.para el pais. Los requeridos para la ejecucion
de obras, prestacion de servicios o adquisicién de bienes que se celebren con
financiamiento de créditos otorgados por el sector privado extranjero, como
resultado de la planificacion de convenios, o compromisos suscritos con otros

gobiernos, en base a un pedido formal del Gobierno del Ecuador.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Nota: Declarar la inconstitucional, por razones de fondo y suspender los efectos de
la frase que dice: “extranjero, como resultado de la aplicacién de convenios o
compromisos suscritos con gobiernos del articulo 1 de la Ley 121 reformatoria de la
Ley de Contrataéién Publica, publicada en el Registro Oficial 963 de 10 de Junio de
1996. Dado por Resolucién Tribunal de Garantias Constitucionales No.159,
publicada en Registro Oficial Suplemento 240 de 21 de Enero de 1998.

Los clasificados por el Presidente de la Republica como necesarios para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién este a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

Los de permuta, aun cuando el valor de uno de los bines excedan hasta en un

veinte por ciento del asignado al otro y el correspondiente propietario se obligue al
pago de la diferencia;

Aquellos cuyo objetivo sea la ejecucién de una obra artistica, iteraria cientifica;

Los de transporte de correo internacional, que se rigen por los Convenios de la
Unidad Postal Universal, Universal Postal de las Américas y Espana; y, los de
transporte- interno. de Correo, que se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para el efecto;

Aquelios cuyo proceso precontractual establecido en esta Ley fuere declarado
desierto después de la reapertura y fueren clasificados como urgentes por el
Presidente de la Reptiblica, salvo lo previsto en el literal d) del articulo 32;

Los de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de Jas instituciongs publicas;

Los que, por leyes especiales, estén exonerados de licitacién de concursos publicos

de ofertas y privado de precios;
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k) Los de adquisicién de bienes respecto a los cuales se comprobaren que son unicos
| den el mercado, que tiene un solo proveedor o que implican la utilizacion de
patentes 0 marcas exclusivas y que no admiten alternativa de soluciéh;

) Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, estas entre si, 0 aquel
0 estas con empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en las dos
terceras partes, a entidades de derecho publico o de derecho privado, con finalidad
social o publica.

m) Nota: Literal derogado por Art.100-d) de Ley No.4, publicada en Registro Oficial
Suplemento 34 de 13 de Marzo del 2000. La méxima autoridad del Ministerio o los
representantes legales de la entidad seran responsables por la celebracién de los
contratos a que se refiere este articulo, tanto en la observancia de los requisitos
legales para su perfeccionamiento y ejecucion, incluidos los previstos en él articulo
65, como en la determinacion de la causa para la celebracién del contrato sin
licitacion ni concursos, de conformidad con los literales que anteceden. Cuidara que
el contratista tenga solvencia legal, técnica y economica, rinda garantias suficientes,
de acuerdo con esta Ley, asi como que el contrato convenga a los intereses
nacionales e institucionales.

Nota: Articulo reformado por la Ley No.. 112, publicada en Registro Oficial 612 de 28 de

Enero de 19991.

Nota: Inciso 2°. Del literal b) agregado por Ley No.121, publicada en Registro Oficial

Suplemento 963 de 10 de Junio de 1996.

Nota: Literal b) reformado por Art. 63 de Ley No. 4, publicada en Registro Oficial

Suplemento 34 de 13 de Marzo del 2000.

~ Nota: Literal i) reformado Art. 100-d) de Ley No.4, publicada en Registro Oficial
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Suplemento 34 de 13 de Marzo del 2000.”®

“Art. 7.- Requisitos para la celebracién de contratos con financiamiento de gobiernos
extranjeros.- La celebracién de los contratos a los que se refiere al literal b) del articulo
6 sera autorizada expresamente por el Presidente de la Republica, previos los

siguientes informes:

1) Del ODEPLAN o los organismos que realizaren estas funciones, respecto de la
prioridad del proyecto y de su ejecucion concuerde con las politicas de desarrolio del
pais.

2) Subsecretaria del Tesoro y Crédito Publico del Ministerio de Finanzas, en relacién
con las ventajas de los términos del ﬁnanciamiento; Y,

3) Del Ministerio o entidad contratante respecto a la competitividad de los precios
contemplados para las obras, bienes o servicios que se prevean contratar con los
del mercado nacional e internacional, cuando fueren aplicables, considerando los
términos del financiamiento.

Nota: Numerales 1y 2 reformados por Art. 64 y 65 de Ley No. 4, publicada en Registro

Oficial Suplemento 34 de 13 de Marzo del 2000.”%

39 Ley de Contrataciéon Publica
40 Ley de Contratacion Pablica
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2.5 LEY DE CONTROL DEL GASTO PUBLICO
En el Capitulo IV de la Ley de Control del Gasto Publico se establecen las siguientes

disposiciones especiales en los siguientes articulos:

“Art. 24. - Para iniciar gestiones o negociaciones de créditos externos de cualquier
naturaleza a favor de las entidades del sector publico, se requerira de la autorizacion
previa del Ministerio de Finanzas, con excepcion de las operaciones que de acuerdo
con la Ley correspondan al Banco Central del Ecuador y a las instituciones financieras

del sector publico.

El Ministerio de Finanzas establecera las condiciones que deberan cumplirse para la

concesion de dicha autorizacién previa.”"!

“Art. 16. - Agregase un inciso al articulo 24 que diga:

Las autoridades y servidores de las entidades del sector piblico que utilizaren dineros y
recursos publicos para gestionar o negociara créditos externos, sin la autorizacion
* requerida en este articulo, deberan reintegrar dichos dineros o recursos publicados de

conformidad con las responsabilidades que establezca la Contraloria.”*

41 Ley de Control del Gasto Pablico
42 Ley de Control del Gasto Publico
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Articulo Gnico.- Derogase la Ley 23 publicada en el Registro Oficial 434 del 13 de Mayo

de 1986.

“Art. 25. - Los informes requeridos por ley para el tramite de préstamos que otorguen
las entidades financieras nacionales o extranjeras a favor del Gobierno Nacional o de
las entidades del sector Publico para atender inversiones y gastos de urgente
realizacion durante el estado de emergencia, se emitirén en él termino de cuarenta y
ocho horas prorrogables por disposicién del Presidente de la Republica. Si concluido
ese término » prorroga no se hubieren emitido dichos informes por escrito, se
entendera que son favorables sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, a

que hubiere lugar, contra los funcionarios y empleados responsables de esta omision.”®

Dentro de las Normas de Restriccion del Gasto Publico se tomaran en cuenta los

siguientes articulos:

“Art. 1. - Las disposiciones del presente Decreto, seran de aplicacion obligatoria en
todas las entidades 'y organismos del sector publico, descritos en &l articulan 72 letras

a) y c) de la Constitucion Politica de la Republica en concordancia con él

43 Ley de Control del Gasto Publico
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articulo 2 de la ley de Presupuestos del Sector Publico, y 383 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control. Se exceptian de esas normas, las entidades que
integran el Régimen Seccional Autébnomo y las creadas por acto legislativo seccional

para la prestacion de servicios publicos.”*

“‘Art. 1.- Adiciénese un segundo inciso al articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 262,
promulgado en el Suplemento del Registro Oficial N0.59 del 1 de Noviembre de 1996,
me diga: También se exceptian de las normas del presente Decreto la Funcién

Legislativa t los organismos de la Funcién Judicial. "®

“Art. 6. - Los gastos de inversién en nuevos programas y proyectos se efectuaran
unicamamente para aquellos considerados de alta prioridad y para iniciarse seran
calificados previamente por la Secretaria General de Planificacién del Consejo Nacional

de Desarrolio conjuntamente con el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

En materia de endeudamiento publico externo se estara a lo prescrito en él articulo 45
de la ley de Presupuestos del Sector Publico y a lo ordenado sobre la materia en Ia Ley

Organica de Administracion Financiera y Control.”*

44 Ley de Control del Gasto Publico
45 Ley de Control del Gasto Publico

46 Ley de Control del Gasto Pablico
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“‘Art. 7.- Las entidades que hayan contratado o contraten créditos externos o internos
cumplirdan oportunamente con las condiciones exigidas por los organismos
prestamistas, tratando de obtener en el menor tiempo los correspondientes recursos,
evitando incurrir en nuevos gastos, asegurandose de disponer previamente del debido

financiamiento en la contrapartida.

Se prohibe contraer compromisos, suscribir convenios internacionales si no existe
financiamiento intemo; los contratos comerciales seran suscritos previa la existencia
real de financiamiento interno o externo. El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico de
acuerdo a la ley certificara la disponibilidad de fondos para el cumplimiento y ejecucion

de los contratos, sin cuya certificacién no se podra contratar.”*’

2.6 LEY DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO

En el Capitulo VI, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, que se refiere a
Relaciones con el Estado se deberan tomar en cuenta los siguientes articulos:

“Art. 40.- El Banco Central es el agente financiero del Estado. Como tal, efectuaré el
servicio de la deuda publica externa, Utilizando los fondos publicos destinados al efebto,
que seran sujetos de ﬁdeicomiso por el Banco del Estado o que seran debitados de la

cuenta de incumplimiento del servicio de la deuda.

47 Ley de Control del Gasto Piiblico



Contratos Concesionales 47
Michelle Cazar

Igualmente, participara en los procesos de negociacion, conversion y renegociacion de

la deuda publica externa.”®

“Art. 41. - El Banco Central podra contratar créditos externos para el financiamiento de
la balanza de pagos, a nombre de Estado, previo informe favorable del Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico y su costo y el diferencial cambiario seran atendidos con

recursos del Presupuesto General del Estado.

Los créditos externos que auténomamente pueda contraer el Banco Central se limitaran
exclusivamente a necesidades de liquidez, los mismos que, en ningun caso,
sobrepasaran el plazo de 90 dias. Estos créditos requeriran informe favorable y previo

de la Junta Monetaria.”®

“Art. 42. - Previa la contrataciéon por parte del gobierno nacional de empréstitos, de
obligaciones financieras o créditos externos de proveedores, el Ministerio de Finanzas y
Credito publico debera solicitar el dictamen favorable de la Junta Monetaria, el que se-
referira a las condiciones financieras del endeudamiento y a su impacto en el programa

monetario y financiero.

48 Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
49 Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
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Igual dictamen favorable deberan solicitar las instituciones financieras publicas asi
como las demas entidades y empresas deJ sector publico para contrastar empréstitos

internos y externos.”®

ANALISIS DE LA BASE LEGAL EN LOS CONTRATOS CONCESIONALES

El marco Jegal que abarca el contexto del endeudamiento publico y de los prestamos
concesionales en la Constitucion Politica de la Replblica y demas organismos
competentes son los correstos; estas leyes en el transcurso del tiempo se han ido
modificando para dar un mejor manejo al tramite legal de los prestamos concesionales
bajo las Siguientes leyes: La Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
Ley de Presupuestos, Ley de Contratacion Publica, Ley de Control del Gasto Publico y

la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

% Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
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CAPITULO Il

3. PRESTAMOS CONCESIONALES VERSUS PRESTAMOS COMERCIALES
Para diferenciar los préstamos concesionales y los préstamos comerciales vigentes en
el mercado de capitales internacional, se explicara conceptualmente a cada uno de

estos:

3.1 CONTRATACION DE PRESTAMOS COMERCIALES Y CONCESIONALES

Los préstamos comerciales constituyen préstamos en divisas que tienen por objeto
contribuir la estabilidad de la economia de un pais y nivelar la reserva monetaria
Internacional, normalmente estos prestamos son concedidos por la banca privada
internacional, que por los plazos cortos y tasas de interés altas se enmarcan dentro de
contratacion externa internacional,

Los préstamos concesionales son otorgados por la banca privada internacional, son a
plazos largos y tasas de interés bajas.

Se pueden clasificar en los siguientes grupos de préstamos:

3.1.1 DE GOBIERNO A GOBIERNO

Son prestamos otorgados por organismos gubernamentales de paises con los cuales
tiene el Ecuador buenas relaciones diplomaticas, comerciales, y culturales. Entre estos
créditos se pueden considerar como ejemplos los otorgados por el EXPORT IMPORT

BANK, de los Estados Unidos o del Japén, y el KFW de Alemania.
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3.1.2 DE ORGANISMOS MULTILATERALES DE CREDITO
Estos préstamos son otorgados por el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, llamado también Banco Mundial, por el Banco Internacional de Desarrollo, por

el Fondo Monetario Intemacional y por la Corporacién Andina de Fondo.

3.2 CONTRATACION DE PRESTAMOS COMERCIALES

Para la contratacion de préstamos comerciales las entidades 'y organismos del sector
publico tienen que regirse a las disposiciones contempladas en el Capitulo 8, Seccion 2,
de deuda publica externa de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y control.
Entre los puntos esenciales que debe constar como requisito para la contratacion de

préstamos esta los siguientes:

Resumen del proyecto

- Condiciones financieras del crédito

- Analisis financiero de la entidad beneficiaria

- Capacidad de endeudamiento

- El efecto del préstamo sobre la balanza de pagos

- Y la capacidad de endeudamiento del pais.

3.2.1 DE LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL
Por las condiciones financieras onerosas que se reflejan principalmente en la tasa de
interés alta y en plazos cortos de no mas de 8 a 12 afios para la cancelacion de los.

prestamos, que deberan ser aprobadas por el Ministro de finanzas
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3.2.2 DE PROVEEDORES

Son empresas 0 suministradoras de bienes de capital que desempefian un papel
parecido a la de la banca privada en lo que tiene que ver con altas tasas de interés y
cortos plazos de pago. De igual forma debe ser aprobada y revisadas por el actual

Ministro de Finanzas.
3.3 CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS CONCESIONALES Y COMERCIALES

Condiciones de Préstamos Comerciales

Son Tasas de interés vigentes en el mercado internacional de capitales que se identifica
con la tasa LIBOR (tasa de interés vigente en el mercado de capitales de Londres), con
la tasa PRIME (tasa de interés vigente en el mercado de capitales de los Estados
Unidos de América). Tasas fijas que oscilan entre le 6% y 8% anual y plazos de 8 afios
como minimo y de 12 afios como maximo para cancelar la deuda, con periodos de

gracia de 2 a 3 afnos.

Condiciones de Préstamos Concesionales
En los préstamos concesinales existen varias ventajas como las tasas de interés bajas
que oscilan entre 2% y 4% anual y plazos para la cancelacién del crédito de 20 a 30

anos con periodos de gracia de 5 a 10 afos.
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3.1.1 EVALUACION DEL CREDITO
Para visualizar la diferencia que existe entre préstamos concesionales y préstamos

comerciales se ilustran los siguientes ejemplos:

CONTRATACION DE PRESTAMOS PARA EL PROYECTO TROLEBUS DE LA

CIUDAD DE QUITO.

PRESTAMO CONCESIONAL

Los términos y condiciones financieras de este contrafo son las siguientes:
PRESTAMISTA: Instituto de Crédito Oficial del Reino de Esparia, 1CO.
PRESTATARIO: Republica del Ecuador

MONTO: Hasta $27°499.353,54

PLAZO Y GRACIA: 30 afos, incluidos 10 afios de gracia.

TASA DE INTERES: 1% anual pagadero semestraimente

INTERES DE MORA: Libor a 6 meses mas 1%.

COMISIONES Y OTROS:

COMISION DE DISPONIBILIDAD: 0,25%anual aplicado a los importes que no hayan
sido utilizados durante el periodo de disponjbilidad, comenzando a los 3 meses de
entrada en rigor del compromiso y hasta las fechas respectivas en las que se hayan
realizado las disposiciones y se hayan cancelado.

COMISION DE GESTION: 0,25% anual aplicado al importe total del crédito y por una
sola vez,

PRIMA DE SEGURO: Equivalente al 50% del costo de la prima de seguro de CESCE,

($921.250,34).
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PRESTAMO COMERCIAL

Los términos y condiciones de este contrato son los siguientes;

PRESTAMISTA: Deutshe Bank (Agente y Acreditante), ABN AMOR BANK, Banco
Bilbao Vizcaya S.A. y Societs Generato (Acreditante),

PRESTATARIO: Republica del Ecuador

ORGANISMO EJECUTOR: Municipio de Distrito Metropolitano de Quito.

MONTO: Hasta $27°499.353,54

PLAZO Y GRACIA: 10 afios 5 meses, incluidos 21 meses como periodo de gracia.
TASA DE INTERES: Tasa de consensos de la OCDE vigente a la fecha de firma del
presente convenio, actualmente 6,7%. | |
INTERES DE MORA: EIl que resulte mayor a) 1% sobre la base establecida en este
convenio, y b) 1% sobre la LIBOR a 6 mese vigentes a la fecha del primer dia en que se
produzca el inpago.

COMISIONES Y OTROS: No se estipula.

PRIMA DE SEGURO: Equivalente al 50% de la prima de seguroc de CESCE,
($921.250,34).

Cuando se calcula el TIR del contrato concesional obtenemos una TIR positiva, en
comparacion con la TIR del contrato comercial, segin lés datos obtenidos podemos
afirmar esta diferencia que es mucho mas rentable desde el punto de vista de una

inversidén un contrato concesional.
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3.3.2 REQUISITOS PARA OPTAR POR PRESTAMOS CONCESIONALES

Se encuentra contemplado en el Articulo 6 de la Ley de Contratacién Publica Literal
b)’Los requisitos para la ejecucion de proyectos prioritarios que se celebren en
aplicacion de convenios con Gobiernos extranjeros o por organismos multilaterales de
los cuales el Ecuador sea miembro, en este caso se estara a lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley de Contratacién Publica que ofrezcan financiamiento en términos
concesionarios y ventajosos para el pais.

Los requisitos para la ejecucion de obras, prestacion de servic_:ios o adquisicion de
bienes que celebren con financiamiento de créditos otorgados por el sector privado
extranjero, como resultado de la aplicacion de convenios o compromisos suscritos con

otros gobiernos, en base a un pedido formal del Gobierno del Ecuador.“!

3.4 CONTRATACIONES CONCESIONALES VERSUS CREDITOS COMERCIALES
Existe una manera para poder evaluar los préstamos concesionales y asi ratificar su
importancia y eficiencia frente a los comerciales, que se expresan en el siguiente punto

de analisis:

St Ley de Contratacién Publica
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3.4.1 ANALISIS DE RESULTADOS

EVALUACION FINANCIERA DE CONTRATOS

El elemento de Liberalidad

En la terminologia del Consenso OCDE, liberalidad significa “La parte de ayuda gratuita
o donacion que incorpora una facilidad certifica; se expresa en porcentajes sobre el
valor nominal del préstamo y su calculo no es sino la determinacién del valor actual del
servicio de la deuda, que, para el futuro y hasta el término del periodo de amortizacion

genera el préstamo formalizado.”?

OBTENCION DEL VALOR DEL ELEMENTO DE LIBERALIDAD

A. TASA DE DESCUENTO “T”

La tasa de descuento aplicable (T) que se conoce también como DRR (Differential
Discount Rate), que se revisa la primera quincena de cada afio, se la establece en
funcién de los Tipos de Interés Comercial de Referencia CIRR de la moneda que se
traste; asi:

- Para monedas cuyo CIRR sea menor que el 10% el valor de T es:

T =CIRR + %(10-CIRR), de donde:

T =4CIRR + (10-CIRR)/4, por tanto:

52 Fondo de Ayuda para el Desarrollo. Embajada de Espaiia.
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T =3CIRR + 10/4 expresado en porcentaje
- Para moneda cuyo CIRR sea superior al 10%

T=CIRR

El valor de CIRR que se aplica a cada moneda es la media aritmética de los CIRR
mensuales publicados por la OCDE para los periodos mensuales comprendidos entre el
15 de Agosto del afio anterior y el 14 de febrero del afio en que se reviste T,
redondeando su valor hasta los 10 puntos basicos mas cércanos.

En el caso de que haya mas de un CIRR para una determinada moneda, se utilizara el

CIRR de vencimiento mas largo.

- Lafecha de evaluacion es el punto de arranque del crédito o sea cuando se han
extinguido las obligaciones del exportador conforme al contrato comercial objeto de
la financiacion del crédito, o lo que da lo mismo, cuando el comprador esta en
posesion del bien adquirido y este se encuentra en condiciones de uso y/o
explotacion.

B. TASA DE DESCUENTO POR PERIODO

d=[(1+T) " -1}, se expresa en porcentaje.

En esta férmula a es el nimero de pagos de cada afio o el nimero de periodos de pago

al ano, es decir si los pagos son semestrales a=2, si son trimestrales a=4, generalmente

los créditos con liberalidad exigen pagos semestrales.

Para calculos concretos la formula expresada en porcentaje es:

a) d=[(1+T) "2 -1}, para pagos semestrales

b) d=[(1+T) " -1}, para pagos trimestrales
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C. FORMULA DE OLHIN PARA CALCULAR EL GRADO DE LIBERALIDAD

B rin)|. UQ+d)y®-1/0+d)y™
GL—IOO{I—d}[I— S ]

En donde:

GL= Grado de Liberalidad

r =interés anual

n = numero de pagos al afio

d = tasa de descuento por periodo

ng = Numero de periodos de gracia menos uno

nm= Numero total de periodos de gracia (plazo del préstamo) incluye el periodo de

gracia mas el de amortizacion.
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D. CALCULO DE EL GRANT ELEMENT (GE)

Otra forma de expresar el grado de liberalidad es a través de lo que se llama el Gran
Elemento (gran elemento) o elemento de concesién como porcentaje del valor nominal
de un préstamo, que refleja los términos financieros de una transaccién en el que
interviene: la tasa de interés anual ®, |a tasa de descuento(T), la tasa de descuento
por periodo(d), el nimero de periodos de gracia menos uno (AG) y el nimero total de
periodos del crédito hasta el repago (AM) y que mide Ia blandura de un préstamo o la
concesionalidad del mismo en la forma del valor actual o presente a una tasa de interés
menor que la de mercado. La férmula del grant element, es lamisma que la del grado

de liberalidad, expresada a continuacién en los términos de la OCDE:

6L - 100{1_ r/a}[l_ 1/(1+d)*® —1/(1+d)”“]
d d(4M - 4G)

En donde:
GE =Elemento de concesion bomo porcentaje del valor nominal del préstamo,
r = Tasa de interés anual,
a = Numero de pagos por afio,
d = Tasa de descuento por periodo,
| AG= Numero de periodos de gracia menos uno,

AM= Numero total de periodos del préstamo
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T= {E‘LR‘I:-H—O} Expresado en porcentajes
d= [(1 +T )”a - 1] Expresado en porcentajes

La féormula es aplicable para créditos FAD (Fondo ayuda al desarrolio) y para paquetes

financieros créditos FAD + crédito consenso.

E. OTROS GASTOS FINANCIEROS

COMISIONES: Son porcentajes en moneda original del Gobierno que presta
COMISION DE COMPROMISO: (IC) Es un porcentaje del valor del contrato que se
calcula por afio sobre la porcion no utilizada de la linea de crédito. Este valor se paga
semianuaimente, atrasado y en la misma fecha del pago de intereses del préstamo.
COMISION DE GESTION: (IG) Es un porcentaje neto (FLAT) calculado sobre la linea
de crédito pagadero en cada fecha de la firma del contrato (una sola vez).

COMISION DE AGENCIA: (IA) Un % en moneda del gobierno que presta, por afio

calculado sobre el préstamo y pagadero en cada fecha del pago de los intereses.

Para créditos concesinales de bajo interés debera sumarse al interés ® el valor en % de
las comisiones de compromiso y de agencia, por que son gastos financieros,de manera

que la formula del gran elemento tendria la siguiente expresion:
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) (r+Ic+Ia)/a}{l 1 +d)* - 1}

GE = 100{1
d d(AM - AG)

En donde:

r = interés anual del contrato,

Ic = Comisién Compromiso (anual) en %,

IA = Comisién de Agencia (anual) en %,

R = (r+ic+lA) Interés anual real

Nota: Algunos éontratos tienen comision de gestion, la (Ic) y la (lA) le cargan el interés.

Otros contratos cargan las tres comisiones al interés.

GRADO DE LIBERALIDAD DE UN PAQUETE FINANCIERO

Se consideran nulos en los siguiente casos:

- Créditos a la exportacion regulados por el propio concenso y que se denominan
créditos OCDE.

- Cualquier facilidad crediticia concedida en. condiciones de mercado.

- Otras contribuciones del sector publico cuyos grados de liberalidad sean menores
que los minimos exigibles segun los paises (35% y 50%), excepto en casos de
marketing.

- Las cantidades aportadas por el comprador a adquiriehte de los bienes.



Contratos Concesionales ' : 61
Michelle Cazar

CREDITOS CONCENSO
En los paquetes financieros generalmente junto a un crédito FAD, esta un crédito
Concenso, que es aquel que propone una empresa o un Banco representante de uno
de los paises miembros de la OCDE para ﬁnanciar un empréstito o crédito en
condiciones de mercado, sobre todo en lo referente al tipo de interés asi como a las
comisiones. Los periodos de gracia y de desembolso, si bien son parte del célculo del
"grant element"”, son propuestas por el acreedor.
La propuesta en su conjunto debe ser revisado por el pais deudor para verificar si el
paquete en su conjunto cumple con el indice de concesionalidad mayor que 35%, para
lo cual se pueden negociar la baja del tipo de interés, los valores de las comisiones, los
periodos de gracia y de duracion del crédito (AG y AM). Una forma de determinar un
valor del "Grant Element", es entregar un valor a GE y Calcular a partir de este r, con
valores de AG y AM predeterminados.
Finalmente calculamos el valor del paquete financiero con la siguiente férmula:
A. GEp= (%)1 GEgap + (%)2 GEcon
Endonde: (%), es el porcentaje del crédito FAD en el total del paquete financiero
(%), es el porcentaje del crédito concenso en el total del crédito
GEeap, es el elemento de liberalidad del crédito FAD, dentro del paquete y

GEcon, Es el elemento de liberalidad del crédito CONCENSO.
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EJEMPLOS DE APLICACION DE LA FORMULA DEL "GRANT ELEMENT"

Ejemplo 1:

Contrato suscrito el 4 de Julio de 1996 entre una empresa del Estado ecuatoriano y una
compaiiia industrial extranjera, para la provisién de bienes y servicios de uso general, a
esta compafiia le pagara por los bienes y servicios adquiridos un banco représentante
de dos gobiernos A y B que conceden al Ecuador un crédito FAD.

1. Sobre el crédito

Convenio de crédito por USD 3.723.305 mas el contravalor en USD de SEK (coronas
suecas) 33.319.395,50, suscrito entre el Ministerio de finanzas del Ecuador | y el
Skandinaviska Enskilda Banken (Banco de uno de los paises miembros de la OCDE

representante de los gobiemnos A y B).

2. Costo del proyecto

2.1 Componente éxtemo

Coronas suecas (SEK) 33319395,50 equivalentes a USD 4394.461
Dolares norteamericanas (ASDI-USD).......................... 3723.305

2.2 Recursos propios de la empresa ecuatoriana:

Délares norteamericanos (USD) %086004.67  (equivalente en sucres)
2.3 Condiciones GOBIERNO A GOBIERNO B
Monto: SEK33319395 4394.61 3723.305

Tasa Interés 0% 0%
Periodo de Gracia 30 meses 30 meses

Periodicidad del pago 6 meses 6 meses
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Numero de periodo de gracia 30/6=5 5
Plazo de Amortizacion 10 afios 10 afios
Numero de pagos anuales 2 2
Numero de pagos cuotas de capital 20 cuotas 20 cuotas

Periodo de desembolso hasta 31 de enero de 2000 hasta 31 de enero 2000

Comisién Compromiso 0.25% 0.25%

Gestion 35% 35%

Honorarios Agencia 0.50% 0.50%

Garantia Estado Ecuatoriano Estado Ecuatoriano
Categoria de Crédito FAD FAD

2.4. Datos Adicionales: Gobierno A Gobierno B
Valor CIRR | 7.2 7.2

AG 4 4

AM 25 2
Calculos:

*
7~ ACIRR)+10 . 3*72+10
4
d= (1+T)"2 —1

d= (1+0.079)'?

d=0.03875
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Como los dos créditos tienen las mismas condiciones financieras, usamos la formula

del "Grant Element" con los mismos datos una sola vez:

GE=100{1-’/"}[1_ 1/(1+d)* —1/(1+d)AMJ
d d(4AM ~ 4G)

Reemplazando los datos dados:

4_ 25
GE:100{1_ 0/2 }’:1_1/(1+0.03875) 1/(1+0.03875) J

0.03875 0.03875(25-4)

Efectuando los célculos: GE =41.96
Considerando los porcentajes de cada uno de los créditos para el célculo del GE del
paquete:
GEP =(%)norap X GEnorap + (%)aspi X GEasp
= 0.46 (41.46) + 0.54 (41.96) = 41.96 > 35, es concesional
Ejempio 2
Con los datos del ejemplo anterior, vamos a calcular el " Grant Element ", considerando
los valores correspondientes a la comisién de compromiso y de agencia. Para esta

situacion la formula de calculo seria

GE = 100{1 _(r+Ic+ Ia)/a}[l _U(A+d)*® -+ d)AMJ
4 d(AM - 4G)

Y reemplazando los datos:

GE = 100{

- (0+025+0.5)/ 2} ;_ 1/(1+0.03875)* — (1+0.03875)
0.03875 .03875(25-4)
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Resolviendo: GE= 38.78%

Al ser el valor del gran elemento igual para los dos tramos del crédito, el calculo del GE
el paquete financiero es el mismo al aplicar los porcentajes, como vimos en el ejemplo
anterior, por lo que: GEp= 38.78 > 35. Como se observa, el paquete es concesional
Inclusive en el caso de que se consideren las comisiones.
Ejemplo 3: Ampliacién de un contrato suscrito en Mayo de 1 996
1.-OBJETIVO DEL CONTRATO.- Adquisicion de bienes para servicio a la comunidad
contratado por el Estado Ecuatoriano a través de una Entidad Ejecutora (Gobierno
Central).
2.- FINANCIAMIENTO:
2.1 GOBIERNO DE EUROPA (Crédito FAD)

Monto: USD 4.374.533

Tasa de interés: 1,5%

Periodo de graéia: 10 afos = 20 semestrales

Plazo de Amortizacion: 20 afios = 40 semestrales

Garantia: Estado Ecuatoriana (deudor)
2.2 BANCO POPULAR DE PAIS EUROPEO (Crédito CONCENSOQ):

Monto: USD4.374.533

Tasa de interés: 8,44%

Plazd de amortizacién: 8,5 afios

Periodo de gracia: 24 meses

Comision de compromiso: 0,5%

Comisién de gestion: 0.3%
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Otros gastos: USD 1.500

Garantia: Estado Ecuatoriano (deudor)

Contraparte local: USD 1,400.652.40
Como se observa, este crédito tiene dos componentes, el primero de crédito FAD y el
segundo con caracteristica comerciales (crédito consenso), los dos configuran un solo
paquete financiero. Por tener cada componente diferentes condiciones, se requiere

calcular por separado el GE de cada uno.

COMPONENTE FAD DEL PAQUETE FINANCIERO

Datos:

Interés: 1.5%

Periodo de gracia menos uno (AG): 19 semestrales

Periodo de amortizacién mas periodo de gracia (AM): 60 semestrales
Numero de pagos en el afo (a); 2

CIRR. (dato OCDE):. 7.2

Calculode "T"y "d"

7o [3CIRR + 10} I {(3)(3.72) + 10]’], _ 079
400 400

d=|1+7)" -1}d =|a+1y" ~1}d = 0.3875
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Calculo Grant Element:

GE — 100{1_ r/a}[l_ 1/(I+d)AG —1/(1+d)4M}
d d(AM — 4G)

Reemplazando los datos dados:

\4G _ AM
GE = 100{1_ .015/2}[1_ 1/(1+d)*° -1/(1+d) }

0.3875 d(AM - AG)

Realizando los célculos: GE = 61,18

COMPONENTE COMERCIAL DEL PAQUETE (CREDITO CONCENSO):
Datos:

Interés: 8,4%

Perido de gracia uno (AG): 3

Periodo de amortizacién mas periodo de gracia (AM): 21

Nimero de pagos en el afio (a): 2

CIRR: 7,11

67
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Calculo de "T" y "d"

7| 3CRR+10| /. M)_“B}T - 0.078325
400 400

d=[a+1y" -1}d =[a+ 1) —1]d =038424

Calculo Grant Element:

GE - 100{1 ~ r/a}[l_ 1/(1+d)*¢ —1/(1+d)’““:!
d d(AM - AG)

Reemplazando los datos dados:

3 _ 21
GE = 100{1 B 0.0844/2}[1 B 1/(1+0.03842)° —1/(1+0.03842) :l

0.03842 0.03842(21-3)

Realizando los calculos : GE = (3,53)

El componente de concenso tiene un valor del grant element negativo, situaciéon que no
debe produéirse, pues en este caso no existe concesionalidad alguna en este tramo del
paquete financiero. Lo descrito afecta para el calculo del Grant element del paquete de
la siguiente férmula:

GEPp = % rap X GErap + % concenso X GEpap =61.18

opFAD = 3374333300100 _ 500 o
8.749.066,60 '
%CONCENSO = 3378:33330x100 _ 50, o vemso = (357)

8.749.066,60



Contratos Concesionales 69
Michelle Cazar

GEp =0,5X 61,18 + 0,5 X (3,57) = 28,805%< 35,00%
Al ser el GEp menor que el 35%, el paquete en su totalidad no es concesional, a pesar

de que la parte FAD tiene concesionalidad en un 61,18%.

3.4.2 INCIDENCIA EN LA ECONOMIA

En la economia ecuatoriana hay muy pocos casos de los contratos concesionales ya
que los Gobiernos nunca se han esforzado por llegar a cumplir éon todos los requisitos
que solicitan los Organismos Internacionales para la donacién o concesion de estos
préstamos. En esta ultima década el contrato mas grande ha sido otorgado en la época
del Alcalde Jamil Mahuad al Municipio Metropolitano de Quito, para la ejecucion del

PROYECTO TROLEBUS anteriormente citado.
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CAPITULO IV

4.1 CONCLUSIONES

Se concluye que los contratos concesionales son la mejor alternativa de
financiamiento, por parte de los Gobiernos extranjeros para satisfacer los
requerimientos de la poblacién socio-economico.

Al analizar los contratos concesionales es posible concluir que se podria obtener
creditos concesionales con bajas tasas de interés y a plazos largos, si el Gobierno
prestara mas atencion en esta clase de préstamos para mejorar la situacion
financiera econdmica del pais, sobre todo en esta época tan dificil que atraviesa el
pais donde se necesita inversién en agricultura, turismo e infraestructura creando
empléo y activacion inmediata del sistema productivo, ya que los préstamos
comerciales que se otorgan al pais aportan al crecimiento socio econémico, pero el
endeudamiento es muy grande por las tasas de interés muy altas y plazos de tiempo
muy cortos, por lo tanto los préstamos concesionales son los mejores.

También se puede - concluir que existen organizacioneé como la de los paises
industrializados un ejemplo es la OCDE que es la Organizacion para la Colaboracion
y el Desarrollo Econémico que ofrecen préstamos alos pall'ses en vias de desarrolio
en términos concesionales con un fin de realizar la mayor expansion posible de la
economia y el empleo, promoviendo el progreso del nivel de vida, manteniendo la
estabilidad financiera y asi contribuyendo al desarrollo de la economia mundial. Y
asi reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de bienes y servicios

manteniendo y extendiendo la liberacién de movimientos de capital.
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4.2 RECOMENDACIONES

La principal recomendacién que se puede dar es que el Ecuador deberia tratar de
entrar en la lista de los paises en vias de aygda, por parte de los Organismos
Internacionales. El Ecuador se encontraba en el puesto 64, en la lista de paises
subdesarrollados y bajo, al 72 dentro de 173 paises, al seguir decreciendo habrian
mas restricciones en la concesién de créditos concesionales. Una forma de avanzar
es disminuir los indices de pobreza, para lo cual se deberia proponer aumentar los
servicios como son salud, trabajo, educacion, etc., mediante un incremento de los
ingresos per-capita es decir un incremento econémico en las inversiones sociales, a
través de educacion, salud, etc. Tratando de que la brecha entre ricos y pobres no
sea grande.

Otra recomendacion es que las leyes no deberian ser violadas, tendrian que ser
respetadas por los funcionarios. tanto publicos como privados al igual que los
Gobernantes, ya que las leyes son muy buenas para que este tipo de préstamo se
de en el pais pero lastimosamente a nuestros gobernantes muy poco les importa ver
por un futuro mejor para el Ecuador, porque no se ha tomado una medida de hecho
para las. violaciones o infracciones a-estas leyes, que afectan tan gravemente al
pais.

Un punto muy importante es la corrupcién que se da en el pais, que se deberia
eliminar por completo y asi todas esas fugas de capital tratar de invertir en
infraestructura o en el pago de la deuda para asi poder calificar de una mejor
manera en la obtencion de estos préstamos consecionales que seran una salida

muy importante y positiva para el Ecuador.
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sm«:MAHZACmN- DE LA FORMULA DE CALCULO

A. DATOS INICIALES DEL PRESTAMO.-

1.

[0/

PRESTAMISTA

a) Gobiernos: puede ser uno 0 miis gobiernos de paises pertenecientes a In OCDE
b) Un gobierno y un banco de paises diferentes pero pertenecientes a la OCDE
¢) Un gobierno y un banco del mismo pais pertenecientes a la OCDE.

EJECUTOR

Casilla para el nombre de la Unidad Administrativa encargada de manejar los
recursos

GARANTE

Normalmente es el gobierno del Ecuador, pero puede darse el caso de que no lo sea,

eso depende de Ia consideracion que tenga el prestamista acerca de la solvencia de Ia
entidad que solicita el crédito.

. TERMINOS FINANCIEROS DEL PRESTAMO

MONTO

Valor del préstamo, en US S, de manera que si esti en otra moneda habri que
transformarla por facilidad en el manejo de los créditos.

TASA DE INTERES

Precio del préstamo estipulado en el convenio de crédito o en el proyecto de convenio
para la negociacion.

NUMERO DE PAGOS AL ANO (a)

Dos pagos si son semestrales v cuatro si son semestrales. Para el caso de¢! Ccuzdor
pag )
generalmente son pagos semestrales.

PERIODO DE GRACIA (Ng)

Numero de aitos, semestres o trimestres de gracia.
PLAZO DE AMORTIZACION (.P)

Numero de aios del plazo de amortizacion

20




. 6. PLAZO DE GraClA (AG)
Numero de :iigs dej periodo de gracia (Ng), por el nimero de pagos en el aiio (a),
) menos uno.
- 7. PLAZO DEL PRESTAMO

Namero de aiiog de amortizacién (P), por el nimero de pagos en el aiio (a), mas el
J‘ . plazo de graciz (AM).

8. CIRR
w , Valor enviado porla OCDE mensualmente.,
yﬂ' ' C. DATOS COMPLEMENTARIOS
l

En el formulari, consultado consta:
T=(3 CIRR + 10) /4

Para los cilculoy posteriores a la carta de Ia quincuagésima reunion de la OCDE, ver
la formula modificada de T al final del folleto.

La tasa de descuentg “d”, estd en funcién del valor de T.

D. CALCULO pE LAS PARTES DE LA FORMULA

En Ia parte inferior de esta casilla esti Ia formula resumida. Sus partes se van
calculando Parcialmente.

E. GRANT ELEMENT DEL PAQUETE FINANCIERO

Esta casilla tiene dos posibilidades:

(2) Si es paquete linanciero, el (%), corresponde al valor del préstamo con cargo al
crédito FAD, debiéndose calcular el Grant Elemet de esta parte del crédito y el
()2 corresponde aj préstamo en condiciones comerciales (crédito conseren,

CON), debicndo calcularse igualmente el valor del Grant Element de [s parie

comercial. En ¢gte caso, tenemos:
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GEp = GEryp x ()1 + GEconx (V)

(b) Si es exclusis Amente

crédito FAD, sin parte comercial. el Grant Element. se
calcula direct:mepe.



F. CONCESIONALIDAD

Para esta casilla, si el valor de GEp es mayor que 0.35, el crédito es concesional. Caso
contrario, no lo es. :

NOTAS:

* El formulario del paquete financiero crédito FAD + Crédito consenso es de uso
general e inclusive en vez de la tasa CIRR podriamos ensayar la férmula con Ia tasa
libor 0 libor mds un porcentaje.

“* Hemos efectuado ademis once ejemplos de paquetes financieros con diferentes
valores CIRR y periodos a=2 0 a = 4. '

s.-)




