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RESUMEN

El sector privado dentro de la economia de cualquaeionjuega un papel preponderante
tanto en el desarrollo como crecimiento de estaeimpresa privada es el motor de la
economia, motivo por el cual el gobierno centrdledenfocar sus esfuerzos en impulsar y
prestar todas las facilidades para el normal desmgde este sector. Un gran porcentaje del
sector privado en el Ecuador se encuentra confarrpadpequeinas y medianas empresas por
lo cual desde la década de los ochenta se genedastmtias estrategias para impulsarlas
considerando su importancia en variables como elaary produccién. Pese a los esfuerzos
realizados por el Ecuador, bajo la tutela de paliseses en la generacion de politicas
publicas y econémicas o de forma independienteg@®ocio que a nivel regional y nacional
existen politicas econdmicas que no logran impulgadesarrollar las PYMES. La
investigacién tiene por objetivo evaluar la inflo& de las politicas econémicas generadas
en el aflo 2012 en el impulso a las pequefias y megliampresas de la ciudad de Quito,
donde la concentracién de este tipo de empresasagsr en comparacion con el resto de
ciudades. La informacién recabada muestra quedhscps econdmicas influyen de forma
positiva en el desempefio de las PYMES, sin embaogmgran solucionar los principales
problemas que estas afrontan actualmente, pordbesufundamental para la investigacion
generar un aporte practico sobre el curso y laactenisticas que las politicas econdmicas del
Ecuador deben adoptar.

Palabra clave:PYMES, Ecuador, Politica, Econdmica
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ABSTRACT

The private sector plays an important role on eveountry’'s economy and on its
development. Private sector is considered as thernod economy, hence is necessary that
the government focus all its effort in order to uige it. An important part of the private
sector in Ecuador includes several small and mediompanies that were impulsed by
different strategies in the eighties because af thgportance and influence on employment
and production. Despite all the efforts made by delow, under international tutelage or
independently, there are economic policies in #ggon and in the country that don’t impulse
or develop SME. The main objective of this investign is to evaluate the influence that
economic policies, stablished on 2012, can havéherdevelopment and impulse of SME.
All information gathered shows that economic pelcihave a positive influence on the
performance of SME., however the principal probleéaME face are not solved by actual
economic policies, therefore for this investigatismcrucial to provide a practical contribution
regarding the path and characteristics that ecanpolicies should adopt in Ecuador.

Key words: SME, Ecuador, Economic policies.
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CAPITULO I.
INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1 Planteamiento del problema.

La economia de los paises es el resultado de lprmdn de distintos actores
privados, publicos y académicos en pro del crecitoiey desarrollo que cada nacién

experimenta.

Sectores de distintas envergaduras e importamiflugen para convertirse en el
motor econdmico de una nacioén. Un claro ejempl@lesector de la pequefia y mediana

empresa.

La pequefia y mediana empresa es uno de los pparasel desarrollo de cualquier
industria nacional. En ella se cimientan las basea el desarrollo y crecimiento econémico
de los paises. En el Ecuador este tipo de empfiesasdas las micro empresas) representan

el 99% del total de compafias existentes.



Tabla 1.

Proporcion de empresas segun tamafo en paisesicessins de Ameérica Latina.

TIPO DE EMPRESA

PAIS MICRO PEQUENA MEDIANA  GRANDE
Argentina 81,60% 16,10% 1,90% 0,40%
Brasil 85,40% 12,10% 1,40% 1,00%
Chile 90,40% 7,80% 1,20% 0,60%
Colombia  93,20% 5,50% 1,00% 0,30%
Ecuador  95,40% 3,80% 0,60% 0,20%
Peru 98,10% 1,54% 0,34% 0,02%

Nota. Fuente: Adaptado de Perspectivas econdmicas deidaéatina 2013 politicas de pymes para el cambtauctural
(CEPAL 2012)

Considerando la importancia de las micro, pequejiasiedianas empresas es
trascendente estudiar las politicas, en especiliicas econdémicas, que influyen en el

entorno de las mismas.

El objetivo de la presente investigacion radica emaluar las distintas politicas
economicas que pueden afectar de forma directalice@ta el crecimiento, impulso y el

desarrollo de las pymes.

1.1.1.1 Diagnostico sintomas.

El Ecuador es uno de los paises privilegiadoshetda de hablar de recursos naturales,
motivo por el cual la estructura productiva de kcidn se ha centrado en explotar la
generosidad de la tierra para satisfacer sus mxks basicas sin explorar alternativas que

generen un mayor desarrollo econémico.

Esta riqueza natural supo ser aprovechada pontistgrupos sociales del pais, sin

embargo la historia nos indica que dicha riquezéurautilizada para desarrollar la capacidad



productiva del pais o por lo menos, para potencigntajas comparativas en distintos

periodos que permita colocar al Ecuador en el pam@icomercial mundial de forma solida.

Las multiples estrategias impulsadas por el Estguioceso de modernizacion y
sustitucion de importaciones) para optimizar ladpozion ecuatoriana y a su vez generar un
cambio en cuanto a su matriz productiva no arrojassultados positivos. Asi mismo los
organismos internacionales o regionales fracasamasu intento de transformacion del sector

productivo en el Ecuador.

El Ecuador, en estas ultimas décadas, ha sidoagsié@mque ha seguido las tendencias
econdmicas de Latinoameérica. La CEPAL fue la eramagde recomendar las politicas
econdmicas para la region y que a su vez hantsiencias impuestas por economias de
mayor tamafio como la norteamericana que por megliagiorganizaciones internacionales

(FMI, BM), han ejecutado dichas directrices.

El caso ecuatoriano fue nuevamente un tardio engistente reflejo del paradigma
dominante. El nuevo “proceso de modernizacion” @eetonomia ecuatoriana, es
decir, el conjunto de reformas estructurales esestido del Consenso de Washington,
comenzé en forma acelerada a partir de 1992, cayolgkerno del arquitecto Sixto

Duran Ballén (1992-1996), quien, sobre todo a wadé su vicepresidente, el

economista Alberto Dahik, logré finalmente racidrea, proponer y, discutiblemente,

obtener la aceptacion del pais para el nuevo paradiAsi se inicid un proceso de
apertura de la economia y fortalecimiento de loscat®s que debilitaba a su vez
insistentemente al sector publico y rechazaba todgue escapara a la logica del
mercado. (Correa, 2010, p. 38).

La PYMES no fueron excluidas de este cambio estrakctiue el Ecuador presenté en
las ultimas décadas. Distintas propuestas parm@liso de este sector econémico fueron
presentadas desde las década de los ochentas cemamienta para el crecimiento

econdmico.



La CEPAL en su libro “Politicas de Apoyo a las PY®MENn América Latina” hace
referencia al camino recorrido por el gobierno uwted que tenia por objetivo el impulso de

las PYMES.

En el Ecuador, desde 1999 se empiezan a desarqmitagramas nacionales
vinculados al fomento de las pequefias y mediangsesas, impulsados desde el
Estado nacional e inscritos en el marco de la Agedxddcional de Competitividad.
Uno de ellos, enfocado directamente a las pequefigsesas, fue el Programa de
mejoramiento continuo de la calidad y la compettd en pequefias y medianas
empresas (PMCPymes), que formaba parte de un m@loadPnmoyecto de Comercio
Exterior e Integracion. (CEPAL,2013, p.224)

Distintos organismos econdmicos internacionalesrdeharon durante las décadas de
los ochenta y noventa que la intervencion guberngaheera innecesaria a la hora de

desarrollar una estructura de planificacion pardesarrollo de las PYMES.

La visibn dominante de los gobernantes duranted@s Gltimas décadas fue
establecida sobre la base de que el mercado dabtygiarizado y la intervencion o el
fomento desde el Estado llevaba a distorsionessemeércados. Esta vision generd un
gran vacio de politica publica en el Ecuador, arcdnsiguiente limitacion en el
desarrollo, estimulos, fomento y apoyo a las pymea,débil estructura institucional,
personal con experiencia limitada y recursos pressiarios escasos para politicas de
amplia aplicacion. (CEPAL,2013, p.238)

Las pequefas y medianas empresas fueron relegagdisigntemente impulsadas por
parte del sector gubernamental como consecuendafdita de herramientas y planificacion

en torno a estas.

Como lo indica la CEPAL en su informe Perspectizasndmicas de América Latina
“Las politicas de apoyo a las pymes en el Ecuadordido de escala limitada. Practicamente
no se han instrumentado politicas de alcance nacigue fuesen eficaces y de gran impacto,

y que son necesarias para promover el desarrol giequefia y mediana empresa”.



Una de las pocas herramientas de estimulo canaledals PYMES fue el crediticio,
cuando dentro del entorno de este sector se requigstintas herramientas para proporcionar

el impulso adecuado.

Debido a la falta de coordinacion intergubernamieatda como de ejecucion se

identifican distintos problemas para las PYMES.

Se reconoce que las pymes presentan problemasonaldos con el acceso a los
mercados de tecnologia, recursos humanos, -capitglessistencia técnica
especializada, pero hay pocos esfuerzos para ocaordis instrumentos disponibles y
maximizar el impacto sobre las empresas benesa(CEPAL,2013, p.23)

1.1.1.2 Prondstico.
El aparato gubernamental debe canalizar sus esBipara impulsar los distintos
sectores econdmicos, en especial aquellos quesespie® una mayoria como lo son las

PYMES, dentro del ambito empresarial.

Desde décadas pasadas los esfuerzos realizadaompartsar las PYMES se han
disipado debido a la inoportuna situacion econométgais asi como por la falta de

coordinacién existente.

El proceso de impulso al sector de las PYMES debetegral, caso contrario se
presentaran adversidades como las identificadaalante y que mantendran a este tipo de

empresas en una situacion poco favorable.

La politica econdmica promulgada por el gobiernoedefluir de forma directa y
eficiente al desarrollo de las PYMES. La falta détjzas econdmicas que influyan de forma

positiva la creacion, desarrollo y crecimientoaePYMES, especialmente en las principales



ciudades del pais, derivara en un constante tegeicle PYMES lo cual retrasaria el

desarrollo econémico de las industrias ecuatorianas

1.1.1.3 Control de prondstico.

Tan evidentes resultan los problemas experimentpdodos gobiernos de décadas
pasadas para impulsar y estructurar politicas @uaas coherentes con la situacion de las
PYMES, que se debe replantear la planificaciontipally econdmica en torno a este sector
economico.

La planificaciéon y coordinacion ha sido uno de tatones de Aquiles durante
gobiernos anteriores que ha impedido la consecuwgdesultados vinculados a las PYMES.

A la poca planificacion interinstitucional consecteamente sigue la falta de ejecucion
de los programas y herramientas planteadas amtene para el impulso y desarrollo de las

PYMES.

“Acompafiadas de un marco adecuado de politicaas esnpresas y en particular sus
segmentos potencialmente mas dinamicos, pueddarsergn una palanca de transformacion
de las economias latinoamericanas” (CEPAL,2013)p 46

Podemos aseverar que la planificacion y estrudtumade un conjunto de politicas
(economicas) conforman la primera instancia derongso complejo que debe ser adoptado
con perseverancia para poder impulsar y constduias PYMES como uno de los ejes
fundamentales de la economia.

Es importante que el gobierno de turno brinde &tapa necesaria a las PYMES para
gue estas tengan acceso a herramientas, que @ngmnte con la planificacion y estrategia a
futuro, desarrollen, impulsen y creen un sectorresgrial dinamico para el pais.

La CEPAL en el informe citado identifica algunasrramientas que deben ser

apuntaladas en beneficio de las PYMES.



Entre los factores sensibles que pueden ser maddt por las politicas publicas y
gue afectan el desempefio de las pymes se encuattdima de negocios y la
estructura productiva, incluyendo factores comaadeso al financiamiento, a las
tecnologias, los recursos humanos y la existeneasidtemas de articulacion
productiva, entre otros. (CEPAL, 2013,p 52)

1.1.2 Formulacion del problema.

¢ Las politicas econémicas promulgadas por el gobien su planificacién han

influido en el desarrollo de las PYMES del Distiietropolitano de Quito durante el afio

20127

1.1.3 Sistematizacion del problema.

¢, Qué politicas econdmicas, enfocadas en el ddsadg®llas PYMES, han formado
parte de la planificacion gubernamental en el &2

¢, Qué evolucion han presentado las PYMES bajo lmeinéia de las politicas
econdémicas implantadas por el gobierno en el ad@20

¢La planificacidbn gubernamental a través de susiqgad econdmicas ha determinado

de forma clara la estrategia a seguir para el isgpyldesarrollo de las PYMES?

1.1.4 Objetivos generales

Evidenciar la influencia de las politicas econommipeomulgadas por el gobierno en el

desarrollo de las PYMES de la ciudad de Quito helsé@io 2012.

1.1.5 Objetivos especificos

Identificar las distintas politicas econOmicasmputgadas hasta el afio 2012 para el

desarrollo de las PYMES.



» Evaluar el desarrollo de las PYMES en la ciuda@dgo siguiendo los parametros de
impulso planteados en las politicas econdmicas.
« Evaluar si la planificacién de la politica econéaecuatoriana ha trazado un camino

claro a seguir por parte de las PYMES para su deear

1.1.6 Justificaciéon

La relevancia de la presente investigacion radickemportancia de las PYMES en
las economias de distintas naciones sin excemuacuatoriana. Los pilares econémicos de
una nacion, como en este caso las PYMES, debenewa&uados y monitoreados

constantemente, asi como las politicas que matcambo de éstas.

Unicamente evaluando la eficiencia e impacto deptdiicas econdmicas generadas
para el desarrollo de las PYMES podremos defintraddajo futuro teniendo como objetivo

unico el crecimiento de este sector.

Considerando lo anteriormente expuesto, el gobieraconal a través del Plan
Nacional del Buen Vivir ha incluido distintas palés, y mas especificamente objetivos,

direccionados al desarrollo e impulso de las PYMES.

Es de vital importancia evaluar la eficacia de dglpoliticas y contrastarlas con

distintas opciones seguidas por naciones vangiasden temas relacionados a PYMES.

Empresas (PYMES) juegan un papel de gran impodatentro del desarrollo de
toda economia debido a su relacién e incidencidaegeneracion de empleo, y
crecimiento econémico. De esta forma las PYMESetaionan directamente con el
desarrollo econémico en todas las regiones del Balsien al analizar los factores de
crecimiento econdmico se identifican como respdesad las grandes empresas, en
realidad los resultados indican que el crecimietépende en buena medida del
desempeiio de sus PYMES. Sin embargo, también mexisdeias dificultades
relacionadas con el éxito de estos emprendimiedtdsido a la menor disponibilidad
de recursos, acceso al crédito, limitantes pararemdpr procesos de desarrollo
tecnoldgico, entre otros. (Unidad de Analisis Ecoind e Investigacion Ekos
Negocios, pag 2, 2011)



La presente investigacion tiene como objetivo edrdwvaluar el camino establecido
por las politicas econdmicas actuales que seglupaig con la finalidad de que el sector de
las PYMES crezca y desarrolle sus potencialidablés importante aun es el enfoque del
presente trabajo en la generacion de propuestasnas basadas en las debilidades de las

politicas y objetivos actuales direccionadas #MBIES para su desarrollo.

La investigacion presenta un caracter netamentiqodal evaluar si las directrices
actuales del gobierno que constaron en el PlaBukh Vivir 2008-2013 han influenciado de
forma positiva el desarrollo de uno de los sectonés importantes de la economia, las

PYMES.

1.2 MARCO TEORICO

1.2.1 Estado actual del conocimiento sobre el tema

La economia ecuatoriana ha experimentado un cresimiinteresante desde el afio
2005 presentando una tasa de crecimiento anualepliondel 4,41% recalcando que el afio
2009 la economia mundial experimentd una gravescgse estancO en cierta medida el
crecimiento mundial. Afortunadamente Ecuador pudbrellevar de forma eficiente este

shock econémico.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB
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Figura 1. Producto interno bruto del Ecuador

Nota Fuente: Banco Central del Ecuador, Estadssht@croecondmicas, Diciembre 2013

Conjuntamente con un crecimiento importante, ldaandn, entendida como el
encarecimiento de los precios, ha mantenido nivie#&ss y constantes a lo largo de los
ultimos afios. Es trascendental para el entornoaaasnomico que la inflacion mantenga

niveles bajos o moderados como ha sucedido enualdéc desde el afio 2009.



11

)

';»-: o Banco Central
SFNE.  del Ecuador INFLACION ANUAL
¥ * (Porcentajes, 2006-2012)

12
1012
il 828

667

4 3.10
214 212
il ; [ i

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 2. Inflacién anual del Ecuador

Nota Fuente: Banco Central del Ecuador, Estadssht@croecondmicas, Diciembre 2013

En la figura 3 se evidencia como el crecimientocentual del valor agregado de
productos no petroleros explica en gran parteedigriento del PIB durante los afios 2011 y
2012, afios en los que se presentd el mayor cretioni® este indicador. Posteriormente el

valor agregado generado por el sector no petrolecayo de forma constante.

En otras palabras, los sectores econdmicos nolgetschan impulsado el crecimiento
de PIB por medio de la produccion de bienes conomaslor agregado. Sin embargo esta

tendencia ha decaido en los Ultimos dos afios.
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VAB PETROLERO* Y NO PETROLERO
precios constantes de 2007, tasas de variacion trimestral t/t-4
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Figura 3.Valor agregado petrolero y no petrolero grecios constantes del 2007

Nota Fuente: Banco Central del Ecuador, Estadsstitacroecondmicas, Diciembre 2014. Elaboracién:cBan
Central del Ecuador.

Podriamos entender que la produccion del pais saeetta en un proceso de

diversificacion al presentar un mayor nivel de valgregado en sus productos.

Sin embargo, encontramos en la Figura 4 que el decupresenta una balanza
comercial negativa, es decir que desde el afio 200@romedio las importaciones han
superado a las exportaciones. Encontramos queoddatrpais no se satisfacen todas las
necesidades de bienes elaborados con alto valegady motivo por el cual se recurre a la

importacion de los mismos.
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Figura 4. Balanza comercial del Ecuador

Nota Fuente: Banco Central del Ecuador, EstadéstMacroeconémicas, Enero 2014. Elaboracion: Banco
Central del Ecuador.

Graficamente evidenciamos como desde el 2009 lahareomercial (balanza
comercial), se ha expandido en favor de las impiom&s ocasionando un déficit comercial
constante en el sector no petrolero. Ecuador alrsg@ais exportador de petroleo presenta un

superavit en cuanto a las exportaciones de esisatoke.

La inversion extranjera directa es uno de los emtices importantes para evaluar la
realidad econdémica de una nacidn y en especialgydanciar lo atractivo que representa un
pais para la generacion de negocios o empresasifsio la inversidn extranjera directa se
convierte en un indicador para medir el grado blertad econémica que se vive en el pais y

gue es motivo para que se invierta en éste.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2007-2013
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Figura 5. Inversién extranjera directa del Ecuadorperiodo 2007 — 2013

Nota Fuente: Banco Central del Ecuador (EstadfstMacroeconémicas DAICIEMBRE 2014). Elaboracion:
Banco Central del Ecuador.

El Ecuador presenta niveles de inversion extranjeuy inferiores en comparacion

con algunos de sus principales competidores enstesomerciales como lo son Peru y

Colombia.

El pais no ha sido capaz de recuperar nivelesvaéesion extranjera similares a los del

2008, afo que antecedio a la crisis mundial.

En términos generales el Ecuador presenta conéitavorables para el desarrollo
de las PYMES, condiciones que son mencionadas ¢@scendentales en diversos trabajos

relacionados al objeto principal de esta investaac

Como acertadamente sefialan Peres y Stumpo (2C0PYMES no son un actor
marginal en la estructura industrial de los pafleeka region”. Las Pymes deben desarrollarse
en un escenario macroeconémico saludable, estables permita el crecimiento de este tipo

de empresas para consolidarse como potencia iredustr
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Paralelamente a las condiciones macroecondmieagaptente analizadas, se deben
establecer politicas de impulso claras y eficienpasa el desarrollo de las PYMES

considerando la importancia de estas dentro delrpara econdmico del Ecuador.

Infortunadamente en el Ecuador las politicas deyap®m las PYMES han sido
desarticuladas debido a la escasa coordinacioe amdtituciones responsables y alcance

limitado que han derivado en resultados poco hdlags.

Ferraro y Stumpo compilan la opinion de Burneo yjaa aclarando que “Las
politicas de apoyo a las pymes en el Ecuador ltandg escala limitada. Practicamente no se
han instrumentado politicas de alcance nacional fggesen eficaces y de gran impacto, y que
son necesarias para promover el desarrollo de dagiie y mediana empresa” (Ferraro y

Stumpo, 2010, p 241)

Para Burneo y Grijalva, la planificacion deficiertta sido uno de los motivos
principales para que diversos sectores de las FYMEreciban el apoyo e impulso necesario

(Ferraro y Stumpo, 2010, p 242)

Las politicas publicas, dentro de las cuales enaomds a las econdmicas, deben ser el
pilar para el desarrollo de las PYMES. Las pol&tieaonémicas deben representar y generar
el impulso para que este sector de la economieidrata y alcance niveles de productividad,

empleo y exportaciones que consoliden la econoadmnal.

La CEPAL en su libro Perspectivas economicas de risméd.atina nos aclara que
“[...] Las pymes deben ser un elemento principaluda estrategia que busque alcanzar el
desarrollo con igualdad y es necesario contar otitigas publicas e instituciones a la altura

del desafio del desarrollo futuro de la regién”.

De igual forma el informe de la CEPAL recoge lasastiaciones de Cimoli (2005)
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Como consecuencia de la estructura productivgyases de América Latina quedan
en una situacion de desventaja respecto al restasdempresas, frente a lo que
requieren de politicas especificas. En la medidal@gipymes no puedan superar estas
dificultades persistiran sus problemas de compitétd, generando un circulo vicioso
de bajo crecimiento econdémico, pobreza y reducatolto estructural, cuya ruptura
requiere de politicas e instituciones a la altwase reto de importancia fundamental
para el futuro de la region (CEPAL, 2005. P 46).

Es evidente que las PYMES incluidas las microenggragquieren del apoyo de
politicas especificas entre las cuales las ecorm@mson fundamentales. Dentro de estas
politicas encontramos algunos aspectos que noitharicstalecidos a los largo de las dltimas

décadas y que generarian un impulso importantelgaiRY MES.

Es fundamental que dentro del Ecuador existartuicgines preparadas y coordinadas
entre si para sistematizar los procesos de imulas PYMES y, mas importante adn, para
que las ejecuten. Es precisamente la falta detigstale instituciones en Ameérica Latina y
Ecuador uno de los principales obstaculos que iftntel informe de “Perspectivas

econdmicas de América Latina” elaborado por la CEPA

La debilidad de las instituciones encargadas depddisicas hacia las pymes, en
términos de baja disponibilidad de recursos humanésancieros, inestabilidad y
falta de capacitacion del personal, cambios frelmseen la direccion y —a veces—,
en la orientacién de las politicas, explica, ennaugarte, la mala calidad de la
informacion disponible en los paises. Esta realistestitucional ha hecho que las
politicas vigentes sean disefiadas sobre la bag&atmacion parcial, esporadica y
gue, incluso, no tiene en cuenta las propias aadinés que los organismos a cargo
del fomento a las pymes han adoptado para guiacisnes (CEPAL, 2010.p 22)

Las instituciones en especial las publicas debenaseencargadas de generar las
politicas adecuadas para el surgimiento y desardelllas PYMES. En conjunto con el sector
privado las PYMES pueden tomar relevancia econdntiomo lo explica la revista
especializada EKOS en su espedaMES Contribucién clave en la economf&n la

actualidad, catedraticos y formuladores de polittoasideran a las empresas nuevas y
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pequefias para los analisis sobre el crecimientia @eonomia nacional por su importante

participacion” (EKOS, 2013. p 29).

Las PYMES pueden representar un gran porcentajasdexportaciones o del PIB
como sucede en paises desarrollados que formam garta OCDE y que han instaurado
politicas de apoyo coherentes y continuas. Es agoagemarcar que la productividad de las
empresas pequefias y medianas en AL representasaglel@?o de las empresas grandes de
dichos paises, mientras que en paises desarroleEgtogporcentaje se incrementa a 75%

(CEPAL, 2010. P 49).

El mismo informe sefiala que la baja productividaded PYMES es contraproducente

para el nivel de exportaciones que alcance esialgpempresas:

Su produccion estda mayormente vinculada con el aderinterno por lo que una
parte significativa de la poblacion y de la ecorerdé la region dependen de su
actividad. Al mismo tiempo, a diferencia de lo qoeurre en los paises mas
desarrollados, la participacién de las pymes emxg®rtaciones es bastante reducida
como resultado de un escaso desempefio en térmenoentpetitividad, que también
se expresa en la marcada brecha de productividgpea® de las grandes empresas
(CEPAL,2010. P 13)

Esa idea es reafirmada por Peres y Stumpo (2008xmicar que: “Como era de
esperar de empresas que realizan muy pocas expoda y orientan casi toda su produccion
al mercado interno, el desarrollo de las PYMES dy@eddido fuertemente de las condiciones

macroecondmicas”.

La CEPAL en su inform®@aoliticas de apoyo a las PYMES en América Laéirglica
de igual forma la limitada participacion de la procion de las PYMES en las exportaciones:
“[...] Por otro lado, la capacidad exportadora de ggmes es bastante limitada debido en
buena medida a la marcada orientacibn —y deperatenbiacia el mercado interno de este

tipo de firmas en la regién [...]" (CEPAL, 2010. P)19
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La poca capacidad exportadora de las PYMES, pege @stas representan un gran
namero de empresas en el Ecuador, puede ser akplipar distintos factores como la

concentracion de PYMES en pocos sectores o0 ranmasmeicas.

Es evidente que las PYMES representan un fuerterseconémico no potenciado e
impulsado por el sector publico de forma eficierRer este motivo la contribucién a la
economia de este tipo de empresas es importanperemo a niveles de paises desarrollados
o de la misma region.

Tabla2.

Participacion de las PYMES en el total de la ecanarformal.

PARTICIPACION DE LAS PYMES EN EL TOTAL DE LA ECONOMIA FORMAL
(En porcentajes)

Pals Mumero de empresas Empleo Veentas Exportaciones
Argentina 26,8 43,6 41,0 8.4
Brasil 154 426 259 12,5
Chile 17.2 21,2 18,3 2.2
Colombia 38 320 171 na.
Ecuador 443 24,0 15,9 menos de 2
El Salvador 8.2 21,1 343 menos de 2
Mexico 4.3 308 26.0 menos de 5
Pen 148 1.9 27,0 menos de 2
Uruguay 21,2 47,0 n.d. n.d.

Nota. Fuente: Politicas de apoyo a las PYMES enrismé&atina (CEPAL, 2010)

Las PYMES en el Ecuador cuentan con un marco meandeico favorable que
permite el desarrollo de estas. Una de las conisicdbasicas para generar un ambiente
propicio para la incubacién, desarrollo y crecinierde las PYMES es el entorno
macroecondmico. Sin embargo las politicas econ@ueda nacion deben brindar e impulsar
las herramientas complementarias que marquen ehcandustrial a seguir por las PYMES

con el fin de que éstas puedan desarrollarse yezl&ransformar el panorama productivo.

El desarrollo de este sector ha sido notable pesta de convertirlo en uno de los

pilares econémicos por los motivos establecidosrammente. Por estas razones y como
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remarca la CEPAL: “[...] Las pymes deben ser un etem@rincipal de una estrategia que
busque alcanzar el desarrollo con igualdad y egsaei® contar con politicas publicas e

instituciones a la altura del desafio del desarroituro de la region” (CEPAL, 2010. P 14).

1.2.2 Marco conceptual

PYMES: conjunto de pequeias y medianas empresadeqaeuerdo a su volumen de
ventas, capital social, cantidad de trabajadores) givel de produccidén o activos presentan

caracteristicas propias de este tipo de entidan@sdaicas.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: La inversion extramgdirecta (IED) refleja
un interés duradero por parte de una empresa nésida una economia (el inversor directo)
en otra empresa (la empresa de inversion diregs&ante en una economia distinta de la del

inversor directo (OCDE,2011).

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: La sustitucion seliget de importaciones,
es un proceso de generacion de produccion localegmeplaza o sustituye bienes importados
similares. Una primera aproximacion de la sustitucselectiva de importaciones apunta
fundamentalmente al objetivo de reduccién inmedidéa importaciones a partir de la
ampliacion de produccion nacional existente o deggeion de nueva produccion, basada en
las condiciones productivas del momento, sobreake le criterios técnicos de seleccién y

priorizacion de bienes y servicios a sustituirdeNBLADES,2012)
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1.2.3 Hipotesis

Las politicas econdmicas aplicadas por el gobiematoriano durante el afio 2012
han influenciado de forma limitada e ineficienteimpulso y desarrollo de las PYMES

industriales de Quito.

1.2.4 Identificacion y caracterizacion de las variales

Tabla 3.

Identificacion y caracterizacién de las variables

Variable Politicas econémicas promulgadas por el gobierntraleen el afio
Independiente: 2012

Variable Desarrollo de las PYMES del Distrito Metropolitash® Quito en el
Dependiente: periodo sefialado

Nota. Elaboracién: Autor
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CAPITULO II,
METODO

2.1 NIVEL DE ESTUDIO

Inicialmente la investigacién aplicara un nivel eltudio descriptivo para analizar y
detallar la situacion de las PYMES en el Ecuadenya ciudad de Quito durante los ultimos
afos. Posteriormente la investigacién recurriramétodo exploratorio para establecer la

relacion entre las politicas econémicas y el deare impulso de las PYMES.

La investigacion tiene por objetivo central veadficsi las politicas econdmicas
ejercieron influencia durante el 2012 en las PYMESI las mismas son elaboradas

considerando a este sector econdmico.

Tanto el método descriptivo como exploratorio septn a las necesidades y

objetivos de la investigacion.

2.2 MODALIDAD DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion empleara ladaliad de investigacion
documental para el reforzamiento de la informaabtenida en relacién al tema. De igual
forma la modalidad documental nos permitira cootar informacion a ser contrastada y de la

cual se obtendran conclusiones trascendentales.
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La investigacion ademas de aplicar la modalidaduch@ntal busca ser un proyecto

practico que recomiende y genere propuestas qudserpel desarrollo de las PYMES.

El tema de investigacion abarca una constante idackede las PYMES en el Ecuador.
Por este motivo de cumplirse la hipotesis plantedaanvestigacion puede adoptar una
modalidad de proyecto de desarrollo que arrojeymsias que beneficien al objeto central de

la misma, las PYMES.

2.3 METODO
La investigacion, al centrar sus esfuerzos en es@a si las politicas econdmicas del
Ecuador durante el 2012 influenciaron el desarrellinpulso de las PYMES, parte de un

escenario micro que puede ser aplicado a las PYWEESais.

De igual forma se evaluara la politica economicaiamal para poder dilucidar
politicas puntuales que tendrian mayor efecto sebdesarrollo de la PYMES en la ciudad

de Quito. La investigacion por ende utilizaria étodo inductivo deductivo.

Adicionalmente la investigacion utilizara el métotdstorico-logico al analizar el
desempeio de las PYMES hasta la fecha especifipada posteriormente evaluar la
influencia de las politicas econémicas ecuatori@madicho afio. Se seguira un patron logico
para determinar ciertos parametros que puedermpbeados a las politicas econdmicas y que

generarian mayor influencia en el desarrollo e isgpde las PYMES.

2.4 POBLACION Y MUESTRA

La presente investigacion al utilizar un nivel dstudio explicativo asi como
descriptivo no obtendrd la informacidn a partirute muestra. Se analizard la informacién
general de un grupo objetivo de empresas dentta deidad de Quito las cuales cumplen

ciertas caracteristicas.
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La investigacion basara sus resultados en los asatiel grupo objetivo estudiado
como consecuencia de las politicas econdmicasaleldurante un periodo especifico, por

este motivo el analisis global aqui llevado a catv@omprende una muestra.

2.5 SELECCION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para la presente investigacion se priorizaran cmistoumentos a la observacion y el
analisis asi como el desarrollo de documentaciased de datos y analisis oficiales. Gran
parte de la informacion requerida por esta tesisitha elaborada o recabada, sin embargo
debe ser procesada con el fin de obtener resultatss significativos. De considerar
necesario la investigacion utilizara distintos sipge entrevistas que permitan establecer

conclusiones importantes para el cumplimiento deolgetivos.

2.6 VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS.
La utilizacién de los instrumentos de investigacgefialados anteriormente, sera
sustentada y corroborada en base a trabajos prgy@san incluido este tipo de analisis y

gue han arrojado resultados fiables y confiables.

Los instrumentos seran puestos a prueba en una iefiajal, con el fin de comprobar
la coherencia y certeza de los resultados. Aditiosate la investigacion utilizara
informacion primaria para el desarrollo de los leslos, informacion que en su mayoria sera

de procedencia gubernamental.

2.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

El estudio considera las siguientes variables atieradas:

1. Exportaciones historicas del Ecuador
2. Producto interno bruto

3. Empleo desagregado por industria y por tamafo geesa



4. Crecimiento tecnoldgico en las industrias y emg@seestigadas
5. Importaciones / exportaciones

6. Salarios sectorizados por industria

7. Inversion en capital

8. Gasto publico historico

©

Ingreso per capita
10. Inflacion
11.Impuesto a la renta causado por las empresas asasdi

12.Contribucién del sector al PIB

2.8 PROCESAMIENTO DE DATOS

» Microsoft Office, especificamente Word y Excel.

24



25

CAPITULO l1lI

RESULTADOS

3.1 LEVANTAMIENTO DE DATOS

El objetivo central de la investigacion llevadaaba es el de evaluar si las politicas
econdmicas del Ecuador, promulgadas en el afio 2iflilB,eron o no en el desenvolvimiento
y desempefio de las PYMES de la ciudad de Quitqpdidacion estudiada en el presente
trabajo incluye al total de empresas catalogadamocpequefias y medianas, que se

encontraban radicadas en la ciudad de Quito pai@oetn cuestion.

La presente investigacion utiliza un nivel de estutscriptivo y exploratorio para la
consecucion de sus objetivos. La modalidad empleada histoérica considerando que gran

parte de la informacion relacionada al tema destigacion se encontraba disponible.

El levantamiento de datos del estudio se regirdotgor el nivel de estudio
especificado anteriormente, asi como por el mé{ouhuctivo — deductivo) que se describe
en el inciso 2.3. La investigacion al utilizar ebtodo especificado plantea recolectar la
informacion siguiendo un esquema ordenado queifgelancorrecta identificacion de datos

gue representaran un gran aporte para la consealeilds objetivos.
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Al contar con la mayoria de informacion (histérjagta sera recabada partiendo de un
esquema inicial en el cual se prioricen datos, déstiaas, informes y publicaciones
relacionados al objeto que conforma el tema dedmstulnicialmente se presentara
informacion obtenida de estadisticas, tanto desitaacion actual asi como del
desenvolvimiento del objeto de estudio a nivel gana través del método deductivo.
Posteriormente se empleara el método inductivo elopropdsito de obtener informacion

puntual relacionada a la poblacion analizada esteldio.

3.2 PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.2.1 Problemética actual de las PYMES.

La pequefia y mediana empresa (PYMES), ha recobnaglortancia en las ultimas
dos décadas en América Latina debido a su cootdbu en tres aspectos claves de la
economia identificados por la CEPAL (2013), la cié&a de empleos , el nimero de pymes

existentes y su participacion en el producto nadion

En el Ecuador el 9,9% del total de empresas, seeatran dentro de la clasificaciéon
como pequefas o medianas, mientras que las micresagpabarcan el 89,6% del total. Son

69.569 empresas pequefias y medianas con las qua eli&cuaddr

Durante las décadas de los setenta y ochenta,YIREES carecieron de cualquier
impulso gubernamental o accibn mancomunada engecebr publico y privado para generar
politicas que permitan a este tipo de empresasrrddgese y contar con una mayor

representacion dentro de la produccion nacional.

! Informacién estadistica del afio 2012 Gltima puatwiién del directorio de empresas publicado por la

Superintendencia de Compafiias



27

Los esfuerzos realizados para lograr el desaradlceste tipo de empresas fueron
infructuosos y pobremente coordinados, lo cuallr@sin politicas mal dirigidas y ejecutadas
gue han derivado en distintos problemas que ebispcivado no ha sido capaz de resolver

por si solo.

Dentro de los problemas que afrontan las PYME®datnericanas se encuentran: el
acceso a mercados tecnoldgicos, capital humancstemsia especializada, como algunos de
los mas importantes (CEPAL, 2013, p.23). Tambiéomece que las politicas publicas tienen
la facultad de modificar el panorama en el cuaPEMES actuan afectando su desempefio y

por ende sus resultados.

El clima de negocios, la estructura productiva, eaoc al financiamiento y
articulacion productiva son algunos de los factones pueden ser mejorados a través
de la promulgacion de politicas econdmicas de tncere impulso a las PYMES
(CEPAL, 2013, p 52).

En la actualidad, las empresas catalogadas como BSYNbrman un grupo
heterogéneo con distintas necesidades y problespasificos que dependen del sector al que

pertenecen, la region en la que se encuentrarhigtaria productiva.

Al ser un grupo heterogéneo de empresas, se lthfigromulgar politicas econémicas
especificas y detalladas que beneficien a las PY,MiBS lo tanto, y como se ha visto en
paises de la OCDE, se deben identificar los proédemmas comunes que afectan a este tipo de
empresas, para poder generar politicas macro quifiguen el entorno en el que se

desenvuelven.

Es fundamental reconocer e identificar los probkeize afrontan las PYMES con el

fin de generar politicas econdmicas que los reanelidentificando la problematica de las
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pequefias y medianas empresas se puede evaluaraptelde las politicas econdmicas

promulgadas, asi como su influencia en el impulapgyo a este tipo de empresas.

3.2.2 Principales problemas.

Al ser el sector privado el engranaje mas impoetale la economia es necesario que
desde el gobierno central se analicen los problemasste sector puede tener. Los esfuerzos
realizados por los gobiernos de turno para ideatifla problematica de las pequefias y
medianas empresas han sido varios, sin obtendtadssi importantes. El Estado ha utilizado
anteriormente dos enfoques diametralmente distipéma generar politicas econémicas que
influyan en el desempefio de las PYMES. Sin embéstgs politicas no han sido capaces de
resolver muchos de los problemas que presentd?MBEES en nuestro pais, debido a que el

trabajo conjunto entre ambos sectores (privadabjign), ha sido insuficiente.

Las pequefas y medianas empresas del Ecuador katificddo los principales
obstaculos que se les presentan y que les impdazdr un mejor desempefio. En la Figura 6

se muestran los principales obstaculos identifisado
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Principales obstaculos PYMES

60

50

30— —

20 |

) ® Mediana (20-99 empleados)
10 B Pequefia (5-19 empleados)
TOTAL
0 Ll__‘_l__L J_

o &£ . R ST S ST SR s TP SN SR N S S
S ETFFLFE O F LS
FLEESIT S FLFILFTLE S &
F S & FECE LS TR &E
SO ¥ O N E S P & e X
2 & & & F X S
NS S S ¥ 0 P & o A ?
o@ & ‘((‘ O o O AN A ) &
& W SR o <<5’° g &
« A O L L N & s
X o & 9 S ¥
& & > o’ Qb
i 9 e ) 2
¢ ¥ s &
WV R < /\kq’ c)(Q
& & C
G o ¥ )
& S R S
Ry N & &
< ® < od
<& Q@

Figura 6. Principales obstaculos PYMES

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Pringpalbstaculos PYMES 2010 Enterprise Surveys
(http://fespanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi

Los principales obstaculos que las empresas pegyefieedianas identificaron mediante

la encuesta empresarial llevada a cabo por el Bstuewlial para el Ecuador son:

* Lainestabilidad politica
» Practicas de competidores en el sector informal

e Acceso al financiamiento
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Los tres principales problemas identificados perR¥MES del Ecuador en el afio 2010,
guardan estrecha relacion con el sector estatalgdgn ser solventados mediante la

promulgacion de politicas gubernamentales.

Desagregando los principales obstaculos por tipocalmpafia (tamafio), podemos
apreciar que el principal problema para empresasideradas medianas es el acceso al
financiamiento. Segun las empresas catalogada® coetianas, la inestabilidad politica
gueda relegada a segundo plano mientras que ematdéinanciamiento se convierte en el

principal obstaculo que afrontan.

Principales obstaculos empresas
Medianas (20-99)

m Access to finance

W Access to land

m Business licensing and permits

H Corruption

m Courts

® Crime, theft and disorder

® Customs and trade regulations

B Electricity

# Inadequately educated workforce
® Labor regulations

 Political instability

! Practices of the informal sector

Figura 7. Principales obstaculos empresas medianas.

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Prinaspabstaculos PYMES 2010 Enterprise Surveys
(http://fespanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi
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Evaluando los principales obstaculos que preseiasmempresas catalogadas como
“pequefias”, encontramos que de igual forma, elsaceé financiamiento es uno de las mas
importantes. Sin embargo, este se encuentra trmedéabilidad politica y las practicas del

sector informal.

Principales obstaculos empresas
pequenas (20-99)

1,8 0,1 B Access to finance
\1’3 I- m Access to land
‘ M Business licensing and permits

| H Corruption

m Courts

M Crime, theft and disorder

m Customs and trade regulations

| Electricity

i Inadequately educated workforce

M Labor regulations

m Political instability
I Practices of the informal sector

Tax administration

Figura 8. Principales obstaculos empresas pequefias

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Prinaspabstaculos PYMES 2010 Enterprise Surveys
(http://espanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi
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Dentro de la provincia de Pichincha las empresddVI®S y grandes empresas),
identifican los mismo problemas (inestabilidad fodi, acceso al financiamiento y las

practicas del sector informal), que se identificaamivel nacional.

Principales obstaculos empresas Pichincha

1,7 00 W Access to finance
33

M Access to land

M Business licensing and permits
0,4 H Corruption

m Courts

m Crime, theft and disorder

B Customs and trade regulations

H Electricity

" Inadequately educated workforce
M Labor regulations

m Political instability

1 Practices of the informal sector

Figura 9. Principales obstaculos empresas Pichincha

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Pringpalbstaculos PYMES 2010 Enterprise Surveys
(http://fespanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi
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3.2.2.1 Financiamiento

Es evidente que uno de los mayores problemas guatah las PYMES es el acceso a
distintos tipo de financiamiento. Las empresas arei califican a este obstaculo como el
mas importante, para las pequefas es el tercer rnm@gblema identificado, y para

Pichincha es el segundo problema mas importante.

Las PYMES ecuatorianas califican al financiamieotono uno de los principales
obstaculos para su crecimiento. Esto es evidemtedcuanalizamos el porcentaje de empresas
que cuentan con lineas de crédito. Un porcentajpolitante de empresas pequefas
ecuatorianas cuenta con una linea de crédito dapnésen comparacion con los distintos
paises sudamericanos. Sin embargo dista mucho aisl quyo porcentaje de empresas

pequefias con lineas de crédito es mayor (Chile).

El porcentaje de empresas medianas que cuentamedimea de crédito es mayor en
comparacion con las empresas pequefas, en un 8perg&mel porcentaje es uno de los mas

bajos en comparacion con el resto de la regién.

La brecha existente para que un porcentaje imgerta PYMES obtengan una linea
de crédito es extremadamente alta. Es uno dedoswenientes mas grandes que afrontan las

PYMES.



34

Pequefias
72,5%

54,7% 52 5% 50.6%

435%  428%  AL9% 340y
I II II I f 8%[ f G%I:
r"‘ - - — — T - — - - — -

Chile Paraguay Perd Colombia Ecuador Brasil* Uruguay Argentina México Venezuela

Medianas
85,9% 83,5%

67,5%
642%  629%  600%  589% = 581%
51
I I I I I i
r'-' = - T I' - T I' T : — : T .' — I T T I T I’- -

Perd Chile Brasil* Colombia Paraguay Uruguay Argentina Venezuela Ecuador México

Figura 10. Empresas con préstamos bancarios ldeearédito 2010.
Fuente: Perspectivas econdémicas de América La@ihd @CDE CEPAL (2012)

Las PYMES en el Ecuador reciben el 16% del crégite se canaliza dentro de la
economia ecuatoriana. Es un porcentaje considedantro de la regién, sin embargo, se
encuentra por debajo de los niveles de regioneshgneémpulsado su desarrollo basado en

este tipo de empresas como Asia y Europa.
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Crédito a PYMES como porcentaje del
crédito total (2010)

Sur de Asia (8)

Ecuador

El Salvador
Brasil
Costa Rica

Peru

Guatemala

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Figura 11. Crédito a pymes como porcentaje delittréotal, 2010.
Fuente: Perspectivas econémicas de América Lafihd @CDE CEPAL (2012)

De igual forma el flujo de crédito (como porcentdi PIB), que se destina a las
PYMES en el Ecuador alcanza el 5% cuando en ec@soddsarrolladas (Japon, Holanda),
supera el 30%, y en economias en vias de desaaichmza niveles no inferiores al 15%

(Singapur, Malasia).
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Figura 12. Crédito otorgado a PYMES como porcerta|éPIB.

Fuente: Financial acces, The State of Financidli&ien Trough the Crisis, CGAP World Bank (2010)

Una herramienta fundamental dentro del sector fieao que es utilizada a nivel
mundial, es el mercado de valores. En el Ecuadorermbargo, el mercado de valores no
cuenta con el suficiente respaldo para converérseuna herramienta financiera para las
PYMES. Segun la encuesta empresarial realizadaepdanco Mundial, el nUmero de

empresas pequeinas y medianas que cotizan en eisaisay reducido.
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TIPO DE SOCIEDAD: Mediana

B Tipo legal - socidedad
andnima que cotiza en
Bolsa

B Tipo legal - sociedad
andénima que no cotiza en
Bolsa

m Tipo legal - sociedad
colectiva

Figura 13. Tipo de sociedad, empresas medianas

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Tiposodidad empresas Medianas 2010 Enterprise Surveys
(http://espanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi

TIPO DE SOCIEDAD: Pequeia

M Tipo legal - socidedad
andnima que cotiza en
Bolsa

M Tipo legal - sociedad
andnima que no cotiza en
Bolsa

m Tipo legal - sociedad
colectiva

Figura 14. Tipo de sociedad, empresas pequefias

Fuente: Elaboracion de autor adaptado de Tiposodidad empresas Medianas 2010 Enterprise Surveys
(http://espanol.enterprisesurveys.org), Banco Maindi
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El acceso y cotizacion en la bolsa de valores, ®3 herramienta financiera
trascendental en las econdmicas desarrolladaserbpsesas que acceden a esta herramienta
cuentan con otro tipo de fuente para su financiatoieClaro esta, que, para acceder a este
mercado se toma en cuenta el tamafo de la empresseqlispone a cotizar. Por este motivo,
el porcentaje de empresas ecuatorianas (pequefiagsdianas), que cotizan en bolsa es

reducido.

El Ministerio Coordinador de la Politica Economi@910) reconoce en el informe

citado que:

El acceso a él (financiamiento) es muy limitaddlg lba impedido a los sectores productivos, de todo
tamafio, beneficiarse de otros instrumentos de diaariento. Aunque una parte del problema proviene
de la propia composicion de la propiedad de lasresag —en su mayoria son sociedades muy cerradas
de propiedad familiar—, también ha sido un frenexestencia de dos bolsas de valores en un pais tan
pequefio como el Ecuador y de una ley, como la lacfue genera limitaciones.

El sector financiero y el acceso a distintos tipescrédito, son cruciales para el
impulso a las PYMES. Mediante el acceso por padelas PYMES a herramientas
financieras, se puede generar un entorno econcimale a las necesidades de este tipo de
empresas. De igual forma el acceso a fuentes dedimmiento permite el crecimiento de

estos sectores.

Por los motivos expuestos, se torna imprescindipie tanto el gobierno como las
mismas PYMES coordinen sus esfuerzos para facoditacceso al crédito y bolsa de valores.
El Ministerio Coordinador de la Politica Economi€a011), explica que: “para el
fortalecimiento de la produccién nacional es netesgenerar una verdadera articulacion

entre el capital financiero y la inversion produati
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3.2.2.2 Sector externo

Uno de los canales para el desarrollo e impulstasi€®YMES es el sector externo,
especificamente las exportaciones de este tipameesas al resto del mundo. El mercado
internacional se constituye en una opcién impoetgr@ra el incremento de las ventas de las

empresas pequeias y medianas.

El mercado internacional representa una opci@téradental para el incremento de
las ventas de las PYMES. Apuntar al mercado iatagomal conllevaria al mejoramiento de
la competencia interna de las PYMES, al mejorami€letla calidad de su producto (el cual
debe cumplir con distintos parametros para podsyatl a varios paises en el mundo), y

disminuiria la dependencia con el entorno macra@oico.

La balanza comercial (especialmente la no petrpletal Ecuador, no ha sido
favorable en los ultimos afos, lo que indica claai® que existe un mercado interno no
satisfecho con produccion local; esto abre la plataidl a las empresas locales para

diversificar su oferta, particularmente de las PYS3ME

Al analizar la balanza comercial no petrolera (Fagli5), encontraremos el continuo

déficit que presenta el Ecuador desde el afio 2009.
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Balanza comercial petrolera - no petrolera Ecuador
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Figura 15. Balanza comercial del Ecuador

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoBzentral del Ecuador Balanza comercial 2009-2013

Evidentemente el Ecuador se encuentra en unaisityan la cual la produccion de
bienes no petroleros debe ser impulsada a travéacéetivos naturales de mercado, asi
como, de politicas establecidas por el gobierndraleque apalanquen el accionar del sector

privado.

Profundizando en el andlisis de la balanza conmlaroipetrolera, podemos evidenciar
gue el sector industrializado, presenta un maracadoimiento desde el afio 2009 en sus
exportaciones hasta el afio 2012. La producciénateufacturas de metales representa uno de
los mayores crecimientos de la industria. Asi moisoiros sectores como el cafetero o

cacaotero, presentan un crecimiento importantaegresentar aun un aporte significativo en
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términos monetarios a las exportaciones totalespdid, que se ubican en veinte tres mil

millones en el 2013.

Exportacion bienes industrializados
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0
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Figura 16. Exportacién bienes industrializados

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoBzentral del Ecuador Exportacion bienes industados.

Si bien la exportacién de bienes industrializadobaincrementado en el pais desde el
afo 2011, la tasa de crecimiento ha disminuideded considerable. La comercializacion de
productos ecuatorianos en el exterior incremeniéeleafo 2012, empero, a una tasa mucho
menor que en afios anteriores. En el 2013 las eqiones de bienes industrializados se
redujeron en un 11,92% confirmando una tendencigtiv@. Esta tendencia por supuesto
merma las posibilidades de las PYMES en el mereati@njero, o que puede reducir sus

ventas y por ende su crecimiento.
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Variacion exportaciones industrializadas
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Figura 17. Variacion exportaciones industrializadas

Fuente: Elaboracién de autor basado en datos deoBa2entral del Ecuador. Variacion exportacionesipctos
industrializados.

La exportacién de bienes primarios, al igual que ildustrializados, presenta un
incremento considerable desde el afio 2009. Sinrgmis& evidencia una reduccién drastica
del crecimiento de las exportaciones en el afio ,284ra retomar en el 2013 el incremento de
las exportaciones especialmente en sectores corhanahno y el camardn, los cuales son

productos referenciales del Ecuador con mercadasgles de exportacion establecidos.
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Exportacion bienes primarios
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Figura 18. Exportacién de bienes primarios

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoB@antral del Ecuador. Exportacién productos lsene
primarios.

Variacion exportacion bienes primarios
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Figura 19. Variacién exportacion de bienes pringrio

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoB@antral del Ecuador. Exportacién productos lsene
primarios.
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El incremento e impulso de las exportaciones ggeieeen las PYMES en el Ecuador,
deben ser complementadas con la apertura de dsstinercados internacionales. Estados
Unidos es el principal mercado para el Ecuadoragitar el 49% de las exportaciones

ecuatorianas contabilizadas desde el afio 2007.

Los principales mercados para el Ecuador (Estadodos, Peru, Chile, Colombia,
Venezuela, ltalia), concentran el 80% de las empmhes del Ecuador desde el 2007.
Claramente los productos ecuatorianos no han adandistintos mercados pese a los

continuos esfuerzos por establecer nuevas relacmomerciales.

Destino de exportaciones 2007-2013
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0,
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B Venezuela
B Panama
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0% O Bolivia

0% u Colombia
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B Bélgicay Luxemburgo
®  Francia

B Holanda

Figura 20. Destino exportaciones en porcentaje -2003.

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoB2entral del Ecuador.
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Asi mismo, el nimero de mercados o0 paises quesmme mas de cien millones de
dolares en exportaciones para el Ecuador, no setmincrementado. Desde el afio 2007 se
ha mantenido un promedio de paises importadorgsatkicto ecuatoriano, salvo en el afio
2012, afio en el cual 19 paises importaron masestengillones desde el Ecuador. En el afio
2012 paises como Brasil, Argentina y México, se iméagrado al grupo de naciones cuyo
peso en las exportaciones del Ecuador se ha inntadeehasta superar los cien millones por

ano.

PAISES IMPORTADORES SOBRE CIEN MILLONES
ANUALES
20 A
15 4
10 ~
5 |
0 T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 21. Paises importadores sobre cien millanaales.

Fuente: Elaboracion de autor basado en datos deoBzentral del Ecuador.

Una variable importante del comercio exterior qtexta a las exportaciones de las
PYMES, es la reducida oferta de productos, espaaiénte productos primarios con bajo

nivel tecnoldgico o valor agregado.
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La mayor proporcion de lo producido por las PYMESé como destino el mercado
nacional, el cual consume productos primarios si@yaon nivel de tecnificacion. Los
productos, con un alto proceso de industrializgardnsumidos en el Ecuador en su mayoria

son importados

Una restriccion ingente para que estas empresagat@ los mercados externos es la propia estuctur
de las exportaciones de la regién. En gran medisi@, se focaliza hacia los recursos naturales y sus
derivados, un ambito dominado por grandes empregdsgdo a sus altos requerimientos de inversion,
dejando poco espacio para la participacion dedgsgias y medianas (CEPAL,2013.p.51).

El comercio exterior no ha sido identificado pa RYMES del pais y de la ciudad de
Quito como uno de los obstaculos mas grandes qoataf. Las empresas pequefias y
medianas no identifican problemas para accedeergados internacionales, sin embargo,
esto puede generarse debido a la poca internaiziaciah de los productos de este tipo de

empresas.

Las PYMES a nivel nacional en el aflo 2012 representel 5,5% del total de
exportaciones, mientras que las PYMES de la ciudadQuito, para el mismo afo,
representaron el 1,50 % del total de las expoma&si@cuatorianas. Al contar con un nimero
muy reducido de PYMES que han exportado sus producservicios al exterior, problemas
no vinculados con este aspecto, surgen como losirm@artantes relegando al comercio

exterior como obstaculo para el crecimiento de tgsbede empresas.

El comercio exterior no es identificado como untébslo importante por las PYMES,
empero este ambito se ha constituido en uno deileogs para el desarrollo e impulso de las
PYMES en distintos paises. Por este motivo simsgroblema u obstaculo, la promocién de
las exportaciones de las PYMES vy el acceso a mesadranjeros se torna fundamental para
el impulso y el crecimiento de este tipo de em@eEh problema que afrontan las PYMES

dentro del sector externo radica en la limitadaartgncia prestada a las exportaciones.
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3.2.2.3 Inestabilidad politica

Uno de los problemas mas importantes que han remmtas PYMES en Pichincha y
en el Ecuador, es la inestabilidad politica. Esagpecto netamente dependiente de los
gobiernos de turno y que esta ligado al desempgfolos resultados que estos alcanzan en

sus periodos de funciones.

El Ecuador vivié una voragine de cambios politiemsla década de los noventa que
prosiguid hasta el primer lustro del nuevo siglo. partir del 2006, el Ecuador ha
experimentado cierta estabilidad politica que sdirr6 en el afio 2008, afio en el cual se

expidié una nueva constitucion.

La destitucion de multiples presidentes ecuatosat@sde la década de los noventa,
acrecento la incertidumbre politica en el pais.idgdal forma la coyuntura existente entre la

politica y economia, provocoé que los cambios mal#tiafecten el entorno macroeconémico.

Histéricamente el entorno econdmico del paisas®isto afectado por los multiples
cambios politicos acontecidos que han repercutideledesempefio de las PYMES. Sin
embargo, como lo muestra el grafico 14, el indieggdbernabilidad en el cual se incluye la

estabilidad econémica ha presentado una mejordeddsaio 2009.
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Ecuador, 1996-2013

Aggregate Indicator: Political Stability and Absence of Violence
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Figura 22. Political Stability and absence of vimle (Estabilidad politica y ausencia de
violencia)

Fuente: Banco Mundial Worldwide Governanace IndicatCountry Data Report Ecuador, 1996-2013
(info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home)

La variable muestra el percentil en el cual se entra el pais en cuanto a estabilidad
politica se refiere. En el afilo 2013 se ha recupeshdivel de estabilidad politica, Unicamente
visto antes de la crisis econdmica de 1999. Sibaggd en comparacion con otras naciones

de la misma region como la chilena, el percentitlesue se encuentra el Ecuador es bajo.

Adicionalmente la variable incluye diversos aspgeale seguridad politica que son
trascendentales no solo para el sector publico,sna los distintos actores de la sociedad en
especial dentro de la ciudad de Quito ya que logonea cambios politicos vividos en el
Ecuador han sido generados en la capital del Ecwddotando a las empresas de la misma

ciudad.

La estabilidad politica de una nacion no puedeisunenciada por las politicas
econdmicas que el gobierno promulgue. Las politezasiomicas se encargan de marcar el
camino de un pais en temas fiscales, del secternextsector real etc. Sin embargo, existe
una relacioén causal entre la estabilidad politied gntorno macroeconémico. El Ecuador ha

experimentado un crecimiento econdmico sostenidande los ultimos diez afios y el entorno
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macroecondmico es uno de los mejores en Améridad.dPese a esto la estabilidad politica
no ha mejorado, causando que se convierta en ulus ddstaculos mas importantes para las

PYMES.

3.2.3 Politicas econdmicas con influencia en las RNES

El gobierno central es el encargado de crear y pigan politicas econOmicas que
beneficien a sus mandantes y a los distintos secigue conforman la sociedad. El sector
privado es uno de los actores preponderantes dadapreribucion en la generacion de
empleo, y, logicamente de impuestos que el gobieembral 0 Estado recauda en base a la

produccion de este sector.

Las politicas econdmicas de un pais impulsan elro#k del sector privado y de sus
industrias a traves del trabajo mancomunado emtdistareas como acceso a financiamiento,

asociatividad, comercio internacional, competidd empleo.

Las politicas econdmicas de un pais deben apuntaejerar la competitividad asi
como la calidad de lo producido por el sector mlovaSin embargo, al contar con un
conglomerado heterogéneo de empresas, en espeoglsector de las PYMES, se deben
generar politicas claras, de facil ejecucion yugagnto. Patiel (2014) explica: “La mejor
regulacion o politica en materia de competenciee d&dr cuidadosamente adaptada a las

condiciones especificas de cada sector”

El gobierno central se encuentra en la capacidadedio de la promulgacion o
reduccion de politicas economicas, de brindar ékcisante apoyo al sector privado, en
especial a las PYMES. De igual forma el Estadoedeindar todas las facilidades y eliminar
los obstaculos que pueden encontrar las PYMES torlae propdsito de mejorar la

economia de la nacion.
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El Ministerio de Coordinacion de la Politica Econcdanen su Agenda de la Politica
Econdmica para el Buen Vivir 2011 — 2013, hace dpiee en la importancia del sector
privado, en especial de las PYMES, para el desardel la productividad nacional, apoyado

por el Estado en los casos que fuera conveniente.

El robustecimiento del aparato productivo interedrneperativo, no solo en términos de diversificacié
productiva, sino también en la multiplicacion déhrero de productores, para que sea mas equitativo e
incluyente. Esta linea de quiebre con el pasadaigezjuna revolucion agraria, tecnologica y edueati
la creacion y potenciacion de industrias nacientes; fuerte presencia de los pequefios y medianos
productores, y del Estado cuando fuere pertinente.

Es precisamente el Ministerio de Coordinacion dedhtica Econdmica el encargado
de plantear y determinar el camino que el paisisegua cuestiones de politica econémica.El
Ministerio de Coordinacion de la Politica Econdméstablece en su Agenda de la Politica
Econdmica para el Buen Vivir periodo 2011 - 2018cai sectores primordiales para
determinar las politicas economicas del Ecuadmeetior Financiero, Fiscal, Externo, Real y

Tributario.

3.2.3.1 Sector financiero.
La planificacion del sector financiero se basa antrbnsferencia de recursos o
excedentes a distintos sectores que podrian bemséicde estos. Principalmente el sector

productivo.

Uno de los principales objetivos de la AgendaadBdlitica Econdmica es encaminar
“el ahorro hacia las actividades productivas, egfeente las concernientes a los micro,

pequefios y medianos empresarios”.

De igual forma se incluye el mercado de valoreksggmento de finanzas populares y
solidarias como parte del sistema financiero quoe der apuntalado por sus caracteristicas y

beneficios teniendo al sector productivo como ekfieiario de esta estrategia.
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Uno de los puntos fundamentales de la planifica@éonomica en el afio 2012
radicaba en el impulso a los procesos de incluBitanciera. Dentro de este apartado se
encuentran objetivos relacionados al sector proghych las PYMES y a los problemas que

estas afrontan en la actualidad.

El objetivo 3.1.1.2 de la Agenda de la Politicamuica, el cual busca el impulso de
los procesos de inclusion financiera, incluye es isIgisos una estrategia vinculante a las
PYMES. El inciso B del mencionado objetivo buscati®@ular la infraestructura financiera de
la banca publica con la de las entidades finargipogulares y solidarias para lograr mayor
cobertura de este sector y desconcentracion desceclinancieros en las provincias mas

grandes”.

Dentro del objetivo 3.1.2.1 se especifican varsgéegias relacionadas al mercado de
valores como sistema alterno de financiamiento ghraector productivo dentro del cual
encontramos a las PYMES. Las siete estrategiasidad en este objetivo, pretenden
desarrollar el mercado de valores, asi como mevasigjue permitan a distintos actores del

sector productivo disponer de nuevas herramiemtasdieras.

El objetivo 3.2.2 de la Agenda (Incrementar lanfas de financiamiento y los flujos
netos de divisas), incluye estrategias que busolverdgar la problematica del acceso al
financiamiento por parte de las PYMES. El eje @drde este objetivo radica en la creacion

de herramientas que promuevan las exportacionkes délPYMES.

La estrategia C de este objetivo busca “mejoraptapetitividad de las exportaciones
de bienes y servicios mediante la disminucion de gastos operacionales y del riesgo de

contar con capital de trabajo”.
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3.2.3.2 Sector externo

El sector externo es, como lo reconoce el Minigt&€bordinador de la Politica
Econdmica, uno de los sectores mas importantesa daahificacion nacional. El sector
externo es una de las pocas herramientas que iergolpuede utilizar para generar un gran
impacto en el entorno econdmico nacional debid@ dinhitacion existente en el campo

monetario.
La Agenda de la Politica Econémica reconoce trggtiobs claros:

* Priorizar la relaciones sur-sur
e Sustitucion estratégica de importaciones
» Diversificacion de las exportaciones colocando potas con mayor valor agregado

fomentando la actividad de pequefios y medianaduptores-exportadores.

El objetivo 3.2.1.1, que se centra en la sustituai® importaciones, plantea en dos de sus
incisos, estrategias fundamentales para el dekadel sector productivo y por ende de las
PYMES. EIl inciso B establece que el Estado facdital “apoyo necesario para desarrollar
nuevas ramas de la industria, o actividades pro@sctjue incorporen mayor valor agregado
0 que atraviesen un proceso de transformacion.dysida debera dirigirse con preferencia a
las pequefias y medianas empresas”. El inciso Gealda generacion de medidas que

promuevan las exportaciones asi como la inversiodyetiva.

En la Agenda de la Politica Econdmica se recondasnlimitantes comerciales que
padece el Ecuador y que se identifican en el ofpjed.2.1.2. Un limitado numero de
mercados de destino de las exportaciones ecuasrigmoduccion de bienes primarios y
pocas empresas exportadoras son los principaldslepras identificados dentro de la

planificaciébn econdémica nacional.
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Por los motivos expuestos la planificacion econé@mmacional incluyé en el 2012,
distintas estrategias para fomentar el desarratidégeno del sector comercial que se

relaciona con las PYMES.

El inciso A del objetivo 3.2.1.2 plantea la incluside nuevos mercados, exportadores y
bienes especificamente para MIPYMES. De igual foein@ciso B plantea el impulso y la

diversificacion productiva.

3.2.3.3 Sector Real

El sector real de una economia debe ser apuntalavés del trabajo conjunto del
aparato gubernamental y el sector privado. Ambdsemeuscar el desarrollo de ciertas
variables como lo son el empleo o la productividadas PYMES, tal como se reconoce en

la Agenda de la Politica Econdmica.

El Estado ha identificado a las PYMES y su actigigeoductiva como uno de los ejes
principales de la transformacion de la matriz pobisla ecuatoriana, es decir que, el gobierno

basa su nuevo esquema productivo en este tipo peesas.

Dentro del objetivo 3.3.1.1 del sector real se imran estrategias para que las
PYMES puedan acceder a distintas fuentes de fiaamento. En especial el inciso C
establece que se debera “Generar incentivos aa@dcacion de crédito productivo (mayor
plazo), que financie las iniciativas productivag gontribuyan a la generacién de empleo y al

cambio de la matriz productiva”.

El objetivo 3.3.1.2 (Generar mecanismos de compasliicas que impulsen la
produccion local y expanda la demanda de empleolyido en el sector real pretende dar
soporte a las MIPYMES a través de las compras qasliEl inciso D de este objetivo
establece que para una mayor participacion de YAHS dentro de compras publicas se

debe “profundizar los procesos de integracion dpi@os actores productivos al circuito de
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las compras del Estado, mediante su incorporaci@nbase de proveedores y capacitacion
para que optimicen sus estrategias de acceso afdemacion y procesos electrénicos

vigentes”.

3.2.3.4 Sector Fiscal

Las politicas economicas enfocadas al sector figmnocen la importancia de las
PYMES al enfocar sus esfuerzos al apuntalamientsedttor productivo industrial haciendo
énfasis en este tipo de empresas. Sin embargppldgas econdmicas correspondientes al
sector fiscal no tienen relacion directa con laustda y las PYMES. Estas se centran en
mantener un presupuesto general del Estado firdmgiague la liquidez se destine a los

proyectos de inversion establecidos.

3.2.3.5 Sector tributario

El sector tributario dentro de la planificacion atéat cumple dos roles, el de
recaudacion y el de generacion de incentivos &srde “gasto tributario”. El gasto tributario
es representado por las exenciones, las cualeempwed enfocadas al sector productivo y a

las PYMES.

El objetivo 3.5.1.2 en su apartado B plantea lartprcion del gasto tributario que
incentive la productividad de las pequefias empreBhgyobierno plantea el impulso a las

empresas, en especial a las pequeias empresasegiorde facilidades tributarias.

3.2.3.6 Indicadores
En la Agenda de la Politica Econdmica planteada mrperiodo 2011-2013 se
establecen los indicadores que servirdn para aviduafluencia de las directrices incluidas

en el documento y que han sido previamente analizad
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Los indicadores establecidos en el documento saeetran distribuidos segun el
sector (financiero, externo, real, tributario ycé§, al que representa. Sin embargo para
efectos de la investigacion se han incluido loscemtbres que guardan estrecha relacion con
el desemperio de las PYMES en un solo grupo. Cadistasajue ciertas estrategias incluidas

en la Agenda no cuentan con un indicador de medicio

Los indicadores para la evaluacion de las poligcasmomicas establecidas en el afio 2012

son:

* Importacion de bienes terminados de los sectoriesizados sobre el total de las
importaciones no petroleras.

* Razo6n de exportaciones industriales sobre exportasi de productos primarios no
petroleros.

» Concentraciéon de las exportaciones por destino.

» Concentracion de las exportaciones por producto.

» Déficit de la balanza comercial total y no petraleomo porcentaje del PIB.

* |IED/PIB.

e Crecimiento de exportaciones por servicio.

» Tasa de variacion del PIB industrial no petrolero.

» Porcentaje de crédito productivo en los sectoresipados sobre el total de la banca
publica.

» Participacién de las PYMES en los montos de compiiaticas.

» Concentracion del acceso al crédito.

e Operaciones de mercado de valores sobre el PIB.

* Volumen de crédito publico.
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Los indicadores anteriormente sefialados servireroquia para evaluar la influencia de
las politicas econdmicas en el desempefio de lasBSYNEe la ciudad de Quito, mas no

limitaran el anélisis.

3.2.4 Evolucién de las PYMES segun el esquema ds faliticas econdmicas

establecidas en el afio 2012

Las politicas econémicas planteadas por el gobipana el afio 2012 (periodo 2011-
2013), no han sido, en su mayoria, explicitamergadas para proporcionar a las PYMES
las herramientas necesarias para su desarrolloefenvarias directrices establecidas tienen
un impacto directo en este tipo de empresas. Asinmidentro de la Agenda de Politicas
Econdmicas el sector de la pequefia y mediana empmnesnta con ciertas estrategias

promulgadas directamente en pro de su desempefio.

Las politicas economicas han sido estructuraddssa a cinco sectores primordiales
(Financiero, Fiscal, Externo, Real y Tributarioprdo cual la investigacién analizara el
desarrollo de las PYMES en la ciudad de Quito bajas areas. Es importante sefialar que las
politicas fiscales promulgadas en el periodo estadd no tienen un impacto directo en las

empresas estudiadas, motivo por el cual su anabises pertinente.

3.2.4.1 Sector externo

3.2.4.1.1 Exportaciones
El impulso a las exportaciones, en especial degiexgly medianas empresas, fue uno
de los ejes claves dentro de los objetivos de litiggpecondmica que se planteo para el 2012

inherente al sector externo.
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Las exportaciones de las PYMES pertenecientescaudiad de Quito han presentado
un incremento significativo desde al afio 2010.&Rigura 23 evidenciamos el desarrollo de

las exportaciones tanto de la pequefia como medrmapeesa.

Exportaciones por tipo de empresa
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Figura 23: Exportaciones por tipo de empresa

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion KEAM (http://redatam.inec.gob.ec)

Al analizar los datos de forma desagregada se msiglein mejor desempefio, en

cuanto a exportaciones se refiere, de las empnesdignas en comparacion con las pequefas.
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Las empresas medianas presentan un crecimient@notd promedio de 15,27%
mientras que en las pequefias es de un 16,8286mportante remarcar el estancamiento que
sufrieron las exportaciones de las empresas peguedism el crecimiento presentado en el
2011. El decrecimiento en las exportaciones des estpresas fue de $1.708.250 es decir un

decrecimiento del 1,87%.

La tendencia mostrada en el crecimiento de lasreaqones es positiva para ambos
tipos de empresas. Sin embargo vale notar queeeihdento de las exportaciones en el 2011
no se repitid en el afio siguiente. La disminuciarekcrecimiento de las exportaciones es

evidente, mas aun en las pequefas empresas.

Tasa de crecimiento exportaciones
35,00%
30,00%

25,00%

20,00%
@ PEQUENA EMPRESA
15,00% |
@ \IEDIANA EMPRESA
10,00%
5,00% |

0,00%

2010 2011 2012
-5,00%

Figura 24: Tasa de crecimiento exportaciones PYMES8ito

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion RKEAM (http://redatam.inec.gob.ec)

2 Datos elaborados por el autor en base a informamtifenida de la base de datos del Instituto Natide

Estadisticas y Censos (REDATAM)
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El afio 2011 represento para la economia del Ecwdepunte mas importante tras la

crisis econdmica del 2009. Por este motivo las eapmnes ecuatorianas de empresas

catalogadas como pequefias y medianas crecieroorma significativa durante dicho afio.

Posteriormente en el 2012 el monto total exporfamdas pequefias empresas se redujo y el

de las empresas medianas se incrementé.

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%

1,50%

1,00%

—_

2009

Exportaciones sobre ventas

=== pequeiia empresa
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Figura 25: Exportaciones sobre ventas de PYME®& dautlad de Quito

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion KEAM (http://redatam.inec.gob.ec)

La importancia de las exportaciones dentro detta@sra de ventas de las PYMES se

refleja en la Figura 25. Claramente el porcentag rgpresentan las exportaciones como parte

de las ventas total de las PYMES de la ciudad d®@a decrecido de forma constante desde
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el afio 2009. De igual forma se ha desagregadorteipacion de las exportaciones en las
ventas por tipo de empresas. El comportamientoedesite se presenta tanto en pequeias
como medianas empresas. Las exportaciones de E8Ye Quito se han incrementado,

sin embargo han perdido peso sobre el total deasent

En la Figura 26 se evalla el peso que represessagxportaciones de las PYMES (de

la ciudad de Quito), en el total de exportacioreds=sgtuador.

Exportacion PYMES Quito sobre exportaciones
nacionales
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Figura 26: Exportacion PYMES Quito sobre exportaegnacionales

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion KEAM (http://redatam.inec.gob.ec)

La participacion en las exportaciones nacionaleppde de las PYMES radicadas en
Quito sufrié un descenso en el afio 2009 y 2010esibhargo existe una mejoria a partir de

entonces. Desagregando la participacion de las PYMIB las exportaciones totales
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evidenciamos que las pequefias empresas preseuntadatcrecimiento desde el afio 2011 con

una tendencia negativa a futuro.

Es importante también evaluar la distribucion dedeportaciones dentro de la ciudad
de Quito, incluyendo las micro y grandes emprelsadrigura 27 muestra el peso que tiene

cada tipo de empresa en las exportaciones delde@mpresas radicadas en Quito.

Se identificd la preponderancia que han ganadeXpertaciones de empresas grandes
dentro del total, mientras que el porcentaje deoeapiones atribuido a las empresas

pequefias y medianas se ha reducido considerabkement

Distribucion de las exportaciones por tipo de empresa Quito

2012

2011 B GRANDE EMPRESA

HPEQUENIA EMPRESA
1 MEDIANA EMPRESA

2010
BMICRO EMPRESA

2009

\ \
84,00% 86,00% 88,00% 90,00% 92,00% 94,00% 96,00% 98,00% 100,00%

Figura 27: Distribucion de las exportaciones poo tle empresa Quito

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion REAM (http://redatam.inec.gob.ec)

Las empresas medianas presentaron la mayor disidiinuen su peso dentro de las

exportaciones totales, al igual que las micro esgwelLas pequefias empresas mostraron de
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igual forma un decrecimiento en su participaciomtae del total de exportaciones sin

presentar un leve repunte como lo hacen las engnesdianas en el afio 2012.

La Camara de la pequeiia y mediana empresa de ¢éhah(GAPEIPI), a través de su
Censo 2013, comprobd que en la provincia de Pibaince la cual Quito forma parte
albergando el mayor porcentaje de PYMES de la pom), apenas el 9% de las PYMES

encuestadas confirmaron haber exportado en algrasoo.

3.2.4.1.2 Diversificacion de las exportaciones

La diversificacion de las exportaciones formo @ale las politicas econdmicas para
el periodo investigado Yy figuraban como eje imgnaie del cambio de matriz productiva. Un
gran porcentaje de las exportaciones ecuatorisarags$tado ligadas a un contado numero de
productos denominados “tradicionales” entre lodesuae encuentran el petréleo, camarén,
banano y cacao. Bienes primarios sin adicion dervagiregado durante su proceso de
produccion. El cambio de la matriz productiva (ulada a las PYMES) tiene por objetivo
reemplazar los productos que se comercializan tariex por otros que cuenten con mayor

valor agregado Yy tecnificacién.

En términos nacionales, las exportaciones de bigmksstrializados presentaron un
crecimiento importante hasta el aflo 2012, sin egtbgrara el 2013 decrecieron en un
11,92%. De igual forma las exportaciones de biandsstrializados no tradicionales se
incrementaron a un ritmo importante hasta presemtaetroceso en el 2013. En el 2013 las

exportaciones de este tipo de bienes decrecier@y3% como lo muestra la Figura 28.
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Variacion valor exportado de bienes industrializados
no tradicionales
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Figura 28: Variacion valor exportado de bienes stdalizados no tradicionales

Fuente: elaboracion del autor en base a la infadmadel Banco Central del Ecuador Informacion Eistich
Mensual No0.1952 Octubre 20b#tp://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/lenlpual/I[EMensual.jsp.

A nivel nacional se comproblé que existen cuatravideides productivas que
conforman la mayor parte del producto interno @é$ gexcluyendo petrdleo). La agricultura,
manufactura, construccion y comercio son las atdtes de mayor peso dentro de la

produccion nacional.

En el afio 2012 las cuatro actividades de mayor itapoia para la produccion
ecuatoriana presentaron tasas de crecimiento ondsrien comparacion con el 2011. A
excepcion de la actividad de construccion las pales actividades presentaron una mejoria
en su tasa de crecimiento para el 2013. De iguatdase presenta una tendencia general

decreciente en la variacion anual en la produgeartipo de actividad.
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Variacion anual en produccién por tipo de actividad (délares 2007)
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Figura 29: Variacion anual en produccion por tipcadtividad (délares 2007)

Fuente: Elaboracion autor en base a informacionBi#gico Central del Ecuador Informacion Estadistica
Mensual N0.1952 Octubr2014 (http://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticolmensual/l[EMensual.jsp)

En relaciéon a las exportaciones ecuatorianas poidaxd o sector se encontrd que el
afio 2013 fue un afo de decrecimiento. Las exportaside bienes industrializados y bienes

industrializados no tradicionales decrecieron u®2% y un 6,43% respectivamente.

Analizando los bienes industrializados, las elatiorees de productos del mar asi
como las manufacturas de metales son las de magogsentatividad en las exportaciones
totales. La elaboracion de productos del mar ptasem crecimiento importante a partir de

afio 2010, sin embargo el ritmo de crecimiento tia sienor afio tras afio. Las manufacturas
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de metales presentaron también un ritmo de crecimiateresante hasta el afio 2012. Para el

afio 2013 las exportaciones de esta actividad deopecen un 42,59%

Los bienes industrializados no tradicionales priegen un patrén similar en sus
exportaciones. Las actividades de mayor importapara las exportaciones presentaron un
retroceso. Las exportaciones de otro tipo de matwias, extractos y aceites y quimicos y

farmacos se contrajeron fuertemente en el afio 2013.

La tendencia de las exportaciones que presentamiéres industrializados y los

industrializados no tradicionales se expresa dralda 3.

Tabla 4.

Exportaciones y porcentaje de crecimiento bienelistmializados e industrializados no
tradicionales

Industrializados Industrializados no tradicionales
o miles de . . , .
Afio . Procentaje  miles de dolares  Procentpje
dolares

2010 $ 3.969.366,54 18,93% $ 3.068.052,87 22,52%
2011 $ 4.985.568,10 25,60% $ 3.584.331,72 16,83%
2012 $5.387.905,73 8,07% $4.011.498,88 11,92%
2013 $4.745.696,46 -11,92% $ 3.753.650,82 -6,43%

Nota. Fuente: Elaboracién autor en base a infordnadel Banco Central del Ecuador Informacién Estaz
Mensual N0.1952 Octubr2014 (http://contenido.bce.fin.ec/homel/estadistfizolmensual/l[EMensual.jsp)

Se analizo la situacion de las exportaciones dPMEIES en la ciudad de Quito

paralelamente a las cifras nacionales, con el direwldenciar patrones establecidos por las
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politicas que se han promulgado en el 2012, afierpsiente al periodo de planificacion

2011-2013.

Las actividades econdmicas mas importantes paraexfaartaciones de las empresas
pequefias son el comercio al por mayor, la agri@iljudas actividades de agencias de viajes.
Como se observa en la Tabla 4 las tres actividadesionadas acaparan el 53,39% del total
de exportaciones realizadas por este tipo de eagres el afio 2012. De igual forma el
84,05% de las exportaciones realizadas por emppespgefas en el 2012 se concentran en

16 actividades econdmicas.

Tabla 5.

Exportaciones pequefia empresa por tipo de actiadad012

EXPORTACIONES

ACTIVIDAD ECONOMICA ACTIVIDAD
/ITOTAL
1 Comermo al por mayor, excepto el d§1,55%
vehiculos automotores y motocicletas.
5 Agricultura, ganaderia, caza ¥L8,45%

actividades de servicios conexas.

Actividades de agencias de viajes,
3 operadores turisticos, servicios dE3,39%
reservas y actividades conexas.

Actividades de oficinas principales;

0,
4 actividades de consultoria de gestién.5’84/0
5 Prt_)grama}qlon |nfor.m.at|ca, consultor|3’04%
de informatica y actividades conexas.
Actividades juridicas y de 0
6 contabilidad. 3,14%
7 Comercio al por menor, excepto el df,G?%

vehiculos automotores y motocicletas.
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11

12

13

14

15

16

Nota: Fuente: elaboracion de autor en base a imftitm de REDATAM (http://redatam.inec.gob.ec)

Otras  actividades profesionalea 63%
cientificas y técnicas. ’

Actividades de  arquitectura &

Actividade et S 5006
ingenieria; ensayos y analisis técnicos.

Actividades de asociaciones. 1,88%
Fabricacion de productos textiles. 1,85%
Elaboracion de producto 0
alimenticios. 51’48 %
Comercio y reparacion de vehl'culoI% 31%
automotores y motocicletas. ’
Fabricacion de  substancias Y 2004

productos quimicos.

Seguros, reaseguros y fondos de
pensiones, excepto los planes (1606%
seguridad social de afiliacion™
obligatoria.

Fabricacion de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria ¥%,03%
equipo.
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Entre las actividades econOmicas realizadas porpleguefias empresas cuyas

exportaciones experimentaron un crecimiento impteteen el 2012 se encuentran los

servicios de alimento y bebidas, actividades profedes, cientificas y técnicas, fabricacion

de substancias y productos quimicos, fabricacioprdéuctos de metal (excluido maquinaria

y equipo), fabricacion de prendas de vestir, famiiin de muebles, explotacion de minas y

canteras, elaboracion de productos alimenticiasnyeccio al por mayor.

Es importante sefialar que la exportacion de sutisgny productos quimicos

present6 un incremento importante desde el afio, 200@mbargo este no ha sido sostenido y
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el ritmo de crecimiento se desacelerd hasta el ,28@ en el que su participacion dentro del

total de exportaciones supero el 1%.

La evolucion de las exportaciones por tipo de atdny presentd cambios importantes.
Las tres actividades con mayor preponderancia ¢otal de exportaciones se mantuvieron
desde el afio 2009 hasta el 2012 (comercio al pgomba agricultura y las actividades de
agencias de viajes). Empero su participacion ¢atal de bienes comercializados al exterior
ha disminuido de forma gradual lo que indica unayanagarticipacion de otro tipo de

industrias en las exportaciones.

En el caso de las empresas medianas se encontt@soactividades preponderantes
gue marcan una diferencia con el resto, ya que éaractividades de comercio al por mayor
y la agricultura acaparan el 60,26% del total dpoetaciones realizadas por este tipo de
empresas en el afio 2012. Esta tendencia se mamtieaéos posteriores, es decir ambas
actividades econdmicas en promedio desde el afi® Zpbesentaron el 58,28% del total de

exportaciones de las empresas medianas.

Se comprobd que en el afio 2012 quince actividadesdéenicas representaron el
90,06% del total de exportaciones realizadas perelapresas medianas de la ciudad de
Quito. Las actividades de mayor crecimiento en aliafio fueron el comercio al por menor,
comercio al por mayor, apoyo al transporte, coosialf actividades juridicas y de
contabilidad, elaboracion de productos alimenticiabricacion de equipo y maquinaria,
fabricacion de farmacéuticos, impresién y reprodiccde grabaciones, fabricacién de

madera y productos de madera.



Tabla 6.

Exportaciones pequefia empresa por tipo de actiadad012

) EXPORTACIONES
ACTIVIDAD ECONOMICA ACTIVIDAD
/ITOTAL

Comercio al por mayor, excepto el
de vehiculos automotores 81,48%

1 motocicletas.
Agricultura, ganaderia, caza %3 78%
2 actividades de servicios conexas. '

Actividades de agencias de viajes,
operadores turisticos, servicios d&80%
3 reservas y actividades conexas.

Comercio al por menor, excepto el
de vehiculos automotores 8,40%
4 motocicletas.

Elaboracion ~ de  productos, 0.
5 alimenticios. '

Actividades juridicas y d
6 contabilidad.

Seguros, reaseguros y fondos de
pensiones, excepto los plgneglqe’sg%
seguridad social de afiliacion

7 obligatoria.

€2 100

Programacion informética,
consultoria de informatica y1,75%
actividades conexas.

Fabricacion de prendas de vestir. 1,63%
10 Actividades de empleo. 1,46%

Produccion de madera vy
fabricacion de productos de_L 49%
madera y corcho, excepto muebles;

11 fabricacion de articulos de pajay
12 Transporte por via acuatica. 1,42%
Fabricacion de productos

farmacéuticos, sustancias quimici
medicinales y productos botanicos’
13 de uso farmacéutico.

32%

Actividades de oficinas
oY _ o 1,19%
14 principales; actividades de
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consultoria de gestion.

15 Transporte por via aérea. 1,17%

Nota: Fuente: elaboracion de autor en base a imftitm de REDATAM (http://redatam.inec.gob.ec)

Es importante sefalar que la concentracion deelg®rtaciones por actividad
econdmica aumentdé en el 2012. En el afio 2011 el €@%as exportaciones fueron

distribuidas entre 18 actividades econémicas.

3.2.4.2 Sector Real

3.2.4.2.1 Compras publicas
El sector real de la economia bajo la planificagidtitica del periodo 2011 — 2013
tenia por objetivo mejorar la produccién y el empie las PYMES principalmente a través

de la contratacion publica.

La evolucién que presentan las compras publicadedek afio 2008 es interesante
debido al incremento en el monto total que se Istirdmlo para la adjudicacion de contratos.
Es asi como a nivel nacional el gobierno aumentdi@ito contratado de 122 millones de
dolares en el 2008 a 6 mil setecientos millonesl @913. Asi mismo el gobierno incremento
los montos contratados con empresas de la ciud@uitie pasando de 93 millones en el 2008

a 2 mil quinientos millones en el 2013.

La distribucion del monto contratado con empresatactiudad de Quito mostro que
el mayor porcentaje se destinG a empresas graRdes.el aflo 2013 las empresas grandes
mejoraron su participacion dentro de la contratapidblica relegando a las micro y pequefas

empresas.
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Las empresas medianas presentaron un mejor pgeceetaarticipacion desde el afo
2009 hasta alcanzar el 20% del total. Es importegrtearcar que las empresas medianas no

redujeron su participacién interanual desde el 2009

La participacion de las empresas pequefias ha dldota lo largo de los seis afios
analizados. Cabe destacar que su participaciorecécen el afio 2013 en 5,06% como
consecuencia del incremento de la participaciotasiempresas grandes. En los tres ultimos
afos analizados las empresas pequefias no pudioomar niveles de participaciéon como los

experimentados en el 2008 o 2010.

Participacion empresas contratacion publica
Quito

2013 —-—-0
_-—-0

2012

= GRANDE
2011 _-—-0  MEDIANA
2010 _-—_0 « MicRO

2009 —-—-0 " PEQUERA
2008 _-__0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 30: Participacion empresas contratacionigalbl

Fuente: elaboracion del autor en base a la infddmadel Sistema Nacional de Informacién, consultas
interactivas, Economiaitp://app.sni.gob.ec/web/mehu/
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En la Figura 31 evidenciamos la evolucion de laradacion publica especificamente

para PYMES de la ciudad de Quito contrastandoladaoPYMES a nivel nacional.

Valor anual contratado PYMES - Ecuador y Quito
$1.800.000.000,00
$1.600.000.000,00
$1.400.000.000,00 |
$1.200.000.000,00 |
=== VIEDIANA NACIONAL
$1.000.000.000,00 .
=== PEQUENA NACIONAL
3 800.000.000,00 === MEDIANA QUITO
$600.000.000,00 PEQUERNA QUITO
$400.000.000,00 |
$200.000.000,00 |
$0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 31: Valor anual contratado PYMES — Ecuad@Quiyto

Fuente: elaboracion del autor en base a la infadmadel Sistema Nacional de Informacién, consultas

interactivas, Economidnitp://app.sni.gob.ec/web/mehu/

Tanto a nivel nacional como en la ciudad de Qutbdmpresas denominadas pequefias han
recibido montos por contratacion publica mayores lps destinados a empresas medianas
salvo en el afio 2013, afio en el que la tendene@arewerte. A partir del afio 2013 las
empresas medianas del Ecuador y de la ciudad de @ericiben un monto por contratacion

publica mayor que las empresas pequefias.
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En la Figura 32 se muestra el crecimiento del malgstinado a PYMES de la
ciudad de Quito por medio del sistema de compratigas. El afio 2009 y 2010 fueron los

afios de mayor crecimiento debido a la expansidarad® publico por parte del Estado.

En el afio 2011 el crecimiento se ralentizé parméaliiana empresa, mientras que
para la pequefia empresa el monto contratado décréni el 2012 se experimentd una
mejoria en el monto contratado con las PYMES drudad de Quito pero, al afio siguiente,

el monto decrecio en 10,07% para la mediana emprdsdl0% para la pequenia.

Crecimiento monto contratado pymes -

Quito
300,00%
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
-50,00%
-100,00%

@ \EDIANA QUITO
e==sPEQUENA QUITO

2010 2 2012 3

Figura 32: Crecimiento monto contratado pymes {®ui

Fuente: elaboracion del autor en base a la infadmadel Sistema Nacional de Informacién, consultas

interactivas, Economia (http://app.sni.gob.ec/weinion).

La participacion de las PYMES de la ciudad de Quiemtro del monto contratado a

nivel nacional para este tipo de empresas, decagiidras afio como lo muestra la Figura 33.
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Se debe mencionar que en el afio 2012 existié uj@imen la participacion, sin embargo en

el 2013 la participacion volvio a decrecer.

Valor contratado PYMES Quito /
PYMES Ecuador

100,00%
80,00%
60,00%
= MEDIANA
40,00% = PEQUENA

20,00%

0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 33: Valor contratado PYMESS Quito / PYMESu&aor

Fuente: elaboracion del autor en base a la infadmadel Sistema Nacional de Informacién, consultas

interactivas, Economia (http://app.sni.gob.ec/weinion).

La participacion de las PYMES en el sistema derataxtion publica también fue
evaluada en base al nimero de empresas que maotugentratos con el Estado. En la
Figura 34 se muestra la evolucion del numero deresap (segun su tamafio), que han

mantenido contratos con el Estado desde el afio. 2008
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Figura 34: NUmero de empresas contratantes costati& PYMES Ecuador

Fuente: elaboracion del autor en base a la infadmadel Sistema Nacional de Informacion,

interactivas, Eco

nomia (http://app.sni.gob.ec/wenid).

consultas

El numero de PYMES a las cuales el gobierno ceamlpldicé contratos crecié de

forma significativa en los dltimos seis afios. Eloimiento mas vertiginoso se presentd en las

empresas pequefias. Es importante mencionar quenipsesas medianas presentaron un

crecimiento importante salvo el afio 2010 en el sualimero decrecid. A partir del afio 2010

en el cual se hizo evidente la crisis econémicadialrel nimero de empresas pequefias

contratadas crecio a un promedio del 20,71% anieitras que las medianas a un ritmo del

15,47%.

Es trascendental marcar la tendencia positiva@®sleno de PYMES de Quito que son

participes de la contratacion publica del Estadoggpecial en el afio 2013 ya que en el
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mismo afo el valor total que fue destinado a logratos con estas empresas fue menor que

el 2012. El monto de contratacidn publica se diggrd a mads PYMES en el 2013.

3.2.4.2.2 Empleo

La generacion de empleo se constituye en uno delpeivos principales de todo
gobierno. Por este motivo dentro de la planifica@éonomica del periodo 2011 — 2013 uno
de los objetivos cruciales es la generacion de empl través del buen desempefio y

funcionamiento de las PYMES.

El sector real de la economia esta vinculado abreat macroecondémico de una
nacién. Por este motivo, en un entorno favorabla fpes empresas, el empleo debe verse

incrementado debido al buen desempefio y crecimdentas empresas.

El nimero de empleos generados por las PYMES eiuttad de Quito mostré un
crecimiento sostenido desde el afio 2009 hastal&. Zbn el afio 2009 y 2010 el empleo
generado por la pequefia y mediana empresa erngasiahte similar (menos de mil empleos
de diferencia), sin embargo desde el 2011 el emgés®rado por la pequeiia empresa ha

incrementado a un ritmo mayor que el de la mediana.
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Numero de empleos por tipo de empresa -
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Figura 35: Numero de empleos por tipo de empré3ato

Fuente: Elaboracién autor basado en informacion REAM (http://redatam.inec.gob.ec)

El crecimiento que experimentd la generacién delemnfanto en pequefias como
medianas empresas de la ciudad de Quito es imporiarse alinea con los objetivos

planteados por el gobierno central.

Las PYMES experimentaron un crecimiento del 16%I2010. Posteriormente, en el
afo 2011, el empleo generado por la pequefia empres&@ en un 23% mientras que el
empleo generado por las empresas medianas crecid porcentaje menor al afio anterior
(13,01%). En el afio 2012, tanto el crecimientoaitepleo generado por las pequefias como

medianas empresas disminuye a un 16,50% (pequei8)9% (medianas).

El empleo generado por las PYMES en la ciudad deoQepresento el 31,09%
(promedio) del empleo generado por las PYMES al meeional. Este porcentaje se ha

mantenido con leves variaciones para el period® 208012.
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Desagregando el empleo generado por la pequefi@sange la ciudad de Quito por
tipo de actividad a la que corresponde, encontraseigsactividades principales en las que se

concentra la mayor parte del empleo:

e Servicios administrativos y de apoyo

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas
« Comercio, reparacion de automotores

» Construccion

e Ensefianza

* Industrias manufactureras

Asi mismo, las pequefias empresas clasificadas ptvidad econdémica que

generaron un mayor crecimiento en el empleo fueron:

» Actividades inmobiliarias

« Actividades profesionales

» Construccion

« Distribucién agua, alcantarillado, desechos y saieao
e Informacién y comunicaciéon

* Transporte y almacenamiento

e Suministro electricidad, gas, vapor y aire acomadiato

El empleo generado en la mediana empresa se dgdagne el fin de evidenciar las
actividades de mayor concentracion y de crecimidenidre las actividades que concentran el

mayor porcentaje de empleo de las medianas em@esasontraron:

e Servicio administrativo y de apoyo
e Actividades profesionales
« Comercio y reparacion de automotores

+ Construcciéon
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* Ensefanza

Las actividades realizadas por las empresas medien@uito, que presentaron un

mayor crecimiento en el nimero de empleos genefadosn:

» Actividades inmobiliarias
* Administracion publica y defensa
» Construccion

» Distribucién agua, alcantarillado, desechos

3.2.4.3 Sector financiero

3.2.4.3.1 Mercado de valores
El gobierno central en sus directrices economieaperiodo 2011 — 2013 dirigidas al
sector financiero, identificé dos areas prioritarentre las que se encontraba el mercado de

valores como alternativa al financiamiento tradiaioutilizado por las PYMES.

La bolsa de valores de Quito histéricamente noessrtd una opcion viable de
financiamiento para las empresas medianas y paguéfr este motivo en el afio 2010 la
bolsa de valores cred el programa Mipyme bursatiliravés del cual se esperaba la

participacion de este tipo de empresas en esteadterc

La inscripcion de las pequeias y medianas empdesdaso del mercado de valores se
lo realiza mediante el sistema REVNI (Registro ddoves No Inscritos) el cual establece
menores requerimientos legales para la emisioitules valores y facilita la participacion de

este tipo de empresas.
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En la Figura 36 se muestran los valores tranzadmsla metodologia REVNI en la
Bolsa de Valores de la ciudad de Quito. A partir afeo 2010, en el que se establecio el
programa Mipyme bursatil, el valor comercializadmaobel esquema REVNI aument6 de
forma dréastica hasta alcanzar los 44 millones darel) EI 2011 represento el mejor afio ya

que se alcanz6 un monto de 50 millones negociagjoselste sistema.

Tanto para el 2010 como el 2011 se evidencio qiiresterio de Finanzas participd
en la emision de cupones (bajo esquema REVNI) orvalor de 29 y 5 millones
respectivamente, por lo que el valor real negocjaioel sector privado en dichos afios es

menor ( 12 millones en el 2010 y 44 en el 2011).

El 2012 present6 una caida drastica del valorciado bajo el esquema REVNI. El
monto total comercializado fue de diez millonesjue represent6 una disminucién del 80%

comparandolo con el afio anterior.

Valores REVNI Negociados en laBVQ
60,000,000 12,00
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50.000.000

40.000.000 2,00
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10.000.000 . oo

2007 apg 009 1o o1 01z Hasta dic12
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Figura 36: Valores REVNI negociados en la Bols¥dlres de Quito

Fuente: REVNI Boletin mensual Diciembre 2013 (fgpayw.bolsadequito.info/uploads/inicio/boletines-
mensuales/revni/140113195326-ea014bdcdbdfc365e3d89he4d7c_revniDic13.pdf)
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En el afio 2013 el valor negociado bajo este regastcrecio a ocho millones, es decir
un 15% en relacion al 2012. Ademas, hasta Marzb2@4, 124 PYMES a nivel nacional
pertenecientes a diez provincias del Ecuador fueegistradas dentro del sistema REV/NI

De las 124 PYMES, 32 pertenecian a la provinciRideincha.

A nivel nacional en el afio 2013, apenas 17 PYMBESzaron emisiones en la bolsa

de valores de Quito, y en el 2014 esta cifra haideca once.

El 20 de mayo del 2014 el Registro de Valores Nstritos fue derogado por las
reformas a la Ley de Mercado de Valores en la sei@stablece el Registro Especial Bursatil
para la participacion de las PYMES dentro del nawcde valores. El Registro Especial

Burséatil no se encuentra vigente debido a que a®xpedido su reglamento secundario.

3.2.3.4.2 Sistema financiero privado, publico yedenomia popular y solidaria.
Las politicas economicas del gobierno central pakaperiodo 2011 — 2013
establecieron el impulso al sector financiero piova- publico y al sector financiero de

economia popular y solidario para el beneficioadedmpresas pequefias y medianas.

A nivel nacional el volumen de crédito destinadasaPYMES presentd una tendencia
positiva como se muestra en la Figura 37. El crerita interanual promedio del volumen de

crédito destinado a PYMES en el pais fue de 8,63%011 fue el afio de mayor crecimiento

% Informacién obtenido de entrevista a Ménica Viflatez disponible en
http://www.bolsadequito.info/2014/03/entrevista-tnanica-villagomez-presidenta-de-la-bolsa-de-valate-

quito/ jueves, 27 de marzo de 2014 12:40 Radio Reacia 27/03/2014
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en el que se destinaron $ 1,815 millones de dglanesentras que el 2012 y 2013 se

destinaron $ 1,934 millones y $ 2,081 millones eetipamente

Volumen de crédito PYMES a nivel nacional (MILLONES DE
usD)
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Figura 37: Volumen de crédito mensual destinad¥MPES a nivel nacional

Fuente: Banco Central del Ecuador Informacion HEsted Mensual No0.1952 Octubre 2014
http://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/levlsnal/IEMensual.jsp

Pese al crecimiento sostenido del volumen de aédéstinado a las PYMES
nacionales, su participacion en el entorno gereralecrecido. La Figura 38 muestra como la
participacion del volumen de crédito destinadoas PYMES del Ecuador, como parte del

crédito productivo y del PIB, ha disminuido.

El crédito productivo se compone de crédito corpava empresarial y crédito
destinado a PYMES. La participacion del créditoydMES decayé de forma constante desde

el afio 2010 dentro del monto crediticio otorgadsealtor productivo
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De igual forma el crédito otorgado a PYMES commpotaje del PIB decrecid en los
ultimos cuatro afios. EI mayor decrecimiento segmigsen el 2012 cuando su participacion

en el PIB disminuyo en 0,17%.

Participacion crédito PYMES a nivel nacional
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Figura 38: Participacion crédito PYMES nivel na@b

Fuente: Banco Central del Ecuador Informacion BHEstead Mensual No0.1952 Octubre 2014
http://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/levlsnal/IEMensual.jsp

En relacién al sector financiero vinculado a largguoica solidaria y popular se
comprobd que éste se encuentra vinculado de forayanitaria al mercado del microcrédito.
En el afio 2012 las instituciones del sistema firmocde economia popular y solidaria se
enfocaron en el microcrédito. EI 95% de los crédiemtregado por estas instituciones

financieras fue destinado a este sector.

A partir del 2013 la concentracion de los crédides sector de economia popular y
solidaria disminuye y el crédito al sector produetse incremente en un 94,6% alcanzando
los 94 millones de ddlares. De igual forma hasttude del 2014 el monto destinado al
crédito productivo o comercial alcanzo los 80 nméde de ddlares, lo que supondria un
incremento anual en este rubro. Es importante imeacque el monto total destinado para el

sector productivo y para los microcréditos se reduj el 2013 en un 15,59%. En el 2014,
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hasta el mes de Octubre, el volumen de crédiamatrel 97% del volumen entregado en el

2013, lo que indicaria una mejora hasta fin de afio.

La actividad financiera (privada, publica y de emoina popular y solidaria), generada
en la ciudad de Quito presentd una tendencia pasitilo largo de los ultimos afios. En la
Figura 39 se muestra el volumen de crédito deftimalas PYMES de la ciudad de Quito, asi
como su crecimiento. El volumen de crédito destinadas PYMES de la ciudad de Quito

presentd un crecimiento importante superando leetzade los mil millones en el 2014.

Volumen crédito PYMES - Quito y su tasa
de crecimiento
140% - $ 1.800.000.000

120% $ 1.600.000.000
$ 1.400.000.000
100%
$ 1.200.000.000

80% - $1.000.000.000

60% $800.000.000

$ 600.000.000

40%
$ 400.000.000

20% $ 200.000.000

S0

0%

2012 2013 2014 (Hasta Octubre)

Figura 39: Volumen de crédito otorgado a PYMES eitd)y su crecimiento.

Fuente: Superintendencia de Bancos Volumen de torédi series anuales
(http://www.sbs.gob.ec/practg/sbs_index?vp_art 88a® tip=2&vp_buscr=41)

El crédito canalizado a las PYMES de la ciudad detdQha crecido de forma

substancial. Sin embargo es importante contrastaricel volumen de crédito total manejado
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en la ciudad de Quito asi como con el crédito pedo. La Figura 40 muestra la relacién del

crédito destinado a las PYMES con el crédito tptl productivo.

Se comprobd que el crédito destinado a PYMES coonceptaje del total de crédito

se ha incrementado, es decir existe una mayocjpation del crédito a PYMES dentro de la

totalidad de préstamos. El mayor crecimiento sdexgié en el periodo 2013 — 2014, en el

cual el crédito a PYMES paso de representar ePb &8 total al 14,64%.

El crédito que se destind a las PYMES de Quitoesgrtaba el 10% del crédito

productivo de la ciudad en el 2012. En el 2013 psteentaje se redujo de forma importante

alcanzando el 6% mientras que en el 2014 (hastab€)t se revierte la tendencia y se

incremento hasta representar el 17,35%.
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Figura 40: Volumen de crédito otorgado a PYMES eitd)y su participacion en el total.

Fuente: Superintendencia de Bancos Volumen de torédi series
(http://www.sbs.gob.ec/practg/sbs_index?vp_art s tip=2&vp_ buscr=41)

anuales

El sector financiero de economia popular y solagrresentd un incremento continuo

en el crédito entregado a PYMES de la ciudad deoQ&n el 2013 el monto otorgado a
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PYMES creci6 en un 38,32%, mientras que hasta @etdél 2014 este rubro se incremento
en un 5,52%. Pese al crecimiento en el monto aredibtorgado a PYMES de Quito por

parte de las IFSEPS, se evidencid que éste nozalgaveles representativos. El crédito a
PYMES ha perdido peso dentro del crédito totalegiatdo por estas instituciones. En el 2012
este tipo de crédito representaba el 36,75% déditorgroductivo otorgado por las IFSEPS,

mientras que para el 2014 esta cifra se redujd,84%. De igual forma el crédito destinado
a PYMES por parte de las IFSEPS en el 2012 repeds®rel 0,65% del total entregado a
estas empresas dentro de la ciudad de Quito, mrstente en el 2013 este porcentaje se

redujo al 0,39% y hasta Octubre del 2014 fue d2%,2

Cabe resaltar que los créditos destinados a lasBES/te la ciudad de Quito acaparan
un gran porcentaje de los créditos totales desimadestos tipos de empresas. Esto se hace
evidente en el afilo 2014 cuando la concentracidlogieréditos en las PYMES de Quito
alcanzo el 35,69% mientras que en el 2013 fue ¢&/2l En el afio 2012 el porcentaje de
créditos otorgados a PYMES de Quito representé7@l720 del total de lineas de crédito

destinadas a estas empresas a nivel nacional.

El crecimiento en el volumen de crédito entregadas PYMES de la ciudad de
Quito es explicado por la mayor participacion dédito originado en el sector privado como
se muestra en la Figura 41. De igual forma se atidegue el volumen y la participacion del

crédito originado en el sector publico decreciaada tras afo.
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Figura 41: Volumen de crédito otorgado a PYMES eitdXsector publico y privado

Fuente: Superintendencia de Bancos Volumen de torédi series anuales
(http://www.sbs.gob.ec/practg/sbs_index?vp_art $#ap tip=2&vp_buscr=41)

El crédito otorgado a las PYMES de la ciudad dad@e enfoco en siete sectores que
acapararon mas del 86% de este valor a partir @E2.2E|l sector que mas crédito recibid
desde el 2012 fue el del comercio al por mayoRHR y 2013 este sector recibié un 28% del
total y en el 2014 el porcentaje de crédito captaimcrementd hasta alcanzar el 55,66%. La
industria manufacturera se convirtié en el segus®lior que acapard un gran porcentaje del
monto total de crédito otorgado a las PYMES. Endltisnos tres afios este sector recibio en

promedio un 14% del total de crédito.

En la Figura 42 se aprecia la evolucion del crégitibido por sector para los ultimos

tres aflos donde se comprobd que los sectores gsenparon el mayor decrecimiento en el
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crédito recibido para el 2014 fueron el de la aaasion y el de actividades financieras y de

seguros.

Crédito PYMES - Quito por sector

2012 =——2013 2014

Figura 42: Crédito otorgado a PYMES de Quito potee

Fuente: Superintendencia de Bancos Volumen de torédi series anuales
(http://www.sbs.gob.ec/practg/sbs_index?vp_art $Ra® tip=2&vp buscr=41)

Uno de los objetivos definidos en la planificacgubernamental del periodo 2011 —
2013 establecia que el ahorro nacional debia secathnado a actividades productivas
especialmente de pequefias y medianas empresas paral es importante evaluar el

crecimiento de los montos captados por las insbitgs financieras privadas.

Los bancos privados se constituyeron como la jpahéuente de financiamiento para
las PYMES de la ciudad de Quito. Los depdésitosachyst por los bancos privados a nivel
nacional se incrementaron de forma constante dels@®11 a una tasa que, sin embargo,

disminuyo afio tras afo.
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El crédito otorgado a las PYMES de la ciudad det®@Qrepresentaba en el 2012 el
1,94% de los montos captados por los bancos mrsvadivel nacional. En el 2013 el monto
canalizado a las PYMES represento el 4,16% dekamacional en bancos privados y para el
2014 se increment6é hasta alcanzar el 6%54%in embargo el crecimiento del monto
entregado a PYMES a nivel nacional por el sectwaritiero es menor que el crecimiento

experimentado por los montos captados por éstigigisnes.

3.2.4.4 Sector tributario
En las politicas econdmicas del gobierno ecuatorara el periodo 2011 — 2013 se
incluyé el objetivo 3.5.1.2 el cual establece, enapartado B, la “promocion del gasto

tributario que incentive la productividad de lag|pefias empresas”.

El Servicio de Rentas Internas clasifica el gasbutario por objetivos segun el receptor del
mismo. El gasto tributario se clasifica en incewgi (vinculados al sector productivo),
beneficios (relacionados al sector social) y la loo@cion de ambos. En el 2012 se generd un
gasto tributario enfocado al incentivo (productipoy $ 1,025 millones de ddlares, es decir,
el 25% del total del gasto tributario, mientras gugasto tributario enfocado al sector social

(beneficio) alcanzo los $ 1,187 millones (28,9%tdwl del gasto tributario).

Para el 2012 se identificaron 126 tipos de gagibsitarios de los cuales el 70%
correspondian a gastos tributarios relacionadam@lesto a la renta y al valor agregado. El
gasto tributario vinculado al impuesto a la reftarmzo los $ 2.342 millones (57% del total),

mientras que el gasto tributario relacionado al I&8anzé los $ 1,763 millones (42% del

* Informacién de depositos a nivel nacional par20d4 hasta agosto de ese afio
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total). Ambos impuestos se convirtieron en el ppakcanal para la generacion de gasto

tributario en el pais.

El gasto tributario generado a través del impuestia renta se divide en gasto
enfocado a personas naturales y a sociedades. 2018l del total del gasto tributario
generado por medio del impuesto a la renta, el €86Pbeneficio fue entregado al 10% de
sociedades con mayores ingresos ($ 1,773 milloeesgjecir a empresas catalogadas como
“grandes”. El 90% de sociedades restantes se larefi, por medio del gasto tributario, en
apenas $ 178,2 millones. En el afio 2013 el gatatario enfocado en las empresas alcanzé
los $ 1,900 millones de délares siguiendo un padddistribucion similar al presentado en el

afno 2012.
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CAPITULO IV
DISCUSION

4.1 CONCLUSIONES

La presente investigacion a lo largo de su desarhal evaluado el desempefio de las
PYMES de la ciudad de Quito de forma desagregaslajeeir evaluando las empresas
pequefas y medianas de forma diferenciada debidohaterogeneidad que presentan. Es
fundamental para ciertos aspectos de la invesfigagi de sus conclusiones mantener el
esquema de evaluacion individualizado. Las PYME® sm grupo heterogéneo de
caracteristicas distintas que deben ser evaluada®rcha individual y sectorizada. Sin
embargo se agruparon a las pequefas y medianassammara medir el desempefo general.
Al igual que en el levantamiento de datos se ptaselas conclusiones de la investigacion

siguiendo el mismo orden.

4.2.1 Sector externo

Individualizando el analisis evidenciamos que éagportaciones de la mediana
empresa para el 2012 se incrementaron, mientraslaguexportaciones de las empresas
pequefas disminuyeron en el mismo afio. Las empnmesdmnas presentaron una tendencia
positiva en relacion a las exportaciones mientias gara las pequefas esta tendencia fue

negativa.
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Las caracteristicas estructurales de las PYMESullidi el acceso a mercados
internacionales, en especial de las pequefias dabglo capacidad de produccion. Esto se
refleja en la importancia de las exportacionesrdet¢l total de ventas que presentan ambas
empresas. Las ventas al exterior representan uyarmparte de las ventas totales de las
medianas empresas que de las pequefas, sin embargmbos casos, las exportaciones no

alcanzan el 5% del total de ventas.

Como consecuencia de una mejor estructura y un may@io, las exportaciones de
las empresas medianas ademas de experimentar cimiergo importante en el 2012

mejoraron su representacion sobre el total de éxgiones del pais.

Las empresas catalogadas como grandes mantienatesnide produccion y
exportaciones mayores a la de las PYMES. Paranigsesas medianas y mas aun para las
pequefas se torna imposible competir dentro deemado dominado por un grupo reducido
de empresas que controlan la mayoria del mercadocancentracion que existe en las
exportaciones realizadas por empresas de la cael§lito impide que las PYMES mejoren

su productividad por medio de la internacionaligaae sus productos.

Si bien las PYMES representan un gran porcentdjitié¢ de empresas del Ecuador y
considerando que gran parte de estas empresasentgan radicadas en Quito, podemos
decir que la importancia y aportacion de las engsrggequefias y medianas en el sector
externo de la economia es sumamente limitado. ta participacion de las PYMES de Quito
en las exportaciones demuestra que los esfuerzberamentales mayoritariamente
enfocados en impulsar la comercializacion de pridude estas empresas en el exterior han

sido infructuosos.
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Desde un punto de vista positivo podemos manifegtarlas PYMES tienen un gran
potencial por explotar y un campo que no esta sieqtovechado. Las PYMES deben
desarrollar el sector externo (exportacionesk yosna imperante que desarrollen la calidad
del producto / servicio a ofrecer en los mercadermacionales con el fin de facilitar el

proceso de comercializacion.

La diversificacion de exportaciones es uno de Jes &ndamentales de la politica
econdmica planteada para el 2012. Sin embargoadizanla exportacion nacional de bienes
industrializados e industrializados no tradiciosal®nfirmamos que esta no se consolido en

el 2012 motivo por el cual para el 2013 las expootaes decayeron.

Las exportaciones de las pequefias empresas en Xl 28 concentraron
principalmente en tres actividades cuyo valor agpleges bajo y no representan un cambio
significativo en la matriz de productos que se aambzan al exterior. Sin embargo, varias
industrias no tradicionales incrementaron sus seait@xterior por lo cual la estructura de las
exportaciones de las empresas pequefas de la aied@ito se modificé levemente en el
afio 2012 como consecuencia de una mayor partiéipate actividades con mayor valor
agregado e industrializacion. Es evidente que laftigas econdmicas del gobierno han
generado un leve cambio en la matriz productivdadePYMES de la ciudad de Quito, sin
embargo estas nuevas actividades a ser explotagpsemren de mayor soporte para

consolidarse.

Las empresas medianas de la ciudad de Quito paesenina mayor concentracion en
sus exportaciones para el 2012. La diversificad@rexportaciones fue menor en este afio al

concentrar el 60% de estas en solo dos actividdebesten actividades de mayor valor
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agregado cuyas exportaciones se han incrementadogpe no representan un porcentaje

importante dentro del total.

Las exportaciones de las PYMES de la ciudad deo(ast encuentran altamente
concentradas en escasas actividades de poco gaégaalo. La participacion de actividades
productivas alternas en las exportaciones se irer@mSin embargo mantienen niveles muy

bajos que no han logrado ser consolidados.

La diversificacion de las exportaciones conllevamipo y recursos que deben ser
enfocados a la potencializacion de actividadesctoses antes no explotados. Las politicas
econdémicas deben establecer los sectores a sercidizados y, especialmente, deben ser
constantes y congruentes con la realidad de lagrqgones por actividad econdmica. Las
exportaciones realizadas por las PYMES de la cidaduito, a pesar de su poco peso
dentro del total nacional, evidencian el crecinvemte ciertos sectores (farmacéutico,

maquinaria, etc.), los cuales deben marcar el caminturo.

La poca insercion en los mercados internacionatéesasl PYMES provoca que el
desempeiio de las PYMES esté altamente vinculadel@rorno macroeconémico nacional.
Al destinar la mayoria de sus ventas al mercadariot las PYMES son mas vulnerables a
cambios y shocks enddgenos. La dependencia quelemamtlas pequefias y medianas
empresas con el mercado interno genera que ehpaisciba un mayor flujo de divisas, lo
cual en una economia dolarizada es fundamentalryepde se plante6 como uno de los

objetivos de la politica econémica establecidogd@obierno en el periodo 2011 - 2013.

4.2.2 Sector real

La contratacion publica a nivel nacional ha benafic a las PYMES del pais por

medio de la canalizacion descentralizada del gpétdico a distintas empresas. A nivel
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nacional, sin embargo, no ha existido una transdorom radical de la distribucion de la

contratacion publica.

El incremento en el monto de gasto publico no da sicompafiado por una mayor
desconcentracion en la asignacion de este valsreirgpresas denominadas “grandes” aun se

benefician con la mayor parte de este valor a maeional.

En el 2012 las PYMES de Quito incrementaron suigyaicion en la contratacion
publica de forma importante, especialmente las esagr medianas de Quito. Las empresas
pequefias si bien no alcanzaron niveles de contsataomo los experimentados en el 2010,

su participacion para el 2012 creci6 sustancialenent

La pequeiia empresa ha perdido participacion deetta contratacion publica (a nivel
nacional y en Quito), cuando los datos histéricass mostrado una importancia marcada de
este tipo de empresas. Por este motivo las paligc@nomicas enfocadas a promover la
participacion de las PYMES en la contratacion mabtieben tratar de forma individual a la
pequefia empresa. Es necesario un enfoque de eficiede capacidad para evaluar el monto
de contratacion publica realizado por empresasdgsaque pudo ser realizado por empresas

medianas o pequefias.

Cabe sefialar que el numero de PYMES a las cualés Is& adjudicado contratos
publicos se incrementd de forma constante desdé@PR010. No se evidencia un punto de
inflexion en el cual el crecimiento haya sido pratdude alguna politica en particular. El
crecimiento ha sido sostenido y continlio pese eedccién del monto destinado a las
PYMES en ciertos afios. Pese a existir un menororggtinado a estas empresas el nimero
de proveedores ha aumentado lo que genera una maygetencia y desconcentracion de

recursos.
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El empleo generado por las PYMES de la ciudad diéoGe incrementd de forma
constante desde el afio 2009. Es crucial remarealagquequeia empresa generd mas empleo
que la mediana en el 2012. El mayor crecimientcedgdleo, dentro de las PYMES de Quito,
se dio en actividades relacionadas a serviciosgma€n actividades relacionadas a productos
tangibles. Actividades con mayor valor agregadoo pgie se diferencian de las apuntaladas

por el cambio de la matriz productiva, fueron lapulsoras del crecimiento del empleo.

4.2.3 Sector financiero

Uno de los principales objetivos de la planificacg&conomica del pais se centraba en
la promocién del mercado de valores como alteraadl sistema financiero tradicional
especialmente enfocado en las PYMES. Empero lacipadtion de las PYMES en el
mercado bursatil ha sido infimo pese a estar abiereste tipo de empresas. Pese a los
esfuerzos realizados por la Bolsa de Valores nbastogrado desarrollar esta herramienta
como fuente de financiamiento para las PYMES. Laradioacion interinstitucional entre el
sector privado y publico ha sido insuficiente pargulsar el mercado de valores como
alternativa dentro del sistema financiero nacioBa.igual forma la coordinacién publica —
privada no ha logrado consolidar la estructuraadeolsa de valores enfocada en las PYMES
motivo por el cual se espera la elaboracion de ueva reglamento que impulse la

participacion de las PYMES en este mercado.

El sector financiero (excluido Bolsa de Valoresy imcrementado el volumen
crediticio nacional destinado a las PYMES. Sin emdal| crecimiento del crédito destinado
a estas empresas no ha caminado en sintonia coifréssfinancieras globales. Es asi que el
crédito otorgado a PYMES ha perdido participacianek crédito productivo nacional y el

crédito otorgado a estas empresas como porceriafdBl disminuyo de forma constante.
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Si bien el volumen de crédito destinado a PYMESval macional es mayor, vemos
que existen otros sectores productivos como elotatipo que compiten por financiamiento y
qgue han obtenido una mayor cantidad de recursoasiEsomo el crédito corporativo era 3,5

veces el destinado a PYMES en el 2010 para, edld, 2aumentar su diferencia a 4,78.

En la ciudad de Quito el comportamiento financiefiiere del nacional. El
crecimiento del volumen otorgado a las PYMES deilaad de Quito es irrefutable. Mas
importante aun es la confirmacion de que estedmparédito ha ganado peso en relacién a
otro tipo de crédito como el corporativo en el @3d4. El crédito destinado a las PYMES de
la ciudad de Quito se esta posicionando de form@oitante dentro del total de crédito

entregado en la ciudad a diferencia de la tendepmanuestran las cifras nacionales.

Es importante también destacar la concentracidlosleréditos otorgados a PYMES
en la ciudad de Quito. Dentro de los objetivosadpdlitica econdémica para el periodo 2011 —
2013 se encontraba la descentralizacién de lossflajediticios destinado a PYMES con el
fin de distribuir un mayor porcentaje de este flejodistintas provincias y ciudades del pais.
Este objetivo no ha sido alcanzado debido a quel @914 la concentracion de créditos a

PYMES de Quito se incremento.

El sector privado fue el principal responsableidetemento del volumen de crédito
destinado a PYMES de la ciudad de Quito, mientras gl sector publico redujo su
participacion de forma considerable. Se han gepelagl condiciones econdémicas para que

este tipo de empresas puedan acceder a fuentemdeidmiento privadas.

La articulacién de la infraestructura financierdlpma con la de economia popular y
solidaria no se ha transformado en un mayor voludercrédito otorgado a PYMES. El

volumen de crédito comercial entregado por estedi instituciones dentro de la ciudad de
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Quito es muy limitado si se pretende utilizar a&esctor como medio para desconcentrar el
mercado financiero privado. Sin embargo es un at#atro del sistema financiero que debe
ser apuntalado para que se constituya en el ldego gn una opcién de financiamiento para

las PYMES.

Al desagregar el crédito por tipo de actividad saficmé que las actividades de
comercializacion al por mayor y menor acaparan afanporcentaje del volumen otorgado.
Claramente se evidencia que el crédito, si bienasmcrementado, no esta siendo destinado
mayoritariamente a actividades que transformen &rim productiva o diversifiquen las

exportaciones del pais.

4.2.4 Sector tributario

Los lineamientos tributarios incluidos en la pohtiecon6mica del 2012, pese a
generar cuantiosos incentivos, que se transformarorun gasto tributario de $ 2.342
millones, beneficid mayoritariamente a un grupcedpresas (empresas grandes), pero no se
generd un real aporte a empresas pequefias y medi@eadeben generar incentivos
sectorizados para beneficiar a empresas con cdsticiEs especificas pese a la

heterogeneidad que pueden presentar las PYMES.

4.2 RECOMENDACIONES

La politica econdmica planteada por el gobiernospienfoca en el sector externo del
pais como de las PYMES debe incluir lineamientges guedan contrarrestar posibles shocks
exdgenos. La tasa de crecimiento de las exportegida las PYMES ha disminuido afios tras
afo, por lo cual se requieren medidas contra exlgue puedan hacer frente a una posible

situacidon negativa para este tipo de empresas.
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Es fundamental que las politicas econdmicas en&scad el sector externo sectoricen
el impulso a las exportaciones de las PYMES taatnomales como de la ciudad de Quito.
Impulsar toda exportacion realizada por las PYME8de ser contraproducente al no poder
enfocar los esfuerzos en sectores o industriassqudas llamadas a cambiar la estructura
productiva del pais. La reduccion de las exportesade las pequefias empresas demuestran
la no consolidacion de mercados (mantenemos un nodneelucido de mercados a nivel
nacional), y de productos en el exterior. Sin embal evidenciar que el pais cuenta con un
namero reducido pero estable de mercados en ldsscs comercializa productos y servicios
ecuatorianos se recomienda la consolidacion deadesc cercanos en los cuales las PYMES

han alcanzado cierto grado de solidez como el daitbmo, peruano y chileno.

Es imperativo que las politicas economicas elalawrapor el gobierno central
establezcan en sus programas de apoyo a las exipoes de las PYMES la diferenciacion e
individualizacion entre la pequefia y mediana engorea heterogeneidad de estas empresas
puede afectar el resultado de las politicas ecarag@gnimotivo por el cual un analisis
individualizado y politicas de apoyo dirigidas @a&dipo de empresa pueden generar mejores

resultados en el sector externo.

Quito y Guayaquil son las ciudades donde mas emprpsquefias y medianas se
radican. Ambas ciudades, y en especial Quito,rdebeel foco de desarrollo para empresas
gue innoven y produzcan bienes y servicios no dragiales con mayor valor agregado. El
gobierno debe aprovechar la concentracion de PYME®& convergencia geografica
identificada en la ubicacion de estas empresas ekafaorar politicas econOmicas que
incentiven clusters naturales. La generacion dstalsi puede enfocarse en industrias cuyo
valor agregado sea mayor, de esta forma se inegfatiel cambio de matriz productiva y se

reducirian de forma sustancial los problemas queuaniran estas empresas para
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comercializar sus productos al exterior. Se geferara estructura mas consolidada para las
empresas pequefias y medianas que les permita tsolMea principales obstaculos que

presentan (acceso al financiamiento, exportaciates,

Las politicas econdmicas deben enfocarse en efrdisale la competitividad de las
PYMES con el fin de que generen un producto / sernde mayor calidad que se consolide

en el mercado interno y sea promovido en el exterio

El gobierno a través de sus politicas econémiaatse dhantener el impulso a sectores
o industrias de mayor valor agregado para consodblmercado interno de estas industrias

para posteriormente incrementar las exportaciones.

El gasto publico sustenta gran porcentaje de latasede las PYMES por lo cual, al
estar éste sujeto a shocks externos, se tornaortampe para las PYMES diversificar sus
fuentes de ingresos y consolidarlas en el meditammpDe igual forma seria prudente que se
promulguen politicas econémicas que prioricen latratacion de empresas pequefas y

medianas en caso de que se presenten shocks es6geno

Las politicas econémicas deben apuntar a que masesas pequefias y medianas
participen en la contratacion publica como ha adara partir del 2013. Sin embargo seria
prudente que el crecimiento en el nidmero de PYMERigpantes del sistema de
contratacion publica se dé en sectores industridemayor valor agregado, de esta forma se

incentivaria la creacion de empresas que divetsfida matriz productiva.

Dentro del sector real de la econbémica es impartapute el gobierno establezca
politicas econdémicas sectorizadas tanto para laugiieq como mediana empresa. Las

empresas pequefias pese a no exportar sus prodictoderior en un gran porcentaje
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superaron a la mediana empresa en la generaci@mgio. Debido al comportamiento
diferenciado entre la pequeiia y mediana empresapEstante que se evalle la posibilidad

de desagregar el estudio de las PYMES para la@gaarde nuevas politicas.

La desconcentracion del flujo crediticio a nivetioaal es una politica positiva que
beneficia a empresas no radicadas en ciudadesuguéan con una gran estructura financiera
como Quito o Guayaquil. Sin embargo hay que recemgge el mayor porcentaje de PYMES
se encuentran en Quito por lo que se requieren mesyfaentes de financiamiento en esta
ciudad. Es necesario generar fuentes de finanammialternativas para PYMES de las

grandes ciudades que permitan desconcentrar elditagiticio en favor de otras provincias.

Las IFSEPS deben contar con un mayor apoyo gubemtahpara alcanzar montos
importantes de créditos otorgados al sector comderen especial a las PYMES. Las
instituciones financieras pertenecientes a estmrsao pueden ser el medio por el cual se
desconcentren los flujos crediticios destinadassaPlYMES. Adicionalmente el proceso para
la consecucion de dicho objetivo se presenta lpagolo cual se deben utilizar los canales

tradicionales por el momento.

Las politicas econdmicas enfocadas en el sectandiaro deben concordar con los
objetivos de las distintas areas dentro de la fitaion gubernamental, en especial con los
objetivos que tienen como fin la produccién de égeon alto valor agregado. El sector
financiero debe presentar facilidades crediticiasdastrias que deben ser impulsadas y que
no han presentado un cambio importante en los emlque obtuvieron por parte de las
instituciones financieras. Logicamente estos valaiaicamente podran incrementarse si

existe la demanda adecuada, por este motivo @jtrafterinstitucional es prioritario.
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Es apropiado mencionar que en la actualidad ex@stzasa informacion relacionada a
las PYMES y su desempefio a lo largo de la ultintadig® Con excepcion de algunos censos
realizados en el afio 2008 y 2010, no existe maymrmacion relacionada a este topico.
Considerando que las politicas econdmicas debergemeradas en base a informacion
constante y continua es recomendable que se meditarevolucion de las MIPYMES o al
menos ciertas variables que influyen directamentestas empresas. De esta forma las
politicas econdmicas que tiene pensado impulsateasector seran mas eficaces y solventar

los problemas que se han identificado.
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