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RESUMEN

En el presente estudio se analizan y evaluan los factores de riesgo natural y antrépicos
existentes en un proyecto de construccion previo a la elaboracion e implantacion de un
plan de emergencia.

Para el estudio se tomd como referencia la construccion del edificio “Hospital Gineco-
Obstétrico del Sur, Nueva Aurora”, ubicado en la ciudad de Quito, el cual esta
conformado por tres bloques (A, B y C), de tres niveles cada uno.

Una vez realizada la identificacion y evaluacion de los riesgos se determina que hay que
tomar en consideracion los riesgos de sismos/terremotos, erupcién volcanica, incendios
y emergencias médicas, teniendo en cuenta en especial el trabajo en alturas ya que
representa el 30.30% de riesgos mas comunes en la construccion, siendo la actividad que
mas peligro representa.

Se evalu6é mediante el método de Messeri el riesgo de incendio, a dos areas del proyecto
el area de bodegas de almacenamiento y el area de ejecucion del proyecto, llegando a
obtener un puntaje de 4.76 y 4.65 respectivamente, concluyendo que las dos areas
tomadas en cuenta se encuentran en un riesgo de incendio medio del proyecto.
Adicionalmente se determin6 un valor muestral de poblacion para aplicar una encuesta y
determinar la satisfaccion del trabajador al realizar su trabajo, conociendo que en el
proyecto existe un plan de emergencia y se verificé que el 42.59%, sienten mas confianza
al ejercer sus actividades.

Mediante la aplicacion de la NTP 436 “Calculo de Tiempos y vias de evacuacion”, se
determind que el tiempo de evacuacion ideal del edificio es de 9 min con 48 segundos; se

comprobd que la capacidad maxima de evacuacion en el bloque A es de 340 personas, en



el bloque B de 945 personas y en el bloque C de 660 personas; sin tomar en cuenta las
salidas de emergencia del proyecto.

También se verificd que las puertas de salida tiene una capacidad de evacuacion para 800
personas en el bloque A y para 3200 personas en los blogues C y D.

Se determin6d la necesidad adquirir recursos para enfrentar las emergencias Yy
adicionalmente la conformacion y capacitacion de brigadas de actuacion especial.

El plan de emergencia se elaboré conforme al formato de emergencias del Cuerpo de
bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, ordenanza 470.

Finalmente se realizan conclusiones y se plantean recomendaciones.
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CAPITULOI.

1. INTRODUCCION

En el presente trabajo, se plantea una “Propuesta de implementacion de un Plan de
Emergencia en la fase de construccion de un edificio”.

Cabe precisar que un plan de ésta naturaleza implica una importancia especial, ya que el
Ecuador es un pais vulnerable, por cuanto se tiene estructuras y viviendas en general
construidas a orillas de rios, sobre terrenos inestables y laderosos, existen varias fallas
geoldgicas en las ciudades, carencia de normativas y politicas sobre temas de Gestion de
Riesgos y lo que es peor, una falta de cultura de seguridad, haciendo que el tiempo borre
de la memoria de las personas, los eventos adversos suscitados a lo largo de la historia.
Por lo anterior, se puede mencionar varios eventos adversos que han generado pérdidas
humanas y econdémicas, como son los casos del fendmeno del nifio, inundaciones en las
region costera, incendios en poblados de Guayaquil, Quito, entre otras ciudades,
derrumbes y deslaves en sectores como Papayacea, la Via Aloag — Santo Domingo, entre
otros que han trastornado el normal desenvolvimiento de las actividades.

Tomando en cuenta la siniestralidad de eventos antropicos, se puede decir que se han
venido produciendo varios accidentes, explosiones e incendios en varios sectores de la
ciudad; todo esto ha generado un gran dafio a las vidas humanas, pérdidas materiales y
problemas al medio ambiente.

Estadisticas del afio 2008 indican que se produjeron 6.387 emergencias, de las cuales el
45% corresponden a incendios de todo tipo y el 35% detectado en el sector industrial.
Considerando todos estos eventos generados por efectos naturales o antropicos, es

indispensable que se cuente con un de Plan de Emergencia, en todas las organizaciones,

1. Bomberos, Estadisticas 2008.
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empresas, viviendas, entidades publicas y privadas; enfocado en el hecho de por una parte
el salvaguardar la integridad de las personas ante eventos adversos y por otra parte, en
que un Plan de Emergencia se convierta en una herramienta de gestion de riesgos y no
quede Unicamente como un documento de archivo, visto solo cuando se escucha de

desastres o emergencias.

Definicion de Plan de Emergencia:

"El plan de emergencia es la planificacion y organizacion humana para la utilizacion
optima de los medios técnicos previstos con la finalidad de reducir al minimo las posibles
consecuencias humanas y/o econdmicas que pudieran derivarse de la situacion de
emergencia”.

De la definicion se desprende que el plan de emergencia persigue optimizar los recursos
disponibles, por lo que su implantacion implica haber dotado previamente al edificio de
la infraestructura de medios materiales o técnicos necesarios en funcion de las
caracteristicas propias del edificio y de la actividad que en el mismo se realiza. Ello a su
vez comporta haber previamente, realizado una identificacion y analisis de los riesgos o
deficiencias del edificio, imprescindible para conocer la dotacion de medios de
prevencion-proteccion que se precisan en el mismo.

Sélo en este momento, cuando el edificio esta correctamente equipado, cabe hablar de la
implantacion de un plan de emergencia si queremos tener la certeza de que éste serad
operativo y eficaz. En caso contrario, dispondremos de un documento mas o0 menos

correcto, pero ineficaz en su puesta en practica.’.

2. INHST-NTP-361



“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 3
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

1.1 El Problema de la Investigacion

Cuando se decide iniciar una investigacion, el primer paso es definir el planteamiento del
problema. Una vez que este se encuentra definido la investigacién contara con una

direccion y un enfoque.

1.1.1Planteamiento del Problema.

La industria de la construccién, presenta una estadistica considerable de accidentes; para
el caso de la constructora que ejecuta el proyecto, en su trayecto empresarial entre los
afios 2009 al 2015 ha tenido 42 accidentes; siendo las caidas a distinto nivel con el
12.82%, los golpes/cortes con objetos herramientas con un 41.03% y el atrapamiento por
0 entre objetos con un 25.04% los accidentes mas comunes que sucedieron en la empresa
desde el afio 2009 hasta la actualidad.

Los potenciales incendios y explosiones; el peligro que ocurra un sismo o terremoto,
como el ocurrido el 12 de Agosto del Afio 2014 que tuvo una magnitud de 5.1 grados en
la escala de Richter®.

La vulnerabilidad que tiene el Distrito Metropolitano de Quito, al estar rodeado de
volcanes activos, los mismos que pueden erupcionar en cualquier momento, son motivos
por los cuales se plantea la necesidad de elaborar e implementar un Plan de Emergencia
que determine los lineamientos que debe seguir el personal ante un evento no deseado
como lo puede ser una emergencia médica, un incendio, un sismo, un terremoto o0 una

erupcion volcanica.

3. Diario El Universo 12 de Agosto de 2014



“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 4
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

1.1.2 Objetivo General

Identificar la necesidad para elaborar e implementar un Plan de Emergencia, que permita
responder adecuadamente ante un evento no deseado que podria presentarse en la etapa

de construccién de un edificio.

1.1.3 Objetivos Especificos
e ldentificar y seleccionar un método para medir accidentes y desastres.
e Definir controles para respuestas ante emergencias: Administrativos y de Ingenieria
e Definir brigadas de respuesta y determinar la competencia y perfil de un brigadista.
e Determinar y medir el tiempo ideal de evacuacion del edificio.

e Determinar los costos y cronogramas de implementacién del Plan.

1.1.4 Justificacién

El Plan de Emergencia es un requisito de la normativa legal ecuatoriana, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Resolucién Consejo Directivo 333; descrita en el Art.
9 Lit. 4.3; “Planes de emergencia en respuesta a factores de riesgo de accidentes graves”.
También como requerimiento del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, segun la Regla Técnica Metropolitana RTQ3/2014, punto 13.6 lit. d); Plan de
Emergencia, en las edificaciones de servicios sanitarios, deberan contar con un plan de
emergencias.

El Art. 140 reglamento de seguridad y salud para la construccién y obras publicas “El
Plan de Respuesta a Emergencias se establecerd mediante el andlisis de riesgos,

determinacion de zonas seguras, rutas de escape, conformacion de brigadas,
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coordinadores de emergencia, inventarios de equipos de atencion, comunicacion y
combate, acercamiento con las entidades externas tales como policia, bomberos, cruz roja,
defensa civil y otros destinados a tal efecto.

Adicionalmente esta investigacion es necesaria para establecer directrices de actuacién
del personal ante un evento no deseado, en base al analisis de riegos que sus actividades
conllevan y adicionalmente la empresa constructora se beneficiard al contar con

procedimientos y personal capacitado y adiestrado para combatir cualquier eventualidad.

1.1.5 Edificio en Construccion motivo del estudio

Para el presente estudio, se tomo como referencia el proyecto “Construccion del Hospital
Gineco-Obstétrico del Sur Nueva Aurora”, ubicado en el sur de la ciudad de Quito, calles
Quitumbe Nan y Fenicio Angulo, el cual tendra un area de construccion de 36816 m?
aproximadamente, divididos en tres bloques de 4 niveles cada uno.

En su fase operativa tendra una capacidad para 168 camas normales, 4 camas para infecto
contagiosos, 9 camas para terapia intensiva y 38 cunas para neo-natos. Se han planificado
los estudios tomando en cuenta la capacidad total del hospital para todas las areas de
emergencia, imagen, laboratorios, centro quirargico, cocina, lavanderia, bodegas y

parqueaderos.

1.2 Marco Teodrico

1.2.1 Estado Actual del Conocimiento

En la actualidad existen estudios realizados por el Instituto Nacional de Seguridad e

Higiene del Trabajo INSHT de Espafia, con su NTP-361 “Planes de emergencia en
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lugares de publica concurrencia” y NTP-45 “Planes de Emergencia contra incendios”,
aportan ayuda para realizar e implementar planes de emergencia.

Adicionalmente la NTP-436, calculo estimativo de vias y tiempos de evacuacion,
proporcionaran mas directrices para la resolucion del problema.

Para el andlisis del riesgo de incendio se utilizara el método de Messeri, el mismo que
utiliza por una parte una serie de factores que generan o agravan el riesgo de incendio,
como son los factores propios de las instalaciones, y de otra parte, los factores que
colaboran con la proteccion frente al riesgo de incendio. Asi en funcion del valor
numérico del riesgo, se obtiene mediante una tabla la calificacion del riesgo.
Actualmente, el cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la
ordenanza metropolitana 470, dictamina las Reglas Técnicas en Materia de Prevencion
de Incendios en el Ordenamiento Metropolitano”, y especificamente en la RTQ3/14 punto
13 especifica los aspectos para el disefio de nuevas edificacion para servicios de salud; y
en el punto 13.6 lit. d), se solicita un Plan de Emergencia para la Instalacion; la resolucion
No 036-CG-CBDMQ-2009, plantea un formato para la elaboracién del Plan de

Emergencia, la cual sera tomada como guia para la realizacion del presente trabajo.

1.2.2 Hipotesis

Con el presente estudio se pretende determinar si la implementacion de un Plan de
Emergencia en la etapa de construccién de un edificio, podra apoyar en la respuesta ante
un evento no deseado con los trabajadores y aumentara el grado de confianza en el

desemperio de sus actividades.
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1.2.3 Identificacion y Caracterizacion de Variables.

1.2.3.1. Variables Independientes

En este tipo de investigacion, se consideran aquellas que pueden ser la causa de las
emergencias en la construccion del edificio.
Para este efecto se consideran:
e Inexistencia de procedimientos de respuesta ante emergencias.
o Falta de organizacion interna en caso de emergencias, incluyendo la capacitacion
y entrenamiento de brigadas contra incendio y de primeros auxilios.
e Peligros presentes en las areas de trabajo sin ningun tipo de control.

e Carencia de programas de capacitacion.

1.2.3.2. Variables Dependientes

Se consideran a aquellas que son el resultado de las variables independientes.
e Altos tiempos de respuesta ante emergencia.
e Carencia de recursos para enfrentar las emergencias
e Altos indices de emergencias en el proyecto.

e Aumento de accidentabilidad en el proyecto.
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CAPITULO I

2. El METODO

2.1. Nivel de Estudio

El tipo de estudio para la elaboracion del presente seré de tipo descriptivo-transversal; los
cuales son estudios sobre observacionales, en los cuales no se interviene o manipula el
factor de estudio, es decir se observa lo que ocurre con el fendmeno en estudio en
condiciones naturales, en la realidad. Estos estudios pueden ser divididos en dos sub-
grupos:
Estudios transversales: intentan analizar el fendmeno en un periodo de tiempo corto, un
punto en el tiempo, por eso también se les denominado “de corte”. Es como si se diese un
corte al tiempo y se dijese que ocurre aqui y ahora mismo.
Estudios longitudinales: Estudios de uno o mas factores en un periodo de tiempo mas
largo.
Ventajas de los Estudios Descriptivos

e Son econémicos

o Faciles de disefiar y ejecutar.

o Fécilmente repetibles.

« Caracterizan la frecuencia y/o la distribucion de la enfermedad o fenémeno en

estudio, con respecto a diferentes variables.
« Puerta de entrada, que facilita la realizacién de estudios analiticos.

« Utiles para valorar la repercusion de enfermedades remitentes.



“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 9
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

« ldentifican diferentes variables, que pueden guardar relacion con la enfermedad o
fendmeno de estudio y por tanto pueden identificar grupos vulnerables.
« Utiles en la planificacion y administracion sanitarios. Posibilitan el conocimiento
de la demanda de servicios de salud en los servicios sanitarios.
Limitaciones de los Estudios Descriptivos
« No permiten establecer relaciones causales entre variables, ya que no es posible
conocer si fue anterior la existencia del factor de riesgo.

2.2. Modalidad de Investigacion

Para la realizacion de esta tesis se ha tomado en cuenta los siguientes tipos de

investigacion:

Investigacion documental: Considerando los aspectos de la legislacién ecuatoriana
relacionado con el andlisis y evaluacién de riesgos; asi como lo relacionado con el

contenido del plan de emergencias en la construccion de un edificio.

Investigacion descriptiva: Para le elaboracion del marco teérico se ha tomado en cuenta
las caracteristicas mas representativas relacionadas con el tema y que permitan cumplir
con los objetivos propuestos; también se ha considerado los aspectos fundamentales

exigidos por la Ley y Reglamento del Cuerpo de Bomberos del Cantén Quito.

Investigacion explicativa o causal: Tratdndose de un estudio de Seguridad Industrial, esta
tesis trata fundamentalmente de examinar la relacion cualitativa entre las variables
independientes, dependientes y del entorno ambiental; especialmente la relacion de una
buena gestién preventiva con la disminucion de accidentes y emergencias en la

construccién de un edificio.



“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 10
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

2.3. Método

Para la revision documental y la descripcion del tema se han tomado en cuenta
las leyes y reglamentos vigentes; considerando como un aspecto importante la
descripcion de las fases de la construccion de la obra con sus respectivos

procedimientos de evacuacion y actuacion médica incluidos en el plan de emergencia.

También el método utilizado es inductivo- deductivo, porque al ser el estudio de
caso se parte de un caso particular de la industria de la construccion, con el interés
de desarrollar una propuesta que sea valida para la industria de la construccion de

edificios.

El tipo de método que se aplicaréd para este trabajo de investigacion serd descriptivo
en tanto se va a hacer una descripcion de las fases de la construccion de la obra con
sus respectivos procedimientos de evacuacion y actuacion médica incluidos en el plan

de emergencia.

2.4. Poblacion y Muestra

Para la elaboracion de este estudio se escogi6 la construccion de un edificio que prestara
servicios de salud; por parte de una constructora con mas de 20 afios de experiencia en
gjecucion de proyectos; empresa a nivel nacional que desarrolla proyectos como

alcantarillados, pavimentado, puentes y edificios.

Se trata de una muestra escogida en este tipo de actividad, que ha desarrollado mas de
80 proyectos de construccién, considerando que esta empresa ha demostrado interés en

apoyar este estudio de investigacion y estar al dia en la aplicacién de Leyes y Normas
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vigentes en Ecuador a mas del interés de sus administradores en conocer y aplicar los
resultados.

2.5. Seleccion de Instrumentos de Investigacion

A continuacion se describen los métodos que se utilizaran para el estudio del presente

trabajo:

2.5.1. Sistema Simplificado de Evaluacion de Riesgos NTP 330

Facilita la tarea de evaluacion de riesgos a partir de la verificacion y control de las posibles
deficiencias en los lugares de trabajo.
La metodologia permite cuantificar la magnitud de los riesgos existentes y, en
consecuencia, jerarquizar racionalmente su prioridad de correccion. Para ello se parte de
la deteccion de las deficiencias existentes en los lugares de trabajo para, a continuacion,
estimar la probabilidad de que ocurra un accidente y, teniendo en cuenta la magnitud
esperada de las consecuencias, evaluar el riesgo asociado a cada una de dichas
deficiencias.

2.5.1.1. El Nivel de Riesgo (NR)
El nivel de riesgo, sera funcion del nivel de probabilidad (NP) y del nivel de
consecuencias (NC) y puede expresarse como:

NR =NP x NC

2.5.1.2.  Nivel de Deficiencia
El nivel de deficiencia (ND) a la magnitud de la vinculacion esperable entre el conjunto
de factores de riesgo considerados y su relacion causal directa con el posible accidente.
Los valores numéricos empleados en esta metodologia y el significado de los mismos se

indican en la tabla 1.
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Tabla 1. Nivel de deficiencia

Nivel de
deficiencia

Significado

Se han detectado factores de riesgo significativos
Muy deficiente 10 gue determinan como muy posible la generacion de
(MD) fallos. El conjunto de medidas preventivas
existentes respecto al riesgo resulta ineficaz.
Se ha detectado algun factor de riesgo significativo
Deficiente que precisa ser corregido. La eficacia del conjunto
(D) de medidas preventivas existentes se ve reducida
|de forma apreciable. _ ,
Se han detectado factores de riesgo de menor

Mejorable 2 importancia. La eficacia del conjurto de medidas
(M) preventivas existentes respecto al riesgo no se ve
. _reducida de forma apreciable.
Aceptable No se ha detectado anomalia destacable alguna. El
(8) | riesgo esté controlado. No se valora.

Fuente: NTP 330

2.5.1.3.  Nivel de Exposicion
El nivel de exposicion (NE) es una medida de la frecuencia con la que se da exposicion
al riesgo. Para un riesgo concreto, el nivel de exposicion se puede estimar en funcion de
los tiempos de permanencia en areas de trabajo, operaciones con maquina, etc.

Tabla 2. Nivel de exposicion

Hivel de
exposicion
Continuada Continuamente. Varias veces en su

Significado

B == B | _jornada laboral con tiempo prolongado.
Frecuents 3 Varias veces en su jornada laboral,
(EF) | ‘aungue sea con tiempos corios.
Ocasional > Alguna vez en su jornada laboral y con
| (EO) | periodo corto de tiempo.
Espfésa;:ilca 1 Irregularmente.

Fuente: NTP 330

2.5.1.4. Nivel de Probabilidad
En funcion del nivel de deficiencia de las medidas preventivas y del nivel de exposicion
al riesgo, se determinara el nivel de probabilidad (NP), el cual se puede expresar como el
producto de ambos términos:

NP = ND x NE
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Tabla 3. Nivel de deficiencia vs nivel de exposicion

Hivel de exposicion (NE)

4 3 | 2 1
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Fuente: NTP 330
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En la tabla 4, se indica el significado de los cuatro niveles de probabilidad establecidos.

Nivel de

Muy alta
(MA)

Alta
(&)

Media
(M)

Baja
®

2.5.15.

probabilidad

Tabla 4. Nivel de probabilidad

Entre
40y 24

Entre
20y 10

Entre
8y6

Entre
4y2

Situacion deficiente con exposicidn frecuente u

(ciclo de vida laboral.

Significado

Situacion deficiente con exposicion continuada, o
muy deficiente con exposicion frecuente.
Normalmente la materializacion del riesgo ocurre
con frecuencia.

ocasional, o bien stuacion muy deficiente con
exposicion ocasional o esporadica. La materializacion
del riesgo es posible que suceda varias veces en el

Situacion deficiente con exposicion esporadica, o bien|
situacién mejorable con exposicion cortinuada o ‘
frecuente. Es posible que suceda el dafio alguna vez.
Situacion mejorable con exposicion ocasional o
esporadica. No es esperable que se materialice el
riesgo, aungue puede ser concebible.

Fuente: NTP 330

Nivel de Consecuencias

Se han considerado igualmente cuatro niveles para la clasificacion de las consecuencias

(NC). Se ha establecido un doble significado; por un lado, se han categorizado los dafios

fisicos y, por otro, los dafios materiales. Se ha evitado establecer una traduccion monetaria
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de éstos ultimos, dado que su importancia sera relativa en funcion del tipo de empresa y
de su tamafio. Ambos significados deben ser considerados independientemente, teniendo
mas peso los dafios a personas que los dafios materiales. Cuando las lesiones no son
importantes la consideracion de los dafios materiales debe ayudarnos a establecer

prioridades con un mismo nivel de consecuencias establecido para personas

Tabla 5. Nivel de consecuencias

Nivel de Significado

consecuencias Dafos personales Dafios materiales

Mortal o Catastrofico Destruccion total del sistema

100 |1 muerto o méas

M [ | |(diificil renovarlo) 7
Muy Grave 60 Lesiones graves que pueden Destruccion parcial del sistema
(MG) . |ser irreparables (compleja y costosa la reparacion)
Grave 25 Lesiones con incapacidad Se requiere paro de proceso para
(G) | |laboral transitoria (1L.T.) ‘efectuar la reparacnc’m
Leve 10 Pequenas lesiones que no Reparable sin necesidad de paro
L) L requieren hospitalizacion | del proceso

Fuente: NTP 330

2.5.1.6. Nivel de Riesgo y Nivel de Intervencion
La tabla 6 permite determinar el nivel de riesgo y, mediante agrupacion de los diferentes
valores obtenidos, establecer bloques de priorizacion de las intervenciones, a través del

establecimiento también de cuatro niveles (indicados en el cuadro con cifras romanas).
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El nivel de riesgo vi

Tabla 6. Nivel de riesgo y nivel de intervencion
NR = NP x NC

Nivel de probabilidad (HP)
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Fuente: NTP 330

ene determinado por el producto del nivel de probabilidad por el nivel

de consecuencias. Latabla 7. establece la agrupacion de los niveles de riesgo que originan

los niveles de intervencion y su significado.

Tabla 7. Significado de niveles de riesgo e intervencion

Nivel de

intervencion

NR Significado

I 4000-600 Situacion critica. Correccion urgente.
Ii | 500-150 |Corregir y adoptar medidas de control. |
" 12040 Mejorar si es posible. ;eria conveniente
Jjustificar la intervencion y su rentabilidad. |
" 20 Mo intervenir, salvo que un anélisis mas
preciso lo justifique.

Fuente: NTP 330
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2.5.2. Calculo estimativo de Vias y Tiempo de Evacuacion NTP 436.
El plan de emergencia de cualquier centro de trabajo plantea el doble objetivo de proteger
a las personas y a las instalaciones ante situaciones criticas, minimizando sus
consecuencias. La mejor salvaguarda para los ocupantes ante una emergencia es que
puedan trasladarse a un lugar seguro, a traves de un itinerario protegido y en un tiempo
adecuado, esto es, realizar una evacuacion eficiente.
La presente Nota Técnica pretende expone los parametros a considerar para conseguir

con éxito una evacuacion.

2.5.2.1. Tiempos de evacuacion
En el desalojo por incendio o emergencia en un local o edificio se pueden considerar
cuatro tiempos diferenciados de la evacuacion, el tiempo de deteccion tp, el de alarma
ta, el de retardo tr y el tiempo propio de evacuacion tee.
La sumatoria de todos los tiempos es el referente del tiempo ideal para evacuar un

edificio.

2.5.3. Formato para la elaboracion de Planes de Emergencia del Cuerpo de
Bomberos del Distrito metropolitano de Quito.

Mediante resolucion administrativa del 15 de junio de 2009, se resuelve aprobar el

formato para la elaboracion de Planes de Emergencia, el cual es una guia claramente

definida para estandarizar este requisito por parte del cuerpo de bomberos de Quito.
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2.5.4. Ordenanza metropolitana 470.
En la ordenanza Metropolitana N° 470 por se incorporan las “Reglas Técnicas en Materia
de Prevencion de Incendios en el Ordenamiento Metropolitano”, firmada por el Dr.
Augusto Barrera, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de diciembre de
2013; de la cual se derivan las Reglas Técnicas RTQ; en laRTQ 3/14 punto 13; especifica

los aspectos para el disefio de nuevas edificacion para servicios de salud.

2.5.5. Encuestas de verificacion de Campo
Mediante el empleo de encuestas se verificara si los trabajadores han aumentado su
confianza al realizar sus actividades al saber que la obra cuenta con un plan de emergencia
y brigadas de respuesta capacitadas.
Si la poblacion es finita, es decir conocemos el total de la poblacién y desedsemos saber

cuantos del total tendremos que estudiar la formula es:

N*ij*g
”=— 2
d**(N-1)+Z1*p*q

Donde:
* N =Total de la poblacion
e Zo =1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
* p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.05)
* gq=1-p(enestecasol-0.05=0.95)

« d = precision (es recomendable usar un 5%).
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Segun diferentes seguridades el coeficiente de Za varia, asi:

Si la seguridad Za fuese del 90% el coeficiente seria 1.645

Si la seguridad Za fuese del 95% el coeficiente seria 1.96

Si la seguridad Za fuese del 97.5% el coeficiente seria 2.24

» Sila seguridad Zafuese del 99% el coeficiente seria 2.57

18
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111 CAPITULO

3. RESULTADOS

3.1. INTRODUCCION

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud, construye el Hospital Gineco —
Obstétrico del Sur; que estéa ubicado en la Av. Quitumbe Nan y calle P1 (Fenicio Angulo),
parroquia de Guamani, Sector nueva Aurora al Sur de Quito.

Sobe un terreno de 28641 m2 de forma rectangular alargado en sentido este — oeste con
una pendiente positiva desde la Av. Quitumbe Nan hacia la Av. Mariscal Sucre y en
sentido norte sur con una pendiente positiva desde la Av. Principal S/N hacia la calle

Fenicio Angulo se implanta el nuevo Hospital.

El Hospital beneficiara a mas de 600 mil personas del sur de la ciudad. La construccién
que inici6 en febrero de 2013 con una inversién de cerca de $23 millones; en

equipamiento y mobiliario $16 millones.

Tendra una capacidad para 168 camas normales, 4 camas para infecto contagiosos, 9
camas en terapia intensiva y 38 cunas para neonatos. Se han planificado los estudios
tomando en cuenta la capacidad total del hospital para las areas de emergencia, urgencia,

imagen, laboratorios, centro quirdrgico, cocina, lavanderia, bodegas y parqueaderos.

Adicionalmente presentara servicios de Emergencias
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e Consulta externa

e Hospitalizacion en Ginecologia, Obstetricia.

¢ Neonatologia

e Terapia intensiva Materna

e Centro Obstétrico, Centro Quirdrgico, banco de leche, Esterilizacion central.
e Auxiliares de diagndstico.

e Laboratorio clinico. Laboratorio patolégico.

¢ Imagenologia.

e Farmacia

e Servicios complementarios, administrativos y de soporte.

3.1.1. Anadlisis de Riesgos

A continuacion se analizan los riesgos naturales como lo son sismos terremotos,
erupciones volcénicas, inundaciones, deslizamientos, riesgos sociales, emergencias
médicas, incendios, fugas y derrame, para finalmente concluir cuales de estos riesgos
deben ser tomados en cuenta en el Plan de Emergencia.

En la tabla 8, se observa el tipo de catastrofe y el periodo en el que se suscitaron

estas emergencias en la provincia de Pichincha.
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Tabla No. 8 Estadisticas sobre amenazas y vulnerabilidades sobre riesgos externos
en la Provincia de Pichincha

Provincia de Pichincha

Estadisticas sobre amenazas y vulnerabilidades sobre riesgos externos en la

Afos
1601- 1701- 1801- 1901- >
Tipo de catastrofe 1500- 1600 1700 1800 1900 2000 2000
Terremoto 1 3 5 3 9 0
Inundacion 0 0 0 0 6 1
Erupcién volcanica 2 2 3 2 3 1
Deslizamiento/derrumbe 0 1 0 0 1 0

Fuente: Secretaria General de Riesgos

Durante el siglo XX, se observa que en Ecuador, incluyendo la provincia de

Pichincha, se incrementd la frecuencia de catastrofes naturales, especialmente

terremotos, inundaciones y erupciones volcanicas; a partir del afio 2000, hasta la

fecha la erupcion del volcan Tungurahua, sigue teniendo vigencia.

Figura 1. Catastrofes en Ecuador
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Fuente: Secretaria General de Riesgos
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3.1.1.1. Analisis de Riesgo de Sismo/ Terremoto

Segun las estadisticas de la Secretaria General de Riesgos se han registrado sismos
en diferentes afios que han afectado a la provincia de Pichincha y sus alrededores, al
estar el Ecuador ubicado dentro del cinturén de fuego del Pacifico esta presente el

riesgo de sismos o terremotos por lo cual se deberan tomar en cuenta medidas de

proteccion y prevencion ante estas eventualidades.

En la tabla 9 se observa los eventos sismicos ocurridos en el Ecuador.

Tabla 9. Registro de eventos sismicos

Fecha Localizacion Epicentro Magnitud (Grados escala
Richter)

/Agosto 1988 Bahia de Caraquez.- Canoa 7.1
Prov. de Manabi

Marzo 1996 Pujili.- Prov. Cotopaxi Pujili 57

Noviembre 1990 Pomasqui.- Prov. Pomasqui 3.9
Pichincha

1995 Macas.- Prov. Morona Cordillera de 6.9
Santiago Cutucu

Marzo 1987 Prov. Napo El Reventador 6.9

Noviembre 1949 Provincias de Pelileo > 7
Tungurahua y
Chimborazo

Noviembre 1938 Provincia de El Tingo >4
Pichincha

Enero 1906 Provincia de Tumaco — 7.4
Esmeraldas Colombia

Noviembre 1868 Cotacachi- Prov. Cotacahi 1.7
Imbabura

Febrero 1797 Provincias de Riobamba Se desconoce
Tungurahua,
Cotopaxi,
Chimborazo

Fuente: Secretaria General de Riesgos
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3.1.1.1.1. Analisis de Riesgo de Sismo en Quito
Quito se encuentra atravesado por un sistema de fallas, que se inicia a la altura de la
poblacién de Tambillo al sur y avanza hacia el norte hasta San Antonio de Pichincha,
definiendo un trazado de 47 a 50 km de longitud. Morfoldgicamente esta representado
por las colinas de Puengasi, Lumbisi, el Batan — La Bota y Bellavista — Catequilla. Estas
colinas son el resultado superficial de fallamiento de tipo inverso, que no alcanza la
superficie pero que pliegan las capas formando estas colinas. Para la falla de Quito, el
bloque sobre el que se asienta la ciudad se levanta aproximadamente a 400 m con
respecto al valle interandino. Este es un caso tipico de fallas ocultas, pero que muestran
actividad sismica constante en el tiempo; teniendo la ciudad de Quito la mayor
complicacion, por hallarse construida sobre su propia falla geoldgica, expuesta a
altas vibraciones y, a ser afectada por sismos superficiales.
Histéricamente, la ciudad de Quito ha sido afectada por sismos de gran magnitud, los de
1541, 1587, 1755, 1797,1859 y 1868, causaron victimas y dafios. En 1868, un sismo de
8,8 grados Richter destruy6 la ciudad costera de Esmeraldas y causé muertes y
destruccidn de viviendas, iglesias y conventos en la capital del pais, cuando existia menos
poblacion y estaba menos desarrollada que en la actualidad. EI sismo de 1987, con
epicentro en la region amazénica y una magnitud de 5,6 grados Richter en Quito, causo
fisuras en cupulas y torres de las iglesias La Merced, San Agustin y El Belén, afect6 a
150.000 personas y se calcularon dafios por USD 700 millones®.
A continuacion se describen los ultimos sismos sucedidos en el Ecuador.
Los terremotos del 5 de marzo de 1987
Los graves efectos que produjeron los terremotos del 5 de marzo de 1987 afectaron una

amplia area de la Provincia de Sucumbios, pero también causaron estragos en ciertas

4. Estudio de Impacto Ambiental Metro de Quito
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edificaciones en Quito. Los epicentros de dichos eventos se ubican en la interseccion de
las fallas transcurrentes con las fallas inversas del Frente Andino Oriental. La magnitud
del evento principal fue de Ms® = 6,9; siendo precedido por un evento premonitor de
Ms=6,1; los dos eventos presentan mecanismos focales del tipo inverso. La intensidad
méaxima en la zona epicentral alcanzé el grado 1X. Los efectos desastrosos producidos por
estos sismos han sido descritos ampliamente en otros reportes. Aproximadamente 18.000
eventos, entre sismos principales y replicas generados por esta crisis, fueron registrados
por la red sismica del proyecto Mica-Tambo®

El mayor efecto secundario de los terremotos de marzo de 1987 fueron los deslizamientos
que afectaron una vasta zona comprendida entre el volcan Reventador y el Cayambe, que
produjeron los efectos por todos conocidos en el SOTE y la carretera entre el rio Salado
y Lumbaqui. En el sector mas cercano a Quito donde se observaron pocas fallas del talud
en Cangahuas, fue en Guayllabamba en la carretera al Este de Tumbaco. También se
observaron derrumbes frescos y flujos de suelos en depdsitos morrénicos arenosos en las
cabeceras del rio Papallacta. En la division de la Cordillera Real, se observaron algunos
volcamientos en las lavas, que pueden estar relacionados con los sismos de marzo de
1987.

Sismo de 1990

El 10 agosto de 1990 se produjo un sismo de magnitud moderada, mb=5, que produce
intensidades de VII en la zona epicentral, el cual afectd localmente a las inmediaciones
de Pomasqui en la provincia de Pichincha, con un saldo de tres personas fallecidas y
graves dafos a las edificaciones. Inicialmente se pensé que la estructura responsable de

este evento era la falla inversa de Quito; sin embargo, el area de ruptura definida con base

5. Magnitud a partir de la amplitud de la fase Lg (Mezcua y Martinez Solares, 1983). Utilizada
para terremotos ocurridos entre 1962 y marzo de 2002. La férmula utilizada para cada registro
depende de la distancia epicentral.

6. Yepes et al, 1994.
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en la disposicion geométrica de sus réplicas pareceria indicar que se trata de otra
estructura, posiblemente la falla de Catequilla’.

Sismo de 1998

Dentro de los sismos que se generan en la zona de subduccion, el 4 de agosto de 1998 se
produce un fuerte sismo en las inmediaciones de la ciudad de Bahia, con una magnitud
Ms=7,1, sentido en todo el pais, tiene efectos destructivos en una buena parte de la zona
costera. La intensidad en Bahia se estimo en grado 1X, con el colapso de algunos edificios
modernos, Manta, Portoviejo y Pedernales, se encuentran dentro de la isosista de VIII,
Guayaquil, Babahoyo y Cojimies con intensidades entre VII y VI. Este sismo produce
intensidades de IV a V en Quito®.

Especialistas que han realizado estudios en el Distrito Metropolitano de Quito, han
estimado la magnitud y la localizacion de terremotos que podrian afectar a Quito en el
futuro, la intensidad del sacudimiento que podrian producir y, el dafio que provocaria en
las infraestructuras. Esto, lo han realizado basandose en el analisis de fallas geoldgicas
del Ecuador y en los registros de terremotos pasados, ya que el pais se encuentra situado
enunade las zonas de mas alta complejidad tectonica, en donde las placas de Nazca
y Sudamérica se encuentran generando una alta actividad sismica.

A continuacion en la figura 2, se presenta el mapa sismico de la ciudad de Quito, el

cual permite tener una idea de las dreas méas afectadas.

7. UCE-Petrotransporte, 1991
8. Ceresis et al, 1999
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Figura 2. Mapa de sismos Distrito metropolitano de Quito
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Fuente: Estudio de impacto ambiental del Metro de Quito
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Una vez analizado el riesgo de sismo en la provincia de Pichincha y especificamente en
el cantdn Quito, se concluye que el riesgo de sismo / terremoto es un riesgo importante y
hay que tomarlo en cuenta en el Plan de Emergencia.

3.1.1.2.  Analisis de Riesgo de Erupcion Volcanica

La ciudad de Quito se encuentra rodeada de volcanes activos; (ver fig. 3.), como lo son

el Guagua Pichincha, Ruco Pichincha, Pululahua, Atacaso, llal6 y el Cotopaxi.

En el afio 2000, se produjo la erupcion del Guagua Pichincha, provocando la
evacuacion de la poblacion de algunos sectores de Lloa y Quito, y
disfuncionamiento de la vida de los pobladores; también en el afio 2002, se
registro la erupcion del volcan reventador, afectando las vias de comunicacion de

la Amazonia hacia la provincia de Pichincha.

Adicionalmente es necesario anotar que las erupciones del volcan Tungurahua se
han reactivado desde el afio 1999 y actualmente tiene un incremento notable,
Ilegando con su ceniza hasta el Canton Quito.

En la tabla 10, se muestran los volcanes que representan una amenaza para la cuidad

de Quito, y consecuentemente para la obra en construccion:
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Tabla 10. Registro de erupciones volcanicas en Ecuador:

Volcan Registro histérico de erupciones Lugares recurrentes de afectacion
Las erupciones de mayor peligrosidad han sido [Las zonas de mayor afectacion estas
registradas en los afios: 2002, 1976, 1973, 1944, relacionadas con el Distrito Metropolitano de
1926, 1898, 1894, Quito; también Ibarra y Otavalo en la
Reventador 1844, 1843; el periodo de recurrenciaes de  provincia de Imbabura; y el Chaco y
aproximadamente 25 afios. Lumbaqui, en la Provincia de Napo.
Las de mayor intensidad, han sido registradas |Las zonas de mayor vulnerabilidad estan
en los siguientes afios: 2014, ubicadas en la Provincia de
Tungurahua 2013, 2012, 2011, 2002, 2003, 1918, 1916, Tungurahua, con sus Cantones de Bafios,
1886, 1773, 1776, 1641; el periodo de Pelileo, Patate, Cotal6, Pillaro y Ambato; y
recurrencia es de 90 afios. también en la Provincia de Chimborazo, con
sus Cantones de Guano, Penipe, Chambo y
Riobamba
Guagua Se han registrado erupciones en los afios Las zonas de mayor afectacion estan
Pichincha 1999, 2002, 1660 y el periodo de ubicadas en el Distrito Metropolitano de
recurrencia es de 500 a 600 afios, pero Quito; los Cantones de Cayambe y
amerita disponer de un sistema permanente Tabacundo en las Provincia de Pichincha;
de monitoreo. en la Provincia de Imbabura, los cantones
de Ibarra y Otavalo; y en la Provincia de
Napo, los Cantones de Baeza y Lumbaqui
Se han registrado erupciones en los afios: Las zonas de mayor vulnerabilidad se
1801-1802, 1773, 1760, 1728; y ubican en el Suroriente del Distrito
Antisana su periodo de recurrencia se establece Metropolitano de Quito.
aproximadamente entre 150 a 500 afios
Las erupciones de mayor magnitud se han Las zonas de mayor vulnerabilidad se han
registrado en los afios: 1877, 1854, 1768, ubicado en las riberas del rio Pita,
Cotopaxi 1743, 1742; desde 1972 se han reportado la  [Tamboyacu- Cajas, y Cutuchi; Rio
presencia de fumarolas y un ligero Guayllabamba, y Rio Esmeraldas; registros
incremento de la actividad sismica; el periodo |histéricos resefian que en el afio 1877, los
de recurrencia estd entre los 11° afios. flujos de magma liquido llegaron hasta el
Rio Esmeraldas, después de 18 horas de la
erupcion.

Fuente: Secretaria General de Riesgos

A continuacidn en la figura 3, se puede observar los volcanes que estan ubicados cerca

de la ciudad de Quito y que representan amenaza en un caso de erupcion volcanica.




“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 29
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

Figura3. Volcanes que rodean la ciudad de Quito

Guagua Pichicnha Ruco Pichincha

Atacaso

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del Metro de Quito

Las amenazas volcanicas méas temibles para Quito, debido a su carécter destructor, son los

flujos de escombros y lodo.

Se trata esencialmente de flujos de lodo que pueden producir las erupciones del Guagua
Pichincha y del Cotopaxi. En el caso del Pichincha, estos pueden desarrollarse en las laderas
occidentales, por la movilizacion de las cenizas con precipitaciones que acompafian a la

erupcion o posteriores a ella y, por flujos torrenciales en las quebradas.

A continuacién en la tabla 11, se puede observar las zonas se verian afectadas ante estos

flujos de lodo en la ciudad de Quito.
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Tabla 11. Zonas afectadas por actividad volcanica

Peligro Peligro Inundaciones Ninguna

Zona Extremo moderado de lodo amenaza

Quitumbe
Moran Valverde
Solanda

El Calzado

El Recreo

La Magdalena
San Francisco
La Alameda

El Ejido
Universidad Central N

1
1
1
Rl = = D= = = = [ -

1
< 1

La Pradera
Ifiaquito - - \/
Jipijapa

El Labrador

<2 | <2

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Metro de Quito.
Por tanto se puede concluir que Quito se encuentra en una zona de alta influencia en el
caso presentarse una erupcion volcanica; por tanto este riesgo debe ser tomado en cuenta

en el Plan de Emergencia motivo del presente estudio.

3.1.1.3.  Analisis de Riesgo de Derrumbe o Deslizamientos

A continuacién se analiza el riesgo de derrumbe o deslizamientos en la Provincia de
Pichincha; en la tabla 12, se puede observar registros de derrumbes o deslizamientos

que han ocurrido en el Ecuador y también en la provincia de Pichincha.
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Tabla 12. Registro de derrumbes o deslizamientos de tierras en Ecuador:

Fecha Lugar Caracteristicas
jul-02 Papallacta- Prov. Napo Flujos de lodo y avalanchas de escombros
. o Deslizamiento de alta magnitud; flujo de
jUI'OZ \VVia Méndez- Guarumales lodo y avalancha de rocas
) \Via Papallacta- Prov. del ) o
jun-02 Napo Flujo de lodo y desprendimiento de rocas
) Avalancha glaciar, flujo de lodo,

Volcan El Altar.- Prov. de  japroximadamente 480.000 metros clbicos de
nov-00 Chimborazo escombros

Laderas del Pichincha.- Desprendimientos, avalanchas aluviones,
abr-93 Prov. de Pichincha hundimientos

Represamiento de rios, deslizamiento de
. aproximadamente de 20 millones de metros
mar-93 Rio Paute.- Prov. Azuay (bicos de tierra.
o Represamiento del rio, deslizamiento,
90 Rio Pisque.- Prov.  Javalancha de escombros, aproximadamente

ene- Pichincha 70.000 metros cubicos de material removido

Rios Salado, Quijos, Malo |Represamiento, deslizamiento y avalancha de
mar-87 en Prov. Napo escombros

Chunchi Prov. Deslizamiento de aproximadamente 200.000
mar-83 Chimborazo metros clibicos de escombros

Fuente: Secretaria General de Riesgos

Al encontrarse el proyecto de construccion en un zona distante a laderas que podrian

provocar derrumbes o deslizamientos y porque no se cuenta con estadisticas de la

materializacién de este tipo de riesgos, no seran tomados en cuenta en el Plan de

Emergencias.
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3.1.1.4.  Analisis de Riesgo de Inundaciones

A continuacion se presenta un analisis del riesgo de inundaciones en la ciudad de Quito.
La Escuela Politécnica Nacional, EPN en 1998 present0 una recopilacion importante de
eventos entre inundaciones y aluviones (flujos de lodo y escombros) ocurridos en la
ciudad de Quito en el siglo XX, lo cual pone de manifiesto la alta vulnerabilidad de la
ciudad a estos fendmenos. Las zonas de mayor peligro frente a estos eventos son las zonas
bajas de la ciudad, ubicadas a lo largo de la avenida 10 de agosto, La Prensa, y el
Aeropuerto Mariscal Sucre en el norte de la ciudad. En la parte sur se puede identificar
dos zonas importantes sujetas a posibles inundaciones, Chimbacalle y La Magdalena.

El terreno donde se esta construyendo el proyecto motivo del estudio del Plan de
Emergencia, se encuentra a una altitud de 2966 msnm, mientras que el sector de
Chimbacalle al sur de la ciudad de Quito se encuentra a una altitud de 2818 msnm.

Entre el proyecto en construccién y la parte referencial de Chimbacalle, existe
aproximadamente 150 m de diferencia, lo cual disminuye considerablemente el riesgo de
inundaciones en el area donde se esta construyendo el proyecto y adicionalmente no se
han registrado inundaciones en el sector.

En la figura 4 se puede apreciar la altitud donde se encuentra ubicado el proyecto en

construccion.
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Figura 4: Altitud del proyecto en construccion.

Fuente: topograpic-map.com

3.1.1.5. Riesgos Sociales

Los riesgos sociales se definen como aquellos conflictos que, debido a su naturaleza
impredecible y erratica, podrian afectar las actividades del proyecto. Estos no se
podran negociar o solucionar necesariamente con los programas de relaciones
comunitarias propuestos, sino que tendran que solucionarse a través de medidas de
prevencion y mitigacion.

La evaluacidn del riesgo de los riesgos sociales incluye las particularidades que pueden
amenazar al proyecto como son: presencia de grupos activistas, paralizacion de
actividades por parte de pobladores que viven en las cercanias del proyecto y
vandalismo. Estos aspectos se describen a continuacion y el analisis de los riesgos

sociales se presenta en la tabla 13.
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Tabla 13. Riesgos Sociales en el proceso de construccion.

Riesgos Sociales Riego
Paralizacién de actividades por parte de la comunidad Moderado
Asaltos robos Moderado - Bajo
Huelgas de trabajadores Moderado
Epidemia y enfermedad masiva Bajo

Fuente: Estudio de impacto ambiental Metro de Quito

Paralizacion de actividades por pobladores: por diferentes motivos como: crisis
econdmica, desacuerdos con las autoridades locales y nacionales, desacuerdos entre
actores de la region, o por expectativas insatisfechas sobre compensaciones sociales
por parte de la constructora, la poblacién directamente afectada por las actividades de
construccion podria llevar a cabo paralizaciones de las actividades con medidas de
hecho tales como impedimento del paso de personal, equipos y maquinas. Esto podria
amenazar el desenvolvimiento normal de las actividades del proyecto.

Asaltos y robos: el personal del proyecto puede ser asaltado por delincuentes comunes.
Esto representa una grave amenaza para la integridad y la vida de los trabajadores. De
igual manera, delincuentes comunes pueden robar equipos del proyecto, lo cual también

se convierte en una amenaza para el desenvolvimiento normal de las actividades.

Huelgas de trabajadores: los trabajadores como integrantes principales en el
desenvolvimiento del proyecto, también pueden constituirse en un riesgo potencial al
normal funcionamiento del mismo, el riesgo se fundamenta en paralizaciones temporales
de un grupo o de todos los trabajadores de las empresas contratistas, que también puede

generar la toma de una o varias instalaciones.
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Afectaciones a la salud de los trabajadores y la poblacion local: este factor es
importante, puesto que por el ingreso de gente fordnea pueden ocurrir epidemias o
enfermedades masivas como consecuencia del ingreso de trabajadores o pobladores
portadores de virus y enfermedades.
En conclusidn, de la evaluacion preliminar de riesgos sociales se concluye:

e El riesgo de paro por parte de las comunidades se puede considerar

moderado en todas las fases y etapas del proyecto.
e Los riesgos de asaltos y robos son entre bajo y moderado.
e El riesgo de huelgas provocadas por trabajadores se considera moderado.

e Las epidemias y enfermedades masivas constituyen un bajo riesgo.

3.1.1.6. Emergencias Médicas

En el Ecuador existen algunos datos estadisticos de los accidentes de trabajo que ocurren
en los diferentes sectores econdmicos; en el caso de la construccion, algunas entidades
tales como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de la Direccion Nacional
del Seguro General de Riesgos del Trabajo y el Ministerio de Trabajo. Otras instituciones
como los servicios de emergencia de hospitales, la Cruz Roja y la Brigada de Homicidios
de la Policia Judicial realizan registros de accidentalidad con limitaciones estadisticas, lo
cual determina que el sub-registro de accidentes de trabajo sea importante. De igual forma
internacionalmente entidades como las empresas seguradoras y la Organizacion
Internacional del Trabajo elaboran informes y gréaficos representativos de los accidentes
de trabajo.

En las figuras 5 y 6 se puede apreciar el porcentaje de accidentes de trabajo graves y
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accidentes de trabajo mortales.

Fig. 5. Porcentaje de accidentes de trabajo graves.
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Fig. 6. Porcentaje de Accidentes de trabajo mortales
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En los graficos 5 y 6 se observa que el mayor porcentaje de accidentes graves y mortales
se producen en el sector de la construccion, seguido del sector industrial, servicios
y agrario, respectivamente.

Se concluye que los accidentes graves disminuyen considerablemente en el tiempo,
sin embargo, los accidentes mortales, aunque con una tendencia a la baja no muy
significativa.

Segun datos estadisticos del Ministerio de Trabajo, en el afio 2006 y en base a varios
informes técnicos se elaboro una lista sobre los riesgos las comunes que existen durante
la construccién de una obra civil. Como se observa en la figura 7, el trabajo en altura
corresponde a la actividad mas peligrosa y riesgosa durante la construccién, ya que la
falta de seguridades al realizar estos tipos de trabajo es muy notoria en nuestro medio.
Ademas resaltar que la falta de orden y aseo también poseen un alto porcentaje de riesgo,
lo que manifiesta que la seguridad y la salud van de la mano para evitar cualquier tipo de
accidentes.

En la fig. 6, se puede apreciar los riesgos mas comunes en la construccion.
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Fig. 7. Riesgos mas comunes en la construccion
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Fuente: Ministerio de Trabajo

Las principales causas que el IESS atribuye a los accidentes de trabajo son:
condicion material insegura (21,2%), acto inseguro (64,2%) y condicion y acto
inseguro (14,6%). Se puede indicar que como principal consecuencia de los
accidentes de trabajo en el sector de la construccion el acto inseguro, lo que indica
que la culpa sea por parte del trabajador. Sin embargo no es justo decir que toda la culpa
sea del trabajador, varios estudios demuestran que existen varias causas para que
ocurran accidentes.

Las lesiones provocadas por accidentes en la construccion poseen una
distribucion de la siguiente manera: lesiones en miembros superiores 46.5%, lesiones
miembros inferiores 27.6%

A continuacion se presenta un resumen de los accidentes ocurridos en la empresa

constructora en el periodo comprendido entre el 2009 al 2015.
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Fig. 8. Accidentes Constructora 2009-20015
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Fuente: Autor

Siendo las caidas a distinto nivel con el 12.82%, los golpes/cortes con objetos
herramientas con un 41.03% y el atrapamiento por y entre objetos con un 25.04% los
accidentes mas comunes que sucedieron en la empresa desde el afio 2009 hasta la
actualidad.

Se debe tomar en cuenta las respuestas médicas en el Plan de Emergencia, puesto que
como se mostro en las figuras 5 y 6, la accidentabilidad en el sector de la construccion es
alta.

Es necesario elaborar un procedimiento de trabajo seguro en alturas con el objetivo de
prevenir el riesgo de caidas a distinto nivel, ya que como se observo en la fig. 7, representa

el 30,30 % de riesgos en la empresa de construccion.
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3.1.1.7.  Analisis de Riesgo de Incendio

En cualquier momento podria ocurrir un incendio, dentro del proyecto. Los lugares mas
susceptibles de incendiarse son el area de bodega y la zona de almacenamiento de
combustibles. A pesar de todos los cuidados y procedimientos de seguridad de acuerdo a
la normativa vigente, ningan lugar esta exento del peligro de ocurrencia de un incendio.
Para realizar el andlisis de riesgo de incendio se considerd dos lugares en la obra y se
utilizé el método de Messeri para evaluar el riesgo; llegando a obtener los siguientes
resultados:

Tabla 14. Estimacion de riesgo de incendio, Método de Messeri

Riego de . Evaluacion

X Puntaje
Incendio J Cualitativa
Edificio 4,65 | Riesgo Medio
Area de bodegas 4,76 | Riesgo Medio

Fuente: Autor.

El analisis del método se lo puede encontrar en el anexo C del presente documento.
Segun lo analizado, en las dos zonas consideradas para la aplicacion del método se tiene
un riesgo medio.

Se debe tomar en cuenta el riesgo de incendio en el Plan de Emergencia, ya que un
incendio puede pasar en cualquier momento y se debe estar en la capacidad de responder

adecuadamente.
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3.1.1.8. Fugasy derrames

En el area del proyecto pueden ocurrir fugas y derrames de hidrocarburos
(combustibles de vehiculos, maquinaria y equipos). Las fugas y derrames pueden
ocurrir al momento de la carga y descarga del producto, en el transporte y
almacenamiento de combustible y en el area de almacenamiento.

Un buen sistema de drenaje con trampas de grasa incluidas prevendra la salida del
combustible derramado. De esta manera, también se previene la contaminacion por fugas
y derrames al suelo y cuerpos de agua, fuera de las areas de trabajo. Debido a que se
pueden dar fugas y derrames en mas de una fase del proyecto.

Actualmente se tiene confinada el area de almacenamiento de combustibles (Ver fig. 9y
10).

También se construyd un cubeto para recoger el combustible en el caso que se diera un
derrame.

Adicionalmente la cantidad que se maneja es baja; se cuenta con un tanque de 55 galones
de diésel; (liqguido combustible) el cual se va vaciando acorde a las necesidades y 5
galones de gasolina; (liquido inflamable), que al igual que el anterior se va vaciando

conforme al requerimiento.

Fig. 9. Area de almacenamiento de combustibles
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Fig. 10. Area de almacenamiento de combustibles; ubicacion extintor

3.1.2. Verificacion del grado de aumento de confianza en los trabajadores.

Para el caso de estudio N=200 personas; Seguridad = 95%; Precision = 5%; proporcion
esperada = se asume que puede ser proxima al 5% (0.05); si no se tiene ninguna idea de
dicha proporcion utilizariamos el valor p = 0.5 (50%) que maximiza el tamafio muestral;
asi:

_ 200 * 1,962 % 0.05 * 0.95
T 0.052 % (200 — 1) + 1,96 * 0.05 = 0,95

n

N=54 encuestas

Para efectos de este estudio se realizaron tres preguntas y se obtuvieron los siguientes
resultados:

1.- ;Sabe usted que en la obra se cuenta con un plan de respuesta ante emergencias?

2.- ¢ Sabe qué hacer en el caso de una emergencia?

3.- ¢El saber que en su trabajo existe un plan de respuesta ante emergencia, le genera mas

confianza al ejercer sus actividades diarias?
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Resultados:

Tabla 15. Resultados encuesta de confianza

Pregunta |SI |% NO | % Indiferente | %
1 51194,44%| 3| 5,56%
2 49190,74%| 5| 9,26%
3 23142,59% | 20|37,04% 11| 20,37%

Fuente: Autor

3.1.3. Andlisis de Riesgos mediante el método de William Fine

Para estimar que riesgos se deben tener en cuenta para el proceso de construccion del
hospital, se realizara la evaluacion de cada uno de ellos con el método de William Fine y

Messeri para el caso de la evaluacién de riesgo de incendio.

Tabla 16. Nivel de Intervencion de riesgos analizados

Nivel Nivel Nivel de | Nivel Nivel | Nivel

Riesgo Deficiencia | Exposicion | Probabilidad | Consecuencia | Riesgo | Intervencion
Sismo / Terremoto 10 1 10 | A 100 1000 I
Erupcion Volcénica 10 1 10 | A 25 250 I
Derrumbes 2 1 2 B 10 20 v
Inundaciones 2 1 2 B 10 20 v
Sociales 2 1 2 B 10 20 v
Emergencias médicas 2 3 6 M 100 600 I
Fugas / Derrames 2 1 2 B 10 20 v

Fuente: Autor
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Tabla 17. Nivel de intervencion Riesgo de Incendio

Riego de Puntaje | EValuacion Nivel de
Incendio Cualitativa Intervencion
Edificio 4,65 | Riesgo Medio I
Area de bodegas 4,76 | Riesgo Medio Il

Fuente: Autor
Para efectos de la elaboracion del plan se tomaran en cuenta los siguientes riesgos.
e Sismo/ Terremoto
e Erupcion Volcéanica
e Emergencias Médicas; se realizard un procedimiento para trabajos en altura y
rescate en alturas.

e Incendios.

3.2. Aplicacién Practica

3.2.1. Plan de Emergencia

El plan de emergencia del Proyecto de Construccion del Hospital Gineco Obstétrico del
Sur, Nueva Aurora, se elabora con el objetivo de establecer un programa de prevencién
y preparacion para actuar en situaciones de emergencia originados por factores
de riesgo internos o externos, contar con estrategias y mecanismos que seran de
relevante utilidad para conducirse adecuadamente antes, durante y después de una
emergencia que pudieran involucrar las operaciones de la empresa, subcontratistas y
visitantes cuando se encuentren en las instalaciones de la empresa.

El plan de emergencia se elabora también, con el fin de acatar y cumplir las normativas y
leyes nacionales como distritales. EI Benemérito Cuerpo de Bomberos de Quito, es el

ente encargado de verificar el cumplimiento de los Planes de Emergencia, dentro y fuera
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del casco urbano de la ciudad.
Para la realizacion del mismo se utilizo el formato para la elaboracion de planes de
emergencia del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que
se divide en nueve items, los cuales se los detalla a continuacion:

e Descripcion de la empresa

¢ Identificacion de factores de Riesgo propios de la organizacion

e Evaluacion de factores de riesgo detectados

e Prevencion y control de riesgos

e Mantenimiento

e Protocolo de Alarma y comunicaciones para emergencias

e Evacuacion.

e Procedimientos para la implantacion del Plan de Emergencias

El desarrollo del Plan de Emergencia se lo puede encontrar en el Anexo A del presente.

3.2.2. Alcance

Este plan de respuesta a emergencia contiene las instrucciones que permitan actuar
a todas las personas que se encuentren en las instalaciones del proyecto en
construccidn, en caso de cualquier amenaza a la infraestructura, personas y seguridad

en general.

3.2.3. Descripcion General de la Obra

El proyecto estd conformado por tres edificaciones de tres niveles cada una, mas un
subsuelo.

En el bloque A, se ubicara la parte administrativa del hospital, asi como aulas para
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estudiantes, auditorio y cafeterias. En el blogue B se ubicara el area de hospitalizacién, la

cual contard con 168 camas. En el bloque C funcionara el area de emergencias,

quirdfanos, laboratorios, imagenologia y area de esterilizacion entre otras.

3.2.3.1. Proceso de Construccion

A continuacion, en la tabla 18 se presentan los procesos Yy sub-procesos en la industria de

la construccion.

Tabla 18. Procesos y sub-procesos de construccion

Proceso Sub-proceso
Disefio del proyecto Planificacion, elaboracion de
planos

Cierres perimetrales

Instalacion de baterias
sanitarias, bodegas y oficinas

Preparacion del terreno Limpieza del terreno
Replanteo
Excavacion General

Cimentacion

Estructura General Encofrado
Hormigonado de pilares, losas
y escaleras

Cubiertas Impermeabilizacion

Instalaciones Electricidad, agua,
telecomunicaciones, sanitarias,
ascensores, etc.

Acabados Interiores Carpinteria, pintura,

colocacion de vinil, etc.

Fuente: Autor
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3.2.3.2. Tipo De Construccion

El proyecto de construccion es de tipo mixto, (estructura metalica, pisos y paredes de
hormigon).
3.2.3.3.  Priorizacion de Areas
En base a la evaluacion de riesgos obtenidos en el Anexo C se procedié a valorar las
diferentes areas dependiendo de sus riesgos potenciales.
e Riesgo Alto
Bodega de almacenamiento
Zona de almacenamiento de combustibles
e Riesgo Medio
Obra en general
¢ Riesgo Bajo
Patios y Jardines

Subsuelo (parqueaderos)

3.2.4. Acciones Preventivas y de Control para Minimizar o Controlar los

Riesgos Evaluados

Previo a la implementacidn del plan de emergencia, fue necesario la realizacion de varias
actividades, las cudles se las detalla a continuacion:
e Se cubrid con placas metalicas el area de almacenamiento de combustibles en la
obra

e Se adquirieron extintores tipo PQS
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e Se contratd a personal méedico de emergencia y se implementd un dispensario
médico

e Se conformd y capacit6é una brigada de primeros auxilios Se definid prioridades
de riesgos y recursos.

e Se realizd un cronograma de implementacion de recursos para el control de la
emergencia.

e Se adquirid los equipos necesarios.

e Se adquirieron tres sirenas con turbinas electro-mecanicas de 110 dB, audibles
hasta aproximadamente 500 m.

e Se implemento sefialética de informacion de riesgos y rutas de evacuacion.

3.2.5. Mantenimiento

El mantenimiento de recursos se efectuara de la siguiente manera:

Tabla 19. Mantenimiento de Recursos

RECURSQOS PERIODICIDAD RESPONSABLE
Extintores Mantenimiento anual; | Técnico de  Seguridad
revisién mensual industrial y Salud

Ocupacional
Sirenas Mantenimiento anual; | Técnico de  Seguridad
revision mensual industrial y Salud

Ocupacional
Sefialética Mantenimiento anual; | Técnico de  Seguridad
revisién mensual industrial y Salud

Ocupacional

Fuente: autor
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3.2.6. Protocolo de Alarma y Comunicaciones para Emergencias

3.2.6.1. Deteccion de la Emergencia

El tipo de deteccion de la emergencia es de tipo humano; se tienen colocados pulsadores
de alarma de emergencia en las garitas del personal de seguridad fisica, quienes estan
capacitados de la forma que deben pulsarla en caso de una emergencia, conforme lo

descrito en el punto 3.2.6.3.

3.2.6.2. Forma de Aplicar la Alarma

La activacion de una alarma significa que puede haber una anomalia, para esto se debe
conservar la calma ya que es posible que el sonido lo ponga nervioso, el personal de
seguridad o apoyo (brigadas), verificara la realidad de la situacion, evaluara y acatara las
instrucciones de su lider.

Todas las personas cuando estén frente a una emergencia, primero que nada deben
mantener la calma y después proceder a dar la alarma.

En la Figura 11 se presenta la forma de aplicar la alarma.

Fig. 11. Forma de aplicar la alarma

Persona que ve la
emergencia

l

Avisa al guardia Jefe de brigadas
—>

Aplica sonidos de sirena Lideres de brigadas

acorde a la emergencia

l

Plan Operativo frente a
una emergencia
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3.2.6.3.  Sonidos en caso de Emergencia para todo el Personal
Sonido intermitente de alerta: Este sonido se dara para alertar a los trabajadores de que
ha sucedido una emergencia en cualquier area de la obra, esta fase es de prevencion de

los trabajadores.

Sonido intermitente de alerta - - - - -

Sonido continuo de evacuacion: Este sonido se dara para que los trabajadores evacuen

las instalaciones de la empresa y acudan a los puntos de encuentro mas cercanos.

Sonidos de aviso para accion de las brigadas.

Brigada de incendios, basqueda y rescate: Este sonido se dara para que las personas

que conforman la brigada procedan a actuar en la emergencia.

Brigada de primeros auxilios: Este sonido se dara para que las personas que conforman

la brigada procedan a actuar en la emergencia

3.2.7. Grados de Emergencia y Determinacion de la Actuacion

A continuacion se describe los diferentes grados considerados como emergencia y la
forma de actuar en cada uno de ellos:
Conato de emergencia (nivel 1):

Emergencias que se pueden controlar inmediatamente con los medios disponibles en el
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sitio de ocurrencia, por ejemplo: Conatos de incendio, sismos leves, lesiones de baja
gravedad, riesgo eléctrico de baja magnitud, otras situaciones de bajo impacto.
Emergencia local (nivel 2):

Emergencias que se pueden controlar con los medios disponibles para la empresa y
dentro de sus instalaciones, por ejemplo: Incendios sectorizados con amenaza a otras
instalaciones y/o bienes de la empresa, riesgo eléctrico, sismos de mediana intensidad,
violencia civil, explosiones sectorizadas, lesiones personales de mediana gravedad, otras
situaciones de medio impacto

Emergencia general (nivel 3):

Emergencias que requieren de ayuda externa. Se controlara la emergencia con los
recursos disponibles de la empresa hasta el arribo de la ayuda externa, por ejemplo
Incendios y explosiones afectando varias areas, riesgos eléctricos de gran magnitud, alto
namero de personas con heridas de alta gravedad o muertos.

3.2.8. Medios de Comunicacion

En este punto se describen los medios de comunicacion disponibles para contrarrestar una
potencial emergencia.

Si la emergencia se diera en horarios laborales, la comunicacién sera hablada entre el
personal de la empresa y las personas o clientes que en ese momento se encuentren.

Se usaran medios de telefonia fija y movil para comunicarse, se cuenta con radios, para
la comunicacion entre las brigadas del Plan y se han incorporado dos megafonos para

mejorar la comunicacion en caso de evacuacion.
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3.2.9. Protocolos de Intervencion ante una Emergencia

3.2.9.1. Estructura de las Brigadas de Emergencia
La organizacion de las brigadas de emergencia, sera de la siguiente manera:

Fig. 12. Estructuras de las brigadas de emergencia

DIRECTOR GENERAL DE
EMERGENCIA

JEFE DE BRIGADAS

52

BRIGADA CONTRA BRIGADA DE ALARMA Y BRIGADA DE PRIMEROS
INCENDIOS EVACUACION AUXILIOS

Brigada de Busqueday
Rescate

En base a los analisis realizados, se determind la implementacion de cuatro brigadas de

emergencia:
e Brigada contra incendios.
e Brigada de alarma y evacuacion.
e Brigada de primeros auxilios

e Brigada de basqueda y rescate.
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3.29.2.  Funciones de las Brigadas

A continuacion se detallan las funciones de las brigadas de emergencia.

Director General de Emergencia (Superintendente de Obra)

e Seré el maximo responsable de la gestion operativa en las situaciones de emergencia

Declarar la emergencia, ordenar la evacuacion y solicitar ayuda externa en caso

necesario, e informar el estado de la situacion.

Asegurar el cumplimiento eficaz para la implementacion del Plan de Emergencia.

Garantizar la coordinacion y cooperacion entre los integrantes de los Equipos de

Emergencias y la adecuada toma de decisiones.

Declarar el final de la emergencia y tomar las medidas respectivas, para posibilitar

la vuelta a la actividad normal, sin riesgo de repeticion del incidente.

Realizar un informe de la emergencia y presentarlo a las autoridades de la empresa

Jefe de Brigadas (Coordinador de Seguridad Industrial)

e Coordinar la implementacién del plan de emergencia.

En conjunto con el profesional administrador, determinar las zonas de seguridad

en la obra.

Incorporar a las charlas especificas, la capacitacion basica del plan de emergencia.

Instruir a los trabajadores de la importancia del plan de emergencia de la obra.

Indicar la instalacion de la sefialética necesaria.

Conocer y dar a conocer los sitios seguros proximos al proyecto, determinados

por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Brigada Contra Incendios:

Velar por el cumplimiento de las medidas de proteccion contra incendios en las
instalaciones.

Garantizar la extincion de los conatos de incendio que se produzcan.

Apoyar las labores de extincion de incendios

Participar en los ejercicios de entrenamiento que se organicen.

Garantizar las practicas de los planes de emergencias.

Promover la realizacion de simulacros en los centros de trabajo.

Velar por el uso correcto de los medios contra incendio instalado, su
mantenimiento y conservacion.

El jefe de brigada mantendra informado al jefe de emergencias sobre las

situaciones peligrosas que puedan interferir en la extincion de un incendio.

Brigada de Alarma y Evacuacion:

Sefalizar y mantener siempre despejadas las vias de evacuacion.

Dirigir de manera ordenada y adecuada la evacuacion

Dar a conocer eficazmente la presencia de una emergencia al personal que labora
en las instalaciones.

Mantener siempre un control real y efectivo sobre el personal, para evitar tumultos
innecesarios y situaciones de panico colectivo.

Ejecutar de manera segura y técnica el rescate de las personas que requieran ser

evacuadas, quienes se encuentren heridas o atrapadas.
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Verificar después de cada evacuacion que el personal este completo y que dentro
de las instalaciones de la organizacion no quede ninguna persona, para lo cual se
deberan disefiar sistemas de conteo rapido.

o Disefiar el plan de accion a seguir en caso de emergencia asi como realizar los

simulacros correspondientes de evacuacion.

« Capacitar e instruir a todo el personal de la organizacion en el plan de emergencia
y evacuacion vigente, el cual debe ser perfeccionado periddicamente, de acuerdo
a la necesidad de la organizacion.

« En caso de evacuacion, mantener despejadas las vias de salida y sus accesos.

Brigada de Primeros Auxilios:

« Atender inmediatamente en un sitio seguro al trabajador afectado y/o lesionado.
o Analizar las consecuencias de una emergencia y clasificar a los afectados de
acuerdo a la gravedad de sus lesiones, a fin de brindar una atencién oportuna.

« Optimizar las condiciones actuales del personal de esta brigada, para que su
accionar sea eficiente para una pronta evacuacion de los accidentados hacia un
centro de salud especializado.

o Disponer de suficientes botiquines dotados de medicamentos bésicos y
debidamente distribuidos, para utilizarlos en caso de emergencia y llevar un
adecuado control de suministro de los mismos.

« Tener una participacion activa en las camparfias de salud que organice la empresa

como parte del programa de Salud en el Trabajo.

Brigada de Busqueda y Rescate:
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e Realizar operaciones de busqueda y rescate de personas que se encuentren
atrapadas en alguna situacion de riesgo.

o Identificar al personal faltante en los puntos de reunidon establecidos.

e Investigar y localizar el area donde se extravido o quedd atrapada la persona
ausente.

e Solicitar autorizacion al Director General de Emergencia, para ingresar a la obra
y realizar el rescate de accidentados, sin exponer o agravar la integridad fisica de
los mismos.

e Ejecutar actividades de rescate y control de la emergencia.

3.2.10. Perfil de un Brigadista

El papel de los brigadistas o socorristas en una empresa es fundamental; deben estar
preparados para actuar en emergencias de diverso tipo, como incendios, accidentes,
incidentes, desastres naturales, etc. Para esto el brigadista requiere una preparacion
técnica rigurosa, pero también y quizas mas importante- ciertas caracteristicas personales;
éstas son las que constituyen el perfil del brigadista.

El punto de partida del perfil del brigadista es tener empatia y humanitarismo, es decir la
capacidad de ponerse en el lugar del otro, y mostrar interés genuino por los demas. Sin
este rasgo nada sirve. Ahora bien, como competencias generales, se puede citar en primer
lugar la reaccion ante el miedo: debe capaz de reconocer el miedo en si mismo, sin
negarlo, y por ende tomar las precauciones necesarias al actuar. Por un lado no ser
temerario y por otro no paralizarse. En segundo lugar es fundamental la prudencia y

criterio al evaluar y actuar en una emergencia, lo que significa realizar ajustes y priorizar
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estrategias durante las diversas fases de una emergencia.

En tercer lugar se pueden contar las habilidades de comunicacion, para poder transmitir
informacidn a través de diversos medios —verbal, megafono, teléfono, radio- de manera
clara y coherente, bajo presiones de tiempo y urgencia como sucede en una emergencia.
Asimismo se puede citar la madurez emocional como un rasgo muy importante del perfil;
esto consiste en un grado de desarrollo del area afectiva y de personalidad en relacion con
su grupo de referencia y que determina su nivel de estabilidad, el que se refleja en la
conducta durante una emergencia.

Ligado a lo anterior, es fundamental el autocontrol y el ajuste a normas y procedimientos:
en efecto, el brigadista debe ser capaz de actuar en una emergencia sin perder el
autocontrol. Debe ajustarse a las reglas elaboradas para esa situacion. La capacidad de
implicacion o compromiso, es decir alinear los intereses personales y las propias
conductas con las necesidades que determina la situacion, sean personas, infraestructura
y/0 equipos, es otro rasgo importante.

También la habilidad de trabajo en equipo es otro rasgo central de este perfil. El brigadista
debe integrarse al grupo de brigadistas, y orientarse a la consecucién de objetivos y metas
comunes que contribuyan al manejo de la situacién critica o de la emergencia. También
el liderazgo es importante, pues debe tener la capacidad de tomar el liderazgo durante una
emergencia, para motivar, influenciar y animar a otros hacia conductas apropiadas a la
situacion, como pedir cooperacion, o alejamiento, etc. Esto implica seguridad en si mismo
y autoafirmacion, asi como iniciativa y proactividad.

Otras habilidades del perfil son el autocuidado y la integracion emocional, lo que implica
normalidad psicologica, ausencia de tendencias al autocastigo u omnipotencia, y buen

manejo de pulsiones agresivas y depresivas. Asimismo, la capacidad de analizar



“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 58
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”
problemas y generar soluciones sobre la marcha es de gran importancia, pues tiene que
plantear e implementar soluciones creativas e innovadoras en forma rapida. Otra
habilidad mental es ser capaz de percibir o visualizar situaciones de riesgo y/o peligro en
el medio ambiente y en las personas, que conllevan o aumentan los riesgos. Finalmente,
el brigadista debe poseer una capacidad intelectual en el rango de normalidad, que

garantice un buen aprendizaje, tanto tedrico como practico.

3.2.11. Programa de Capacitacion Brigadas de Emergencia

A continuacion se describen los objetivos y los temas de capacitacion a las diferentes
brigadas que conforman el plan de emergencia.

3.2.11.1. Brigada Contra Incendios

Objetivos: Aportar los conocimientos necesarios para crear una actitud preventiva en
seguridad contra incendios, causas de incendio en la industria, conocimiento de equipos
de extincion y métodos eficaces de extincion de incendios.

e Problemaética de los incendios

e Medidas de mitigacion y/o prevencion para evitar incendios

e Clase de fuegos y extintores

e Funciones de la brigada

e Medios y métodos de extincion

e Sistemas de comunicacion

e Equipos de proteccidn personal para combatir el fuego.

e Esquemas de ejercicios, formas de ataque.
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e Elaboracion y aplicacion de guias técnicas para identificar riesgos de
incendios en instalaciones

e Organizacion de seguridad contra incendios

e Actividades practicas.

3.2.11.2. Brigada de Evacuacion

Obijetivo: Implementar un conjunto de elementos y procedimientos ordenados para lograr
la supervivencia de un grupo de personas, mediante la movilizacién hacia sitios seguros,
en el menor tiempo posible como respuesta a una accion de emergencia.
o Caracteristicas de un plan de evacuacion
o Fases del proceso de evacuacion
o Deteccion del peligro
= Clase de riesgo
* Medios de deteccion
= Uso de la edificacion
= Horay fecha
» Analisis de vulnerabilidad
o Alarmas
o Preparacion para la evacuacion
= Sistemas de comunicacion
= Entrenamiento, practicas
o Aspectos importantes en la evacuacion
o Criterios de evacuacion y actuacion en cada emergencia

= Naturales
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= Técnicas
= De seguridad
o Funciones y responsabilidades de los brigadistas
o Cadena de mando y comunicaciones
o Consideraciones para los sitios seguros
o Etapas de un simulacro

3.2.11.3. Brigada de Primeros Auxilios
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Obijetivo: Conservar la vida, evitar complicaciones fisicas y sicoldgicas, ayudar a la

recuperacion y asegurar el traslado de los accidentados a un centro asistencial.
1.

2.

8.

9.

1

1

1

1

1

Capitulo 1. Principios generales. Botiquin de primeros auxilios.
Capitulo Il. Valoracion del lesionado.

. Capitulo Ill. Vendajes

. Capitulo IV. RCP.

. Capitulo V. Lesiones en huesos y articulaciones.

. Capitulo VI. Heridas / hemorragias, quemaduras.
. Capitulo VII. Cuerpos extrafos.

Capitulo VIII. Intoxicaciones

Capitulo IX. Picaduras y mordeduras.

0. Capitulo X. Enfermedades de aparicion subita.

1. Capitulo XI. Transporte adecuado.

2. Funciones y responsabilidades de los brigadistas.
3. Asignacién de tareas

4. Todos los capitulos tienen practicas.
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3.2.11.4. Brigada de Busqueda y Rescate

Objetivo: El rescatista demostrara comprension bésica de los tipos de cuerdas, sus
caracteristicas de operacion y los equipos asociados, manejara diferentes tipos de nudos
y amarres, y el uso y construccion de los diferentes sistemas de evacuacion y sus ventajas
mecanicas a través de la participacion en discusiones en clases y practicas de campo.

1. Tipos de estructuras

2. Indicadores de colapso

3. Caracteristicas y tipos constructivos

3. Tipos de colapso y areas de sobrevivencia

5. Procedimientos de prevencion de riesgos

6. Consideracion de prevencién de riesgos

7. Cuerdas usadas en rescate

8. Nudos bésicos

9. Equipo de rescate

10. Herramientas asociadas

11. Tipos de anclaje

12. Rescate en edificaciones incendiadas

13. Rescate en edificaciones derrumbadas

14. Localizacion y busqueda de victimas


http://www.telennia.net/crm/rescate_alturas.html#cuerdas
http://www.telennia.net/crm/rescate_alturas.html#tension
http://www.telennia.net/crm/rescate_alturas.html#equipos
http://www.telennia.net/crm/nudosyamarres.html
http://www.telennia.net/crm/nudosyamarres.html
http://www.telennia.net/crm/rescate_alturas.html#evacuacionconcuerdas
http://www.telennia.net/crm/rescate_alturas.html#evacuacionconcuerdas
http://www.telennia.net/crm/rescate_practicas.html
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15. Precauciones durante el rescate

16. Rescate en alturas

3.2.12. Coordinacién Interinstitucional

A continuacién, en la tabla 20 se presentan los organismos de ayuda externa, en el caso

de requerir apoyo de organismos externos ante una emergencia.

Tabla 20. Coordinacion interinstitucional.

SERVICIOS MEDICOS / AYUDA EXTERNA
Servicios Ubicacion Teléfonos Contacto
Hospital ~ Carlos | Quito 022562206 Operador/a de
Andrade Marin turno
Quito 022634026 Operadora de
Hospital un Canto | Rumichaca Nan | 022636065 turno
alaVida S33-10 y Matilde
Alvarez
Cuerpo de | Llirafan y Pasaje | 022733597/ 911 Operadora de
bomberos E. (Quitumbe) turno
Policia Geovanny Benitez | 022695983 Cap. Javier
Comunitaria y Arturo Aguirre / Personal
Tipanguano de Turno
Ambulancia  de | Quito 911 Operadora de
emergencias turno
médicas
Cruz Roja Quito 3161016 Dr. Byron Touma
Segarra
Rescate Quito 911 Operadora de
turno
Banco de sangre | Quito 2562297 Dr. Francisco
Mora.
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3.2.13. Procedimientos de Actuacion durante una Emergencia.

En base al analisis de riesgos efectuados, se realizaron procedimientos de emergencias
ante:

e Sismos / terremotos

e Erupciones volcéanicas

e Emergencias medicas

e Incendios

e Rescate en alturas

e Evacuacion;

Cada procedimiento cuenta con la forma de actuacion en la emergencia, antes, durante,
después de la emergencia, los recursos y los responsables de las actividades.
A continuacién se coloca como referencia un procedimiento de emergencia. El resto de

procedimientos se los puede encontrar en el Anexo A del presente documento.



3.2.13.1. PROCEDIMIENTO EN CASO DE ACCIDENTES
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Procedimiento para Emergencias: EMERGENCIAS MEDICAS

Fecha Version 1
Constructora. Mayo 2015 Cddigo: PRO-PE-004
ACTUACION EN CASO DE EMERGENCIAS MEDICAS

Grado de riesgo Ubicacion: Fuentes: Riesgos asociados:

Alto X Toda la empresa Trabajo en alturas, maquinas y Cortes, quemaduras, fracturas,
equipos, herramienta menor, trabajo heridas, lesiones, etc.

Medio en caliente.

Bajo

ANTES DE ACTUAR TOME LAS SIGUIENTES PRECAUCIONES

Con las Personas

Con la brigada de primeros auxilios

e Dar aviso de laemergencia al Director General de Emergencia, Jefe
de Brigadas, y Unidad de Seguridad Industrial Telf. 023000450 /
0995076991

Controlar manifestaciones de panico o desorden

No gritar ni causar panico

Seguir los procedimientos establecidos en el plan de emergencia
Trasladar a la persona al dispensario médico.

o Trasladar el paciente al dispensario médico de la empresa, para su
inmediata y efectiva atencién médica.
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ACTUACION A SEGUIR

PASOS QUE HACER COMO HACERLO RESPONSABLE RECURSOS
Dispensario médico,
SHOCK Tomar los signos vitales Médico, Equipos de
1 ELECTRICO Aplicar oxigeno si es necesario paramédico primeros auxilios y
Mantener las vias respiratorias abiertas y trasladar el paciente a una casa rescate,
de salud. instrumentos,
medicinas.
Inmovilizar el miembro afectado Dispensario médico,
Administrar analgésicos Medico, equipos de
2 FRACTURAS Trasladar el paciente a una casa de salud. paramédico primeros auxilios
y rescate
instrumentos,
medicinas.
Si se encuentra atrapado cualquier miembro o extremidad, evitar sacar a
la fuerza.
Apagar y desarmar el equipo en donde se encuentra atrapado el Dispensario
miembro o extremidad. Meédico, médico, equipos de
3 ATRAPAMIENTO Inmovilizar el miembro o extremidad, valorar y desinfectar. paramédico primeros auxilios y

Administrar analgésicos
Trasladar el paciente a una casa de salud.

rescate,
instrumentos,
medicinas.




QUEMADURAS

Para quemaduras con partes calientes, seguir lo siguientes pasos:

Quemaduras de primer grado,

e Colocar compresas de agua fria.

e No quitar la ropa que se encuentra alrededor de la parte quemada

o Desinfectar la quemadura

o Siexiste la presencia de ampollas no reventar. Aplicar cremas o
vaselina requeridas. . Realizar un vendaje no comprensivo.

Quemaduras de segundo grado,

e Colocar compresas de agua fria.

e No quitar la ropa que se encuentra alrededor de la parte quemada
o Desinfectar la quemadura

Si existe la presencia de ampollas no reventar. Aplicar cremas o
vaselina requeridas. Realizar un vendaje no comprensivo

e Administrar liquidos via oral o endovenoso

e Trasladar a una casa de salud.

Quemaduras de tercer grado,

e Colocar compresas de agua fria

e No quitar la ropa que se encuentra alrededor de la parte quemada
e Desinfectar la quemadura

o Si existe la presencia de ampollas no reventar. Aplicar cremas o
vaselina requeridas. Realizar un vendaje no comprensivo.
Administrar liquidos via oral o endovenoso.

e Administrar analgésicos potentes.

e Trasladar a una casa de salud.

Para quemaduras con quimicos seguir los siguientes pasos:
e Lavar la quemadura con bastante liquido (agua, suero fisiologico)
e Administrar analgésicos
¢ Realizar un vendaje no comprensivo
¢ Si la quemadura es amplia trasladar a una casa de salud

Médico,
paramédico,

Dispensario
médico, equipo
de primeros
auxilios,
instrumentos,
medicinas.

66
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e Aplicar un vendaje compresivo sobre la herida

Dispensario médico,

: . - - i~y Médico, equipo de
HEMORRAGIAS o Aplicar la técnica de apdsitos. Administrar liquidos. paramédico primeros
e Sila hemorragia es grande trasladar a una casa de salud. auxilios,
instrumentos,
medicinas.
Para heridas cortantes aplicar los siguientes pasos:
o Desinfectar la herida, controlar el sangrado y administrar analgésicos
¢ Si la herida no es muy profunda aplicar puntos de sutura.
o Si la herida es profunda y con complicaciones, trasladar a una casa de
salud.
Para heridas por compresion aplicar los siguientes pasos:
o Desinfectar la herida
e Controlar el sangrado, administrar analgésicos y trasladar a una casa . )
de salud. Dispensario
Médico, médico, equipo de
HERIDAS Para heridas profundas con compromiso de tejidos blando y 6seos parameédico, primeros auxilios,
aplicar los siguientes pasos: Instrumentos,
o Desinfectar la herida, controlar el sangrado y administrar medicinas.
analgésicos
o Inmovilizar el miembro o extremidad.
e Trasladar a una casa de salud.
Dispensario médico,
PARO CARDIO e Aflojar las prendas de vestir que obstruyan la respiracion. Médico, equipo de
RESPIRATORIO ° Ap|icar técnica de RCP paramédico, pI’IIT_](?I'OS
e Trasladar a una casa de salud. ‘?‘UX'I'OS'
Instrumentos,

medicinas.
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Dispensario médico,

Proporcionar soluciones salinas via oral o endovenosa. Médico, equipo de
8 INTOXICACIONES P, : 5di primeros
Mantener una respiracion apropiada. paramedico, o
Trasladar a una casa de salud. auxtlios,
instrumentos,
medicinas.
Dispensario médico,
o | ASFIXIA Mantener la vias respiratorias abiertas Médico, equipo de
Suministrar oxigeno. paramédico, prlrr_1|e_3ros
. . auxilios,
Si es necesario trasladar a una casa de salud .
instrumentos,
medicinas.
Dispensario médico,
_ _ Paramédico, equipo de
10 GOLPES LEVES. Aplicar desinflamantes primeros
Si es necesario drenar colecciones hematicas. auxilios,
instrumentos,

medicinas.
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3.2.14. Actuacion Especial

Cuando se suscite una emergencia en el lapso de tiempo comprendido desde 18:00 a 8:00,
fines de semana, dias feriados, vacaciones, el organigrama de respuesta a emergencia o
linea de mando sera el siguiente.

Fig. 13. Actuacion en horario especial ante una emergencia

Accidente /
Inccidente

Lider de escena
Superintendente /
Residente de obra

Seguridad Industrial

Seguridad Fisica

Ayuda Externa
Superintendente de Residente de (Bomberos,
obra Seguridad Indusrial Ambulancias,
policia)

Evaluacion y control
delaEmergencia

En caso de presentarse una situacion de emergencia, se informara al Director General de
Emergencias y/o al Jefe de Brigadas, quienes procederan a evaluar y emitir criterios de
control para atender la emergencia. En caso de ser necesario, la persona presente en la

emergencia puede solicitar ayuda externa.

3.2.15. Actuacion de Rehabilitacion de Emergencia

La decision para el retorno a las actividades después de una emergencia se retornara a las

actividades normales cuando:
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La emergencia esté totalmente controlada.

Las instalaciones (maquinaria, edificaciones, tuberias, etc.) no hayan sufrido
dafos significativos, que permitan el normal desenvolvimiento del personal.

Se haya realizado el conteo de las personas evacuadas.

Cuando se compruebe la posibilidad de que no vuelva a ocurrir la emergencia.

El Superintendente de Obra y/o el Director General o su delegado sera el

encargado de dar la orden para reanudar las operaciones.

3.2.16. Revision del Plan de Emergencia

El plan de emergencia es un documento activo y en consecuencia es necesario llevar un

plan de revision y mejora, para garantizar su perfecta ejecucion.

Las siguientes situaciones son tomadas en cuenta para que se realice la revision del plan

de emergencia:

Si se producen incorporaciones de nuevas instalaciones o modificaciones de las
actuales, que generen nuevos riesgos de trabajo que provoquen posibles
situaciones de emergencia diferentes a las ya planteadas.

Si se producen cambios en la organizacién, que afecten los medios de prevencién
y proteccion implantados.

Si existieran nuevos requisitos legales para la elaboracion de planes de
emergencia.

Si los resultados de los simulacros periodicos realizados asi lo indiquen.

Si ninguno de los supuestos antes mencionados se produjeren, la revision del plan

de emergencia se realizara cada afio.
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3.2.17. Mejora del Plan de Emergencia

Con respecto a la mejora del plan de emergencia, ésta se puede realizar desde dos
perspectivas basicas:

e Preventiva: a través de analisis de los simulacros efectuados y/o de actividades

de gestidn de seguridad y salud, tales como: inspecciones, auditorias de seguridad

internas o externas.

¢ Reactiva: mediante andlisis de las situaciones reales de emergencia ocurridas. En
el caso de sucesos accidentales importantes, debera establecerse un analisis causa-

raiz para establecer las causas basicas del accidente y las medidas a implantar.

3.2.18. Evacuacion

Las rutas de evacuacion y salida, estaran despejadas y libre de obstaculos.

3.2.19. Decisiones de Evacuacion

El encargado de tomar la decision de evacuar a las personas que trabajan en la obra,
cuando se suscite una emergencia, es el Director General de Emergencias, en ausencia de
él, lo hara el Jefe de Seguridad Industrial.

Evacuacion Parcial:

Esta evacuacion se realizara cuando la emergencia sea de nivel dos o emergencia parcial,
es decir, cuando se vea afectada la integridad de las personas que trabajan en una
determinada area, se evacuara a las personas del area afectada.

Evacuacion Total:

Esta evacuacion se realizara cuando la emergencia sea de nivel tres o emergencia general,

es decir, cuando se vea afectada la integridad de las personas que trabajan en la empresa
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y afecte a totalidad de la infraestructura, se evacuara a todas las personas de las areas de

la empresa.

3.2.20. Programacion de Implantacion del Sistema de Sefializacidn

En la tabla 21 se presenta una propuesta para la implementacion de la sefializacion en el

Proyecto.

Tabla 21. Cronograma de implementacion de sefialética en el proyecto

ACTIVIDAD FECHA DE | RESPONSABLE STATUS
CUMPLIMIENTO

Determinacion de la | 2 al 6 de Febrero de | Residente de | Ejecutado

sefialética requerida | 2014 Seguridad Industrial

Obtencién de | 9 al 13 de Febrero de | Residente de | Ejecutado

cotizaciones 2014 Seguridad Industrial

Implementacion de | 23 al 27 de Febrero | Residente de | ejecutado

sefalética

de 2014

Seguridad Industrial

3.2.21.

Implementacion de Carteleras Informativas

En la tabla 22 se presenta el cronograma de implementacién de carteleras informativas.

Tabla 22. Cronograma de implementacion de carteleras informativas

ACTIVIDAD FECHA DE | RESPONSABLE STATUS
CUMPLIMIENTO

Mapa de riesgos, | 1 al 15 de Agosto de | Asistente de SSO Cumplido

recursos y vias de | 2014

evacuacion.

3.2.22. Tiempos de Evacuacion

En el desalojo por incendio o emergencia en un local o edificio se pueden considerar

cuatro tiempos diferenciados de la evacuacion, el tiempo de deteccion tD, el de alarma

tA, el de retardo tR y el tiempo propio de evacuacion tPE, segun se indica en la figura

14.




“ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA EN LA 73
FASE DE CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO EN LA CIUDAD DE QUITO”

Fig. 14. Relacién entre el nUmero de personas evacuadas y el tiempo de evacuacion

N
A

Y

tA # tn i tPE i

\

Fuente: NTP 436

El tiempo propio de la evacuacion se estima el punto mas distante del edificio, Bloque a
nivel +12.96 al punto de encuentro B

Tomando en cuenta que el punto mas alejado de la evacuacion es el bloque A nivel +12.96
y el desplazamiento desde el punto de encuentro mas alejado (Punto B), es de 220 m.

El tiempo en que deberia evacuar una persona en condiciones normales seria:

Tiempo de evacuacion = espacio / velocidad = 12.96 m / (0.5 m/s) + 220 m / (1 m/s)
Tiempo de evacuacion = 4 min 48 seg.

El tiempo de alarma es el propio de la emisién de mensajes, sonidos, etc. y no debe
superar 1 minuto.

El tiempo de deteccidn podria oscilar en un maximo de 10 minutos. Para el caso de
estudio se tomara un valor medio, es decir 5 minutos.

El tiempo de retardo en situaciones con personal adiestrado, en el plan de emergencia,
no deberia superar el minuto. Para el caso de ejemplo se tomara como referencia 2
minutos

Para el caso de estudio el tiempo ideal de evacuacion seria:

Te= tp+ tat tr +tpe
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Te=5min + 1 min + 2 min + 4 min 48 seg.

Te=9 min 48 segundos

3.2.23. Vias de Evacuacion

El edificio en estudio contara con cinco escaleras principales y cuatro escaleras de

emergencia, como se indica en la figura 15.

Fig. 15. Ubicacidn de las escaleras en el proyecto.

E
BLOQUEA

BLOQUE B I

F

Fuente: Autor

Las escaleras A, B, G y H son escaleras de emergencia.
En el caso de estudio, se pretende estimar la capacidad maxima de evacuacion que

tendran las gradas; aplicando la siguiente formula:

P<3S+160A
Siendo:
P: NUmero de ocupantes.
S: Superficie de la escalera

A: Ancho minimo de la escalera de evacuacion.

74
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A continuacién en la tabla, se detalla el nUmero maximo de ocupantes que pueden evacuar

por las escaleras y por bloque.

Tabla 23: Numero de personas que pueden ser evacuadas por las escaleras en el edificio.

Superficie | Ancho grada | No max. Total

Blogue |Grada |(m?) (m) Ocupantes | (personas)
A | 46,76 1,25 340| 340
B E 45,24 1,10 312 945
B F 107,02 1,95 633

4524 1,1 12
C C 5, ,10 3 660
C D 52,12 1,20 348

Fuente: autor

El hospital tiene una capacidad para evacuar a 1945 personas, sin contar con las salidas

de emergencia.

3.2.24. Puertas de Salida

La planta baja de los blogues B y C cuenta con ocho puertas que conectan al exterior del

edificio; cada una con 2 metros de ancho; ubicadas de la siguiente manera:

Fuente: Autor.

Fig. 16. Ubicacidn de las puertas en el proyecto.

BLOQUE A
BLOQUEC BELOQUEE g4 5
1

En el punto nUmero uno se cuenta con cuatro puertas de dos metros cada una; en el punto

namero dos y tres una puerta de dos metros cada uno, en el punto cuatro y cinco cuentan

cada uno con dos puertas de dos metros cada una.

Si se toma en cuenta la relacion de que el por cada metro de puerta, pueden evacuar 200
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ocupantes, para el caso de estudio como se tienen 8 puertas de dos metros cada una, el
bloque C y D tendria una capacidad de evacuacion de 3200 personas y el bloque A de
800 personas.

Adicionalmente se verificd que las puertas que conducen hacia las escaleras de

emergencia miden 1,20 m cada una.

3.2.25. Analisis de cumplimiento de la Regla Técnica Metropolitana de

Prevencion de Incendios RTQ 3/2014.

En el Punto 13 de la RTQ 3/2014, se analizan los requerimientos para Hospitales,
Clinicas, Centros médicos de salud y centros de diélisis.
En el punto 13.3; medios de egreso, indica:
Las edificaciones de este grupo contaran con dos salidas en cada piso, separadas entre si,
cuando:
e El recorrido hacia la salida del piso desde cualquier punto interior supera los 60
metros.
e Ladistancia de recorrido entre cualquier puerta de una habitacion y una salida no
debera ser mayor a 60 metros.
e La distancia de recorrido entre cualquier punto de una habitacion en una
ocupacion sanitaria y una puerta de acceso a salida de esta habitacion no debera

ser mayor a 15 metros.

Si se toma en cuenta un punto intermedio en el blogue B, se verifica que desde este punto
hacia una salida de emergencia existen aproximadamente 25 metros; y el fondo de una
habitacion de recuperacion es de 11 metros, con lo cual se esta cumpliendo con la

normativa en la fase de construccion del hospital.
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3.2.26. Controles a implementar

A continuacién en la tabla 24 se presentan los controles que se deben implementar para

la implementacion del Plan de emergencias.

Tabla 24. Costos de los controles a implementar

Actividad Tiempo |V. Unitario [Cantidad | Total |Responsable
Adquisicidn y colocacién de sirenas de alerta Inmediato 24,58 4,00 98,32|Superintendente
Adquisicidn de altavoces (Megafonos) medio 85,00 2,00| 170,00|Superintendente
Adquision de Extintores Inmediato 49,50 12,00| 594,00|Coordinador SSA
Adquision y colocacion de sefialética medio 5,52 205,00| 1132,00|Coordinador SSA
Compra de insumos para rescate medio 1180,00 1,00| 1180,00|Coordinador SSA
Confinamiento area de combustibles Inmediato 50,00 1,00| 50,00[Superintendente
Implementacién de procedimieno de trabajo en alturas medio 0,00|Coordinador SSA
Implementacion de procedimiento de evacuacion medio 0,00|Coordinador SSA
Implementacién de procedimientos de primeros auxilios |medio 0,00|Coordinador SSA
Total 3224,32

Fuente: Autor

Consideraciones:

Tiempo Inmediato  (menor a seis meses)
Tiempo Medio (entre seis y doce meses)
Tiempo largo (mayor que doce meses).
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4. CAPITULO IV. DISCUCION

4.1. Conclusiones:

Mediante el presente estudio se determin6 que la implementacion de un Plan de
Emergencia en la etapa de construccion de un edificio, podra apoyar en la
respuesta ante un evento no deseado, mediante el andlisis de riesgos, adquisicion
de recursos y preparacion de respuesta ante emergencias; con lo cual se verifico
la hipdtesis planteada en el presente documento.

Adicionalmente se verificd que el trabajador aumenta su satisfaccién segun la
encuesta, al realizar su trabajo y por ende se aumenta la produccion, al saber que
trabaja que en su sitio de trabajo se cuenta con un Plan de emergencias.

Se investigaron los eventos naturales que afectaron a la provincia de Pichincha,
en especial al Canton Quito, llegando a definir que los riesgos mas importantes a
tomar en cuenta son terremotos, considerando el altimo hecho ocurrido en el afio
de 1987 que tuvo una magnitud de 6.9 grados en la escala de Richter. Otro aspecto
que se considero es el riesgo de erupciones volcanicas ya que Quito esta rodeado
de volcanes activos como lo son el volcan Pichincha, Pululahua, Atacazo y
Cotopaxi. Estos volcanes podrian erupcionar en cualquier momento; no se
consideraron riesgos de deslaves ni inundaciones por encontrarse el proyecto
alejado de sitios propensos a este tipo de eventos.

Como riesgos antropicos se definieron que las emergencias médicas ya que la
industria de la construccion presenta el registro mas alto de accidentabilidad y
fatalidades en comparacion con el resto de empresas y el riesgo de incendio son

medio tanto en la bodega (4.76) y el edificio en construccion (4.65), llegando a
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obtener un riesgo medio para ambos casos. No se tomo en cuenta los riesgos
sociales, ya que no se tiene antecedentes de este tipo de hechos.

La seguridad industrial en la actualidad se ha convertido en un pilar fundamental
en toda clase de industria ya que su funcion primordial es proteger y cuidar la
vida de los funcionarios.

La finalidad de la creaciébn de un plan de emergencia es delinear los
procedimientos a ser implementados en caso de una emergencia o desastres en la
empresa, ya que éste brinda seguridad tanto a la instalacién industrial como al

personal existente en la misma.

4.2. Recomendaciones

Se recomienda actualizar el presente plan de emergencia cada vez que sea
necesario, ya que este documento como ya se demostro, permite enfrentar una
emergencia en una forma pertinente y adecuada.

El proceso de induccion es fundamental a todo el personal que ingresa a trabajar
en la obra, en este se deben incluir todo lo referente al Plan de Emergencia.

Se recomienda que la Gerencia de la Empresa Constructora gestionar los riesgos
mediante la definicion de politicas de Seguridad y Salud Ocupacional
donde se especifique claramente los objetivos tanto generales como especificos y
el compromiso para el mejoramiento continuo del desempefio en Seguridad y
Salud Ocupacional.

La capacitacion en seguridad industrial y salud ocupacional es fundamental para
la concienciacion de los empleados de los riesgos a los que estan expuestos y las

formas de protegerse de estos.
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