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RESUMEN

Palabras Clave: Fauna urbana, naturaleza, sintiencia animal, semoviente, maltrato animal,

propuesta normativa, reforma legal, sujetos de derechos.

El Ecuador se destaca por contar con un desarrollo normativo y constitucional mas
avanzado que el de muchos paises en la region, en lo que respecta al reconocimiento de los
derechos de la naturaleza y, recientemente, de los derechos de los animales acompafiados de su

sintiencia.

A partir de la Constitucion del 2008, la naturaleza fue reconocida como sujeto de derechos,
situando a los animales en un segundo plano al ser considerados parte de ella. Sin embargo, en el
afio 2022, a raiz del caso de una mona chorongo llamada Estrellita, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia 253-20-JH/22, determin6 que los animales deben ser considerados sujetos
de derechos de manera independiente a la naturaleza, resaltando que estos seres vivos no humanos

dotan de sintiencia.

En dicha sentencia, se ordeno al Pleno de la Asamblea, la creacion de una norma especifica

para los animales, en la cual se categoricen todos los temas juridicos en un solo cuerpo normativo.

La primera problemadtica encontrada en la presente investigacion recae en la contradiccion
existente entre la normativa civil y la jurisprudencia constitucional. El Cédigo Civil ecuatoriano,
en su articulo 585, considera a los animales como seres semovientes, ignorando el reconocimiento
actual como seres sintientes por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia No. 253-20-JH/22,
Por esta razon, se plantea la necesidad de reformar el articulo 585 del mismo, a fin de dar

continuidad a este avance normativo.

La segunda problematica encontrada, es la ausencia de ley correspondiente a los animales.
El reconocimiento otorgado por la Corte Constitucional permanece Unicamente como
jurisprudencia, lo que impide evidenciar plenamente el gran avance que ha alcanzado el Ecuador

en relacion con los animales.
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ABSTRACT

Key words: Urban fauna, nature, animal sentience, livestock, animal abuse, regulatory

proposal, legal reform, subjects of rights.

Ecuador stands out for having a more advanced regulatory and constitutional development
than many countries in the region, regarding the recognition of the rights of nature and, recently,

of the rights of animals accompanied by their sentience.

Since the 2008 Constitution, nature has been recognized as a subject of rights, placing
animals in the background, considering them part of it. However, in 2022, following the case of a
female monkey named Estrellita, the Constitutional Court, through Ruling 253-20-JH/22,
determined that animals should be considered subjects of rights independently of nature,

highlighting that these non-human living beings endow nature with sentience.

In this ruling, the Assembly Plenary was ordered to create a specific law for animals,

categorizing all legal issues in a single body of legislation.

The first problem highlighted by this research lies in the contradiction between civil law
and constitutional jurisprudence. Article 585 of the Ecuadorian Civil Code considers animals as
semoving beings, ignoring the current recognition as sentient beings by the Constitutional Court
in Ruling No. 253-20-JH/22. For this reason, it is necessary to reform Article 585 to continue this

regulatory advancement.

The second problem lies in the absence of a law corresponding to animals. The recognition
granted by the Constitutional Court remains solely as jurisprudence, which prevents the full

realization of the great progress that Ecuador has achieved in relation to animals.

13



FICHA TECNICA

Tema:

Reconocimiento legal de los animales como seres sintientes y sujetos de derechos en el

Ecuador: Propuesta normativa a partir de la Sentencia 253-20-JH/22 de la Corte Constitucional.

Problema Juridico:

El articulo 585 del Cddigo Civil ecuatoriano clasifica a los animales como bienes muebles
a través del término “semovientes”, lo cual genera una contradiccion frente al desarrollo
jurisprudencial reciente en el pais, particularmente en lo dispuesto por la Corte Constitucional en
su Sentencia No.253-2-JH/22. En dicha sentencia, se reconoce a los animales como sujetos de
derechos, lo que implica un cambio importante en su estatus juridico. Sin embargo, este
reconocimiento se ha materializado Gnicamente en el dmbito jurisprudencial, sin que se haya

promulgado una ley que lo desarrolle de forma textual.

Tipologia del problema juridico:
Anomia — Falta de norma

Antinomia — Contradiccion de normas

Justificacion del problema juridico:

El choque legal entre la normativa civil y los dictdmenes constitucionales genera una
evidente contradiccion juridica respecto del estatus de los animales. Esta incoherencia
compromete, de manera circunstancial, la seguridad juridica de estos seres vivos no humanos, al
retrasar la aplicacion plena de los derechos establecidos en la Sentencia No. 253-20-JH/22, por la

Corte Constitucional, e impedir el desarrollo de una normativa nica en materia animal.
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Relevancia del problema juridico y prospectiva del aporte:

Reformar el término “semoviente” por “sintiente”, manteniendo su calidad de cosa sin que
salga del régimen de los bienes, a la espera de un cuerpo legal especifico que desarrolle los

dictamenes de la Corte Constitucional en relacidon con sus derechos.

Objetivo General:

Proponer una reforma al término “semoviente” por “sintiente”, el cual estéd establecido en
el articulo 585 del Codigo Civil ecuatoriano, de manera que se proponga una ley en donde se

plasme los derechos de los animales, cumpliendo el dictamen de la Corte Constitucional.

Objetivos especificos:
Primero:

Analizar la reforma del término “semoviente” por “sintiente” dentro del Cddigo Civil
ecuatoriano, mediante una comparativa de derecho internacional con el fin de justificar la reforma

planteada.
Segundo:

Analizar el contenido de la Sentencia No. 253-20-JH/22, por parte de la Corte
Constitucional, en donde se detallara su evolucion y consideracion de la titularidad de derechos
hacia los animales, asimismo, la importancia de su sintiencia y limitantes sobre el carecimiento de

una ley Unica.
Tercero:

Proponer una reforma al articulo 585 del Cédigo Civil ecuatoriano, con el objetivo de
reconocer a los animales como seres sintientes, manteniendo su categoria transaccional, creando a

su vez una normativa especifica que abarque todos los temas juridicos de los animales.
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Metodologia General:
Metodologia Fasel:

Para la investigacion de este trabajo de titulacion, se aplicard la metodologia de
investigacion descriptiva de principio a fin, con la determinacién y un problema juridico empirico,
aplicable a lo teorético (cientifico), utilizando técnicas de inteligencia normativa, investigacion

bibliografica y derecho comparado.
Metodologia Fase 2:

La metodologia utilizada en esta investigacion juridica es apegada al autor Reynaldo Mario
Tantaledn Odar, en su obra “El problema de investigacion juridica” del afio 2019, quien acepta tres
mecanismos de investigacion juridica; 1) teorético; ii) empirico; vy, iii) tecnoldgico; de los cuales,

este trabajo asimilara dos de ellos:
Teorético:

A través del cual se realizaran un encuadre de las instituciones juridicas relevantes a una
teoria o doctrina aplicables historicamente.
Empirico:

Se justifica el problema juridico a través del empirismo en el cual, se describe el origen de
este desde la experiencia (persona-preprofesional, casuistica emblematica y alerta de opinion
publica), sentir y necesidad regulatoria ante la definicion de relaciones juridicas no establecidas,

compensadas o al menos dialogadas en el pais.

Metodologia Fase 3:

La posible solucion brindada en el presente trabajo es una propuesta de desarrollo
normativo y control de definiciones para evitar indeterminaciones en la aplicacion sustantiva de

normas y generar asi un ambiente de seguridad juridica.
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Metodologia auxiliar:

Es un ejercicio de derecho comparado, de entre 2 y 3 paises que comprenden instituciones

juridicas similares.

Delimitaciones:
Territorial:

El estudio se aplicard Unicamente al caso ecuatoriano, a pesar de tomar en cuenta

esporadicamente tratados internacionales aplicables.

Cuantitativa:

El presente trabajo anticipa una delimitacion del procesamiento de datos, porque hay una

reduccion de fuentes oficiales sobre el problema juridico que se trata.

Limitacion Voluntaria Exploratoria en Derecho Comparado:

Se limitara la exploracion en derecho comparado a un minimo de 2 paises, maximo 3 para

realizar el ejercicio de derecho comparado y adaptacion de la institucion juridica.

Solucion de la problematica planteada:

Esta solucion radica en reformar el articulo 585 del Codigo Civil ecuatoriano, remplazando
el término “semoviente” por “sintiente”’, manteniendo su categoria contractual. Del mismo modo,
se propone la creacion de la normativa unica sobre animales, a fin de que se refleje de manera
definitiva el desarrollo y reconocimiento otorgado por la Corte Constitucional como sujetos de

derechos, garantizando su proteccion de manera efectiva.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo evidenciar la necesidad de establecer un
marco normativo especifico para los animales en el Ecuador. A partir de la Sentencia No. 253-20-
JH/22, 1a Corte Constitucional reconoce la sintiencia y los derechos de los animales, lo que genera
una contradiccion normativa con el articulo 585 del Codigo Civil, que los clasifica como bienes

muebles semovientes.

La relevancia del tema radica en el limitado desarrollo legislativo posterior a la Sentencia
No. 253-20-JH/22. Si bien se ha reconocido la titularidad de los animales como sujeto de derechos,
la ausencia de una normativa concreta que delimite los pardametros aplicables en los distintos

ambitos del derecho mantiene su situacion juridica en un plano meramente reflexivo.

En el primer capitulo se analizara la importancia del reconocimiento de los animales como
seres sintientes, y no como semovientes. Actualmente, a pesar de su reconocimiento como titulares
de derechos por parte de la jurisprudencia constitucional, el Cédigo Civil ecuatoriano continiia
clasificadndolos como cosas. Esta discrepancia da lugar a una antinomia, es decir, una contradiccion

normativa que resulta desfavorable para la proteccion animal.

Si bien existe orden jerarquico de normas, en el cual la jurisprudencia de la Corte
Constitucional prevalece sobre el Codigo Civil por su cardcter vinculante y obligatorio, no deberia
subsistir en este ultimo una contraccion respecto de dicho dictamen. De ser asi, ninguna ley

alcanzaria una adecuada actualizacion.

En coherencia con lo anterior, el segundo capitulo se centrara en el analisis de la Sentencia
No. 253-20-JH/22, mediante la cual la Corte Constitucional reconocid, por primera vez, la
sintiencia de los animales y su condicion de sujetos de derechos. El problema central radica en
que, a través de dicho fallo, la Corte dispuso que el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador y
la Defensoria del Pueblo elaboren una normativa especifica que regule todo lo relativo a los
animales. No obstante, hasta el momento, este mandato no se ha cumplido, por lo que el
reconocimiento juridico de los animales permanece tnicamente en el ambito jurisprudencial, sin

una ley que lo materialice.
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Finalmente, el tercer capitulo abordara el derecho comparado en relacion con la reforma
tratada en el capitulo primero, con el propdsito de proponer una reforma al articulo 585 del Codigo
Civil ecuatoriano. Asimismo, se incorporaran todas las recomendaciones que debera contener la
futura ley de proteccion animal, la cual serd elaborada por la Asamblea Nacional en conjunto con

la Defensoria del Pueblo.
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I.  Capitulo 1: Fundamentos juridicos y conceptuales de la proteccion animal en

Ecuador

1.1.  Principios ambientales aplicables a los animales: In dubio pro-natura,

precaucion y prevencion.

1.2. In dubio pro-natura

El principio in dubio pro-natura tiene por objetivo equilibrar la relacion entre el ser humano
y la naturaleza. Jairo Lucero, especialista en derecho ambiental e internacional, en su obra titulada
“Constituyendo al principio in dubio pro-natura”, sehala que esta regla posee una vision ecoldgica,
mas no antropocentrista. La perspectiva antropocentrista sittia al ser humano como eje central,
mientras que la vision ecoldgica considera al ser humano y a la naturaleza como entes totalmente

independientes entre si. (Lucero, 2018, pag. 1).

Siguiendo la misma linea conceptual, las abogadas Alicia Barcena, Valeria Torres y Lina
Muioz, en su libro “El acuerdo de Escazu”, definen al principio in dubio pro-natura, como aquella
norma que debe ser aplicada en caso de duda o incertidumbre por parte de una autoridad al
momento de tomar una decision judicial. En otras palabras, cuando un juez se encuentra dentro de
un caso en donde la naturaleza este de por medio, este principio ayudaria como guia para que se
tome la decision mas favorable al medio ambiente. (Barcena, Torres, & Mufioz Avila, 2021, pag.

100).

1.3.  Origen del principio in dubio pro-natura

Para comprender el origen, desarrollo y concepcion del principio in dubio pro-natura, resulta
necesario hacer referencia a la Sala Constitucional de Costa Rica, que, a través de su

jurisprudencia, sento las bases para la formulacion y evolucion de dicho principio.

La Corte Constitucional de Costa Rica ha adoptado una postura receptiva frente a los precedentes
internacionales, comenzando con el desarrollo del principio pro homine, el cual ha sido promovido
y aplicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como una herramienta juridica

orientada a la proteccion del ser humano. (Lucero, 2018, pags. 3-5).
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Para Guillermo Ubaldo, en su obra titulada “EL PRINCIPIO PRO HOMINE” este

principio se define de la siguiente manera:

“Hablar del principio pro homine, implica hablar de la interpretacion juridica, la cual
siempre debe buscar el mayor beneficio para el ser humano, es decir, que se debe acudir a
la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos™

(Ubaldo Ramirez, s.f. , pag. 1).
Por otro lado, para la firma juridica Kopaitic & Asociados significa:

“Principio de interpretacion pro homine, principio de progresividad o principio favor
persona, es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos,
en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,

cuando se trata de reconocer derechos protegidos” (ASOCIADOS, s.f.).

Uno de los antecedentes relevantes del principio pro homine se encuentra en la Opinion
Consultiva OC-5/85, expedida el 13 de noviembre de 1985, por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En dicha opinion, se destaco al principio pro homine como una herramienta
interpretativa destinada a favorecer la proteccion mas amplia posible de los derechos

fundamentales.

Posteriormente, en la década del 2000, se resolvieron casos en los que se aplico por primera
vez el principio pro homine en los tribunales internacionales, como el caso Cantoral Benavides vs
Peru (2000) o como el caso Gelman vs Uruguay (2011). La importancia de estos precedentes
radica en que ambos aplicaron dicho principio con el fin de priorizar la tutela judicial efectiva de

los derechos humanos.

A partir de las definiciones y antecedentes mencionados, este principio tiene como finalidad
velar de la mejor manera por la proteccion del ser humano en situaciones de conflicto juridico,
optando siempre por la alternativa mas favorable a la persona. De manera analoga, el principio in
dubio pro-natura aplica un razonamiento similar en el ambito ambiental: ante dudas sobre qué
norma aplicar frente a un conflicto relacionado con la naturaleza, se debe optar por la interpretacion

que brinde la méxima proteccion posible.
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Sobre la base de los criterios juridicos desarrollados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica tom6 como modelo el principio pro homine para la evolucion del
principio in dubio pro-natura. Esta vision fue respaldada por la Ley Orgénica del Ambiente No.
7554, expedida en 1995, cuyo objetivo es precautelar cualquier daio que pueda ser causado a la

naturaleza.

En 1998, el principio in dubio pro-natura adquirié mayor solidez con la promulgacion de
la Ley Ambiental Costarricense, No. 7788, que, en su articulo 11, menciond por primera vez a los
principios de precaucion y prevencion. De este modo, se integré en el ordenamiento juridico
costarricense el principio de precaucion, entendido como equivalente al principio in dubio pro-

natura. (Lucero, 2018, pag. 3).

En definitiva, Costa Rica se posiciona como primer referente regional en cuanto al
desarrollo jurisprudencial del principio ambiental in dubio pro-natura, consolidando una
normativa robusta cuyo objetivo es proteger juridicamente al medio ambiente. Con el paso del
tiempo, este principio ha sido adoptado y adaptado por otros paises del mundo, marcando una

evolucion significativa en la interpretacion ecologica del derecho.

1.4. Evolucion internacional de los principios ambientales
1.4.1. Republica Bolivariana de Venezuela

'A partir del desarrollo normativo costarricense, la Republica Bolivariana de Venezuela,
con su Ley Orgénica Ambiental del afio 2006, en su articulo 4, numeral 2 y 3, hace referencia a los
principios de prevencion y precaucion, los cuales tienen como finalidad proteger la seguridad del
medio ambiente, incluso en aquellos casos en los que no exista certeza cientifica sobre un posible
dano. Estos principios establecen que la adopcion de medidas debe priorizarse por encima de

cualquier otra forma de gestion ambiental. (Venezuela, 2006, pag. 5).

" La Republica Bolivariana de Venezuela, al igual que Costa Rica, opta por una unificacion entre el principio in
dubio pro-naturay el principio de precaucidn.
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1.4.2. Republica Dominicana

La Republica Dominicana integra estos principios, desarrollados previamente por Costa
Rica y Venezuela, en su Ley No. 64-00 del afio 2000, promulgada por la Secretaria del Medio
Ambiente. En su articulo No. 8, establece que el principio de prevencion prevalecerd sobre
cualquier otro principio en el marco de la gestion ambiental. Del mismo modo, se dispone que no
podra refutarse la falta de certeza cientifica como fundamento para no adoptar medidas de

proteccion ambiental, conforme a lo dispuesto en su principio de precaucion. (Naturales, 2000,

pag. 11).

1.4.3. Republica de Chile

Chile por su parte, con su Ley Ambiental No. 19.300 del afio 1994, sienta las bases
generales del medio ambiente, de modo que no define de manera textual los lineamientos juridicos
de precaucion e in dubio pro-natura, sino que asume la responsabilidad de desarrollar principios
que ayuden a conservar el medio ambiente, como el de prevencion, participacion y el de “que

contamina paga”.

La nacién chilena no destaca por su avance textual de los principios ambientales, lo hace

por ser uno de los primeros en lograr su aplicacion.

Entre los casos memorables, destaca el de Bahia Quintero en el afio 2019, en donde se
luchaba por su descontaminacion, pidiendo que se apliquen principios para prevalecer el cuidado
del medio ambiente, observando el claro ejemplo de un avance jurisprudencial antes que

normativo.

1.5. Ecuador y su desarrollo normativo ambiental

Ecuador es un pais que paso a la historia juridica ambiental, reconociendo a la naturaleza
como sujeto de derechos en el afio 2008, que, dentro de su Constitucion, en el articulo 395, numeral
4, menciona al principio in dubio pro-natura de manera informal, al reconocer que cuando exista

duda sobre el alcance de las disposiciones en materia ambiental, se debera aplicar la norma mas
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favorable en relacion con la naturaleza. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.

154).

2A su vez, este pais se destaca por diferenciar los tres principios ambientales de manera
individual dentro de la Ley Organica Ambiental (COA), en su articulo 9, numeral 5, 7 y 8, en los

siguientes términos:

e Principio In dubio pro-natura: Se debera aplicar la norma mas favorable al medio
ambiente, aun cuando exista una desinformacion o vacio legal sobre el caso. (Codigo

Organico del Ambiente, 2018, pag. 11).

e Principio de Precaucion: Al momento de existir una ausencia de validez cientifica
sobre algiin tema del medio ambiente, se debera aplicar medidas preventivas para la

conservacion de este. (Codigo Organico del Ambiente, 2018, pag. 11).

e Principio de prevencion: Cuando ya se tenga certeza cientifica del dafio causado al
medio ambiente, el Estado deberd garantizar su restauracion y debida reparacion a
través de medidas futuras de prevencion. (Codigo Organico del Ambiente, 2018, pag.

11).

1.6. Cuadro comparativo 1: Evolucion de principios ambientales

En el siguiente cuadro, se podra apreciar con mayor claridad la evolucion interpretativa de

cada pais respecto a los principios ambientales: In dubio pro-natura, precaucion y prevencion.

Pais Normativa Interpretacion
Costa Rica Ley Organica del Ambiente No. Emite criterios del principio
7788 preventivo 'y precautorio (in

dubio pro-natura).
Criterio de prevencion:
Se reconoce que es de suma

importancia para la prevencion y

2 Ecuador destaca sobre los demas paises, por tener desarrollado una normativa completa con relacion al
medio ambiente, definiendo a los principios pro-natura, precauciéony prevencion.
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Venezuela

Republica Dominicana

Ley Organica Ambiental afio

2006

Ley No. 64-00 afio 2000

el cuidado frente a los dafios en
contra de la naturaleza.

Criterio de precaucion o in
dubio pro-natura: La falta de
certeza cientifica del dafo, no
sera motivo para aplazar las

medidas de reparacion.

Emite definiciones para el
principio de prevencion 'y
precaucion (no menciona al
principio in dubio pro-natura).
Prevencion: Medida  que
prevalecera sobre cualquier otra
para la seguridad del medio
ambiente.

Precaucion: La falta de una
certeza cientifica del dafo, no
serd un impedimento al momento
de aplicar medidas de proteccion
al medio ambiente.

Desarrollan un tunico criterio
sobre el principio de prevencion
en donde mencionan al principio
de precaucion.

Criterio de prevencion: Este
criterio debera prevalecer sobre
cualquier otro en cuestiones de
proteccion ambiental. Ademas,
no podra alegarse la falta de
certeza del dafio  como
justificacion para no aplicar

medidas de reparacion
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Chile

Ecuador

Ley Ambiental con No 19.300

El Coédigo  Organico
Ambiente (COA)

del

ambiental, conforme a lo
establecido en el principio de
precaucion.

No se desarrollan de manera
textual criterios sobre los
principios  de  precaucion,
prevencion o in dubio por
natura.

Chile destaca por haber aplicado,
por primera vez, medidas de
reparacion al medio ambiente en
el caso Bahia Quintero, en el afo
2019.

Desarrolla concepto de los tres
principios, precaucion,
prevencion e in dubio pro-
natura.

Principio de precaucion: A
pesar de la falta de certeza
cientifica, se debera aplicar las
medidas de proteccion a la
naturaleza.

Principio de  prevencion:
Cuando ya se tiene certeza del
dafio, el Estado sera el encargado
de velar por la proteccion de la
naturaleza.

Principio in dubio pro-natura:
A pesar de duda o incertidumbre
de las autoridades al determinar
la mejor medida de reparacion, el
pro-natura debera prevalecer

sobre cualquier otra medida.
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Elaboracion Propia
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1.7.  Aplicacion de los principios: In dubio pro-natura, precaucion y prevencion
1.7.1. Principio de Precaucion

El principio de precaucion respalda a la naturaleza cuando esta se encuentra vulnerada o
expuesta a un dafio, aun sin que exista certeza cientifica que lo valide. En virtud de dicho principio,

deberan aplicarse medidas preventivas con el fin de salvaguardar la integridad ambiental.

Ejemplo de aplicacion: Si una persona natural o juridica desea realizar una accién en la
que el medio ambiente pueda verse afectado, sin que exista una prueba real que lo confirme, el
Estado debera identificar oportunamente dicha situacion y proporcionar medidas precautorias que

contribuyan a la conservacion del medio ambiente.

1.7.2. Principio de prevencion

El principio preventivo apoya a la naturaleza en aquellos casos en los que ya existe una
certeza cientifica del dafo, ya sea provocado por una persona natural o juridica. En esta linea, el

Estado debera intervenir en la accion, velando por la seguridad ambiental.

Ejemplo de aplicacion: Si una promotora inmobiliaria presenta un proyecto que atraviesa
un campo ecologico, el Estado, al confirmar una alteracion del entorno natural, debera rechazar la

pretension de la constructora, priorizando el bienestar ambiental.

1.7.3. Principio In dubio pro-natura

El principio in dubio pro-natura, a diferencia de los principios mencionados anteriormente,
funciona como una directriz interpretativa en los procesos judiciales relacionados con el medio

ambiente.

En otras palabras, si un juez duda sobre qué norma o qué principio debe aplicar en relacion

con la naturaleza, el in dubio pro-natura prevalecera sobre los demas.
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1.8.  Cuadro comparativo 2: Principios ambientales

En el siguiente cuadro, se podra apreciar los puntos relevantes para la aplicacion de cada

principio ambiental mencionado, tanto su significado, su aplicacion y su diferenciacion.

Principio Definicion Aplicacion Diferenciaciéon
Precaucion Solucion al dafio que Se aplica a pesar de que = Actia sobre el dafio
aun no estd el dafio a la naturaleza que pueda pasar a la
comprobado. no posee una certeza naturaleza.
cientifica.
Prevencion Solucion al dano que Se aplica el momento Actia sobre el daifo
estd comprobado. que se tiene certeza que ha pasado a la

cientifica del dafio que naturaleza.

se puede producir a la

naturaleza.
In dubio pro-natura Solucion a dudas o Se aplica cuando existe =Actia sobre la duda o
incertidumbres una duda judicial sobre incertidumbre del juez.
judiciales. la naturaleza.

Elaboracion propia.

Los principios ambientales in dubio pro-natura, precaucion y prevencion, tienen como
objetivo cuidar a la naturaleza sobre cualquier dafio que pueda ocurrir, haya o no certeza cientifica

que lo respalde.

Gracias al reconocimiento ecuatoriano de la titularidad de derechos hacia la naturaleza,
estos mecanismos ambientales ya no solo protegen al medio ambiente, sino que protegen a los

animales por ser parte de su entorno natural.

En este sentido, resulta importante comprender la evolucion de término “animal”, como
ha ido desarrollandose y, especialmente, la vision juridica que ha adquirido para alcanzar un

reconocimiento individual de sus derechos.
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1.9. Los animales

Los animales poseen caracteristicas biologicas que, si bien comparten con otros seres vivos,
se manifiestan de formas particulares que los diferencian, tales como el modo en que nacen, su
desarrollo bioldgico, su capacidad para respirar, su forma de alimentarse y su relacion especifica

con su entorno natural.

Una similitud que comparten los animales con los demas seres vivos es la busqueda natural
de alimento (nutricidon), su forma de expandirse (reproduccion) y su manera de asentarse en un

espacio determinado (territorialismo).

Para Ulla Rothschuh, bidloga especialista en gestion ambiental y desarrollo sostenible, en
su libro, “Qué son los animales”, menciona que entender el significado del término “animal” es
sumamente complejo, explica que los humanos han ido cambiando su percepcion sobre este

concepto a medida que los animales han ido evolucionando.

Por otra parte, Rothschuh menciona que los animales son seres que poseen capacidades
como moverse, reaccionar e incluso formar parte de una estructura biologica determinada; en otras
palabras, pueden tener patas, torso y demds extremidades naturales. Bajo esta teoria de constante
transformacion conceptual, la autora plantea una interrogante central: ;cudl es la definicion
cientifica de los animales si todos son distintos? A partir de ello, formula otras preguntas que
permanecen abiertas, especialmente en torno a la posibilidad de que el término “animal” no cuente

con una Unica definicion. (Rothschuh, 2022, pags. 1-2).

En el intento por definir a estos seres vivos no humanos, el equipo editorial Etecé, en su
revista sobre los animales, los define como aquellos seres vivos que integran el reino animal,
compuestos por organismos cuyas células poseen nticleo, lo que les permite diferenciarse de otras
especies, como las plantas y diversos microorganismos. De esta manera, pasan a ser catalogados

como entes vivientes dotados de movilidad. (Etec¢, 2025).

En este contexto, Yesica Lopez, en su articulo, “clasificacion de los animales, especies,

’

alimentacion y reproduccion”’, menciona que los animales al poseer tantas caracteristicas deben
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ser clasificados segun su forma de reproduccion, estructura interna, alimentacion, el medio en el

que habiten y la forma en que se desplacen. (Lopez, 2019).

1.9.1. Animales domésticos

Con el paso del tiempo, la relacion humano — animal ha establecido una conexion
importante, de este modo, su evolucién ha venido desarrolldndose de manera conjunta. El ser
humano ha necesitado siempre a los animales para diversas funciones: alimentacion, medicacion

y productividad econdmica.

En todos estos aspectos, lamentablemente, el ser humano ha utilizado a los animales como
una fuente de mejora y desarrollo propio, sin considerar el dafio que estos han sufrido en el proceso

de satisfacer sus necesidades humanas.

Es importante mencionar que los animales llegaron a pertenecer tanto a los humanos que

eran parte de sus rituales de sacrificio, idolatrias espirituales, entre otras acciones.

A través del tiempo, los animales fueron adaptindose tanto a la sociedad humana, que
llegaron a ser apreciados por sus propietarios, quienes empezaron a considerarlos como parte de

su familia.

3National Geographic, en su articulo Animales domésticos, los define como aquellos seres
vivos que han sido criados de manera selectiva con el fin de que los acompafien durante

generaciones. Asimismo, mencionan que existen 3 grupos de animales domésticos:
Primero: Los animales de compaiiia, que por lo general son perros y gatos.

Segundo: Los animales con fines alimenticios, tales como las ovejas, vacas, cerdos, entre

otros.

Tercero: Los animales de trabajo, como los caballos y burros. (Daly, 2025, pag. 1).

3 National Geographic, menciona que el lobo fue el primer animal domesticado por una sociedad humana,
siguiéndole las ovejas y ganado destinados al consumo humano. (Daly, 2025, pag. 3).
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En la actualidad, los animales domésticos de compafiia, conocidos como mascotas forman
parte del vinculo familiar, por lo que deben recibir cuidados alimenticios, refugio en buenas

condiciones, revisiones veterinarias, entre otras atenciones necesarias.

La relacion entre los seres humanos y los animales ha trascendido el ambito de la compaiiia,
alcanzando también dimensiones psicologicas para el ser humano, como en el caso de patologias
fisicas y mentales, por ejemplo, la depresion. National Geographic Esparia destaca los beneficios
de la terapia con perros, sefialando que los centros que ofrecen terapia asistida generan efectos
positivos en la motivacion y en el desarrollo de habilidades sociales de los pacientes, con un

enfoque especial en nifios y adolescentes. (National Geographic Espana, 2023).

De igual forma, se indica que, tras un analisis realizado con los pacientes, puede concluirse
que tener una mascota contribuye a mejorar la salud mental y emocional de las personas. Un
ejemplo claro se encuentra en un estudio llevado a cabo en el afio 2020 por la Universidad de York,
en el contexto de la pandemia COVID-19, el cual demostro los efectos positivos de tener una
mascota en relacion con la salud mental durante el confinamiento, indicando una mejora del 90%

en las personas evaluadas. (National Geographic Espaia, 2023).

A la fecha de elaboracion de esta tesis, esta cientificamente comprobado que las mascotas
mejoran el estado emocional de sus cuidadores, incluso cuando se trata de animales domésticos
especializados en la asistencia a personas con discapacidades fisicas y mentales, favoreciendo su

desarrollo y bienestar. (Seguros, 2025).

1.10. Fauna Urbana

Respecto de los animales que conviven permanentemente con los seres humanos, es
necesario referirse a la fauna urbana, que estd compuesta por todo animal que habita dentro de una
sociedad humana, ya sea doméstico o silvestre. Por regla general, los animales silvestres
considerados como fauna urbana son aquellos que han sido separados de su habitat natural por el
trafico ilegal, o circunstancias ajenas a ellos, lo que genera una dependencia por parte del animal
al ser humano para sobrevivir. Por ende, resulta imposible devolver a estos animales a su habitad

natural, ya que moririan al instante.
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Marcela Sierra, ingeniera forestal, en su tesis “maestria cuidad y fauna”, define a la fauna
urbana como el conjunto de animales silvestres y domésticos que forman parte de una ciudad de
manera permanente, en funcion de condiciones ambientales exigidas en su mayoria por la sociedad
humana, lo que genera una relacion de dependencia entre la fauna y el habitad humano. (Sierra

Vasquez, 2012, pag. 9).

Por otro lado, Terranimal organizacion que planifica y ejecuta acciones a favor de la
proteccion animal, y se especializa en proyectos integrales en esta materia, define a la fauna urbana
como aquel conjunto de especies no humanas, que, a lo largo del tiempo, ha ido adaptandose para
sobrevivir a una ciudad determinada. Es asi como esta fauna es parte de los ecosistemas urbanos
debido a que sus habitats improvisados estan dentro de los espacios publicos, areas verdes, entre
otros. Para lo cual, el tema de la fauna urbana debe ser controlada y manejada por las autoridades
municipales correspondientes, con el fin de no extinguirlas, pero si controlarlas. (Terranimal,

2021).

Una vez entendido cual es el significado de Fauna Urbana, es importante mencionar la

problematica que genera la sobrepoblacion de animales callejeros pertenecientes a esta fauna.

En paises como Ecuador, la tasa de reproduccion de perros de la calle es alarmante. En
2023, el portal periodistico Primicias present6 datos preocupantes que indican que, entre 2018 y
2023, se registroé un incremento del 500 % en la reproduccion de estos animales. Asimismo, se
estimo la presencia de tres machos por cada hembra, y en sectores del norte de Quito se constatd

la existencia de al menos 507 perros callejeros por kilometro cuadrado (Primicias, 2024).

La Fauna Urbana no solo abarca animales domésticos y silvestres, sino también aquellos
que viven cerca del ser humano sin el cuidado directo del ser humano o del Estado: los animales
de compania en situacion de calle o callejeros. Esta categoria no ha sido reconocida por la
normativa ecuatoriana ni por la sociedad en general, quedando invisibilizada dentro del grupo de

animales domésticos, a pesar de enfrentar problematicas y necesidades distintas.
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1.11. Animales callejeros

Los animales callejeros son aquellos animales que alguna vez tuvieron un hogar, fueron
propiedad de humanos o simplemente nacieron en la calle producto del abandono de sus

progenitores.
Segun Dog Life:

Los animales callejeros son aquellos animales que viven parte del dia fuera de su casa, sea
por libertad de sus duefios, abandono, o porque el animal se perdio o nacid en la calle y se
juntan en situaciones para formar colonias. Cual fuera de los casos viven en la calle,
algunos aprenden a producir estrategias de defensa contra los humanos ya sea atacandolos
o simplemente alejandose de ellos y evitando cualquier tipo de acercamiento, mientras

otros conviven con los humanos y actlian de manera amistosa hacia ellos.

Su fuente de alimento son sobras tiradas por restaurantes, por puestos informales o por la
basura de los ciudadanos, aunque en algunas ocasiones hay personas que les ofrecen
comida, sin embargo, los huesos sobrantes de la comida afecta negativamente su aparato
digestivo o pueden causar ahogamiento, y cuando se les presenta comida en bolsas plasticas
es posible que las ingieran pudiendo causar su Muerte. Las muertes a causa de infecciones
intestinales provocadas por la ingesta de alimentos en avanzado estado de descomposicion

son frecuentes en los perros callejeros.

En el dia viven en lugares frescos y durante las noches en un lugar que mantenga el calor
de sus cuerpos; desgraciadamente no siempre encuentran un refugio y tienen que soportar
los cambios de clima, desde el intenso calor a las fuertes corrientes frias e incluyendo los

aguaceros.
(WordPress, s.f.)

Se observa que los animales callejeros, principalmente perros y gatos, presentan
necesidades distintas a las de los animales domésticos, pues estos ultimos permanecen bajo tutela
humana permanente, reciben una alimentacion adecuada, cuidados veterinarios y una atencion

constante orientada a garantizar su bienestar.
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En el ambito juridico ecuatoriano la Ordenanza Metropolitana No. 019-2020 del Distrito
Metropolitano de Quito, en su numeral 34, define a la fauna urbana como aquella compuesta por
animales domésticos, animales que tienen como habitat los espacios publicos y areas verdes, y

animales que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades.

Sin embargo, los animales callejeros no han sido reconocidos de forma explicita como una
categoria independiente. En la practica, suelen incluirse dentro de los animales domésticos o
considerarse simplemente como parte de aquella que habitan en espacios publicos. Esta falta de
reconocimiento genera una situacion de vulnerabilidad, ya que las condiciones de vida y las
necesidades de los animales callejeros son muy diferentes a las de los animales que cuenten con

un tutor responsable, quienes reciben cuidado, alimentacion y proteccion continua.

El segundo inciso del articulo 123 de la Ley Orgénica de Salud dispone que el control y
manejo de los animales callejeros corresponde a los municipios en coordinacion con las
autoridades de salud. Sin embargo, la normativa ecuatoriana no ha desarrollado politicas
especificas que atiendan de manera adecuada las particularidades de este grupo, limitandose

principalmente a medidas generales relacionadas con el control poblacional y salubridad publica.

En el derecho comparado, algunos paises han otorgado un tratamiento especial a los
animales callejeros, reconociendo que sus necesidades son distintas a las de los animales

domésticos:

e Chile: La Contraloria General de la Republica determind que los municipios no
pueden prohibir la alimentacion ni el cuidado basico de los animales callejeros,
reconociendo que estos seres requieren atencion especial por parte de la comunidad

y de las autoridades locales. (Diario Constitucional , 2019).

e Turquia: La Ley de Proteccion Animal creada en el afio 2004, con ultima reforma
en el afio 2021, establece que estd prohibido matar a los animales callejeros. En su
lugar, el Estado debe encargarse de su esterilizacién, vacunacion y posterior
devolucion a su lugar de origen. En el caso de los gatos, por ejemplo, se aplica el
método de castracion de machos callejeros y se les marca con un corte en la oreja,

lo que permite reducir de manera ética y controlada la sobrepoblacion felina.
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e [talia (Roma): La Ley Regional de la Lazio No. 34/1997 dispuso que los animales
callejeros no pueden ser sacrificados; en su lugar, deben ser esterilizados y
atendidos en albergues del Estado, asegurando su bienestar sin recurrir a la

eutanasia como método de control poblacional.

Estos ejemplos evidencian que, en distintos paises, el sector callejero se reconoce de forma
practica como un grupo con necesidades y problematicas propias, distinto tanto de animales

silvestres como de domésticos con tutor responsable.

En consecuencia, se plantea la necesidad de que en el Ecuador los animales callejeros,
principalmente, los perros y gatos, sean considerados como una categoria independiente dentro de

la fauna urbana, con politicas diferenciadas de proteccion, control y bienestar.

*Esta propuesta guarda relacion con el reconocimiento progresivo de los derechos de la
naturaleza y de los animales como seres sintientes; asi como en su momento se reconocid a la
naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion de 2008, hoy resulta necesario avanzar
hacia un reconocimiento normativo mas especifico para los animales callejeros, quienes contintian
en un situacion de vulnerabilidad al no estar contemplados de manera especifica en la legislacion

actual.

4 En el ambito tradicional, el concepto de “mascota” se ha vinculado principalmente a perros y gatos,
especies que constituyen la mayoria de los animales callejeros en Ecuador, aunque en la categoria de
animales domésticos puedan incluirse otras especies como caballos, gallinos o cerdos.
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1.12. Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito

En el Ecuador, la fauna urbana ha estado presente desde épocas precolombinas, como la de

los Quitus o los Incas, en que estas civilizaciones ya convivian con los animales domésticos.

Estos animales eran utilizados con fines alimenticios, de proteccion y cuidado o
simplemente como compafiia. Como es evidente, en aquella época el concepto no se encontraba

tan desarrollado como en la actualidad.

Durante esta apartado, se explicard como ha evolucionado el término, sus avances legales

y los procesos vinculados a su proteccion.

Tras el periodo incaico, con la conquista espafiola, se introdujeron especies como perros,
gatos, caballos, vacas, ovejas, entre otras. Esto llevo, con el tiempo, a procesos de domesticacion
y a que las sociedades incorporaran a estos animales en su vida cotidiana. Cabe recalcar que, en la
actualidad, muchos de estos son considerados miembros del entorno familiar, a diferencia de

aquella época, en la que su presencia respondia unicamente a fines comerciales y alimenticios.

A partir de los afios 70, el crecimiento urbano del Ecuador se intensificd, dando lugar a la
consolidacion de cuidades modernas. Este proceso redujo progresivamente los espacios naturales,
lo que gener6 una migracion de especies hacia zonas urbanas y, con ello, una mayor interaccién

entre fauna silvestre y seres humanos.

Durante las décadas de 1980y 1990, la sobrepoblacion animal ya se manifestaba de manera
incontrolable, lo que provocaba consecuencias cada vez mas graves, entre las cuales destacaban
enfermedades y contaminacion ambiental. Estas circunstancias llevaron al Estado a implementar

medidas de proteccion orientadas a controlar dichas afectaciones.

1.13. Marco normativo ecuatoriano: Fauna Urbana
1.13.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, la fauna urbana se encuentra mencionada
de manera indirecta en los articulos 71 y 415. Estos articulos reconocen a la naturaleza, dentro de

la cual se incluyen los animales que, para efectos de este analisis, se denominaran fauna urbana,
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como sujeto de derechos, destacando entre ellos el respeto integral a sus espacios, su existencia y

su proteccion por parte del Estado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 158).

No obstante, la Constitucion no contiene un apartado especifico que establezca los cuidados
y derechos de los animales. Al ser considerados parte de la naturaleza, estos deberian gozar de una
proteccion reforzada por parte del Estado, conforme al principio in dubio pro-natura, abriendo la

posibilidad de un enfoque mas garantista en materia de bienestar animal y tenencia responsable.

1.13.2. Cédigo Organico del Ambiente

En el articulo 140 del Codigo Orgénico del Ambiente se establece que la fauna urbana y la
fauna silvestre estan conformadas por animales domésticos y especies introducidas, cuyos hébitats
se encuentran en espacios publicos y areas verdes. Asimismo, se incluye dentro de la fauna urbana
a los animales que presentan un alto riesgo de transmision de enfermedades y que habitan en el

perimetro cantonal. (Cédigo Organico del Ambiente, 2018, pag. 43).

De igual forma, los articulos 143 y 144 del mismo cuerpo normativo disponen que el
cuidado de estas especies es responsabilidad de los municipios, los cuales, mediante sus
ordenanzas, deben garantizar tanto el bienestar animal como la gestion de las problematicas

derivadas de su presencia.

1.13.3. Codigo Civil

El Coédigo Civil ecuatoriano constituye una fuente fundamental en este analisis, pues
mantiene una disposicion que en la actualidad resulta ampliamente cuestionada: la consideracion

de los animales como bienes muebles de naturaleza semoviente.

En sus articulos 584 y 585 se establece que las cosas corporales se dividen en muebles e
inmuebles. Bajo esta clasificacion, los animales son ubicados dentro del primer grupo, en tanto

son definidos como cosas capaces de moverse por si mismas. (Cdodigo Civil , 2005).
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1.13.4. Codigo Organico Integral Penal

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) representa un avance significativo frente a otras

normativas, al incorporar disposiciones especificas para sancionar el maltrato animal.

El articulo 249 establece que las lesiones causadas a un animal conllevan una sancion. A
modo de ejemplo, la agresion a un animal es sancionada con una pena de privacion de libertad de
dos a seis meses. Si esta conducta se realiza como consecuencia de crueldad o tortura animal, la

pena se incrementa de seis meses a un afio. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 95).

Por otra parte, el articulo 415 dispone que los delitos contra de los animales son
considerados de ejercicio privado de la accion penal. Esta disposicion ha generado criticas de
diversas organizaciones y personas, entre ellas Proteccion Animal Ecuador (PAE), que solicitan su
reforma. Se argumenta que este tipo de delitos deberia ser de accion publica, de modo que la
Fiscalia pueda intervenir de oficio. Al mantenerse como accion privada, se limita la eficacia de la
proteccion juridica y se frena el desarrollo normativo orientado al bienestar animal. (Cddigo

Organico Integral Penal, 2014, pag. 152).

1.14. Ordenanzas Municipales en el Distrito Metropolitano de Quito

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulo 240 y 241, establece las
competencias de los gobiernos autdbnomos descentralizados en los distintos niveles de organizacion
territorial: distritos metropolitanos, provincias y cantones. Estas entidades poseen potestad
legislativa en el &mbito de sus funciones de caracter obligatorio. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, pag. 124).

En este marco, las ordenanzas municipales constituyen normas juridicas dictadas por los
Consejos Municipales con el proposito de regular aspectos especificos de la vida local. En el caso
del Distrito Metropolitano de Quito, estas disposiciones abarcan materias como la gestion del
transito vehicular, el uso del suelo y, de manera relevante para el presente estudio, el manejo y

control de la fauna urbana.
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1.14.1. Ordenanza Metropolitana No. 072-2024 del Distrito Metropolitano de Quito

La Ordenanza Metropolitana No. 072-2024 se encuentra orientada a la gestion integral de
la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito. En su contenido, no solo establece el objeto
y la aplicacion de principios ambientales, sino que también incorpora regulaciones y controles
especificos sobre la fauna urbana, definiendo términos relevantes que resultan de utilidad para el

presente analisis.
Entre las principales definiciones, cabe destacar las siguientes:

e Animal (es): Término designado a un ser orgdnico que vive, siente y se mueve por

propio impulso. (Ordenanza Metropolitana No. 72-2024, 2024, pag. 1408).

e Animal doméstico: Animal que se encuentra bajo la supervision, control directo y
cuidado del ser humano, quien lo alimenta, convive y vela por su bienestar; se excluye
de esta definicion a los animales silvestres. (Ordenanza Metropolitana No. 72-2024,

2024, pag. 1408).

Asimismo, esta ordenanza incorpora elementos clave para la gestion de la fauna urbana,
tales como el fortalecimiento institucional a través de la Unidad de Bienestar Animal (UBA) y la
creacion del Registro Metropolitano de Fauna Urbana (REMETFU). Ambos organismos seran
objeto de un analisis posterior en el marco de sus funciones, competencias y aportes al manejo de

sus funciones, competencias y aportes al manejo de la fauna urbana en la ciudad.

1.14.2. Ordenanza Metropolitana No. 072-2024 del Distrito Metropolitano de Quito

Esta ordenanza se distingue por seialar los entes rectores fundamentales de la Fauna
Urbana, como la tenencia responsable, el bienestar, su debida proteccion, la nueva terminologia
hacia los animales (seres sintientes), y otros entes con fines de manejar una convivencia pacifica

respetando la integridad de la fauna urbana.

En consecuencia, se trata de unas de las ordenanzas mas relevantes, al garantizar una

proteccion esencial a los animales y permitir que la cuidad de Quito cuente con un instrumento de
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facil aplicacion en materia de proteccion animal, especialmente para aquellos que habitan en

sectores urbanos y, en muchos de los casos, en situacion de abandono.

1.14.3. Unidad de proteccion animal (UBA) del Distrito Metropolitano de Quito

La administracion de la fauna urbana se ha transformado en una de las principales
inquietudes en las urbes de América Latina, debido al incremento de animales abandonados, la

reproduccion no regulada y el maltrato animal.

En este escenario, Quito ha sobresalido como un referente a seguir a escala nacional, debido
a la formacion de una solida y especializada estructura institucional. Esta propuesta esta bajo la
direccion de la Unidad de Bienestar Animal (UBA) y el apoyo técnico del Registro Metropolitano
de Fauna Urbana (REMETFU).

Dentro del articulo 16, de la ordenanza metropolitana No. 019-2020, se detallan las
atribuciones de la Unidad de Bienestar Animal, que destacan los literales ¢ y e. Dentro de los
cuales, se menciona que se debe receptar y atender todas las denuncias ciudadanas frente a
situaciones de maltrato animal, y a su vez, ordena la planificaciéon y desarrollo del manejo y
tenencia responsable de la Fauna Urbana. (Ordenanza Metropolitana No. 019-2020, 2020, pag.
23).

UBA, en el afio 2022, tuvo un hito importante en el que pasé de ser un proyecto de la
secretaria de Salud llamado Urbanimal, a convertirse la Unidad de Bienestar Animal, con
facultades administrativas y financieras dentro de la cuidad de Quito. Su funcién principal es
trabajar en el desarrollo y aplicacion de politicas publicas, promoviendo tenencia responsable en

la capital ecuatoriana.

La mision principal de UBA, es manejar, controlar y sobre todo proteger todos los &mbitos

relacionados a la Fauna Urbana. (Quito, Acerca de nosotros, s.f.).

Esta Unidad de Proteccion Animal, tiene 6 ejes reconocidos en su pagina oficial, lo cuales

destacan por manejar las siguientes acciones:
e Adopciones
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e Esterilizaciones

e Sensibilizaciones

e Desparasitaciones

e Inspeccidn o atencion de denuncias
e Control de plagas

La UBA, dentro de su sitio web oficial, comparte su mision destacando el manejo y control
de la Fauna Urbana, garantizando el bienestar animal, promoviendo siempre la tenencia
responsable y el no abandono de animales en las calles de la cuidad de Quito. Asimismo,
evidencian que su vision es culturalizar desde los mas pequefios hasta los mas grandes, la
responsabilidad que es tener un animalito de compaiiia y sus respectivas atenciones. (Quito, Acerca

de nosotros, s.f.).

1.15. Registro Metropolitano de la Fauna Urbana - REMETFU

El Registro Metropolitano de la Fauna Urbana de Quito, en su pagina oficial, se auto define
como aquella plataforma digital, creada por Unidad de Bienestar Animal (UBA), con el fin de
recolectar informacion sobre los animales que comprende la Fauna Urbana y las respectivas
instituciones que trabajan para el desarrollo animal en la capital quitena. (Quito, REMETFU -

Registro Metropolitano de Fauna Urbana , s.f.).

A partir de la Ordenanza Metropolitana No. 052-2023, se declara accion obligatoria para
todas las personas que tengan a perros y gatos como animales de compaiiia, su respectivo registro
oficial con el objetivo de promover la tenencia responsable y sobre todo evitar tanto la
sobrepoblacion callejera, por pérdida de estos animales. (Quito, REMETFU - Registro

Metropolitano de Fauna Urbana , s.f.).

El uso del Registro Metropolitano de la Fauna Urbana como herramienta de gobernanza
municipal es innovador en las politicas publicas locales, ya que recopila datos, sanciones y

politicas de bienestar animal en una sola plataforma. Sin embargo, su éxito dependera de la calidad
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de la base de datos, la inclusion tecnoldgica de los usuarios y la comunicacion con actores externos

como las ONG, la ciudadania y las clinicas de caracter privado.

Desde una perspectiva estratégica, la REMETFU representa un paso hacia un proceso mas
conciso y claro sobre los animales en el Distrito Metropolitano de Quito. Pero a su vez, el junte de
los desarrollos tecnologicos, con las capacitaciones correspondientes a la sociedad, ayudarian a

determinar los resultados positivos que se vienen buscando.

1.16. Maltrato Animal

Dentro del Codigo Orgénico Integral Penal ecuatoriano se contempla el maltrato animal y
lesiones a animales que formen parte de la fauna urbana. El articulo 249 establece que quien dane,
lesione o cause la muerte, de una manera dolosa, a una mascota o animal de compafiia, podra ser
sancionado con una pena privativa de libertad de 2 a 6 meses. En caso de que la conducta se agrave
por la concurrencia de circunstancias agravantes, la sancion podra alcanzar el maximo previsto en

dicho articulo. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 90).

Tras esta tipificacion en la normativa penal ecuatoriana, diversos medios de comunicacion
a nivel nacional difundieron opiniones respecto a lo que se estaba introduciendo en el

ordenamiento juridico sancionador.

Diario El Telégrafo, destaco la sancidon aplicable en caso de muerte de un animal
perteneciente a la Fauna Urbana, la cual puede ir de tres a siete dias de privacion de libertad, y en

caso de crueldad, de seis a un afio, dependiendo del dafio causado al animal. (Telégrafo, 2014).

El activista Fabricio Barros, miembro del movimiento activista animal Musa, también
resaltd que los articulos que sancionan acciones en contra de los animales representan un avance

significativo en la proteccion y conservacion de sus derechos. (Telégrafo, 2014).

A raiz de este avanzase legal sancionatorio, y desde una perspectiva estrictamente penal, el
Ecuador atraves6 por una transformacion juridica de gran importancia, aunque muchas veces
inadvertida. Tradicionalmente, el bien juridico protegido en los casos relacionados con los
animales no era el propio animal, sino la propiedad del ser humano que lo poseia. Es decir, las

sanciones penales se dirigian a castigar conductas que afectaban la integridad patrimonial o
43



emocional del duefio, no la del ser vivo en si mismo. Sin embargo, con la incorporacion de las
nuevas disposiciones en el ordenamiento penal, el Estado ha ido reconociendo a los animales como
sujetos de proteccion directa, desplazando el enfoque patrimonial y estableciendo como bien
juridico protegido el bienestar animal y la integridad de los propios animales, independiente del

vinculo que tengan con las personas.

Dentro de la Ordenanza Metropolitana No. 019-2020, en el articulo 3, numeral 42, que
define varios términos, se considera como maltrato animal, a toda accion u omision o negligencia
humana que se vea reflejado en el animal, sin importar la intencionalidad del dafio. (Ordenanza

Metropolitana No. 019-2020, 2020, pag. 9).

Entonces, el debate no es sobre la falta de normativa en relacion con este tema, sino, la
falta de conocimiento por parte de la ciudadania para casos relacionados con el maltrato animal,
como son los denunciantes, los cuales no conocen los canales o medios para lograr un proceso
eficiente, sin dejar de lado que estos procesos judiciales son sumamente extensos y la mayoria

terminan en el archivo de este.

Como ya lo explicamos anteriormente, un punto importante sobre el maltrato animal, desde
la perspectiva penal, es si el delito de maltrato es de accion privada como lo establece la normativa

o deberia pasar a ser un delito de accion publica.

Para Gianella Rodriguez, en su tesis sobre el maltrato y muerte animal de la fauna urbana,
establece que estos delitos en contra de la fauna urbana deberian ser de accion publica. Menciona
que los animales en la actualidad dejan de ser un accesorio de la sociedad y pasan a formar parte
de esta, por medio del cual, el Estado tiene el deber de proteger y garantizar la vida de los animales.

(Rodriguez Cabrera, 2023, pag. 83).

De igual manera, se establece la idea desde el ambito psicologico de que toda persona con
caracteristicas de agresor compulsivo, que tenga la capacidad de agredir o matar a un ser vivo
como los animales, podria repetir este patron de conducta no solo con ellos, sino también con sus
hijos, sus conyuges, y otras personas cercanas, lo que evidenciaria un posible precedente de
maltrato familiar. Sin dejar de lado la ventaja de que, si se tratase de un delito de caracter publico,
la Fiscalia, al asumir el caso, podria ayudar a incautar pruebas esenciales, como el lugar de los
hechos, versiones, y las demas diligencias, con el fin de que se apliquen las sanciones
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correspondientes a los agresores que ejercen actos de violencia contra los animales, motivados
unicamente por la idea errénea de considerarlos como simples cosas o seres sin valor. (Rodriguez

Cabrera, 2023).

En resumen, el Ecuador a pesar de los avances normativos que reconocen el maltrato
animal como un delito, atin presenta deficiencias en cuanto al proceso de actuacion frente a estos
casos. El reconocimiento juridico ha sido un logro alcanzado tras varios afios de lucha para
establecer sanciones adecuadas; sin embargo, no resulta suficiente ante la existencia de numerosos
vacios en los procedimientos, lo que conlleva, en muchos casos, a un desenlace similar al de no

contar con dicho reconocimiento: el archivo del caso.

Por ello, resulta fundamental fortalecer el marco legal en materia de proteccion animal, asi
como el interés y accionar del Estado, ya que incluso en situaciones que podrian parecer menores,
es posible mejorar la respuesta institucional en los procesos y en la generacion de jurisprudencia

frente a casos de maltrato hacia estos seres vivos no humanos.

1.17. Sintiencia animal

Cuando se aborda el concepto de sintiencia animal en el Ecuador, es necesario remontarse
al afio 2008, cuando, por primera vez en la historia, un pais latinoamericano reconocio a la
naturaleza como sujeto de derechos. Este reconocimiento, previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se extiende también hacia los animales, quienes deben ser respetados en

su existencia e integridad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 35).

Esta base constitucional abri6 el camino para que, posteriormente, la Corte Constitucional
del Ecuador reconociera de manera expresa a los animales como seres sintientes, dotandolos de un

estatus juridico diferenciado frente a la concepcion tradicional que los consideraba simples bienes.

El afio 2022 marcd un punto de inflexion en el desarrollo normativo en materia de
proteccion animal, al producirse dos hitos historicos que consolidaron este avance. El primero de
ellos fue el reconocimiento constitucional de los derechos de los animales, consagrado en la
Sentencia del caso Estrellita, la cual sera objeto de un analisis detallado en un capitulo posterior

de este trabajo.
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En la Sentencia No. 253-20-JH/22, la Corte Constitucional del Ecuador reconocié por
primera vez a los animales como seres sintientes y dispuso a la Asamblea Nacional, en

coordinacion con la Defensoria del Pueblo, lo siguiente:

I. Que la Defensoria del Pueblo, en un proceso participativo y con apoyo de organizaciones
técnicas, elabore en el término de hasta seis meses un proyecto de ley sobre los derechos
de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados en la
presente sentencia, incluidos los criterios o parametros minimos establecidos. II. Que la
Asamblea Nacional, en el término de hasta dos afios debata y apruebe una ley sobre los
derechos de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados
en la presente sentencia, incluidos los criterios o pardmetros minimos establecidos. El
término se contard desde que se reciba el proyecto de ley por parte de la Defensoria del

Pueblo. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 58).

A su vez, la Ley Orgéanica para la Promocion, Proteccion y Defensa de los Derechos de los
Animales no Humanos, en su articulo 7, literal b, reconocen a los animales como seres capaces de
sentir, tanto fisica, psicologica y emocionalmente. (Comision Especializada Permanente de

Biodiversidad y Recursos Naturales, 2024, pag. 59).

Para Juan Diego Rocha, en su libro “sintiencia animal”, reconocer a los animales como
seres sintientes Unicamente desde una perspectiva moral, sin otorgarles los derechos respectivos,

resulta insuficiente para su verdadero reconocimiento como sujetos protegibles por el Estado.

(Valdés Rocha, 2021).

A nivel comparado, el Tribunal Superior de Islamabad (Pakistan), en su analisis declaro
que cualquier animal debe ser reconocido como un ser sintiente, capaz de experimentar emociones
como dolor, tristeza, hambre e incluso alegria. En consecuencia, cada animal tiene derecho a ser
considerado como un ser vivo dotado de sensibilidad. (Harvard Law School Student Animal Legal

Defense Fund, s.f., pag. 6).

Una de las problematicas identificadas en el Ecuador es que, a pesar de que en el afio 2022
se reconocieron los derechos de los animales y su condicion de seres sintientes, el Codigo Civil,

en su articulo 585, los sigue considerando como “seres semovientes”. Esto genera una
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contradiccion normativa significativa (antinomia) que debilita la proteccion efectiva de los

animales en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

1.18. Evolucion del término semoviente por sintiente en el Ecuador

A inicios de la época romana, los animales eran considerados bajo la categoria de res, es
decir, como simples cosas. En consecuencia, podian ser objeto de actos comerciales de forma
indiscriminada, sin reconocimiento alguno de derechos. Este pensamiento fue evolucionando con

el Derecho Civil Clasico, que los clasificé como bienes muebles semovientes. (Cap6 Marti, 2007).

En el caso ecuatoriano, el Codigo Civil, en su articulo 585, determina que los animales son
seres semovientes. Esta clasificacion refleja el legado patrimonialista del derecho civil, que atn se
mantiene vigente en nuestra legislacion. Pese a tratarse de un término aparentemente técnico, su
alcance tiene implicaciones juridicas relevantes, pues permite que los animales sean objeto de actos
de comercio civil, como contratos de compraventa, embargos o sucesiones, al igual que cualquier

otro bien.

Si bien en el Ecuador se ha dado un avance jurisprudencial con el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos y, de manera conexa, de los animales, subsiste un vacio
normativo respecto de la sintiencia animal. La critica central radica en la falta de una reforma legal
que sustituya la clasificacion de “semovientes” por “sintientes”, 1o cual genera contradicciones

con la jurisprudencia constitucional que ya los reconoce como seres dotados de sensibilidad.

En este orden de cosas, resulta imprescindible reformar el articulo 585 del Codigo Civil,
de modo que se incorpore el reconocimiento de los animales como seres sintientes sin eliminar su
actual tratamiento dentro de las relaciones contractuales. De no realizarse esta reforma, persiste la
incertidumbre juridica: por un lado, la Constituciéon y la Corte Constitucional reconocen la
sintiencia, mientras que el Codigo Civil contintia tratdndolos como semovientes. Esta dualidad
afecta la coherencia del ordenamiento juridico y plantea interrogantes sobre la validez de los actos

de comercio vinculados con los animales en el futuro.

La solucion mas viable, mientras se expide una normativa especifica en materia animal,

consiste en reformar Unicamente el término ‘“semoviente” por “sintiente”, manteniendo su

47



consideracién como sujetos de relaciones contractuales. Asi, hasta que la Asamblea Nacional
cumpla con la orden de la Corte Constitucional de crear una legislacion integral de proteccion
animal, el articulo 585 deberia reconocer a los animales como seres vivos dotados de sensibilidad,

pero sin desarticular el régimen patrimonial vigente.
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II.  Capitulo 2: Jurisprudencia constitucional y estatus juridico de los animales en el

Ecuador
2.1. Animales como sujetos de derechos

El primer paso significativo en el Ecuador para el reconocimiento de los derechos de los
animales fue la incorporacion, en el articulo 71 de la Constitucion de la Republica, de la naturaleza
como sujeto de derechos. Este hito abrio la posibilidad de que los animales, al formar parte de la
naturaleza, también fueran considerados dentro de un marco de proteccion juridica.
Posteriormente, y gracias al interés social reflejado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
se analizaron casos que, pese a las limitaciones derivadas de la ausencia de normativa especifica,
representaron un avance importante: el Estado empezo a reconocer la necesidad de proteger a los

animales como seres con existencia independiente.

3 En este capitulo se examinaran dos decisiones jurisprudenciales que marcaron un cambio
de paradigma en la relacidon entre el derecho y los animales en el Ecuador. La primera es la
Sentencia No. 253-20-JH/22 (caso mona Estrellita), en la cual la Corte Constitucional reconocid
la titularidad de derechos a los animales silvestres y su condicion de seres sintientes. La segunda
corresponde al caso del perro Spike, considerado un precedente historico al ser el primer proceso
judicial tramitado en la Corte Nacional de Justicia en el que un animal de la fauna urbana fue

tratado como sujeto procesal.

Para una mejor comprension del tema, se desarrollara el anélisis de cada caso, describiendo
los actores involucrados, el animal sujeto de la controversia y las razones que motivaron la accion
judicial. Asimismo, se examinaran los dictdmenes jurisprudenciales emitidos por la Corte
Constitucional y la Corte Nacional de Justicia, identificando tanto los avances que estos
precedentes suponen para la proteccion animal, como los desafios que atn persisten en el &mbito

juridico ecuatoriano.

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 253-20-JH/22. Caso: Mona Estrellita en relacion con la
proteccién de sus derechos. Quito, 27 de enero del 2022.
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2.2.  Sinopsis caso mona Estrellita — Sentencia No.253-20-JH/22

El caso que se detallard a continuacion fue presentado ante la Corte Constitucional del
Ecuador mediante la garantia jurisdiccional de habeas corpus, interpuesta por Ana Beatriz Burbano
Proafio tras el rechazo del recurso en instancias inferiores. El animal en cuestion era una mona
chorongo llamada Estrellita, que convivid bajo cuidado humano por 18 afios, hasta ser decomisada
por las autoridades ambientales a raiz de una denuncia anénima. La Corte sefial6 en su sentencia
que Estrellita fallecio pocos dias después de ser retenida, mientras se encontraba bajo custodia del

Estado.

La cuidadora, quien se autodefinia como madre de Estrellita, presentd la accion
constitucional sin tener conocimiento del fallecimiento del animal. Este recurso fue rechazado
tanto en primera como en segunda instancia. Posteriormente, y de conformidad con lo previsto en
la Constitucion y en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGIJCC), las sentencias de garantias deben ser remitidas a la Corte Constitucional para su
eventual revision. En este contexto, la Sala de Seleccion escogio el caso de Estrellita atendiendo a
su novedad y relevancia, y el 13 de enero de 2021 el Pleno de la Corte sorted la causa, que fue
asignada a la jueza Teresa Nuques Martinez, quien avocd conocimiento para que el asunto fuera
tratado como precedente jurisprudencial en torno a los derechos de los animales. Este sistema de
seleccion y asignacion busca garantizar objetividad y transparencia en la designacion de casos de

relevancia constitucional.

Dentro del analisis emitido por la Corte Constitucional, se evaluaron las limitaciones de los
derechos de la naturaleza, considerando a los animales silvestres como posibles sujetos de derechos
independientes. La Corte concluyd que este reconocimiento es compatible con el mandato
constitucional previsto en el articulo 71 de la Constitucion del Ecuador. Asimismo, se hizo
referencia a varios derechos aplicables a los animales silvestres, entre los cuales destaca el derecho
a existir, subrayando que todo animal debe tener la posibilidad de no extinguirse por causas no
naturales, asi como el derecho a no ser perseguido, cazado, torturado, capturado, traficado ni

sometido a otras acciones que atenten contra su integridad.

La Corte también remarcé la imposibilidad de domesticar a los animales silvestres y, peor

aun, forzarlos a adoptar caracteristicas humanas o conductas impuestas por los seres humanos con
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fines de conveniencia o aprovechamiento. Esta sentencia posee un alto valor juridico, pues

contiene elementos esenciales para el reconocimiento de los animales como sujetos de derechos y

como seres sintientes. Finalmente, la Corte declard la vulneracion de los derechos a la vida y a la

integridad de la mona chorongo Estrellita, estableciendo un precedente de gran trascendencia en

la jurisprudencia ecuatoriana sobre bienestar y proteccion animal

2.2.1. Cuadro Sindptico de la sentencia 253-20-JH/22

En el siguiente cuadro se presentan los puntos clave de la sentencia de la mona Estrellita,

con el fin de facilitar su comprension.

Sentencia

253-20-JH/22

Hechos

Estrellita vivio por 18 afios
bajo el cuidado humano.
Fue retenida y fallecid en
manos de la institucion
ambiental.

Impacto Juridico

Primer precedente
animal en el Ecuador.

Fecha

27 de enero del
2022

Resultado

Accion negada
por la Corte
Constitucional
tras el
fallecimiento de
Estrellita.

Valor social
Avance en la

proteccion de los
animales.

Elaboracién propia

Actor

Ana Beatriz
Burbano
Proafio

Cambio
juridico

La Corte
Constitucional
reconoce la
titularidad de
derechos y
sintiencia a los
animales.
Peticion de la
Corte ala
Asamblea
Creacion de
una norma
especifica para
los animales.

Demandado

Ministerio del
Ambiente

Tipo de
jurisprudencia

Vinculante.

Desafio 1 post
sentencia

Creacion de la
norma especifica
de los animales.

Animal en
proceso

Mona
Chorongo de
nombre
Estrellita
Derecho
reconocido

Alavida, ala
integridad, a un
habitat sano, y
auna
proteccion
efectiva de sus
derechos.
Desafio 2 post
sentencia

Reforma del
término
semoviente por
sintiente en el
Codigo Civil
ecuatoriano.

Accion interpuesta

Hébeas Corpus

Principios sefialados

Principio de sintiencia,
principio de interpretacion
ecologica y principio de
Inter especie.

Desafio 3 post sentencia

Considerar los delitos de
accion privada por accion
publica, referente a los
animales.
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2.3.  Desarrollo jurisprudencial — Sentencia 253-20-JH/22

Dentro de la sentencia del caso mona Estrellita, la Corte Constitucional del Ecuador
reafirma la idea de que los animales silvestres son sujetos de derechos, los cuales se encuentran

bajo el amparo absoluto del Estado.

En coherencia con esta premisa, al estar bajo el cuidado el Estado ecuatoriano, este tiene
el deber de proteger y garantizar la tutela efectiva de sus derechos, mediante la creacion de una
norma especifica que determine cuales son los derechos que les corresponden, que obligaciones
tiene el Estado respecto de ellos y, sobre todo, como deben ser tratados en actos transaccionales

civiles, considerando su capacidad de sentir. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 6).

Sin embargo, a pesar de que la Corte Constitucional reconoce expresamente la condicion
de los animales como sujetos de derechos, y que de dicha postura cuenta con el respaldo de la
Constitucion vigente al reconocer también los derechos de la naturaleza, diversos autores critican
este avance, calificandolo como ineficaz ante la ausencia de una norma especifica que respalde de

manera concreta este importante paso en favor de los derechos de los animales.
Estas observaciones han sido desarrolladas principalmente por una autora:

Maria Belén Herndndez Bustos, en su analisis sobre la Ley Orgéanica Animal, menciona
que la legislacion vigente trata de manera superficial la situacion coyuntural de los animales,
dejando enormes vacios legales para su proteccion y otorgamiento de sus derechos basicos,
sugiriendo la creacion rapida de la normativa especifica animal dictada por la Corte Constitucional

en su sentencia No. 253-20-JH/22. (Hernandez Bustos, 2018, pags. 11-19).

Asi mismo, Hernandez Bustos realizé encuestas a una parte de la poblacion ecuatoriana, a
través de, preguntas sobre el bienestar animal, su respectivo reconocimiento de derechos y si los

animales en situacion de calle debian recibir atencion prioritaria por parte del Estado.

Las encuestas no solo reflejaron resultados a la preguntas planteadas, sino que se también

se enfocaron en identificar los mecanismos de reduccion al sufrimiento animal, ya sea mediante
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procesos de adopcion o mediante el cumplimiento de sus necesidades bésicas, evitando asi, que

los animales callejeros se vean gravemente afectados.

Los resultados reflejaron que el 80% de los encuestados votaron a favor del reconocimiento
de los derechos de los animales, reconociendo que estos seres vivos también sientes y que, si no
se logra una solucion inmediata a la sobrepoblacion de fauna urbana en situacion de calle, al menos
se deberia garantizar el cumplimiento de las ordenanzas que establecen la atencién a sus
necesidades esenciales, como el derecho a la vida, a no ser maltratados y entre otras vulneraciones

que enfrentan diariamente. (Hernandez Bustos, 2018, pags. 80-107).

Como reflexion final, la autora sugiere dos ideas especificas a los juristas expertos dentro
de la Asamblea Nacional; la primera, motiva la creacion pronta de la norma especifica de los
animales para asi respaldar el reconocimiento de sus derechos en la sentencia 253-20-JH/22 y, la
segunda, al momento de crear dicha normativa, que contemplen bien todas las necesidades legales
que carecen los animales, con el fin de no dejar de lado ninglin termino ni vacio legal que pueda

comprometer el alcance este avance jurisprudencial.

2.4. Argumentacion juridica por parte de la Corte Constitucional frente a la

sentencia 253-20-JH/22

Dentro de la sentencia de la mona Estrellita, se presenta una garantia jurisdiccional
conocida como habeas corpus, la cual tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentra
privada de ella, cuando dicha privacion es ilegal, arbitraria o ilegitima, segun lo establecido en el
articulo 89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, pag. 89).

En esa linea, Mayra Defaz, en su tesis titulada “El habeas corpus en animales no humanos”,
menciona que esta garantia jurisdiccional es el mecanismo mas adecuado para proteger a los
animales, brindando ayuda en casos como maltrato, tortura, encierro e incluso situaciones en donde
los animales mueren por la mala supervision humana, como es el caso Estrellita. (Defaz Celorio,

2022, pag. 79).
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Asimismo, sefiala que los animales tienen consciencia y experimentan sentimientos como
tristeza, alegria, depresion, enojo e incluso miedo, lo cual nos ayuda a entender que los animales
poseen capacidad de sentir, pensar y tomar decisiones por si mismos. (Defaz Celorio, 2022, pag.
80).

Retomando el caso de la mona Estrellita, la Corte Constitucional del Ecuador no resolvid
de manera definitiva la aplicabilidad del habeas corpus a los animales debido al fallecimiento de
la mona. Sin embargo, utiliz6 este proceso como oportunidad para reflexionar sobre la pertinencia
de las garantias jurisdiccionales en favor de los animales, reconociendo que, al ser considerados

seres sintientes y titulares de derechos, pueden beneficiarse de este tipo de mecanismos.

Adicionalmente, la Corte resaltdé en su sentencia el alcance que podria llegar a tener el
hébeas corpus en la proteccion animal, identificando a la vez los retos y limitaciones que su

aplicacion podria generar en la practica judicial.

Del mismo modo, analizé y compar¢ el estatus juridico de los animales dentro del marco
de los derechos de la naturaleza, sefialando que hasta ahora han permanecido en una posicion
subordinada. Frente a ello, la Corte planteo la necesidad de reconocerlos de manera independiente

como sujetos de derechos.

Finalmente, contrasto el estatus juridico actual con el que podria consolidarse en el futuro,
concluyendo que ambos enfoques comparten el mismo objetivo: el reconocimiento de los animales
como sujetos de derechos. A partir de ello, la Corte estableciod que el Estado tiene la obligacion de

proteger y garantizar la seguridad juridica de estos seres sintientes.

%Con base en lo anterior, resulta importante abordar el contenido de los amicus curiae que
se presentaron en este caso. Los amicus son opiniones emitidas por personas que, si bien no forman
parte del proceso en calidad de sujetos procesales, poseen un cierto grado de experticia en la
materia, lo cual les permite aportar ciertos criterios técnicos o juridicos que pueden orientar a los

jueces en la toma de decisiones respecto al tema en discusion.

5 La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 12, menciona que
cualquier persona sea natural o juridica, podra presentar un escrito de amicus siempre y cuando tenga
relevancia al caso que se esta llevando. (Ecuador, 2009, pag. 7).
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A continuacidn, se citan de formal textual algunos argumentos de los amicus curiae mas

relevantes para la toma de decisiones en la sentencia 253-20-JH/22 de la mona estrellita:
Silvina Pezzetta y Pablo Sudrez, en su amicus curiae, mencionan lo siguiente:

“(i) En este expediente se discute si un animal no humano puede ser titular de derechos y
en particular si puede gozar de la proteccion de la accion de Habeas Corpus del art. 89 de
la Carta Magna del Ecuador, que dispone que la misma “...tiene por objeto recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad

fisica de las personas privadas de la libertad...”. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022,
pag. 5).

Por otro lado, Heron José de Santana Gordilho menciona lo siguiente:

“, el debate filosofico y cientifico sobre las relaciones entre hombres y animales tienen un
estado cada vez mas evidente, en el mundo académico, y el tema se constituye en uno de
los mas importantes debates éticos de nuestro tiempo. El principal objetivo de este
manifiesto es promover un andlisis de movimientos juridicos de liberacion de los animales,
al mismo tiempo, identificar los fundamentos teoricos del derecho animal, demostrando
que mas que el estatus moral, los animales deben ser considerados titulares de derechos

fundamentales basicos”. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 7).
Por su parte, la investigadora Viviana Morales Naranjo, sefiala que:

“El reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza y las diversas garantias
y mecanismos de participacion ciudadana que reconoce la Carta Magna se convirtieron en
herramientas idoneas para reivindicar las pretensiones, tanto de los colectivos
bienestaristas como de los colectivos fundamentalistas. Desde el 2008 en adelante, los
animalistas abogan por la proteccion a los animales a través del discurso de los derechos
de los animales y del bienestar animal, todo esto a la luz de los derechos de la naturaleza.
[...] Sibien en principio, en 2008 se reconocieron los derechos de la naturaleza en Ecuador,
todavia no queda en claro: ;Cudles son los fundamentos y limites de dichos derechos?;

(Hasta qué punto los derechos de la naturaleza permiten proteger la vida de cada animal?;
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(Hay animales que tienen mas derechos que otros?; ;Los derechos de los animales pueden
ser subsumidos al discurso de los derechos de la naturaleza o son derechos autdbnomos?”.

(Corte Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 4).

Como breve conclusion de los amicus curiae citados, se puede sefialar que existe un punto
en comun entre ellos: todos coinciden en que los animales, ya sea de forma individual o en

conexiodn con la naturaleza, deben ser considerados titulares de derechos.

Del mismo modo, algunos concluyen que el hecho de que los animales continuen
vinculados a la naturaleza dentro del &mbito constitucional, sin una norma especifica que regule a
este grupo de seres no humanos, genera limitaciones que impiden el pleno desarrollo de su estatus

juridico.

2.5.  Sinopsis caso Spike — Juicio No. 17297-2022-01934

Spike era un perro de raza Husky Siberiano, de un afio y medio, el cual fue brutalmente
asesinado por su cuidadora temporal el 17 de noviembre de 2022, en el barrio San Carlos, al sur

de la capital ecuatoriana.

Este acto de crueldad fue grabado por camaras telefonicas de su vecina que presencio aquel
acto atroz en contra de Spike. Los testimonios reflejan que la persona que asesind a Spike, ya tenia
antecedentes de maltrato con otros animales del sector, destacando que, en este caso, Spike nunca

utiliz6 un mecanismo de defensa en contra de su agresora.

La Fundacién de Proteccion Animal Ecuador (PAE) inicié las acciones legales
correspondientes en el caso de Spike, comenzando con la solicitud de una necropsia veterinaria a
cargo de la doctora Soledad Sarzosa Morreta. Dicho procedimiento determind que el animal
atraveso un prolongado estado de agonia y sufrimiento antes de su muerte, pese a encontrarse en

optimas condiciones de salud previas al hecho. ( Proteccion Animal Ecuador, 2023).

La misma fundacion, una vez recopiladas todas las pruebas necesarias, presentd a finales
del afio 2022 una querella en contra de la sefiora Maria Blanca Colcha Palate, autora del asesinato
de Spike, por el delito de muerte de un animal que forma parte de la fauna urbana, tipificado en el
articulo 250.1 del Codigo Organico Integral Penal. ( Proteccion Animal Ecuador, 2023).

56



2.6. Explicacion juridica y normativa del caso Spike

2.6.1. Primera etapa — Denuncia

La querella interpuesta por la Fundacion Proteccion Animal (PAE) fue recibida el 27 de
septiembre de 2023 por la jueza Yolanda Portilla Ruiz, de la Unidad Judicial Penal de la Parroquia

Quitumbe.

7 Este tipo de proceso corresponde a una accion penal privada, conforme al delito de
maltrato animal tipificado en el articulo 250.1 del Cdodigo Organico Integral Penal del Ecuador.
Tras el analisis respectivo por parte de las autoridades judiciales, se concluyod con la sentencia que

condend a la demandada, Maria Blanca Colcha Palate, a tres afios de privacion de la libertad.

2.6.2. Segunda etapa — Apelacion

Después de que la jueza de primera instancia sentenciara a la acusada a tres afios de carcel,
la demandada interpuso recurso de apelacion ante la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
donde el caso fue asumido por el juez ponente José€ Jiménez, junto con la jueza Moénica Bravo y el

juez Miguel Narvaez.

En esta instancia, la Corte acepto la apelacion presentada por la defensa y redujo la pena

privativa de libertad de tres afos a un afo.

2.6.3. Tercera etapa - Casacion

A raiz de la reduccion de pena dispuesta por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia

de Pichincha, decision que fue ampliamente criticada por especialistas en la materia y por la

7 Dentro del caso Spike, en primera instancia, la Corte Nacional negd la accidn de suspensién condicional
por tratarse de un delito de accidn privada.

57



opinion publica, la parte acusadora presento recurso de casacion ante la Corte Nacional de Justicia,

con el fin de que se revise la legalidad de la sentencia emitida en segunda instancia.

El 8 de agosto de 2024, dentro del tramite del recurso, se alegd que existid una vulneracion
al debido proceso y un error en la interpretacion de la ley, destacando que la jueza de primera

instancia debid haberse inhibido tras declarar nula una parte del proceso.

En el analisis realizado por la Corte Nacional, se resaltd que la casacion constituye un
recurso extraordinario y limitado, que no tiene por objeto revisar hechos ni errores procesales, sino
exclusivamente errores de derecho. En ese sentido, la Corte evalud si en la sentencia de apelacion
existié o no una interpretacion incorrecta del Coédigo Organico Integral Penal y de la Constitucion

de la Reptblica del Ecuador. (Juicio No. 17297202201934, 2024).

De igual forma, se subray6 que la finalidad del recurso de casacion es asegurar la correcta
aplicacion del derecho y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo uniforme de la jurisprudencia,

garantizando el principio de igualdad. (Juicio No. 17297202201934, 2024).

Por ultimo, la Corte Nacional de Justicia rechazd el recurso de casacion y ratifico la
sentencia de apelacion de segunda instancia, dejando firme la pena privativa de libertad de un afio
por el delito de maltrato animal. Este recurso fue interpuesto con la intencion de anular la condena
impuesta en segunda instancia; sin embargo, fue desestimado al no cumplir con los requisitos

legales exigidos para la procedencia de la casacion.
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2.6.4. Cuadro sinoptico caso Spike

Etapas procesales

Querella ante la Unidad
Judicial Penal de Quitumbe

Primera instancia judicial:
Jueza de garantias penales
de Quitumbe

Segundo instancia —
Apelacion ante la Corte
Provincial

Tercer instancia — Casacion
ante la Corte Nacional de
Justicia

Impacto social

Elaboracion propia

Fecha

2022

2023

2024

2024

2022 - 2024

Personas e
instituciones
involucradas
Actor: Proteccion
Animal Ecuador
(PAE)
Demandado:
Maria Blanca
Colcha Palate.
Jueza ponente,
Yolanda Portilla
Ruiz

Corte Provincial
del Ecuador

Corte Nacional
del Ecuador

Colectivos
especialistas en
tema animal

A destacar

Fiscalia acepta el
caso,
mencionando que
se recopilaron
suficientes
pruebas.

Se demuestra
culpabilidad por
parte del
demandado por el
delito de maltrato
animal.

Se ratifica la
culpabilidad, pero
se reduce la pena.

Rechazan la
casacion
interpuesta por la
sefiora Maria
Blanca Colcha
Palate y
ratificando la
sentencia de la
Corte Provincial.
Se sienta como
procedente
historico sobre la
lucha por los
derechos
animales.

Sanciones y
reparaciones

Pena privativa de
libertad de 3 afios.

Disminucion de la pena
a | afio de privacion de

libertad

Se mantiene la pena
privativa de libertad de

1 afio
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III.  Capitulo 3: Propuesta normativa para el reconocimiento legal de los animales como

seres sintientes y sujetos de derecho.
3.1. Reforma del articulo 585 del Cédigo Civil ecuatoriano

Dentro de la sentencia No. 253-20-JH/22 de la Corte Constitucional del Ecuador, uno de
los reconocimientos mas relevantes fue la sintiencia de los animales no humanos, lo que genera
una contradiccion normativa (antinomia) al considerarlos el Coédigo Civil todavia como

semovientes 0 bienes muebles susceptibles de apropiacion.
El articulo 585 del Codigo Civil, clasifica a los animales de la siguiente manera:

“Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mis
mas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan por

una fuerza externa, como las cosas inanimadas”. (Cédigo Civil , 2005).

La contradiccion entre esta disposicion y la jurisprudencia constitucional es evidente:
mientras la Corte reconoce a los animales como seres sintientes y, por tanto, posibles titulares de
derechos, el Codigo Civil los reduce a bienes muebles. Esto impide el pleno desarrollo de sus

derechos y compromete la seguridad juridica en su proteccion.

Segin Danny Francisco Mora Coérdova en su articulo “antinomias constitucionales” el

significado de antinomia es el siguiente:

El concepto de las antinomias esta relacionado con conflictos de intereses que las normas
establecen. Los conflictos normativos surgidos de antinomias se exteriorizan dentro de un
sistema normativo. Ahora bien, desde el punto de vista etimoldgico, la antinomia proviene
del griego << Anti>> en contra << ndémos>> leyes, 0sea podemos colegir que antinomia es

una “contradiccion de normas o leyes”. (Mora Coérdova, 2021).
Otros autores también han desarrollado esta nocion:

Kelsen (2005) expone que el conflicto normativo aparece cuando una norma determina una
conducta como debida, y otra norma obliga a una conducta incompatible con la primera.
Por su parte, el maestro Bobbio (1996) la conceptualiza como aquella situacion en la que

se encuentran dos normas, cuando una de ellas obliga y la otra prohibe, o cuando una obliga
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y la otra permite, o cuando una prohibe y la otra permite un mismo comportamiento. (Mora

Cérdova, 2021, pag. 4).
Y, Guastini:

Las antinomias se presuponen como una contradiccion, bien sea normativa, principialistica
o de reglas dentro de un mismo ordenamiento juridico. Asi las cosas, los operadores
judiciales deben valerse de técnicas de interpretaciéon que sean validas dentro del
ordenamiento juridico para resolver dichas contradicciones. (Mora Cérdova, 2021, pags.

4-5).

A partir de lo anterior, puede afirmarse que el Ecuador, en el tratamiento juridico de los
animales, atraviesa por una antinomia, puesto que existe un choque entre el Codigo Civil y los

dictamenes de la Corte Constitucional.

Mantener a los animales dentro de la categoria de bienes muebles representa un retroceso
frente a los avances jurisprudenciales alcanzados. Tal situacion limita las posibilidades de ejercer
acciones legales efectivas en defensa de sus derechos, como se evidencio en el caso Spike, donde
la ausencia de una reforma normativa que los reconozca plenamente como seres sintientes

restringio el alcance de la justicia.

3.2. Derecho Comparado — Sintiencia Animal
3.2.1. Colombia

Colombia fue uno de los primeros paises en reformar el término semoviente por sintiente.
En 1989 cred la Ley 84, considerada como la primera Ley de Proteccion Animal. Si bien esta
norma no reconocid expresamente a los animales como seres sintientes, si inspird avances

posteriores al promover principios ambientales y la prohibicion del maltrato animal.
El articulo 655 del Cédigo Civil colombiano, antes de su reforma, establecia:

“Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si

mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan
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por una fuerza externa, como las cosas inanimadas”. (Colombia, Codigo Civil Colombiano,

1887).
Después de su reforma:

“Los animales son seres sintientes y no cosas, recibiran especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente par las humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato
a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial”.

(Colombia, Cédigo Civil Colombiano, 2016).

“Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si
mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan por una

fuerza externa, como las cosas inanimadas”. (Colombia, Cédigo Civil Colombiano, 2016).

En la actualidad, si bien el articulo 655 continia mencionando a los animales como
semovientes, el paragrafo incorporado por la Ley 1774 reconoce su condicion de seres sintientes.
Este cambio juridico mejora parcialmente su estatus, aunque sin eliminar por completo la categoria

de “objetos” dentro de las relaciones contractuales y patrimoniales.

3.2.2. Espaia

Espana, al igual que Colombia, reform¢ su legislacion para reconocer la sintiencia animal.

La modificacion se efectuo en el articulo 333 del Codigo Civil, mediante la Ley 17/2021.
Antes de la reforma, el articulo 333 disponia:
Definicion antes de la reformar - Articulo 333

“Todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion se consideran como bienes
muebles o inmuebles. También pueden ser objeto de apropiacion los animales, con las

limitaciones que se establezcan en las leyes”. (Espana, 2021).
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Definicion post reforma — Articulo 333 bis

“l. Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad. Solo les serd aplicable el
régimen juridico de los bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su naturaleza

o con las disposiciones destinadas a su proteccion”. (Espafia, 2021).

De esta manera, Espafia establece de forma expresa que los animales son seres sintientes.
Sin embargo, no se los excluye totalmente del régimen de bienes, ya que se mantiene su

vinculacion a efectos transaccionales y patrimoniales.
3.2.3. Francia

En Francia, el estatus civil de los animales tampoco diferia inicialmente del de otros paises,

pues eran considerados bienes muebles sujetos a apropiacion.

La reforma se introdujo mediante el Proyecto de Ley de modernizacion y simplificacion
del Derecho en los ambitos de la Justicia y Asuntos de Interior (No. 1808). (Lelanchon, 2018, pags.
2-3).

La enmienda No. 59-10 propuso sustituir el término semoviente por sintiente, incorporando

el articulo 515-14 de la siguiente manera:

“Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad. Bajo reserva de leyes que los
protegen, los animales estan sujetos al régimen de los bienes tangibles”. La reforma final

mantendra el articulo escrito como tal, pero suprime el término “tangibles”. (Lelanchon, 2018,
pag. 3).

Posteriormente, con la reforma introducida por la Ley No. 2015-77, se consolidé el articulo
515-14, que reconoce a los animales como seres sintientes, suprimiendo la referencia al término

“tangibles”.

Con ello, Francia reconoce a los animales como seres sintientes, aunque sin excluirlos del
régimen juridico de los bienes. Al igual que en Colombia y Espafa, se observa una tendencia
internacional hacia el reconocimiento de la sintiencia animal, aunque subsistan limitaciones

derivadas de su adscripcion parcial a la categoria de bienes.
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3.2.4. Cuadro comparativo 3: Reconocimiento internacional de sintiencia animal

Pais Norma Afio de Articulo
actual reforma reformado
reformada

Colombia Ley 1774 2016 Articulo

655

Espaiia Ley 17/2021 2021 Articulo

333

Francia Ley 2015- 2015 Articulo
177 514-14
Elaboracion propia

Reconocimiento
de sintiencia

Si

Si

Si

Siguen
siendo bienes
muebles?

Si, son
considerados
cOomo seres
semovientes

Si, son
considerados
como objetos
de apropiacion

Si, la ley
establece que
seguiran
siendo
sometidos al
régimen de los
bienes, a pesar
de su
reconocimiento
como seres
sintientes.

Reforma actual

Los animales son seres
sintientes y no cosas,
recibiran especial
proteccion contra el
sufrimiento y el dolor y
especial enfoque en temas
de sacrificio, sin dejar de
considerarlos bienes para
efectos civiles.

Los animales son seres
vivos dotados de
sensibilidad. Solo les sera
aplicable el régimen
juridico de los bienes y de
las cosas en la medida en
que sea compatible con su
naturaleza o con las
disposiciones destinadas a
su proteccion

Los animales son seres
vivos dotados de
sensibilidad. Bajo reserva
de leyes que los protegen,
los animales estan sujetos al
régimen de los bienes
tangibles.

Una vez expuestos algunos de los principales cambios internacionales respecto al estatus

civil de los animales, resulta pertinente retomar la situacion normativa en el Ecuador. En este

contexto, se presenta a continuacion la reforma propuesta por esta investigacion al articulo 585 del

Cddigo Civil ecuatoriano.
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Antes:

Art.585.-Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
por si mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan

por una fuerza externa, como las cosas inanimadas. (Codigo Civil , 2005, pag. 33).

Después:

Art.585.Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por

si mismas o que se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.

Los animales, en su calidad de seres sintientes, recibiran especial proteccion en contra del
sufrimiento y maltrato causado por los seres humanos. En tanto no se establezca un régimen
juridico especial para su regulacion, se les aplicarda de forma excepcional el régimen

correspondiente a los bienes muebles para efectos sucesorios, contractuales y patrimoniales.

La intencion de esta reforma es reemplazar el término “semoviente” por ‘“sintiente”,
explicando el estandar constitucional establecido por la Corte Constitucional en su Sentencia

No. 253-20-JH/22 (Caso Estrellita).

Este punto clave permite que, mientras no exista una normativa especifica sobre animales,
estos sean reconocidos como seres sintientes. Asi, aunque se mantenga su inclusion en el régimen
de bienes en algunas situaciones, su tratamiento juridico cambia de base hasta que una ley

especifica otorgue parametros mas adecuados.

3.3. Propuesta normativa a partir de la sentencia 253-20-JH/22 por parte de la Corte
Constitucional.
En el afio 2022, dentro de la sentencia 253-20-JH/22, dictaminada por la Corte

Constitucional del Ecuador, se reconocieron dos hitos juridicos en relacion con los animales: sus

derechos y su sintiencia.
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En la decision de la sentencia mencionada, la Corte Constitucional dispuso a la Asamblea

Nacional y a la Defensoria del Pueblo lo siguiente:
2.3. Disponer a la Asamblea Nacional y a la Defensoria del Pueblo:

I. Que la Defensoria del Pueblo, en un proceso participativo y con apoyo de organizaciones
técnicas, elabore en el término de hasta seis meses un proyecto de ley sobre los derechos
de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados en la
presente sentencia, incluidos los criterios o parametros minimos establecidos. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 58).

II. Que la Asamblea Nacional, en el término de hasta dos afnos debata y apruebe una ley
sobre los derechos de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios
desarrollados en la presente sentencia, incluidos los criterios o pardmetros minimos
establecidos. El término se contard desde que se reciba el proyecto de ley por parte de la

Defensoria del Pueblo. (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, pag. 58).

Araiz de estas disposiciones, la creacion de una norma especifica por parte de la Defensoria
del Pueblo y la Asamblea Nacional resulta indispensable para garantizar la proteccion y bienestar

animal en base al reconocimiento de sus derechos y de su sintiencia.

Esta ley debera constituirse en un cuerpo normativo especializado para los animales, que
actlie como ente rector y que defina de manera clara cudles son los derechos, principios y
mecanismos que rigen su proteccion. Asimismo, deberd controlar y desarrollar los parametros
establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia 253-20-JH/22, complementandolos con
los principios de proteccion ambiental recogidos en la Constitucion, siempre velando por la

integridad y el bienestar animal.

La naturaleza de esta nueva ley debe fundamentarse en el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza (art. 71 de la Constitucion) y en la primera jurisprudencia sobre derechos animales
emitida por la Corte Constitucional en la sentencia del Caso Estrellita. Con ello se subsana la
actual anomia y el vacio legal que existia en torno al estatus juridico de los animales, evitando

contradicciones y asegurando un marco claro para su defensa y proteccion.
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La propuesta normativa debera contar con una serie de principios fundamentales que guien

su aplicacion, garantizando siempre el bienestar animal. Algo similar a lo que sucede con la

naturaleza, regulada por los principios de precaucion, prevencion e in dubio pro-natura.

Entre los principios que deberian considerarse se encuentran:

Principio de sintiencia: Los animales pasan a ser sujetos de sintiencia, es decir,
son seres con capacidad de sentir emociones como el dolor, la tristeza, la alegria,

entre otras.

Principio de valor intrinseca: Este principio debe aplicarse para sustentar la
idea de que los animales, a partir de la nueva normativa, tengan un valor propio,
en otras palabras, los animales poseen un valor significativo muy diferente al

que los seres humanos han venido dandoles segiin su conveniencia.

Principio Inter especie: La Corte Constitucional en su sentencia de la mona
Estrellita, menciona al principio Inter especie, en donde explica que debe existir
una armonia entre las especies ajenas a las del ser humano, como la de los

animales.

Dentro de esta normativa nueva, debe existir este principio de manera
fundamental garantizando una igual consideracion y respeto entre los animales

y las demas especies existentes.

Principio de no regresividad: Este principio debera sustentarse en la premisa
de que, una vez reconocidos los derechos de los animales y promulgada una ley
especifica que los regule, no serd juridicamente posible, retroceder en los

niveles de proteccion animal.

Ademas de los principios y mecanismos ya sefialados, la nueva Ley Animal, elaborada por

la Defensoria del Pueblo en conjunto con la Asamblea Nacional, debera incorporar principios

rectores como el de proporcionalidad, tutela judicial efectiva, conservacion, prevencion y

precaucion, entre otros, todos orientados a salvaguardar la integridad animal.
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Finalmente, esta ley deberd contemplar disposiciones integrales que cierren los vacios y
antinomias existentes, con el objetivo de contar con una normativa completa y coherente que

garantice la seguridad y el bienestar animal en el Ecuador.
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IVv. Conclusiones

Capitulo primero:

e Elreconocimiento constitucional de la naturaleza como sujeto de derechos en el Ecuador sento
un precedente para la extension de esta categoria hacia los animales, permitiendo concebirlos

como seres sintientes y sujetos de proteccion juridica.

e El desarrollo de los principios ambientales (precaucion, prevencion e in dubio pro-natura)
constituye una base teorica y juridica que debe proyectarse también hacia los animales,

garantizando su bienestar dentro de un marco de coherencia normativa.

e Se identifico la necesidad de un tratamiento diferenciado para los animales callejeros quienes,
al carecer de un hogar o cuidado directo, permanecen invisibilizados en el ordenamiento

juridico, a pesar de su presencia constante en la vida social.

e El analisis de este capitulo demuestra que el reconocimiento de la sintiencia animal es un paso
indispensable para asegurar que la normativa futura no los reduzca a simples bienes muebles,

sino que atienda a sus condiciones particulares de vida.

e En definitiva, el Capitulo I evidencia que el paso de los animales hacia la categoria de sujetos
de derecho es una consecuencia logica del reconocimiento de la naturaleza y sus principios
rectores, y que este cambio debe traducirse en la creacidn de normas especificas para su

proteccion.

Capitulo segundo:

e La Sentencia No. 253-20-JH/22 (Caso Estrellita) constituye un hito historico en el Ecuador,
pues reconoce a los animales como seres sintientes y ordena la creacion de una ley especifica

que desarrolle sus derechos y garantias.

e El andlisis juridico permitié constatar la existencia de una antinomia normativa entre la
clasificacion de los animales como bienes muebles en el Codigo Civil y su reconocimiento
como sujetos de derecho por la Corte Constitucional, contradiccién que genera inseguridad
juridica.
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Se concluye que, a pesar de existir disposiciones parciales en el COIP y en ordenanzas
municipales que protegen a los animales, estas resultan insuficientes, dispersas y no logran

constituir un régimen integral de proteccion.

El estudio revel6 la necesidad de incluir a los animales callejeros en una futura normativa,
puesto que son los més expuestos a maltrato, abandono y ausencia de cuidados, y actualmente

no cuentan con un reconocimiento especifico dentro del sistema juridico.

Este capitulo demuestra que el mandato de la Corte Constitucional no ha sido cumplido en su
totalidad, lo cual mantiene un vacio legal que obstaculiza la aplicacion efectiva de la

jurisprudencia en defensa de los animales.

Capitulo tercero:

El derecho comparado evidencia que varios paises han modificado sus legislaciones civiles
para reconocer expresamente a los animales como seres sintientes, lo que confirma la

viabilidad de aplicar reformas similares en el Ecuador.

La reforma propuesta al articulo 585 del Codigo Civil plantea reemplazar el término
“semoviente” por “sintiente”, en coherencia con el estandar constitucional fijado por la Corte
Constitucional en el Caso Estrellita, logrando armonizar la legislacion interna con el

reconocimiento jurisprudencial.

La propuesta normativa presentada busca llenar el vacio legal existente mediante un cuerpo
normativo integral que establezca derechos, principios, mecanismos de proteccion y sanciones

claras, garantizando seguridad juridica y coherencia en la proteccion animal.

Entre los principios fundamentales que deberian regir esta normativa destacan: la sintiencia, el
valor intrinseco de los animales, la igualdad Inter especie y la no regresividad, todos ellos

indispensables para la consolidacioén de un sistema juridico moderno y protector.

Finalmente, este capitulo concluye que el Ecuador debe expedir una Ley Animal completa, que

recoja tanto los pardmetros minimos fijados por la Corte como nuevas categorias necesarias,
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entre ellas la fauna urbana (animales callejeros), asegurando un marco de proteccion que

responda a la realidad nacional.
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V. Recomendaciones

En esta seccidn, se presentaran las posibles soluciones que se debera implementar en virtud
de las problemadticas planteadas anteriormente en esta investigacion. Como la reforma del articulo
585 del Cdédigo Civil y la propuesta normativa a través del andlisis del reconocimiento de los

derechos animales y la respectiva sintiencia.

Se utilizard como modelo a seguir la propuesta normativa de nombre “LOA”, y las reformas
parciales del término “semoviente” por “sintiente” plasmados en la normativa internacional de

derecho comparado en las paginas anteriores.

Reforma del término “semoviente” por “sintiente” en el articulo 585 del Codigo Civil

ecuatoriano:

Se recomienda reformar Uinicamente el término “semoviente” por “sintiente” de manera
momentanea, hasta la promulgacion correspondiente por parte del Pleno de la Asamblea sobre la
normativa animal, manteniendo asi, su condicidn juridica como bienes muebles en el aspecto

contractual, patrimonial y sucesorio.

Todo esto, con el fin de reducir los maltratos y sufrimientos que pasan a diario los animales

de consumo y los que estan situacion de calle dentro del entorno urbano.

Obligando asi, al ser humano, a brindar una calidad de vida digna de ellos, utilizando
mecanismos mas éticos en relacion con los procesos que deben pasar los animales, como el de

sacrificio y el caso de abandono animal en las zonas urbanas.
Elaboracion de una normativa animal completa:

Se recomienda al Pleno de la Asamblea, construir a la brevedad un cuerpo normativo
completo que contenga todos los pardmetros necesarios para la proteccion animal. Esta ley, debera
reemplazar toda normativa existente sobre los animales en el Ecuador. Como, por ejemplo, las
sanciones que establece el Codigo Organico Integral Penal, la definicién en temas contractuales,
patrimoniales y sucesorios del Codigo Civil, todas las disposiciones que establezcan las
ordenanzas municipales y distritales en relacion con la proteccion animal, y demds normativa que

ayude o vele por el desarrollo de ellos.
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De igual manera, se deberé desarrollar los principios rectores que regiran la proteccion de
los animales. Asi como la naturaleza, tiene al principio in dubio pro-natura, principio de prevencion
y precaucion, los animales, mediante esta ley, se les proporcionara mecanismos en donde se pueda
conservar su proteccion sobre cualquier situacion, ademés de contemplar en su claridad, cuales

seran las garantias que gocen para una debida proteccion judicial.

Por ultimo, se sugiere tomar como referencia la propuesta normativa completa de los
animales llamado “LOA”, desarrollado por la Defensoria del Pueblo, con ayuda de instituciones
expertas, como lo es la fundacion de proteccion animal (PAE) y demas instituciones interesadas
en crear una ley no solo por el cumplimiento a la peticion de la Corte Constitucional, como lo
quiso hacer la Asamblea Nacional en su primera propuesta normativa animal llamada “LOBA”,
sino que lo elaboren en base a todos los vacios legales que puedan limitar el debido desarrollo de

la proteccion animal.
Concientizacion a la sociedad ecuatoriana, en relacion con la proteccion animal:

Se recomienda a las instituciones competentes que impulsen procesos de capacitacion
dirigidos a la poblacion ecuatoriana, orientados a fomentar una cultura de respeto y responsabilidad
hacia los animales. Dicha capacitaciones deberan empezar desde los més pequefios (nifios) hasta
los mas grandes (adultos mayores) con el fin de abordar tematicas sobre el abandono animal, el
maltrato animal y diversas circunstancias que no se deben de realizar al tener un animal bajo su

cuidado y responsabilidad.
Creacion de la categoria animales callejeros dentro de l1a fauna urbana:

Se recomienda que, dentro de la nueva ley de proteccion animal, se incluya de manera
expresa una categoria especifica para los animales callejeros dentro del grupo de la fauna urbana,
el cual ya se encuentra reconocido en diversas ordenanzas municipales. Esta diferenciacion
permitiria identificar a los animales que habitan en espacios publicos sin tutor responsable,
garantizando un tratamiento normativo especial frente al abandono, el maltrato y las condiciones
de vulnerabilidad en que se encuentran. Con ello, se posibilitaria el disefio de politicas publicas
diferenciadas, tales como programas de esterilizacion, adopcion responsable, control sanitario y
campafias de concientizacion, asegurando una atencion integral que responda a la realidad social
y urbana del Ecuador.
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Cambio de tipologia penal en los delitos de del maltrato animal en la propuesta

normativa:

Un tema importante que deberia contener la nueva normativa animal es la clasificacion
penal de los delitos relacionados en contra del maltrato animal. En el marco normativo penal
vigente, se cataloga a estos delitos como de accidn privada, lo cual, para efectos de una mejor
proteccion de sus derechos por parte del Estado, se deberian considerar de accion publica, con el
fin de que Fiscalia, en representacion del Estado, en el pleno de sus funciones, tome iniciativa sin
una previa denuncia en casos de maltrato, tortura o incluso muerte a un animal. Logrando asi, una

efectiva proteccion juridica de sus derechos por medio del Estado.

En definitiva, estas recomendaciones buscan cambiar el &mbito juridico animal, en el que
se garantice de manera efectiva sus derechos reconocidos de manera justa y aplicable. De igual
manera, se busca que los animales sean protegidos a través de una normativa Unica dejando a atras
la jurisprudencia de la Corte Constitucional que cambiaria en su totalidad el estatus juridico animal

a nivel historico.

Estos seres vivos no humanos, en virtud del reconocimiento de sus derechos y sintiencia
animal, merecen una calidad de vida excelente, dejando atras su consideracion como cosas, para
considerarlos como seres vivos dotados de sentimientos. Su finalidad en el entorno humano es una
convivencia pacifica, sin querer causar dafio a nadie, lo que resulta injusto la falta una normativa

especifica desarrollada para su proteccion.
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