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ANALISIS DE ACTUALIZACION A LA NORMATIVA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL CON LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO AL
CODIGO ORGANICO DE AMBIENTE MEDIANTE LA EJECUCION DE DOS
AUDITORIAS AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO

Jonathan H. Torres

RESUMEN

El presente trabajo establecio como linea base un analisis normativo a las modificaciones,
adiciones, actualizaciones, derogaciones expresas y derogaciones tacitas del Libro VI de Calidad
Ambiental del Texto Unificado de Legislacibn Ambiental Secundaria con la expedicion del
Reglamento al Codigo Organico de Ambiente publicado el 12 de junio de 2019 mediante Registro
Oficial Nro. 507.

El anlisis normativo tuvo tres [3] objetivos especificos. El primer objetivo fue desarrollar
una matriz actualizada de normativa ambiental comparando los articulos del Cédigo Organico de
Ambiente, Reglamento al Codigo Organico de Ambiente, Acuerdo Ministerial 061 y Acuerdo
Ministerial 013. El segundo objetivo fue identificar actividades nuevas y derogadas tacitamente a
la normativa de Calidad Ambiental con la expedicion del Reglamento al Cédigo Organico de
Ambiente mediante un andlisis juridico de sus aplicaciones. El tercer y Gltimo objetivo fue ejecutar
dos auditorias ambientales de cumplimiento sobre un mismo proyecto. La primera auditoria se la
gjecutd con la normativa ambiental anterior al Reglamento al Codigo Orgéanico de Ambiente y la
segunda auditoria con la normativa aplicable previo a la expedicion del Reglamento.

La metodologia fue desarrollada con la colaboracion de abogados especializados en
normativa ambiental para establecer las diferencias entre derogaciones expresas y derogaciones
tacitas. Ademas, se tomd en cuenta la vigencia de los cuerpos normativos para proyectos que

obtuvieron su autorizacion administrativa previo y posterior a la expedicion al Reglamento.



La matriz de normativa ambiental actualizada incluyé 84 criterios mismos que
corresponden a actividades que se consideran dentro del control, seguimiento y auditoria para
sujetos de control que cuenten con cualquier tipo de autorizacion administrativa.

Las auditorias ambientales de cumplimiento se desarrollaron en un proyecto cuya
autorizacion administrativa corresponde a Licencia Ambiental; sin embargo, por temas de
confidencialidad el proyecto no autorizé que su nombre sea publicado dentro de la presente

investigacion.

PALABRAS CLAVE: Normativa ambiental ecuatoriana, calidad ambiental, control y

seguimiento, sujetos de control, Reglamento al Cédigo Orgéanico de Ambiental



UPDATING ANALYSIS TO THE ENVIRONMENTAL CONTROL AND MONITORING
REGULATIONS WITH THE EXPEDITION OF THE REGULATIONS TO THE
ORGANIC ENVIRONMENTAL CODE THROUGH THE EXECUTION OF TWO
ENVIRONMENTAL COMPLIANCE AUDITS

Jonathan H. Torres

ABSTRACT

The present work established as a baseline a normative analysis of the modifications,
additions, updates, express derogations and tacit derogations to the Environmental Quality Book
with the issuance of the Regulations to the Organic Environmental Code published on 12 June
2019 through Official Registry No. 507.

The normative analysis had three [3] main objectives. The first objective was to develop
an updated matrix of environmental regulations comparing the articles of the Organic Code of the
Environment, Regulations to the Organic Code of the Environment, Ministerial Agreement 061
and Ministerial Agreement 013. The second objective was to identify new and tacitly repealed
activities to the Environmental Quality Book with the issuance of the Regulations to the Organic
Environmental Code through a legal analysis of their applicability. The third and final objective
was to carry out two environmental audits of compliance on the same draft. The first audit was
carried out with the environmental regulations prior to the Regulation of the Organic
Environmental Code and the second audit with the applicable regulations prior to the issuance of
the Regulations.

The methodology was developed with the collaboration of lawyers specialized in
environmental regulations to establish the differences between express derogations and tacit
derogations. In addition, the validity of the regulatory bodies was taken into account for projects

that obtained their administrative authorization prior and after the issuance of the Regulations.



The updated environmental regulation matrix included 84 criteria that correspond to
activities that are considered within the control, monitoring and audit for companies whom have
any type of administrative authorization.

The environmental compliance audits were developed in a project whose administrative
authorization corresponds to the Environmental License; however, due to confidentiality issues,

the project did not authorize his name to be published within the present investigation.

KEY WORDS: Ecuadorian environmental regulations, environmental quality, control and

monitoring, companies, Regulation to the Organic Environmental Code



INTRODUCCION

Las constantes reformas a la normativa ambiental ecuatoriana generan espacios de
transicion mismos que provocan confusion entre los sujetos de control e incluso en las propias
autoridades ambientales de aplicacion responsable al momento de la ejecucion de sus obligaciones.

Desde su expedicion mediante Registro Oficial Nro. 316 de 04 de mayo de 2015, el
Acuerdo Ministerial 061 ha contenido los lineamientos de obligatorio cumplimiento en material
de Calidad Ambiental. Sin embargo, las constantes reformas a este cuerpo normativo obligan a
todos los sectores a estar informados de estos cambios en virtud de cumplir a cabalidad sus
obligaciones y evitar sanciones.

La presente investigacion busco aclarar a los sujetos de control y autoridades ambientales
de aplicacion responsable la aplicabilidad de la normativa en materia de Calidad Ambiental
mediante un analisis juridico-técnico de articulos y disposiciones aplicables al control y
seguimiento.

Dado a que la formacion del autor del presente trabajo corresponde netamente al aspecto
técnico [Ingeniero Ambiental], se contd con el apoyo de dos abogados especializados en material
juridico-ambiental para aclarar dudas de la aplicacion de la norma.

Las auditorias ambientales de cumplimiento se desarrollaron en un proyecto cuya
autorizacion administrativa corresponde a Licencia Ambiental; sin embargo, por temas de
confidencialidad el proyecto no autorizé que su nombre sea publicado dentro de la investigacion.

El aporte de la presente investigacion estard vigente hasta las siguientes reformas
normativas; sean estas a la normativa ambiental secundaria (Acuerdos Ministeriales 061, 109 y

013, entre otros), o el Codigo Organico de Ambiente y su Reglamento.



A continuacion, se presentan las siglas y abreviaturas que han sido utilizadas en durante el

desarrollo de la investigacion:

(@]

(@]

AAC: Auditoria Ambiental de Cumplimiento

AM: Acuerdo Ministerial

CODA: Cddigo Orgéanico de Ambiente

DE: Decreto Ejecutivo

NA: No aplica

NC-: No Conformidad Menor

NC+: No Conformidad Mayor

RO: Registro Oficial

RCODA: Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente
TULAS: Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
TDRs: Términos de Referencia

A continuacidn, se presenta un glosario de términos legales mismos que han sido utilizados

durante el desarrollo de la investigacion:

(0]

Derogar: “Dejar sin efecto una norma vigente” (Real Academia Espafiola, 2014, parrafo
primero).
Derogacion: “Accion y efecto de derogar” (Real Academia Espafiola, 2014, parrafo
primero).
Derogacion de la ley: El articulo 37 del Codigo Civil de la Republica del Ecuador reza

que “La derogacion de la ley puede ser expresa o tacita” (Congreso Nacional, 2005).



(@]

Derogacion expresa: El articulo 37 del Cddigo Civil de la Republica del Ecuador reza que
“Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua” (Congreso
Nacional, 2005).

Derogacion tacita: El articulo 37 del Codigo Civil de la Republica del Ecuador reza que
“Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de
la ley anterior” (Congreso Nacional, 2005). Ademas, el articulo 38 de la misma norma reza
que “La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley” (Congreso
Nacional, 2005).

Reforma: “Aquello que se propone, proyecta o ejecuta como innovacion o mejora en algo”
(Real Academia Espafiola, 2014, segundo parrafo).

Las constantes reformas y derogaciones tacitas al Libro VI de Calidad Ambiental generan

espacios de transicion mismos que provocan confusion entre los sujetos de control e incluso en las

propias autoridades ambientales de aplicacion responsable al momento de la ejecucién de sus

obligaciones.

Desde el afio 2015, el Libro VI de Calidad Ambiental ha sido reformado en dos [2]

ocasiones entre 2018 y 2019 y derogado tacitamente en una [1] ocasion en 2019. A continuacion,

se detallan las reformas:

(0]

AM 061 publicado mediante RO 316 de 04 de mayo de 2015: Reforma el Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria
AM 109 publicado mediante RO 640 de 23 de noviembre de 2018: Reforma el AM 061

AM 013 publicado mediante RO 466 de 11 de abril de 2019: Reforma el AM 109.



o RCODA publicado mediante RO 507 de 12 de junio de 2019: Deroga tacitamente el
AM 061, AM 109 y AM 103, e incorpora nuevas actividades.
Para efectos de ilustrar las reformas al Libro VI de Calidad Ambiental, se presenta a

continuacion una figura con las reformas y derogatorias en mencion:

Figura 1. Reformas y derogatorias al libro VI de Calidad Ambiental

REGLAMENTO AL CODIGO
ACUERDO MINISTERIAL 061, ACUERDO MINISTERIAL 109, o - ANICO DE AMBIENTE,
RO 316, 04 MAY 2015 PUBLICADO 02 OCT 2018 DE 752, RO 507, 12 JUN 2019
- Reforma el Libro VI del RO 640,23 NOV 2018 - Deroga tacitamente el AM
TULAS - - Reforma el AM 061 - 1100V AM

061, AM 109 Y AM 013 -

2003
é 2015 @ 2018 é 2019
TULAS, DE 3516, CODIGO ORGANICO DE ACUERDO MINISTERIAL 013,
RO 31 MAR 2003 AMBIENTE, PUBLICADO 14 FEB 2019
RO 983, 12 ABR 2017 RO 466, 11 ABR 2019
12 ABR 2018 - Reforma el AM 109 -

Realizado por: Torres J. 2021

Como hipotesis de la investigacion se plante6 que: La actualizacion a la normativa
ambiental mediante la expedicion del Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente genera
espacios de transicién mismos que provocan confusion entre los sujetos de control e incluso en las
propias autoridades ambientales de aplicacion responsable; por lo que, para una aplicacion
responsable y efectiva, la normativa tiene que ser analizada conjuntamente entre la parte técnica

con la parte legal para evitar incumplimientos y confusiones.



Para la investigacion se plante6 como objetivo general el desarrollar un andlisis de
actualizacion a la normativa de control y seguimiento ambiental con la expedicion del Reglamento
al Cddigo Orgénico de Ambiente mediante la ejecucion de dos Auditorias Ambientales de
Cumplimiento.

Ademas, para su cumplimiento se generaron objetivos especificos como desarrollar una
matriz actualizada de normativa ambiental comparando los articulos del Codigo Orgéanico de
Ambiente, Reglamento al Codigo Orgénico de Ambiente, Acuerdo Ministerial 061 y Acuerdo
Ministerial 109, identificar actividades nuevas y derogadas tacitamente a la normativa de Calidad
Ambiental con la expedicion del Reglamento al Codigo Organico de Ambiente mediante un

andlisis juridico de sus aplicaciones y desarrollar dos auditorias ambientales de cumplimiento.

METODOLOGIA
a) Matriz actualizada de normativa ambiental
La matriz actualizada de normativa ambiental es un documento enfocado para los Sujetos
de Control [proyectos, obras o actividades] en base a la normativa de Control y Seguimiento
ambiental con la expedicion del RCODA. La matriz esta compuesta por columnas que contienen:

o Criterio que se estd analizando: Se detall6 de manera general el nombre del criterio.

Corresponde a los articulos aplicables de Control y Seguimiento ambiental

o Extracto de cada criterio: Detalla el estatus actual y vigente de cada criterio que se analiz6

o Normativa ambiental: Se incluy6 el CODA [vigente desde el 12 de abril 2018], RCODA

[vigente desde el 12 de junio 2019], AM 061 [vigente desde el 04 de mayo 2015] y AM
109 [vigente desde el 02 de octubre 2018]. No se incluye el AM 013 [vigente desde el 14

de febrero 2019] debido a que solo tiene un articulo vigente [art. 4].



A continuacion, se presenta el modelo de la matriz actualizada de normativa ambiental:

Tabla 1. Matriz actualizada de normativa de Calidad Ambiental para sujetos de control

MATRIZ COMPARATIVA DE NORMATIVA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUJETOS DE CONTROL

CRITERIO EXTRACTO

DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL

PERMISOS AMBIENTALES

CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

DESECHOS NO PELIGROSOS. PELIGROSOS Y ESPECIALES

Realizado por: Torres J. 2021
En virtud de mantener el orden de los criterios analizados, dentro de la matriz se incluyeron
categorias. A continuacion, se detallan las categorias que incluye la matriz:
o Regulacion ambiental
o Instrumentos de regulacion
o Permisos ambientales
o Control y seguimiento
o Plan de Accion y plan emergente
o Gestion de desechos no peligrosos
o Gestion de desechos peligrosos y especiales
o Hallazgos
o Cierre y abandono

o Disposiciones
10



Cada articulo dentro del andlisis de los cuerpos normativos cuenta con las siguientes
caracteristicas referente a vigencia:
[Vigente]: Se considera vigente en caso de estar detallado en una norma sin que se detallen
en otras, de no haber sido derogado tacitamente por el CODA o RCODA o de no haber
sido reformado previamente por cualquier normativa
Se considera de esta forma en caso de que
el criterio analizado no se encuentre dentro de la normativa ambiental que se esté revisando.
[Derogado por algun articulo de un cuerpo normativo]: Se considera de esta forma en caso
que exista derogacion expresa del articulo por algin cuerpo normativo.
[Derogado tacitamente por algun articulo del RCODA]: Se considera de esta forma en caso
que el RCODA derogue tacitamente algun articulo del AM 106 o AM 109.
b) Actividades nuevas y derogadas tacitamente a la normativa de Calidad Ambiental con la
expedicion del Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente
Una vez finalizada la Matriz actualizada de normativa ambiental se identificaron nuevas
obligaciones y actividades que han sido derogadas tacitamente con la expedicion del RCODA.
Dado a que las actividades identificadas se encuentran dentro del RCODA y las mismas se
encuentran en un periodo de transicion dado a que corresponden a derogaciones tacitas o nuevas
obligaciones ambientales que podrian no contar con normativa secundaria especifica para su
aplicacion se contara con el criterio juridico de aplicabilidad del abogado Luis Vilca, especialista
en materia legal-ambiental.
c) Auditorias ambientales de cumplimiento
Las Auditorias Ambientales de Cumplimiento se ejecutaron sobre un mismo proyecto con

el objetivo de evaluar la normativa ambiental aplicable previo y posterior a la emision del

11



Reglamento al Cddigo Organico de Ambiente. El periodo auditado de ambas auditorias
correspondio a las actividades desarrolladas durante el afio 2019.

El proyecto sobre el que se realizd las Auditorias Ambientales de Cumplimiento no
autorizé que su nombre sea publicado dentro de la presente investigacion. Es decir, el alcance de
las auditorias se limita a la evaluacion normativa de calidad ambiental. Las caracteristicas del
proyecto son las siguientes:

o Tipo de impacto ambiental: Mediano

o Tipo de autorizacién administrativa: Licencia Ambiental

o Ao de expedicion de la autorizacion administrativa: 2013

Los hallazgos utilizados para las auditorias ambientales de cumplimiento fueron los
siguientes en funcion de cada auditoria:

Previo a la emision del RCODA:

o Conformidades: No determinado en el CODA, AM 061, ni AM 109. Sin embargo, se

los considera para las actividades que presentaron medios de verificacién validos

o No conformidades menores: Establecido en el art. 275 del AM 061

o No conformidades mayores: Establecido en el art. 275 del AM 061

o Observaciones: Mencionado en el art. 274 del AM 061

Posterior a la emision del RCODA:

o Conformidades: Establecido en el art. 499 del RCODA

o No conformidades menores: Establecido en el art. 500 del RCODA

o No conformidades mayores: Establecido en el art. 501 del RCODA

o Observaciones: Mencionado en el art. 498 del RCODA

12



La matriz de evaluacion ambiental que fue utilizada para ambas auditorias es la que se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Matriz de evaluacion ambiental

NORMATIVA AMBIENTAL

HALLAZGOS: C (CONFORMIDAD), NC- (NO CONFORMIDAD MENOR), NC+ (NO CONFORMIDAD

MAYOR), NA (NO APLICABLE)
) HALLAZGO
N* | ARTICULO CONTENIDO EVIDENCIA
C el NC-| 0BS

NORMATIVA AMBIENTAL / PLAN DE MANEJO AMBIENTAL / OBLIGACIONES LICENCIA

| |

Realizado por: Torres J. 2021

El modelo de la matriz de Resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA] que
fue utilizada previo a la emision del RCODA es la que se muestra en la siguiente tabla. No se
computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”.

Tabla 3. Modelo de matriz resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA]

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA PREVIO AL RCODA]
Criterios C NC- NC+ OBS NA
Cddigo Organico de Ambiente
Acuerdo Ministerial 061
Acuerdo Ministerial 109

TOTAL
No No
CALIFICACION|Conformidad| conformidad | conformidad | Observacion |No aplicable
menor mayor
PORCENTAJE

Realizado por: Torres J. 2021
El modelo de la matriz de Resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA]
que fue utilizada en la auditoria posterior a la emisién del RCODA es la que se muestra en la

siguiente tabla. No se computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”.

13



Tabla 4. Modelo de matriz resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA]

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA POSTERIOR AL RCODA]
Criterios C NC- NC+ OBS NA

Cédigo Organico de Ambiente

Reglamento al Caodigo
Organico de Ambiente

Acuerdo Ministerial 061
Acuerdo Ministerial 109

TOTAL
z . NO. NO. ., No
CALIFICACION | Conformidad | conformidad | conformidad | Observacion aplicable
menor mayor
PORCENTAJE

Realizado por: Torres J. 2021
Los resultados para ambas auditorias seran también presentados ademas en un grafico de
pastel. No se computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”.

Figura 2. Porcentajes de cumplimiento ambiental

Porcentajes de Cumplimiento Ambiental
O Conformidad ONo conformidad menor

mNo conformidad mayor O Observacion

/” ll;

Realizado por: Torres J. 2021
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RESULTADOS
a) Matriz actualizada de normativa ambiental

Dentro de la Matriz actualizada de normativa se identificaron 84 criterios de Calidad
Ambiental mismos que fueron analizados entre el CODA, RCODA, AM 061 y AM 109.

En el Anexo 1 se adjunta la matriz con los resultados del andlisis normativo. Cabe
mencionar que la vigencia de los 84 criterios aplica en su totalidad para proyectos, obras o
actividades cuyas autorizaciones administrativas fueron emitidas a la expedicion del RCODA,; es
decir, al 12 de junio de 20109.

Los proyectos, obras o actividades cuya autorizacién administrativa fue emitida previo a
la expedicién del RCODA deberan acogerse a lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera
misma que reza:

PRIMERA- La Autoridad Ambiental Nacional emitira la normativa secundaria y
demaés instrumentos de politica publica y planificacion necesarios para la aplicacién
del Cddigo Organico del Ambiente y el presente Reglamento, segun la priorizacién
que realice para el efecto.
Hasta que se emita dicha normativa, para todos los procesos, autorizaciones
administrativas y deméas tramites a cargo de las Autoridades Ambientales
Competentes, aplicara la normativa ambiental vigente en todo lo que no se
contraponga al Codigo Orgéanico del Ambiente (Presidencia de la Republica, 2019).
b) Actividades nuevas y derogadas tacitamente a la normativa de Calidad Ambiental con la
expedicion del Reglamento al Cdodigo Organico de Ambiente
Se ha identificado que la expedicion del RCODA trajo los siguientes cambios en materia

de Calidad Ambiental. A continuacion, se detallan algunos de los mas importantes.

15



Auditorias Ambientales de Cumplimiento

Una de las reformas mas significativas con la expedicion del RCODA fue la modificacion
de la periodicidad de Auditorias Ambientales de Cumplimiento para proyectos, obras o actividades
con impacto ambiental medio o alto de dos [2] a tres [3] afios.

El AM 061 establece en su articulo 269 que las Auditorias Ambientales de Cumplimiento
se realizaran una vez cumplido el afio (1) de otorgado el permiso ambiental y en lo posterior cada
dos (2) afios (Ministerio de Ambiente, 2015).

El RCODA establece en su articulo 493 que las auditorias se realizaran una vez
transcurrido un (1) afio desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres
(3) afios (Presidencia de la Republica, 2019).

El oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-O de 16 de octubre de 2020 emitido por el
Ministerio de Ambiente y Agua [ver anexo 2], todos los proyectos, obras o actividades cuya
autorizacion administrativa fue emitida previo a la expedicion del RCODA deberan acogerse a lo
establecido en la Disposicion Transitoria Decimosexta misma que establece que “los
procedimientos administrativos y demas tramites de regularizacion ambiental que a la vigencia de
este reglamento se encuentren en proceso, deberan continuar de conformidad con las leyes y
normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del tramite” (Presidencia de la Republica, 2019).

De acuerdo con Luis Vilca, si un proyecto obra o actividad cuya autorizacion
administrativa fue otorgada previo a la expedicion del RCODA y este se encuentre en proceso de
Auditoria Ambiental de Cumplimiento [dentro del periodo de los 2 afios establecidos por el AM
061], este debera continuar con la norma vigente a la fecha de inicio del tramite. Posterior a cumplir
esta obligacion y superado el 12 de junio de 2019 [fecha de expedicion del RCODA], el proyecto

obra o actividad podra acoger la periodicidad de 3 afios que establece el RCODA (Vilca, 2021).

16



Informe de Gestion Ambiental

Una de las nuevas obligaciones que solicita el RCODA a los proyectos obras o0 actividades
con impacto ambiental medio o alto es la elaboracion del Informe de Gestion Ambiental mismo
que en su art. 491, parrafo segundo menciona que “contendran la informacion que respalde el
cumplimiento del plan de manejo ambiental y plan de monitoreo” (Presidencia de la Republica,
2019).

Sin embargo, en su art. 491, parrafo tercero menciona que “los requisitos y formatos de los
informes de gestion ambiental serdn establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional”
(Presidencia de la Republica, 2019). Hasta la presente no se ha expedido esta normativa con los
requisitos y formatos de esta nueva actividad.

Para entender de mejor forma la aplicacion de esta nueva obligacion se debe revisar la
nuevamente la Disposicion Transitoria Primera del RCODA [citada previamente]. En este sentido,
hasta que se expidan los requisitos y formatos de los informes de gestion ambiental esta nueva
actividad no ha entrado en vigencia.

Contenido de los Planes de manejo ambiental

Uno de los cambios mas significativos del RCODA es la eliminacion de un antiguo sub-
plan y la incorporacion de un nuevo sub-plan para los Planes de Manejo Ambiental.

El nimero de subplanes se mantiene en nueve [9]; sin embargo, el subplan de Seguridad y
salud ocupacional lo reemplaza el subplan de Rescate de vida silvestre.

Este nuevo subplan cuenta con dos particularidades. La primera, solo se lo debera incluir
en caso de aplicar y la segunda que todavia no se emite la normativa que detalle lo que debe

contener dicho subplan.

17



Términos y plazos de revision a las autoridades ambientales de aplicacion responsables

El AM 109 expidid plazos y términos para la revision, aprobacién, observacion o rechazo
de la documentacion emitida por los sujetos de control. Sin embargo, el Reglamento al Codigo
Organico de Ambiente derog6 tacitamente dichos términos y plazos.

La aplicacion de estos términos y plazos estan sujetos al andlisis de cada caso; es decir,
cada trdmite deberd ser analizado acorde lo establece la Disposicion Transitoria Decimosexta del
RCODA [citada previamente].

c) Auditorias ambientales de cumplimiento
Auditoria ejecutada previo a la expedicion del RCODA

Se evaluaron un total de 43 actividades entre las normativas del CODA, AM 061 y AM
109. Los resultados de la evaluacion normativa previo a la expedicion del RCODA se presentan a
continuacion:

Tabla 5. Matriz de resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA]

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA PREVIO AL RCODA]
Criterios C NC- NC+ OBS NA

Caédigo Orgénico de Ambiente 4 0 0 0 0

Acuerdo Ministerial 061 32 2 0 0
Acuerdo Ministerial 109 3 0 0 0 2
TOTAL 39 2 0 0 2
) : No : No_ No

CALIFICACION|Conformidad |conformidad|conformidad |Observacion aplicable
menor mayor

PORCENTAJE| 95.12% 4.88% 0.00% 0.00% --

Realizado por: Torres J. 2021
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Figura 3. Gréafico del cumplimiento ambiental [normativa previa al RCODA]

Porcentajes de Cumplimiento Ambiental - Previo RCODA
O Conformidad O No conformidad menor

@ No conformidad mayor O Observacién

Realizado por: Torres J. 2021

Se evaluaron 43 actividades, de las cuales 2 actividades no aplican. De las 41 actividades
restantes, el 95,12% corresponde a Conformidades (C), el 4,88% a No Conformidades Menores
(NC-); el 0,00 % a No Conformidades Mayores (NC+) y el 0,00 % a Observaciones (OBS). No se
computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”.

Las No Conformidades Menores detectadas correspondieron al retraso de términos de
ingreso de obligaciones ambientales estipulados en el AM 061.

Auditoria ejecutada posterior a la expedicion del RCODA

Se evaluaron un total de 74 actividades normativos entre el CODA, RCODA, AM 061 Y
AM 109. Es decir, 31 actividades adicionales a la auditoria con la normativa precio a la expedicién
al RCODA.

Los resultados de la evaluacion normativa posterior a la expedicion del RCODA se

presentan a continuacion:
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Tabla 6. Matriz de resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA]

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA POSTERIOR AL RCODA]

NC+ OBS NA
Caédigo Orgéanico de Ambiente 4 0 0 0 0
Reglamento al Cddigo
Orgénico de Ambier?te 28 2 0 0 !
Acuerdo Ministerial 061 32 2 0 0 0
Acuerdo Ministerial 109 3 0 0 0 2
TOTAL 67 4 0 0 3

PORCENTAJE| 94.37% 5.63% 0.00% 0.00% --

Realizado por: Torres J. 2021

Figura 4. Gréafico del cumplimiento ambiental [normativa posterior al RCODA]

Porcentajes de Cumplimiento Ambiental - Posterior RCODA

O Conformidad O No conformidad menor @ No conformidad mayor O Observacion

Realizado por: Torres J. 2021
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Se evaluaron 74 actividades, de las cuales 3 actividades no aplican. De las 71 actividades
restantes, el 94,37% corresponde a Conformidades (C), el 5,63% a No Conformidades Menores
(NC-); el 0,00 % a No Conformidades Mayores (NC+) y el 0,00 % a Observaciones (OBS). No se
computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”.

En la evaluacion normativa del RCODA, el Informe de Gestion Ambiental fue catalogado

como un “No aplicable”.

CONCLUSIONES

Se desarroll6 la Matriz actualizada de normativa ambiental y se identificaron 84 criterios
de Calidad Ambiental mismos que fueron analizados y comparados entre el CODA, RCODA, AM
061 y AM 109. La vigencia de los 84 criterios aplica en su totalidad para proyectos, obras o
actividades cuyas autorizaciones administrativas fueron emitidas a la fecha de expedicién del
RCODA, es decir, al 12 de junio de 2019. Los proyectos, obras o actividades cuya autorizacion
administrativa fue emitida previo a la expedicion del RCODA deberéan acogerse a lo establecido
en la Disposicion Transitoria Primera.

Los AM 061, 109 y 103 se encuentran aun vigentes; sin embargo, algunos articulos han
sido derogados tacitamente por el RCODA.

El RCODA expidid nuevos requisitos y reformas a la normativa ambiental secundaria para
los proyectos, obras o actividades:

o Modificacion de la periodicidad de AACs para proyecto de mediano y alto impacto

o Informes de Gestion Ambiental para proyecto de mediano y alto impacto

o Incorporacion del subplan de rescate de vida silvestre en los PMAs

o Actualizacion del certificado de interseccion
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o Eliminacion subplan de seguridad y salud en los PMAs

o Aprobacion inmediata de AAC en caso que la autoridad supere el plazo de revision

o Diagndstico ambiental para proyectos no regularizados

o Toda la informacion ambiental debera ser ingresada en formato digital

Los resultados de las evaluaciones normativas ejecutadas fueron los siguientes:

o Previo al RCODA: 95.12% [C], 4.88% [NC-], 0.00% [NC+], 0.00% [OBS]

o Posterior al RCODA: 94.37% [C], 5.63% [NC-], 0.00% [NC+], 0.00% [OBS]

Las reformas a la normativa ambiental provocan espacios de transicion que pueden
confundir a los sujetos de control. Para una aplicacion responsable y efectiva, la normativa tuvo

que ser analizada conjuntamente entre la parte técnica y la parte legal.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz actualizada de normativa de Calidad Ambiental para sujetos de control con la expedicion del Reglamento al Codigo Orgénico de Ambiente
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Criterios

Codligo Organico de Ambiente [CODA]

MATRIZ COMPARATIVA DE NORMATIVA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUJETOS DE CONTROL CON LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DE AMBIENTE

Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente [RCODA]

De la regularizacién ambiental

Acuerdo Ministerial 061 [AM 061]

Acuerdo Ministerial 109 [AM 109]

lasificacién de tij dei ct soves . NP " " [No se detalla dentro de un solo articulo dent le este
1 Cai. camlén Upos. e impacios Clasificacién de impacto no significativo, bajo, mediano y alto. Art. 172.- Objeto [Vigente] Art. 426.- Tipos de autorizaciones administrativas [Vigente] | " PERS ‘[L “‘ ORS00 RRICE00RIED.S [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
cuerpo normativo
Catalogo con listado de actividades que deberan regularizarse. Periodicidad Art. 422.- Catalogo y caracterizacién de actividades Art. 22.- Catélogo de proyectos, obras o actividades
2 |Catalogo de actividades e YORN = € Art. 174.- Catalogo de actividades [Vigente] BOY 8 proy [No se detalla dentro este cuerpo normativo)
de actualizacion. [Vigente] [Vigente]
" . Determina si el proyecto, obra o actividad intersecta o no con el Sistema - - y ” - - .
3 |Certificado de interseccion . . Art. 175.- Interseccion [Vigente] Art. 423.- Certificado de interseccion [Vigente] Art. 15.- Del certificado de interseccién [Vigente] [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
Nacional de Areas Protegidas [SNAP].
Aplica para proyectos, obras o actividades que intersecten con el Sistema Art. 26.- Cldusula especial [Derogado tacitamente por art.
4 |Informe de viabilidad ambiental i " e s < . [No se detalla dentro de este cuerpo normativo Art. 424.- Informe de viabilidad ambiental [Vigente] R ( 8 P [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
Nacional de Areas Protegidas [SNAP]. 424 del RCODA]
Actualizacién del certificado de En caso que la Autoridad Ambiental Competente lo disponga, el proponente | ] Art. 425.- Actualizacién del certificado de interseccién i A
5 : 5 N [No se det ste cuerpo nor No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
interseccién debera realizar la actualizacion en el SUIA. [Vigente]
6 Art. 446.- Estudios complementarios [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
Aspectos para considerar para evaluar si es necesario un nuevo proceso de
Modificacién o ampliacién del P . p‘ K P X P Art. 176.- De la modificacion del proyecto, obra o actividad
7 s regularizacién ambiental o un estudio complementario de las nuevas Art. 447.- Modificaciones de bajo impacto [Vigente] No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
proyecto, obra o actividad e [Vigente]
actividades. R T e - 5 5
8 Art. 448.- Fraccionamiento de un area [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] e lESACEORITE L0 6 ) & o
tacitamente por art. 448 del RCODA]
De los intrumentos para la regularizacién ambiental
9 Guias a de buenas practicas Para operadores cuyo impacto sea no significativo. No es obligatorio Art. 178.- De las guias de buenas practicas ambientales (" P S g A — Art. 16.- De los procedimientos y guias de buenas practicas N fstalin darity R L ———
0 se detalla dentro ade este uerpo norma /O 0 se etalla dentro este cue 0 normativc
bi I regularizarse. Deberan observar las Guias de buenas practicas. [Vigente] b : . [Vigente] G : '
A - i Art. 34; Art. 35 [Derogados técitamente por art. 433 y 457 |Art. 9.- Estudio de impacto ambiental [Derogado
10 |Estudios de impacto ambiental | Contenido. Para operadores cuyo impacto sea mediano o alto. Art. 179.- De los estudios de impacto ambiental [Vigente] |Art. 433.- Estudio de impacto ambiental [Vigente] [Derogados tac PRA v i3 P {Dsroge
del RCODA respectivamente] tacitamente por art. 448 del RCODA]
- Responsabilidad compartida de Responsabilidad solidaria entre consultores individuales, empresas Art. 180.- Responsables de los estudios, planes de manejo, N fatal e de aat givis] Art. 29.- Responsables de estudios ambientales [Derogado N jetalla d : tivol
2 a NO Se detalla daentro de este cuerpo normativo s 0 se detalla dentro este cuerpo normativo
estudios ambiental consultoras y proponente refrente a estudios ambientales. y auditorias ambientales [Vigente] ¥ tacitamente por art. 180 del CODA] ‘ ‘
Existen nueve (9) planes que rigen en la actualidad. El plan de vida silvestres Art. 32.- Plan de manejo ambiental [Derogado tacitamente
12 |Plan de manejo ambiental (3 p 3 g. 3 § Art. 181.- De los planes de manejo ambiental [Vigente] Art. 435.- Plan de manejo ambiental [Vigente] ) [ 8 [No se detalla dentro este cuerpo normativo]
ha reemplazado al plan de seguridad y salud ocupacional. por art. 435 del RCODA]
13 Modifi o actualizaci al|Potestad por parte de la autoridad y proponente de solicitar modificaciones o |Art. 182.- Modificaciones o actualizaciones al plan de Art. 496.- Resultado de aplicacién de los mecanismos de Art. 252.- Modificaciones al Plan de de Manejo Ambiental N detalia e tivol
. N N N 0 se detalla dentro este cuerpo normativo
plan de biental actualizaciones al plan de manejo ambiental. manejo ambiental [Vigente] control y seguimiento ambiental [Vigente] [Vigente] ;
Para proyectos que requieran de estudio de impacto ambiental. Vigencia Art. 183.- Del establecimiento de la péliza o garantia por . Art. 38.- Del establecimiento de péliza o garantia de fiel Art. 12.- Incliyase un inciso al final del articulo 38 del AM
14 |psliza o garantia bancaria A T i3 8 " r P g P DISPOSICION GENERAL VIGESIMO CUARTA [Vigente] - P g : ¥
hasta el cierre de operaciones. responsabilidades ambientales [Vigente] cumplimiento (...) [Vigente] 061 [Vigente]
Emisién de autorizaciones 2 < A IR Art. 185.- De la emision de las autorizaciones o ; ‘ )
15 Pagos por servicios administrativos. Notificacion al operador. 72 3 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] No se detalla dentro de este cuerpo normativo]) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
administrativas administrativas [Vigente)]
16 |Cierre de operaciones Presentacion de plan de cierre y abandono, informes y auditorias. Art. 186.- Del cierre de operaciones [Vigente] Art. 508.- Plan de cierre y abandono [Vigente] Art. 43.- Del cierre de operaciones y abandono [Derogado |Art. 15.- Plan de cierre y abandono [Derogado tacitamente
expresamente por el art. 15 del AM 109] por art. 508 del RCODA]
De exitir incumplimientos y siempre que estos signifiquen afectacion al , Art. 509.- Suspension de la presentacién de obligaciones
17 |Suspension de la actividad i E ) . il ‘2 g : 4 Art. 187.- De la suspension de la actividad [Vigente] i P P g Art. 280.- De la suspension de actividades [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
ambiente, se podra ordenar la suspension de actividades. derivadas (...) [Vigente]
Procede cuando se determinen dos no conformidades mayores reiteradas en |Art. 188.- De la revocatoria del permiso ambiental Art. 513.- Revision de la autorizacion administrativa Art. 282.- De la revocatoria del permiso ambiental
18 |Revocatoria del permiso ambiental ) . . ; [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
dos ocasiones sin haber adopatado correctivos. [Vigente] ambiental [Vigente] [Vigente]
19 |Efecto de la revocatoria Implicaciones. Reanudacion de operaciones. Nuevo proceso de regulacion. Art. 189.- Efecto de la revocatoria [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
Permisos ambientales
Certificado ambiental
20 |Certificado ambiental Para proyectos , obras o actividades con impacto ambiental no significativo.  [[No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 427.- Certificado ambiental [Vigente] Ark:23. Certifica mblental IRSgRISIments: | AiL.5i- Gartificadn mbjental IENEENERs UGS for
por el art. 5 del AM 109] art, 427 del RCODA]
Registro Ambiental
21 |Registro ambiental Para proyectos, obras o actividades con impacto ambiental bajo. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 428.- Registro ambiental [Vigente] Art. 24.- Registro ambiental [Derogado expresamente por |Art. 6.- Registro ambiental [Derogado téacitamente por art.
el art. 6 del AM 109] 428 del RCODA]
22 |Requisitos para la obtencién Se enlistan los requisitos minimos para la obtencién de un Registro Ambiental. | [No se detalla dentro de este cuerpo normativol Art. 429.- Requisitos para la obtencion de un registro Art. 24.- Registro ambiental [El art. 7 del AM 109 incorpora|Art. 7.- Registro ambiental [Derogado tacitamente por art.
ambiental [Vigente] un inciso al final] 429 del RCODA]
Actualizacién del 1 En caso de requerir la ejecucion de actividades complementarias, se podra 7 - Regist bi I 1D do tacit t ™
23 Unikiaciin.del raghitro N G - : . i ) se detalla dentro de este cuerpo Art. 430.- Actualizacion del registro ambiental [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) ot egistroambiental[Derogadultatitamefitelpora
bi 1 solicitar por medio del SUIA. 430 del RCODA]
Licencia Ambiental
24 |Licencia ambiental Para proyectos, obras o actividades con impacto ambiental mediano o alto. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 431.- Licencia ambiental [Vigente] Arti2a:: UcendaamlentaliDerogadotacitimentetoril; [Are. 8- Licencia amulenital [Derogadonacitamenterponar.
art. 431 del RCODA] 431 del RCODA]
Se enlistan los requisitos minimos para la obtencién de una Licencia . Art. 8.- Licencia ambiental [Derogado técitamente por art.
25 |Requisitos para la obtencién 4 P ) se detalla dentro de este cuerpo normative Art. 432.- Requisitos de la licencia ambiental [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [Derog damente:por:a

Ambiental.

432 del RCODA]
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ATRIZ COMPARATIVA DE NORMATIVA DE CALIDAD AMB 0 ONTROL CON LA EXPEDICION DEL R A O AL CODIGO ORGANICO DE AMB
Nro. Criterios Extracto Reg 0 6digo O o de Amb RCODA Acuerdo Ministerial 061 [AM 061] Acuerdo erial 109 [A 09
Detalla las generalidades de un estudio de impacto ambiental y quienes ) " Art. 34y art. 35 [Derogados tacitamente por el art. 433 del |Art. 9.- Estudio de impacto ambiental [Derogado
26 |Estudio de impacto ambiental 5 P b [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 433.- Estudio de impacto ambiental [Vigente] y (Derog P - P (Derog
deberan elaborarlos. RCODA] tacitamente por art. 433 del RCODA]
P ) ™y N : " m 2
27 de los de Detalla el contenido minimo de los estudios de impacto ambiental. fNbiseditalia Hentroidaieste BusrpoBaNavO] Art. 434.- Contenido de los estudios de impacto ambiental Fiic e dekiliadentro dereste o oG] A'rt. 9.- Estudio de impacto ambiental [Derogado
impacto ambi | [Vigente] tacitamente por art. 434 del RCODA]
28 Eu::s :e: licenclamiento Contiene las etapas del licenciamiento ambiental. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 436.- Etapas del licenciamiento ambiental [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
ambiental
29 |Resolucién administrativa Detalla el contenido minimo de la Resolucién administrativa. No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 443.- Resolucién administrativa [Vigente] :?3 :Oi-RlzeolgAR]esolucién {Derogado sckamente por.el art: [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
e
Control y seguimiento ambiental
Informes ambientales de cumplimiento
Deberan ser presentados por operadores regularizados mediante Registro 5 - i
30 Infun:les amblentalés de P poron 8 g [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 488.- Informes ambientales de cumplimiento [Vigente] AvrtA 262.- D¢ los Inforivies Amblentales {..) |barogado [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
plimi Ambiental tacitamente por el art. 488 del RCODA]
31 Periodicidad de Informes Una vez cumplido el afio del otorgamiento del permiso ambiental y posterior 3 b oy . . E Art. 489.- Periodicidad de Informes ambientales de Art. 263.- De la periodicidad y revisién [Derogado Art. 26.- De la periodicidad y revisién [Derogado
- o se detalla dentro de este cuerpo norr ) e
ambientales de cumplimiento a ello cada dos (2) afios ‘ cumplimiento [Vigente] expresamente por el art. 26 del AM 109] técitamente por art. 489 del RCODA]
32 Revisién de informes ambientales |Una vez ingresada la documentacién por el operador, la autoridad tendra un N tetall . — Art. 490.- Revisién de informes ambientales de . ; : . . —— Art. 25.- Revision de informes ambientales (...) [Derogado
|No se detalla dentro de este cuerpo normativo| No se detalla dentro de este cuerpo normativoj &z
de cumplimiento plazo maximo de tres (3) meses para pronunciarse : ) cumplimiento [Vigente] : tacitamente por art. 490 del RCODA]
Informes de gestién ambiental
Los operadores de mediano y alto impacto deberan presentar los Informes de | ; . : .
33 |Informes de gestion ambiental R A ; g HE [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 491.- Informes de gestion ambiental [Vigente] No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo
gestion ambiental. Ain no se emiten los requisitos.
Auditorias Ambientales
Determina y focaliza el alcance de la auditoria ambiental. Ademas, se detallan | ’ - Art. 267.- De los Términos de referencia de Auditoria Art. 28.- Revisién de Términos de referencia [Derogado
34 |Términos de Referencia i 2 g i No se detalla dentro de este cuerpo nor o] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] _
los términos para presentacion y revision para la autoridad. Ambiental [Vigente] expresamente por el art. 4 del AM 013]
Objetivos de las auditorias En el RCODA se especifican dos (2) objetivos para auditorias. E| AM 061 X i ;
35 i P (2)oHs i A Art. 204.- Objetivo de la auditoria ambiental [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo Art. 266.- Objetivos [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
ambientales especifica tres (3) objetivos principales para auditorias.
Periodicidad de las auditorias Al afio de obtencién del permiso y posterior cada tres (3) afios. Aplica para Art. 205.- Periodicidad de las auditorias ambientales o i : : o Art. 269.- Periodicidad de la auditoria ambiental (...) .
36 L. | A . g Art. 493.- Auditoria ambiental de cumplimiento [Vigente] W2 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo
Licencias Ambientales. [Vigente] [Derogado tacitamente por el art. 493 del RCODA]
Tasas o valores por servicios Los operadores cancelaran los valores por servicios administrativos y 2 E 2 5 Art. 271.- De la revision de auditorias ambientales {...) Art. 30.- De la revision de auditorias ambientales {...)
37 . [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 493.- Auditoria ambiental de cumplimiento [Vigente]
administrativos presentar las respectivas facturas junto a la auditoria. [Derogado expresamente por el art. 30 del AM 109] [Vigente]
La autoridad podra autorizar la unificacién de los periodos consecutivos de las 2 Art. 31.- Auditorias onjuncion [Derogado técitamente
38 |Auditorias de conjuncién ’ P P [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 494.- Auditorias de conjuncioén [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] 1.~ Auditorfas de con) [Derog .
auditorias. por art. 494 del RCODA]
Especificaciones de los consultores para la ejecucion de las auditorias Art. 492.- Auditoria [Vigente]; Art. 519.- Acreditacion Del art. 298 al 306.- De los consultores y consultoras
39 |Consultores P P ) Art. 206.- De los consultores [Vigente] [Vigente]; v [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
ambientales. consultores [Vigente] ambientales [Vigentes)]
Plazo para revisién de la auditoria |Se determina el plazo de tres (3) meses para revision de auditorias. El . . Art. 29.- Revision de la auditoria ambiental [Derogado
40 il £ RS P e 3 & ,p Sy R Art. 207.- Revision de la auditoria ambiental [Vigente] Art. 495.- Revision de las auditorias ambientales [Vigente] |[No se detalla dentro de este 0 normativo) o b [Derog
bi | incumplimiento de dicho plazo conferira la aprobacién inmediata. tacitamente por art. 495 del RCODA]
Monitoreo y muestreo
Aspectos ambientales a ser monitoreados. Limites maximos en normativa
41 |Sobre los monitoreos s Art. 208.- Obligatoriedad del monitoreo [Vigente] Art. 483.- Monitoreo [Vigente) Del art. 253 al 255.- De los monitoreos [Vigentes) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
secundaria: Acuerdo Ministerial 097-A
Término para respuesta y atencion |Se establen los términos para pronunciamiento por parte de la autoridad y de : )
42 pa P! y : y para pl por:p v [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 485.- Revision de informes de monitoreo [Vigente] No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 24.- [Derogado tacitamente por art. 485 del RCODA]
a observaciones atencion a observaciones para el proponente.
Los analisis de laboratorio deberan ser realizados por laboratorios acreditados . . .
43 |Sobre los muestreos : Art. 209.- Muestreo [Vigente] Art. 486.- Muestreo [Vigente] Del art. 257 al 258.- De los monitoreos [Vigentes] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
ante la endidad nacional de acreditacion [SAE].
Mientras dure la actividad, el operador debera llevar registros de monitoreo % i 3
a4 Registro de informacién de 5 P b 8! y No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 514.- Registro de informacion [Vigente] ATt 256 A"é_"s_lsvevaluac'én de datos de monitoreo [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
itoreos ambi I muestreo por un plazo minimo de 10 afios. [Derogado tacitamente por el art. 514 del RCODA]
Hallazgos
45 |Hallazgos Pueden ser Confomidades, No Conformidades y Observaciones. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 498.- Hallazgos [Vigente) Art. 274.- De los hallazgos [Derogado técitamente porel |\ ' . (o010 ore o de este uerpo normativo]
art. 498 del RCODA]
46 |Conformidades Actividades que con medios de verificacion cumplan con lo establecido. [No se detalla dentro de este cuerpo ne v Art. 499.- Conformidades Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
47 |No conformidades menores Se enlistan las consideraciones para calificar con este criterio. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 500.- No conformidades menores [Vigente] Artf 275~ Clases da o confarmidades (munor ] FIragme [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
tacitamente por el art. 500 del RCODA]
Art. - Cl fi i d
48 |No conformidades mayores Se enlistan las consideraciones para calificar con este criterio. No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 501.- No conformidades mayores [Vigente] rt 273:- Clases de no conformidades (mayor) (Perogado [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
tacitamente por el art. 501 del RCODA]
Establece los criterios de calificacién en caso que los hallazgos no se ) )
49 |Hallazgos no contemplados A No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 502.- Hallazgos no contemplados [Vigente] No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
enmarquen en los articulos precedentes.
La autoridad ambiental podra emitir observaciones respecto a una incorrecta | Art. 498.- Hallazgos [Vigente]; Art. 503.- Observaciones Art. 274.- De los hallazgos [Derogado tacitamente por el . A .
50 [Observaciones 2 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
aplicacion de los procedimientos. [Vigente] art. 498 del RCODA]
Planes de Accién y Planes Emergentes
Cuando se detecte un incumplimiento al Plan de manejo ambiental o a la s . Art. 505.- Plan de accion [Vigente]; Art. 506.- Contenido de |Art. 261.- Del Plan de Accién [Derogado tacitamente por i :
51 (Plan de accién Z \o se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo
normativa, se debera realizar un Plan de accion. los planes de accién [Vigente] los arts. 505 y 506 del RCODA]
Conjunto de acciones para mitigar y reducir impactos ambientales por una % - aci |
52 [Plan emergente : 4 gy 4 P No se detalla dentro de este cuerpo norr ] Art. 507.- Plan emergente [Vigente] Aft=260. Flan emergente jDerogado i iamerta porie [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
mergencia no contemplada en el plan de manejo. art. 507 del RCODA]
Gestién integral de residuos y desechos no peligrosos
= Tréfico ilicito de residuos y Considerado ilicito cualquier movimiento transfronterizo cuando no exista i . < Art. 576.- Tréfico ilicito de residuos y desechos no N 0N lad c )
M [No detalla dentro de este cuerpo normativo] No se detalla dentro de este cuerpo normativo NO se detalla dentro de este cuerpo normativo
desechos no peligrosos autorizacién emitida por la Autoridad Amiental Nacional. OReacln gon OO I peligrosos [Vigente] ¢ 1 dentro de ormativo] (N 1 dentrc Jerpo normativo]
Obligaciones y prohibiciones de los |Responsable desde su generacion hasta su entrega al servicio de recolecciény |
54 8 yp P g 8 y [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 584.- Obligaciones de los generadores [Vigente] Del art. 60 al 63.- De la generacion [Vigentes) > detalla dentro de este cuerpo normativo

generadores

debera tomar medidas para su generacion en la fuente.
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Criterios

MATRIZ COMPARATIVA DE NORMATIVA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUJETOS DE CONTROL CON LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DE AMBIENTE

Extracto

Existen ocho (8) fases de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no

Reglamento al Cédigo Orgénico de Ambiente [RCODA]

Acuerdo Ministerial 061 [AM 061]

Acuerdo Ministerial 109 [AM 109]

peligrosos y especiales.

55 |Fases de la gestion integral peligrosos [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 586.- Fases de la gestion integral [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
Obligaciones de los generadores A RO A 2 Art. 600.- Obligaciones de los generadores industriales Art. 64.- De las actividades comerciales y/o indsutriales
56 Se enlistan las obligaciones a seguir para los generadores industriales. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
industriales [Vigente] [Vigente]
Gestion integral de residuos y desechos peligrosos y especiales
De acuerdo al RCODA, existen seis (6) prohibiciones para los desechos L
57 |Prohibiciones [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 613.- Prohibiciones [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]

58

Fases del sistema de gestion

Existen cinco (5) fases de la gestion integral de residuos y desechos peligrosos

[No se detalla dentro de este cuerpo normativo]

Art. 615.- Fases del sistema de gestion integral (...)

Art. 83.- Fases [Derogado tacitamente por el art. 615 del

Art. 17.- [Derogado téacitamente por el art. 615 del RCODA]

debera realizar el Plan de Minimizacion.

integral y especiales. [Vigente] RCODA]
59 Autorizacién administrativa para |Obliga a todos los generadores o gestores a obtener su respectiva Art. 237.- Autorizacion administrativa para el generadory [Art. 616.- Autorizaciéon administrativa ambiental en las Art. 85.- Gestor o prestador de servicios [Derogado [(No se detalladentro de estecuerno normative)
: 8 , e o se detalla dentro de este cue orme
el generador y gestor autorizacién administrativa. gestor de desechos peligrosos [Vigente] fases de gestion [Vigente] tacitamente por el art. 616 del RCODA] ;
Se deberd presentar la declaracion de Gltimo afio de gestion durante los . 88.-R bili literal k; art. 99.-
60 |Declaracién de gestién P ¢ . & [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 617.- Declaracion de gestion [Vigente] Art. 83 ; esponsabllidaes; literalik; art:99.~Declaracin [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
primeros diez (10) dias del siguiente afio. anual [Vigentes]
Una vez emitido el respectivo permiso de desechos peligrosos y especiales, se . g
61 |Plan de minimizacién [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 88, literal c.- Responsabilidades [Vigente] Art. 19.- [Vigente]

62

Manifiesto tnico

Acta que crea la cadena de custodia para la transferencia de residuos o
desechos peligrosos y/o especiales.

[No se detalla dentro de este cuerpo normativo]

Art. 619.- Manifiesto Unico [Vigente]

Art. 97.- De la transferencia [Vigente]

[No se detalla dentro de este cuerpo normativo]

Certificado o acta de eliminacién o

Es el certificado o acta de eliminacion o disposicion final de residuos o

Art. 620.- Certificado o acta de eliminacién o disposicion

disposicion final. Ademas, cuenta con 10 obligaciones especificas.

por parte del AM 109]

63 : [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] 3 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
disposicié desechos peligrosos y/o especiales. [Vigente]
Obtencién del registro de Los proyectos, obras o actividades que se encuentren en proceso de Art. 88, literal b.- Responsabilidades [Derogado
64 8 B y 5 P [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 625.- Obtencién del registro de generador [Vigente] P [ 8 Art. 18.- [Vigente)
generador regulacion deberdn obtener el registro de generador de forma paralela expresamente por el art. 18 del AM 109]
El generador es responsable desde su generacién hasta su eliminacién o Art. 88.- Responsabilidades [Vigente con ciertas reformas
65 |Responsabilidad del generador & P & Art. 238.- Responsabilidad del generador [Vigente] Art. 626.- Obligaciones [Vigente] P Vg Del art. 18 al art. 20 [Vigentes)

Almacenamiento desechos peligrosos y especiales

Se podra almacenar los desechos por un plazo maximo de un (1) afio. Se podra

Art. 92.- Del periodo de almacenamiento [Derogado

66 |Periodo de almacenamiento 7 33 z [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 627.- Almancenamiento [Vigente] 2 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
solicitar la extension de dicho plazo. tacitamente por el art. 627 del RCODA]
Condici de almac i Art. 93.- De los lugares de almacenamiento de desechos
67 = [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 628.- Condiciones [Vigente] X 8 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
desechos peligrosos Se establecen los lineamientos para el almacenamiento de desechos peligrosos [Vigente]
Condiciones de almacenamiento eligrosos y especiales. Art. 94.- De los lugares de almacenamiento de desechos
68 nele V2R [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 628.- Condiciones [Vigente] 8 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
desechos especiales especiales [Vigente]
Todo envase durante la fase de almacenamiento debera contar con su - - -
69 |Etiquetado respectiva etiqueta [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 627.- Almancenamiento [Vigente] Art. 95.- Del etiquetado [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
Se debera observar lo establecido en la norma técnica para tal efecto [INEN g ppmr v
70 |Compatibilidad 2266, anexo k] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 626, literal f.- Obligaciones [Vigente] Art. 96.- De la compatibilidad [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
Se debera mantener actualizada la bitdcora de movimientos de desechos Art. 88, literal |; art. 98.- Del libro de registro de
71 |Bitacora de movimientos A 2 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 626, literal g.- Obligaciones [Vigente] , i 8 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
peligrosos y especiales. movimientos [Vigentes]
Existen algunas obligaciones especificas para el almacenamiento de residuos y »
72 |Obligaciones desechos peligrosos y especiales [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 629.- Obligaciones [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo]
Cierre y abandono
i . p .43.- ierr racion ndono ... . 15.- Plan T ogado tacitament
73 |Plan de cierre y abandono Detalla las especificaciones y los requisitos minimos. [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 508.- Plan de cierre y abandono [Vigente] Art.43.-Del.clerre’de operacionesy abandono Art. 15.- Plan de cierre y abandono [Derog amente
[Derogado expresamente por el art. 15 del AM 109] por el art. 508 del RCODA]
Disposiciones generales
Permisos y autorizaciones ambientales

Prohibicién de permisos de menor

Prohibicién de de fraccionar, subdividir, segmetar parcelar, seccionar o

Art. 449.- Prohibicién de obtencion de permisos de menor

Art. 13.- Prohibicién de obtencion de permisos (...

presentar toda la informacion en formato digital.

74 = R % A ; [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) ’ 7 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] o
categoria separar las actividades para obtener permisos de inferior categoria. categoria [Vigente] [Derogado tacitamente por el art. 449 del RCODA]
Cuando un proyecto cuente con diferentes actividades se debera obtener el Art. 13.- Prevalencia de autorizaciones [Derogado
75 |Prevalencia de autorizaciones proy ; [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 450.- Prevalencia de autorizaciones [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) i [ 8
permiso de la actividad que genere mayor impacto. tacitamente por el art. 450 del RCODA]
Ningun operador podra ostentar mas de un permiso ambiental sobre la misma Art. 13.- Duplicidad de permisos [Derogado tacitamente
76 |Duplicidad de permisos e ¥ P P [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 451.- Duplicidad de permisos [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] B P ( 8
fase o etapa de una obra, proyecto o actividad. por el art. 451 del RCODA]
Unificacién de autorizaciones La autoridad ambiental podra unificar autorizaciones administrativas en caso : x i Art. 452.- Unificacién de autorizaciones administrativas Art. 13.- Unificacién de autorizaciones administrativas
77 . . [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) X
administrativas que los proyectos sean los mismos y sean colindantes. [Vigente] [Derogado tacitamente por el art. 452 del RCODA]
Extincién de la autorizacién El operador podré solicitar la extincién de la autorizaciéon administrativa una . Art. 453.- Extincion de la autorizacion administrativa Art. 13.- Extincion de la autorizacién administrativa (...)
78 ) L [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) i : [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] s
administrativa vez cumplidas las obligaciones. ambiental [Vigente] [Derogado tacitamente por el art. 453 del RCODA]
Cambio de categoria de obra, Los proyectos que cuenten con una autorizacion administrativa y Art. 456.- Cambio de categoria de obra, proyecto o
79 p [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
proyecto o actividad posteriormente se asigne una categoria inferior, podran acogerse a esta. actividad [Vigente]
Los operadores que se encuentren ejecutando actividades sin autorizacion X
80 |Diagnéstico ambiental iy : P 2 b : [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 457.- Diagnéstico ambiental [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
administrativa, presentaran un diagnéstico ambiental.
Suspension de obligaci ambientales
Suspension de la pr i6n de |Exiten dos posibilidades para que el operador solicite la suspension de la Art. 509.- Suspension de la presentacion de obligaciones Art. 33.- Suspension de la presentacion (..) [Derogado
81 " 3 5 [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Zi
igaci i presentacion de las obligaciones ambientales. (..) [Vigente] tacitamente por el art. 509 del RCODA]
Autorizacién de la suspension de |La autoridad autorizard la suspensién mediante acto administrativo cuyo plazo . X Art. 510.- Autorizacién de suspension de a presentacion de |, Art. 33.- Autorizacion de suspension (...) [Derogado
82 o A [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] g [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] %
pr de oblig no podrd exceder los dos (2) afios. las obligaciones [Vigente] tacitamente por el art. 510 del RCODA]
El operador debera notificar a la autoridad ambiental en un término de 15 . 33.- Derogado tacit: t
83 |Reinicio de actividades ; g s = o s S [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 511.- Reinicio de actividades [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo) Art. 33.- Reiniclo de actividades [Derogado tacitamente por
dias de anticipacion el reinicio de sus actividades. el art. 511 del RCODA]
Sobre la entrega de informacién ambiental a las diferentes dependencias
Para los fines de presentacion de control y seguimiento, el operador debera . X i _
84 |Entrega de informacién ambiental [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] Art. 517.- Entrega de informacion [Vigente] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo] [No se detalla dentro de este cuerpo normativo)
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Anexo 2: Oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-0.

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA

Oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-O
Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

Asunto: Criterio - Periodicidad para la presentacién de las Auditorias Ambientales de Cumplimiento.

Seior

Jose Daniel Villao Villao

Prefecto

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 0149-2020-GADPSE-Q/P de 20 de agosto de 2020, mediante el cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, solicité a esta Cartera de Estado emitir
el criterio correspondiente sobre la periodicidad para la presentacion de las Auditorias Ambientales de
cumplimiento, al respecto debo manifestar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. 0149-2020-GADPSE-Q/P de 20 de agosto de 2020, mediante el cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, solicité aesta Cartera de Estado en su parte
pertinente que:

“El Acuerdo Ministerial 061 reforma Libro VI TULSMA-R.O. 316 del 04 de mayo del 2015, determina lo
siguiente: Art. 269 Periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento.- Sin perjuicio de que la
Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que se realice una auditoria ambiental de
cumplimiento en cualquier momento, una vez cumplido el aiio de otorgado el permiso ambiental a las
actividades, se deberd presentar el primer informe de auditoria ambiental de cumplimento; en lo
posterior, el Sujeto de Control, deberd presentar los informes de las auditorias ambientales de
cumplimiento cada dos (2) aiios. En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales,
el regulado presentard la auditoria ambiental en los plazos establecidos en dichas normas.

El Reglamento al Codigo Orgdnico del Ambiente con Registro Oficial Suplemento N.° 507 de fecha 12 de
Junio del 2019, que desarrolla y estructura la normativa necesaria para dotar de aplicabilidad a lo
dispuesto en el Codigo Orgdnico del Ambiente, establece lo siguiente: Art. 493.- Auditoria ambiental de
cumplimiento.- La auditoria ambiental de cumplimiento se realizard una vez transcurrido un aiio (1)
desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) afios, sin perjuicio de que
segiin el desempeiio ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el tiempo
entre auditorias....

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. PRIMERA. - La Autoridad Ambiental Nacional emitird la normativa
secundaria y demds instrumentos de politica publica y planificacion necesarios para la aplicacion del
Cddigo Orgdnico del Ambiente y el presente Reglamento, segiin la priorizacion que realice para el
efecto. Hasta que se emita dicha normativa, para todos los procesos, autorizaciones administrativas y
demds tramites a cargo de las Autoridades Ambientales Competentes, aplicard la normativa ambiental
vigente en todo lo que no se contraponga al Cédigo Orgdnico del Ambiente.

Con los antecedentes antes expuesto, se solicita de la manera mds cordial, emitir los criterios técnicos y
legales respectivos para los proyectos, obras o actividades que obtuvieron una Licencia Ambiental antes
de la vigencia del Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente; indicando a que marco legal ambiental
aplicable deben acogerse, para la presentacion de las Auditorias Ambientales de Cumplimiento ante la

Direccién: Calle Madrid 1159 y Andalucia bramos 3 §TN
Cédigo Postal: 170525 / Quito - Ecuador e Teléfono: (593 2) 398-7600 s
www.amblente.gob.ec Felecro ———

* Documento generado por Quipux

1/8

27



MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA —

Oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-0O
Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

Autoridad Ambiental Competente.”
2.- BASE LEGAL
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

“Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos 'y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Codigo Orgéanico Administrativo

"Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales.”

"Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos piiblicos.”

“Art. 6.- Principio de jerarquia. Los organismos que conforman el Estado se estructuran y organizan de
manera escalonada. Los érganos superiores dirigen y controlan la labor de sus subordinados y resuelven
los conflictos entre los mismos.”

“Art. 9.- Principio de coordinacién. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones piiblicas debe estar
motivada.”

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un
6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

“Art. 128.- Acto normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracién unilateral efectuada en
ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa.”

Codigo Orgénico del Ambiente

“Art. 1.- Objeto. Este Cddigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la
realizacion del buen vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Cédigo regulardn los derechos,
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MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA —

Oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-0O
Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

deberes y garantias ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen
su ejercicio, los que deberdn asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del
ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos
fines.”

"Art. 2.- Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en este Cédigo, asi como las reglamentarias y
demds disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades, organismos 'y dependencias que comprenden el sector piiblico, personas naturales y juridicas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o
temporalmente en el territorio nacional. La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables y de todas las actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberdn
observar y cumplir con las disposiciones del presente Codigo en lo que respecta a la gestion ambiental
de las mismas.”

“Art. 201.- De los mecanismos. El control y seguimiento ambiental puede efectuarse por medio de los
siguientes mecanismos:

1. Monitoreos;

2. Muéstreos;

3. Inspecciones;

4. Informes ambientales de cumplimiento;

5. Auditorias Ambientales;

6. Vigilancia ciudadana o comunitaria; y,

7. Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

En las normas secundarias que emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecerd el mecanismo de
control que aplique segiin el impacto generado conforme lo previsto en este Cédigo.” (Enfasis
agregado)

“Art. 203.- Facultades de los funcionarios y servidores puiblicos. Las obras, actividades y proyectos de
los operadores podrdn ser inspeccionadas en cualquier momento, sin necesidad de notificacion previa
por parte de funcionarios de la Autoridad Ambiental Competente, quienes deberdn contar con el apoyo
de la Fuerza Piiblica cuando asi lo requieran.

Los operadores estardn obligados a prestar todas las facilidades para la ejecucion de las inspecciones y
las actividades inherentes a ellas, toma de muestras y andlisis de laboratorios.”

“Art. 204.- Objetivos de la auditoria ambiental. Los objetivos de las auditorias serdn:

1. Determinar y verificar si las actividades cumplen con el plan de manejo ambiental, autorizaciones
administrativas, legislacion y normativa ambiental vigente; y,

2. Determinar si existen nuevos riesgos, impactos o daiios ambientales que las actividades auditadas
hayan generado.”

“Art. 205.- Periodicidad de las auditorias ambientales. El operador deberd presentar auditorias
ambientales cuando la Autoridad Ambiental Competente lo considere necesario de conformidad con la
norma expedida para el efecto.

La Autoridad Ambiental Competente realizard inspecciones aleatorias para verificar los resultados de
las auditorias ambientales.

En funcion de la revision de la auditoria o de los resultados de la inspeccion ejecutada, se podrd
disponer la realizacion de una nueva verificacion de cumplimiento del regulado en el plan de manejo
ambiental, autorizaciones administrativas y normativa ambiental vigente.”
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“PRIMERA.- Los procedimientos administrativos y demds tramites de regularizacion que a la vigencia
de este Cdodigo se hayan iniciado o se encuentren en proceso, deberdn cumplir y concluir, de
conformidad con las leyes y normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del tramite.”

Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos

“Art. 3.- Principios. - Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion
de la Repiiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: ...6. Pro-administrado e
informalismo. - En caso de duda, las normas serdn interpretadas a favor de la o el administrado. Los
derechos sustanciales de las y los administrados prevalecerdn sobre los aspectos meramente formales,
siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés piiblico,
segiin lo determinado en la Constitucion de la Repiblica. ...14. Mejora continua. - Las entidades
reguladas por esta Ley deberdn implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion de
trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un andlisis del desempeiio real de la
gestion del tramite y oportunidades de mejora continua.”

“Art. 5.- Derechos de las y los administrados.- “Sin perjuicio de los demds establecidos en la
Constitucion de la Repiiblica y las leyes, las personas, en la gestion de trdmites administrativos, tienen
los siguientes derechos: ...3. A abstenerse de presentar documentos o cumplir procedimientos que no se
encuentren debidamente establecidos en leyes, decretos, ordenanzas y demds normativa publicada en el
Registro Oficial, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, a cumplir requisitos distintos a los
expresamente previstos en una norma legal para el ejercicio o reconocimiento de derechos y garantias.”

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

“Art. 493.- Auditoria ambiental de cumplimiento.- El operador presentard una auditoria ambiental de
cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia de los impactos ambientales de sus proyectos,
obras o actividades y verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan de monitoreo,
obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales, normativa ambiental vigente y
planes de accion, de ser el caso.

La auditoria ambiental de cumplimiento se realizard una vez transcurrido un aio (l) desde el
otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) aitos, sin perjuicio de que segiin el
desempeiio ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el tiempo entre
auditorias.

Los operadores deberdn cancelar los valores por servicios administrativos y presentar las respectivas
Jacturas junto a la auditoria ambiental de cumplimiento.”

DISPOSICIONES GENERALES

DECIMOSEXTA.- Los procedimientos administrativos y demds trdamites de regularizacion ambiental que
a la vigencia de este reglamento se encuentren en proceso, deberdn continuar de conformidad con las
leyes y normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del tramite.”

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente

“Art. 269.- Periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento.- Sin perjuicio de que la Autoridad
Ambiental Competente pueda disponer que se realice una auditoria ambiental de cumplimiento en
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cualquier momento, una vez cumplido el afio de otorgado el permiso ambiental a las actividades, se
deberd presentar el primer informe de auditoria ambiental de cumplimento; en lo posterior, el Sujeto de
Control, deberd presentar los informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) afios.
En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el regulado presentard la
auditoria ambiental en los plazos establecidos en dichas normas.”

Cédigo Civil

“Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces. Podrd sin embargo, en la misma ley,
designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su promulgacion.”

“Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; (...)"
DECRETO EJECUTIVO NRO. 1007 DE FECHA 5 DE MARZO DE 2020.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 5 de marzo de 2020 el Presidente de la Repiiblica en su
articulo 1 dispuso: “(...) Fusidnese el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola
entidad denominada "Ministerio del Ambiente y Agua. (...)";

ACUERDO MINISTERIAL NO. MAAE-2020-023 DE 28 DE AGOSTO DE 2020 - ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y AGUA

“Art. 10.- Para el establecimiento de la estructura orgdnica del Ministerio del Ambiente y Agua, se
establece la mision, atribuciones y responsabilidades; asi como los productos y servicios que
corresponden a cado proceso, de acuerdo al siguiente detalle:”

“1.3.1.2 Gestion General de Asesoria Juridica

Unidad Responsable: Coordinacion General de Asesoria Juridica

Mision:

Asesorar en materia juridica a las autoridades y unidades institucionales del Ministerio del Ambiente y
Agua dentro del ambito legal aplicable y demds dreas de derecho aplicables a la gestion institucional a
fin de garantizar la seguridad juridica en los actos administrativos institucionales; y ejercer el patrocinio
Jjudicial y extrajudicial de la Institucion, asi como gestionary ejecutar procedimientos coactivos.
Responsable: Coordinador/a General de Asesoria Juridica

Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Asesorar a las autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion
del ordenamiento juridico en temas relacionados con la mision institucional y en las dreas de derecho
aplicables a la gestion institucional;

1.3.1.2.1 Gestion de Asesoria Juridica

Unidad Responsable: Direccion de Asesoria Juridica

Mision:

“Asesorar en materia juridica a las autoridades, unidades institucionales, entidades, organismos y a
usuarios externos para la correcta aplicacion de la normativa en temas relacionados a la mision
institucional, dentro del marco legal aplicable y demds dreas de derecho concernientes a la gestion
institucional.”

Responsable: Director/a de Asesoria Juridica

Atribuciones y Responsabilidades:
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1. Asesorar a las autoridades, unidades administrativas de la institucion, entidades, organismos 'y a
usuarios externos para la correcta aplicacion de la normativa en temas relacionados a la mision
institucional, dentro del marco legal aplicable y demds dreas de derecho concernientes a la gestion
institucional;"

JURISPRUDENCIA

Consulta Procuraduria General del Estado - Oficio No. 07453 de 20 de mayo de 2009

“En virtud del principio de irretroactividad, toda norma tiene vigencia tinicamente hacia el futuro, pues
la retroactividad definida como la traslacion de la vigencia de una norma juridica creada en un
determinado momento histérico, a un momento anterior al de su creacion constituye en realidad una
distorsion de su recta funcion operativa. Racionalmente es inadmisible que un acto de voluntad pretenda
modificar el pasado, como lo es también que el precepto por el cual se instrumenta légicamente aquel
acto, regule situaciones de hecho ya realizadas.”

Consulta Procuraduria General del Estado - Oficio No. 10229 de 18 de abril de 2017

“(...) En lo que respecta al principio general de irretroactividad de la Ley, recogido por nuestra
legislacion, el Dr. Juan Larrea Holguin ha realizado el respectivo andlisis en el siguiente sentido:

"Resumiendo lo expuesto: El legislador no debe dar efecto retroactivo: 1) violando el principio de
Jjusticia o moral; 2) contra lo dispuesto en la Constitucion; 3) en materia penal. Puede en cambio dar ese
efecto: 1) cuando lo exige el orden piiblico; 2) en las leyes interpretativas; 3) en las leyes penales que
favorecen al reo; 4) en las demds leyes, cuando no se ataca con tal efecto retroactivo a derechos
legitimamente adquiridos.

Ahora bien, cuando el legislador considera justo y oportuno dar efecto retroactivo a una ley, deberia en
todo caso hacerlo de modo expreso, ya que se trata de un efecto extraordinario, y se correria mucho
riesgo si se dejara a la interpretacion ulterior del ciudadano y del juez el determinar qué leyes son
retroactivas. (...)

A veces el legislador recurre a ciertas normas de cardcter transitorio para compaginar las disposiciones
de una nueva ley con las del derecho anteriormente vigente, precisando en lo posible el efecto
retroactivo de la nueva ley en todos sus aspectos. Otras veces, puede el legislador adoptar reglas mds
menos generales aplicables para regular la retroactividad en todo caso en que una nueva ley sucede a la
anterior" (...)"

3.- PRONUNCIAMIENTO

Con este antecedente y sobre la base legal citada, me permito manifestar que a esta Coordinacién General
de Asesorfa Juridica cumple con la atribucion de absolver consultas sobre la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentarias, solicitadas tanto por las unidades administrativas de esta Cartera
de Estado como por los administrados; no obstante, lo dicho, en base a la atribucién citada me permito
realizar las siguientes consideraciones:

1.- El Principio de legalidad, al que se someten los érganos y entidades del Estado, establece que en
Derecho Publico solamente se puede hacer lo que la Constitucion y la ley sefiala, por lo que, de la
normativa expuesta, se puede colegir que el accionar de la Administracién Piblica debe cumplir los
principios que la rigen, esto con el fin de precautelar los intereses del Estado y de los Administrados
evitando vulnerar sus derechos como tales.
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2.- El articulo 7 del Cédigo Civil establece claramente que la vigencia de la norma inicia cuando es
publicada en el Registro Oficial, de esta forma una vez publicada regird y se aplicard para lo venidero, y
de esta forma brindar seguridad y certeza juridica a todas las actuaciones que pueda realizar la
Administracién Piblica para el adecuado ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Ahora bien, de los criterios emitidos por la Procuraduria General del Estado tanto en el 2009 como en el
2017, la mencionada institucién es clara al establecer que nuestro ordenamiento juridico no prevé la
retroactividad de la norma esto en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica.

3.- Conforme la consulta planteada por la Prefectura de Santa Elena, respecto a la presentacién de las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento al respecto debe precisarse lo siguiente:

3.1. Todas las actividades que hayan obtenido el permiso ambiental a partir del 12 de junio de 2019,
fecha en la que se public y entré en vigencia el Reglamento al Cédigo Orgédnico del Ambiente, deberédn
cumplir con lo establecido en el articulo 493 y presentar la auditoria de cumplimiento una vez
transcurrido 1 aio desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada 3 afos.

3.2. En el caso de la presentacién de la Auditorias Ambientales de las actividades que se hayan iniciado
con anterioridad a la entrada en vigencia del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente, se deberi
aplicar la Disposicion General Decimosexta del mencionado reglamento, en concordancia con la
Disposicién Transitoria Primera del Cédigo Orgdnico del Ambiente a fin de precautelar la seguridad y
certeza juridica en este tipo de procesos.

Con los antecedentes expuestos, esta Cartera de Estado considera que la aplicacion de las normas en este
caso por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, es clara y debe
realizarse en el dmbito de sus competencias y atribuciones esto conforme el marco legal existente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Juan Andres Delgado Garrido
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MAAE-MAAE-2020-1355-E

Copia:
Sefiora Biologa
Bertha Maria Carpio Intriago
GAD PROVINCIAL SANTA ELENA

Xavier Leonardo Ramos Ramos

Sefior Doctor
Norman Patricio Ortega Ocampo
Director de Asesoria Juridica

Sefiora
Sandra Teresa Cervantes Gonzdlez
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