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ANÁLISIS DE ACTUALIZACIÓN A LA NORMATIVA DE CONTROL Y 

SEGUIMIENTO AMBIENTAL CON LA EXPEDICIÓN DEL REGLAMENTO AL 

CÓDIGO ORGÁNICO DE AMBIENTE MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE DOS 

AUDITORÍAS AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO 

 

 

Jonathan H. Torres 

 

 

RESUMEN 

El presente trabajo estableció como línea base un análisis normativo a las modificaciones, 

adiciones, actualizaciones, derogaciones expresas y derogaciones tácitas del Libro VI de Calidad 

Ambiental del Texto Unificado de Legislación Ambiental Secundaria con la expedición del 

Reglamento al Código Orgánico de Ambiente publicado el 12 de junio de 2019 mediante Registro 

Oficial Nro. 507. 

El análisis normativo tuvo tres [3] objetivos específicos. El primer objetivo fue desarrollar 

una matriz actualizada de normativa ambiental comparando los artículos del Código Orgánico de 

Ambiente, Reglamento al Código Orgánico de Ambiente, Acuerdo Ministerial 061 y Acuerdo 

Ministerial 013. El segundo objetivo fue identificar actividades nuevas y derogadas tácitamente a 

la normativa de Calidad Ambiental con la expedición del Reglamento al Código Orgánico de 

Ambiente mediante un análisis jurídico de sus aplicaciones. El tercer y último objetivo fue ejecutar 

dos auditorías ambientales de cumplimiento sobre un mismo proyecto. La primera auditoría se la 

ejecutó con la normativa ambiental anterior al Reglamento al Código Orgánico de Ambiente y la 

segunda auditoría con la normativa aplicable previo a la expedición del Reglamento.  

La metodología fue desarrollada con la colaboración de abogados especializados en 

normativa ambiental para establecer las diferencias entre derogaciones expresas y derogaciones 

tácitas. Además, se tomó en cuenta la vigencia de los cuerpos normativos para proyectos que 

obtuvieron su autorización administrativa previo y posterior a la expedición al Reglamento.  
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 La matriz de normativa ambiental actualizada incluyó 84 criterios mismos que 

corresponden a actividades que se consideran dentro del control, seguimiento y auditoría para 

sujetos de control que cuenten con cualquier tipo de autorización administrativa.  

 Las auditorías ambientales de cumplimiento se desarrollaron en un proyecto cuya 

autorización administrativa corresponde a Licencia Ambiental; sin embargo, por temas de 

confidencialidad el proyecto no autorizó que su nombre sea publicado dentro de la presente 

investigación.  

 

PALABRAS CLAVE: Normativa ambiental ecuatoriana, calidad ambiental, control y 

seguimiento, sujetos de control, Reglamento al Código Orgánico de Ambiental 
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UPDATING ANALYSIS TO THE ENVIRONMENTAL CONTROL AND MONITORING 

REGULATIONS WITH THE EXPEDITION OF THE REGULATIONS TO THE 

ORGANIC ENVIRONMENTAL CODE THROUGH THE EXECUTION OF TWO 

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE AUDITS 

 

 

Jonathan H. Torres 

 

ABSTRACT 

The present work established as a baseline a normative analysis of the modifications, 

additions, updates, express derogations and tacit derogations to the Environmental Quality Book 

with the issuance of the Regulations to the Organic Environmental Code published on 12 June 

2019 through Official Registry No. 507. 

The normative analysis had three [3] main objectives. The first objective was to develop 

an updated matrix of environmental regulations comparing the articles of the Organic Code of the 

Environment, Regulations to the Organic Code of the Environment, Ministerial Agreement 061 

and Ministerial Agreement 013. The second objective was to identify new and tacitly repealed 

activities to the Environmental Quality Book with the issuance of the Regulations to the Organic 

Environmental Code through a legal analysis of their applicability. The third and final objective 

was to carry out two environmental audits of compliance on the same draft. The first audit was 

carried out with the environmental regulations prior to the Regulation of the Organic 

Environmental Code and the second audit with the applicable regulations prior to the issuance of 

the Regulations. 

The methodology was developed with the collaboration of lawyers specialized in 

environmental regulations to establish the differences between express derogations and tacit 

derogations. In addition, the validity of the regulatory bodies was taken into account for projects 

that obtained their administrative authorization prior and after the issuance of the Regulations. 
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The updated environmental regulation matrix included 84 criteria that correspond to 

activities that are considered within the control, monitoring and audit for companies whom have 

any type of administrative authorization. 

The environmental compliance audits were developed in a project whose administrative 

authorization corresponds to the Environmental License; however, due to confidentiality issues, 

the project did not authorize his name to be published within the present investigation. 

 

KEY WORDS: Ecuadorian environmental regulations, environmental quality, control and 

monitoring, companies, Regulation to the Organic Environmental Code 
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INTRODUCCIÓN 

Las constantes reformas a la normativa ambiental ecuatoriana generan espacios de 

transición mismos que provocan confusión entre los sujetos de control e incluso en las propias 

autoridades ambientales de aplicación responsable al momento de la ejecución de sus obligaciones. 

Desde su expedición mediante Registro Oficial Nro. 316 de 04 de mayo de 2015, el 

Acuerdo Ministerial 061 ha contenido los lineamientos de obligatorio cumplimiento en material 

de Calidad Ambiental. Sin embargo, las constantes reformas a este cuerpo normativo obligan a 

todos los sectores a estar informados de estos cambios en virtud de cumplir a cabalidad sus 

obligaciones y evitar sanciones. 

La presente investigación buscó aclarar a los sujetos de control y autoridades ambientales 

de aplicación responsable la aplicabilidad de la normativa en materia de Calidad Ambiental 

mediante un análisis jurídico-técnico de artículos y disposiciones aplicables al control y 

seguimiento. 

Dado a que la formación del autor del presente trabajo corresponde netamente al aspecto 

técnico [Ingeniero Ambiental], se contó con el apoyo de dos abogados especializados en material 

jurídico-ambiental para aclarar dudas de la aplicación de la norma.  

Las auditorías ambientales de cumplimiento se desarrollaron en un proyecto cuya 

autorización administrativa corresponde a Licencia Ambiental; sin embargo, por temas de 

confidencialidad el proyecto no autorizó que su nombre sea publicado dentro de la investigación.  

El aporte de la presente investigación estará vigente hasta las siguientes reformas 

normativas; sean estas a la normativa ambiental secundaria (Acuerdos Ministeriales 061, 109 y 

013, entre otros), o el Código Orgánico de Ambiente y su Reglamento. 

 



6 

 

A continuación, se presentan las siglas y abreviaturas que han sido utilizadas en durante el 

desarrollo de la investigación: 

o AAC: Auditoría Ambiental de Cumplimiento 

o AM: Acuerdo Ministerial 

o CODA: Código Orgánico de Ambiente 

o DE: Decreto Ejecutivo 

o NA: No aplica 

o NC-: No Conformidad Menor 

o NC+: No Conformidad Mayor 

o RO: Registro Oficial 

o RCODA: Reglamento al Código Orgánico de Ambiente 

o TULAS: Texto Unificado de Legislación Ambiental Secundaria 

o TDRs: Términos de Referencia 

A continuación, se presenta un glosario de términos legales mismos que han sido utilizados 

durante el desarrollo de la investigación: 

o Derogar: “Dejar sin efecto una norma vigente” (Real Academia Española, 2014, párrafo 

primero). 

o Derogación: “Acción y efecto de derogar” (Real Academia Española, 2014, párrafo 

primero). 

o Derogación de la ley: El artículo 37 del Código Civil de la República del Ecuador reza 

que “La derogación de la ley puede ser expresa o tácita” (Congreso Nacional, 2005). 
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o Derogación expresa: El artículo 37 del Código Civil de la República del Ecuador reza que 

“Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua” (Congreso 

Nacional, 2005). 

o Derogación tácita: El artículo 37 del Código Civil de la República del Ecuador reza que 

“Es tácita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de 

la ley anterior” (Congreso Nacional, 2005). Además, el artículo 38 de la misma norma reza 

que “La derogación tácita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la 

misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley” (Congreso 

Nacional, 2005). 

o Reforma: “Aquello que se propone, proyecta o ejecuta como innovación o mejora en algo” 

(Real Academia Española, 2014, segundo párrafo).  

Las constantes reformas y derogaciones tácitas al Libro VI de Calidad Ambiental generan 

espacios de transición mismos que provocan confusión entre los sujetos de control e incluso en las 

propias autoridades ambientales de aplicación responsable al momento de la ejecución de sus 

obligaciones. 

Desde el año 2015, el Libro VI de Calidad Ambiental ha sido reformado en dos [2] 

ocasiones entre 2018 y 2019 y derogado tácitamente en una [1] ocasión en 2019.  A continuación, 

se detallan las reformas: 

o AM 061 publicado mediante RO 316 de 04 de mayo de 2015: Reforma el Libro VI del 

Texto Unificado de Legislación Secundaria 

o AM 109 publicado mediante RO 640 de 23 de noviembre de 2018: Reforma el AM 061 

o AM 013 publicado mediante RO 466 de 11 de abril de 2019: Reforma el AM 109. 
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o RCODA publicado mediante RO 507 de 12 de junio de 2019: Deroga tácitamente el 

AM 061, AM 109 y AM 103, e incorpora nuevas actividades. 

Para efectos de ilustrar las reformas al Libro VI de Calidad Ambiental, se presenta a 

continuación una figura con las reformas y derogatorias en mención: 

 

Figura 1. Reformas y derogatorias al libro VI de Calidad Ambiental 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

 

Como hipótesis de la investigación se planteó que: La actualización a la normativa 

ambiental mediante la expedición del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente genera 

espacios de transición mismos que provocan confusión entre los sujetos de control e incluso en las 

propias autoridades ambientales de aplicación responsable; por lo que, para una aplicación 

responsable y efectiva, la normativa tiene que ser analizada conjuntamente entre la parte técnica 

con la parte legal para evitar incumplimientos y confusiones. 
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Para la investigación se planteó como objetivo general el desarrollar un análisis de 

actualización a la normativa de control y seguimiento ambiental con la expedición del Reglamento 

al Código Orgánico de Ambiente mediante la ejecución de dos Auditorías Ambientales de 

Cumplimiento. 

Además, para su cumplimiento se generaron objetivos específicos como desarrollar una 

matriz actualizada de normativa ambiental comparando los artículos del Código Orgánico de 

Ambiente, Reglamento al Código Orgánico de Ambiente, Acuerdo Ministerial 061 y Acuerdo 

Ministerial 109, identificar actividades nuevas y derogadas tácitamente a la normativa de Calidad 

Ambiental con la expedición del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente mediante un 

análisis jurídico de sus aplicaciones y desarrollar dos auditorías ambientales de cumplimiento. 

 

METODOLOGÍA 

a) Matriz actualizada de normativa ambiental 

La matriz actualizada de normativa ambiental es un documento enfocado para los Sujetos 

de Control [proyectos, obras o actividades] en base a la normativa de Control y Seguimiento 

ambiental con la expedición del RCODA. La matriz está compuesta por columnas que contienen: 

o Criterio que se está analizando: Se detalló de manera general el nombre del criterio. 

Corresponde a los artículos aplicables de Control y Seguimiento ambiental 

o Extracto de cada criterio: Detalla el estatus actual y vigente de cada criterio que se analizó 

o Normativa ambiental: Se incluyó el CODA [vigente desde el 12 de abril 2018], RCODA 

[vigente desde el 12 de junio 2019], AM 061 [vigente desde el 04 de mayo 2015] y AM 

109 [vigente desde el 02 de octubre 2018]. No se incluye el AM 013 [vigente desde el 14 

de febrero 2019] debido a que solo tiene un artículo vigente [art. 4]. 
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A continuación, se presenta el modelo de la matriz actualizada de normativa ambiental: 

Tabla 1. Matriz actualizada de normativa de Calidad Ambiental para sujetos de control 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

En virtud de mantener el orden de los criterios analizados, dentro de la matriz se incluyeron 

categorías. A continuación, se detallan las categorías que incluye la matriz: 

o Regulación ambiental 

o Instrumentos de regulación 

o Permisos ambientales 

o Control y seguimiento 

o Plan de Acción y plan emergente 

o Gestión de desechos no peligrosos 

o Gestión de desechos peligrosos y especiales 

o Hallazgos 

o Cierre y abandono 

o Disposiciones 
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Cada artículo dentro del análisis de los cuerpos normativos cuenta con las siguientes 

características referente a vigencia: 

[Vigente]: Se considera vigente en caso de estar detallado en una norma sin que se detallen 

en otras, de no haber sido derogado tácitamente por el CODA o RCODA o de no haber 

sido reformado previamente por cualquier normativa 

[No se detalla dentro de este cuerpo normativo]: Se considera de esta forma en caso de que 

el criterio analizado no se encuentre dentro de la normativa ambiental que se esté revisando.  

[Derogado por algún artículo de un cuerpo normativo]: Se considera de esta forma en caso 

que exista derogación expresa del artículo por algún cuerpo normativo. 

[Derogado tácitamente por algún artículo del RCODA]: Se considera de esta forma en caso 

que el RCODA derogue tácitamente algún artículo del AM 106 o AM 109. 

b) Actividades nuevas y derogadas tácitamente a la normativa de Calidad Ambiental con la 

expedición del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente 

Una vez finalizada la Matriz actualizada de normativa ambiental se identificaron nuevas 

obligaciones y actividades que han sido derogadas tácitamente con la expedición del RCODA. 

Dado a que las actividades identificadas se encuentran dentro del RCODA y las mismas se 

encuentran en un periodo de transición dado a que corresponden a derogaciones tácitas o nuevas 

obligaciones ambientales que podrían no contar con normativa secundaria específica para su 

aplicación se contará con el criterio jurídico de aplicabilidad del abogado Luis Vilca, especialista 

en materia legal-ambiental.  

c) Auditorías ambientales de cumplimiento 

Las Auditorías Ambientales de Cumplimiento se ejecutaron sobre un mismo proyecto con 

el objetivo de evaluar la normativa ambiental aplicable previo y posterior a la emisión del 
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Reglamento al Código Orgánico de Ambiente. El periodo auditado de ambas auditorías 

correspondió a las actividades desarrolladas durante el año 2019. 

El proyecto sobre el que se realizó las Auditorías Ambientales de Cumplimiento no 

autorizó que su nombre sea publicado dentro de la presente investigación. Es decir, el alcance de 

las auditorías se limita a la evaluación normativa de calidad ambiental. Las características del 

proyecto son las siguientes: 

o Tipo de impacto ambiental: Mediano 

o Tipo de autorización administrativa: Licencia Ambiental 

o Año de expedición de la autorización administrativa: 2013 

Los hallazgos utilizados para las auditorías ambientales de cumplimiento fueron los 

siguientes en función de cada auditoría: 

Previo a la emisión del RCODA: 

o Conformidades: No determinado en el CODA, AM 061, ni AM 109. Sin embargo, se 

los considera para las actividades que presentaron medios de verificación válidos 

o No conformidades menores: Establecido en el art. 275 del AM 061 

o No conformidades mayores: Establecido en el art. 275 del AM 061 

o Observaciones: Mencionado en el art. 274 del AM 061 

Posterior a la emisión del RCODA: 

o Conformidades: Establecido en el art. 499 del RCODA 

o No conformidades menores: Establecido en el art. 500 del RCODA 

o No conformidades mayores: Establecido en el art. 501 del RCODA  

o Observaciones: Mencionado en el art. 498 del RCODA 
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La matriz de evaluación ambiental que fue utilizada para ambas auditorías es la que se 

muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 2. Matriz de evaluación ambiental 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

El modelo de la matriz de Resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA] que 

fue utilizada previo a la emisión del RCODA es la que se muestra en la siguiente tabla. No se 

computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”. 

Tabla 3. Modelo de matriz resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA] 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

El modelo de la matriz de Resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA] 

que fue utilizada en la auditoría posterior a la emisión del RCODA es la que se muestra en la 

siguiente tabla. No se computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”. 

Criterios C NC- NC+ OBS NA

Código Orgánico de Ambiente

Acuerdo Ministerial 061

Acuerdo Ministerial 109

TOTAL

CALIFICACIÓN Conformidad

No 

conformidad 

menor

No 

conformidad 

mayor

Observación No aplicable

PORCENTAJE

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA PREVIO AL RCODA]
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Tabla 4. Modelo de matriz resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA] 

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA POSTERIOR AL RCODA] 

Criterios C NC- NC+ OBS NA 

Código Orgánico de Ambiente           

Reglamento al Código 

Orgánico de Ambiente 
          

Acuerdo Ministerial 061           

Acuerdo Ministerial 109           

TOTAL           

CALIFICACIÓN Conformidad 

No 

conformidad 

menor 

No 

conformidad 

mayor 

Observación 
No 

aplicable 

PORCENTAJE           

 

Realizado por: Torres J. 2021 

Los resultados para ambas auditorías serán también presentados además en un gráfico de 

pastel. No se computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”. 

Figura 2. Porcentajes de cumplimiento ambiental 

 

Realizado por: Torres J. 2021 
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RESULTADOS 

a) Matriz actualizada de normativa ambiental 

Dentro de la Matriz actualizada de normativa se identificaron 84 criterios de Calidad 

Ambiental mismos que fueron analizados entre el CODA, RCODA, AM 061 y AM 109. 

En el Anexo 1 se adjunta la matriz con los resultados del análisis normativo. Cabe 

mencionar que la vigencia de los 84 criterios aplica en su totalidad para proyectos, obras o 

actividades cuyas autorizaciones administrativas fueron emitidas a la expedición del RCODA; es 

decir, al 12 de junio de 2019. 

Los proyectos, obras o actividades cuya autorización administrativa fue emitida previo a 

la expedición del RCODA deberán acogerse a lo establecido en la Disposición Transitoria Primera 

misma que reza: 

PRIMERA- La Autoridad Ambiental Nacional emitirá la normativa secundaria y 

demás instrumentos de política pública y planificación necesarios para la aplicación 

del Código Orgánico del Ambiente y el presente Reglamento, según la priorización 

que realice para el efecto.  

Hasta que se emita dicha normativa, para todos los procesos, autorizaciones 

administrativas y demás trámites a cargo de las Autoridades Ambientales 

Competentes, aplicará la normativa ambiental vigente en todo lo que no se 

contraponga al Código Orgánico del Ambiente (Presidencia de la República, 2019). 

b) Actividades nuevas y derogadas tácitamente a la normativa de Calidad Ambiental con la 

expedición del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente 

Se ha identificado que la expedición del RCODA trajo los siguientes cambios en materia 

de Calidad Ambiental. A continuación, se detallan algunos de los más importantes. 
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Auditorías Ambientales de Cumplimiento 

Una de las reformas más significativas con la expedición del RCODA fue la modificación 

de la periodicidad de Auditorías Ambientales de Cumplimiento para proyectos, obras o actividades 

con impacto ambiental medio o alto de dos [2] a tres [3] años. 

El AM 061 establece en su artículo 269 que las Auditorías Ambientales de Cumplimiento 

se realizarán una vez cumplido el año (1) de otorgado el permiso ambiental y en lo posterior cada 

dos (2) años (Ministerio de Ambiente, 2015). 

El RCODA establece en su artículo 493 que las auditorías se realizarán una vez 

transcurrido un (1) año desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres 

(3) años (Presidencia de la República, 2019).  

El oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-O de 16 de octubre de 2020 emitido por el 

Ministerio de Ambiente y Agua [ver anexo 2],  todos los proyectos, obras o actividades cuya 

autorización administrativa fue emitida previo a la expedición del RCODA deberán acogerse a lo 

establecido en la Disposición Transitoria Decimosexta misma que establece que “los 

procedimientos administrativos y demás trámites de regularización ambiental que a la vigencia de 

este reglamento se encuentren en proceso, deberán continuar de conformidad con las leyes y 

normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del trámite” (Presidencia de la República, 2019). 

De acuerdo con Luis Vilca, si un proyecto obra o actividad cuya autorización 

administrativa fue otorgada previo a la expedición del RCODA y este se encuentre en proceso de 

Auditoría Ambiental de Cumplimiento [dentro del periodo de los 2 años establecidos por el AM 

061], este deberá continuar con la norma vigente a la fecha de inicio del trámite. Posterior a cumplir 

esta obligación y superado el 12 de junio de 2019 [fecha de expedición del RCODA], el proyecto 

obra o actividad podrá acoger la periodicidad de 3 años que establece el RCODA (Vilca, 2021).  
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Informe de Gestión Ambiental 

Una de las nuevas obligaciones que solicita el RCODA a los proyectos obras o actividades 

con impacto ambiental medio o alto es la elaboración del Informe de Gestión Ambiental mismo 

que en su art. 491, párrafo segundo menciona que “contendrán la información que respalde el 

cumplimiento del plan de manejo ambiental y plan de monitoreo” (Presidencia de la República, 

2019). 

Sin embargo, en su art. 491, párrafo tercero menciona que “los requisitos y formatos de los 

informes de gestión ambiental serán establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional” 

(Presidencia de la República, 2019). Hasta la presente no se ha expedido esta normativa con los 

requisitos y formatos de esta nueva actividad.  

Para entender de mejor forma la aplicación de esta nueva obligación se debe revisar la 

nuevamente la Disposición Transitoria Primera del RCODA [citada previamente]. En este sentido, 

hasta que se expidan los requisitos y formatos de los informes de gestión ambiental esta nueva 

actividad no ha entrado en vigencia. 

Contenido de los Planes de manejo ambiental 

Uno de los cambios más significativos del RCODA es la eliminación de un antiguo sub-

plan y la incorporación de un nuevo sub-plan para los Planes de Manejo Ambiental.  

El número de subplanes se mantiene en nueve [9]; sin embargo, el subplan de Seguridad y 

salud ocupacional lo reemplaza el subplan de Rescate de vida silvestre. 

Este nuevo subplan cuenta con dos particularidades. La primera, solo se lo deberá incluir 

en caso de aplicar y la segunda que todavía no se emite la normativa que detalle lo que debe 

contener dicho subplan. 



18 

 

Términos y plazos de revisión a las autoridades ambientales de aplicación responsables 

El AM 109 expidió plazos y términos para la revisión, aprobación, observación o rechazo 

de la documentación emitida por los sujetos de control. Sin embargo, el Reglamento al Código 

Orgánico de Ambiente derogó tácitamente dichos términos y plazos. 

La aplicación de estos términos y plazos están sujetos al análisis de cada caso; es decir, 

cada trámite deberá ser analizado acorde lo establece la Disposición Transitoria Decimosexta del 

RCODA [citada previamente]. 

c) Auditorías ambientales de cumplimiento 

Auditoría ejecutada previo a la expedición del RCODA 

Se evaluaron un total de 43 actividades entre las normativas del CODA, AM 061 y AM 

109. Los resultados de la evaluación normativa previo a la expedición del RCODA se presentan a 

continuación: 

Tabla 5. Matriz de resumen total de hallazgos [normativa previa al RCODA] 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

 

 

 

Criterios C NC- NC+ OBS NA

Código Orgánico de Ambiente 4 0 0 0 0

Acuerdo Ministerial 061 32 2 0 0 0

Acuerdo Ministerial 109 3 0 0 0 2

TOTAL 39 2 0 0 2

CALIFICACIÓN Conformidad

No 

conformidad 

menor

No 

conformidad 

mayor

Observación
No 

aplicable

PORCENTAJE 95.12% 4.88% 0.00% 0.00% --

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA PREVIO AL RCODA]
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Figura 3. Gráfico del cumplimiento ambiental [normativa previa al RCODA] 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

Se evaluaron 43 actividades, de las cuales 2 actividades no aplican. De las 41 actividades 

restantes, el 95,12% corresponde a Conformidades (C), el 4,88% a No Conformidades Menores 

(NC-); el 0,00 % a No Conformidades Mayores (NC+) y el 0,00 % a Observaciones (OBS). No se 

computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”. 

Las No Conformidades Menores detectadas correspondieron al retraso de términos de 

ingreso de obligaciones ambientales estipulados en el AM 061.  

Auditoría ejecutada posterior a la expedición del RCODA 

Se evaluaron un total de 74 actividades normativos entre el CODA, RCODA, AM 061 Y 

AM 109. Es decir, 31 actividades adicionales a la auditoría con la normativa precio a la expedición 

al RCODA. 

Los resultados de la evaluación normativa posterior a la expedición del RCODA se 

presentan a continuación: 

95.12%

4.88% 0.00% 0.00%

Porcentajes de Cumplimiento Ambiental - Previo RCODA

Conformidad No conformidad menor

No conformidad mayor Observación
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Tabla 6. Matriz de resumen total de hallazgos [normativa posterior al RCODA] 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

Figura 4. Gráfico del cumplimiento ambiental [normativa posterior al RCODA] 

 

Realizado por: Torres J. 2021 

Criterios C NC- NC+ OBS NA

Código Orgánico de Ambiente 4 0 0 0 0

Reglamento al Código 

Orgánico de Ambiente
28 2 0 0 1

Acuerdo Ministerial 061 32 2 0 0 0

Acuerdo Ministerial 109 3 0 0 0 2

TOTAL 67 4 0 0 3

CALIFICACIÓN Conformidad

No 

conformidad 

menor

No 

conformidad 

mayor

Observación
No 

aplicable

PORCENTAJE 94.37% 5.63% 0.00% 0.00% --

RESUMEN TOTAL DE HALLAZGOS [NORMATIVA POSTERIOR AL RCODA]

94.37%

5.63%
0.00% 0.00%

Porcentajes de Cumplimiento Ambiental - Posterior RCODA

Conformidad No conformidad menor No conformidad mayor Observación
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Se evaluaron 74 actividades, de las cuales 3 actividades no aplican. De las 71 actividades 

restantes, el 94,37% corresponde a Conformidades (C), el 5,63% a No Conformidades Menores 

(NC-); el 0,00 % a No Conformidades Mayores (NC+) y el 0,00 % a Observaciones (OBS). No se 

computaron los resultados obtenidos de las actividades de “No aplicable”. 

En la evaluación normativa del RCODA, el Informe de Gestión Ambiental fue catalogado 

como un “No aplicable”. 

 

CONCLUSIONES 

Se desarrolló la Matriz actualizada de normativa ambiental y se identificaron 84 criterios 

de Calidad Ambiental mismos que fueron analizados y comparados entre el CODA, RCODA, AM 

061 y AM 109. La vigencia de los 84 criterios aplica en su totalidad para proyectos, obras o 

actividades cuyas autorizaciones administrativas fueron emitidas a la fecha de expedición del 

RCODA; es decir, al 12 de junio de 2019. Los proyectos, obras o actividades cuya autorización 

administrativa fue emitida previo a la expedición del RCODA deberán acogerse a lo establecido 

en la Disposición Transitoria Primera. 

Los AM 061, 109 y 103 se encuentran aún vigentes; sin embargo, algunos artículos han 

sido derogados tácitamente por el RCODA. 

El RCODA expidió nuevos requisitos y reformas a la normativa ambiental secundaria para 

los proyectos, obras o actividades:  

o Modificación de la periodicidad de AACs para proyecto de mediano y alto impacto 

o Informes de Gestión Ambiental para proyecto de mediano y alto impacto 

o Incorporación del subplan de rescate de vida silvestre en los PMAs 

o Actualización del certificado de intersección 
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o Eliminación subplan de seguridad y salud en los PMAs 

o Aprobación inmediata de AAC en caso que la autoridad supere el plazo de revisión 

o Diagnóstico ambiental para proyectos no regularizados 

o Toda la información ambiental deberá ser ingresada en formato digital 

Los resultados de las evaluaciones normativas ejecutadas fueron los siguientes: 

o Previo al RCODA: 95.12% [C], 4.88% [NC-], 0.00% [NC+], 0.00% [OBS] 

o Posterior al RCODA: 94.37% [C], 5.63% [NC-], 0.00% [NC+], 0.00% [OBS] 

Las reformas a la normativa ambiental provocan espacios de transición que pueden 

confundir a los sujetos de control. Para una aplicación responsable y efectiva, la normativa tuvo 

que ser analizada conjuntamente entre la parte técnica y la parte legal. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Matriz actualizada de normativa de Calidad Ambiental para sujetos de control con la expedición del Reglamento al Código Orgánico de Ambiente 
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Anexo 2: Oficio Nro. MAAE-CGAJ-2020-0375-O. 
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