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RESUMEN EJECUTIVO

El presente manual para calificacion de los accidentes de trabajo en las empresas de
alto riesgo, proporciona a los trabajadores y empleadores, un instrumento técnico-
legal, amparado en la normativa juridica vigente en el pais, de manera que con el
desarrollo y aplicacién de casos practicos y reales que se suscitaron en diversas
empresas, ambos actores sepan ejercer sus derechos, conociendo ademas sus

obligaciones en caso de que se llegare a presentar algun siniestro laboral.

Saber que cada trabajador tiene un Seguro que le cubre los Riesgos desde que la
persona sale de su domicilio hasta retornar al mismo luego de haber laborado, las
pruebas instrumentales que son necesarias para estructurar un caso, asi como los
argumentos y fundamentos de hecho y de derecho que se deben recopilar, los
documentos administrativos, y la informacion técnica-médica obtenida, el por qué
de cada uno de ellos, y el tener conocimiento de los estamentos legales en que se
amparan, son elementos que sin duda, fomentaran el ejercicio uso y aplicacion de la
normativa vigente en la Ley sobre sus derechos, y obligaciones, asi como la
gjecucién de las técnicas de investigacion, que se las podra aplicar en
organizaciones de reciente creacion o que requieran de una guia referencial para
conocer su procedimiento y no cuenten con asesoria especializada; los beneficios en
la parte prestacional y reparativa, sin descuidar la esencia de la Seguridad y Salud,
que es exclusivamente preventiva, tratando de reducir o minimizar los accidentes de
trabajo. Con la utilizacion este manual, las relaciones obrero-patronales, mejoraran
sustancialmente una vez conocidos los derechos y obligaciones de los actores
involucrados en la actividad laboral de la poblacion productiva, sujeta a

contingencias y riesgos propios, derivados del ejercicio de su actividad.



ABSTRACT

SUMMARY

This manual for qualification of working accidents in high-risk companies, will provide
workers and employers with a technical-legal instrument, protected by Ecuadorean in force
legal regulations, so that, with the development and application of practical and real cases
that arose in several companies, both actors know how to exercise their rights, knowing
well their obligations in case that a work accident happens. Knowing that every worker has
an insurance that covers the risks since the person leaves his home until he returns to it
after work, the instrumental proofs required to structure a case, the legal arguments and
facts to be collected, the administrative documents and the acquired technical-medical data,
the reason of each of them, and knowledge of law that cover each. These are elements that
undoubtedly encourage the use, exercise and application of current regulations in the law
over their rights and obligations and the execution of investigation techniques, which could
be applied in newly established organizations requiring a reference guide to know the
procedures if they don’t count with specialized counseling, the benefits regarding the
prestacional and reparative part, without neglecting the essence of Safety and Health,
which is mostly preventive, trying to reduce or minimize working accidents. By using this
manual, labor-management relations will improve substantially once the rights and

obligations of the parties involved in the work activity are known.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1 ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

El cambio vertiginoso originado por la globalizacion, la productividad de las empresas,
la evolucion tecnolégica, asi como el desarrollo industrial, ha generado que en nuestro
pais se ponga mas énfasis en el cumplimiento de las Normas, Leyes, Reglamentos y

Procedimientos nacionales e internacionales en los centros de trabajo.

Lamentablemente no en todas las organizaciones conocen del tema legal, siendo este un

campo que estaba vedado exclusivamente a los especialistas en Derecho.

Sin embargo, el desarrollo de las empresas se encuentra estrechamente ligado a lograr
cada vez estandares de calidad, productividad y rendimiento, acordes a los niveles de

calidad y competitividad, cada vez mas exigentes.

Esto, genera una mayor cantidad de riesgos y enfermedades a los que los trabajadores
estdn expuestos, y parte de la gestion preventiva y reparativa de las empresas, debe
basarse en conocer cuales son sus obligaciones y derechos, en caso de que uno de sus
trabajadores sufra un accidente o enfermedad, como consecuencia de la labor que

gjecuta.

La realidad laboral de los trabajadores ecuatorianos, en el siglo pasado, obligd a

implementar estamentos, normas Yy principios reguladores para poder manejar de manera



armonica las relaciones entre obreros y patronos; para ello, se requiere afianzar y
armonizar las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, con la aplicacion de
los conocimientos que demandan ser actualizados y aplicados a los procesos de
prevencion de riesgos, medico asistenciales y econdmico prestacionales, acciones vitales
para estar acorde a la etapa de la globalizacion. Se debe poner especial énfasis que se
trata de labores que de por si entrafian un riesgo, y que por ello las empresas han sido
clasificadas en este contexto, pero que tampoco se lo considere como una cruz y
desventaja frente al resto de las organizaciones, sino mas bien obtener de ello una
fortaleza, lo que permitira entrar en el mundo productivo, competitivo y cambiante, sin

descuidar lo mas valioso del recurso indispensable en una organizacion: el ser humano.

Por ello, es considerable la pérdida econémica para la empresa, asi como el perjuicio al
trabajador, el desconocimiento de sus derechos, que si bien es cierto, en la Ley se los

consagra como “irrenunciables”, pero que en la practica no se hace uso del mismo.

Es por tanto una necesidad imperativa, que este manual se ponga al servicio de las partes
interesadas; para que, contando con los elementos de criterio con suficiencia legal y
técnica, se proceda a efectuar la gestion reparativa, pero que a su vez este proceso
coadyuve a mitigar los riesgos a los que se exponen los trabajadores en sus actividades

cotidianas, como parte de la gestion preventiva.

La falta de un manual de calificacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, genera pérdidas para la empresa, asi como perjudica al trabajador, lo que
incide directamente en la productividad de las empresas catalogadas como de alto

riesgo, que en ultima instancia se traduce en pérdidas para el pais.

Actualmente, se evidencia un desconocimiento respecto de la normativa legal a aplicarse
para los determinados casos, y en muchas veces resulta fallido el intento de gestionar

administrativamente un presunto accidente laboral.

Se define el término presunto, pues es extensa la lista de casos presentados como un
siniestro laboral, y que luego de las gestiones, tramites y averiguaciones efectuadas,

resulta que el mismo no se lo puede canalizar dentro de este ambito, dando como



resultado una ingente pérdida de recursos materiales, humanos, financieros, economicos
y logisticos, generando el rechazo y malestar de usuario o cliente externo del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, en este caso empleadores y trabajadores.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo general

e Disefiar un manual de calificacidn para los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, que sea de utilidad practica para los empleadores y trabajadores, en
los diversos casos que se presenten en las empresas catalogadas como de alto
riesgo.

Cabe anotar que en la actualidad, existen empresas privadas que brindan el servicio
de asistencia técnica, médica ocupacional y administrativa para empleadores, pero
lamentablemente no todas cumplen con los requisitos legales para poder ofertar sus
servicios, perjudicando a los interesados. Es por ello, importante el solicitar a la
empresa oferente el aval respectivo del Comité Interinstitucional de Seguridad e
Higiene del Trabajo, o del registro de sus profesionales en el Ministerio de
Relaciones Laborales asi como cual es especificamente su acreditacion para poder
brindar asesoria técnica - administrativa, y de igual manera la acreditacion del

instructor para tal efecto.

1.1.2. Objetivos especificos

e Determinar los tipos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales mas

comunes en las empresas de alto riesgo.



e Recopilar y condensar la documentacion legal y normativa para la calificacion de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

e Validar los documentos que serviran de base para la calificacion de los accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales.

e Ofrecer al empleador y a los trabajadores, un instrumento normativo que satisfaga

los requerimientos de la empresa y de los afectados.

1.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La importancia de este manual, visto desde el punto de vista de los trabajadores servira
para que los mismos puedan ejercer el derecho que les asiste, traducido a una
indemnizacion de caracter monetario, aunque si bien es cierto, ningun dinero podra
compensar el dafio causado por el ejercicio de la profesidn, pero que persigue mitigar las
consecuencias del hecho fortuito o la exposicion a alguno de los contaminantes, que

generaron el dafio a su salud.

Desde el punto de vista de los empleadores, este manual servira para que en caso de
ocurrir el percance, pueda hacer uso de los instrumentos legales que le asisten, para que
sus trabajadores reciban las prestaciones a las que tengan Derecho, una vez calificado el

accidente de trabajo o la enfermedad profesional.

Mirando desde la Optica de la sociedad, la calificacion de los accidentes, con un método
validado por expertos en Seguridad y salud Ocupacional, servird para fortalecer una
cultura preventiva, y que la ciudadania tenga conocimiento general de los derechos que

les asisten a los trabajadores, cuando sufren un percance relacionado con el trabajo.



La importancia desde el punto de vista legal, puede considerarse de que este manual sea
presentado como una propuesta a las autoridades en Seguridad y Salud Ocupacional, a
fin de que en un futuro mediato, pueda ser considerado como un instrumento

estandarizado.

Finalmente, para los profesionales en seguridad y salud, sera de utilidad este manual,
para saber como proceder cuando se produzca un accidente de trabajo y conocer la
tipologia de accidentes mas comunes que se pueden presentar en las empresas
catalogadas como de alto riesgo, asi como establecer un procedimiento para la
investigacion y calificacion de accidentes laborales y la adopcion de medidas preventivas
estandarizadas para reducir los costos de accidentes laborales, y mitigar la exposicion de

lo trabajadores a los factores de riesgo.

1.3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.3.1. Marco Teodrico

Es necesario el efectuar una retrospeccion de cémo se inici6 el trabajo en el ser humano,
y como aparecieron los Riesgos derivados de esta actividad, entonces, se analizara por

épocas lo sucedido, clasificandolo en cuatro grandes momentos:

En la prehistoria, el hombre buscaba sobrevivir enfrentando las condiciones del
ambiente, ya por embates de la naturaleza o por enfrentamientos con fieras que buscaba

para su alimentacion o defenderse de ellas.

“Para ello inventa instrumentos de proteccion, entre ellos las armas, generando entonces
nuevos riesgos que para luego, como se pudo ver en la edad media, ubicandolos en el
tiempo y espacio de Babilonia, 1700 afios A.C., se destaco el Codigo de Hammurabi, que

contenia aspectos de prevencion de accidentes e indemnizaciones. En Grecia, 1000 afios



A.C., Hipdcrates, padre de la medicina moderna, escribe por primera vez sobre la

intoxicacion por plomo como enfermedad del trabajo™.!

Posteriormente, en el afio 1700, Bernardino Ramazzini, publica la m&s completa obra
sobre enfermedades en el trabajo, titulado “Tratado de las Enfermedades de los

Artesanos”, describiendo enfermedades de todas las profesiones hasta ese entonces.

Luego de la época mercantilista, surge la época de la Revoluciéon Industrial, con una
poblacion trabajadora de las 2/3 partes entre mujeres y nifios, con jornadas laborales de
12 y 14 horas dia.

A consecuencia de los elevados indices de Accidentabilidad y Enfermedades en el
Trabajo se formulan normas sobre la reduccion de las horas laborales, mejora de las
condiciones sanitarias y de proteccion de engranajes y transmisiones, para venir un poco
hacia nuestros dias, desde la denominada “Edad de la Méaquina”, la invencion del motor
de vapor por James Watt, la maquina desmotadora de algodén por Ely Whitney y, en
general, con el maquinismo y la concentracion de trabajadores en areas que no cubren las
necesidades béasicas para un desenvolvimiento digno de entes que estan generando
desarrollo integral humano, hace necesario que la Seguridad y la Salud en el Trabajo deje
de ser un esfuerzo individual o de un organismo responsable de velar por la integridad
fisica y ambiental dentro de las areas de cualquier rama productiva y pase a hacer un
habito de vida. Para ello, todos los aqui presentes debemos ser elementos multiplicadores

de acciones concretas para implantar la cultura preventiva.

La vida del hombre es sagrada, el hombre es el factor principal de la produccion, lo que
hace progresar a la empresa, a la sociedad, de suerte que la motivacidén en este campo es
inobjetable, dado el aumento de la patologia laboral, producida a causa de alteraciones
psicosomaticas y sociales, problemas que hasta el dia de hoy han sido objeto de pequefio
0 ningun control, esto unido al grave factor econOmico que tanto aqueja a nuestro

trabajador.

! De Cupis, Adriano, El dafio. Teoria general de la responsabilidad civil, Traduccién de Angel Martinez Sarrioén, Bosch,
Barcelona, 1970, p. 82.



Si se examina la legislacion nacional, encontramos que, la Ley de la Seguridad Social
por una parte, y el Codigo del Trabajo, por otra, han evolucionado y deben evolucionar
paralelamente al ritmo del desarrollo nacional, conservando ambas, la misma direccion;
es decir, con el Unico propésito de regular las actividades de la produccion, de modo que
se establezca el justo equilibrio entre las dos grandes fuerzas, Capital y Trabajo. ““No es;
pues, la Legislacion Laboral un dogal para los inversionistas, sino un instrumento para
que esas dos fuerzas se desenvuelvan con armonia y creen riqueza y bienestar”.?

Ademas, es necesario el relatar una breve resefia de lo que constituye en estos dias el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ; surgido en 1928, como parte del proceso de
reforma del Estado desarrollado por el régimen juliano, se promulgé ademas el Cadigo
del Trabajo, y por tanto, el Seguro Social Ecuatoriano, ha tenido desde entonces una
compleja evolucion institucional, simbolizada en la variedad de denominacion que
adoptaron, a lo largo del tiempo, las entidades encargadas de su ejecucion: Caja de
Pensiones, Caja del Seguro, Caja Nacional del Seguro Social, Instituto Nacional de
Prevision e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como se lo conoce en nuestros
dias. En medio de las grandes luchas sociales y politicas de los afios veinte y treinta, su
presencia contribuyd notablemente a la modernizacion del pais, al punto que el Ecuador
de hoy no seria explicable si no se considerase la amplia y variada actividad de esta

institucién de proteccion social.

El Seguro Social Ecuatoriano es sin duda una de las instituciones publicas de mayor
trascendencia, pues desde sus origenes ha estado al servicio de los mas hondos intereses

del pueblo ecuatoriano.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha constituido por méas de ocho décadas, no
solo una entidad protectiva de los trabajadores y sus familias frente a las vicisitudes de la
vida y los riesgos del trabajo, sino también un notable factor de equilibrio social y de

desarrollo econémico nacional.

2 br. Guillermo Valdivieso, Dr. Franklin Pefiaherrera, Lcdo. Dario Alvarez y otros, 1992, Revista del Seguro de Riesgos del
Trabajo, Imprenta del 1ESS Quito, Pags. 3y 4



La labor de la institucion ha sido amplia y diversa teniendo una gran masa de
trabajadores protegidos, jubilados con una vida digna, viudas y huérfanos con garantias
para su desenvolvimiento; en todo el pais se ha desarrollado obras asistenciales o
proyectos de desarrollo construidos por el IESS, hospitales, dispensarios, modernos
edificios, administrativos y también han creado fuentes de trabajo y garantizado un hogar
propio a muchos de la poblacion asegurada. Sin embargo, pese a los multiples logros
alcanzados, estamos conscientes de que la labor institucional enfrenta problemas ain no

resueltos, dificultades acumuladas y nuevos retos sociales.

Es por esta razén que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se ha empefiado en
modernizar, equipandola con los més avanzados instrumentos técnicos para garantizar un
mejor y mas rapida atencion a los afiliados en el tramites de las prestaciones y servicios,
tratando de simplificarlos gracias al uso de los modernos sistemas de computacion y la

puesta en practica de sistemas administrativos mas eficientes.’

1.3.2 Marco Conceptual

Para el desarrollo del marco conceptual, se realizd la investigacion de varios autores y

fuentes de consulta *

e ACCIDENTE.- Forma de siniestro que acaece en relacion directa o indirecta con el
trabajo, ocasionadas por la agresion inesperada y violenta del medio.

e ACCIDENTE LABORAL.- Cualquier suceso no esperado ni deseado que da lugar
a pérdidas de la salud o lesiones de los trabajadores.

3ob cit, pg 45

% Cortés Diaz José Maria, 2007, Seguridad e Higiene del Trabajo 9na edicion, Editorial Tébar. Madrid. Espafia. Pags. 38, 39, 40,41.

*Fuente: IESS. 1996 Estatuto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, imprenta del IESS Quito, Ecuador, Pags. 77-78-79-
...86 IESS, 1990 Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo, imprenta de Riesgos del Trabajo, Quito-Ecuador, Pags.

4.5.12.13.14.15.45.46.47.4849.50. Cdadigo del Trabajo 2008, Editorial Juridica del Ecuador, Quito-Ecuador P4gs. 115...150



ACCIDENTE DE TRABAJO.- Suceso imprevisto y repentino que ocurre con
ocasién o como consecuencia del trabajo, que puede ocasionar incapacidad
temporal, parcial, total absoluta ,0 la muerte inmediata o posterior, con ocasion o
como consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena, o propia en el caso del
afiliado voluntario.

RIESGO.- Combinacién de frecuencia o probabilidad de las consecuencias que
pueden derivarse de la materializacion de un peligro.

PELIGRO .- Fuente o situacion con capacidad de dafio en términos de lesiones,
dafios a la propiedad, dafios al medio ambiente, 0 una combinacién de ambos
RIESGO DERIVADO DEL TRABAJO.- Posibilidad de dafio a las personas o
bienes como consecuencia de circunstancias o condiciones de trabajo.

PLAZO.- Numero de dias calendario que para efectos legales se contabilizan en
relacion de la presentacion de algin documento sea en el campo Penal o
Administrativo.

TERMINO.- Nimero de dias habiles que se contabilizan para la ejecucion de
cualquier acto administrativo que asi dispusiera la presentacion de alguna prueba
instrumental, documento o prescripcion de algun Derecho o Prestacion. Sea en el
campo civil o administrativo.

ACCIDENTE IN ITINERE.- En Higiene y Seguridad Laboral y en Derecho
laboral, se denomina accidente in itinere al accidente ocurrido al trabajador
durante el desplazamiento desde su domicilio hasta su lugar de trabajo, y viceversa,
a condicion de que el trabajador no haya interrumpido el trayecto por causas ajenas
al trabajo. Este tipo de accidente se asimila, en cuanto a sus consecuencias legales,
a un accidente acaecido en el propio centro de trabajo por haber sido debido a la
necesidad de trasladarse del trabajador con motivo de su empleo. In itinere es una
locucion latina que significa "en el camino”. Se refiere por tanto a un suceso o
hecho que trascurre en el trayecto entre dos puntos.

ACCIDENTE EN MISION DE SERVICIOS.- Son los accidentes que se ocurren
cuando por el ejercicio del trabajo debemos desplazarnos fuera de nuestro recinto
habitual de labores, y que una vez finalizada la jornada, retornamos a nuestro

domicilio habitual.



DOMICILIO HABITUAL.- De acuerdo a lo prescrito en el Codigo Civil
Ecuatoriano, se indica que el domicilio habitual que es el sitio o lugar donde la
persona tiene el animo de permanecer en ella. Este domicilio es el sitio que
legalmente deberé tener registrada la empresa para los fines consiguientes.
ACCIDENTE EN COMISION DE SERVICIOS.- Son los accidentes que se
producen cuando las actividades laborales, se realizan fuera del lugar de la
residencia habitual, desplazdndose hacia otra ciudad u otro pais.

DERECHO HABIENTES.- Son los herederos o beneficiarios de una pension
denominada “Montepio”, dentro del Seguro Social Ecuatoriano.

CAUSANTE.- Es el afiliado fallecido que genera el derecho a la Pension de los
derechohabientes.

MONTEPIO. - Es la Cantidad en dinero que reciben como parte de una Prestacion,
a manera de pension, generada por el deceso del causante.

INCAPACIDAD.- Es la lesion temporal, parcial, o total que sufre un trabajador o
afiliado voluntario producto del accidente de trabajo calificado.

SUBSIDIO.- Es la cantidad en dinero que el Seguro Social entrega en diferentes
porcentajes y periodos a los afiliados que por causa del trabajo, enfermedad comun,
enfermedad profesional o maternidad en el caso de la mujer trabajadora, se
encuentren ausentes de su trabajo por alguna de estas causas.

PREVENCION.- Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas
las fases de la actividad de la empresa, con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo.

RIESGO LABORAL.- Posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio
derivado del trabajo. Su gravedad depende de la probabilidad de que se produzca
el dafio y la severidad del mismo.

DANOS DERIVADOS DEL TRABAJO.- Enfermedades, patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

EQUIPOS DE TRABAJO.- Cualquier maquina, aparato instrumento o instalacion
utilizada en el trabajo.

EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL.- Cualquier equipo destinado a ser

llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que
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puedan amenazar su seguridad o salud en el trabajo, asi como cualquier
complemento o accesorio, destinado a tal fin.

CONDICION DE TRABAJO.- Cualquier caracteristica del mismo que pueda tener
una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y salud
del trabajador.

CONCEPTO DE CAPACITACION.- Es una herramienta fundamental para la
Administracion de Recursos Humanos, es un proceso planificado, sistematico y
organizado que busca modificar, mejorar y ampliar los conocimientos, habilidades
y actitudes del personal nuevo o actual, como consecuencia de su natural proceso
de cambio, crecimiento y adaptacion a nuevas circunstancias internas y externas.
La capacitacion mejora los niveles de desempefio y es considerada como un factor
de competitividad en el mercado actual. A continuacion se presentan algunos
conceptos sobre Capacitacion de personal:(5).

PENSION DE INCAPACIDAD.- Es la cantidad en dinero que el Seguro Social
entrega al trabajador afectado por algun accidente de trabajo debidamente
calificado en Derecho, y que mediante un Acuerdo emitido por la Comisién
Valuadora de Incapacidades, le concede el Derecho a servirse de una renta que
puede ser entregada en forma de capital o de renta vitalicia. Dependiendo del
grado de incapacidad, la misma puede generar Montepio.

1.3.3. Marco Legal

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

Convenios Internacionales suscritos y ratificados por la OIT.

Instrumento Andino de Seguridad y Salud, Decisién 584 CAN.
Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud, Resolucién 957
Caodigo del Trabajo Titulo IV de los Riesgos del Trabajo.

Reglamento General de Seguros de Riesgos del Trabajo, Resolucion 741
Norma para la investigacion de accidentes e Incidentes, Resolucion C.1 118

Reglamento General de Responsabilidad Patronal Resolucién C.D. 298
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e Reglamento de Seguridad de Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393.

e Cddigo Penal

e Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano.

e Codigo Civil

e Codigo de Procedimiento Civil

e Guias Tecnicas del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo
(INSHT), Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia.

e Notas técnicas de Prevencion. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del

Trabajo (INSHT), Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales de Espafa.

1.4. HIPOTESIS

Con la elaboracion del manual de calificacion para Accidentes de Trabajo, se conocera
de mejor manera, los métodos para investigar y calificar los siniestros laborales, asi como
los derechos que les asisten a trabajadores y empleadores, en caso de sufrir alguna de
estas contingencias, adicionalmente, este manual, validado por expertos en Seguridad y
Salud Ocupacional, servird de insumo para la estandarizacion del procedimiento de

Investigacion y Calificacion de accidentes de trabajo en empresas de alto riesgo.

1.5. DISENO METODOLOGICO

Para esta investigacién se utilizard el método descriptivo el cual partira con un
diagnéstico inicial de una muestra representativa de las empresas catalogadas como de

alto riesgo de acuerdo a la Clasificacion Internacional que rige para este ambito, y que
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ademas, hubieren sufrido accidentes de trabajo mas comunes; adicional a este método
se utilizard el método de tipo inductivo; el mismo que sera utilizado para casos
particulares que hayan generado jurisprudencia, y de los resultados particulares

llegaremos a conclusiones generales.

Las técnicas a utilizar, serdn: encuestas para empresarios y trabajadores, se tratara de
verificar cual es la accidentabilidad mas comun en las empresas de alto riesgo, dicha
informacion se puede utilizar para realizar un tamizaje de la informacion, y verificacion
de los datos obtenidos de la muestra representativa en las empresas catalogadas como de

alto riesgo, por medio de la encuesta de las condiciones de Trabajo.
Los pasos para la investigacion seran:

Levantamiento de la informacion
Procesamiento de los datos

Analisis comparativo

el A

Determinacioén de resultados

Para la realizacion del presente manual se tomarén en cuenta los siguientes métodos:

1.5.1. Métodos para la calificacion de accidentes

El disefio del instrumento normativo, contendra los conceptos basicos de Accidente de
Trabajo y Enfermedad Profesional, los tipos de accidentes, caracteristicas de cada uno
de ellos, la recopilacion de la documentacion técnica- médica - legal que se debe

presentar.

La instrumentacién de los documentos médico-legales, jurisprudencia y base legal que
se requiera, asi como todo documento que coadyuve a esclarecer y establecer el caso, los
procesos para obtener informacion de testigos presenciales y referenciales, criterio del
medico ocupacional, diagndsticos y analisis de Accidente de Trabajo de acuerdo a la
Legislacion Nacional vigente, el cual contard con el aval de expertos en el &rea de
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Seguridad y Salud con la finalidad de validar el método de calificaciébn como una guia

referencial en la determinacién de siniestros laborales.

1.5.2. Métodos para la investigacion de accidentes

Para la investigacion de los accidentes, se ha considerado un método nacional y dos
internacionales, resaltando que no son los Unicos métodos que se pueden utilizar, pero si,
los mas amigables y representativos para efectuar la investigacion de accidentes de

trabajo; entre ellos se indica los siguientes:

e Normativa para la investigacion de Accidentes e Incidentes, Resolucion C.1.118,

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, afio 2001.

e Meétodo de investigacion de accidentes por medio del arbol de causas, Instituto

Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo de Espafia.

e Maétodo de investigacion de causalidad de las cinco “M” de MC” Kenzie.
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CAPITULO II

2. ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD Y SALUD
DEL TRABAJO EN EL ECUADOR

2.1. FUENTES DEL DERECHO

2.1.1. Fuentes materiales y formales

“Se hace necesario que previamente a referirse al orden jerarquico del sistema que existe
en nuestro pais, se mencione cuéles han sido las fuentes del derecho que dieron
nacimiento, principio y origen a la normativa, refiriéndonos en este contexto de la

siguiente manera: Los pensadores Mouchet y Zorraquin, realizan esta distincion:

Cuando se estudia el origen de una cosa, se plantea de inmediato dos cuestiones: Cual es
la causa que le ha dado nacimientos?, y Cual es el modo o la forma que le ha permitido

surgir a la realidad?.

A ambas interrogantes responde la palabra fuente, que encierra asi dos problemas que es
facil separar la causa productora y el medio de produccion, o bien para utilizar el

lenguaje escolastico, la causa material y la causa formal.

La materia es el ser potencial, la forma ya expresa una esencial real o en acto; la materia
es lo que puede llegar a ser, la forma es el ser mismo en su plenitud. Seguidamente una

comparacion que nos hard comprender mejor el problema.
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Todos lo conocemos por que la hemos escuchado muchos veces, la Polonesa Heroica de
Chopin. Sus caprichosos y profundos acordes; esa rebeldia, ese grito de inconformidad
gue se deja sentir a través de toda la composicion; no son obra del acaso. Motivos
singulares y razones poderosas influyeron para que surgia a la realidad tan magnifica

obra.

Polonia, la siempre invadida, victima de todas las injusticias a las cuales esta sujeto un
pais pequefio; Chopin, un musico extraordinariamente sensible pero enfermizo y débil

gue no podia ir a los campos de batalla como los demas jovenes del pueblo.

Sin embargo, en un éxtasis genial manifestd el vigor de sus deseos en sus frases

musicales que el tiempo ha consagrado.

En consecuencia, la injusticas sufridas por aquel pais, la sensibilidad exquisita y la
inspiracion del musico, su necesidad de manifestarse, son las primeras causas 0 razones

para que la Polonesa Heroica exista (Fuentes Primarias o Materiales).

Y para que nosotros podamos percibir la belleza de esa composicién, ha sido necesario

de unos signos; de un pentagrama, en el cual lea el interprete.

Y de un piano que haga sentirles a nuestros oidos esa lectura. (Fuentes Secundarias o

Formales).

En nuestro pais que es poco industrializado, donde la riqueza esta constituido por lo que
produce la tierra principalmente, con ese elementos en manos de personas que eran
solamente los usufructuarios del bien y no quienes lo hacian producir; pero debian tener
una solucion que nivelara esa anormalidad, entregando al tenedor precario la tierra para

gue la trabajaran con mas ahinco.

Consecuentemente, las fuentes materiales estan constituidas por esas primeras causas,
por esos factores que son la razén para que se norme en un sentido y no en otro: la
rigueza del lugar, la idiosincrasia de sus gentes, los antecedentes historicos y

tradicionales de la comunidad, el grado de desarrollo que haya logrado la técnica, el
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boom petrolero de 1972, la cultura, la ciencia y las comunicaciones pertenecen a ese

aspecto.

En cambio, las fuentes formales, ya son medios objetivos de extincion que permiten
surgir al Derecho para su aplicacién, en un tiempo y en un espacio determinado. No se
puede obedecer una norma juridica si en alguna forma no se nos manifiesta su

contenido.”®

2.1.2. Fuentes formales del derecho

Dentro de estas existen cuatro fuentes, que son: La Ley, La Costumbre, La

Jurisprudencia, La Doctrina.

2.1.3. Marco Legal

a) Laley

“En la Constitucion Ecuatoriana, se indica que la Ley es la voluntad soberana del pueblo,
gue manda, prohibe o permite. Otros autores, como Eduardo Torre, acerca de la Ley,
entendida en su mas amplio sentido indica lo siguiente: Ley es la expresion de las
relaciones existentes entre hecho o grupos de hecho. No hay nada maés sencillo y preciso,

efectivamente”®.

La norma juridica (Ley Juridica) no es sino la relacion entre la prima norma y la

endonorma; entre la disposicion y la hipétesis; entre los hechos que deben producirse por

® Introduccién al Derecho UTPL Doctor Rubén Ortega Jaramillo Afio 2003 Editorial Universidad Técnica Particular de Loja

Primera Edicién Agosto 2006

6 Cadigo Civil — Editorial: Corporacion de Estudios y Publicaciones. Afio 2006.
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el mandato del Legislador y los hechos que deben producirse si tal mandato no se

cumple.

Para ejemplificar lo expresado, seria la relacion existente entre el hecho de homicidio y

el hecho de la pena que debe imponerse a los delincuentes, esta expresada por la Ley.

La norma en cambio relaciona hechos con la logica del deber ser, esto significa que
cuando enunciamos imperativamente, tratamos que el individuo dirija su conducta

conforme a la norma, pero no podemos descontar la posibilidad de que haga lo contrario.

Norma es sinGnimo de precepto, en cuanto ambos vocablos se usan para indicar
enunciados obligatorios en conciencia, en comportamiento correcto, en modales

distinguidos, es costumbres sanas.

Por eso hablamos de normas juridicas, de normas morales, de normas sociales, de
normas sobre la etiqueta y para nuestro estudio de normas de utilizacién de herramientas

de trabajo, de operacién de equipos o de procedimiento.

En cambio las reglas tienen directamente a encauzar la actividad humana para el logro de
la creacidn, de la fabricacion, de la composicidn de un objeto, cuya perfeccion y calidad
dependerd de la maestria con la cual su autor maneje tales reglas para su aplicacion
practica, De ahi que continuamente se hablan de reglas estéticas, ldgicas, técnicas,

pedagogicas.

La Ley estd constituida por una orden, por una prescripcion, por un precepto, en
definitiva que nos impone la realizacion de ciertas conductas, de ciertos actos, y nos

manda de abstenernos de realizar otros.

Pero esta imposicién no es antojadiza ni caprichosa, sino que derriba directamente de la
razon practica, toda vez que para su formacion han intervenido la inteligencia y la
voluntad al mismo tiempo. La razén concibe la norma, la voluntad lo hace efectiva

sancionando la Ley.

18



Sin estas facultades concomitantes, no seria la Ley un producto razonable e inteligente,
sino una imposicion de voluntades ajenas sin fundamento. Dentro de los fines que el
derecho consigue realizar, a lo cual el autor de este libro denomina valores juridicos:
justicia, orden, paz y seguridad, los cuales se conjugan en una sola nocion amplia, la cual

no es solamente un valor juridico sino la finalidad suprema del derecho, el Bien Coman.

La Ley consecuentemente, debe tender hacia el bienestar de la comunidad sin descuidar
el bienestar de los particulares que la integran. La Ley que no cumpliera con esta
premisa, seria arbitraria y proclive a provocar las clasicas y frecuentes rebeldia contra del

derecho injusto. Més aun tratandose de relaciones laborales.
b) La Costumbre

En el orden historico quiza sea la primera de todas las fuentes secundarias. Se forma
insensiblemente, sin autor conocido, por la repeticion inveterada de los mismos actos
que, poco apoco, van adquiriendo caracter de obligatorio, porque la comunidad

tacitamente los acepta .A continuacion algunos conceptos de costumbre:

“El derecho consuetudinario puede definirse como el conjunto de normas juridicas que se
practican frecuentemente en la sociedad sin haber sido sancionadas en forma expresa y

que se consideran juridicamente obligatorias”, dice Mouchet Isorraquin.

“El derecho consuetudinario no es otra cosa que la norma juridica que resulta de una
practica general, constante y prolongada, relativa a una determinada relacion de hecho, y

observada con la conviccion de que es juridicamente obligatoria,” anota Kovielo.

Es el conjunto de normas juridicas derivadas de la repeticion més o menos constante de
actos uniformes, apunta Torré, por definicion la costumbre es repeticion de actos,
ejecutados en un tiempo mas o menos largo, a la vista de todos, por los integrantes de
una comunidad, con el convencimiento de que esa manera de obrar es amparada por el
derecho. En consecuencia, los elementos objetivos y subjetivos que hacen el concepto

saltan a la vista La costumbre consta de dos partes fundamentales que son:
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v" Elemento objetivo o material.- La repeticion de actos o hechos, la practica
general y constante de conductas determinadas, en una comunidad cualquiera, sin
necesidad de ninguna coaccion, ni de solemnidades formales que los impongan.
Eso asi, con los requisitos de generalidad, largo uso y notoriedad, aceptados por la

doctrina.

v" Elemento subjetivo o psicoldgico.- Llamado también opiniu iuris, o necesita. Se
manifiesta en la conviccion que tienen los coaccionados de que esta manera de
obrar origina derechos y obligaciones. No es suficiente que la costumbre llegue a
repetirse tanto que hasta se forma hébito en base de ella; es necesario propicie el
convencimiento de que al no surgirla, se merecera un castigo, o podra quien se

sienta perjudicado obligar coercitivamente al renuente para que la cumpla.
¢) La Jurisprudencia

Cuando alguien que esta obligado a cumplir una norma de derecho, legislado o
consuetudinario, no lo hace voluntaria ni espontaneamente, como ocurre de ordinario; la
persona afectada por el incumplimiento, puede recurrir al orden jurisdiccional para que

se repare el perjuicio causado por esa conducta.

Entonces, comienza a funcionar la maquinaria coercitiva del derecho, de la siguiente
manera: Se inicia la tramitacion procesal; se cita al de mandado o al procesado para que
tenga oportunidad de defenderse, y; por ultimo, el juez o el tribunal dicta una sentencia,

admitiendo o rechazando el reclamo presentado al comienzo.

Este vivir de las normas juridicas, este actualizarse del derecho legislado, este realizarse
de las aspiraciones consagradas en los codigos, en una verdadera y fascinante
metamorfosis: Las normas generales que se contienen en las formulas dictadas por el
legislador, se tornan particulares en manos de los jueces; porque después de su
pronunciamiento, los justiciables los invocaran de preferencia, pues tienen para ellos

mayor vialidad real que las formulas ideales y frias de la Ley y la costumbre.
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La cuestion es absolutamente razonable: claro que tales pronunciamientos, provenientes
de quienes representan el orden jurisdiccional, son normas individuales; pero es obvio
gue cuando vuelven a presentarse casos analogos con problemas semejantes, las

soluciones seran iguales a las adoptadas con anterioridad.

En consecuencia, esa norma individual es un precedente de caracter general, que
incorporan nuevos elementos de derecho; porque si efectivamente se fundamentan en las

leyes y en las costumbres, es, por naturaleza, muy distinta de ellas.

Surge de esta norma particular como resultado de un complejo proceso intelectual que
presentan muchos matices; serd entonces el Juez quien deba resolver si es 0 no la norma

legal o consuetudinaria aplicable al caso.

Cuando Guillermo Cabanellas, define en su célebre diccionario, se refiere al asunto, es
indudable que lo trata restringidamente: jurisprudencia —dice- “Es el habito que se tiene
de juzgar de una misma forma una misma cuestién, esto es, las serie de juicios o

sentencias uniformes que forman uso o costumbre sobre un mismo punto de derecho.

La interpretacion que ordinariamente dan los tribunales a la Ley es lo que comlUnmente
se denomina jurisprudencia, la que a diferencia de la doctrina, tiene casi siempre efectos
legales”. Y continlia con este comentario: “quien tiene la jurisprudencia a su favor, tiene

practicamente los jueces a su favor, de ahi el ahinco de la practicas en citarlas.

Es tradicion o herencia de los tribunales, especialmente los colegiados y supremos se
transmiten de generacion en generacién, siempre que el ordenamiento positivo no se
modifique”. De todo esto nace la importancia de la publicidad del derecho

jurisprudencial, para que llegue a conocimiento de todos.

Entre nosotros el 6rgano encargado de divulgar los antecedentes y el contenido de la
jurisprudencia estrictu sensu, es la Gaceta Juridica, publicacion de la Corte Suprema de
Justicia, hoy Corte Nacional de Justicia, en la cual aparecen cronolégicamente ordenadas
todas las resoluciones del tribunal. Se publican, ademas, los folletos de primera y

segunda instancia cuando los hay.
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Personas que han estudiado el asunto, se han encargado de hacer indices y repertorios,
ordenados por materias, alfabéticamente. Con estos auxilios es posible saber, en poco
tiempo, todos los pronunciamientos adoptados por el tribunal supremo, con relacion a

cualquier tema.
d) Las doctrinas

Se da el nombre de doctrina juridica a los estudios que se realizan con el fin de construir
o derogar el derecho vigente, para que las normas juridicas tengan una mejor aplicacion

en la realidad préactica.

Otros conceptos concomitantes indican que se da el nombre de doctrina a los estudios de
caracter cientificos que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propésito
puramente especulativo de sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de

interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion, dice Garcia Mainez.

Para Mouchet y Zorraquin, se denomina doctrina a los estudios que se ocupan de
exponer, construir o criticar el derecho, ya sea con fines puramente especulativos, ya con

el objeto de facilitar su aplicacion.

“Generalmente se entiende por doctrina, el conjunto de doctrinas y estudios cientificos,
referentes a la interpretacion del derecho positivo, para su justa aplicacion,” indica
Abelardo Torré.

Es de advertir, sin embargo, que esos estudios y opiniones no constituyen por lo general
una fuente formal, porque cualquiera que sea la orientacion que preconiza un autor, y aln
cuando fuera muy autorizada sus conclusiones y raciocinios no obligan ni a jueces ni a
justiciables. En este aspecto, la doctrina no es fuente formal del derecho, porque no se

traduce en normas obligatorias para nadie.

Revisando la Historia, podemos concluir que excepcionalmente si tuvieron en alguna
ocasion fuerza de Ley las opiniones de los juristas, ya que en Roma, Augusto consiguio a
los jurisconsultos mas destacados lo que se llamaba “ius publice respondendi”, que

consistia en la facultad de evacuar consultas sobre problemas de derecho. Adriano fue
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un poco mas alla y resolvié que cuando los jurisprudentes estuvieran de acuerdo en sus

dictdmenes estos tuvieran fuerza de ley.

“ Por el afio 426, se dictd la ley de las citas, por la cual los dictados de Papiniano tenian
fuerza obligatoria. Y cuando él no se habia pronunciado en algun punto, podia seguirse a

Ulpiano, Modestino, Cayo, acatando siempre la opinién mayoritaria.

Con el tiempo lleg6 Justiniano y derog6 aquellas disposiciones, para dar fuerza de ley a
los estudios de varios juristas que habian sido acuciosamente recopilados por Tribonian,

el Digesto o las Pandectas aproximadamente en el afio 533.

La doctrina actualmente no tiene caracter obligatorio si no en pocos paises, por ejemplo
en Suiza, la doctrina se mantiene como supletoria de la Ley, sin embargo resulta
indudable que su influencia se impone como si fiera fuente material, porque nadie puede
negar que tanto las leyes como la jurisprudencia, se inspiran con frecuencia de los
estudios que presentan tratadistas autorizados, y son innumerables las veces que estos

estudios han influido para que se reforme o se derogue la ley.

Lo razonable es seguir la doctrina al absolver o resolver un caso, sin descuidar la
jerarquia de sus autores, las razones aducidas en apoyo de sus tesis, su conformidad con
los principios imperante de justicia, porque la autoridad moral de esos estudios radica
también en la particularidad de ser juristas investigadores especializados con larga
experiencia, cuyo talento esta agudizado en la comprension y asimilacion de los

problemas juridicos.

Sus obras por lo comun, son el resultado de un largo y concienzudo estudio, de prolijas

investigaciones, de repetidas experiencias.

Las soluciones a las que abordan generalmente no tienen otro interés que el de cientifico,

y son aceptadas de ordinario, puesto que su inclinacién profesional las habilita para
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imaginar con mayor precision las soluciones adecuadas a la técnica y ciencia del derecho

y para apreciar mejor la posicién de la justicia”.’

Con este andlisis, la finalidad de este manual podria enmarcarse dentro de la doctrina
laboral para riesgos del Trabajo, en razén de que la calificacion de accidentes laborales

en empresas de alto riesgo, pueden ser replicadas para otro tipo de empresas.

2.2 ESCALA LEGAL

2.2.1. Ordenamiento Juridico en el Ecuador

El ordenamiento juridico en el Ecuador se basa en la Jerarquia de las leyes de acuerdo a
lo prescrito en la constitucion politica que en su articulo 424, habla de que la constitucion

es la norma suprema y que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

En el articulo 425, se habla respecto de la relacién jerarquica tanto de las normas
nacionales como internacionales, y se indica que en caso de conflicto entre las normas se

aplicara la de mayor jerarquia.

Uno de los objetivos estratégicos del estado como miembro de la comunidad andina de
naciones, es el de integrar las politicas regionales para la Comunidad Andina y que las
mismas sean parte del marco juridico vigente en los paises miembros con el compromiso
de fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos
y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de

salud publica.

7 - . . ~ L . . P . .
Fuente Introduccion al Derecho UTPL Doctor Rubén Ortega Jaramillo Afio 2003 Editorial Universidad Técnica Particular de Loja

Primera Edicion Agosto 2006
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Prueba de ello es en el caso del periodo de lactancia de la madre trabajadora, que en el
régimen laboral se le conceden permisos hasta cuando el o la infante cumpla nueve
meses, en tanto que el cédigo de la nifiez y adolescencia extiende este derecho hasta que
el menor tenga un afo de edad, prevaleciendo este ultimo por ser una ley que involucra a
la comunidad entera y no a un sector especifico de la poblacioén, en este caso la poblacion

econdmicamente activa o laboral.

Gréfico 1: Piramide de Kelsen

Decretos E jeﬁutims

Fuente: Capacitacion SART — USFQ — Dario Alvarez
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2.2.2. Descripcion de la piramide

Las normas de localizacion superior refieren aspectos generales de la Ley. Las de forma

descendente en la piramide son normas mas especificas para un determinado sector.

Las normas de localizacién superior dicen qué hacer, es decir se rigen por los principios
normativos universales en las sociedades modernas, que hablan sobre la moral, la ética y
la conducta del hombre en un medio social; las normas de comportamientos son

universales y sus doctrinas vienen desde la antigua Grecia

La normativa que se localiza hacia la base de la pirdmide, expresan el cobmo hacer, es
decir, son los instrumentos que viabilizan a los reglamentos macro y que inclusive
pueden tener especificaciones puntuales, que en caso de conflicto se podra desarrollar la

instancia juridica que corresponda.

Las normas inferiores no afiaden nada a lo que esté escrito en las normas superiores, solo
las desarrollan. Uno de los principios juridicos en la administracion publica establece
que los individuos y organizaciones deben cumplir estrictamente lo que se encuentra

prescrito en la ley entendiéndose que lo que no esta prohibido, se encuentra permitido.

Por un principio de jerarquia, tal como se contempla en un organigrama estructural de
una organizacion, el respeto hacia el superior jerérquico jaméas podra contradecir la
disposicion expresa; no se debe olvidar de que en nuestra instancia legal, expresa
claramente: “Solo al legislador le corresponde la interpretacién y elaboracién de las
leyes”...... , debiendo por tanto el resto de la sociedad cumplir con lo establecido en su

campo especifico.

2.2.2.1. Normas del derecho comunitario supranacionales

Esto quiere decir que se encuentra a la par de la constitucion politica de cada pais, puesto
que las mismas buscan el bien comun favoreciendo el derecho comunitario de las
naciones adscritas a la Comunidad Andina, en este caso la normativa que para seguridad

y salud en el trabajo se encuentra vigente.
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2.2.2.2. Normas de Derecho Laboral

Del capitulo tercero del Cdédigo del Trabajo del Ecuador, en su articulo 50, indica

respecto del &mbito y definiciones, a seguir:

“Las normas de este capitulo son aplicables también a los trabajadores por cuenta propia,
refiriéndonos a lo que significa a riesgo laboral, accidente de trabajo, accidente en
trayecto o in Itinere, este es uno de los mas complejos para poder definir su calificacion,
ya que segun se indica en el concepto es el que ocurre desde el domicilio al lugar de
trabajo y viceversa, siempre y cuando el recorrido se sujete a una relacién cronoldgica y

geografica de inmediacion entre las horas de entrada y salida del trabajador.”
Dicho trayecto no podra ser modificado por motivos de indole personal, familiar o social.

Ampliando el concepto en el diccionario juridico refiere al domicilio habitual del
trabajador, tal como se define en el cddigo civil: “Es el lugar o sitio donde la persona
tiene el animo de permanecer en ella”, definicién que se ajusta desde el umbral de la
puerta de calle, es decir desde la acera publica, donde el trabajador esta sujeto a los
riesgos de las contingencias sociales, tales como: asaltos, secuestros, atracos, caidas,
atropellos, accidentes de transito, y todos aquellas circunstancias que pueden dafiar o

provocar lesion al sujeto.

Esta norma protege al trabajador como en su filosofia lo describe el tratadista ya
mencionado, hasta la puerta de ingreso al centro de explotacion laboral. Notese que para
la época era el pensamiento de izquierda revolucionaria el que primaba y por ello la

definicion de la empresa o centro de trabajo con ese calificativo.

Los accidentes in-itinere pueden confundirse debido a las circunstancias que rodean al
evento, pero debemos observar lo prescrito en la norma en el que claramente se indica
gue no podra ser modificado su trayecto por razones que no guarden relacién con la labor

desempefiada.

Si bien es cierto puede darse la costumbre que es otra fuente del derecho de realizar una
actividad cotidiana, la misma debera pesar en la magnitud que incida para la calificacion
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de un accidente en trayecto como tal, es decir siempre y cuando guarde una relacion

coherente ajustadas a las normas de moral y conducta de la sociedad civil.

2.3. TIPOLOGIA DE ACCIDENTES

2.3.1. Accidente Tipico

De acuerdo a la normativa es el que ocurre directamente como producto del ejercicio de
la labor ejecutada, a cambio de una remuneracién previamente pactada en un contrato
verbal o escrito. Sin embargo, los abusos de autoridad y la toma de decisiones por si y

ante si, pueden trastocar los elementos calificativos de un siniestro imputable al trabajo.

Si se asume que por el poder mal entendido de una gerencia, se dispone realizar
actividades extra laborales, deportivas, o de “integraciéon”, y si fuera el caso de que el
trabajador sufriere alguna lesion como consecuencia de participar en este tipo de
actividades, no podriamos considerar que esa lesiéon puede calificarse como un siniestro

laboral.

“La razén fundamental esta dada en lo prescrito en la norma de contrato de trabajo que
claramente dice: “es el convenio por el cual una persona se compromete con otra u otras
a prestar sus servicios licitos y personales bajo una remuneracién pactada”®.

La definicidn de contrato como una de sus partes esenciales se detalla en las actividades
formales que va a desarrollar el trabajador, entre las cuales no constan de manera formal,
actividades recreativas, diligencias personales efectuadas para la autoridad superior,
abusos de poder, o actividades extra-laborales, para las cuales no estaba contratado ni
tenia la competencia para realizarlas tomando en consideracion que dichas actividades no

constaban dentro de su cédigo de trabajo.

8 Cédigo del Trabajo . Editorial: Ediciones Legales. Afio 2009. Quito
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2.3.2. Accidente en Misidn de Servicios

“Se refiere a los hechos que ocurrieren “como consecuencia del trabajo” es decir
indirectamente guardan una relacion con la actividad laboral, pero que nos obliga a
abandonar nuestro sitio habitual de labores, y ejecutar el trabajo en otra parte, pero que

finalizada la jornada nos permite retornar a nuestro domicilio habitual.

Un ejemplo de esto es la capacitacion no formal que recibe un trabajador para mejorar
sus destrezas y habilidades en su puesto de trabajo, un seminario relacionado con su
actividad, o cualquier evento académico programado con instructores expertos en el

tema.”®

2.3.3. Accidente en Comisidon de Servicios

“Se refiere a las lesiones que podria sufrir el trabajador, cuando por el ejercicio de su
labor deba desplazarse a otra ciudad o pais distinto al de su residencia habitual, y que
finalizada la jornada de trabajo, requiera retirarse a descansar y reparar fuerzas en un
hostal, hotel, residencia, distinto a su domicilio; para efectos legales el sitio donde
reposara el trabajador, se lo denomina “residencia accidental por efectos del trabajo”. Sin
embargo, las condiciones del accidente que podria sufrir en transito y en comision de

servicios a la vez, mantienen el obligado cumplimiento.”*°

® Resolucién 741. IESS- Afio: 1990 Imprenta: IESS

10 Estatuto del IESS. Afio 1989. Imprenta IESS
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2.4. CONCEPTOS BASICOS Y NORMATIVA APLICADA EN CASOS
RELACIONADOS CON SINIESTROS LABORALES

2.4.1. Trabajo peligroso

Es aquel que por su naturaleza o las condiciones en las que se ejecuta, puede ocasionar
serios dafios a la salud de los trabajadores, y eventualmente a terceros y al medio

ambiente.

“El Ministerio de Relaciones Laborales calificara a los sectores y actividades de alto,
mediano y leve riesgo entre otros en funcion de los criterios de: gravedad del dafio,

probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad.”**
2.4.2. Prevencion de riesgos

En todo lugar de trabajo, incluido los talleres artesanales y las cooperativas, el empleador
o quien lo represente, debera tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos laborales,
las cuales deberdn estar basadas en las directrices sobre sistemas de gestion de la

seguridad y salud en el trabajo.

Para tal fin en los lugares de trabajo se elaboraran planes de prevencion de riesgos que
seran dados a conocer a los trabajadores y contemplaran al menos las siguientes

acciones:

a) Formulacion y puesta en practica de una politica de Seguridad y Salud con
asignacion de recursos y responsables;

b) Identificacion y evaluacion de riesgos laborales y la forma como reducirlos;

¢) Vigilancia de la salud de los trabajadores en funcién de la exposicién a factores de

riesgos, investigacion y analisis de los problemas de salud de caracter laboral;

11 Notas técnicas de prevencion. Ministerio del Trabajo y Empleo Afio 1991.
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d) Formacion e informacion a los trabajadores sobre los riesgos en los puestos de
trabajo y medidas preventivas.

e) Disefio ergondmico de pospuestos de trabajo de acuerdo a olas caracteristica
antropometricas de los trabajadores.

f) Difusion del sistema de gestion preventiva para proveedores, contratistas, y
personal externo que guarda relacion con la empresa en materia de Seguridad y

salud del trabajo.

2.4.3. Riesgos provenientes del trabajo

“Los riesgos provenientes del trabajo son de cargo del empleador, y cuando a
consecuencia de ellos el trabajador sufre dafio personal, estara en la obligacién de
indemnizarle de acuerdo con las disposiciones de este codigo, siempre que tal beneficio

no le sea concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.”*

2.4.4. Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo

La responsabilidad de prevencion y proteccion contra los riesgos del trabajo y de la
vigilancia de la salud de los trabajadores, se hard efectiva a través del servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo organizado por la empresa con mas de cien trabajadores
0 con actividades de alto riesgo, o contratado en el caso de empresas con menos de cien

trabajadores siempre que no se enmarquen en la categoria de alto riesgo.

“Los servicios de seguridad y salud en el trabajo tendran un caracter esencialmente
preventivo y se conformaran de manera multidisciplinaria con profesionales que

acrediten formacion especializada en seguridad y salud en el trabajo, los cuales se

12 Cadigo del Trabajo. Edicion actualizada junio 2010. Imprenta: MIL. Quito. Articulo 38
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constituiran en asesores del empleador y los trabajadores y en ejecutores de los

programas de seguridad y salud del la empresa o centro de trabajo”*3.

2.4.5. Accidentes mayores

“Los empleadores, segun la naturaleza de sus actividades y el tamafio de la empresa de
manera colectiva e individual, deberan instalar y aplicar sistemas de prevencion y
respuesta en caso de accidentes mayores derivados de incendios, explosiones, escape 0
derrames de sustancias, desastres naturales u otros eventos considerados como caso

fortuito o de fuerza mayor™**.

2.4.6. Obligaciones de los Intermediarios

“Las obligaciones y prohibiciones que se sefialan en el presente Reglamento para los
empleadores, son también aplicables a los subcontratistas, enganchadores, intermediarios y en
general a todas las personas que den o encarguen trabajos para otra persona natural o juridica,

con respecto a sus trabajadores™*®.

13 Caédigo del Trabajo. Edicién actualizada junio 2010. Imprenta: MIL. Quito. Articulo 53
14 Cadigo del Trabajo. Edicion actualizada junio 2010. Imprenta: MIL. Quito. Articulo 54

15 becreto Ejecutivo 2393. Edicion actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 12
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2.4.7. Obligaciones de los Trabajadores
Las obligaciones de los trabajadores son las siguientes:

1. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos y mantenimiento de la

higiene en los locales de trabajo cumpliendo las normas vigentes.

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevencion de riesgos, salvamento y

socorrismo programados por la empresa u organismos especializados del sector publico.

3. Usar correctamente los medios de proteccion personal y colectiva proporcionados por

la empresa y cuidar de su conservacion.

4. Informar al empleador de las averias y riesgos que puedan ocasionar accidentes de
trabajo. Si éste no adoptase las medidas pertinentes, comunicar a la Autoridad Laboral

competente a fin de que adopte las medidas adecuadas y oportunas.

5. Cuidar de su higiene personal, para prevenir al contagio de enfermedades y someterse

a los reconocimientos médicos periodicos programados por la empresa.

6. No introducir bebidas alcohdlicas ni otras substancias tdxicas a los centros de trabajo,
ni presentarse o permanecer en los mismos en estado de embriaguez o bajo los efectos de

dichas substancias.

La responsabilidad solidaria se da entre enganchadores contratantes o cualquier forma de
vinculo laboral, seran solidariamente responsables de las acciones tendientes derivadas de los

riesgos laborales.

“Esto guarda concordancia juridica con la resolucion CD 298 del IESS, que contiene el
Reglamento de Responsabilidad Patronal, en el cual se indica que la responsabilidad patronal
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por inobservancia de medidas preventivas sera solidaria, entre la empresa contratante y la

contratadora”*®.

2.4.8. Comité Paritario de seguridad

“1. En todo centro de trabajo en que laboren méas de quince trabajadores debera organizarse un
Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo integrado en forma paritaria por dos
representantes de los trabajadores y dos representantes de los empleadores, quienes de entre
sus miembros designaran un Presidente y Secretario que durard un afio en sus funciones

pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

Si el Presidente representa al empleador, el Secretario representara a los trabajadores y
viceversa. Cada representante tendra un suplente elegido de la misma forma que el titular y
que serd principalizado en caso de falta o impedimento de éste. Concluido el periodo para el
que fueron elegidos debera designarse al Presidente y Secretario tomando en consideracién la

alternabilidad entre las partes.

2. Las empresas que dispongan de mas de un centro de trabajo, conformaran subcomités de
Seguridad e Higiene a mas del Comité, en cada uno de los centros que superen la cifra de diez

trabajadores, sin perjuicio de nominar un comité central o coordinador.

3. Para ser miembro del Comité se requiere trabajar en la empresa, ser mayor de edad, saber

leer y escribir y tener conocimientos basicos de seguridad e higiene industrial.

4. Los representantes de los trabajadores seran elegidos por el Comité de Empresa, donde lo
hubiere; o, por las organizaciones laborales legalmente reconocidas, existentes en la empresa,

en proporcion al namero de afiliados.

Cuando no exista organizacion laboral en la empresa, la eleccion se realizard por mayoria

simple de los trabajadores, con presencia del Inspector del Trabajo.

% Decreto Ejecutivo 2393. Edicion actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 12
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5. Los titulares del Servicio Médico de Empresa y del Departamento de Seguridad, seran

componentes del Comité, actuando con voz y sin voto.

6. Todos los acuerdos del Comité se adoptaran por mayoria simple y en caso de igualdad de las
votaciones, se repetird la misma hasta por dos veces mas, en un plazo no mayor de ocho dias.
De subsistir el empate se recurrird a la dirimencia del Jefe de la Division de Riesgos del
Trabajo del IESS.

7. Las actas de constitucion del Comité serdn comunicadas por escrito al Ministerio de Trabajo
y Recursos Humanos y al IESS, asi como al empleador y a los representantes de los
trabajadores. Igualmente se remitira un informe anual sobre los principales asuntos tratados en

las sesiones durante el mes de enero de cada afio.

8. El Comité sesionara ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuando ocurriera algin

accidente. Las sesiones deberan efectuarse en horas laborables.

Cuando existan Subcomités en los distintos centros de trabajo, éstos sesionaran mensualmente

y el Comité Central o Coordinador bimensualmente.

9. Los miembros del Comité duraran en sus funciones un afio, pudiendo ser reelegidos

indefinidamente.

10. Son funciones del Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo de cada Empresa, las

siguientes:

a) Promover la observancia de las disposiciones sobre prevencién de riesgos

profesionales.

b) Analizar y opinar sobre el Reglamento de Seguridad e Higiene de la empresa, a
tramitarse en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos. Asi mismo, tendra facultad
para, de oficio o a peticion de parte, sugerir o proponer reformas al Reglamento Interno

de Seguridad e Higiene de la Empresa.
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¢) Realizar la inspeccion general de edificios, instalaciones y equipos de los centros de

trabajo, recomendando la adopcién de las medidas preventivas necesarias.

d) Conocer los resultados de las investigaciones que realicen organismos especializados,
sobre los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que se produzcan en la

empresa.

e) Realizar sesiones mensuales en el caso de no existir subcomités en los distintos

centros de trabajo y bimensualmente en caso de tenerlos.

f) Cooperar y realizar campafas de prevencién de riesgos y procurar que todos los

trabajadores reciban una formacion adecuada en dicha materia.

g) Analizar las condiciones de trabajo en la empresa y solicitar a sus directivos la

adopcion de medidas de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

h) Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento y del Reglamento Interno de

Seguridad e Higiene del Trabajo”."’

2.4.8.1. Reforma al Comité Paritario de Seguridad y Salud

“En el Art. 14, numeral uno del Reglamento, en donde dice: "...dos representantes de los
trabajadores y dos representantes de los empleadores... ", sustituir por: " ... tres representantes de

los trabajadores y tres representantes de los empleadores... "*.

Al final del numeral uno del Art. 14 del Reglamento, suprimir "tomando en consideracion las

partes".

7 Decreto Ejecutivo 2393. Edicion actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 14

18 Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998. Art. 5 Reforma
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“El Art. 14, numeral seis del Reglamento, sustitlyase: ... "del Jefe de la Division de Riesgos del
Trabajo del IESS, por: ..."de los Jefes de Riesgos del Trabajo de las jurisdicciones respectivas
del IESS™™.

El numeral siete del Art. 14 del Reglamento, dira: "Las actas de constitucion del comité seran
comunicadas por escrito al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos y al IESS, asi como al
empleador y a los representantes de los trabajadores. Igualmente se remitira durante el mes de

enero, un informe anual sobre los principales asuntos tratados en las sesiones del afio anterior"%.

En el Art. 14, numeral ocho del Reglamento después de la palabra:“accidente”, agréguese:

“grave o al criterio del Presidente o a peticion de la mayoria de sus miembros"%.

2.4.8.2. Conformacion del Comité de Seguridad y Salud de los trabajadores

“Del Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo

1. En las empresas permanentes que cuenten con cien o més trabajadores estables, se
debera contar con un Departamento de Seguridad, e Higiene, dirigido por un técnico en
la materia. En las empresas o Centros de Trabajo calificados de alto riesgo por el
Comité Interinstitucional, que tengan un nuamero inferior a cien trabajadores, pero
mayor de cincuenta, se debera contar con un técnico en seguridad e higiene del trabajo.
De acuerdo al grado de peligrosidad de la empresa, el Comité podra exigir la

conformacién de un Departamento de Seguridad e Higiene.
2. Son funciones del Departamento de Seguridad e Higiene, entre otras, las siguientes:

a) Reconocimiento y evaluacion de riesgos;

1 Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998. Art. 6 Reforma
2 pecreto Ejecutivo 4217 Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998. Art. 7 Reforma

2L becreto Ejecutivo 4217 Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998. Art. 8 Reforma
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b) Control de Riesgos profesionales;
c) Promocion y adiestramiento de los trabajadores;
d) Registro de la accidentalidad, ausentismo y evaluacion estadistica de los resultados.

e) Asesoramiento técnico, en materias de control de incendios, almacenamientos
adecuados, proteccion de maquinaria, instalaciones eléctricas, primeros
auxilios, control y educacién, sanitarios, ventilacion, proteccion personal y

demaés materias contenidas en el presente Reglamento.

f) Sera obligacion del Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo colaborar en la
prevencion de riesgos; que efectden los organismos del sector pablico y comunicar
los accidentes y enfermedades profesionales que se produzcan, al Comité

Interinstitucional y al Comité de Seguridad e Higiene Industrial”®.

2.4.9. Reforma a la Unidad de Seguridad e Higiene del Trabajo

“Art. 9.- El titulo del Art. 15 del Reglamento, sustitlyase por: "De la Unidad de Seguridad e
Higiene del Trabajo”.

Art. 10.- En el Art. 15, numeral uno, en donde dice: "un Departamento”, dira:"Una Unidad", y a
continuacién de donde dice: "Dirigido por un técnico en la materia”, agregandose: "que

reportard a la mas alta autoridad de la empresa o entidad".

Art. 11.- En el Art. 15, numeral dos, donde dice: "Del Departamento”, sustitiyase por: "de la
Unidad" y en el literal f) del mismo numeral, donde dice: "Del Departamento™ dird: "de la
Unidad".

22 becreto Ejecutivo 4217 Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998. Art. 15 Reforma
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Art. 12.- En el Art. 15, numeral dos agréguese el literal g) que dira: " ... Debera determinarse las
funciones en los siguientes puntos: confeccionar y mantener actualizado un archivo con
documentos técnicos de Higiene y Seguridad que, firmado por el Jefe de la Unidad, sea

presentado a los organismos de control cada vez que ello sea requerido. Este archivo debe tener:

1. Planos generales del recinto laboral empresarial, en escala 1: 100, con
sefializacién de todos los puestos de trabajo e indicacion de las instalaciones que
definen los objetivos y funcionalidad de cada uno de estos puestos laborales, 1o
mismo que la secuencia del procesamiento fabril con su correspondiente diagrama

de flujo.

2. Los planos de las areas de puestos de trabajo, que en el recinto laboral evidencien
riesgos que se relacionen con higiene y seguridad industrial incluyendo ademas, la
memoria pertinente de las medidas preventivas para la puesta bajo control de los riesgos

detectados.

3. Planos completos con los detalles de los servicios de: Prevencion y de lo concerniente
a camparias contra incendios del establecimiento, ademas de todo sistema de seguridad

con que se cuenta para tal fin.

4. Planos de clara visualizacién de los espacios funcionales con la sefializacion que

oriente la facil evacuacion del recinto laboral en caso de emergencia”®,

2 Decreto Ejecutivo 4217 - Registro Oficial N° 997/10 de agosto de 1998.
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2.4.10. De los Servicios Médicos de Empresa

“Los empleadores deberan dar estricto cumplimiento a la obligacion establecida en el Art. 425
del Codigo del Trabajo y su Reglamento. Los servicios médicos de la empresa propenderan a la

mutua colaboracién con los servicios de Seguridad e Higiene del Trabajo™?*.

2.4.11. Formacion, Propaganda y Divulgacion

“El Ministerio de Educacion y Cultura y las Instituciones de Ensefianza, a nivel medio y

superior, deben colaborar para la formacidn en Seguridad e Higiene del Trabajo.

Esta colaboracion se refiere a las carreras o especialidades técnicas, en las cuales debera
incluirse en los programas de ensefianza o estudio, la materia de Seguridad e Higiene del

Trabajo.

Los medios de difusion colectiva, tales como prensa, radio, cine, television, etc., deberan
cooperar en la difusién de campafias de prevencién de riesgos de trabajo, cuando sean

requeridas al respecto”?°.

2.4.12. Vigilancia de la salud de los trabajadores

“Los empleadores seran los responsables de que los trabajadores se sometan a los
exadmenes médicos de preempleo, periddicos, especiales y de salida, de acuerdo a los
riesgos que estén expuestos en su sitio de trabajo, Dichos examenes seran practicados por
médicos ocupacionales, y su costo serd a cargo del empleador sin que represente gasto

alguno para los trabajadores”?.

24 Decreto Ejecutivo 2393. Edicién actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 16
% Decreto Ejecutivo 2393. Edicion actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 17

2 pecreto Ejecutivo 2393. Edicion actualizada 2010. Imprenta MIL. Quito Articulo 17
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2.4.13. Personas con capacidades especiales

“Mediante Decreto Ejecutivo No. 1076 publicado en el Registro Oficial 345 de 26 de mayo de
2008, se designa a la Vicepresidencia de la Republica como el centro de coordinacion local
gubernamental donde se organizara el mecanismo nacional de proteccion de las personas con
discapacidad y orientara las medidas administrativas dirigidas a implementar la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,

ratificado con Decreto Ejecutivo No. 977 de 25 de marzo de 2008”2’

Hasta el afio 2010 las empresas deberan tener entre su personal de nomina, al menos el
4% de personas con discapacidad (capacidades especiales), que seran contratados para
gjecutar las labores de acuerdo a sus aptitudes y habilidades, y percibirdn la
remuneracién completa, sin discriminacion alguna, publicado en el Registro Oficial N.
981, del 30 de Octubre del 2006.

2.4.14. Salud Reproductiva

“Garantia del respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras,

eliminacion de riesgos laborales. Derechos de maternidad, lactancia y paternidad”.

7
http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/ecuadorsinbarreras/registrodiscapacitados

3 Constitucion Politica del Ecuador. Afio 2008 Articulo 332
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2.4.15. Licencias por maternidad y paternidad

La madre trabajadora tiene derecho a 84 dias de reposo a partir de la fecha de nacido vivo del
infante, y luego a dos horas diarias de permiso por concepto de lactancia hasta que el infante

cumpla un afio de edad

“El padre tiene derecho a licencia con remuneracion por diez dias por el nacimiento de su hija
(0) cuando el nacimiento sea por parto normal; en los casos de nacimientos multiples o por
cesarea se prolongard por cinco dias mas y en el caso de que haya nacido prematuro o en
condiciones de cuidado especial se prolongara la licencia por ocho dias mas y cuando la hija o
hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal o irreversible, o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con remuneracion por veinte y cinco dias,
hecho que se justificara con la presentacion de un certificado médico otorgado por un facultativo

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional”?.

2.4.16. Incidencia de factores de riesgo laboral en las funciones de

procreacion

“El empleador debera tener en cuenta, en las evaluaciones del plan integral de
prevencién de riesgos, los factores de riesgo que pueden incidir en las funciones de
procreacion de los trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposicion a los
agentes fisicos, quimicos, biologicos, ergonémicos y psicosociales, con el fin de adoptar

las medidas preventivas necesarias”.

2 Cadigo de los nifios, nifias y adolescentes. Derechos de los nifios. Codigo del Trabajo articulo 152.

0 Decision 584. Articulo 26
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2.4.17. Mujeres embarazadas y madres lactantes - Derecho a no ser

discriminada por embarazo.

Los programas y acciones de salud publica seran gratuitos para todos. Los servicios publicos de
atencion médica, lo seran para las personas que los necesiten. Por ningun motivo se negara la

atencion de emergencia en los establecimientos publicos o privados.

“El Estado promovera la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la educacion alimentaria y
nutricional de madres y nifios, y en la salud sexual y reproductiva, mediante la participacion de la
sociedad y la colaboracién de los medios de comunicacion social. Adoptara programas tendientes
a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias™".

2.4.18. Prohibiciéon de despido o de discriminacion vinculada a roles

reproductivos

El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que
incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas e hijos, derechos de
maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.

Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad,

asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

2.4.19. Traslado temporal de puesto de trabajo

Cuando las actividades que normalmente realiza una trabajadora resulten peligrosas
durante el periodo de embarazo o lactancia, los empleadores deberan adoptar las medidas

necesarias para evitar su exposicion a tales riesgos.

31 Constitucion Politica del Ecuador. Afio 2008 Articulo 332
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“Para ello, adaptaran las condiciones de trabajo, incluyendo el traslado temporal a un
puesto de trabajo distinto y compatible con su condicion, hasta tanto su estado de salud
permita su reincorporacion al puesto de trabajo correspondiente. En cualquier caso, se
garantizar4 a la trabajadora sus derechos laborales, conforme a lo dispuesto en la

legislacion nacional de cada uno de los Paises Miembros™?.

2.4.20. No Discriminacion

“Ejercicio del derecho en el Ecuador.- Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos deberes, derechos y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, condicion migratoria, orientacion

sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad.....

2.4.21. Sobre VIH/SIDA en las relaciones laborales

Art. 1.- Prohibase la terminacion de las relaciones laborales por peticion de visto bueno del
empleador, por desahucio, o por despido de trabajadores y trabajadoras por su estado de salud
que estén viviendo con VIH-SIDA, en virtud que violenta el principio de no-discriminacién
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 23 numeral 3, y el Convenio
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la no-discriminacion en la ocupacién y en

el empleo.

Art. 2.- Las personas que se encuentren en una actividad laboral bajo relacion de dependencia y
que hayan desarrollado el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA) y que como

consecuencia de dicha enfermedad ya no puedan desarrollar con normalidad sus actividades

32 Decision 584. Articulo 27

3 Constitucion Politica del Ecuador: Articulo 11.literal 2
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laborales, estaran a lo dispuesto en el articulo 175 del Cddigo del Trabajo y en el articulo 186 de
la Ley de Seguridad Social, siendo obligacion del patrono tramitar la jubilacion por invalidez

absoluta y permanente en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Art. 3.- Prohibase solicitar la prueba de deteccion de VIH-SIDA como requisito para obtener o
conservar un empleo, en las empresas e instituciones privadas, mixtas o publicas, nacionales o

extranjeras.

Art. 4.- Promuévase la prueba de deteccion de VIH-SIDA, Unica y exclusivamente, de manera
voluntaria, individual, confidencialidad y con consejeria y promocionese en el lugar de trabajo la
importancia de la prevencién del VIH/SIDA, incliyase este tema dentro de los programas de

prevencion de riesgos psicosociales.

Art. 5.- De la ejecucion y cumplimiento del presente acuerdo ministerial se encargara el
Ministerio de Trabajo y Empleo, a través de las direcciones regionales del Trabajo y en
aquellos lugares donde no existieran estas dependencias, a través de las Inspecciones del
Trabajo, quienes sancionaran de acuerdo a lo establecido en el articulo 628 de la
Codificacion del Cdodigo del Trabajo, las leyes especiales, convenios internacionales
ratificados por el Ecuador y las leyes supletorias contempladas en el articulo 6 del
Cdbdigo del Trabajo, a aquellas personas naturales o juridicas, ya sean estas ultimas
empresas 0 instituciones privadas, mixtas o publicas, nacionales o extranjeras, que
infrinjan los articulos uno, dos y tres del presente acuerdo, sin perjuicio de las acciones
judiciales civiles, laborales, contencioso administrativas o penales a las que tuviere
derecho la persona afectada por los actos discriminatorios. Acuerdo Ministerial 398 del
13 de julio del 2006.

2.4.22. Trabajos prohibidos a nifios, nifias y adolescentes

El Cddigo de Nifios, Nifias y Adolescentes, en esencia protege al menor de edad de

laborar en centros de trabajo, tales como lo prescrito en la ley de la siguiente manera:
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1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y
el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién

de pornografia o actuaciones pornograficas;

3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en

los tratados internacionales pertinentes; y

4. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Se prohibe ocupar a
mujeres y varones menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas
como peligrosas o insalubres, las que serdn puntualizadas en un reglamento especial,

como en los casos siguientes:

a) La destilacién de alcoholes y la fabricacién o mezcla de licores.

b) La fabricacion de albayalde, minio y cualesquiera otras materias colorantes
toxicas, asi como la manipulacion de pinturas, esmaltes o barnices que contengan
sales de plomo o arsénico

c) La fabricacion o elaboracion de explosivos, materias inflamables o causticas y el
trabajo en locales o sitios en que se fabriquen, elaboren o depositen cualesquiera
de las antedichas materias.

d) Latallay pulimento de vidrio, el pulimento de metales con esmeril y el trabajo en
cualquier local o sitio en que ocurra habitualmente desprendimiento de polvo o
vapores irritantes o toxicos.

e) La carga o descarga de navios, aunque se efectie por medio de grdas y cabrias.

f) Los trabajos subterrdneos o en canteras.

g) Eltrabajo de maquinistas o fogoneros.

h) EIl manejo de correas, sierras circulares y otros mecanismos peligrosos.

i) La fundicion de vidrio y de metales.
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J) El transporte de materiales incandescentes.

k) El expendio de bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas.

I) En general, los trabajos que constituyan un grave peligro para la moral o para el
desarrollo fisico de mujeres y varones menores de la indicada edad.

m) Corresponde al inspector del trabajo informar a la Direccién Regional del Trabajo
sobre los trabajos o industrias que deben considerarse en tal situacién, bajo pena

de destitucion”®,

2.4.22.1. Proteccion especial contra la explotacion laboral

“Proteccion especial contra la explotacion laboral, prohibicién del trabajo de menores de

quince afios. El trabajo de adolescentes como excepcional”>>.

2.4.22.2. Prohibicién de trabajo insalubre o peligros para Nifios, nifias y

adolescentes

“Se prohibe la contratacion de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion de actividades
insalubres o peligrosas que puedan afectar su normal desarrollo fisico y mental.

La legislacién nacional de cada Pais Miembro establecera las edades limites de admision a tales

empleos, la cual no podra ser inferior a los 18 afios.

Previamente a la incorporacion a la actividad laboral de nifias, nifios y adolescentes, el empleador

deberé realizar una evaluacion de los puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, a fin de

34 . » . . .
Cadigo de la nifiez y adolescencia. Art. 138.- http://www.ceime.net/laboral/Normativas/norm102.html

% Constitucioén Politica del Ecuador Art. 46.2.-
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determinar la naturaleza, el grado y la duracién de la exposicion al riesgo, con el objeto de
adoptar las medidas preventivas necesarias. Dicha evaluacién tomara en cuenta los riesgos

especificos para la seguridad, salud y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

El empleador debera informar a las nifias, nifios y adolescentes y a sus padres, representantes o

responsables, de los riesgos y las medidas adoptadas”.

"Art. 134.- Prohibicion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.- Prohibese toda clase de
trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afios. El empleador
que viole esta prohibicién pagara al trabajador el doble de la remuneracion, no estara exento de
cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas
todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social, y sera sancionado con el maximo de la
multa prevista en el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del
establecimiento en caso de reincidencia. Las autoridades administrativas, jueces y empleadores
observarén las normas contenidas en el TITULO V, del LIBRO | del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, en especial respecto a la erradicacion del trabajo infantil, los trabajos formativos
como practicas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las medidas de proteccién

de los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion laboral.”*’,

En el siguiente grafico, segun la fuente de la Subdireccion de Prevencion de Riesgos el
Trabajo del IESS se evidencia un alto indice de accidentes en menores de edad pese, a las

normas que regulan el trabajo.

3 Decision: 584: Art.28 y 29.- http://www.ila.org.pe/publicaciones/docs/decision_584.pdf

37
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44accf5a4.pdf- Acuerdo Ministerial 218/05 registro de adolescentes trabajadores en actividades

permitidas.
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Tabla 1: Accidentabilidad en menores de 18 afios por rama de actividad
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2.4.23. Personas Extranjeras

Constitucion: Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio

ecuatoriano, tendran los mismos derechos y deberes que las personas ecuatorianas.

Constitucion: Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara

ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria.
Decision 545 CAN — articulo 1 y 2, Instrumento Andino de Migracién Laboral:

1.- El presente Instrumento tiene como objetivo el establecimiento de normas que
permitan de manera progresiva y gradual la libre circulacién y permanencia de los

nacionales andinos en la Subregién con fines laborales bajo relacion de dependencia.

2.- La presente Decision se aplicara a los trabajadores migrantes andinos, quedando
excluidos de la misma el empleo en la Administracion Publica y aquellas actividades
contrarias a la moral, a la preservacion del orden puablico, a la vida y a la salud de las

personas, y a los intereses esenciales de la seguridad nacional.
2.5. RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR

“Se fundamenta en los principios consagrados en la Constitucién, tal como lo menciona
el articulo 326, literal 5: “Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y

bienestare,

En la Decision 584, articulo 11, se refiere a planes integrados de prevencion de riesgos,
politica, objetivos, recursos, responsables y programas, considerando los articulos del 12
a 17, donde se encuentran varios temas relacionados con las responsabilidades del

empleador.

8 Constitucién Politica del Ecuador. Art. 326 literal 5
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En la legislacion ecuatoriana existe la normativa en los articulos 32, 42-inciso 2-3-13-
17-19-29-31-33-35. Concordancias juridicas relacionadas con el tema podremos
encontrar en el Codigo del Trabajo: Art. 410.- Obligaciones respecto a la prevencion de
riesgos y en el Reglamento de Seguridad y Salud Decreto Ejecutivo 2393.- Art. 11.-

Obligaciones de empleadores.

2.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

Asi como existen cuerpos legales para ejercer deberes y derechos de los empleadores, el
trabajador también debe acatar y ejercer sus derechos y obligaciones reguladas en los

cuerpos legales que amparan al mismo.

Siguiendo la piramide juridica de Kelsen encontramos en la constitucion el articulo 326,

numeral 5 donde se detallan los principios del derecho al trabajo.

En las normativas internacionales, consta la decisién 584, en su articulo 24 con las

obligaciones para la clase trabajadora.

En la legislacién ecuatoriana, encontramos en el articulo 45 las obligaciones de los
trabajadores, en concordancia con el Reglamento de Seguridad y Salud Decreto
Ejecutivo 2393, que en su articulo 13 se refiere a las obligaciones por parte de los

trabajadores.

Amparados en la decision 584, articulos del 18 al 23, se consagran los derechos de los

trabajadores.

2.7. PROHIBICIONES AL EMPLEADOR

La legislacién ecuatoriana, ha emitido prohibiciones con el fin de precautelar la salud,
integridad y bienestar de los trabajadores, para que sus empleadores garanticen las
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medidas de seguridad adecuadas; encontramos topicos relacionados al tema en el cédigo
del trabajo, articulo 44, literal k; referente a obstaculizar visitas e inspecciones en las

empresas.

El Reglamento de Seguridad y Salud del Trabajo - Decreto Ejecutivo 2393, en su articulo
186, habla de la independencia de responsabilidad civil o penal; encontrada por falta de

medidas de seguridad y prevencion.

En el articulo 187 del cuerpo referido, se menciona las prohibiciones que impidan el
cumplimiento de las disposiciones en materia de prevencion de riesgos que estén

emanadas en el presente articulo.

2.8. PROHIBICIONES AL TRABAJADOR

En el Reglamento de Seguridad y Salud, Decreto Ejecutivo 2393, articulo 188, establece
las siguientes prohibiciones:

a) Efectuar trabajos sin el debido entrenamiento previo para la labor que van a
realizar.

b) Ingresar al trabajo en estado de embriaguez o habiendo ingerido cualquier toxico.

c) Fumar o prender fuego en sitios sefialados como peligrosos o de alto riesgo para
causar incendios, explosiones o dafios en las instalaciones de la institucion.

d) Distraer la atencion en sus labores, con juegos, rifias, discusiones que puedan
ocasionar accidentes.

e) Alterar, cambiar, reparar 0 accionar maquinaria 0 instalaciones, sistemas
electronicos, etc. sin conocimientos técnicos o sin previa autorizacidn superior.

f) Modificar o dejar inoperantes mecanismos de proteccion en maquinas o
instalaciones superiores.

g) Dejar de observar las reglamentaciones colocadas para la promocion de las

medidas de prevencidn de riesgos.
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2.9. SANCIONES AL EMPLEADOR

Se encuentra contemplado las sanciones civiles, penales y pecuniarias, a los empleadores
que incumplen con las normas de seguridad y salud; asi tenemos en la decision 584,
articulo 31, las sanciones por accion u omision, asi como en el articulo 32 respecto de

una orden de paralizacion sin justificacion técnica.

El cédigo del trabajo sanciona al empleador con la suspensiéon de labores y cierre de
locales potestad unica y exclusiva del funcionario del Ministerio de Relaciones Laborales
amparados en el articulo 436 del prenombrado cédigo. Su concordancia se encuentra en
el articulo 628, que se refiere a sanciones por violacion a las normas del Cddigo del
Trabajo. Se protege a los menores de edad que sufrieren accidente y enfermedades cuya
sancion recae directamente en el trabajador invocando el articulo 149, fundamentando
con los articulos 346, numeral 23 y el articulo 398 que habla sobre la falta de prevencion.
Las concordancias juridicas que encontraron los legisladores fueron amparadas en el
Mandato constituyente 8, concretamente en su articulo 7 y leyes de menor jerarquia
como el Reglamento de Seguridad y Salud — Decreto Ejecutivo 2393, en su articulo 189
indica claramente las sanciones para el empleador que incumpla la normativa de

Seguridad y Salud.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través del Consejo directivo, elaboré la
Resolucién C.D 298, que contiene el reglamento de Responsabilidad Patronal, con
sanciones drasticas por incumplimiento de las medidas de prevencién y actos

administrativos en los que incumpla el empleador.

El IESS, por medio de la resolucion CD 333, que contiene el Sistema de Auditorias de
Riesgos del Trabajo, a consolidado la verificaciéon y cumplimiento del Sistema de
Gestion Preventiva en sus cuatro macro elementos, a fin de que el empleador cumpla con

los estamentos nacionales e internacionales.
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2.10. SANCIONES AL TRABAJADOR

Las personas que laboran en centros de trabajo que no sean estos de produccion de bienes
0 servicios deben coadyuvar para el cumplimiento de las normas de prevencion, pues

favorecen en primera instancia a ellos mismos y luego a la empresa.

Sin embargo, su incumplimiento puede ser sancionado por medio del visto bueno el
articulo 172, numeral 7, del Codigo del Trabajo, asi como guarda relacion el articulo
410, en que se puede dar la terminacion del contrato de trabajo por no acatar las

disposiciones.

El procedimiento sancionador, se encuentra prescrito en el articulo 190 del
REGLAMENTO de Seguridad y Salud del Trabajo, por medio del cual el empleador
puede ejercer su derecho no solo a la terminacién de la relacién laboral, sino también a
las indemnizaciones por accion u omision que pudieren derivarse de actos temerarios. Es
potestad disciplinaria del empleador, sancionar este tipo de acciones, lo cual se encuentra

amparado en el articulo 192 del codigo referido.
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CAPITULO 111

ACCIDENTES DE TRABAJO EN EMPRESAS

CATALOGADAS DE ALTO RIESGO.

3.1. ACCIDENTE DE TRABAJO

“En el esquema que se pone a continuacion basado en el expuesto por Baslega Monte M
en su obra “Seguridad y Medicina del Trabajo en la prevencion y lucha contra los
accidentes de trabajo, se representa de forma grafica, las funciones de esta técnica y los
distintos aspectos que en relacion a la misma, conviene conocer y que constituyen el

objetivo del presente capitulo™®*:

3 Baslega Monte M “Seguridad y Medicina del Trabajo en la prevencion y lucha contra los accidentes de trabajo. Editorial Madrid
Afio 2008.
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Grafico 2:Seguridad-Accidentes-Consecuencias
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SEGURIDAD REPARACION DE PERDIDAS

Fuente: Salud Laboral — Carlos Frutos

3.2. DEFINICION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO MAS
COMUNES EN EMPRESAS CATALOGADAS DE ALTO

RIESGO

3.2.1 Definiciéon Legal

En la Ley Federal del Trabajo Espafiola, en el Titulo IX, referente a Riesgos del Trabajo,
define el accidente de trabajo como: “Toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata a posterior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio o con motivo

del trabajo, cuales quiera que sea el lugar y el tipo en que se presente.”
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Quedando incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produzcan al

trasladarse el trabajador directamente desde su domicilio al lugar de trabajo, o de este a

aquel.

La ley general de la Seguridad Social espafiola define el accidente de trabajo como:

1.- Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con

ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

2.- Tendra la consideracion de accidente de trabajo:

a)
b)

d)

f)

9)

Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

Los que sufra el trabajador con ocasién o como consecuencia del desempefio de
cargos electivos de caracter sindical o de gobierno de las entidades gestoras asi
como los ocurridos al ir o al volver del lugar en que se ejecuten las funciones
propias de dicho cargo.

Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que; aun siendo
distintas a las de su categoria profesional, ejecuta el trabajador en cumplimiento
de las ordenes del empresario o espontaneamente en interés del buen
funcionamiento de la empresa.

Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando
unos y otros tengan conexion con el trabajo.

Las enfermedades no incluidas en el articulo siguiente que contraiga el trabajador
con motivo de la realizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.

Las enfermedades o defectos padecidos ocurridos con anterioridad por el
trabajador que se agraven como consecuencia de la lesién constitutiva del
accidente.

Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza,
duracién, gravedad o terminacion por enfermedades intercurrentes que
constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado por el
accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio

en gue se haya situado el paciente para su curacion.
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3.- Se presumira salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo

las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y el lugar de trabajo.

4.- No obstante de lo establecido en los nimeros anteriores no tendra la consideracién de

accidente de trabajo:

a) Los que sean debido a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por esta, la
que sea de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se

ejecutaba al ocurrir el accidente.

En ningln caso se considera fuerza mayor extrafia al trabajo: la insolacion, el rayo y

otros fendmenos analogos de la naturaleza.
b) Los que sean debidos a lodos o imprudencia temeraria del trabajador accidentado.
5.- No impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:

La imprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se

deriva de la confianza que este inspira.

La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un compafiero de
trabajo, del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde relacién alguna con el

trabajo.

Del analisis de la definicion legal de accidente de trabajo, se establece tres elementos o
requisitos considerados necesarios para que un accidente de trabajo pueda ser

considerado como tal:

e Elemento subjetivo personal “trabajo por cuenta ajena”.
e Elemento objetivo real “existencia de lesion”.

e Elemento causal “relacion causal entre trabajo y lesion”.
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3.3 NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE LA
METODOLOGIA PARA INVESTIGAR ACCIDENTES

3.3.1. Método Arbol de Causas

“El método “arbol de causas”, se basa en la concepcion de que existen multiples causas
del accidente, desde el punto de vista de la ergonomia de los sistemas. Se denominan
sistemas, a un conjunto de variables en interaccion que tienen un objetivo comun a todo
el sistema. Entre ellos varios autores lo definen de la siguiente manera: “El sistema es

una lista de variables a tomar en cuenta™® (ASHBY, 1958).

El concepto de sistema...implica un objetivo 0 un proyecto y genera la interaccion entre
los elementos y las partes (KENEDDY, 1962).

Una empresa estd compuesta por elementos que ella organiza con vistas a alcanzar
ciertos objetivos (principalmente producir bienes, servicios) dentro de un marco definido.
Los elementos que la componen no estan simplemente yuxtapuestos. Entre ellos, existe
una importante red de relaciones, son interdependientes. Podemos entonces, definir a la
empresa como un sistema. Llamamos sistema HOMBRE-MAQUINAS, a un sistema en

el cual las variables conciernen entre el hombre y la maquina.

Segun KENEDDY, llamamos un sistema Hombre-maquina, a la “Organizacién dentro de
la cual los elementos que lo componen son hombres y maquinas que trabajan juntos para
obtener un objetivo comuan, y que se encuentran ligados entre ellos mediante una red de

comunicaciones “.

Para otro autor como Mc. CORMICK, (1964), “Un sistema hombre- maquina puede

definirse como una combinacion operatoria de uno o varios hombres con uno varios

40 Ashby y Mc. Cormick. Instituto Nacional de Prevencién de Riesgos Laborales. Notas técnicas de prevencion. Método Arbol de
Causas. Afio 1992. Espafia
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elementos, que interactian para obtener ciertos resultados (output) a partir de los
insumos determinados (input), teniendo en cuenta las exigencias de un contexto

determinado.

Desde la perspectiva de los sistemas hombre- maquinas, nunca se le presta interés al
hombre aislado o a la maquina aislada. Siempre nos concentramos sobre su (S)
interaccion(es). Un puesto de trabajo que esta conformado por un operario que trabaja
sobre su maquina, por ejemplo un tornero sobre su torno, constituye el sistema hombre-
maquina. En una empresa, un equipo de trabajo que esta formado por varios puestos de
trabajo constituye un sistema, cuyos elementos son los puestos de trabajo. En este
sistema, no solamente existen relaciones entre el hombre y su méquina, sino entre los
hombres y las maquinas. Un hombre puede ocuparse de varias maquinas y cada maquina

requerir varios hombres para su funcionamiento.

Un servicio o seccidn, constituye un sistema mas amplio cuyos elementos estan formados
por equipos de trabajo y en el cual existen relaciones inter- equipos, inter — hombres,

inter- maquinas, e inter hombres-maquinas.

Finalmente, la empresa constituye un sistema global que integra a todas las unidades
funcionales susceptibles de asegurar una parte de la produccién, o sea todos los servicios,
a los diferentes niveles de la empresa jerarquicamente ordenados (puesto, equipo,
servicio area, empresa), le corresponden diferentes sistemas que estan interrelacionados
unos dentro de otros. Por otra parte, la empresa mantiene relaciones con otros tipos de
sistemas que le son externos, por ejemplo el sistema educativo de formacién general, el

sistema de carrera profesional, entre otros.

Sea cual fuere el sistema considerado, se dird que el mismo estd adaptado cuando
responde a sus objetivos externos (alcanzar el o los objetivos que le fueron asignados), e
internos (asegurar su propia supervivencia, 0 sea mantenerse en un estado tal que le

permitira un éptimo funcionamiento en los limites temporales previstos).

En esta perspectiva, se define al accidente como una consecuencia no deseada del

funcionamiento del sistema que estd vinculado con la integridad corporal del elemento
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humano de ese sistema. A partir de ese momento, su analisis lo hace retornar al estudio

de los disfuncionamientos que le dieron nacimiento.

Como consecuencia, la accion a favor de la seguridad de la empresa, estard apuntada a
identificar y definir, con el objetivo de suprimirlos, a los disfuncionamientos de los

diversos sistemas que la constituyen y/o que estén relacionadas con ella.

Se puede observar que la nocién del sistema orienta los andlisis hacia la investigacion de
los mecanismos por los cuales se produce un accidente, y no se contenta con el simple

descubrimiento de sus causas, no sélo se trata de determinar el por qué, sino el cémo.

Podemos constatar que los elementos del sistema tienen un estatuto particular; el mismo
hecho, se manifiesta por el hecho de que los individuos pueden asignar a su actividad
objetivos que no coinciden o que coinciden solo en parte con los del sistema. En el
analisis de los accidentes no habra que olvidar que la tarea efectiva no siempre

corresponde a la tarea determinada.

Por otra parte, ademés del accidente, existen otros tipos de sintomas del
disfuncionamiento del sistema que no afectan a la integridad corporal del elemento
humano de éste. Los incidentes y los dafios materiales pueden igualmente ser

considerados como indicadores de la inseguridad del sistema.

En toda situacién de trabajo, se producen perturbaciones que afectan el curso normal de
las actividades. Cuando aparecen estas perturbaciones, las mismas estan seguidas por una
etapa de recuperacidn que tiende a restablecer el funcionamiento normal, y a solucionar

un posible retraso ocasionado en el programa.

Se pudo constatar en estudios realizados en la Comunidad Europea, que la tasa de
accidentes relacionados con actividades de recuperacion, eran cuatro veces mayor, en

comparacion con las actividades de produccion propiamente dichas.

En efecto, en las situaciones de recuperacion, el trabajador abandona momentaneamente
sus tareas “normales”, para efectuar otras, incluso en ciertos casos, debera seguir

asegurando su tarea de produccion y llevar paralelamente una tarea de recuperacion, a tal
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punto que un incidente acarrea otros. Se produce entonces una sucesion de incidentes y
fases de recuperacion, donde el altimo eslabdn de la cadena puede llegar a convertirse en

un accidente.

Los incidentes y las situaciones de recuperacion constituyen cambios o0 variaciones con
respecto a una situacion inicial, la cual seria particularmente interesante analizar si es

que queremos mejorar la seguridad y la confiabilidad de un sistema.

La expresion sistema socio-técnico, es empleada a menudo como sinénimo de la
expresion sistemas hombres- maquinas, y designa a los sistemas de produccién que
agrupan a varios individuos o varios equipos y varias maquinas o instalaciones. Con esta
perspectiva, el concepto de actividad es el fundamental y se lo define como un sistema de
produccion (fabrica, servicio, taller) como la parte de la produccion asegurada por una
unidad funcional humana, el individuo, una célula facilmente identificable de la
organizacion que se convierte en la unidad de referencia por la definicion de los otros

componentes de la actividad: la tarea y el material.

Esta conceptualizacion resultd ser muy pertinente para el estudio de la génesis del

accidente.

En efecto, si el accidente alcanza al individuo, su interpretacién solamente serad posible
en el contexto de la actividad ejercida: el individuo es lesionado o lesiona a alguien

durante la ejecucién de una tarea con cierto material.

El método practico de la investigacion d los factores de accidentes, podra agregar a estas
nociones la del entorno o medio y la utilizara en forma sistematica para la recoleccién y
posterior organizacién de los datos previos a la construccién de los diagramas de los
accidentes. Sin embargo, actualmente hay una tendencia a no utilizar esas nociones mas
gue accesoriamente, para ayudar a explorar todos los factores de la investigacion post-

accidente sin olvidar ninguno.

Es importante tener en consideracion para la construccion del método del arbol de

causas, algunas definiciones:
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Definiciones del Método del Arbol de Causas

Gréfico 3:Método del Arbol de Causas

Entradas del Salidas del Estructura del
sistema "| sistema | sistema
1 2 3

\ 4
Restricciones del Funcionamiento Funciones del
sistema A del sistema A sistema
6 5 4

A 4

Entorno o contexto

A 4

Obijetivos del sistema

del sistema
8
7
Figura: Autor Dario Alvarez
1. Todo lo que es introducido en el sistema. A menudo se les denomina con los

términos de agentes o factores.

Es el resultado del funcionamiento del sistema. También se le suele designar con
los términos de rendimiento o produccion.

Caracteriza las relaciones entre los elementos o componentes del sistema.
Transformaciones que hacen pasar de entradas del sistema a salidas del sistema.
Programa de las trasformaciones por las cuales deben pasar las entradas para llegar
a las salidas, orden en el cual las funciones de los elementos del sistema, deben ser
puestas en juego.

Condiciones y reglas que el funcionamiento del sistema debe respetar.

Todo lo que esté en contacto con el sistema sin formar parte de él.

Resultados a alcanzar, exigencias a las cuales deben responder las salidas del

sistema.
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3.3.1.1. Propiedades del Método Arbol de Causas

Existen dos propiedades importantes del sistema:

La ESTABILIDAD y la FIABILIDAD*:

a)

b)

La Estabilidad.- Un sistema es estable, cuando cumple en todo momento los

objetivos que le fueron asignados.

Un sistema tal es capaz de de compensar las perturbaciones que pueden surgir en
una u otra de sus partes, y a pesar de ello, seguir cumpliendo con los objetivos que

le fueron fijados.

En un sistema hombre- maquina, a menudo es el hombre el que asegura la funcion
de regulacién, y que “recupera” los incidentes para permitir que el sistema

mantenga su estabilidad.

La fiabilidad.- Es la probabilidad de que un sistema asegure sus funciones sin
fallas durante un intervalo de tiempo dado, dentro de las condiciones que le fueron

fijadas.

Los incidentes y accidentes pueden ser fijados como desperfectos del sistema y la
accion de prevencion es considerada como un medio para mejorar la fiabilidad del

sistema y no solamente la seguridad.

1 AENOR. Prevencion de riesgos laborales UNE 81902. Editorial Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion. Madrid

1996.
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Graéfico 4: Estabilidad y Fiabilidad

ESTABILIDAD FIABILIDAD

Figura: Autor Dario Alvarez

3.3.1.2. Procedimiento y analisis.

Para analizar y explotar las secuencias de disfuncionamientos, se cuenta con dos tipos de

procedimiento:
a) Procedimiento ascendente o inductivo

Este tipo de procedimiento parte del accidente pero remonta hacia los

disfuncionamientos que lo provocaron y que contribuyeron a provocarlo.

Es un procedimiento tipo Diagndstico, que no es otra cosa que identificar el estado del

sistema, conociendo el sintoma.

Para este tipo de analisis, partimos de un accidente real y buscamos todos los

disfuncionamientos con los cuales esta relacionado.

Este procedimiento se utiliza también para el estudio de u incidente. Es abierto, las
categorias aun no estan predeterminadas, el procedimiento ascendente puede llegar mas o

menos lejos.
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b) Proceso descendente, simétrico del precedente

Consiste en descender la secuencia de los acontecimientos. Se trata de examinar queé
accidente puede ocasionar un cierto disfuncionamiento, y de esa forma, evaluarlo como

factor de riesgo.

Por tanto, el objetivo de los analisis de tipo ascendente, sera el de de determinar las
disfuncionamientos correspondientes a cada accidente; luego, el andlisis descendente, se

encargara de reagruparlos en categorias tipicas.

Segun este método, “No existen errores meramente humanos “y no existen errores
“meramente técnicos”, la culpa del hombre y de la ciencia van juntas, puesto que la

técnica es concebida por el hombre y controlada por el...
Volviendo al primer eslabén, siempre encontramos un hombre.

La posibilidad de que un hombre cometa un error, se debe en parte a que otro hombre no
pudo o no supo prever esa posibilidad de error y no hizo nada para prevenir o eliminar

las consecuencias.

Por lo tanto, la ausencia de seguridad de las instalaciones siempre tiene, en cierto sentido
un origen humano, pero ese origen no siempre estd alli, donde se tiene tendencia

aponerlo espontdneamente.
Con un ejemplo, se clarifica lo dicho:

Un operador de una maquina, manipul6é una manija en mal estado (liberé6 el freno en vez

de frenar).

Efectuado el anélisis, existe un error humano, pero de parte de quien? De la persona que
manipuld la manija al revées o la que hizo que la manipulacion del dispositivo pueda dar
las dos opciones? Segun esta teoria, el Ingeniero que ignora las caracteristicas del
funcionamiento del dispositivo, es tan culpable del error, como aquel que se olvidé el

momento de operar dicha manija, en contra de las estipulaciones o instrucciones dadas.
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c) Fiabilidad y Seguridad

Un sistema industrial esta constituido por células o unidades funcionales que tienen una

funcidn prevista de antemano en el proceso de transformacion.

La fiabilidad de un sistema, depende a la vez de la confiabilidad de cada una de sus
células y de la forma en que estan interrelacionadas, por ejemplo, en el montaje en serie,

el desperfecto de una de sus partes (célula), lleva a un desperfecto del conjunto.

En el montaje en paralelo (duplicacién de una actividad) por ejemplo dos personas se
encuentran en el mismo puesto de vigilancia de las sefiales, la confiabilidad es méas
importante, pero al aparecer un desperfecto (falla de un trabajador), la carga del resto
del personal que labora en paralelo aumenta, y como consecuencia, su tasa de

desperfectos también.

Con frecuencia se asimila confiabilidad y seguridad, como sinénimos, sin embargo, no

son la misma cosa:
La fiabilidad caracteriza un sistema segun su capacidad de funcionar sin falla y sin error.

La seguridad caracteriza un sistema segun su capacidad de funcionar sin accidente, es

decir sin producir dafios a la integridad fisica del hombre.

Ejemplo: Un motor exige para funcionar, una fuente de corriente, la misma esta
comandada por un interruptor .Entonces, la confiabilidad se la define de la siguiente

forma:
“El motor funciona cuando el interruptor esta cerrado.”
La seguridad en cambio, se define de la siguiente forma:

“El motor funcionara solamente cuando el interruptor esté cerrado y el interruptor no
puede cerrarse ocasionalmente, cosa que pondria en marcha al motor y provocaria un

accidente.”
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En el caso de que ese mismo motor haya sido equipado con dos interruptores en paralelo,
crece su fiabilidad con respecto al dispositivo inicial. Si u interruptor no funciona la

corriente contintia pasando y el motor funciona.

Por lo contrario, la seguridad es menos buena, ya que el riesgo de un corte ocasional de
uno de los dos interruptores es multiplicado por dos, y en el caso de una puesta en
marcha ocasional, habrd dos interruptores a verificar en lugar de uno sélo, lo que

aumenta la posibilidad de accidente.

Si el mismo motor es equipado con dos interruptores en serie, su funcionamiento
requiere del cierre de dos interruptores. La fiabilidad es menor, ya que si un interruptor

no funciona, el motor no funciona.

En cambio, la seguridad es mayor, ya que seria necesario que ocurran dos errores para
qgue el motor se ponga en marcha ocasionalmente y, si esto se produce, basta con cerrar

un interruptor para detener el motor y evitar el accidente.

“Con este antecedente, es evidente que existe una relacion entre fiabilidad y seguridad,
en efecto, la confiabilidad (técnica o humana) se define como la capacidad de llevar a
cabo ciertas funciones en el sistema (sin fallas o sin errores) mientras que la seguridad se
define por la consecuencia de las insuficiencias de esa capacidad (es decir, por las

consecuencias sobre los individuos de las fallas o errores sobre los individuos).

Un sistema perfectamente fiable minimiza los riesgos de accidente, pero el caso contrario
no es igualmente cierto, un sistema sin accidentes no tiene por qué ser totalmente fiable,
dado que existen incidentes que no conducen a accidentes, ya que fueron recuperados
antes de que se hagan sentir sus efectos (la falla fue evitada o el error fue

compensado)”*?.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo de Espafia, Notas técnicas de Prevencion Instituto Nacional de Riesgos

(Espafia, 1982), laboratorio de Psicologia del Trabajo, método del arbol de causas.
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Gréfico 5: Arbol Causal

DESARROLLO CASO PRACTICO

ARBOL CAUSAL ACCIDENTE MORTAL *
CAIDA A DISTINTO NIVEL
1 |
NO UTILIZACION DE E.P.i ROTURA DE PLACA DE
Y/O COLECTIVOS FIBROCEMENTO
1 1
NO DISPONER DE PISAR DIRECTAMENTE
EQUIPOS ADECUADOS SOBRE LA CUBIERTA
. _ | BALTA DE ORGANIZACION AUSENCIA DE VIAS DE
Y PLANIFICACION CIRCULACION

. ]

it 1 1

e 1 DESCONOCIMIENTO! IMPROWVISACION
- DE NORMAS EN EL TRABAJO
| | ||

1
FALTA DE FORMACION/

I If] 4
b&&“ INFORMACION
AR

Fuente: http://www.jmcprl.net/protacc/

3.4. NORMATIVA NACIONAL SOBRE LA METODOLOGIA
PARA INVESTIGAR ACCIDENTES

Otro de los métodos para considerar en la investigacion de accidentes, es la Resolucién
C.l. 118, que contiene la normativa para el proceso de investigaciéon de accidentes e
incidentes, esta herramienta técnica es de gran fiabilidad, y legalmente el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, utiliza esta normativa como de obligatorio
cumplimiento. Sin embargo, la norma y la técnica de esta puede ser utilizada en las
empresas que carecen de un sistema de gestién o de un proceso para la investigacion de
accidentes, con excepcion del numeral nueve de eta norma que no seria aplicable en la
empresa, pues no seria valido que sea juez y parte actora en la investigacion de

causalidad, la norma, textualmente indica lo que sigue:
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3.3.1 Normativa para el Proceso de Investigaciéon de Accidentes - Incidentes
del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
(Resolucion No. C.1.118)

1. INTRODUCCION

La presente normativa incluye: el procedimiento de investigacion de accidentes -
incidentes; el formato para la elaboracion del informe; el estdndar para medir la calidad

del mismo; y, la codificacion del sistema de investigacion.

Esta normativa tiene como objetivo dar cumplimiento a las disposiciones que a

continuacion se indican:

El Cddigo del Trabajo dentro del Titulo IV "DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO",
Capitulo V "DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS, DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE, DE LOS PUESTOS DE AUXILIO Y DE LA
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PARA EL TRABAJQO", establece:

Art. 438. "Normas de prevencion de riesgos dictadas por el IESS.- En las
empresas sujetas al régimen del seguro de riesgos del trabajo, ademas de las reglas sobre
prevencion de riesgos establecidas en este capitulo, deberan observarse también las

disposiciones o0 normas que dictare el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social."

El Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo del IESS (Resolucion 741

dictada por el Consejo Superior el 18 de septiembre de 1990), determina:

Art.38. “El empleador esta obligado a llenar y firmar el aviso o denuncia correspondiente
en todos los casos de accidentes de trabajo que sufrieren sus trabajadores y que
ocasionaren lesion corporal, perturbacion funcional o la muerte del trabajador, dentro del

plazo maximo de DIEZ DIAS, a contarse desde la fecha del accidente.”
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a)
b)

c)
d)

e)

Establecer el derecho a las prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo;
Establecer las causas inmediatas, béasicas y las por déficit de gestion que
determinaron el accidente-incidente;

Emitir los correctivos necesarios para evitar su repeticion;

Establecer las consecuencias del accidente; lesiones, dafio a propiedad, dafio
ambiental; y,

Establecer responsabilidades.

CRITERIOS PARA DEFINIR LOS ACCIDENTES A INVESTIGAR:

Todos los accidentes con consecuencias mortales, los mismos que deberan ser
investigados en un plazo no mayor a 10 dias laborables a partir de su denuncia. El
informe respectivo se emitira en un plazo maximo de 30 dias calendario.

Los accidentes que generen incapacidades permanentes, los mismos que deberén
ser investigados en un plazo no mayor a 10 dias laborables. El informe respectivo
se emitird en un plazo maximo de 45 dias calendario.

Los que generen preocupacion publica asi no sean denunciados, los mismos
deberan ser investigados en un plazo no mayor a 10 dias laborables. El informe
respectivo se emitird en 30 dias calendario.

Aquellos otros que sean repetitivos en una empresa, los mismos que deberan ser
investigados de acuerdo a una programacion que para el efecto, emitira cada

Departamento o Grupo de Trabajo de Riesgos.

. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE

TRABAJO

En el procedimiento de investigacion de los accidentes deben ejecutarse las etapas

siguientes:
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1. Revision de Antecedentes:

El investigador debera revisar todos los antecedentes constantes en:

= Aviso de accidente de trabajo

- Carpeta de la empresa

= Bibliografia técnica relacionada
2. Observacion del Lugar del Hecho

Entrevista con el responsable de la seguridad y salud en el trabajo de la empresa o en su
ausencia con el designado por la gerencia, con el proposito de establecer los

cumplimientos de la gestién administrativa, técnica y del talento humano.

Proceder a comprobar las informaciones y datos fundamentales del accidente en el lugar
donde se produjeron los hechos, la efectividad de esta etapa estara condicionada al
conocimiento que tenga el investigador del objetivo observado. De ahi la necesidad de
estudiar a profundidad el puesto de trabajo o actividad investigada, el funcionamiento y
caracteristicas tecnoldgicas de los medios de trabajo y los factores asociados a la
conducta del hombre, para lo cual resulta de inestimable valor el asesoramiento que
pueda brindar el personal técnico (jefe de area, supervisor etc.) los trabajadores de

experiencia y los testigos.

3. Declaraciones y Conocimiento del Estado de Opinién

La declaracion del accidentado, de los testigos y demas personas relacionadas con el
accidente, la confrontacion de esas opiniones con el resto de la informacion disponible,

permite profundizar con mayor precision en la reconstruccién de los hechos ocurridos.

Debe obtenerse la declaracion del accidentado siempre que sea posible y de los testigos
presenciales del accidente y demas personas que puedan mantener alguna relacion
relevante en el suceso con la mayor celeridad posible; estas declaraciones deberan ser
receptadas en la empresa o en las oficinas de los Departamentos de Riesgos o Grupos de
Trabajo de Riesgos, explicandoles las razones del interrogatorio, propiciando un clima
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que facilite la comunicacién y motive el interés en ayudar al esclarecimiento de los

hechos, se debe tener presente la busca de causas antes que de culpables.

Se considera siempre necesario la declaracion del jefe inmediato del lesionado la que

constituye una referencia fundamental para la confrontacién y analisis.

3.1. Recomendaciones generales sobre el interrogatorio

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.
3.1.9.

El interrogatorio inicial debe ser personal

Posteriormente se pueden realizar reuniones grupales para aclarar puntos
contradictorios

Debe iniciarse el contacto en un clima de confianza

Las preguntas deben ser contestadas con explicaciones

Los problemas criticos deben ser tratados una vez se haya logrado un clima
de confianza

Si existe dificultad en contestar una pregunta pasar a la siguiente y mas tarde
volver sobre esta, formuléandola de una manera diferente

No deben preguntarse sobre topicos diferentes al mismo tiempo

Las preguntas no deben de inducir el sentido de las respuestas

El interrogatorio se hara con el tiempo suficiente y el lenguaje adecuado y

comprensible para el entrevistado

3.1.10.Las declaraciones deben ser evaluadas criticamente tomando en cuenta la

relacion y posicién que guarda cada testigo con el accidentado

3.1.11.Toda declaracién debe tener la oportunidad de ser completada

3.1.12.Las declaraciones seran receptadas por escrito y firmadas por el accidentado

y/o testigos.

4, Revision Documental proporcionada por la empresa

La revision de documentos es complementaria a los datos e informacién obtenida durante

la observacion del lugar del accidente y de las entrevistas, estara dirigida a la revisién de

aspectos técnicos, de gestion y de la conducta del hombre, tales como:
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+» Normas y procedimientos de gestién administrativa.

+» Normas y procedimientos de gestion técnica

4.1. Normas y procedimientos de gestion del talento humano
4.2. Registros estadisticos de accidentabilidad

4.3. Analisis de puestos de trabajo donde ocurrio el accidente
4.4. Evaluaciones de riesgo realizada por la empresa

4.5. Normativa nacional que guarde relacion con el accidente
4.6. Expediente laboral del trabajador

4.7. Dictamen médico del accidente

5. Determinacion de las causas

Las etapas anteriores tienden a la reconstruccion de los hechos de la manera mas
fidedigna y deben corresponder a los elementos comprobados. Se deben determinar todas
las causas que originaron o tuvieron participacion en el accidente, causas inmediatas
(condiciones y acciones subestandares), causas béasicas (factores del trabajo y factores del

trabajador) y las causas por déficit de gestion.

Los datos deben ser integrados y evaluados globalmente, constatando su fiabilidad y
determinando su interrelacion logica para poder deducir la participacion y secuencia de

las causas del accidente.

Las informaciones contradictorias suponen la determinacién de causas dudosas y nos

alertan sobre defectos en la investigacion.

A partir de los datos disponibles debe evaluarse cada una de las posibles hipotesis que
pudieran tener participacion teniendo en cuenta que las mismas pueden ser de caracter
técnico, por la conducta del hombre y por déficit de la gestion, establecer cuales tuvieron

real participacion en el accidente.

Las causas deben ser siempre factores, hechos o circunstancias realmente existentes, por
lo que sblo pueden aceptarse como tales los hechos demostrados y nunca los motivos o

juicios apoyados en suposiciones.
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Para facilitar la investigacion de accidentes, la identificacion de las causas es

recomendable aplicar algin método de analisis, se sugiere el método de Arbol de Fallos.

6. Establecimiento de causas basicas

El establecimiento de las causas fundamentales obedece a un proceso de estimacion

subjetiva del investigador donde se conjugan racionalmente los siguientes criterios:

6.1 Las causas basicas deben ser factores cuya individual eliminacion hubiera
evitado el accidente total o al menos en una elevada probabilidad

6.2 Las causas basicas seran aquellas que con su eliminacién o control garantizan
de forma total o con una probabilidad muy elevada la no repeticion del
accidente

6.3 Las causas basicas deben ser accesibles a la accion preventiva en el orden

técnico y econémico que garanticen los resultados esperados.

7. Determinacién de medidas correctivas

La investigacion del accidente permite utilizar la experiencia del hecho con fines

preventivos para eliminar las causas que motivaron el accidente

La determinacién de las medidas correctivas se realiza practicamente al unisono y en

estrecha relacion con la precision de las causas basicas

Las medidas correctivas deben ser emitidas para los tres niveles causales: causas
inmediatas, causas bésicas y causas por déficit de gestion (falta o déficit de normas y/o

procedimientos).

Los correctivos para las causas inmediatas, deberdn darse al momento de la

investigacion, independientemente de la emision del informe.
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8. Establecimiento de posibles responsabilidades patronales

Luego de haber concluido con las etapas anteriores el investigador debera incluir su
criterio sobre la posible responsabilidad patronal, la misma que servira para los tramites

institucionales posteriores.

Toda presuncién de posible responsabilidad patronal deberd ser enviada para

conocimiento de la Comisidén Nacional de Prevencion de Riesgos del Trabajo.

FORMATO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE INVESTIGACION
DE ACCIDENTES - INCIDENTES

Gréfico 6:Informe de Investigacion de Accidentes-Incidentes

1. DATOS GENERALES DEL CENTRO DE TRABAJO
2. DATOS DEL ACCIDENTADO

2.1 NOMBRE DEL ACCIDENTADO 2.2 EDAD | 2.3 SEXO | 2.4 INSTRUCCION 2.5 VINCULO LABORAL
241B () 242M () 25.1 PLANTILLA (
243S () 244E () 252TERCERIZADO ()
45N ()

2.6 EXPERIENCIA LABORAL DONDE SE | 2.7 ACTIVIDAD LABORAL HABITUAL 2.8 ACTIVIDAD LABORAL EN EL MOMENTO

ACCIDENTO (EN MESES) DEL ACCIDENTE

3.1 SITIO EN LA EMPRESA 3.4 FECHA DEL 3.5HORA 3.6 FECHA DE

3.2 CALLE O CARRETERA ACCIDENTE RECEPCION IESS
3.3 CIUDAD

3.7 PERSONAS ENTREVISTADAS 3.8 FECHA DE
3.7.1 NOMBRE 3.7.2 FUNCION INVESTIGACION
3.7.3 NOMBRE 3.7.4 FUNCION

3.7.5 NOMBRE 3.7.6 FUNCION

3.9 DESCRIPCION DEL ACCIDENTE

SINO ERA SU TAREA HABITUAL, EXPLICAR LA CAUSA POR LA CUAL SE ENCONTRABA REALIZANDO ESA LABOR

4. ANALISIS DE CAUSAS DEL ACCIDENTE

4.1 CAUSAS INMEDIATAS

4.1.1 CONDICIONES SUBESTANDARES ( TECNICO) DESARROLLADAS

4.1.2 ACTOS SUBESTANDARES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

4.2 CAUSAS BASICAS

4.2.1 FACTORES DE TRABAJO (TECNICOS) DESARROLLADOS

4.2.2 FACTORES PERSONALES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

4.2.3 DEFICIT DE GESTION DESARROLLADOS
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5. AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE

5.1 AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE

5.2 PARTE DEL AGENTE

6. FUENTE O ACTIVIDAD DURANTE EL ACCIDENTE

7. ANALISIS DEL TIPO DE CONTACTO
8. CONSECUENCIAS Y/O PERDIDAS POR EL ACCIDENTE

8.1 TIPO DE LESION PERSONAL (DESCRIBIR LESION)

8.2 DANOS A LA PROPIEDAD

8.3 DISMINUCION DEL PORCENTAJE DE PRODUCCION

8.4 PERDIDAS PARA EL AMBIENTE

9. PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

9.1 SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ()
9.2 NO SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ()
FUNDAMENTACION :

10. MEDIDAS CORRECTIVAS

10.1 CORRECTIVOS DE GESTION

10.2 CORRECTIVOS DE CAUSAS BASICAS (FACTORES DE TRABAJO Y FACTORES PERSONALES)

10.3 CORRECTIVOS DE CAUSAS INMEDIATAS (CONDICIONES Y ACTOS SUBESTANDARES)

11. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGACION

11.1 NOMBRE (S)DEL INVESTIGADOR (ES) | 11.2 DEPARTAMENTO O GRUPO 11.3 FECHA DE ENTREGA DEL INFORME

Fuente: IESS
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NORMA PARA MEDIR LA CALIDAD DE UN INFORME DE
ACCIDENTE - INCIDENTE

Gréafico 7:Norma Informe Accidente . Incidente

CALIFICACION
OBTENIDA

CcODIGO ITEM CALIFICACIONDE A

001 DIAS TRANSCURRIDOS ENTRE LA DENUNCIA 0 10
DEL ACCIDENTE Y LA EMISION DEL INFORME

002 LLENADO COMPLETO Y PRECISION DE LOS 0 10
DATOS DE LA EMPRESA'Y EL ACCIDENTADO

003 DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LOS 0 20
DATOS DEL ACCIDENTE

004 ANALISIS MINUCIOSO Y TECNICO DE LAS 0 20
CAUSAS DEL ACCIDENTE

005 ANALISIS MINUCIOSO Y TECNICO DE LAS 0 20
CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE

006 SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS 0 20
PROPUESTAS

Fuente: IESS

* Los informes con un puntaje inferior a 70 seran devueltos para ser corregidos las fallas

detectadas.®

3.3.1.1. Explicacion del Arbol de Fallos del Método de Investigacion de

Accidentes e Incidentes

Es una técnica ampliamente difundida en el analisis de sistemas de seguridad permite presentar
de forma sistematica toda la légica de las causas que condicionaron y desencadenaron el

accidente.

43 Resolucion No. C.1.118. IESS.
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Mediante el arbol de fallos descomponemos el accidente en los diferentes fallos (gestion,
técnicos y de la conducta del hombre, que lo condicionaron hasta encontrar las causas o

motivos basicos).

Es un proceso de encadenamiento o secuencia logica que partiendo del suceso tope, en
este caso el accidente, se determina un primer nivel de fallos o factores causales (sucesos

intermedios) que solos o en combinacion determinaron la ocurrencia del hecho.

El siguiente paso es determinar todos los posibles fallos o causales que dieron lugar a las
causas del primer nivel y asi sucesivamente hasta arribar a las causas elementales o

basicas, la descomposicion de la causa béasica se detiene cuando:

1. No precisan de otras anteriores para ser explicadas

2. Ausencia de informacién o antecedentes que propiciaron una determinada situacion

de hecho

El proceso sucesivo de descomposicion de fallos debe extenderse hasta que a criterio de
los investigadores exista la certeza de que se ha agotado el analisis de todos los posibles
fallos que condicionaron el accidente y por consiguiente se dispone de los elementos
necesarios para determinar las medidas de prevencién que aseguren la no repeticion de

otros accidentes por causas similares.

Se recomienda realizar en etapas sucesivas y en tiempos diferentes para enriquecer la

elaboracidn de esta técnica. Su representacion gréfica es la siguiente:
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Gréfico 8:Efecto del Accidente

EFECTO TOPE
DESCRIPCION DEL
ACCIDENTE
[ [ [ |
FALLO N°1 FALLO N°2 FALLO N°3 FALLO N°3
Causas Intermedias |
[ [ |
FALLO 2.1 FALLO 2.2 FALLO 2.3
Causas Intermedias
[ [ |
FALLO 2.1.1 FALLO 2.1.2 FALLO 2.1.3
Causas Basicas
Fuente: IESS

Grafico 9:Simbolos Internacionales Arbol de Fallos

SIMBOLOS UTILIZADOS INTERNACIONALMENTE PARA LA
REPRESENTACION DEL ARBOL DE FALLOS

SIMBOLOS SIGNIFICADO DEL SIMBOLO

SUCESO BASICO: No requiere de posterior desarrollo al

considerarse un suceso de fallo basico




SUCESO NO DESARROLLADO: No puede ser considerado
como baésico, pero sus causas no se desarrollan, sea por falta

de informacion o por su poco interés

SUCESO INTERMEDIO: Resultante de la combinacion de
sucesos mas elementales por medio de puertas logicas. Asi
mismo se representan en un rectdngulo el suceso no deseado

del que parte todo el arbol

PUERTA Y: EIl suceso de salida ocurriria si y s6lo si ocurren
todos los sucesos de entrada (E1 y B1)

PUERTA O: EIl suceso de salida ocurrird si ocurren uno o
mas de los sucesos de entrada (E1 y B1)

SIMBOLO DE TRANSFERENCIA: Indica que el arbol sigue

en otro lugar

81



PUERTA Y PRIORITARIA: El suceso de salida ocurrird si y
s6lo si todas las entradas ocurren en una secuencia
determinada, que normalmente se especifica en una elipse

dibujada a la derecha de la puerta

/\ PUERTA O EXCLUSIVA: El suceso de salida ocurrira si lo

hace una de las entradas pero no dos o mas de ellas

PUERTA DE INHIBICION: La salida ocurriré si y sélo si lo

hace su entrada y ademas se satisface una condicion

Fuente: resolucion CI 118 IESS

3.5. NORMATIVA LEGAL INTERNACIONAL PARA CALIFICACIC)N, DE
ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

3.5.1. Peritacién de la Seguridad en la Construccion

La construccion es la actividad productiva donde se producen las tasas de siniestralidad
mas importantes y mas graves, debido a las caracteristicas con que se desarrolla la

misma, con una gran complejidad de la actividad.
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Convergen e ella numerosos especialistas de diferentes ramos, como la carpinteria, la
fontaneria, encofradores, soldadores, albafiiles, electricistas y todos ellos de una forma

mas 0 menos sincronizada, en un mismo entorno y sin un centro de trabajo fijo.

Una de las caracteristicas que mas ha transformado a este sector y que puede que sea una
de las principales variables que incide en los altos indices de siniestralidad del sector, es

la proliferacion de la figura de la subcontratacion.

Hasta hace unos 30 afios, y debido a la escasa mecanizacion de la actividad, la
construccion de un edificio de viviendas podria durar entre seis y siete afos, lo que podia
permitir a las empresas del sector disponer de plantillas elevadas de trabajadores de los
diferentes oficios y especialidades, pero la introduccion masiva de las nuevas tecnologias
y de la mecanizacién, ha desarrollado extraordinariamente la actividad en el sector, de

manera que en estos momentos dicho periodo se ha acortado a seis 0 doce meses.

Esta situacion, la excesiva permisividad, y la introduccién de las empresas de trabajo
temporal, ha propiciado el que hoy en dia se pueda ver empresas con un nivel de
contratacién y facturaciéon muy elevado, pero con una plantilla de empleados minima,
gue gestiona sus contratas a través de la subcontratacion en cascada de empresas

minusculas de trabajadores, asi como de numerosos trabajadores autbnomos.

Esta situacion de dispersion de las responsabilidades, en la que se encuentran cadenas de
subcontratacion con mas de cinco o seis eslabones, a las que se afiade una confusa y
también excesiva dispersion de figuras con diferentes responsabilidades, no
suficientemente explicitas en materia de seguridad y salud, hace que se torne complejo

establecer unos patrones de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

Es dicha situacion la que ha propiciado un reciente acuerdo que se trasladé a norma
reglamentaria, para la limitacion entre otras cuestiones, del nimero de niveles de

subcontratacién permitido.
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Para situar el contexto del que se esta hablando, se comienza el desarrollo de este
modulo, describiendo algunas de estas caracteristicas, como el &mbito de la actividad o

de la red de responsabilidades en el sector.

3.5.2. Objetivos de la Peritacion en Seguridad en la Construccién

Los objetivos fundamentales en los peritajes de construccién suelen estar referidos a los

siguientes aspectos:

e Excavaciones: vaciados de tierras, pozos, zanjas, galerias, tuneles, siempre que se
constituyan por si mismos, una obra, formen parte de ella 0 sean necesarios para
Su ejecucion y no sean industrias extractivas.

e Movimiento de tierras (explanacion, desmonte, terraplenado, etc.)

e Montaje y desmontaje de elementos prefabricados (montaje de losas y muros,
estructuras, cubiertas, etc.)

e Acondicionamiento o instalaciones (carreteras, puertos, locales, instalacion de aire
acondicionado, ventilacion calefaccidn, electricidad)

e Transformacion de edificios y locales, vias férreas, puertos

e Rehabilitacién de edificios, puentes, taneles, puertos, etc.

e Reparaciéon de componentes estructurales o decorativos, de instalaciones, etc.

e Desmantelamientos y derribos

e Tratamiento de residuos y escombros

e Mantenimiento, operaciones o cuidados de carreteras, edificios, industrias,
instalaciones, etc.

e Conservacion: trabajos de limpieza y pintura

e Saneamiento, ejecucion, reparacion y reforma de alcantarillado o drenaje.

e Industrias extractivas a cielo abierto, asi como las industrias extractivas por
sondeo, a pesar de no estar comprendidas en el Real decreto 1627/1997, por

disponer de normativas especificas.
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En todos estos ambitos, los problemas o casos a peritar pueden estar referidos a las

siguientes instalaciones:

e Lugares de trabajo en las obras: Aquellas areas del centro de trabajo, cualquiera
gue sea su fase de ejecucidn, en las que los trabajadores deban permanecer o las

gue puedan acceder para desarrollar su trabajo.

También se consideran lugares de trabajo entre otros, los servicios higiénicos y

locales de descanso, los locales de primeros auxilios y los comedores.

Las instalaciones de servicio o proteccion anejas a los lugares de trabajo, se

consideran como parte integrante de los mismos.

e Movimiento de tierras.- Conjunto de trabajos que se realizan en el terreno para
modificar adecuadamente su superficie, prepararlo para la construccion, y
adaptarlo a su forma definitiva. Comprende tanto la extraccién como el aporte de
tierras.

e Excavacion: extraccion de tierras realizadas en zonas localizadas del terreno

e Pozos.- excavacion vertical o inclinada en la que predomina la dimension de
profundidad sobre las otras dos.

e Trabajos subterraneos: aquellos ejecutados en lugares o espacios que estén por
debajo de la cota del terreno y que tienen como techo el propio terreno.

e Tunel: paso subterraneo realizado para establecer la comunicacion entre dos
puntos

e Atmoésfera o recinto confinado: cualquier espacio con aberturas limitadas de
entrada y salida y con ventilacion natural desfavorable, en el que pueden
acumularse contaminantes toxicos o inflamables, o tener una atmosfera deficiente
en oxigeno, y que no estd concebida para una ocupacion continuada por los

trabajadores.

85



3.5.3. Ambito del sector de la construccion

Cuando se habla de construir, se estd haciendo referencia a fabricar, erigir, edificar y
hacer de nuevo una cosa (palacio, iglesia, mezquita, casa, puente, navio, maquina, linea

de conduccidn eléctrica, red de agua de gas, etc.)

Segun la ley Espafiola N. 38/1999, del 5 de noviembre, de ordenacién de la construccién,
se entiende por edificacion a la accion y resultado de construir un edificio de caracter

permanente publico o privado y de uso principal.

e Administrativo, sanitario, religioso, residencial, docente o cultural.

e Aeronautico, agropecuario, minero, energético, hidraulico, telecomunicaciones,
transporte terrestre, maritimo fluvial y aéreo, forestal industrial, naval.
Saneamiento e higiene, accesorios a las obras de ingenieria y su explotacion.

e Obras de ampliacién , modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la
configuracién de los edificios (intervencidn total o parcial con variacion esencial
de la composicion general exterior, la volumetria, el conjunto del sistema
estructural o cambio de los usos caracteristicos del edificio)

e Obras de intervencion total en edificaciones catalogadas o que disponen de
proteccién de cardcter ambiental o historico-artistico por norma legal o
documento urbanistico.

e Otras edificaciones (Comunidades autbnomas, corporaciones locales)

e Las instalaciones fijas y los equipamientos propios de las edificaciones y los

elementos de la urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio

Asi mismo, legalmente se entiende por obra de construccion al lugar donde se desarrolla
con caracter temporal y con tecnologias propias de la construccion, trabajos

intrinsecamente relacionados con la edificacion y la ingenieria civil.

“Por el contrario, segun el Real decreto 1627/1997 de 24 de octubre, de seguridad y salud

en este sector, no se encuentran comprendidas en este ambito las industrias extractivas a
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cielo abierto, ni las industrias extractivas por sondeos, reguladas por normativa

especifica

144

3.5.4. Aspectos a considerar en los Peritajes de la Construccion

Las peritaciones que suelen encontrarse con mayor frecuencia en la practica pericial, son

aquellas en las que estan presentes los riesgos de las siguientes actividades:

10.

11.
12.
13.

Trabajos con riesgos graves de caidas de altura

Trabajos con riesgos graves de hundimiento, sepultamiento por la actividad,
procedimiento u entorno.

Trabajos con riesgos graves por exposicion a agentes quimicos, como agentes
téxicos, que requieren vigilancia especifica de la salud legalmente exigible.
Cancerigenos, mutagénicos, teratdgenos

Trabajos con riesgos graves por exposicion a agentes bioldgicos, que requieren
vigilancia especifica de la salud legalmente exigible.

Trabajos con riesgos graves por exposicion a radiaciones ionizantes, que requieren
vigilancia especifica de la salud legalmente exigible.

Proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes

Trabajos con riesgos graves de proximidad en lineas eléctricas de alta tension.
Trabajos con riesgos graves de ahogamiento por inmersion.

Trabajos con riesgos graves derivados de excavaciéon de tuneles, pozos y otros,
gue supongan movimientos subterraneos de tierra.

Trabajos con riesgos graves por inmersion con equipo subacuatico.

Trabajos con riesgos graves realizados en cajones de aire comprimido

Trabajos con riesgos graves que impliquen el uso de explosivos o articulos

pirotécnicos.

44

Normativa Espafiola - Real Decreto 863/1985, Real Decreto 150/1996, Real Decreto 1389/1997.El perito en la investigacion de

Riesgos Laborales, Editorial Madrid afio 2008.Disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de la construccion.
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14. Trabajos con riesgos graves que requieran montar o desmontar elementos
prefabricados pesados.
15. Trabajos con riesgos graves por concentraciones elevadas de polvo siliceo, fibras,

amianto, etc.

3.5.5. Tipos de Obras de Construccion

“En este sentido, conviene distinguir entre las obras en las que el proyecto de edificacion

es legalmente exigible y las que no lo es:

Entre las primeras, se pueden encontrar todas las que se encuentran comprendidas en la
ley 38/199, de 5 de Noviembre de ordenacion de la edificacion Por el contrario, por

exclusion se puede considerar que no se precisan de dicho proyecto, las siguientes:

e Revoco y pintura de fachadas, patios, cajas de escaleras, etc.

e Montaje y desmontaje de montafias, bajantes, canalones, instalaciones, etc

e Cableado de fachadas.

e Auscultacion de puentes

e Reparacién de humedades en tuneles

e Obras de emergencia condicionadas por intervencion rapida y urgente
(imposibilidad de disponer del proyecto), que pueden ser:

e Que se redactara con posterioridad

e Reparacién urgente de un dique

e Demoliciones por peligro inminente

e Apeos, apuntalamientos o refuerzos urgentes de estructuras o edificios

e Reparaciones de socavones o hundimientos de viales

e Obras como consecuencia de roturas en las conducciones (agua, gas, saneamiento,
etc.)

e Obras de escasa importancia tecnolégica y econdmica de corta duracion (algunos

dias) y no urgentes.
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e Acometidas de servicios a edificios (agua, gas, electricidad, etc.)

e Pequenas reparaciones de aceras, bacheo en vias publicas sustitucién de algunas

tejas en una cubierta.”*

3.6 DIFERENCIAS ENTRE INVESTIGACION Y CALIFICACION

Si bien los términos podrian parecer similares, el origen de las acciones para desarrollar

cada uno de ellos, difieren el objetivo final que se persigue.

En el primer caso se busca realizar un andlisis de causalidad, es decir obtener de una

manera técnica las causas que motivaron a que se produzca un accidente.

Anteriormente se mencionaba el enunciado filoséfico de si-entonces que aplicado a la

investigacion del accidente, daria lugar a las siguientes variables:

Grafico 10: Encadenamiento

Encadenamiento

Fuente: Dario Alvarez

El hecho (X) no tiene un solo antecedente (YY), entonces X no se produciria si (YY) no se

hubiera producido.

5 Ley Espafiola 38/199, de 5 de Noviembre de 1992.
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Grafico 11: Conjuncién

Y:

Y21l

Conjuncion

A 4

Fuente: Capacitacion— Dario Alvarez

El diagrama anterior, indica que el hecho (X) no se hubiera producido si no se hubiesen

dado necesariamente dos o mas antecedentes, es decir (Y1y Y 2), pero ninguno de ellos

de forma separada o individual es suficiente para producirlo.

Graéfico 12: Disyuncion

Fuente: Capacitaciéon— Dario Alvarez
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Un solo antecedente Y da lugar a dos 0 méas hechos (X1) (X2); es decir ni (X1) (X2), se

producirian si no se hubiese producido (Y).

Gréfico 13: Independencia

(YY) Independencia (X)

Fuente: Capacitacion— Dario Alvarez

No existe relacién alguna entre dos hechos; no hay hecho antecedente causal ni hecho

consecuente.

Grafico 14: Probabilidad

(Y) (X)

Aumento de probabilidad

Fuente: Capacitacion— Dario Alvarez

El hecho antecedente Y, incrementa la probabilidad del hecho consecuente.

3.6.1. Ejemplo de relacion causa-efecto.

Accidente en el area petrolera.

Un tubero apretaba una brida subido a una escalera.
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La escalera no tiene cauchos de seguridad, ademas que el trabajador la coloca demasiado

vertical y el suelo es irregular. En esta operacion el tubero se cae.

Gréafico 15: Practica

»
>

Colocar escalera

1

—

Tubero

Actuacion del tubero

DISYUNCION

Fuente: Dario Alvarez
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3.7 DIAGRAMA DE ESPINA DE PESCADO - ISHIKAWA

Conocido también con el nombre de su autor Ishikawa, el diagrama de la relacion causa-

efecto, puede ser utilizado para un analisis de accidentes e incidentes.

Para desarrollar este diagrama, se agrupan las causas en cuatro aspectos que influyen en

la ejecucion de actividades en un puesto de trabajo, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Meétodo.- Se verifica si la persona que ocupa ese puesto de trabajo, dispone
de un procedimiento o instruccion adecuada que determine como debe

llevar a cabo su trabajo en condiciones de seguridad.

b) Persona.- Se determinara los factores humanos que hayan contribuido a
gue se genere el accidente —incidente. Entre los mas relevantes, contamos
con los factores personales, falta de formacion, comunicacion,

informacion.

c) Material.- Equipos de proteccion individual o EPI’S utilizados, si fueron
los adecuados, si es que fueron bien colocados, manejo de productos y

sustancias peligrosas.

d) Maquina.- Se refiere a los factores intrinsecos de la maquina, equipo,
herramienta o instalacion que hayan sufrido alguna variacion que hubiere

contribuido para que se genere el accidente-incidente.

Para representar el diagrama, se parte de la derecha de la hoja del suceso que ha

ocasionado o la consecuencia final, y desde la izquierda se traza una flecha que divide la
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hoja por la mitad. Hacia la linea central, se dirigen cuatro flechas que contemplan los

cuatro parametros mencionados.

Las causas que se derivan de cada uno de estos aspectos, se agrupan en cada flecha.

Los cinco porqués.- Cada antecedente encontrado al preguntar por qué, se situa en una

flecha que segun el nivel de por qué, se va situando de forma paralela la central, que

acaba en la flecha principal del aspecto, continuando hasta las causas raiz de cada rama;

su representacion gréafica es la siguiente:

Gréfico 16: Espina de Pescado

EQUIPO

\

v

MATERIAL

\

\

v

v

\

v

v

INCIDENTE

ACCIDENTE

v

/

v

PERSONA

/

METODO

Fuente: Manual practico para la investigacion de accidentes laborales, Luis Ma. Azcuénaga Lizano 32.edicion
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CAPITULO IV

DESARROLLO DEL INSTRUMENTO NORMATIVO

4.1. ANALISIS HISTORICO DE ACCIDENTES

Consiste en el estudio de los accidentes registrados en el pasado en plantas similares o

con productos idénticos o de la misma naturaleza que los que estamos analizando.

La principal ventaja radica en que se refiere a accidentes que ya han ocurrido, por lo que

el establecimiento de hipétesis de posibles accidentes se basa en casos reales.

No obstante, en los bancos de datos existentes, no se cubren todos los casos posibles,

sino s6lo los que se han dado, ademas de que los datos de que dispone pueden no ser

completos.

Se basa en diferentes tipos de informaciones:

1.

2.

3.

4.

Bibliografia especializada
Bancos de datos informatizados de accidentes
Registro de accidentes/incidentes de la propia empresa

Informes de otros accidentes ocurridos

Existen numerosos bancos de datos internacionales de accidentes.

Se resumen en la tabla siguiente:
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Tabla 2: Frecuencia de riesgos

Periodo y niumero de

Procedencia de los

Denominacion . Accidentes Observaciones
casos registrados datos
. Pais: Italia
Sustancias
peligrosas. Soporte: fax o
OSIRIS-1 3.000 (1970-1990) Transporte de General disp ueté -
mercancias a
peligrosas . i
Idioma. Inglés
Pais: Italia
Oil Spill Intelligence
OSIRIS-2 2,500 (1977-1992) Hidrocarburos | ePO"L recopila todos los JSoporte: fax o
casos ocurridos en el disquete
mundo
Actualizado cada afio
Pais: Reino Unido
Sustancias
peligrosas: Datos:
almacenamientos,
5.330 De forma continua desde [transporte y Fuentes piblicas 1. Contacto directo
MHIDAS 1985. Datos desde 1966 y proceso, P
g generales .
algunos antes de esta fecha principalmente 2. Consulta on-line
instalaciones
quimicas y 3. CD-ROM
petroquimicas
Idioma: inglés
) Pais: Holanda
Sustancias -
' eligrosas: Fuentes pupllcas _
15.000 Creado en 1980, contiene glmacenarﬁientos generales, informes Disquete de PC
FACTS datos desde 1930. La mayoria en ' [técnicos de compaiiias
el periodo 1960-1993 ransporte, privadas y organismos  [Actualizado cada afio
carga/descarga y
estatales
uso - o
Idioma: inglés
Desde 1983, recoge datos del Accidentes en
WOAD banco Det Norske Veritas desde [plataformas General Pais: Noruega
1975 petroliferas
Sustancias Pais: Italia
2.500 La mayoria es del periodo gfrlr:g(r:gzzsr;]ientos .
SONATA 1960-1980. Resto entre 1930- " |Fuentes publicas No se actualiza
transporte,
1960
carga/descarga y . o
uso Idioma: inglés
Sustancias Informacién publica sobre [Organismo: Major
peligrosas: los accidentes en Hazard Accident
. almacenamientos, [establecimientos de los  |Bureau (UE)
MARS MAHB 167 Desde 1984 a la actualidad transporte, paises de la Union
carga/descargay |Europea afectados por la . .
uso Directiva Seveso dioma: inglés
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4.2. CONSOLIDADO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE ACCIDENTE DE
TRABAJO EN EL ANO 2010, REPORTADOS AL IESS

Dentro de la planificacion del Seguro General de Riesgos del Trabajo, se encuentra desarrollar las
estadisticas de los reportes de los accidentes de trabajo, con el propésito de monitorear y evaluar

que los sistemas de prevencion se encuentra cumpliendo su objetivo.

La tasa de accidentalidad sufre incrementos considerables, por lo que es necesario reducir la

siniestralidad laboral para fomentar la prevencién de riesgos en las empresas.

4.2.1. Consolidado Nacional de Accidentes de Trabajo por rama de actividad

En el consolidado nacional elaborado por la Subdireccion de Prevencion de Riesgos en el IESS,
se determina que los accidentes de trabajo, conforme a la rama de actividad clasificadas en el
CIIU, “ Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas”; se
determina que las areas con mayor incidencia se dan en las labores manuales e industriales,
entendiéndose por tanto que las empresas de alto riesgo, tienen la mayor cantidad de accidentes

como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Consolidado Nacional de Accidentes de Transito

Consolidado Nacional Accidentes de Trabajo

Afi02010
2500
2000
1500

e E
- [ .
. - = |

ESTABLECI
TRANSPOR | MIENTOS

RSO0, QM DTSV

AGRICULTU EXP’LOTACI INDUSTRIA ELECTRICID COMERCIO TE FINANCIER | SERVICIO
RA, SIVICUL ONDE S ADGAS Y CONS’TRUC ALPOR | ALMACENA 0os COMUNAL
TURA, CAZ | MINASY | MANUFAC AGUA CION MAYORY | MIENTO Y | SEGUROSY | YSOCIAL
AYPESCA | CANTERAS | TURERAS MENOR | COMUNICA BIENES PERSONAL

CIONES INMUEBLE
S

M Afi0 2010 1565 270 2138 217 605 986 467 546 1111

Fuente: IESS
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4.2.2. Incapacidades por Provincias

Desglosando la informacidn anterior encontramos los reportes de cada region del pais, la misma
que es remitida por el responsable de la unidad de Riesgos del Trabajo en cada provincia, El

resultado obtenido es que la mayor incidencia de accidentes tuvo lugar en las principales

ciudades del pais.

En la siguiente gréfica, se demuestra que el mayor nimero de accidentes se dan en los centros

industrializados del pais, que son las ciudades de Guayas, Pichincha y Los Rios.

Estos datos pueden sufrir variaciones debido a un posible sub registro de reportes de accidentes
de trabajo, que han generado algun tipo de incapacidad, situacion que incide indirectamente en la

produccion nacional.

Tabla 4: Incapacidades por provincias 2010

INCAPACIDADES POR PROVINCIAS
2010
7.632
8.000
» 7,000
2 6.000
8 5.000
E 4.000
g 3000
g 2.000
= 1.000
> 5 EE Q%0888 008503332238 3Y2
52558002 @232 88F 008 Lch
qgsﬁéémgééﬁ §IESTRERPEELP
£V Eg& E ! fcESES
6 Ll E (") é v E g
Fuente: IESS
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4.2.3. Fallecimientos por accidentes de Trabajo

En el siguiente cuadro, se detallan los accidentes de trabajo que han generado fallecimientos,
resaltando que una de las mayores causas para que se haya provocado este tipo de accidentes,
fueron lo sucedido en in-intinere, es decir que tienen relacion directa con los sucesos de transito
que se dan en las grandes urbes; asi se evidencia que Pichincha tiene el 91% , Guayas el 77%, y
Azuay el 15%; indicando asi que cada fallecimiento implica la pérdida de cinco mil horas

hombre para el calculo de los indices de frecuencia y de Accidentabilidad en las empresas.

Tabla 5: Fallecimientos por Accidentes de Transito

=/

b da A D 8D )

§ & \Mf’m \@ o g w \0 “”00&*\@‘@\4\5 ! M«v 1 NGRE
?'\Q\)DVL%\@\@OQ@\ \X Fo e VY \ 'b ()«0
é\ v V\ ) (;0& 0 @ \1 o Q% 0( Q ‘b A (?'bo r\"b
{ f U9 { o ¢ ,o @2

&P il A A
A { 0
¢ ¢ §
%fb V\
RIS
Fuente: IESS
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4.2.4. Accidentes por genero y rama de actividad

La mayor incidencia de accidentabilidad se produce en trabajadores varones, ya que
generalmente en las actividades de alto riesgo existe poco personal femenino, pero el nimero de
accidentes suscitados, fomenta la prevencién de riesgos que debe ser intrinseco en cada

empresa.

Se identifica que los trabajadores que mas accidentes sufrieron fueron los y las artesanos y

trabajadores ocupados en diferentes procesos de produccion y peones no clasificados.

Tabla 6: Accidentes Clasificados por Ocupacién y Sexo

ACCIDENTES CLASIFICADOS POR OCUPACION Y SEXO
ANO 2010

Mineros, canteros y asimilados
Administradores gerentesy directores

Agricultores, pescadores, cazadores, trabajadores

forestalesy asimilados 1063

Trabajadores profesionales, técnicos y asimilados B MUJERES

B HOMBRES

Trabajadores de los servicios, los deportes y diversiones
Vendedores
Trabajadores de transportes y comunicaciones

Artesanosy trabajadores ocupados en diferentes

procesos de produccidny peones no clasificados 2855

Empleados de Oficina

0 3000

Fuente: IESS Riesgos del Trabajo 2010
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4.2.5. Accidentes de Trabajo, clasificados por rama de actividad y tipo de
accidente

De acuerdo a la tipologia de accidentes los resultados que se obtuvieron en el afio 2010
son los siguientes:

Tabla 7: Accidentes de Trabajo Clasificados por Rama de Actividad y tipo de accidente

ACCIDENTES DETRABAJO CLASIFICADOS POR RAMA DE ACTIVIDADY TIPO DE ACCIDENTE

AN02010
Porcentaje
TOTAL 1905
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO' COMUNICACIONES
SERVICIOS SOCIALES COMUNALES YPERSONALES = 1l
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS m— I
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
ESTABLECIMIENTOS FINANCIERDS, SEGUROS, BENES INMUEBLES Y SERVICOS.
ELECTRICIDAD, GAS VAGUA
CONSTRUCCIGN
COMERCIOAL POR MAYOR Y MENOR, RESTAURANTES YHOTELES %
AGRICULTURA, CAZA, SLVICULTURAYPESCA = 1363
0 000 200 00 4000 500 6000 7000 8000 %000
ESTABLECIMIEN
COMERCIOAL 109 TRANSPORTE, A
AGRICULTURA O PORMAYORY I E'G“:J‘&CS'EBRE;ESS EPLOTACION | INDUSTRIAS soscﬁi\flﬁ?%zm LMACENAMENT
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Fuente: IESS Riesgos del Trabajo 2010
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CAPITULO V

PROPUESTA DE LA METODOLOGIA PARA DESARROLLAR EL
MANUAL DE CALIFICACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO
EN EMPRESAS DE ALTO RIESGO

5.1 ALCANCE DEL MANUAL

Estos métodos o herramientas técnicas descritas en el capitulo 3.1, son las que sirven
como elementos necesarios para la investigacion de causalidad de los accidentes de
trabajo, ahora bien, de alli la necesidad de que se cuente con una guia de referencia y los

parametros para conocer los tipos de accidentes laborales que pueden originarse.

5.2. OBJETIVOS

102



e Disefiar un manual de calificacién para los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, que sea de utilidad practica para los empleadores y trabajadores, en

los casos que se presenten en las empresas catalogadas como de alto riesgo.

5.3. AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL

La aplicacion de este manual, es interno para las empresas, pero servird de guia
referencial parta tener un criterio a-priori estableciendo si el posible siniestro se puede
catalogar como imputable al trabajo, asi como conocer la metodologia, instrumentos y
pruebas que son necesarias como paso previo a la calificacion de los siniestros en

empresas catalogadas como de alto riesgo.

54 TIPOS DE ACCIDENTES DETERMINADOS EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA

5.4.1. Accidente Tipico o Genuino

Su caracteristica principal, es que este tipo de accidentes, se ajustan a lo prescrito en la
norma que nos dice: “Suceso imprevisto y repentino que ocurre con ocasion o como
consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”.*®

Hasta este parte de la norma, la misma es similar a la normativa espafiola, el adendum
que viene a continuacion es el que marca la diferencia social, que el IESS ha considerado
para sus afiliados, y se indica en lo que nos ocupa: “ ..o propia en el caso del afiliado
voluntario (hoy conocido sin relacién de dependencia), es decir abre el campo de

46 OsSHAS 18001
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cobertura y proteccién para esta clase afiliada, aunque no tenga el requisito de la relacion

de dependencia.

Pero en el caso del afiliado voluntario o sin relacion de dependencia, solamente sera
calificado el siniestro laboral, en los casos que le suceda algo relacionado con la
actividad declarada, es decir solamente la cobertura se la dara mientras sea este accidente
tipico o genuino. Mas adelante se explica el porqué no estan en otras categorias o tipos

de accidentes este segmento de la poblacion afiliada.

5.4.1.1. Analisis del accidente tipico

Al hablar de que es tipico o genuino, se refiere a que debe ser el que se produce con un
vinculo directo con el trabajo para el cual fuimos contratados, que debe ademéas de
someterse a la calificacion “En Derecho”, es decir si le asiste 0 no la concesion de la
prestacion dentro del Seguro de Riesgos del trabajo, es decir las circunstancias o
elementos que precedieron al siniestro, tienen relacién directa con el ejercicio laboral,
sera necesario para comprender el contexto total de la norma, el dividir las palabras con *

ocasion” o como “ consecuencia”.

Gréfico 17: Accidente Tipico
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Fuente: Archivos IESS — Riesgos del Trabajo

Mientras que en primer caso, existe una relacion directa, en el segundo, deberan
intervenir elementos circunstanciales que avocaron en la consumacion del hecho, pero
que plantedndonos un razonamiento filoséfico, se puede determinar su origen con los

elementos o pruebas instrumentales.

Para razonar un accidente y poder considerarlo si este fue de origen laboral, se debera
efectuar la siguiente premisa filosofica: SI-ENTONCES, es decir este razonamiento se

lo utiliza para las circunstancias o caracteristicas particulares del evento.

Un ejemplo de esto seria: Sl el trabajador no introducia su mano en la banda
transportadora, ENTONCES, no sucedia el accidente; Sl se hubiera mejorado la
comunicacién para operar la maquinaria, ENTONCES no existia el accidente; Sl el
operador hubiera cumplido con las normas de Seguridad y Salud, ENTONCES se

evitaba las consecuencias a la fecha.
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Es necesario recordar que en Seguridad y Salud, jaméas busca el determinar a los
culpables del evento, sino que este analisis de causalidad, sirve de base para efectuar la
gestidn preventiva en nuestra empresa, y a raiz de un siniestro laboral, se determinen los
correctivos necesarios para evitar la ocurrencia de un accidente a futuro bajo las mismas

circunstancias.

En el marco legal, el IESS y el Ministerio de Relaciones Laborales, son los Unicos que
tienen la potestad técnica-legal y legal-administrativa respectivamente para la
calificacion de un siniestro como de trabajo, pero esto no es obstaculo para que en la
empresa, el responsable de Seguridad y Salud, asi como su equipo de trabajo, y el propio
trabajador, puedan conocer y determinar con precision si los siniestros son o no

imputables al trabajo.

La recoleccion de pruebas o evidencias en un accidente son la base fundamental para la
calificacion del mismo, en las empresas de alto riesgo, este tipo de accidentes suele
suceder con més frecuencia, sobre todo en trabajadores experimentados, y contrario a lo
que se piensa, este tipo de eventos suceden en los trabajadores que, motivados por su
exceso de confianza en la tarea, descuidan o no advierten el peligro inminente, y que el
suceso que no ha ocurrido en sus afios de labor, pude facilmente desencadenarse en u
instante, y cambiar el futuro del trabajador, su familia, la empresa, y las personas de su

entorno.

Como se dijo en el parrafo anterior, las evidencias deben ser recolectadas lo méas pronto
posible luego de la ocurrencia del hecho, y al menos donde se dio la escena del

accidente, evitar que no sea contaminada por elementos que distorsionen la
Investigacion preventiva, que adicionalmente el técnico de Seguridad y Salud, debe

realizar.

Curiosamente un dato revelado por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, en
un estudio efectuado en 1978, revel6 que la mayoria de accidentes laborales se producen

en los dias lunes y viernes por la mafiana.
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El argumento para el primer dia es que uno vuelve a retomar el ritmo de trabajo, y se
encuentra desconcentrado de la tarea. En cambio, al referirse al ultimo dia de la semana
laborable, el trabajador se encuentra con su mente enfocada a las actividades personales

o0 recreativas que las desarrollara horas mas tarde.

El estudio también revela que el dia de mayor pico en la produccidn, es el dia miércoles.
Fuente: OIT PUBLICACION ESTADISTICA' Y BOLETINES 1978.

Regresando a la calificacion del siniestro, deberemos hallar las evidencias que vinculen
de una manera directa o indirecta con el ejercicio de su labor, hallar ese nexo o eslabén
en la cadena de sucesos que precedieron al accidente, nos dara los elementos de criterio

para determinar el mismo.
Sin embargo, algunos de los aspectos que se deben tomar en cuenta son los siguientes:

¢ No debemos hacer juicios criticos o de valor frente a las evidencias encontradas, el

analisis debe ser totalmente frio sin forzar las evidencias encontradas.

e EI hecho de que un accidente suceda en dia y hora laborables dentro de las
instalaciones de la empresa no es causa suficiente para determinar el hecho como
de trabajo, juegan un papel importante las actividades que ejecutaba ese momento
si estaban o dentro de sus funciones y principalmente si las acciones estaban
inmersas en las estipuladas en su contrato de trabajo.

Para una mejor comprensién de lo sefialado, diremos que el nexo entre lo sucedido y su
contrato de trabajo debe ir ligado, pues el hecho de que su empleador o jefe inmediato,
haya dispuesto actividades diferentes a las estipuladas en su contrato, invalida el proceso
de calificacion, asi como las actividades recreativas o adicionales que por eventos
circunstanciales u ordenes directas emitidas por autoridad superior, fueran las causales

directas del evento.

Si por ejemplo en la empresa se decide efectuar actividades deportivas o de integracion,

estas son de exclusiva responsabilidad del empleador, y no guardan relacion con el
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trabajo aun en el caso de que las mismas sean dispuestas u ordenadas como de caracter
obligatorio. Si sucediere un accidente bajo estas circunstancias, sera directamente

responsable quien impartio la orden de esas actividades.

Uno de los ejemplos que marco Jurisprudencia, fue el sucedido con los integrantes de
una banda musical, que laboraban para un municipio del pais, los mismos que habian

organizado un encuentro intercultural de bandas de varios municipios.

Luego del evento, el personal retornaba a sus lugares de origen, y en este escenario,

sufrieron un fatal accidente de transito que cegoé la vida de varios de sus integrantes.

Cuando se presentaron los documentos para la calificacion del siniestro como laboral, ya
que los alcaldes de cada Distrito, habian autorizado el evento, resultaron calificados
favorablemente pocos trabajadores pues a la mayoria se le negé el derecho por accidente

de trabajo.

La razdén: En sus contratos de trabajo se detallaba que fueron contratados como musicos,
en tanto que otros, tenian suscritos sus contratos con actividades laborales,

administrativas, o de servicios, siendo esta actividad musical una situacion extra-laboral.

Especial cuidado se debe poner para cuando se dice se negara un accidente de trabajo, en
los casos sefialados en la Ley, y que claramente se detalla en el Estatuto Codificado del

IESS, que en su parte concerniente indica:
5.4.1.2. Condiciones para no calificar un accidente como de trabajo

1) El afiliado se encontrare en estado de embriaguez o bajo el efecto de cualquier

droga o sustancia psicotrépica.

2) Cuando el afiliado, por si o valiéndose de otra persona, intencionalmente causare

el accidente.
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3) Si el accidente es el resultado de algun juego o rifia, salvo que el accidentado
sea el sujeto pasivo en la rifia, y se comprobare que la misma fue provocada por

circunstancias relacionadas al trabajo.

4) Cuando se deba a caso fortuito o fuerza mayor extrafia al trabajo, como lo define

el cédigo Civil.

5) Si el accidentado se encontrare imputado con sentencia condenatoria de

conforme lo prescribe el Cédigo Penal.

Resulta entonces, que de las investigaciones que se puedan efectuar en la empresa,
habra que descartar estos eventos para no ligarlos al trabajo; estd indicado en la
Resolucion 741 del IESS, donde se consideran accidente de trabajo, en su articulo 1y 2,

gue merecen la revision posterior.
5.4.2. Accidente en transito o IN ITINERE

Este tipo de accidente es el que sucede cuando el trabajador se desplaza
DIRECTAMENTE desde su domicilio habitual a su lugar de trabajo y viceversa, siempre
y cuando no existan interrupciones en este trayecto por situaciones de orden personal,

familiar o social.*’

5.4.2.1. Andlisis del accidente in itinere

47
Pina Vara, Rafael (1994), Diccionario de Derecho, México: Editorial Porria, S. A. ISBN 968-432-123-6.
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Las circunstancias de este accidente, obedece a los desplazamientos que deba efectuar el
trabajador para acudir a su centro laboral, pero se debe tomar en cuenta la extension de la

norma.

La ley laboral de Francia en 1918, establecié los primeros accidentes en transito,
vinculandolos al trabajo, pues las fabricas o centros de trabajo, se encontraban alejados
de la zona residencial, y los trabajadores debian cubrir grandes distancias para llegar a
sus sitios de trabajo, en este trayecto eran victimas de asaltos, caias o accidentes
provocados por caballos carrozas o personas que circulaban por estrechas y empedradas

calles de la época.

Guillermo Cabanellas, tratadista Argentino y uno de los ilustrados en materia de

prevencion de Riesgos laborales, refiere en su obra “Analisis del accidente In Itinere”

Al accidente que le sucede al trabajador cuando este se desplaza desde el umbral de su
morada hasta el “centro de explotacion laboral es decir su empresa “(hay que recordar
gue este tratadista vivié la época de la dictadura, y era contrario al régimen), pero en

esencia esta premisa se aplica en nuestro pais.

Cabanellas efectua un estudio minucioso respecto de los riesgos del las “Contingencias
Sociales”, y vincula a los asaltos o robos a los trabajadores que iban a sus sitios de
laburo. Indica que, como varios empleados en esa época vendieron su renuncia al cargo,
empezo a existir mayor desempleo, y como no existia una cultura de ahorro, las personas
malgastaron su ahorro y dinero provenientes de la compra de renuncias, hasta que llegd
un punto en el cual, se quedaron sin dinero, y viendo la necesidad de alimentar a sus
familias, asaltaban a las personas que aun mantenian sus trabajos, convirtiéndose este

tipo de practicas comunes hasta nuestros dias...

Estas denominadas “Contingencias Sociales”, desafortunadamente también se las
practica en nuestro pais, con el agravante de que muchas empresas, cancelan el salario a
sus trabajadores en dinero en efectivo semanal, quincenal, 0 mensualmente y estos son
presa facil de los asaltantes, que conocen incluso los dias de pagos en ciertas empresas,

asaltando a los trabajadores.
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Hoy en dia, esto se ha logrado reducir en parte con los depositos directos de la
remuneracién en las cuentas personales de los trabajadores, y las precauciones que con el
riesgo social de la inseguridad, la poblacion entera se encuentra vulnerable o ya es de

todos...

Sin embargo, no solamente los asaltos son considerados como accidentes laborales, sino
también los atropellos, accidentes de transito en el trayecto, caidas al mismo nivel a

distinto nivel, etc.

Segun nuestra legislacion concretamente la del IESS en el Art. 2 de la Resolucion 741, se
indica que este trayecto no podré ser interrumpido o modificado por situaciones de orden

personal, familiar, o social.

En un concepto mas amplio, este trayecto debe ser en una ruta normal, usual y
acostumbrada, y que cronoldgica y geograficamente coincidan entre las horas de salida y

de llegada de un punto a otro.

Para determinar la distancia que se toma el llegar desde su domicilio habitual,

entendiéndose como tal el que lo define el Cédigo Civil:”

Es el lugar o sitio donde la persona tiene el animo de permanecer en ella”, se debera
tomar el tiempo en la peor de las circunstancias y el peor de los escenarios, es decir en
condiciones climéaticas adversas, el trafico que exista en el sitio, los eventos que pudieren
haberse dado ese dia (conmocién social, huelgas, paros, desvios de transito,
accidentes).Por lo expuesto, el domicilio del trabajador deberd ser registrado en la

empresa como Unico, pues una persona no puede tener dos domicilios o residencias.

Para el caso de los trabajadores que deban desplazarse de una ciudad a otra para cumplir
jornadas de trabajo de varios dias y luego su retorno a la ciudad de origen, se analizara la
movilizacion utilizada, en los tiempos prudenciales, y o mas importante que no exista
interrupcién en estos trayectos por circunstancias ajenas al propdésito de su

desplazamiento a su trabajo o residencia.

111



Ahora bien, si dentro del trayecto y sin desviarse de su ruta, el trabajador ejecuta alguna
actividad, considerada como regular y licita, por ejemplo el dejar a sus hijos en un centro
educativo, a su cényuge en su trabajo que le quede de camino, no sera obstaculo para la
calificacion legal como accidente In Itinere; sin embargo, serdn analizadas cada una de
las pruebas instrumentales individuales presentadas para cada caso, pues si esta
interrupcion del trayecto es generada para efectuar otras actividades o distrae al
trabajador de su ruta, cortara el nexo que pueda calificar a este hecho como siniestro

laboral, transformandose en un accidente comun.

Grafico 18: Accidente in itinere

Fuente: http://www.noticias.pontecool.
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La calificacion de este tipo de accidentes, no se contrapone a las medidas de seguridad
fisica, en la que se manifiesta que no se debe viajar en la misma ruta para desplazarse,
pero si se debe revisar que los caminos alternos que utilice, estén direccionados a la

llegada del punto (domicilio o centro de trabajo).

5.4.3. Accidentes en Misién de Servicios

Para este tipo de accidentes, deben cumplirse ciertas condiciones para que el mismo sea
tomado como tal, por ejemplo, que el evento sucedido guarde una relacién directa con el
gjercicio de nuestras actividades propias a las que fuimos contratados, y que se
relacionan directamente con nuestra labor, con el adicional de que final de la jornada, no
implique un desplazamiento sino exclusivamente a nuestra residencia habitual, (se

explico el concepto en el accidente IN ITINERE).

5.4.3.1. Andlisis del accidente en mision de servicios

Varios elementos debe de justificar el hecho para asimilarlo como un accidente laboral, y
entre ellos, debera constar entre los documentos, la orden escrita 0 su equivalente, pero
que debe ser documentada, de que la persona debia, por efectos de su propia labor,
trasladarse a determinado sitio, que debe concordar con las horas de partida y llegada de
la denominada residencia habitual, y el sitio de labores que debe ser en una zona que

geograficamente se circunscribe a la zona o ciudad donde reside y viceversa.

Por lo tanto, seran consideradas las actividades que guarden relacién con el trabajo de la
empresa, tales como: actividades de capacitacion, entrenamiento, inducciones de nuevos
procesos dentro de su labor, refuerzo de conocimientos y destrezas en el puesto,

dinamicas de grupos, talleres, seminarios, eventos de actualizacion de conocimientos,
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conversatorios, foros, paneles, charlas, cursos de asistencia 0 de aprobacion,

capacitaciones técnicas de procesos puntuales.

Se excluyen tacitamente las de docencia, formacion profesional, o especializaciones
permanentes, pues estas son actividades de estudio individuales, pero que no estan

vinculados directamente con la actividad.

Gréfico 19: Misién de Servicios

Fuente: Archivos IESS — Riesgos del Trabajo

Posiblemente los factores excluyentes para que no se ajuste a un siniestro imputable al
trabajo, sean materia de discusion.

Sin embargo, en estricto apego a la Ley, la persona que ocupe un cargo, previamente ya
debera cumplir con el perfil y competencias propios para el desempefio del cargo, por lo
que la preparacion adicional, sea esta financiada o no por la empresa, y que implique la
formacion profesional o que proporcione conocimientos adicionales o extras, no
requeridos para el desempefio del actual cargo, no son vinculantes a la actividad laboral
actual, retomando el concepto inicial de lo que la ley prescribe en accidentes de trabajo
que en lo pertinente manifiesta : “con ocasion o como consecuencia del trabajo...”

Una vez ejecutadas las actividades, el accidente en Misidn de Servicios se refiere a la
cobertura en estas circunstancias, y en el desplazamiento que tenga la persona desde su
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domicilio hacia el centro de eventos y desde alli, hacia su lugar de trabajo o el retorno
directo del centro de capacitacion a su residencia habitual, al finalizar la jornada de
labores, Solamente su cobertura, ser& mientras dure el evento y el desplazamiento que le
tome al trabajador el llegar de un sitio a otro, previa comprobacién con las pruebas

instrumentales.

5.4.4. Accidentes en Comisién de Servicios

Para este tipo de casos, se considera el desplazamiento del trabajador fuera de su
residencia habitual, y que finalizada su jornada, debera pernoctar para reparar fuerzas en
un sitio distinto al de su residencia habitual, por tanto, este sitio para efectos legales, se
transforma en lo que se conoce como la “Residencia accidental por efectos del Trabajo”.
Dicha comisién puede considerarse dentro del pais o en el exterior, segin sea la
naturaleza de sus actividades, pero siempre deberd guardar relacion con las actividades

laborales a desempefiar.

5.4.4.1. Andlisis del Accidente en Comisién de Servicios

Las pruebas instrumentales aportadas en este tipo de casos, no difiere mucho de las
verificadas en la Misién de Servicios, con excepcion de los documentos que acrediten
que el trabajador debia desplazarse hacia ese determinado punto geogréfico, y que

finalizada su labor debe de retirarse a descansar en el sitio de alojamiento temporal.

Es de vital importancia que el trabajador permanezca en el sitio donde repose, pues las
actividades fuera de horario aun cuando las hiciere en la residencia accidental, pero que

no guarden relacién con su actividad, interrumpen la calificacién que se pueda dar.
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Los actos sociales, agasajos, festejos o actividades turisticas que efectue, desvinculan el
nexo laboral puro, y lo que suceda bajo estas circunstancias, ya no es imputable como un

siniestro de trabajo.

Uno de los casos suscitados, fue el de un periodista que llegé a un balneario a efectuar
una cobertura periodistica, y finalizado el evento, la persona se dirigié al bar del hotel,
donde al cabo de unas horas y en estado de embriaguez, el periodista se retiraba a
descansar, pero infortunadamente resbal6 al pié de la piscina, y sufrié una mala caida que

devino en su posterior fallecimiento.

La presion de los medios de comunicacién, conocido en el pais como uno de los poderes
del estado, presionaron a que dicho evento se lo califigue como tal, pero en esencia
juridica, el evento no reunia las condiciones para catalogarse como tal, pues no estaba
escrito en ningun documento de que las actividades luego de su trabajo sean de

obligatorio cumplimiento.

Demas esta el indicar que esto no genero jurisprudencia para casos futuros, sino que fue

una alerta para la correcta aplicacion de las normas que en abundancia se tiene en el pais.

Entonces, queda determinado, que para considerar este tipo de accidentes, se debera,
cumplir con lo prescrito en la normativa legal para su calificacién, la empresa debera
presentar las pruebas instrumentales respectivas, como en este caso serian los
documentos previos a la disposicion de que el trabajador se movilice al sitio o centro de
capacitacion, su horario de entrada al sitio, la declaracién del propio afectado, de sus
compafneros, si fuere necesario del instructor o coordinador del curso y por supuesto, las

demas pruebas que coadyuven a determinar el caso como de trabajo.

Con este antecedente, se puede colegir que este tipo de accidentes puede generarse por
un evento en el desplazamiento, dentro de las actividades ejecutadas o acciones que
guarden la relacion con su trabajo, entrenamientos o inducciones recibidas y que son
protegidas hasta que el individuo llegue al sitio de capacitacion, si fuere distinto al de su

recinto empresarial, y luego a su domicilio o residencia habitual.
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En el estudio efectuado, se analizd la casuistica diversa de accidentes que podran ser

utilizados no solamente como ejemplos, sino para entender el método de calificacidn

como tal.

Grafico 20: Comision de Servicios

Fuente: Archivos IESS — Riesgos del Trabajo

El tramite para la calificacion inicia con la presentacion de un documento que de razon,
informe o denuncie la ocurrencia de un evento, y para el efecto, el IESS actualmente
cuneta en su pagina web con el documento que oficializa el inicio del trdmite a ser
calificado, mediante el formulario llamado *“Aviso de Accidente de Trabajo”; a

continuacion, se explica en qué consiste este documento:

5.5. EJEMPLOS DE ACCIDENTES DE TRABAJO CALIFICADOS

5.5.1. Aplicacion préactica del manual relacionado con los accidentes de

trabajo.

Caso 1.- Accidente tipico.-
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Se refiere a un trabajador de la construccion que mientras efectuaba el enlucido de una
pared en un edificio en construccidn, por hacer el trabajo con mayor rapidez, no cumplio
con las normas de seguridad para trabajos en altura, consecuencia de lo cual perdié el
equilibrio desde el andamio, cayendo desde una altura de tres metros hacia el pavimento.
Como resultado, el afiliado se fracturé0 su pierna izquierda, y varias heridas poli

traumaticas a nivel de todo su cuerpo.

Gréfico 21: Accidente Tipico

Fuente: Archivos IESS — Riesgos del Trabajo

El caso pese a que el afiliado no cumplié con las normas de seguridad, fue calificado,
puesto que una vez efectuada la investigacién, se demostré que hubo falla en el sistema
de gestion sobre la informacién proporcionada a los trabajadores, en relacién a las
medidas de seguridad a seguir, y mas aun, su incumplimiento no se debié a actos

temerarios, sino que fue por ejecutar de mejor manera el trabajo.

El trabajador percibio sus beneficios a pesar de haber tenido tres dias de haber ingresado

a laborar en dicho centro de trabajo.
Caso 2.- Ejemplo de accidente In Itinere
Se dio el caso de un trabajador petrolero, que salid desde Tarapoa en el Oriente, con

direccion a su residencia habitual, ubicada en la ciudad de Quevedo.
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Para este recorrido el trabajador debia pasar primero por la capital, para retirar su sueldo,
y luego dirigirse hacia su domicilio habitual. El tiempo que le tomé efectuar todo este
recorrido fue de dos dias aproximadamente, en razén de que primero se traslado a Quito,
retird su dinero, y luego, al dia siguiente, se dirigio al terminal terrestre, para llegar hacia
su residencia habitual. En el bus de transporte puablico que viajaba, el trabajador se quedd
dormido, y el chofer, en la via Quito - Sto. Domingo, por esquivar un bache realizd una
mala maniobra, lo que provocd que el mismo pierda el control del bus y se volcara.
Como consecuencia, el afiliado resultd herido en su brazo izquierdo, luego fue

trasladado a una casa de salud del sector, y finalmente llevado a un Hospital del IESS.

Gréfico 22: Accidente In Itinere

Fuente: Diario La Hora 14:30 — Agosto 30 del 2009

El caso se lo califico una vez demostrado que el mismo no interrumpié su trayecto
habitual para llegar a su domicilio, se verifico los horarios, rutas y distancias, asi como la
direccion del mismo registrada en la empresa, se verificé ademas que el trabajador estaba
en pleno trayecto a su domicilio, las demas pruebas instrumentales, como el parte
policial, donde constan legalmente la fecha y la hora de ocurrencia del siniestro, los
reportes empresariales, de la hora en la que cobré sus haberes, el pasaje de bus, la hora
de compra del pasaje, que utilizd, la ruta usada para ir a su lugar de destino, y finalmente

la propia versién del accidentado, hizo que el mismo se califiqgue como tal.
Caso 3.- Ejemplo de accidente en Mision de Servicios

Una trabajadora, debia asistir a un centro de capacitacion, para lo cual, debia ir en su
vehiculo particular a primera hora a su empresa, luego ir al centro de capacitacién, y a la
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tarde, retornar a su oficina. En este ultimo trayecto, la trabajadora es asaltada, y resultd
herida en su cuerpo y rostro, con golpes y magulladuras, ademas de que su vehiculo fue

sustraido.

El mencionado accidente fue calificado en Mision de Servicios, ya que se llegd a
demostrar documentadamente que la trabajadora estuvo en pleno cumplimiento de la
actividad complementaria de capacitacion dispuesta por la empresa, y que estuvo en

pleno de cumplimiento de 6rdenes asignadas a ella.

Grafico 23: Mision de Servicios

Fuente: Diario El Universo de Guayaquil — 21 de junio del 2011

Caso 4.- Accidente en Comisién de Servicios

Un Gerente de una empresa petrolera que radicada en el pais, por medio de su casa
matriz, indicd que el gerente Ecuador, debia de cumplir cierto itinerario de trabajo, el
mismo comprendia el lunes estar en Bogota el martes en Texas, el miércoles en
Washington y finalmente el jueves y viernes en Argentina, donde se llevaria a cabo la
reunion de todos los gerentes de Latinoamérica y El Caribe. El dia jueves, luego de
finalizada la reunion, el Gerente Ecuador salié en un vehiculo que le dio la empresa para
su movilizacién con rumbo al hostal donde se iba a hospedar, esto fue casi a la

medianoche, hora en la que habia finalizado la reunidn de trabajo.
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En el trayecto, sufre un aparatoso accidente de transito, el auto se incendié y el Gerente

Ecuador falleci6 carbonizado dentro del vehiculo.

Con la documentacion legal remitida desde Argentina, y refrendado por medio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consulado, se pudo calificar favorablemente
este caso en Ecuador, pues los documentos médico-legales, e informes legales, son
similares a los que se obtienen en nuestro pais, y la normativa juridica, en materia de
Riesgos del Trabajo, tiene similitud a la nuestra, o mejor dicho, ese pais ha sido una de

las fuentes originales para elaborar nuestra normativa.

Grafico 24: Comision de Servicios
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Fuente: 22/10/10 Diario EIl Clarin - Argentina

5.6 COMO DESARROLLAR EL METODO DE INVESTIGACION DE
ACCIDENTES EN UNA EMPRESA, SEGUN LA NORMA CI 118.

Se describe con un ejemplo real, pero sin los nombres de los involucrados, la manera de
como efectuar una investigacion, utilizando la normativa que el IESS, con la norma
C.1.118, se puede aplicar en una empresa, salvo el criterio de Responsabilidad Patronal,

contenida en el numeral nueve.
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INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES - INCIDENTES

1.1 RAZON SOCIAL 1.2 N° 1.3 ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA

EMPRESA PATITO S.A PATRONAL EMPRESA
Seguridad Privada (vigilancia 'y
seguridad privada)

14 ClIU 1.5 N° 15.1 15.2 1.10 RUC:

L7523.00 ' TRABAJADORES 'ADMINIST. PLANTA 1791412958001
252 30 222
1.d6.1 1.6.2 1.6.3 1.6.4 CALLE / N° Cooperativa 2 Pinos, Av.
PROVINCIA CIUDAD Luis Cordero y Antonio Ante.
Pichincha PUJILI

1.11 NOMBRE DEL REPRESENTANTE
Sr. Dario Alvarez C

1.7 E-MAIL

1.8.TELEFO 1.9FAX
NO 34567860
3000001060

ext.106

2. DATOS DEL ACCIDENTADO

2.1 NOMBRE DEL 2.2 2.3 2.4 INSTRUCCION 2.5 VINCULO
ACCIDENTADO EDAD SEXO: 24.1B () LABORAL
29  Masculin @ 242 M (x) 2.5.1 PLANTILLA

Sr. Andrade Toala Heber ~ ANOS o 243S () (X)
Onofre 244E ()

245 N ()

Bachiller Técnico en

Mecanica Industrial
2.6 CEDULA DE 2.7 ESTADO 2.8 DIRECCION: Calle Las Lajas y
CIUDADANIA CIVIL Pasaje ES26-69, Barrio Unién Popular
171639993399 Soltero 2.9 TELEFONO: 2222999, 099999999

2.10 EXPERIENCIA
LABORAL DONDE SE

ACCIDENTO (EN MESES)

3 meses

2.11 ACTIVIDAD
LABORAL HABITUAL
Vigilante de Seguridad

3. DATOS DEL ACCIDENTE

2.12 ACTIVIDAD

LABORAL EN EL

MOMENTO DEL
ACCIDENTE

. Vigilante de Seguridad. |
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3.1SITIO EN LA EMPRESA: empresa Cable Union 3.6 FECHA DE
3.2CALLE O CARRETERA RECEPCION IESS
3.3 CIUDAD: Quito . 23-12-2010

3.4. FECHA DEL ACCIDENTE: 10-12-2010

3.5. HORA:17 h15

3.7 PERSONAS 3.8 FECHA DE
ENTREVISTADAS FUNCION INVESTIGACION
NOMBRE 23-06-2011-visita empresa
3.7.1 Ing. Ney Garcia 3.7.2 Jefe RR.HH.. 24-06-2011-entrev.af.
3.7.3 Dr. Gonzalo Avilés 3.7.4 Médico empresa

3.7.5 Sra. Adriana Avilés 3.7.6 Area Legal

3.7.7 Sr. Heber Andrade Toala 3.7.8 .Trabajador afectado

4. DESCRIPCION DEL ACCIDENTE

El sefior Heber Onofre Andrade Toala el dia viernes 10 de diciembre del 2010,
aproximadamente a las 17H15 se encontraba trabajando como vigilante en la puerta

principal de ingreso a las oficinas de Super Cable (Chillogallo.)

Al ingresar una persona se acerca al sefior Andrade, le coloca una pistola en la cabeza,
dispara, sin salir el proyectil, inmediatamente el otro compafiero (antisocial) le dispara
impactandole un proyectil en el brazo izquierdo y otro se incrusta en la radio de

comunicacion de propiedad de la empresa, el afiliado cae al piso y huyen los antisociales.

En su auxilio acuden la cajera del servicio al cliente, quien le da los primeros auxilios,
llama a la ambulancia de los Bomberos, Policia y supervisores de la empresa Scanner
Express Seguridad Integrada, quienes le ayudan, le llevan al Hospital Voz Andes, donde
les indican que no tienen camas pero debido a la emergencia le van a tomar unas placas y
a curarle, luego le trasladan al Hospital Carlos Andrade Marin, donde recibe atencién
médica, le operan para colocarle unas platinas en el brazo izquierdo, recibio
rehabilitacidn, tiene un poco de dolor en el dedo pulgar de la mano izquierda cuando la

moviliza.

5. ANALISIS DE CAUSAS DEL ACCIDENTE
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5.1 CAUSAS INMEDIATAS

CONDICIONES SUBESTANDARES ( TECNICO) DESARROLLADAS

Sistemas de advertencia insuficientes, no se percato del riesgo.

ACTOS SUBESTANDARES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

No sefialar o advertir el peligro al ser sorprendido por los delincuentes.

5.2. CAUSAS BASICAS

FACTORES DE TRABAJO (TECNICOS) DESARROLLADOS

Definir politicas, procedimientos, practicas o lineas de accién de acuerdo a sus

actividades.

FACTORES PERSONALES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

Otros especificar: Exceso de confianza al realizar la vigilancia solo.

6 DEFICIT DE GESTION DESARROLLADOS

Normas y Procedimientos administrativos: La empresa dispone en forma parcial
Normas de gestidn técnicas: La empresa se encuentra en proceso de identificacion de los riesgos.
Normas de gestion de talento humano: La empresa dispone en forma parcial.

6.1. AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE

AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE

Arma de fuego

PARTE DEL AGENTE

Otros especifique, bala (perdigones).

FUENTE O ACTIVIDAD DURANTE EL ACCIDENTE

Otros especifique, se encontraba realizando trabajo de vigilancia dentro de la empresa Super Cable
(Chillogallo).
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Contacto con bala.

8. CONSECUENCIAS Y/O PERDIDAS POR EL ACCIDENTE

TIPO DE LESION PERSONAL (DESCRIBIR LESION)

Paciente que recibe impacto con arma de fuego a nivel de antebrazo izquierdo con hemorragia
importante, segun informe del médico, constante en el aviso de accidente de trabajo.

DANOS A LA PROPIEDAD

DISMINUCION DEL PORCENTAJE DE PRODUCCION

PERDIDAS PARA EL AMBIENTE

9. PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ()
NO SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ( x )
FUNDAMENTACION :

Si bien es cierto, la empresa PATITO S.A no ha cumplido a cabalidad con la normativa de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Tiene presentado en el Ministerio de Relaciones Laborales con fecha 25 de Agosto del
2010 el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo (Art. 434 Cédigo del Trabajo afio
2009), pero hasta la presente fecha no se encuentra aprobado.

e Tiene presentado en el Ministerio de Relaciones Laborales con fecha 13 de junio del 2011
el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo. (Art- 14 Decreto Ejecutivo 2393).

e No dispone de la Unidad de Seguridad y Salud, incumpliendo el Art. 15 Decreto Ejecutivo
2393.

e Tiene un médico egresado de la Maestria en Seguridad y Salud Ocupacional, actualmente
esta desarrollando su tesis, y se encuentra haciendo gestion en seguridad y salud.

e No se presume responsabilidad patronal, por considerar que la empresa esta mejorando en
el cumplimiento de la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, ha presentado en el
Ministerio de Relaciones Laborales el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el médico de la empresa se encuentra haciendo
gestion en Seguridad y Salud Ocupacional; por ello y en base al Art. 185 del D.E. 2393,
numeral 3 que dice “La organizacion y actividades efectuadas por las empresas en materia
de prevencion de riesgos del trabajo, seran tomadas en cuenta por las autoridades para la
imposicion de sanciones posteriores”.
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10. MEDIDAS CORRECTIVAS

CORRECTIVOS DE GESTION

Plazo de cumplimiento: 6 meses

e Cumplira las disposiciones contenidas en el Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393 del
17 de Noviembre de 1986, publicado en el registro oficial 565, en especial en los
Articulos. 11, “Obligaciones de los empleadores”, 14y 15.

e Continuard con el trdmite de aprobacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo que debe ser aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales (Art. 434 del
Cadigo del Trabajo afio 2009), en la Unidad de Seguridad y Salud, el mismo que tiene que
ser enviado una copia a la Subdireccién Provincial de Riesgos del Trabajo de Pichincha, el
cual sera renovada cada dos afos.

e Continuara con el tramite de legalizacidon del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo,
el mismo que enviard el informe hasta el mes de enero de todos los afios, debe mantener
las reuniones mensuales obligatorias.

e La empresa contratara un profesional de cuarto nivel en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional para que gestione la misma, cumpliendo el Art. 15 de Decreto Ejecutivo
2393,

e Cumplira con lo que dispone el Instrumento Andino de Seguridad y Salud (Decision 584),
Art. 11 y sus numerales.

e Cumplira con el Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud (Resolucion
957), Art. 1y sus numerales.

e Cumplira con el Art. 432 del Cdodigo el Trabajo sobre las Recomendaciones del IESS, asi
como el Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Verificar y apoyar para que las politicas de Seguridad y Salud Ocupacional se lleven
adelante.

CORRECTIVOS DE CAUSAS BASICAS (FACTORES DE TRABAJO Y FACTORES
PERSONALES)

Plazo de cumplimiento: inmediato

e Definir politicas, procedimientos, practicas o lineas de accidon de acuerdo a sus
actividades.

e Realizard programas de formacion y capacitacion en materia de Seguridad y Salud a los
niveles directivos y trabajadores, sobre la prevencion de los factores de riesgos a los que
estan expuestos.

e En la capacitacion periddica siempre se instruira de los procedimientos existentes en la
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empresa, en las diferentes actividades de trabajo, con sus respectivos registros de respaldo.
e Seleccionar al personal tomando en cuenta: aptitudes, actitudes, conocimientos y
experiencias de acuerdo a la actividad a desarrollar.

CORRECTIVOS DE CAUSAS INMEDIATAS (CONDICIONES Y ACTOS
SUBESTANDARES)

Plazo de cumplimiento: inmediato

e Laempresa dotara de equipos de proteccidn adecuados, para la realizacion de su trabajo.

e Advertir los factores de riesgos a los que estan expuestos en sus actividades diarias, la
misma que debe ser registrada o documentada.

e Definira los procedimientos técnicos de identificacion de factores de riesgos,
aceptadas nivel nacional y/o internacional.

e Laempresa debera sefialar o advertir periddicamente el peligro a los trabajadores
durante el desarrollo de sus actividades.

11. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Fecha de entrega del informe: 2011-08-00
Nombre (s) del investigador (es): XXXXXXXXXXXXXXXX

5.7. CATEGORIZACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

Gréfico 25 :Categorizacion del Riesgo
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CATEGORIZACION DEL RIESGO

POR SECTORES Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Ecuador
UNIDAD TECNICA DE SEGURIDAD Y SALUD
CODIGO SECTOR ACTIVIDAD PUNTUACION | RIESGO
B |PESCA Pesca de altura 0 ALTO
Actividades de servicios relacionados con la pesca
C |EXPLOTACIONDE | Extraccion e carbon, lignito, turba 0 ALTO
MINAS Y CANTERAS | Minerales de uranio y torio
Mingrales metaliferos
Explotacion de minas y canteras
F [ CONSTRUCCION Movimiento de tierras, excavacion, cimentacion, estructuras, 0 ALTO
instalaciones eléctricas, sanitarias e hidraulicas, mamposterta,
revestimiento y enlucidos, empotramiento de mobiliario, pinturay
acabados.
0  [SERVICIOS Eliminacion de desperdicios v aguas residuales, saneamiento, recoleccion 0 ALTO
COMUNITARIOS de basura y actividades similares.
SOCIALESY
PERSONALES
A | AGRICULTURA, Cultivos agricolas 8 ALTO
GANADERIA, CAZAY | Crfa de animales, combinacion de los dos, servicios agricolas y pecuarios,
SILVICULTURA EXCEDtO VEterinarios.
Caza y captura de animales vivos, repoblacion de animales de caza y
SETVICIOS CONEXOS.
Silvieultura, extraceion de madera y servicios conexos,
C |EXTRACCIONDE Extraccion de petroleo crudo y gas natural, actividades v servicios 8 ALTO
PETROLEOQ, CRUDOY | relacionados conla extraccion de petroleo y gas, exeepto prospeccion.
GAS NATURAL
D  |INDUSTRIAS (Curtido y adobo de cueros 8 ALTO
MANUFACTURERAS | Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de productos de caucho y plastico
Fundicion de metales comunes
Fabricacion de productos de metal, excepto maquinaria y equipo
Fabricacion de muebles;
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Reciclamiento

REPARACION DE Mantenimiento y reparacion de vehiculos, automotares, motocicletas, ALTO
VEHICULOS, Venta al por menor de combustible para automotores.
AUTOMOTORES,
MOTOCICLETAS,
EFECTOS
PERSONALESY
ENSERES
DOMESTICOS
ADMINISTRACION | Vigilancia privada ALTO
PUBLICA, DEFENS, | Guardiania
SEGURIDAD SOCIAL
SERVICIOS SOCIALES | Servicios de salud, intra y extrahospitalario ALTO
YDE SALUD Laboratorio clinco, gabinete, rayos x

¥ uso de radiaciones ionizantes.
PESCA Explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas ALTO
INDUSTRIAS Fabricacion de productos textiles ALTO
MANUFACTURERAS | Fabricacion de productos de tagua

Fabricacion de papel y productos de papel

Fabricacion de coque, productos de refinacion del petroleo y combustible

Fabricacion de productos minerales no metalicos

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semiremolques y

otros tipos de equipo de transporte

Actividades de edicion e impresion y reproduccion de grabaciones.

Fabricacion de maquinaria y equipo

Fabricacion de aparatos eléctricos

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Fabricacion de equipos y aparatos de radio, felevision y comunicaciones

Fabricacion de instrumentos medicos, opticos y de precision, relojes.
TRANSPORTE, Transporte via terrestre ALTO
ALMACENAMIENTO Y | Transporte acutico
COMUNICACIONES | Correos y telecomunicaciones
SUMINISTRO DE Instalacion electrica de alta tension ALTO
ELECTRICIDAD, GAS, | Instalacion electrica de baja tension, suministro de gas, vapor y agua
VAPOR Y AGUA caliente.

Captacion, depuracion y distribucion de agua
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0 [SERVICIOS Limpieza en seco ALTO
COMUNITARIOS,
SOCIALES Y
PERSONALES
M | ENSENANZA Ensefianza que requiera de desplazamiento diario ALTO
D |INDUSTRIAS Elaboracion de productos alimenticios y bebidas MEDIO
MANUFACTURERAS | Fabricacion de prendas de cuero, maletas, bolsos de mano, articulos de
talabarteria y calzado.
Fabricacion manual de productos de madera y corcho excepto muebles
Fahricacion de articulos de paja y materiales trenzables.
G [COMERCIOALPOR | Ventay comision de vehiculos, automotores y motocicletas, enseres MEDIO
MAYORYMENOR | domesticos,
Reparacion de efectos personales y enseres domesticos.
H |HOTELESY Actividades de prestacion del servicio en hoteles y restaurantes. Servicios MEDIO
RESTAURANTES de dietética
M | ENSENANZA Ensefianza que no requiera de desplazamiento diario MEDIO
0 | SERVICIOS Servicios de peluqueria y fratamiento de belleza MEDIO
COMUNITARIOS,
SOCIALES Y
PERSONALES
P |SERVICIO Servicios domestico MEDIO
DOMESTICO
I TRANSPORTE, Transporte por via aerea MEDIO
ALMACENAMIENTO'Y | Actividades de fransporte complementarias y awxiliares
COMUNICACIONES | Agencias de viaje
J | INTERMEDIACION | Financiacion de planes de seguros y pensiones excepto seguridad social y MEDIO
FINANCIERA afiliacion obligatoria
K | ACTIVIDADES Informatica y actividades conexas MEDIO
INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES Y
DE ALQUILER
0 | SERVICIOS Lavado y limpieza de articulos de tela, cuero y/o piel excepto limpieza en MEDIO
COMUNITARIOS, seco
SOCIALES Y
PERSONALES
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J INTERMEDIACION Actividad bancaria 4 LEVE
FINANCIERA

K ACTIVIDADES Investigacion y desarrollo 4 LEVE
INMOBILIARIAS, Actividades inmobiliarias
EMPRESARIALES Y Alquiler de maquinaria y efectos personales y enseres domésticos
DE ALQUILER

0 SERVICIOS Esparcimiento y actividades culturales 3 LEVE
COMUNITARIOS,
SOCIALES Y PERS.

NOTA EXPLICATIVA: TOMANDO EN CONSI DERACION TRES VARIABLES CON UNA PUNTUACION MAXIMA DE TRES POR CADA UNA DE
ELLAS, SE PROCEDIO A ANALIZAR CADA UNO DE LOS SECTORES Y ACTIVIDADES DECRITAS EN LA CLASIFICACION INTERNACIONAL
INDUSTRIAL UNIFICADA CIIU.

VARIABLES:

CONSECUENCIA, en funcién de la gravedad del dafio en caso de producirse, dafio manifiesto a través de accidentes o enfermedades.
PROBABILIDAD, tomando en cuenta eventos por unidad de tiempo

VULNERABILIDAD, particular y propia del pais cuantificada en base a pardmetros como caracteristicas y tipo de poblacién trabajadora, forma de
contratacion, aplicacion de programas preventives, conciencia y compromiso del empleador, conciencia de riesgo y habitos de trabajo del
trabajador, entre las principales.

La suma de la puntuacion de cada variable quevadeia3, dari como resultado puntuaciones entre 3yg
RESULTADOS:
Puntuacion g, 8 y7 ALTO RIESGO

Puntuacién 6y5 MEDIANO RIESGO
Puntuacién 4y3 LEVE RIESGO

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales.
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Tabla 8: Accidentabilidad por Rama de Actividad y Tipo de Incapacidad afio 2010

ACCIDENTABILIDAD POR RAMA DE ACTIVIDAD Y TIPO DE INCAPACIDAD

2000
1847
1800
1600
1400
w
8
< 1200
=
uw
> 1000
S 839
3 800
v
<
g
600
400
35
136 162 131 151
200 P 1 5 110 7 a 76 11 93
7 o 8 I_ 3 2 L 8 1 5 3
. L . L st m T
Fabricacién L
Fabricacion
de
substancias de
Industria de | Fabricacion L productos L
. quimicas y ' Fabricacién
Textiles, pre | lamaderay | depapely roductos minerales de
INDUSTRIAS Productos ndas de productos | productos puimicosd no Industrias roductos
MANUFACT . - Bebidas Tabaco vestire dela de q_ . metdlicos,e | metalicas P L
alimenticios ) . . erivados del . metdlicos,
URERAS industrias | madera, incl | papel, Impr , xceptuando basicas L
. petroleoy maquinaria
delcuero uidos entasy del los equino
muebles Editoriales , derivados yequip
carbén, de .,
del petrdleo
cauchoy .
L ydel carbon
plasticos
B Temporal 1847 839 110 37 136 162 131 151 76 112 93
B Parcial Permanente 235 61 22 9 11 31 12 35 12 21 21
1 Permanente Total 3 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0
B Permanente Absoluta 3 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0
B Muerte 50 13 7 0 8 3 2 8 1 5 3

Fuente: IESS Riesgos del Trabajo 2010

Segun el reporte de los tipos de incapacidades, se determina que existe una mayor

cantidad de accidentes en la industria manufacturera con lesiones que implican costos y

pérdidas tanto para la empresa como para los trabajadores.
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5.8. EJEMPLOS DE ACCIDENTES PUBLICADOS EN LA GACETA JUDICIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE 1977

5.8.1. Accidentes que crearon jurisprudencia

La casuistica es variada y como se ve cada caso de accidente de trabajo es diferente, pero
entre los casos mas relevantes y de dominio publico, con el proposito de obtener como
referencia y base legal en caso de presentarse situaciones afines o similares en las

empresas.

5.8.2.| Caso de muerte presunta por desaparicion

Resulta de un trabajador que estaba en un campamento donde se construia una central
hidroeléctrica, en un momento inesperado, mientras el afiliado estaba en una planicie
cercana al campamento y que daba con un abismo, repentinamente una tarde de lluvia, el

trabajador desaparecid, y no se tuvo mas noticias de él.

Transcurrieron seis meses de su desaparicion y tras declarar las labores de blusqueda y
rescate terminadas, se lo dio por muerto, pudiendo su cényuge recién en esa fecha,

reclamar sus derechos.

Transcurrieron varios afos, en los cuales la conyuge sobreviviente habia reorganizado si
vida asi como la de sus hijos, que percibian la renta de montepio por el trabajador
desaparecido, hasta que un dia, aparecio en su domicilio, generando una conmocién de
innumerables consecuencias, sin dejar de lado la afectacion psicoldgica para las personas

involucradas.

Resumiendo el caso, se llegd luego a demostrar que el trabajador habia caido al rio, fue
arrastrado por la corriente, y luego se quedd en la orilla, pero con una amnesia total, lo
que hizo que pase de vagabundo en un pueblo rio abajo, en donde permaneci6 por varios

afnos, hasta que sucedio lo relatado.
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Hablando en legal término, el IESS lo que hizo fue suspender la pensién de montepio
una vez que el trabajador, previamente en el Registro Civil, debia efectuar el tramite para
poder obtener su condicion de nacido vivo, identidad y ciudadania, que constaba como

fallecido.

Luego de este hecho, y como se presentaron similares casos, pero sobre todo debido a la
migracién masiva en los afios ochenta, los reclamantes queria ampararse en este caso,
pero, la Institucién decidi6 que para entregar las Prestaciones, primeramente debia de
declararse a la persona como fallecido; en las situaciones de las posibles muertes
presuntas por desaparicion, y que eso lo debera determinar un Juez de lo Civil, mediante
sentencia ejecutoriada, y que una vez obtenida la misma, se procedera a la entrega de

prestaciones a los deudos que acrediten ese Derecho.

5.8.3| Casos que no se pueden considerar como accidentes de trabajo

La situacion presentada fue la siguiente: “El Gerente de una empresa, habia dispuesto
que todo el personal de la empresa, participe en un paseo de integracion, el cual se
llevaba a cabo en un balneario. En este evento y mientras se desarrollaban los juegos
deportivos, uno de los trabajadores, mientras efectuaba una actividad deportiva (jugando
futbol), sufrid una lesion en su pierna, lo que ocasioné que el trabajador sea llevado a una
clinica, donde luego de atenderlo, le prescribieron reposo por ocho dias. La pregunta

seria: Fue accidente de trabajo?

La respuesta es no, puesto que el accidente se produce en un evento ajeno a sus labores
habituales de trabajo, asi esta actividad fuera ordenada y dispuesta por el Gerente de la
empresa, pero quela misma no guardaba relacion con el trabajo para el cual fue
contratado, por lo que en su contrato tampoco se estipulaba que la persona debia de
concurrir a estas actividades. Mas bien la responsabilidad entera recae en el Gerente, que
dispuso esta actividad como de caracter obligatorio. De ahi la necesidad de que en los

contratos de trabajo, esté claramente definidas las actividades o funciones para las cuales
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contratamos a los trabajadores y que en este tipo de actividades, que son extra laborales,

se tenga claros estos parametros.

Distinto hubiera sido en el caso de un jugador profesional del fatbol, que como parte de
su actividad o trabajo, sufra una lesion en uno de los entrenamientos, pues esto Sl

guardaria relacién con el trabajo habitual, para el que fue contratado.

No solamente es necesario el tener las funciones definidas para calificar un siniestro
como imputable al trabajo, sino que ademéas de eso, en caso de resultar con una lesion
mayor, determinard el grado de incapacidad que pueda tener y que imposibilite al
trabajador a realizar su labor habitual, para percibir por parte del IESS, una

indemnizacién o renta, segln fuere el caso”*.

Con estos casos y la informacidn relevante que se pueda recoger como evidencias, se
hace necesario establecer los mecanismos, documentos y lineamientos necesarios para la
calificacion de un caso de posible accidente de trabajo, por lo cual, se debe iniciar con la
presentacion del caso, por medio de un formato estandarizado a nivel nacional, el cual
actualmente ya se lo encuentra en la pagina web del IESS, y que en un programa futuro,
se lo podra remitir via Internet, por ello necesario, el conocer el formulario denominado:

“Aviso de accidente de Trabajo”.

59 DOCUMENTACION NECESARIA PARA INICIAR LOS
TRAMITES DE ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL IESS

5.9.1. Aviso de accidente o denuncia del siniestro

Es el documento en el cual se consigan los datos generales del centro de trabajo, su

localizacidn geografica, los datos generales de la empresa, luego, se consignan los datos

8 Archivos accidentes de trabajo del IESS - 1978
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del afiliado, su registros, nimero de cédula de identidad, que es la clave para que se
pueda efectuarla comprobacion de que la persona afectada o accidentada se encuentra
afiliada al IESS. En caso negativo, la denuncia debera ser presentada ante el Ministerio
de Relaciones Laborales (esto pude variar en los préximos meses, pues con el sistema de
que en la altima consulta popular y referendum gano la tesis de que toda persona que
presta sus servicios bajo una relacion de dependencia, debe estar afiliada, sin embargo, a

la presente fecha, no existe el reglamento respectivo.

En el formulario se observa claramente diferenciado los elementos necesarios a ser
llenados no solamente en la parte informativa sino en prevencion y sistema de
organizacion de la empresa, asi como consta la parte médica que debera ser llenada por
el facultativo que en primera instancia socorri6 al afiliado, no necesariamente debe ser el
médico del IESS, sino se refiere al médico que asistié de primera mano al trabajador
afectado y que con el instructivo que se encuentra en la pagina de la web, debe de llenar
el empleador, a fin de iniciar con el tramite del posible accidente de trabajo, como

requisito previo a la calificacién enderecho, previo a percibir los beneficios del IESS.
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Grafico 26:Accidente Aviso de Trabajo

FORMULARIO DE AVISO DE EXPEDIENTE No.

IESsS SEGURO GEMNERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO ACCIDENTE DE TRABAJO 1230-

FTH] INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

I. DATOS GENERALES

1. identificacion General de la Empresa

Razon Social ) RUC ):
Actividad Econémica Principal - No. Patronal:
Direccion #): Referencia *) :
{Cava Principat) (ratimara} {Cana Facundarig)
Provincia ): Ciudad - Sector ||
Teléfono 1 ) Teléfono 2: Fax: Email:
Mombre del Representante Legal +): MNo. Trabajadores () Administrotives: operativoes |

MOmere de sucursales que posee:

2. Identificacion de la persona accidentada

Apellidos - Mombres =
Cédula/Doc |dentificacion ) Fecha de Macimiento ) (aa/mm/aaag) Edad (- Género: Om OF
Estado Civi OSoltere OCasado OViude QODivorciade < Unidn Libre iPertenece al grupo vulnerable? <): OS5 O No
Direccion ) Referencda ) :
{Esiia Frncipal) {Himaraf {Calla Sacundaria)

Provincia *): Ciudad - Sector 7|
Teléfono 1 7 Teléfono 2:
Escolaridad - ONinguna O Elemental O Basica Profesion ¢): Horarie Regular de Trabajo ()

C Bachillerato COSuperior O Cuarto Mivel Ocupadion |*|: Da: Irt2am A nnza:mi)
Tiempo en el puesto de trabajo ): O 06 meses 7 — 11 meses 01— 2ados O3 -Safos )6 — 10afies O 11-15afios O mas de 15 aSos
Il. DETALLES DEL ACCIDENTE
3. Informacion del accidente "l @ Fallecimiento O Incapacidad
Dia de laSemana || Fecha del Accidente )z {emmy/asag) Hora v}z [hF24:md)
Lugar del Accidente ) O En el centro o lugar de trabajo habitual QEn otro centro o lugar de trabajo © En comision de servicios

© En desplazamiento en su joernada laboral O Alir o volver del trabajo in itinere
Direccion ¢=: Referencia ) :
fcaie Principal) [Wdmarg) (Cale Secundaria)

Provincia - Ciudad *): Sector ")

4. Descripcion y circunstancias del accidente
Describir que hacia el trabajador y como se lesiond *): (Describir la activided gue desorrofiabs ol momaents del secidanta, los harramisntas, equipas yo materiales gue wtiizoba)

ZiEra su trabajo habitual? 1= OS5i O Mo iHa sido accidente de transito? 1 OSi O Mo
Partes lesionadas del cuerpo *):

Persona gue lo atendid inmediatamente):

El accidentado fue trasladado a -

5. Informacidn de testigos
Testigo 1

Apellidos: Mombres:

Direccion Domiciliaria: Teléfono:
Testigo 2

Apellidos Mombres:

Direccion Domiciliaria: Teléfono:

1. CERTIFICACIONES

Firma vy Sello del Patrono Firma del Denuncdiante
Mombre: Nombre: Mo Cédula:

ZOMNA DE USO EXCLUSIVO DEL IESS

Lugar y Fecha de Recepcion:

Firmay sello del funcionario

SPRCP-OPRL-BA1 Ras.g2 Facha vig: 20,50 2011 Aproa. %1 LR
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IV. INFORME MEDICO INICIAL

6. Datos gque debe Nenar el meédico que atendio al accidentado
{En cazo da no podar lenar esto seccion, debe prasantar of certificado pfa informas madicos eriginglas, sallodos y firmodos por &l madice o cosa de salud donda fus ctendido o accidentada)

Lugar de atencion: Fecha de atencién: {de/fmmyazas) Hora: [hr2d:mi
Presenta sintomas de: Intoxicacion por alcohol: |

Intoxicacion por otras drogas: |:|
Otros datos: Hubo rifa:

Hay sospecha de simulacion: O

Descripcidn de lesiones:

Unidad médica que informa:

Fecha que emite el informe: {ee/mmieana) Mombre del Facultativeo:
No. Cédula:

MNo. Cadigo médico:

Firmay Sello

V. INFORME DE MEDICINA DEL SEGURO DE RIESGOS5 DEL TRABAIO

Naturaleza de la lesién:

10. Fracturas 20. Luxaciones 5. Tomeduras y Esguinces 30. Conmociones y TrRumatsmos Internos 40. Amputaciones y Enucleaciones
41. Otras Heridas 50. TrRumatismos Superfic iales 55. Comus iones ¥ Aplastamientos 60. Q) TO.E mientos agudos e imoxicac iones
80. Efectos deltiempo de ks exposicion al frio, a los eleme mos v de otros estados de conexion B1. asfixia £2. Efectos de k Electricidad

B3 Efectos de s Radiaciones 80. Hernias 90. Lesiones Multiples

Parte del cuerpo afectada:

1. CABEZA 2. CUELLD 4. MIEMBRO SUPERIOR D 1 S.MIEMBRO INFERIOR D |

11, Region cANeana 41, Hombro 51, Cadera

1.2.0jo D 1 3. TRONCO 4.2 Brazo 5.2 Misle

1.3.0mf o 1 31. Espalda 4.3 codo 5.3. Rodilla

1.4. Boca 3.2. Tomax 4.4. amebrazo 54. Piema

15. Nari 3.3. abdomen 45. Mufieca 55. Tobills

1.6 Cam 34. pelvis 4.6. Mano 5.6. Pie

47. Dedos 5.7. Dados

6. UBKCACIONES MULTIPLES 7. LESIONES GEHERALES

Las lesiones descritas provecan:  Incapacidad Temporal  © Trdmite a sequir: Subsidio o
Incapacidad Permanente O Cvl o]
Se evaluara al alta o] Archivo e

Las lesiones que presenta el afiliado  (sitvo) tienen relacion directa con el accidente.

Las lesiones que presenta el accidentado fsivg le incapacitan para ejecutar su trabajo.

El accidentado tenia los defectos fisicos o funcionales, que a continuacion se indican, antes de ocurrir el accidente:

Observaciones:

Lugar y Fecha de valoracion:
Mombre del Médico del SGRT:

Mo Cédula: Firmay sello
NOTA: Los campos especificados con (*) deben llenarse de forma obligatoria.
LFRCP-OPRL-RAL LTER-H Fecha Vig: M403110 Aprak. 51 Pig. 2 de 2.

Fuente: IESS
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5.9.2. Analisis de la documentacion acopiada

La misma se divide en tres tipos de documentos, que son necesarios tanto para la
calificacién, asi como sirven de insumo para la investigacién del accidente; existen tres

grande grupos que comprenden:
5.9.3. Documentos técnicos-médicos

Comprende toda la informacion referida a las circunstancias que precedieron al
accidente, entre ellos, tenemos: la denuncia del accidente o aviso de accidente de trabajo
y la investigacién técnica inicial que la empresa haya efectuado luego de consumado el
hecho; es importante sefialar que aplicando lo prescrito en el principio de favor,
establecido en el Art. 7 del codigo del Trabajo; y en el caso de los accidentes laborales,
se aplica que, en el caso de que esta denuncia del posible accidente de trabajo, no sea
presentada por el empleador, la pueden presentar los familiares o el propio afectado, pero
este acto administrativo de la presentacion del aviso de accidente, no le exime al

empleador de la responsabilidad patronal.

5.9.3.1. Ejemplo de informe médico:

Grafico 27:Informe Médico
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Fuente: Archivo IESS
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5.9.4. Dictamen médico de Riesgos del Trabajo

La documentaciéon médica, comprende el diagndstico médico inicial, del galeno o
facultativo que en primera instancia atiende al afiliado, este puede ser un médico
particular o del IESS, que establezca el diagnostico relacionado a las condiciones
médicas que se encuentra el paciente-afiliado, al momento de efectuar las primeras
curaciones. La informacion se la consigna en el mismo formulario de “Aviso de

accidente de Trabajo”.

En la siguiente etapa, este diagnostico servira de insumo para que el médico ocupacional
de Riesgos del Trabajo, establezca la siguiente accién a seqguir, definida por el proceso
interno que marca la pauta para el siguiente paso, mediante tres premisas: Investigar,
expediente y archivo, una vez llenada la descripcidn de las lesiones anatomo-funcionales
que presentare el paciente, debidamente llenado en el cuadro de valoracion inicial,
constante en el aviso de accidente, y que tiene su origen en normas dictadas por la

Organizacién Internacional del Trabajo O.1.T.

Una vez establecidos los criterios médicos y los parametros de valoracion, el médico de
Riesgos del Trabajo, emitird un diagndstico centrado en las acciones a seguir tal como se

describe a continuacion:

a) Investigar.- Implica que la lesion que ha sufrido el accidentado, requiere de uno o
mas dias de reposo, lo que implica que el IESS deba de reconocer el pago de un
subsidio, que conceptualmente se indica: Es la cantidad en dinero que el IESS
entrega a una persona cuando la misma se encuentra imposibilitada de concurrir a
laborar, debido en este caso particular a un posible accidente de trabajo, pero para
gue tenga derecho a esta Prestacion debera de calificarse en derecho el siniestro

denunciado.

b) Expediente.- Cuando el médico ocupacional del Seguro de Riesgos del Trabajo

coloca en su parte pertinente este diagnostico, significa que a mas del subsidio, el
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afiliado ha perdido alguna parte de su cuerpo, o que lesion presentada, pese al
tratamiento médico precito, va a generar algun tipo de secuela indemnizable, lo
que el IESS, pagara por completo al afiliado, sin que el empleador deba cubrir
gastos adicionales, siempre y cuando no esté inmerso en alguna de las

responsabilidades patronales.

Archivo.- Son las lesiones menores que no ameritan mas que el procedimiento de
calificar el caso, o que no fue un suceso que revistio de gravedad, relacionando
estrictamente con el fiel cumplimiento de que el empleador debe de reportar todo
accidente o incidente sucedido en su empresa, como parte de sus obligaciones
empresariales, alin cuando esto pueda incidir en su reporte estadistico de

accidentes y en sus indices de frecuencia y de gravedad.

d) Todos los accidentes deben ser reportados, calificados e investigados, y los

criterios para definir cuales accidentes se investigan los encontramos en la
Resoluciéon C.1.118, es decir esto no queda a juico del empleador o a criterio del

funcionario publico, sino que se debe cumplir con lo prescrito en la norma.

5.9.5. Documentos legales

Comprenden entre otros los documentos de identificacion legal, en nuestro pais este
viene dado por la cédula de identidad o la cédula de ciudadania, en el primer caso, es el
registro codificado con un nimero de diez digitos que se otorga a la persona ecuatoriana
de nacimiento, o por naturalizacion, su caducidad es a los dieciocho 18 afios, en los que
debe de canjear este documento con la cédula de ciudadania, pero que se mantiene con
la misma numeracion, dicho documento es otorgado por la Direccion General del

Registro Civil e Identificacion del Ecuador.
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5.9.5.1. Ejemplo de la fotocopia de la cédula de ciudadania y el certificado de

votacion.

Gréfico 28: Documentos Legales

2

Fuente: Archivo IESS

El Consejo Nacional Electoral, exige ademas de que los ciudadanos tengan el
certificado de votacion actualizado, es decir de la Gltima contienda electoral, el que se
encuentra vigente al momento de desarrollar este trabajo es el Referéndum y Consulta
Popular, efectuado el 7 de Mayo del 2011, es indispensable que el documento sea el
actualizado al momento de suceder el accidente, puesto que este genera el derecho que

le asiste al trabajador como ciudadano.

5.9.5.2. Declaracion del accidentado

Esta declaracién o informacion proporcionada de primera fuente, es la que nos va a dar
los indicios previos a la calificacion en Derecho del accidente de trabajo, el cual se

denomina presunto accidente laboral, hasta llegar a su comprobacion.

Quién mejor que el propio protagonista del suceso para que nos relate los eventos

sucedidos, y que seran esenciales para determinar la calificacion del caso.
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5.9.5.3. Declaracion de los testigos

Existen dos clases de testigos, los presenciales y los referenciales, en el primer caso, son
los que de primera mano auxilian o socorren al trabajador, en tanto que los testigos
referenciales, son todo el resto de la empresa, que por versione declaraciones o
comentarios entre los compafieros de trabajo, supieron del accidente, y nos dan
informacidn adicional, relevante para establecer no solamente la calificacion del caso
como un siniestro imputable al trabajo sino que ademas proporcionan validez o
ratificacion o rectificacion de las versiones proporcionadas por el accidentado y los

testigos.

No hay que descuidar que este tipo de declaraciones, son de orden administrativo, y no
judicial, es decir no son declaraciones juramentadas, pero se puede sugerir al inicio del
interrogatorio, que lo que se vaya a expresar, sea apegado en honor a la verdad de los

hechos precedentes.

Recordar que el brindar un clima de confianza, asi como la confidencialidad de los
hechos que nos pueda aportar, generard una mejor calidad de informacion respecto a lo

que se quiere obtener, que es estrictamente las evidencias previas al suceso.

5.9.5.4. Como efectuar la declaracion

Se pueden definir parametros establecidos en la entrevista, es decir que se debe
proporcionar un clima de confianza, agradable, dar una breve explicacion de lo que
gueremos obtener, expresarse con un lenguaje sencillo y enfocado a los hechos del
accidente, tratando de no desviar el tema o hacernos juicios de valor, ni permitir que

existan criterios a priori, por parte del entrevistado.

La informacién obtenida debe ser manejada confidencialmente, haciendo saber este
hecho al entrevistado, la declaracion tendra mas fiabilidad y obtendremos lo que busca,
que es el relato de los hechos ajustado a la verdad, asi como hacerle saber que no habra

represalias por la informacidén que proporciones, puesto que un investigador debe estar
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enfocado en obtener los hechos fiables, para ejecutar la gestion preventiva a partir de los

hechos o evidencias encontradas.

Las preguntas deben ir enfocadas en descubrir los hechos, las acciones incorrectas y las
condiciones inseguras que precedieron al evento, quiza sea conveniente el preguntar si en
gestion preventiva, el entrevistado conoce de medidas o disposiciones que hubiesen

generado, a partir del accidente.

Toda declaracion debe ir acompafiada del documento de identidad y del certificado de

haber ejercido los derechos de ciudadania.

Actualmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros exige que estos sean notariados

para dar valor administrativo-legal a la declaracion que se efectie.

Una de las estrategias que se utiliza es el equiparar las declaraciones o testimonios para

gue exista una paridad comparativa.

De esta manera, se obtiene informacién completa y lo menos parcializada, con un
principio de equidad y justicia, entonces, las declaraciones deberan provenir de la parte
afectada, de sus comparfieros de trabajo, y de un representante del empleador, obteniendo
asi, la informacion necesaria para el proceso de calificacién, y que en casos
excepcionales, al no existir concordancia entre las versiones, podrd ampliarse las

declaraciones, o investigar mas a fondo los hechos.
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5.9.5.4.1. Ejemplo de declaracion de accidentado y testigos

Gréfico 29: Declaracion de accidentado y testigos

i | INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
<= SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO
ESS SUBDIRECCION PROVINCIAL PICHINCHA

Sl DECLARACION DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

LUGAR Y FECHA: Quito, 08 Febrero del 2011

RAZON SOCIAL: xgx)_{xxxxx

REPRESENTANTE LEGAL: Numero Patronal:

RUC: KXXXXXX. . o - |
Apellidos y nombres del accidentado: o0 L AMANDA
OCUPACION: Actividad realizada en el momento del accidente:
ESTILISTA LLEVANDO UNAS CAJAS CON PRODUCTOS
Dia y fecha del accidente: Hora Sitio donde se produce el accidente:
Sabado 18 de Diciembre del 2010 aproximada: Instalaciones de la empresa

15h00 p.m.

Descripcion detallada sobre como ocurrié el accidente: En la fecha y hora indicadas. Me encontraba
llevando unas cajas con productos hacia la bodega el piso se encontraba mojado por la lluvia, y me resbale mi
cuerpo se apoyo sobre la pierna lo que ocasiono la fracturara de mi tobillo derecho, luego del accidente mis jefes
me ayudaron llamaron al 911 y nunca llego, por lo que llamamos a otra ambulancia UTIN (particular)
llevandome al HCAM, donde me tomaron radiografias y el 25 de Diciembre me operaron, actualmente sigo en
reposo, por este mes para seguir con la fisioterapista

Medios de proteccion que el afiliado utilizaba al momento de producirse el accidente: Uniforme, zapatos
de caucho

Condicion o situacion insegura, estructuras, herramientas u objetos defectuosos que causaren o
contribuyeren al accidente: Piso mojado

Acciones incorrectas o dejadas de hacer que contribuyeren al accidente: Ninguna

Disposiciones que se han dado o precauciones que se han tomado para evitar la repethlon de
accidentes similares: capacitacion en salud y seguridad industrial: Ninguna

FOCOOCOOOOOOOORX
PO S e 00 00800 REPRESENTANTE LEGAL DE LA
INSPECTOR CALIFICACION DE RIESGOS | EMPRESA

“Al estar de acuerdo los declarantes con la version del accidentado firman conformes

SHA, XXXXXXXXXXXXX SR, XXXXXXXXX i SRA. JOOGOOOGKK
7
: 3] Accadentado - ) i ﬁi‘f e
Testigo Presencial {

Cl ot Cl X RARHHAKRK Cul 3OXXUXHXKRHXK

Fuente: Archivo IESS
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5.9.6. Documentos administrativos

Vienen dados por los que complementan la informacion recopilada, y se procesan en el
expediente que se confecciona, se incluye en esto los probatorios de afiliacién, que para
el caso seria el aviso de entrada, y los de cotizaciones que son las planillas de aportes del

mes anterior al accidente, y del mismo mes, para declarar su calidad de afiliado activo.

Dentro de estos documentos, se incluyen ademéas las certificaciones empresariales,
relacionadas al horario de trabajo, certificado de labores que desempefiaba el accidentado
al momento del siniestro, y si fuere del caso, el registro electronico, biométrico o manual

de la asistencia regular al centro de trabajo.

5.9.6.1. Ejemplo de Aviso de entrada

Grafico 30: Aviso de entradas
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5.9.6.2. Ejemplo de Planilla de Aporte

gl

Grafico 31: Planilla de Aportes

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

lESS August 24 del 2011 18:13

DETALLE DE COMPROBANTE DE PAGO

(CANCELADO: (2011-08-15))

(BANCO DE LA PRODUCCION S.A. PRODUBANCO)

No. C

33725189

IConcepto: PAGO DE PLANILLAS - NORMALES,
No. RUC / REGISTRO: h7ez

Nombre | Razén Social |
Drgantzacién:

arlodo do Pago:
Forma da pago:

bservacion:

001 - 0001
. ot ol
CPATITO

11 -07 i

T R

Fondos propios

!

Emitido on:
Fecha de Vigencia de Pago:

bo11-0815 |

eorvanz

laFiLiaDOS

PERIODO RT ';CEDULA NOMBRE - N SUELDO DIAS OBS. VALOR | TIEMPO PARCIAL
2011-7 06 ACARO CALVA HENRY JOSE 282.35 30 NNA 60.70 0.00
2011-7 06 | AGUAYO LOYOLA EDUARDO JAVIER 17161 14 NNA 36.90 0.00
2011-7 06 AGUIRRE GOMEZ ELVIS WLADIMIR 38000, 30 NNA 81.70 0.00
2011-7 06 AGUIRRE LUGMARA WILLIAN DAVID 40000, 30 NNA " 86.00 0.00
2011-7 06 ALARCON ANCHAPAXI MARCO GEOVANNY 32000 30 NNA 68.80 0.00
06 ALMAGRO PURUNCAJAS RIGOBERTO 360.00 30 NNA 77.40 0.00
06 ALMEIDA PALAGUARAY RAMIRO ELIAS 127.72 14 NNA 27.46 0.00
06 ALVAREZ LEON CARLOS RAUL 9.35 1 NNA 2.01 0.00
06 AMAGUARA DE LA CRUZ GONZALO FRANCISCO 360.00| 30 NNA 77.40 0.00
06 | AMAGUARA TUZA JUAN GILBERTO 32000, 30 NNA 68.80 0.00
06 AMANGAND| PUJOS ANGEL GONZALO 282.35| 30 NNA 60.70 0.00
06 ANCHATURA YANACALLO MARIG ROBERTO 44000 30 NNA 94.60 0.00
ANDAGANA ONATE EDWIN GIOVANNY 380.00| 30 NNA 81.70 0.0

| ANDRAGE MOREIRA PABLO GUILLERMO 32000 30 NNA " 68.80

ANGEL RODAS JORGE ENRIGUE 279.84| 30 NNA 60.17

06 ANGEL RODAS VICTOR MANUEL 279.84| 30 NNA 60.17

06 ARROYO MARTINEZ SEGUNDO JAVIER 28281 30 NNA 60.79

06 TAULES QUISHPE MANUEL PATRIGIO T 1003s|  11 NNA 21.57

- 06 ) AULES RODRIGUEZ WILLIAM RUBEN 4561 5 NNA 9.81 }

06 AULS ENDARA MIGUEL ANGEL 127.72] 14 NNA 27.46

06 . AYENGLA TIPAN HENRY JAVIER 28235 30 NNA 60.70

06 1 AVENGLA TIPAN LUIS MIGUEL 28235 30 NNA | 6070

06 |1 § [Avovi PUGA EDISON PAUL 282.35] 30 NNA 60.70

06 |1 » " [Avovi PUGA LUIS ALBERTO 30000 30 NNA 64.50

06 |1 + |6AEZ SANCHEZ DIEGO GEOVANNY 36000/ 30 NNA | 7740

06 |1 + | BAEZ SANCHEZ SANTIAGO RODRIGO 360.00| 30 NNA 77.40

06 1 BAQUERO VALLEJO ANGEL IGNACIO 118.60 13 NNA 2549

06 |1 BARRIGNUEVO DIAZ WILSON DANILO 28235 30 NNA 60.70

06 |1 )| BARRIONUEVO GUALLI ILMAR ESTALIN 36000, 30 NNA 77.40

06 1 ) |BARRIONUEVO GUERRA PAUL ROBERT 950.00 30 NNA 204.26

Fuente: Archivo IESS
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5.9.6.3. Ejemplo del comprobante de pago de aportes

Gréfico 32:Comprobante de pago de aportes

/TO ECUATORIANO DE §

EGURIDAD SOCIAL Page 1 of 1

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Febrero 7 del 2011 05:56

COMPROBANTE DE PAGO

( CANCELADO: (2011-01-14) )
(BANCO PICHINCHA CA)

N® Comprobante: 0000000029663074
[Concepto: Pago de planillas - normales Il Emitido en: 2011-01-03)|
RUC Il Fecha de Vigencia de Pago:][__ 2011-01-17]

[Nombre o Razon So

[Periodo de Pago:
[Periodo: 2010-12
@ Forma de pago:

Fondos propios

Valor Aportes normales 428.82]
Intereses por mora 0.00]
Subtotal 428.82]

Notas de Crédito) 0.00

Total 428 .82

Sefor Empleador

Ahora usted puede pagar sus obligaciones patronales en linea en cualquier Agencia del Banco
Bolivariano y Banco de Guayaquil o en cualquier Agencia de ServiPagos. Para el pago en
ServiPagos, sirvase generar los comprobantes de pago con veinticuatro horas de anticipacion
Tenga en cuenta que para efectuar el pago el dia 15, éste debe estar creado el dia anterior.

Debo recordarle, que la cancelacion de planillas de aportes y dividendos de préstamos, sin
mora, a través de débito bancario, no requiere generacion previa. En cuanto a fondos de
reserva, planillas en mora de aportes y dividendos de préstamos y glosas, obligatoriamente
debe generarlos para poder brindarle este servicio

Imprimir Cerrar

http://hl4.ie recm0900.jsp 07/02/2011

Fuente: IESS
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5.9.6.4. Ejemplo de certificaciones empresariales; Horario de trabajo
Gréfico 33: Certificaciones empresariales

\ . consorcio

CERTIFICADO DE HORARIO DE TRABAJO
CONSORCIO

El horario de trabajo del personal operativo y de produccién de
Consorcio es rotativo con el fin de no exceder las horas de
trabajo reglamentarias, distribuidas de la siguiente manera:

PRIMERA SEMANA:
Lunes

08:00 am a 21:00 pm con una hora de almuerzo y una hora de
merienda.

De Martes a Viernes

08:00'am a 19:00 pm con Una hora de almuerzo. b
SEGUNDA SEMANA:

Martes

08:00 am a 21:00 pm con una hora de almuerzo y una hora de
merienda.

Lunes, miércoles, jueves y viernes

08:00 am a 19:00 pm con una hora de almuerzo.

consorcio

- Nx@g/c/

Ing. Tomas

REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: IESS
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5.9.6.5. Ejemplo de informe ampliatorio suscrito por la empresa

Gréfico 34: Informe Ampliatorio

INFORME AMPLIATORIO

El sefior Edgar xxxxxx contratado como electricista, con numero de
cedula yyyxxxxxxxx CON un tiempo de trabajo en Consorcio xxxxx de 4
meses, se encontraba trabajando con el hoy fallecido xxxXXXXXXXXKXX
colocando las planchas de zinc sobre la estructura del techo de las
bodegas para los nuevos contenedores del  xxxOKXNHXNNK .
ubicado en yxxxxXXXXXXXXXXX

Para realizar estos trabajos utilizaban todo el equipo de proteccién
personal: guantes, casco, barbiquejo, gafas, zapatos y arnés.

Para desplazarse usaban tablones y plataformas de madera que les
proporcionaba estabilidad y apoyo sobre la estructura.

El sefior Juan Carlos xxxxx con numero de cedula 17 XXXXXXX es el
encargado de los trabajos del techo, durante la colocacién de las planchas
estuvo pendiente de que los sefiores que se encontraban en el techo
estuvieran enganchados, pero cuando se colocaron todas las planchas no
se tuvo visibilidad de sus compafieros y el sefior yxxxx Pprocedié a
realizar otras actividades a él encomendadas.

Los sefiores xxxxxxXXXXXXXXXXXXxX estaban terminando de colocar las
planchas, se disponian a asegurar el cumbrero con auto perforante, se
desenganchan para buscar un nuevo punto de anclaje Yy en ese momento
el tablén sobre el cual se encontraba yoooooooooex  resbala, pierde el
equilibrio y cae al fondo, desde una altura aproximada de 6.20m.

El seflorxxxxx trato de detenerlo pero fue initil porque el propio peso
del compafiero acelero la caida.

Inmediatamente se comunica a los departamentos médico y de seguridad
industrial de xxxxxxx , los mismos que acuden con la ambulancia al lugar
de los hechos procediendo al traslado del Sefior XXXXXXXX al Centro
Meédico del campamento y después de la revision del doctor fue llevado

en ambulancia al Hospital yyywxxxxxxx ' Para su evaluacion.

FIRMA“AUTORIZAGA

.Ing. Tomas ¢

Fuente: IESS
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5.9.7. Otros documentos

Son los que se pueden agregar como pruebas instrumentales al suceso, constan entre
otros, recortes de prensa, declaraciones adicionales, o informacién externa obtenida para

corroborar las circunstancias previas al accidente.

Es importante que estos documentos guarden relacién directa con el siniestro, y que no
desvien la atencion a hechos o situaciones que no sean de interés para la calificacién del

accidente.

Para ello, las pruebas instrumentales adicionales, deberdn aportar objetivamente,
evitando distorsionar el relato de los hechos, asi como se debe evitar el sensacionalismo

o la exageracion en los documentos hallados.

5.10. DOCUMENTACION LEGAL EN CASOS DE FALLECIMIENTO

Para los casos de fallecimiento, ademéas de los mencionados, existe un listado que sera
necesario que los familiares del occiso, presenten como pruebas legales, entre ellos,

tendremos:
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5.10.1. Partida de Defuncion, como documento probatorio de que la persona ha
fallecido.

Gréfico 35: Partida de Defuncion

loAloxgea=AT A

it REPUBLICA DEL ECUADOR "7 2%,

Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion ,‘p

e

CERTIFICADO DE DEFUNCION

CERITIFICO. Que con numero de registro de inscripcion: D-060-000062-56 en ECUADOR, provincia
de PICHINCHA, cantén QUITO, parroquia CHILIBULO, y con fecha 4 DE AGOSTO DE 2011, esta
inscrito el registro de defuncion de

NOMBRES ¥ APELLIDOS DEL  FALLECHDO: X0 0 0000000000000
NACIONALIDAD: ECUATORIANA, SEXO: MASCULINO, ESTADO CIVIL: VIUDO, EDAD: 83 afios

LUGAR Y FECHA DEL FALLECIMIENTO: ECUADOR, provincia del PICHINCHA, canton QUITO,
parroquia LA VICENTINA, 4 DE AGOSTO DE 2011

CAUSA DE LA MUERTE: INFARTO MIOCARDIO, DOCTOR QUE DECLARA LA DEFUNCION: DR.
CARLOS ALDAS COD:911

NOMBRES ¥ APELLIDOS DEL PADRE: XXXOOOOOCKOK N KX XX
NOMBRES Y APELLIDOS DE LA MADRE: FXXMXMKNKXRXXNXHXAKXKXKKX

Nombres y Apelidos de quien solicitd la INSCrpCion )
cédula/pasaponte No XXXXKXXK | nacionalidad ECUATORIANA.

. J
T T -
~ firma del Delegado /
LORENA ELIZABETH SANDOVAL ZURITA

2 (IIRGARMN O

¢ LSANDOVAL, QUITO,4 DE AGOSTO DE 20

Lugar y Fecha de Defuncion:
QUITO, 4 DE AGOSTO DE 2011

Fuente: IESS

5.10.2. Parte policial

Parte policial, si se tratara de un accidente de transito, el resultado de la alcoholemia, el
resultado de la autopsia practicada, la necropsia, el acta del levantamiento del cadaver,
las investigaciones del Fiscal, y si fuere del caso, las partes procesales investigativas
gue la Autoridad competente haya ordenado efectuar.
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5.10.3. Epicrisis

En caso de haber recibido atencion médica el centro hospitalario, debe llenar un formato

denominado epicrisis, en el que incluya todas las atenciones médicas y la evolucién del
trabajador accidentado, hasta su deceso.

5.10.3.1. Ejemplo de epicrisis
Gréfico 36: Epicrisis

—_—
Co EPICRISIS (1)

TESTABLECIMIENTO NOWBRES APELLIDOS Sexo N oA N TSTORIA GLUNIGA |
[ FREDY [ ~. 3712101
1 RESUMEN DEL CUADRO CLINICO
Pacienie de 25 anos que el dia 04-08-2011 sufre caida de aproximadamente 5 m con pérdida de e tierra se de
trauma, es aeste cemro. al servicio de O 7 (O1Vv1 MJ) T/\ 195/569 mmHg FC 91 lpm, TC cerebral: en el

parénquima cerebral no se aprecian ni HS, en base de encéfalo, columna cervical sin evidencia de
lesion traumatica, ECO FAST o Tquide en cavidad se solicit y se decide ingreso a la unidad. Ingresa con ECGlasgow 3T, bajo
ofecto de sedoanalgesia. isocoria de 3 mm sin respuesta a la luz, TA 110/60 mmHg i 99%, se profuso por fosas
nasales, cdcma palpebral bilateral, escoriaciones a nivel de clavicula v n base pulmonar derecha, RsCsRs. no soplos.

RHA

e sonda vesical, extremidades edema de miembro superlol derecho, muieca y antebrazo con edema, puisos.

2 RESUMEN DE EVOLUCION Y COMPLICACIONES
Neurologico permanece siete dias en la unidad, se coloca catéter para sensor de PIC y ante catéter de externa. HIG refractaria,

recibe tiopental en dosis de 5 mg/kg/h, hoy en la madrugada se aprecia eliminacién de tejido cerebral por emtotor do drenaje ventricular y dilatacion pupilar bilateral.
realizamos nueva TC donde se observa sinnos de edema cerebral lmpunante
Respiratorio con ARM controlado por volumen, mantiene

bajos control GSA acidemia metabolica compensada y

Hemodinamia con el apoyo de Norepinefrina para mantener TAM que garantice adeucada PPC, Hcto: 37.9

Renal metabsiico: desarrolla diabetes insipida central, de sodio, GU 3 2cc/kg/h Ultimo control de Na143 y potasio 3.51.
glucosa entre azoados 1,09 u

Infeccioso con SRIS: fiebre |aquncar leucocitosis 14.741 seg s plaquetas 142000

Evolucién general mala, paciente fallece a las 16h30.

3 HALLAZGOS RELEVANTES DE EXAMENES Y PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS

Lo descrito anteriormente

SNS-MSP | HCU-form.006 / 2008 EPICRISIS (1)
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EPICRISIS (2)

4 RESUMEN DE TRATAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS TERAPEUTICOS e

Cabecera elevada 30° cuello en posicion neutro
Dieta: Ensure 1 cc=1kcal x SNE a 80 cc/h
Hidratacion SS 0.9 % 1000 e + Cl K 20 cc IV 60cc /h
Agua destilada 100ce +Tiophental 2g IV 15 ce /h
Agua destilada 80cc + Fentanilo 1000 ug Iv 10 cc /h

Ranitidina 50 mg IV cada 8 horas
Vasopresina 10 Ul SC cada 8 horas

Manitol 100cc IV ¢/6h

Viscotears c/8 h en c/ojo

Novalgina 2g IV si T° = 38,3°

Lidocaina 3 cc antes de cada procedimiento
ARM

Cuidados de drenaje externo ¥ sensor de PIC.

Noradrenalina 8 mg + 92cc D/A 5% IV para mantener TAM = 90 mmHg

PR PRESUNTIVG, S

5 DIAGNOSTICOS INGRESO "g_’;,‘:};,’:‘,;;? e R Y OSTICOS EGRESO "'t Eevams
1 TCE GRAVE + HSA POSTRAUMATICA | | 1 ] TCE GRAVE + HSA POSTRAUMATICA I
' - | | z | Fx cabito derecho B
S - I . —T_ ] 1= I
| r' 1 a i HIC REFRACTARIA ] f
| i ‘ti 4 N I L
| £ _ I |
l | . | |

7 CONDICIONES DE EGRESO Y PRONOSTICO

| Facietne faflece a las 16h30

8 MEDICOS TRATANTES

CODIGE FERIODO DE RESPONSABILOAD |

ESPECIALIDAD

_ . NOMBRES =
L e Terapia intensiva R
— — . Terapia Intensiva - . -
R — Mewrogirjgno | ]
e L Jleurocirujano
[ ALTA DEFINITIVA | ! RETHIO. T DIAS 8 ESTADA
T A LEvE | DISCAPACIDAD GRAvE| TR | "‘f‘_gf& _FIAS DE INCAPACIDAD
FEGHA | 10-ago-11 | woma | 1ghap | Wt L _f_—_ [ rewa ] oo ritz
104-EPICRISIS (2)

SNS-MSP [ HCU -form.006 | 2008

rE
> intansivists

Fuente: IESS

155



CAPITULO VI

NORMATIVA DEL SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL
TRABAJO DEL IESS PARA CALIFICACION DE ACCIDENTES

6.1. NORMATIVA ESPECIFICA PARA UNO DE LOS SECTORES
CONSIDERADOS COMO EMPRESAS DE ALTO RIESGO

Existe normativa legal especifica para cada uno de los ambitos laborales establecidos en
el anexo de clasificacion de las empresas catalogadas como de alto riesgo, a manera de
ejemplo, tenemos el Reglamento de Seguridad para la construccion y obras publicas.

Anexo 1.

6.2. NORMATIVA LEGAL NACIONAL PARA CALIFICACION DE
ACCIDENTE DE TRABAJO

La resolucion 741, de 1990-09-18, expedida por el entonces consejo Superior del IESS,
contiene el Reglamento del Seguro de Riesgos del Trabajo, el mismo que abarca lo
relacionado a las consideraciones legales de un accidente de trabajo, los periodos de
cobertura de las prestaciones, el cuadro valorativo de las incapacidades, en casos de
sufrir algun grado de incapacidad el trabajador, para lo cual, el mismo, percibira desde un
subsidio en dinero por los dias de ausencia a su trabajo, debido a algun siniestro laboral,

hasta indemnizaciones y pensiones.

Para el caso de fallecimientos en accidentes de trabajo, calificados en derecho, es decir
que luego de la recopilacion de las pruebas instrumentales, se determine con que cumple
el Estamento de la concepcion de un accidente de trabajo, y con el propésito de que sus
familiares o deudos, no queden desamparados, en caso del fallecimiento del asegurado.
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Esto es lo que se denomina el Montepio por Riesgos del Trabajo. Para poder acceder a

esta categoria, debera reunir algunos requisitos entre ellos los mas relevantes:

Acreditar la calidad de cényuge-sobreviviente, o conviviente con union de hecho
legalmente establecida.- En el primer caso, se demostrara con el documento probatorio,
gue es la Partida de Matrimonio debidamente legalizada, y suscrita por la autoridad de la
Direccion Nacional del Registro Civil. Para el segundo caso, serd necesario entonces la

declaracién juramentada por parte de €l o la conviviente-sobreviviente.

Los hijos menores de edad, es decir hasta que cumplan los dieciocho (18 afios), estan
amparados por el IESS para que reciba este beneficio, sin que el empleador tenga que
egresar dinero alguno por este concepto, en razon de que la totalidad del pago se le
efectla por parte del IESS, siempre y cuando la empresa no haya incurrido en ninguna de

las causales para generar la Responsabilidad patronal (Resolucion C.D. 298 IESS).

Los hijos discapacitados, que hayan vivido a cargo de €l o la trabajador (a) fallecido (a),

esta (n) amparado (s) de por vida, es decir reciben una renta de caracter vitalicio.

En el caso de la conyuge sobreviviente o conviviente de uniéon de hecho legalmente
establecida, pierde su derecho y calidad de pensionistas cuando contrajeren nuevas

nupcias o nueva union de hecho legalmente establecida.

6.2.1. Casos frecuentes de accidentes de trabajo con fallecimiento.

Se refiere a un trabajador que fallecié en un accidente calificado en derecho, como de
trabajo, y para el mismo caso, presentaron el reclamo simultdneo dos sefioras; en el
primer caso, ella demostraba mediante la Partida de Matrimonio, su unién Legal y su
calidad de cényuge- sobreviviente y las partidas de nacimiento de uno de sus hijos menor
de edad.
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En el segundo caso, la conviviente presenté una declaraciéon juramentada ante el juez de

lo Civil, de que ella tenia union de hecho por mas de dos afios, asi como presentd las

partidas de nacimiento de dos menores hijos del fallecido.

a)

b)

Antecedentes legales.- Si bien es cierto, en el reclamo presentado por la primera
sefiora, ella sostenia que era la legitima heredera no solamente de la renta de
Montepio sino que ademas el hijo menor del causante, debia percibir la pension

por el deceso de su padre.

La situacion en contrario, se referia a que el trabajador habia abandonado el hogar
mas de tres afios, lo que en Derecho hacia que ella pierda su calidad de heredera
reclamante de algun beneficio o pension que el IESS a través de Riesgos del

Trabajo, pueda concederle.

En el caso de la segunda sefiora, ella alegaba que su conviviente habia
permanecido con ella por més de dos afios, y que eso le acreditaba su calidad de
heredera legitima de los beneficios que el Seguro de Riesgos del IESS, debia
otorgarle, mas aun con el reconocimiento de dos hijos menores, que estaban

reconocidos civilmente por su extinto padre.

Sin embargo, para ser conviviente, o tener una unién de hecho legalmente
establecida, se debe cumplir con lo que dicta el Cédigo Civil y declarar la union
de hecho claramente definida en el que dice: “para que exista la union de hecho,
las personas deben estar libres de vinculo matrimonial”, por lo tanto el reclamo no

era procedente.

Decisién del caso.- El IESS, cre6 Jurisprudencia para este y futuros casos, la cual
se encuentra publicada en la Gaceta judicial para que tenga el efecto legal, que en

futuros casos que se presentaren; el analisis resumido fue el siguiente:

El amparo y proteccidn tiene que determinarse con fines exclusivamente sociales,

por lo que, considerando el caso el ex afiliado, habia cometido un acto de bigamia,
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pues ante la Ley, esta persona estaba comprometida legalmente, pero habia
abandonado el hogar, y por otra parte, tenia a su cargo hijos menores de edad en
ambas sefioras, por lo que la decisiéon en estricto sentido social, fue el que
solamente los menores perciban el beneficio del Montepio, el cual iba a ser
entregado por medio de un curador Ad-Litem, nombrado por cada una de las
representantes de los menores, el cual velara por los intereses de los menores de

cada una de las sefioras, pero ellas no percibiran pensién alguna.

6.3. EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO Y LA
RESPONSABILIDAD PATRONAL

6.3.1. Aportes al IESS

Dentro de los aportes al IESS en el Seguro General, el empleador cotiza el 11,15% del
sueldo o salario cotizado, y el 9.35% como aporte del trabajador, lo que nos da el total
del 20.50%. Los plazos para poder efectuar el pago de aportes o cotizaciones consta en
la ley 2001 — 55 que contiene la Ley del Seguro Social, y en ella se indica que para el
pago de aportes se lo efectuard dentro de los quince dias subsiguientes de haber
ingresado el trabajador a laborar. Si la fecha quince cayera en un dia feriado o festivo,
automaticamente el siguiente dia habil, se entendera como plazo maximo para el pago

de los aportes.

Tabla 9: Aportes al IESS
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Aportes al IESS

Total Aportacion 20,50 %

m Empleador

m Trahajador

Fuente: IESS Riesgos del Trabajo 2010

6.3.2. Como se financia el Seguro General de Riesgos del Trabajo

Del 11,15%, el 1%, sirve para el financiamiento de las prestaciones derivadas de cubrir

el Seguro de Salud Individual y Familiar, y apenas con el 0,55%, se financia el Seguro

General de Riesgos del Trabajo, el cual concede las prestaciones econdémicas a los

afiliados que hubieren sufrido algun accidente de trabajo o enfermedad Profesional.

Tabla 10 Desglose de Aportes

Desglose de Aportes

Segurode Salud

Aportes Totales

Financiamiento del Seguro de Riesgos

15 20

25

Financiamiento del Seguro
de Riesgos

Aportes Totales

Segurode Salud

H Porcentajes

0,55

20,50

1

Fuente: IESS Riesgos del Trabajo 2010
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Esto, genera entonces el derecho patronal que le asiste al empleador de poder hacer uso
de los servicios y prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo, pero como todo
derecho, genera una obligacién, su incumplimiento acarrea la denominada
Responsabilidad Patronal, que no es otra cosa que las sanciones pecuniarias impuestas

dependiendo de la gravedad del incumplimiento.

Cabe destacar que las responsabilidades patronales se pueden ir sumando, para
posteriormente efectuar una accion coactiva contra la empresa, por la totalidad de
responsabilidades patronales, originadas: por causas de incumplimiento de medidas de
prevencién, falta oportuna de afiliacién, la no presentacion del aviso de accidente de
trabajo, el encontrarse en mora del pago de aportes por méas de tres meses, y las demas

estipuladas en la norma antes citada (Resolucion C.D. 298).

6.4. COSTOS DE LOS ACCIDENTES

Los costos derivados de los accidentes de trabajo generan importantes pérdidas no solo
en el bienestar fisico y psiquico del trabajador, sino que se derivan importantes
consecuencias relacionadas con lo que se denominan costos ocultos y que generan

perdidas, empezando por el trabajador, su familia, la empresa y el desarrollo del pais.

Podemos sefialar que entre los mas importantes que el trabajador tiene un sufrimiento
fisico y moral, asi como las posibles limitaciones que se deriven para su futuro laboral en
el desempafio de su trabajo, resaltando que un trabajador accidentado y que se encuentra
con reposo en el hogar, genera méas gastos por el mismo hecho de estar incapacitado, y en
algunos casos persigue menores ingresos economicos, lo que incide en su entorno

familiar.

Al hablar de la familia, su entorno requiere dedicar mayor tiempo de atencion al
accidentado, asi como se genera incertidumbre por el futuro del trabajador y de su

familia, reduciendo los ingresos econémicos que pueden generar inclusive problemas
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psiquicos, de conducta, y de malestar del trabajador, por la frustracibn misma de no

desenvolverse como antes del accidente.

En sus comparieros de trabajo, se crea un sentimiento de incertidumbre, nerviosismo y
malestar por el hecho sucedido, generando ademéas un deterioro en las relaciones
laborales con sus compafieros y la consecuente pérdida de tiempo para comentar de los
sucedido; en la empresa ademés se genera un sentimiento de culpa, que generalmente lo
sefiala al trabajador como el Unico responsable del hecho, pero a su vez esto lleva a

perder una imagen empresarial por los accidentes.

La paralizacién de una maquinaria, 0 de un proceso, genera pérdidas negras, es decir
costos que calculados anualmente, son ingentes pérdidas para la organizacion; la
capacitacion o entrenamiento de un reemplazo para el puesto de trabajo, la reactivacion
del proceso, que se vio paralizado por el accidente, implican pérdidas directas en la

productividad de la empresa.

Desde el punto de vista social, la pérdida generada por la baja en la productividad tiene

un impacto directo para la economia de la empresa y del pais.

Segun los ultimos estudios en el Ecuador los costos de accidentes de trabajo representan
el 14% del PIB, lo que es una cifra significativa del presupuesto nacional, y que seria de
provecho entonces fomentar la prevencion de los riesgos antes que la calificacion de los

mismos.

El autor Luis Maria Azcuénaga, en la tercera edicién de su “Manual Practico para
Investigacion de Accidentes” en la publicacion del afio 2010, determina que las empresas

lleven un control del costos de los accidentes al menos de manera aproximada.

Aplicada a nuestra realidad, y con el proposito de transformar estas conclusiones a
nameros, con la finalidad de presentar el informe a la gerencia con cifras objetivas, se

detalla el siguiente cuadro:

Grafico 37: Costos
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COSTOS

DIRECTOS

COSTOS

INDIRECTOS

N°. de horas perdidas por trabajador accidentado.

(Costo por hora).

Costos de investigacion  del

accidente.

Tiempo de otras personas por motivo del

accidente. (Costo promedio).

Costos generados por procesos
administrativos de calificacion del
accidente (IESS).

Costos de horas extras de recuperacion de la

produccion en la empresa.

Sanciones por incumplimientos de
normas (C.D. 298).

Atenciones médicas y primeros auxilios

brindados en la empresa

Costo de atenciones médicas y
pagos de subsidios y/o
indemnizaciones por parte del IESS

Incremento en los incides de frecuencia y

gravedad

Costo de traslado del trabajador

Incremento de estadisticas con baja

Costo de traslado de los testigos y
personal de la empresa al IESS para

declaraciones.

Pérdida de produccion

Incremento de las primas de seguros

privados.

Paralizacion de la maquinaria

Incremento de la siniestralidad

laboral

Pérdidas de horas / hombre

Pérdida de imagen empresarial

Induccion del nuevo personal de reemplazo

Pérdida en la produccion de bienes

0 Servicios.

Mantenimiento y reparacion de maquinaria

Incumplimiento de los indices de

gestion programados

Adquisicion de herramienta nueva o reparacion.

Pago de dineros extras para las
atenciones médicas — traslado y

movilizacién del accidentado.

Fuente: Capacitacion. Dario Alvarez
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CAPITULO VII

DETERMINACION DEL PROCESO DE VALIDACION DEL
INSTRUMENTO

7.1. PRESENTACION DE LA PROPUESTA A LOS EXPERTOS EN
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

7.1.1 Carta a los expertos, exponiendo el Manual
Quito D.M., 10 de agosto del 2011

Sefior Doctor
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Luis Vasquez Zamora. Md. Mso. FPHD.

Anexo, se servird encontrar la propuesta para la elaboracion de un manual para
calificacion de accidentes, en empresas de alto riesgo, documento que se lo ha
elaborado a través de la recopilacion de documentos, casos practicos encontrados y la
necesidad de contar con una herramienta técnica que permita a los trabajadores y
empleadores, el contar con un manual de consulta ejemplificado con la casuistica mas
comun en los caso de accidentes, el procedimiento administrativo, y el analisis técnico-

médico y legal, previo a conceder un beneficio como siniestro laboral en el Ecuador.

Este documento ademas contribuye para que las empresas tengan una herramienta
confiable, y que puedan respaldarse el momento de ocurrir algin percance con sus
trabajadores, lo que de manera directa contribuira a la reduccion de egresos
empresariales, a saber conocer de mejor manera los derechos y obligaciones de ambas
partes, y finalmente, desarrollar un efectivo sistema de gestién de prevencion, lo que
contribuira a mejorar no solo el aspecto financiero, sino que traerd como consecuencia,
una mejora en la productividad, y por ende, en el mejoramiento de la calidad de vida de

los trabajadores y del pais.
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7.2. VALIDACION DE LA PROPUESTA POR PARTE DE LOS EXPERTOS EN
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Grafico 38: Validacidon de la Propuesta
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Quito, D.M. 5 de Septiembre del 2011,
Licenciado

Dario Alvarez Calderdn.

Egresado de la Maestria de Seg) ad y Salud Ocupacional
Universidad Internacional SEK

Presente.-

Una vez que he revisado su proyecio de Tesis denominado:”Disefio de un manual para
calificacion de accidentes de trabajo en empresas de alto riesgo™, como requisito previo

para la abtencidn del titulo de Magister en Seguridad y Salud Ocupacional, sl respecto,

debo indicar lo siguient

El manual, reine las caracteristicas de haber incluido Ia normativa Nacional ¢

Internacional en lo que a Riesgos del Trabajo se refiere en el campo de investigacion de

la presente tesis, su contenido tiene una secuencia légica de andilisis de la casuistica
diversa que se puede presentar en los casos relacionados a los siniestros laborales que se
pueden suscitar en una empresa y los preceptos filoséficos utilizados, para el inicio y
determinacion de un posible siniestro laboral, guardan relacidn con el anilisis filoséfico

del planteamiento laboral,

Por otra parte, incluye los ejemplos de aplicacion prictica en los casos mds frecuentes y
de la tipologia de accidentes desarrollada con cada andlisis, brinda una guia de
referencia adecuada para que trabajadores y empleadores, pucdan hacer uso de este

manual, diagnosticar una calificacién previa de los sucesos y contingencias que puedan

presentarse en la empresa.

El presente instrumento puede ser usado como fuente de consulta en accidentes que se

presentaren, y que su utilidad es Ia de orientar a los involucrados en el problema, a fin

de que se guien con las acciones futuras que deben efectuar, va que c©s competencia
exclusiva de los organismos de Seguridad y Salud, la concesidn de las prestaciones. No
obstante, para la tramitologia necesaria con dichos organismos de proteccién social, y

parta poder hacer uso de sus derechos y obligaciones, frente 2 las evidencias

encontradas, el como levar a cabo los procesos investigativos relacionados con la parte
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reparativa, qué elementos son utiles en la entrevista, la documentacion adicional que
aporten como pruebas instrumentales al esclarecimiento del accidente laboral, que

puede derivar en incapacidad o fallecimiento.

Por lo expuesto, en mi calidad de experto en Seguridad y Salud, concedo mi aval
técnico-cientifico a este  manual, que serd una herramienta itil, prictica, aplicable y

original, como fuente de consulta para empresarios, tecnicos y trabajadores.

Atentamente,

sl -

Dr.Luis V;}(yi}:;'./'/_:mmrn Md. Msc. FPHD.

-

.
c.c. 0101134211
Experto en seguridad y Salud
=
Calificacion F- 3 7'};&.\‘!‘;!10 L(';(Rc/lucinncs Laborales

ivadeneira Ch..

N
P7
Dr. M)"l‘y/l'uliuﬁ,y.l—

c.c. 0200267532
Experto en seguridad y Salud

Calificacion F-5 Ministerio de Relaciones Laborales

Fuente: Capacitacion— Dario Alvarez

7.3. OBTENCION DEL AVAL TECNICO - CIENTIFICO

La obtencién del aval técnico-cientifico por parte de los expertos en Seguridad y Salud
Ocupacional, es una propuesta a futuro con la finalidad de remitir la validacién del

manual de calificacion, a las autoridades competentes.

Una vez obtenido el aval técnico- cientifico del manual de calificacién de accidentes,
dentro de las acciones futuras, sera el proponer que el mismo se lo utilice como un

instrumento normativo, con el propdésito de estandarizar procesos a nivel nacional y que
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sea aplicable en todo el territorio ecuatoriano. Sin embargo, esto serd tema de otro
estudio a futuro pues razones politicas y ajenas a la técnica, pueden impedir que se logre

el proposito anhelado.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. CONCLUSIONES

Una vez que se ha desarrollado este manual,, se ha llegado a determinar que el mismo
va a ser de gran utilidad para los diversos casos que dia a dia se presentan en las
empresas, el poder determinar por parte de empleadores y trabajadores al poder
discernir cuando se trate de un suceso de origen laboral, In Itinere, en Misién o
Comision de Servicios, el poder diferenciar el tipo de accidente, y grado de lesion, las
caracteristicas intrinsecas de lo que conlleva un accidente de trabajo, frente a un
accidente comun, cuales son los plazos de presentacion de una denuncia de accidente de
trabajo, en donde se presentan los documentos, cual es la documentacion médico legal,
y cuales son los hechos que pueden llegar a cambiar el veredicto de un siniestro como
de trabajo, son herramientas fundamentales que debe conocer el empleador, asi como el
trabajador, estar informado de cuales son sus derechos que le asisten, el tiempo de
cobertura, periodo en el cual puede efectuar asi la denuncia, a falta del interées
patronal, el comprender un método de investigacidn de accidente de un manera sencilla
explicita y aplicable a su realidad, los propdsitos fines y acciones, la diferencia entre el
accidente comun y el de origen laboral, los beneficios o prestaciones que el IESS le
brinda al trabajador o sus familiares, y las acciones tendientes a ejecutar una gestion
integral e integrada, que la prevencion sea parte de su trabajo, es lo que pretende este
manual, el cual ha utilizado vivencias reales e informacion que posiblemente estuvo

vedada en algin momento, pero que es gracias a la misma, que se ha podido construir
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este manual, que sin lugar a dudas, beneficiara a empleadores y trabajadores a mejorar
su armonia y equilibrio de trabajo versus la salud fisica y psicoldgica del trabajador en
las organizaciones como su mejor estrategia para equilibrar las fuerzas de ambos

protagonistas.

Los métodos para identificacion, andlisis y evaluacion de riesgos, constituyen una buena
herramienta para determinar las causas del accidente, pero los conceptos, tipologia y
metodologia de accidentes de trabajo, sirven para efectuar la parte reparativa en el

Seguro de Riesgos del Trabajo.

Se establecen claramente las diferencias entre investigar y calificar un accidente,
mientras que en la primera parte su finalidad es preventiva, en la calificacion es
exclusivamente para reparar el dafio efectuado, y poder acceder a los beneficios y

prestaciones que le ofrece el IESS y que debe proporcionarle su empleador.

Una vez puesto en conocimiento el manual de aplicacion, se ha llegado a determinar
que no solamente dicho instrumento sirva para determinar los accidentes que puedan
producirse en empresas de alto riesgo, sino que ademas este manual se lo pueda aplicar
para cualquier tipo de empresa, ya que la tipologia y ocurrencia de los accidentes, es
muy similar, lo que puede hacer la diferencia, es que los eventos o circunstancias,
pueden variar en determinada, forma, pero en esencia, los accidentes que se pueden

ocurrir son muy similares.
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8.2. RECOMENDACIONES PARA EL USO Y APLICACION DEL MANUAL

La casuistica de accidentes es diversa en las empresas, pero se recomienda el colocar el
accidente, seguido del procedimiento para primero determinar la posibilidad de que el
mismo pueda ser calificado como tal, asi como realizar el estudio y la investigacion

analitica, observando los parametros, guias y procedimientos del manual.

Sin embargo, cuando en caso de que exista alguna duda respecto de la aplicacion del
mismo, se puede utilizar los enunciados y preceptos filoséficos, asi como el insertar el
caso particular de manera de ver si cumple o no con los preceptos normativos y las
concordancias legales, técnicas y administrativas, a fin de tener en evidencia un caso con

las suficientes pruebas instrumentales presentadas.

Los métodos para la identificacion, analisis y evaluacién de riesgos son una  herramienta
muy valiosa para abordar con  decision su deteccion, causa y consecuencias que puedan

acarrear.

Los métodos generalizados de analisis de riesgos, se basan en estudios de las instalaciones
y procesos mucho mas estructurados desde el punto de vista l6gico-deductivo que los

métodos comparativos.

Las listas de comprobacion safety check list. Se utilizan para determinar la adecuacion de
los equipos, procedimientos, materiales, etc. a un determinado procedimiento o

reglamento establecido por la propia organizacién industrial

La estimacion de riesgos se realiza a traves de la combinacion de las frecuencias de que

ocurran las hipotesis de accidentes y sus respectivas consecuencias.

Los métodos utilizados para la estimacion de frecuencias de eventos peligrosos permiten
minimizar y evitar la ocurrencia de los mismos con la finalidad de de sefalar algunas
medidas para resguardar la integridad de las personas, bienes materiales y el medio

ambiente.
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ANEXOS

Accidente mortal. Direccion General de Riesgos Profesionales. Ministerio de la
Proteccion Social. Republica de Colombia.

Desarrollo de caso practico con aplicaciéon de la normativa C.I. 118, para la

investigacion de accidentes e incidentes de trabajo. IESS.
Reglamento de Responsabilidad Patronal, Resolucién C.D. 298. IESS

Reglamento de Seguridad para la Construcciéon y Obras Publicas. Acuerdo Ministerial
00174 (Suplemento del Registro Oficial 249, 10-1-2008).
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REGLAMENTO GENERAL DE RESPOSABILIDAD PATRONAL
RESOLUCION CD 298

Norma vigente a partir del 17 de diciembre de 2009,

Aplicable a la concesion de las prestaciones de los Seguros de Salud
Individual y familiar y los subsidios de este seguro, Maternidad, Muerte,
Cesantia y Riesgos del Trabajo

Establece las causas que dan origen a la Responsabilidad patronal, en cada
uno de los seguros, la cuantia de la responsabilidad Patronal, vy el
procedimiento automatizado para el establecimiento, el calculo y el cobro de
la Responsabilidad Patronal

ESTRUCTURA DE LA RESOLUCION

Consta de cinco capitulos. 18 disposiciones generales, 6 disposiciones
transitorias y 2 disposiciones finales.

ESTRUCTURA

El capitulo | Establece las definiciones a ser utilizadas en esta resolucion.

RESPONSABILIDAD PATRONAL Y MORA PATRONAL

Art. 1. Se produce cuando a la fecha del siniestro, por la inobservancia de las
disposiciones de la Ley de Seguridad Social y de las normas aplicables , el
IESS no pudiere entregar total o parcialmente las prestaciones o mejoras a
qgue deberia tener derecho un afiliado, jubilado o sus derechohabientes-.;
debiendo el empleador o contratante del seguro cancelar al IESS por este
concepto las cuantias de responsabilidad patronal establecidas en el presente
reglamento

Art. 2 Mora patronal es el incumplimiento en el pago de aportes, del seguro
general obligatorio o de seguros adicionales contratados, descuentos,
intereses, multas y otras obligaciones dentro de los quince (15 ) dias
siguientes al mes que correspondan los aportes.

Art. 3 Se exceptia de la Responsabilidad Patronal en los casos que el pago
es posterior al 15 del mes siguiente cuando

a) EIl IESS por causas de fuerza mayor amplia el periodo de recepcion de
aportes,

Pago se realice 1° dia habil cuando el 15 sea fin de semana o feriado

b) Los pagos de aportes cancelados normalmente, por meses con menos
de 30 dias de aportacion.

c) Pago extemporaneo de aportes sea resultado de la restitucion del
trabajador por sentencia judicial, siempre que el pago se realice en los



15 dias siguientes a la fecha que el trabajador cobro el retroactivo de
sus haberes

d) Pago de reservas matematicas de seguros adicionales o
reconocimientos de tiempos artesanales o habilitacion de tiempos de
aportacion militares o policiales

CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD PATRONAL EN EL SEGURO DE SALUD INDIVIDUAL Y
FAMILIAR ENFERMEDAD, MATERNIDAD Y EN LOS SUBSIDIOS DE ESTOS
SEGUROS

CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ,
INCLUIDAS SUS MEJORAS, MUERTE, Y AUXILIO DE FUNERALES

CAPITULO IV
RESPONSABILIDAD PATRONAL EN EL SEGURO DE CESANTIA
CAPITULO V

RESPONSABILIDAD PATRONAL EN EL SEGURO DE RIESGOS DEL
TRABAJO

RESPONSABILIDAD PATRONAL EN ACCIDENTE DE TRABAJO O
ENFERMEDAD PROFESIONAL

Art. 16 Causas de Responsabilidad Patronal en el caso de otorgamiento de
subsidios e indemnizaciones

a) Los 3 meses inmediatamente anteriores al Accidente de trabajo o al DG
de enfermedad Profesional cancelados extemporaneamente en 1 solo

pago

b) El empleador no hubiere inscrito al trabajador, o se encontrare en mora
de aportes al momento del accidente o de la calificacion de la
Enfermedad Profesional, o del cese

c) Pago extemporaneo del mes correspondiente al siniestro
d) Entrega extemporanea del aviso de ocurrencia del siniestro dentro del

término de 10 dias contados o a partir de la fecha del accidente o del
diagnéstico presuntivo de la EP

e) El siniestro haya sido originado por la Inobservancia de las normas de
prevencion de los riesgos del trabajo, por parte del empleador



Art. 17 Causas de Responsabilidad Patronal en el caso de otorgamiento de
pensiones o rentas vitalicias

a)

b)

d)

El empleador no hubiere inscrito al trabajador, o se encontrare en mora
de aportes al momento del accidente o de la calificacion de la
Enfermedad Profesional, o del cese

Pago extemporaneo del mes correspondiente al siniestro
Entrega extemporanea del aviso de ocurrencia del siniestro dentro del

término de 10 dias contados a partir de la fecha del accidente o del
diagnéstico presuntivo de la EP

El siniestro haya sido originado por la Inobservancia de las normas de
prevencion de los riesgos del trabajo, por parte del empleador

Mora mayor a 3 meses de alguno de los aportes del afio inmediatamente
anterior a la fecha del siniestro.

CUANTIA DE LA SANCION POR RESPONSABILIDAD PATRONAL

Art. 18 Cuantia de la Responsabilidad Patronal en el caso de otorgamiento
de subsidios e indemnizaciones

a) Valor de la prestacion + 10 % de recargo por incumplimiento de los lit

b)

a),b),c), y e) del Art. 16
Un Salario Basico Unificado minimo del trabajador en general por
entrega extemporanea del Aviso de accidente o EP

Art. 19 Cuantia de la Responsabilidad Patronal en el caso de otorgamiento de
pensiones o rentas vitalicias

a) Valor actuarial de la renta menos la reserva del SRT de la renta a

b)

otorgarse por los causales de los literales a) b) y d) del Art. 17

Un Salario Basico Unificado minimo del trabajador en general por
entrega extemporanea del Aviso de accidente o EP

c) A la sumatoria del los aportes del Seguro de RT pagados con mora

mayor a 3 meses + 10 % de recargo a que hace referencia el lit e) Art.
17 de este Reglamento



Art. 20 Casos de Responsabilidad Patronal por inobservancia de normas de
prevencion son sujecidon a los informes de seguimiento a las empresas
realizados por los técnicos de DGRT, a una cuantia adicional a la dispuesta en
literales a) y b) de los Art. 18 y 19 de este Reglamento que va de 3 a 30
salarios béasicos unificados minimos del trabajador en general en relacion
directa a la gravedad de la falta, impuesta por la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos

PROCEDIMIENTO AUTOMATIZADO DEL ESTABLECIMIENTO CALCULO Y
COBRO DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL

ART. 21 En subsidios se determinara la RP través del sistema informético se
calcularda, con los recargos correspondientes, se contabilizara y se informara
a las Unidades Provinciales de RT

Art. 22 Cuando se trate de RP por indemnizaciones pensiones o rentas, se
determinara a través del Sistema informatico, se contabilizar4 su cuantia con
todos los recargos a que hubiere lugar y se notificara Unidades Provinciales de
RT y de Afiliacion y Control patronal

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- se utilizara el término “empleador “ en casos de trabajadores con
relacion de dependencia

“Contratante del Seguro” en el caso de

e El trabajador autbnomo;

e El profesional en libre ejercicio;

e El administrador o patrono de un negocio;
e El dueiio de una empresa unipersonal;

e El menor trabajador independiente

TERCERA .- Para efecto del calculo de la cuantia de la Responsabilidad
Patronal, sen entendera por

a) Tiempo normal o normalmente aportado: a la o a las imposiciones
canceladas en cualquier tiempo, que no generan responsabilidad Patronal
segun las disposiciones

b) Tiempo extemporaneo: a la o las imposiciones canceladas fuera del tiempo
determinado para el efecto que no generan responsabilidad patronal segun
las disposiciones del presente reglamento

c) Tiempo total: sumatoria del tiempo normal y del tiempo extemporaneo



d) Valor actuarial de la renta el valor presente de las rentas o diferencia de
rentas a cargo del IESS calculadas con la tasa de descuento del 4% y las
tablas biométricas aplicables

QUINTA Cuando se determine responsabilidad patronal de dos o mas
empleadores respecto de un mismo asegurado, la sancion se aplicara
proporcionalmente a cada empleador; en relacion directa con las
remuneraciones sobre las cuales realizaron las aportaciones extemporaneas
gue generaron la Responsabilidad Patronal

SEXTA Cuando la Responsabilidad Patronal originada en cualquier tiempo
corresponda a pagar a un empleador cuya empresa se haya extinguido o
desaparecido, el afiliado o beneficiario podra cumplir el valor total de la
Responsabilidad Patronal o el valor equivalente a la diferencia existente entre
la liquidacion de la Responsabilidad Patronal y las prestaciones acumuladas
pendientes de pago.

Igualmente y de manera general y en todos las casos, cuando el valor
acumulado de las prestaciones que se encuentren o encontraren pendientes de
pago, iguale o supere la cuantia total por las Responsabilidad Patronal a
peticion escrita del asegurado se pagara las prestaciones por el valor
excedente a dicha cuantia. El valor temporalmente retenido se reliquidara a
favor del asegurado que labor6 bajo relacion de dependencia o de los
beneficiarios de montepio, una vez que el patrono cancele el monto adeudado
por Responsabilidad Patronal.
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ACCIDENTE MORTAL EN EL TRABAJO

1. ANTECEDENTES

La promocién de la seguridad y la salud en el trabajo, asi como la prevencion de
ocurrencia de eventos que alteran la salud de los trabajadores, conforman la dindmica
entre la obligatoriedad del empleador de proveer las condiciones que lo garanticen y la
responsabilidad del trabajador en su respeto y cumplimiento. El accidente de trabajo en
Colombia es un evento que debe notificarse de manera obligatoria, como parte de los
aspectos legales a los cuales se obliga un empleador, mediante el cual se da
reconocimiento a prestaciones asistenciales y econémicas establecidas en el marco legal
del Sistema General de Riesgos Profesionales, mas que como un proceso de vigilancia
epidemioldgica que permita establecer informacion sobre las variables que inciden en la
ocurrencia como herramienta de prevencion.

En el caso del accidente fatal, la notificacion en los siguientes dos (2) dias a la ocurrencia
del evento a través del Formato Unico de Reporte de Accidente de Trabajo (FURAT) arroja
informacion insuficiente frente a las consecuencias de este tipo de accidente en la victima
y en su entorno familiar, laboral y por qué no, en la sociedad en general.

1.1. MARCO NORMATIVO

El trabajo, concebido en la Carta Politica de los Colombianos en su articulo 25 como un
derecho y una obligacion social que goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado para que se desarrolle en condiciones dignas y justas, esta
fundamentado en la concepcion del derecho inviolable a la vida. Su desarrollo amparado
en el espiritu de la Seguridad Social que es un servicio publico de carécter obligatorio e
irrenunciable y que debe ser prestado de una manera eficiente bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado.

En la evolucion de la Seguridad Social en nuestro pais y especialmente en la promocion de
la salud y la seguridad en el trabajo a través del Sistema General de Riesgos
Profesionales, el concepto de accidentalidad se enfoca a los sucesos repentinos que
sobrevengan con ocasion o causa de las actividades inherentes al trabajo y que produzca
al trabajador una lesion, una perturbacién funcional, una invalidez o la muerte.

Desde la Ley 92 de 1979, en la cual se establecieron las condiciones para preservar,
conservar la salud de los individuos en los sitios de trabajo y en sus ocupaciones, el
Decreto Ley 1295 de 1994, por el cual se determiné la organizacién y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales con el fin de prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo,
hasta la Ley 776 de 2002, el concepto de accidentalidad laboral y su reconocimiento ha

1
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permanecido vigente, precisando su definicion a través de la evolucion de la legislacion, es
asi como en los articulos 1° y 12 de la dicha Ley, se considera el reconocimiento a las
prestaciones economicas que tienen lugar por el fallecimiento de un trabajador como
consecuencia de un accidente laboral o enfermedad profesional.

No obstante contemplarse la legalidad del reconocimiento de las prestaciones econémicas
en caso de accidente fatal en el trabajo, es importante analizar las implicaciones mas a
profundidad.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para la Organizacion Panamericana de la Salud "uno de los problemas fundamentales que
encontramos en América Latina y el Caribe en el area de salud de los trabajadores es la
ausencia de datos confiables y sistematizados sobre la magnitud del problema. Esta
ausencia no permite sensibilizar ni a la opiniébn publica, ni a los trabajadores, ni a los
empresarios y ni a las autoridades de salud. Esto significa que como la critica situacion de
salud de los trabajadores queda oculta, no logra mostrar la importante pérdida econdémica
y social que significan los accidentes y enfermedades ocasionados por el trabajo” ...."

La magnitud del problema entonces esta fuertemente impactada por la mayor o menor
capacidad existente en los paises para registrar y ordenar los datos relativos a la muerte
en el trabajo.

En Europa’ para el afio 1996 se habian registrado 5.549 accidentes mortales, de los cuales
1.349 (24.3%) se presentaron en la construccion y 1.128 (20.3%) lo hicieron en el sector
industrial. Complementariamente, 93 de cada 100 accidentes mortales afectaron a los
hombres; se agrega a lo anterior que en Europa, el riesgo de morir por accidentes de
trabajo se incrementa con la edad. En el periodo observado, los accidentes del transporte
contribuyeron con la mitad de los accidentes mortales en la unién Europea.

En resumen, se encontr6 que los sectores mas expuestos a riesgos industriales
potencialmente mortales, se encontraban en la construccion, agricultura y relacionados,
asi como en el transporte y pesca. Los oficios més peligrosos considerados son los peones
de mineria, construccion, industria manufacturera y transporte, los conductores de
vehiculos y operarios de equipos pesados. Paises como Bélgica, Espafia, Finlandia, Irlanda,
Italia y Portugal informan que han detectado la necesidad de adoptar medidas preventivas
adicionales.

! varillas Walter, Eilkemans Gerry, Tennassee Maritza. OPS, OMS. Sistematizacion de datos basicos
sobre la salud de los trabajadores en las Américas.

2 Agencia Europea para la seguridad y salud en el trabajo. El estado de la seguridad y salud en el
trabajo de la Union Europea. Estudio piloto. Panoramica Europea de los factores de riesgo y
efectos en seguridad y salud en el trabajo, Pag. 59.
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Se registra de conformidad a la informacion suministrada en este estudio piloto, por los
centros de referencia nacionales en cada pais, que las causas de los accidentes mortales
en el trabajo se focalizan en: Accidentes con vehiculos (cinco paises), caida y salto desde
una plataforma (cinco paises), caida y derrumbamiento de objetos (cuatro paises),
resbalones tropezones y caidas (tres paises), Accidentes de trafico (tres paises),
magquinaria peligrosa (dos paises) enredarse y quedar atrapado (dos paises), contacto con
electricidad (dos paises).

Los datos en las Américas tal como lo anuncié la OPS3 son muy fragmentarios,
encontrandose para el periodo 1992 a 1996, lo siguiente:
- Colombia, Ecuador, Venezuela y Barbados, no reportan tasas de mortalidad en los
anos estudiados.
Cuba, EEUU y Canada, reportan un rango de tasas cercano al 5 por 100.000 para
los 5 afios estudiados. (Cuba, 3.4 a 4.8 por 100.000 trabajadores afio; EEUU, 5.0 a
5.4 por 100.000 trabajadores afio; y Canada, 4.9 a 5.4 por 100.000 Trabajadores
ano).
Bolivia registra las menores tasas de mortalidad en accidentes de trabajo en
América. (2.1 a 4.2 por 100.000 trabajadores afo).
Brasil, México y Costa Rica presentan tasas de muerte en accidente laboral
cercanas a 12 % trabajadores afio. (Costa Rica, 8.5 a 10.5 por 100.000
trabajadores afio; México, 10.4 a 13.6 por 100.000 trabajadores afio; y Brasil,
13.3. a 15.4 por 100.000 trabajadores afio).

Segun informe reciente de la OIT* se estimaba que el nimero de accidentes mortales en
el trabajo en todo el mundo, se eleva a 2 millones por afio y todo parece indicar que los
niveles de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales estdn aumentando en los
paises en desarrollo. La tasa global de accidentes mortales y no mortales se calcula en
270 millones por afio. EI mismo informe, reporta que los costos econémicos conexos a
nivel empresarial, nacional y global son colosales, calculando que las pérdidas debidas a
indemnizaciones, dias de trabajo perdidos, interrupciones de la produccion, formacion y
reconversion profesional, gastos médicos, etc, representan corrientemente alrededor del
4% del PNB mundial y posiblemente mucho més.

En Colombia, las cifras de trabajadores fallecidos en accidentes de origen laboral, arrojan
las siguientes cifras desde el afio 1994.

% Op cit. Varillas y Col. Tablas 5.2, 5.3 y 5.4: Accidentes de trabajo mortales, cifras absolutas y .
Asi mismo, tasas por 100.000 trabajadores al afio. Periodo 1992 a 1996.

* OIT: Decent Work — Safe Work (Ginebra), Informe de introduccién al XVI Congreso Mundial sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo, Viena, 26-31 de mayo de 2002, citado por Conferencia
Internacional del Trabajo, 912 reunién 2003.
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Toda muerte, incluida la de un trabajador se considera un fracaso social, mas aun cuando
ésta se presenta a edades tempranas. La muerte en el trabajo en Colombia parece estar
reproduciendo la crisis de la sociedad Colombiana, en tanto que es la violencia la primer
causa de muerte mientras se trabaja. Para el afio 1999° segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) con el apoyo del Grupo de Cooperacion
Técnica Alemana GTZ, informa que en Colombia mueren violentamente por homicidios en
ese aflo 23.209 personas, de esas segun esta fuente, fueron ocurridas "en el sitio de
trabajo" un 3 % (696 casos) y aunque no se considera en esta definicion las calles y vias
publicas como sitios de trabajo, la muerte de cerca de 700 personas al interior de su sitio
de trabajo revela la importancia "per se" del tema.

En este informe, se encuentra para ese mismo afio que mientras se trabajaba murieron un
total de 362 (1.5 %) personas, cifra inferior a la obtenida por el INMLCF lo que ademés de
sugerir un notorio subreporte puede dar una idea de la real tanto de la cobertura como de
la posible desinformacion sobre el Sistema General de Riesgos Profesionales en nuestro
Pais.

En estudio descriptivo realizado con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales sobre el
accidente de trabajo con consecuencias fatales en el trabajo entre los afios 1999 y 2000,
de 1.596 casos reportados al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (hoy Ministerio de la
Proteccion Social), se estudiaron 1.342 casos que presentaron informacion de clase de
riesgo, encontrdndose:

CLASE DE | N°. DE ACCDENTES %
RIESGO MORTALES
I 198 14.%
1 174 13.0%
1l 205 15.3%
v 506 37.7%
\ 259 19.3%
TOTAL 1.342 100.0%

Asi mismo, el estudio arrojé que la clasificacién de las empresas de acuerdo al riesgo de
su actividad econdmica, el agente o la exposicion peligrosa que causo el mayor numero
de accidentes fatales tanto en las clases IV y V, fueron la violencia y el transporte, con
cerca del 80% de las “causas de muerte” laboral por accidente ( ver siguiente tabla).

® Referencia de Estudio descriptivo de accidente de trabajo con consecuencias fatales entre los
afos 1999 y 2000, financiado por el Fondo de Riesgos Profesionales.
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1.999 2.000 TOTAL

EXPOSICION PELIGROSA Muertes | Tasa | Muertes| Tasa | Muertes Tasa
AMBIENTES SUSTANCIAS 93 2.34 66 1.82 159 2.09
PELIGROSAS
CAIDAS 46 1.16 58 1.60 104 1.37
CONTACTO CON OBJETOS 21 0.53 25 0.69 46 0,60
FUEGO Y EXPLOSION 24 0.60 22 0.61 46 0.60
TRANSPORTE 196 4.93 172 4.74 368 4.84
VIOLENCIA 362 9.10 340 9,37 702 9.23
TOTAL 742 18.65 |683 18.82 |1425 18.73

De las actividades Clase 1V, los subsectores con mayor reporte fueron: actividades de
investigacion, seguridad y proteccion de bienes, transporte urbano regular de pasajeros,
transporte intermunicipal colectivo de pasajeros, transporte no regular de pasajeros,
generacion, captacion y distribucion de energia. De los anteriores, es notorio que el 30%
de los trabajadores que murieron, tenian una antigiiledad en la ocupacion, inferior a un
afno.

El mayor nimero de accidentes reportados se presentaron en hombres con edades entre
20 y 39 afios, esta descripcion impacta teniendo en cuenta que el calculo de afios de vida
laboral perdidos en este rango de edad, corresponde al 73% del total de afios perdidos
por accidente mortal.

En este sentido, es importante reflexionar sobre los procesos de enganche, induccién de
personal en las empresas y programas preventivos de accidentalidad en actividades
consideradas como de riesgos importante.

3. RESPONSABILIDAD EN EL ACCIDENTE MORTAL EN EL TRABAJO.

En el Sistema General de Riesgos Profesionales el empleador es responsable por la
afiliacion y cotizacién de sus trabajadores a la Administradora de Riesgos Profesionales y
de su seguridad, no solo entendida como seguridad e higiene en el trabajo, sino hasta la
seguridad personal, garantizando la vida de sus trabajadores en los sitios y centros de
trabajo®.

Para determinar el tipo de responsabilidad del empleador en un accidente mortal, es
necesario determinar las caracteristicas de cada una, como son:

® Sentencia 9435 del 24 de abril de 1997, Magistrado Dr. Francisco Escobar Henriquéz
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RESPONSABILIDAD

CARACTERISTICAS

RESPONSABILIDAD LABORAL:

La responsabilidad laboral es la que nace
de la relacion laboral o contrato de trabajo
y mediante la cual los trabajadores estan
protegidos de las contingencias que se
ocasionen con causa o0 con ocasion del
trabajo, reconociendo principalmente
promocion, prevencién, prestaciones
econOmicas y asistenciales por accidentes
de trabajo y enfermedad profesional.

Es wuna responsabilidad delegada por el
empleador a una ARP, mediante el pago de la
cotizacién mensual.

El monto de indemnizacion es tarifado (la ley
tiene ya establecido el pago de las
prestaciones).

Los derechos o beneficios al trabajador como
consecuencia del accidente de trabajo se
concretan en prestaciones econémicas Yy
asistenciales.

Las mesadas pensionales prescriben en tres
afios, las demds prestaciones prescriben en el
término de un afio.

RESPONSABILIDAD CIVIL:

Es el pago de una indemnizacion de dafios
0 perjuicios al trabajador y/o familiares,
cuando por culpa del empleador se causa o
se presenta un accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

Surge de la relacién laboral contractual y la
obligacion de indemnizar al trabajador por los
perjuicios causados por el accidente de trabajo,
conforme al articulo 216 del Codigo Sustantivo
del Trabajo para el sector privado y al articulo
86 del Codigo Contencioso Administrativo para
el sector publico.

Responsabilidad asumida directamente por la
empresa.

El monto de los dafios no se encuentra tarifado
y depende de los perjuicios causados al
trabajador o a sus beneficiaros.

Los perjuicios o dafios causados al trabajador
pueden ser materiales, morales o fisiologicos.
Con el pago en dinero se pretende remediar el
dafio o perjuicio moral causado (hasta 1.000
salarios minimos mensuales legales vigentes).
El proceso de demanda se realiza ante la
Justicia Laboral Ordinaria.

La accion de reparacion plena y ordinaria de
perjuicios es a partir de la fecha del
fallecimiento del trabajador.

El empleador es responsable con su patrimonio
y no puede descontar lo que paga a la ARP por
responsabilidad laboral, al ser responsabilidades
y obligaciones independientes.

RESPONSABILIDAD PENAL:
Al presentarse un accidente de trabajo por
culpa o dolo del empleador, surge de parte

Responsabilidad asumida por el causante del
hecho punible.
En el caso de culpa o dolo en el Accidente de

7
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del causante del delito, una responsabilidad
penal por las lesiones o el homicidio del
trabajador.

La responsabilidad penal, es asumida
directamente por el causante del accidente
mortal, llAmese gerente, jefe inmediato,
compafiero de trabajo o0 supervisor,
guienes pueden ser privados de su libertad
como consecuencia de un proceso penal
por homicidio.

Trabajo, el empleador puede estar incurriendo
en hechos punibles (delito) que se paga en
casos con prision.

La penas establecidas para este tipo de delito
son: prision, arresto o multa, retencion
domiciliaria, pérdida del empleo publico,
interdiccion de derecho, entre otros.

El hecho punible puede ser realizado por accién
u omision.

El hecho punible puede ser realizado con dolo,
culpa o preterintencion.

El proceso penal se desarrolla ante la Fiscalia y
el Juez Penal correspondiente.

Clase de delitos: homicidio culposo, doloso,
preterintencional.

RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA:

La vigilancia y control en salud ocupacional
y el Sistema General de Riesgos
Profesionales es ejercida por entidades
como el Ministerio de la Proteccién Social,
la  Superintendencia Bancaria y la
Superintendencia Nacional de Salud. El
empleador responde con multas o cierre de
la empresa por el incumplimiento de las
normas ante las autoridades
administrativas.

La investigacion del accidente mortal se
adelanta conforme al articulo 4 del Decreto
1530 de 1996 y el empleador es
sancionado si en el accidente mortal
existieron violaciones o incumplimientos a
las normas en salud ocupacional, como por
ejemplo la falta de elementos de proteccion
personal, la no induccion a la labor, el mal
funcionamiento o inexistencia del programa
de salud ocupacional y la inoperancia del
Comité Paritario de Salud Ocupacional;
siendo todas estas sanciones compatibles
entre si, lo cual afecta la estabilidad
econdmica de una empresa y la libertad
personal de sus directivos.

La multa es a favor del Fondo de Riesgos
Profesionales y es establecida en el articulo 91
del Decreto 1295 de 1994 y en el articulo 115
del decreto 2150 de 1995.

Existen multas o sanciones para el empleador.

El Ministerio de la Proteccion Social, ejerce la
vigilancia y el control de las actividades de
prevencion y promocion que desarrollan las
administradoras de riesgos profesionales.

La Superintendencia Nacional de Salud ejerce la
vigilancia y el control sobre la prestacion de
servicios de salud (IPS, EPS).

La dilatacion del pago de prestaciones
econOmicas concierne a la Superintendencia
Bancaria.

Luego de la multa, si no es cancelada por el
multado, existe un proceso de cobro coactivo
adelantado por el Ministerio de la Proteccion
Social, que puede llegar a generar un embargo
conforme a la Resolucion 2551 del 2000
(embargo y remate de bienes).
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Por lo tanto, con la afiliaciébn y pago de la cotizacion a una Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales, el empleador sélo traslada la responsabilidad laboral, pero la
empresa, sus directivas y las personas que causen el accidente mortal, pueden entrar a
responder civil, penal y administrativamente, hecho que debe ser tenido en cuenta por el
empleador por cuanto le puede acarrear gravosas consecuencias. Por esta razon, el
empleador debe ser el mayor interesado en fortalecer el programa de salud ocupacional
de su empresa y controlar efectivamente los riesgos que puedan llevar a un accidente de
trabajo.

El costo emocional y social por la muerte de un trabajador como consecuencia de la labor
desempefiada, es invaluable, no obstante los costos econémicos, los dafios y perjuicios si
pueden ser calculados. Para ello existen métodos que permiten establecer los costos de
las fatalidades profesionales’, a través del estudio de costos directos (pagos por
compensacion, gastos médicos, etc.) y costos indirectos (valor del rendimiento perdido
debido a la productividad disminuida).

Con base en el método de calculo de T.R. Miller y T.A. Miller, et al., se realiz6 analisis de
los costos por accidente profesional fatal, realizado en los afios 1999 — 2000 en Colombia:

1999 2000

COSTOS

TRABAJADOR

TOTAL

TRABAJADOR

TOTAL

SALARIOS PERDIDOS

$110'111.334.00

$66.287'023.210.00

$104'816.156.00

$60.374'106.086.00

COSTOS LUGAR DE TRABAJO

$1'320.321.00

$794'713.360.00

$1'326.708.00

$764'184.096.00

PERDIDA DE PRODUCCION

$27'527.833.00

$16.571'755.800.00

$27'527.833.00

$16.571'755.800.00

FAMILIAR

GASTOS ADMINISTRATIVOS Y $156'131.108.00

LEGALES

$156'131.108.00 | -

COSTOS MEDICOS* Y - $1.420'720.000.00

AUXILIOS FUNERARIOS

$1.420'720.000.00 | -

TOTAL $138’'959.488.00 $85.230.343.478.00 $133'670.697.00 $77.866’177.090.00

*Sin cifras de costos médicos los cuales no fue posible cuantificar

3.1 CASO

Trabajador con funciones de conductor de vehiculo de transporte de carga, que fallece al
volcarse su vehiculo debido a fallas mecanicas por falta de mantenimiento, existiendo
antecedentes de su mal funcionamiento.

Caracteristicas del Trabajador: Hombre de 40 afios casado, deja viuda de 35 afios y 2
hijos de 8 y de 6 afios. Su salario basico de $358.000.00.

" Tomado de Investigacion realizada con Recursos del Fondo de Riesgos Profesionales, 2001.
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RESPONSABILIDAD LABORAL:

- Prestaciones Econdmicas: Si el empleador tiene al trabajador afiliado al Sistema General
de Riesgos Profesionales, la reserva que debe realizar la ARP para garantizar y reconocer
la pension de sobrevivientes es de $103.452.519.00. Si el empleador no tiene al trabajador
afiliado a una ARP, debe pagar o garantizar el pago de dicha suma.

RESPONSABILIDAD CIVIL:
Los dafios morales por el dolor, la angustia, el sentimiento de pérdida del trabajador, son
de hasta mil salarios minimos mensuales legales vigentes, $358'000.000,00.

-_El dafio emergente, entre los cuales se encuentran los gastos de entierro, traslado, en
general los egresos ocasionados por la muerte del trabajador que afectaron el patrimonio
familiar, que para este caso son aproximadamente de $10’000.000,00.

-_El lucro cesante, entendido como el empobrecimiento y la falta de un ingreso futuro al
nacleo familiar y teniendo en cuenta el promedio de vida en 70 afios, daria una suma
aproximada de $150.360.000,00.

RESPONSABILIDAD PENAL:

Por falta de prevencién y por incumplimiento de las normas en salud ocupacional, el
gerente, jefe inmediato o supervisor pueden ser culpables por homicidio culposo®, la pena
es prision de 2 a 6 afios y multa de 20 a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes,
que equivalen a $35'800.000,00; si se comprueba dolo o la intencion de hacerle dafio al
trabajador y causarle la muerte, la pena aumenta de 13 a 25 afios de prision.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

Al demostrarse incumplimiento de las normas en salud ocupacional, Programa de Salud
Ocupacional, Comité Paritario de Salud Ocupacional, no proporcionar mantenimiento al
vehiculo, la sancion méxima es hasta 200 salarios minimos mensuales legales vigentes,
equivalentes a $71'600.000,00

RESPONSABILIDADES CLASES DE DANOS VALOR A PAGAR Y CONSECUENCIAS
LABORAL Pension $103'452.519,00
CIVIL Dafio emergente $10'000.000,00

Lucro cesante $150'360.000,00

Dafios morales $358'000.000,00
PENAL Tipo de Culpa:

Culposa Prision de 2 a 6 afios

Dolosa Prision de 13 a 35 afios
ADMINISTRATIVA Multa $ 71'600.000,00
Total con afiliacion ARP $589’960.000,00
Total sin afiliacion ARP $693’412.519,00

8 Articulo 109 del Cédigo Penal Colombiano.
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4. REDUCCION DE LA ACCIDENTALIDAD FATAL
4.1. SISTEMA DE VIGILANCIA DEL ACCIDENTE MORTAL OCUPACIONAL

El concepto clasico de la vigilancia epidemiolégica entendida como la recoleccion
sistematica, el andlisis y la interpretacion de informacion de eventos, esencial para la
planeacion, implantacion y evaluacion de la préactica de salud publica, asi como la
diseminacion oportuna de estos datos entre los que necesitan conocerlos®.

Siendo un proceso l6gico y practico de evaluacion permanente sobre condiciones de salud
0 de riesgo de un grupo humano, permite que la informacion resultante sirva como
insumo para la toma de decisiones de intervencion, prevencion y reduccion de la
probabilidad de ocurrencia de eventos que puedan causar enfermedad o muerte a nivel
individual o colectivo.

En la poblacién, evaluacion permanente y el control periddico de los riesgos de enfermar
y morir requieren de acciones que comprometen a todos los sectores, es asi como la
vigilancia epidemioldgica tiene un &mbito intersectorial que inicia en la percepcion que el
individuo, empresa, estado, tiene de su vulnerabilidad haciéndose més eficaz en la medida
en que la misma poblacion participa en su evaluacion y control.

La salud ocupacional en Colombia, a través de su evolucion normativa'® ha contemplado
los Sistemas de Vigilancia Epidemiol6gica, como procedimientos indispensables que deben
estar presentes en todo que hacer en beneficio de la seguridad y la salud en el trabajo.

El reporte sistematico, la atenciébn en los agentes causantes y la prevencién de
comportamientos inseguros tanto por la empresa como por el trabajador, asi como la
vigilancia y control del estado, se convierten en actores principales de la vigilancia del
accidente mortal ocupacional.

A través de la identificacion de eventos riesgosos en una empresa o centro de trabajo
puede servir para sentar las bases del control en todos los centros de trabajo que tengan
condiciones similares. El seguimiento de un evento es una importante fuente de
retroalimentacion para la salud de los trabajadores en la dimension individual y colectiva.

® Sepulveda J., Lopez Cervantes M, Frenk J., Gdmez de ledn J., Lezana F. M., Burgoa S. C. Aspectos Basicos de
la vigilancia en Salud Publica para los afios noventa. En: Salud Publica de México, 1994; 36 (1) Enero-Febrero,
Pag 70-82.
10 ey 92 de 1979 (Cédigo Sanitario Nacional) en su Titulo VII, Decreto reglamentario 1562 de
1984, Decreto 614 de marzo de 1984, la Resolucion 1016 de Marzo de 1989 (Art. 10), Decreto
1295 del 22 de junio de 1994, (Art. 61)
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La vigilancia debe concentrar toda la atencion en el control permanente de las condiciones
ambientales, la aparicion de un solo caso debe alertar al sistema y dirigir la atencién hacia
las medidas de control (vigilancia Centinela).

La ocurrencia de un accidente fatal a un trabajador debe servir como sefial de que otros
trabajadores que compartan la actividad o puesto de trabajo pueden estar sometidos al
mismo agente de riesgo y por lo tanto pueden beneficiarse de la intervencién aun sin
tener el problema.

Partiendo del hecho simple de que en el entorno de toda actividad los riesgos existen y
que la falta de prevision y control agravan sus consecuencias, es responsabilidad del
Gobierno Nacional y del Sistema General de Riesgos Profesionales, el establecer
mecanismos para reducir la probabilidad de ocurrencia de accidentes que afecten la
seguridad y la salud de los trabajadores y que pongan en riesgo la vida.

Al encontrarse un vacio metodoldgico en nuestro pais para el acercamiento al tema de la
accidentalidad mortal ocupacional y retomando tanto los procedimientos vigentes,
establecidos en el Decreto 1530 de 1997 respecto a la muerte de un trabajador por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, como el espiritu de asesoria en la atencion
y prevencion de los Riesgos Profesionales de la Red de Comités de Salud Ocupacional
consagrado en el Decreto 16 de 1997, se propone el siguiente Sistema de Vigilancia de la
Accidentalidad Mortal en el Trabajo, para que sea difundido, aplicado y evaluado por los
actores de la salud ocupacional en nuestro pais.

4.2 PROCEDIMIENTO
4.2.1. Reporte de Accidente de Trabajo

El empleador debe reportar simultineamente a la Empresa Promotora de Salud y a la
Administradora de Riesgos Profesionales, mediante los formatos Unicos de reporte de
accidente de trabajo', en los dos dias habiles siguientes a la ocurrencia del evento.

4.2.2. Investigacion

Cuando el trabajador fallece como consecuencia de Accidente de Trabajo o Enfermedad
Profesional'?, el empleador conjuntamente con el Comité Paritario de Salud Ocupacional o
Vigia Ocupacional, en los siguientes 15 dias calendario a la ocurrencia del evento, debe
adelantar investigacion para determinar las causas y remitir el informe a la Administradora
de Riesgos Profesionales.

1 Articulos 21 y 62 del Decreto 1295 de 1994 y Resolucién 4059 de 1995.
12 Articulo 4° del Decreto 1530 de 1996.
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Una vez la Administradora de Riesgos Profesionales recibe y estudia el informe, debe
establecer las acciones de prevencion a ser tomadas por el empleador, en un plazo no
superior a 15 dias hébiles. La ARP en los siguientes 10 dias hébiles a la emisiéon del
concepto, remitira informe a la Direccion Territorial de la Proteccién Social, para la
correspondiente investigacion administrativa y la imposicion de las sanciones si a ello hay
lugar.

4.2.3. Seguimiento

Los Directores Territoriales de la Proteccion Social y los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, mensualmente llevaran los casos de accidentes fatales a los Comités
Seccionales y Locales de Salud Ocupacional segun su competencia, a través de las
variables establecidas por la Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio de
la Proteccidén Social. De su evaluacion y andlisis remitiran informe mensual a la Direccion
General de Riesgos Profesionales, anexando el formato que contenga las variables
solicitadas para alimentar la base de datos. La Direccion General de Riesgos Profesionales,
hara seguimiento a los casos de accidente mortal ocupacional y mensualmente publicara
en el Boletin “Proteccion Laboral” las cifras y el andlisis sobre los mismos, guardando la
reserva sumarial de los casos.

En los Departamentos y Municipios en los cuales no se ha conformado el respectivo
Comité, el Director Territorial o el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, enviara
formato con las variables del Accidente de Trabajo, a la Direccion General de Riesgos
Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social.

El Comité Nacional de Salud Ocupacional, analizar4 y emitirA concepto con énfasis en
medidas preventivas y de control dirigidas a los sectores de la economia correspondientes
a las empresas en las que se presentaron los accidentes fatales.

El sistema de vigilancia del accidente mortal ocupacional, dara los insumos para el
establecimiento de un proceso que permita establecer las principales causas de accidentes
mortales en el trabajo, las cuales permitirdn el establecimiento del sistema de vigilancia
epidemiologica por evento centinela, que tiene en forma especifica los siguientes

componentes:*?

- ldentificar los factores de riesgo prioritarios generadores de los accidentes de origen
laboral segun actividad econémica para orientar el programa de intervencion.

- Intervenir los factores de riesgo en el ambiente, las personas y la organizacién laboral,
mediante la aplicacion de programas preventivos con recurso especializado

B Tomado de documento “Vigilancia Epidemioldgica de los factores de riesgo ambientales en el mundo del
trabajo”, Facultad Nacional de Salud Publica, Universidad de Antioquia.
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- Caracterizar continuamente el evento de origen ocupacional segun variables
sociodemogréficas y laborales a través del registro diario de consulta médica, tarjetas
resumen de enfermedad profesional y las demas fuentes de informacién del sistema
de vigilancia.

- Unificar y mantener actualizadas pautas que sean adecuadas, oportunas e integrales,
para el manejo del evento tanto en lo asistencial como en lo legal.

- Desarrollar y fortalecer la red de notificacion centinela para el evento ocupacional
manteniendo una participacion activa y actualizada del grupo interdisciplinario de
notificadores en las empresas y red de atencion médicas en IPS, EPS y ARP.

- Verificar el funcionamiento del sistema de vigilancia y evaluar el impacto de las
acciones de intervencion y control en forma periodica.

- Efectuar la divulgacion de los resultados semestralmente mediante diferentes
estrategias como el boletin “Proteccién Laboral”.

El Sistema de Vigilancia del Accidente Mortal propuesto cubre a la poblacion afiliada al
Sistema General de Riesgos Profesionales, que corresponde al 25% del total de la
poblacién ocupada en el Pais.

Los procesos de sensibilizacion sobre la accidentalidad mortal en el trabajo, con el
concurso del Instituto Nacional de Medicina Legal, de la red de Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y de las Administradoras de Régimen Subsidiado, a través del
disefio, aplicacion de instrumentos de notificacion obligatoria y de sistemas de
informacion, se podra hacer el analisis y seguimiento a las condiciones riesgosas de las
ocupaciones, que permitiran el establecimiento de estandares minimos de seguridad y
salud en las ocupaciones no formales.

Es importante iniciar la reflexion sobre la implicacion de la accidentalidad mortal
relacionada con la ocupacion y debe llevar a considerar alternativas de vigilancia y
prevencion de actos inseguros que generen casos fatales.

Como un llamado a la comunidad en general sobre la importancia y trascendencia del
accidente fatal en el trabajo, se propone:

1. Expedir Acto Administrativo del Ministerio de la Proteccién Social, reiterando los
procedimientos contenidos en las normas correspondientes al tema.

2. Conmemorar el Dia Nacional de la Salud en el Mundo del Trabajo, con el tema central
“Prevencién del Accidente Mortal en el Trabajo, responsabilidad de todos”.

3. Disenar, difundir y desarrollar el Sistema de Vigilancia de la Accidentalidad Mortal en el
trabajo.
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5. ESQUEMA DE VIGILANCIA DEL ACCIDENTE FATAL EN EL TRABAJO

ACCIDENTE MORTAL EN EL TRABAJO

EMPLEADOR
1. REPORTE - FORMATO DE INFORME DE ACCIDENTE
DE TRABAJO
2. INVESTIGACION COPASO

COMITE NACIONAL DE
SALUD OCUPACIONAL
(RECOMENDACIONES )

ARP
(EVALUACION DEL INFORME
Y RECOMENDACIONES)

DIRECCION GENERAL DE
RIESGOS

PROFESIONALES
(SISTEMA DE

INFORMACION)

DIRECCION TERRITORIAL —
INSPECCION DE TRABAJO
(INVESTIGACION Y
SANCIONES)

COMITE SECCIONAL —
LOCAL DE SALUD

—» CUPACIONAL

(ANALISIS E INFORME)
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5.1 Expedicién de Acto Administrativo

Con el fin de establecer procedimientos que permitan la adopcion de medidas
encaminadas a reducir y prevenir la accidentalidad mortal en el trabajo, es necesario
implementar un sistema de vigilancia que permita identificar factores de riesgo que
representen oportunidades de prevencién; definir la magnitud y distribucion del problema
en la fuerza de trabajo; contar con una herramienta que permita evaluar las medidas de
prevencion utilizadas; identificar las ocupaciones, actividades econémicas, que requieran
especial atencion del Estado.

Con el disefio y adopcion de este Sistema de Vigilancia, el Estado contara con informacion
para ajustar la normatividad vigente, asi como para establecer politicas de formacion,
capacitacion, y las demés que sean necesarias.

La difusién de este Sistema de Vigilancia a través de las actividades que se desarrollaran
en el marco de la Conmemoracion del Dia Nacional de la Salud en el Mundo del Trabajo, y
su seguimiento, propiciard acercamiento hacia el objetivo comudn de alzar los ojos hacia un
problema que atenta contra la integridad de los trabajadores y afecta la economia de
nuestro pais.

El Ministerio de la Proteccion Social, expedird Acto Administrativo mediante el cual sera
adoptado el Sistema de Vigilancia del Accidente Mortal en el Trabajo, cuyo contenido sera:

- Investigacién del Accidente de trabajo mortal por parte del empleador.

- Reporte del Accidente Mortal.

- Investigacién del Accidente de Trabajo Mortal por parte de las Administradoras de
Riesgos Profesionales.

- Investigacién del Accidente de Trabajo Mortal por parte de la Direccion Territorial de la
Proteccion Social.

- Sistema de Vigilancia de Eventos Mortales Ocupacionales.

- Sanciones

5.2. Conmemoracion del Dia Nacional de la Salud en el Mundo del Trabajo,
“Prevencion del Accidente Mortal en el Trabajo, responsabilidad de todos”.

Con la realizacion de campafias de difusion, divulgacién y sensibilizacién sobre la
importancia de la adopcion de medidas de proteccién y prevencién de los accidentes
fatales en el trabajo, a través de actividades de la Red de Comités de Salud Ocupacional y
los diferentes actores del Sistema General de Riesgos Profesionales.

MEDIQOS:
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Publicaciones:

- Prensa: Medios de difusion Radial: cadenas radiales nacionales y locales, Medios de
difusion escrita: diarios de circulacion nacional y local, revistas especializadas de
circulacion nacional o local, boletines informativos, etc.

- Internet: P4gina Web del Ministerio de la Proteccién Social, ARP, Sociedades
Cientificas, deméas actores del SGRP.

Actividades Académicas:

- Seminarios, talleres, congresos, videoconferencias, conversatorios a cargo de los
diferentes actores de la salud ocupacional y del SGRP.
- Conversatorio en la Emisora de la Universidad Nacional.

Otros:
- Actividades a cargo de Gremios Econdmicos, Comisiones Sectoriales, Administradoras
de Riesgos Profesionales, etc.

SE PIERDE UNA VIDA, PELIGRA SU EMPRESA, PREVENIR EL ACCIDENTE DE
TRABAJO MORTAL ES SU RESPONSABILIDAD
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RESOLUCION No. 741

REGLAMENTO GENERAL DEL SEGURO DE
RIESGOS DEL TRABAJO

EL CONSEJO SUPERIOR DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL,

Considerando:

Que, mediante Decreto Supremo No. 2213 de 31 de enero de 1978, publicado
en el Registro Oficial No. 526 de 15 de febrero del mismo afio, el Gobierno
Ecuatoriano ratific6 el Convenio No. 121, sobre Prestaciones en casos de
Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacidén Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra el 17 de junio de 1964;

Que en cumplimiento de tal compromiso internacional, se efectué Ila
respectiva reforma al Titulo VIII de los Estatutos del IESS sobre el Seguro de
Riesgos del Trabajo, por Decreto Ejecutivo No. 1597, publicado en el Registro
Oficial No. 427 del 30 de abril de 1986;

Que la Institucion debe actualizar el sistema de calificacion, de evaluacion e
indemnizacion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales,
en concordancia con la técnica y los problemas actuales y mejorar, ademas, las
prestaciones econdémicas del Seguro de Riesgos del Trabajo para los afiliados o
para sus deudos, asi como impulsar las acciones de prevencion de riesgos y de
mejoramiento del medio ambiente laboral; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le corresponden,
Resuelve:

Expedir el siguiente REGLAMENTO GENERAL DEL SEGURO DE RIEGOS DEL
TRABAJO.

TITULO |
DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

CAPITULO |
DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES

Art. 1. Para efectos de la concesidon de las prestaciones del Seguro de Riesgos
del Trabajo, establecidas en el Estatuto, se considera accidente de trabajo:

a) El que se produjere en el lugar de trabajo, o fuera de €l con ocasion o
como consecuencia del mismo.



b) El que ocurriere en la ejecucion de érdenes del empleador o por comisién
de servicio, fuera del propio lugar de trabajo, con ocasibn o como
consecuencia de las actividades encomendadas.

c) El que ocurriere por la accidbn de terceras personas o por accion del
empleador o de otro trabajador durante la ejecucion de las tareas y que
tuvieren relacién con el trabajo.

d) El que sobreviniere durante las pausas o interrupciones de las labores, si
el trabajador se hallare a orden o disposicion del patrono.

e) El que ocurriere con ocasibn o como consecuencia del desempefio de
actividades gremiales o sindicales de organizaciones legalmente
reconocidas o en formacion.

Art. 2. El trayecto a que se refiere el Estatuto en los casos de accidente "in
itinere"” se aplicara siempre y cuando el recorrido se sujete a una relacion
cronologica de inmediacion entre las horas de entrada y salida del trabajador.

En estos casos deberd comprobarse la circunstancia de haber ocurrido el
accidente en el trayecto del domicilio al trabajo o viceversa, mediante la
apreciacion libre de pruebas presentadas e investigadas por la Institucion.

El trayecto no podrd ser interrumpido o modificado por motivos de interés
personal, familiar o social.

Art. 3. En caso de accidentes causados por terceros, la concurrencia de
culpabilidad civil o penal del empleador, de un compafiero de trabajo del
accidentado o de un tercero ajeno a la empresa, no impide la calificacion del
hecho como accidente de trabajo, salvo que este no guarde relacion con las
labores que desempefiaba el afiliado.

Art. 4. Se consideran agentes especificos que entrafian el riesgo de enfermedad
profesional los siguientes:

I.- AGENTES FISICOS

1. Ruido y ultrasonido.

2. Radiaciones ionizantes: Rx. radium e iso6topos radioactivos.

3. Radiaciones no ionizantes, infrarroja, ultravioleta, microondas, radar y
laser.

4. Aumento o disminucion de la presion atmosférica (presiones anormales
en el trabajo).

5. Movimiento, vibracion, friccion, trepidacion y comprension continuos.

6. Temperatura alta o baja.

I1.- AGENTES QUIMICOS
7. Plomo y sus compuestos toxicos.
8. Mercurio y sus compuestos toxicos.
9. Arsénico y sus compuestos toxicos.
10.Cromo y su compuestos toxicos.
11.Fésforo y sus compuestos toxicos, incluidos los pesticidas.



12.Manganeso y sus compuestos toxicos.

13.Cadmio y sus compuestos toxicos.

14.0tros metales: cobalto, antimonio, berilio, niquel, vanadio, talio selenio y
teluro y sus compuestos téxicos.

15.Fluor, cloro, bromo, yodo y sus compuestos toxicos.

16.Derivados hal6genos toxicos de los hidrocarburos alifaticos.

17.Benceno y sus homdlogos toxicos: Xileno, tolueno.

18.Derivados nitrados y aminicos toxicos del benceno y de sus homologos.

19.Derivados clorados y los hidrocarburos alifaticos y aromaticos, incluidos
los pesticidas.

20.Alquitran, brea, betun, aceites minerales, antraceno y sus compuestos,
productos y residuos de esas sustancias.

21.Alcoholes y éteres nitrados (nitroglicerina).

22.Sulfuro de carbono.

23. Asfixiantes quimicos.
- Acido sulfidrico.
- Acido cianhidrico y cianuros.
- Monéxido de carbono.

24. Irritantes y anestésicos.

25.Plasticos y resinas, sus materias primas y productos intermedios de tipo
toxico.

26.Cemento y yeso.

I11.- AGENTES BIOLOGICOS
27. Infecto — contagiosos:
- Bacilo Anthrasis.
- Bacilo tuberculoso.
- Espiroqueta hemorragica.
- Virus de la Psitacosis.
- Bacilo brucela.
- Virus Rabia.
- Virus Tétano.
- Virus hepatitis tipo B.
- Virus del SIDA.
28. Vegetales: - Litre — Hongos.
29. Animales Ponzofosos:
- Serpientes.
- Alacranes.
- Avispas.
- Otros insectos.
30. Microorganismos y parasitos que son elementos patoldgicos de cualquier
enfermedad profesional.

IV.- POLVOS Y FIBRAS
31. Silice libre (cuarzo, diatomita, etc.)
32. Silicatos (asbesto, cemento, talco, silicato de aluminio o bauxita, etc.)
33. Carbon mineral (antracita, grafito, etc.)
34. Berilio y metales duros ( cobalto, hierro, etc.).



35. Fibras vegetales (algoddn, lino, caflamo y bagazo).

V.- AGENTES PSICO-FISIOLOGICOS
36. Sobresfuerzo fisioldgico.
37. Tension psiquica.

Art. 5. En el caso de los agentes productores nombrados en el articulo anterior,
se consideraran todos los trabajos que expongan al riesgo especifico, debiendo
comprobarse la presencia y accion del agente respectivo. Para los agentes
biolégicos (numerales 27,28 y 29), se tendra en cuenta los trabajos agricolas,
pecuario, minero, manufacturero y sanitario que exponen al trabajador a la
transmision de tales agentes.

En el caso de los polvos se tendran en cuenta todas las operaciones durante las
cuales pueden actuar sobre el trabajador: extraccién, molienda, fundicién,
manufactura, uso y reparacién con materias primas o sus productos elaborados.
En todos los casos serd necesario que se compruebe la relacion de causa a
efecto.

Art. 6. En concordancia con los Arts. 4 y 5, se consideran enfermedades
profesionales las siguientes:

1. Afecciones de los 6rganos de los Agentes fisicos numerales 1, 2, 3
sentidos  (sordera, oftalmia, y Quimicos (7 al 26)
catarata, etc.)

2. Afecciones de los sistemas nervioso, Agentes fisicos (4,5)
central y periférico (encefalitis, Quimicos (7 al 26)
mielitis y neuritis) Bioldgicos (27 al 30)

3. Afecciones del sistema locomotor Agentes Fisicos (2, 4,5y 6)
(artritis, miositis, sinovitis, sindrome Quimicos (10, 15)
cervical, lumbalgia, hombro doloro- Bioldgicos (27 al 30)

so, codo del tenis (telegrafista,
tenosinovitis) incluyendo calambres
y trastornos de la circulacion, sen-
sibilidad y motricidad.

4. Intoxicaciones (saturismo, arsenicis- Agentes Quimicos (7 al 26)
mo, sulfocarbonismo, etc.)

5. Neumoconiosis: Accion de polvo con:
- Silicosis - Silice (31)
- Asbestosis - Asbesto (32)
- Talcosis - Talco (32)
- Beriliosis - Berilio (34)
- Neumoconiosis del carbén - Carbon (33)

Bisiniosis - Algodén y lino (35)



- Bagazosis - Bagazo (35)
6. Dermatosis profesionales Diferentes agentes:
(2, 3), (7 al 26), (28)
7. Afecciones carcinomatosas y pre- Agentes fisicos: (2, 3)
cancerosas de piel y tejidos. Quimicos (20)
8. Céancer pulmonar y de las vias Agentes fisicos (2)
respiratorias Quimicos: Acrilonitrillo, Asbesto,
Benceno, Brea, Cromatos, Sulfuro
de Niquel.
9. Afecciones respiratorias de origen Agentes Quimicos

quimico

(7 al 26)

10. Asma bronquial Agentes Quimicos (7 al 26)

Bioldgicos (28)

11. Afecciones tumorales de vias urina-
narias (incluso cancer).

Agentes: Aminas aromaticas (18)

12. Leucemia y aplasia medular. Agentes: Fisicos (2)

Quimicos (17)

13. Afecciones infecto — contagiosas:
Pastula maligna, espiroguetosis,
Brucelosis, rabia y tétanos.

Agentes: Bioldgicos animados
(27 y 30)

14. Neurosis profesionales incapacitantes Tension Psiquica (36, 37)

15. Laringitis profesional con afonia Tension fisiologica de las cuerdas
bucales (36)

Art. 7. Las incapacidades permanentes parciales debidas a sordera
profesional se graduaran en base al porcentaje de pérdida auditiva bilateral del
individuo lesionado en las frecuencias de la voz hablada 500 - 1000 - 2000 -
3000 ciclos por segundo (cps) considerando el rango entre 15 y 82 decibles de
pérdida correspondiente a 0 y 100 por ciento.

Para obtener el porcentaje de pérdida auditiva bilateral, se seguira el siguiente
procedimiento: 1) Promedio de la pérdida de decibeles de las cuatro frecuencias
citadas: 2) Por cada decibel de pérdida que pase de 15 decibeles se aumenta
1,5%; 3) El porcentaje encontrado en el oido mejor, se multiplica por 5, el
resultado se aflade al porcentaje encontrado en el oido mas afectado y la suma
total se divide por 6, cuyo cociente es la pérdida auditiva bilateral para la
conversacion normal.



Porcentaje de pérdida............ccoevviiiiiiiiiiiininenns 15 a 60

La Comision de Valuacion de las Incapacidades podra aumentar hasta un 20
por ciento, de acuerdo con los factores de ponderacién del Art. 29 del presente
Reglamento.

Art. 8. Las incapacidades permanentes debidas a pérdidas parciales de la visién,
se graduaran en base al porcentaje de pérdida visual obtenida por la diferencia
al 100 por ciento de la eficiencia visual binocular:

Pérdida E.V. binocular..........coooeeeiiiiieiiiaaan. 25 a 80%

La Comisién de Valuacién de las Incapacidades podrd aumentar hasta un 20
por ciento, de acuerdo con los factores de ponderacion del Art. 29 del presente
Reglamento, salvo en los casos de ceguera total en que se califica como
incapacidad permanente absoluta de acuerdo al Art. 33, literal c).

Art. 9. Se considerara también como enfermedad profesional, aquella que asi lo
determinare la Comision de Valuacién de las Incapacidades, para lo cual se
debera comprobar la relacion de causa a efecto entre el trabajo desempefiado y
la afeccion aguda o cronica resultante en el asegurado, para lo cual el
Departamento de Medicina del Trabajo presentara el informe respectivo.

CAPITULO 11
DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES EN EL SEGURO DE
RIESGOS DEL TRABAJO

Art. 10. Las prestaciones por accidente de trabajo se concederan desde el
primer dia de labor, para lo cual el trabajador accidentado deberd estar
registrado en el IESS mediante el respectivo Aviso de Entrada, como
dependiente de la actual empresa empleadora, o constar en las planillas de
aportes.

En caso de que el empleador no hubiere enviado al IESS el Aviso de Entrada, o
el trabajador no estuviere registrado, y se comprobare el derecho a la afiliacién
del trabajador accidentado, éste tendr4& derecho a las prestaciones
correspondientes, pero su valor sera cobrado al empleador de acuerdo con las
normas para calcular la Responsabilidad Patronal en el Seguro de Riesgos del
Trabajo.

Art. 11. Para el caso de los trabajadores AUTONOMOS Y VOLUNTARIOS que se
afiliaren al IESS, las prestaciones por accidentes de trabajo se concederan
cualquiera sea el tiempo de imposiciones, para lo cual asi mismo, deberan estar
registrados y al dia en el pago de sus obligaciones econdmicas con la
Institucion. LAS REGULACIONES PERTINENTES SE ESTABLECERAN EN FORMA
ESPECIFICA PARA CADA GRUPO DE TRABAJADORES AUTONOMOS.



Art. 12. Las prestaciones por enfermedad profesional se otorgardn a los
asegurados que hubieren cubierto por lo menos seis imposiciones mensuales
obligatorias.

En los casos en que el patrono no lo hubiere afiliado o no pagare los aportes, el
trabajador tendra derecho a las prestaciones por parte del IESS, y el Instituto
ejercera las acciones correspondientes contra el empleador, conforme a lo
establecido en el Art. 57 del presente Reglamento.

Art. 13. Las indemnizaciones por incapacidad permanente parcial del Seguro de
Riesgos del Trabajo, se percibirdn sin perjuicio de la renta de jubilacion por
vejez, previo el cumplimiento de los requisitos estatutarios y reglamentarios
exigidos para cada una de estas prestaciones.

En igual forma los militares retirados y jubilados que hubieren reingresado al
régimen del Seguro Social Obligatorio y sufrieren incapacidades por riesgos del
trabajo, percibiran las indemnizaciones correspondientes por incapacidad
permanente parcial, sin perjuicio de su derecho a la pension jubilar o de retiro.

Art. 14. Para efectos de las prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo, las
enfermedades profesionales agudas se consideran como accidentes de trabajo.

Art. 15.- Las incapacidades originadas en accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales pueden tener los siguientes efectos:

1. Incapacidad Temporal

2. Incapacidad Permanente Parcial

3. Incapacidad Permanente Total

4. Incapacidad Permanente Absoluta

5. Muerte

CAPITULO 111
DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL

Art. 16. En los casos de incapacidad temporal, el asegurado recibira un subsidio
en dinero en los porcentajes de la remuneracion del trabajador fijados en los
Estatutos, durante el periodo de un afio.

Pasado el afio y mientras el trabajador no esté habilitado para el desempefio de
sus labores habituales y persista el tratamiento meédico o de rehabilitacion,
recibira una pension provisional equivalente al 80% de la remuneracion en base
al dictamen de la Comision de Valuacion de las Incapacidades, hasta una
duracion de un afio la misma que sera evaluada cada seis meses. En estos
casos y antes de que concluya el periodo de un afo, el Departamento de
Medicina del Trabajo notificara al respectivo empleador para que se le
mantenga el puesto de trabajo.



Si la incapacidad sobrepasa de un afio, la pension provisional se convertira en
pension definitiva, con el mismo porcentaje sefialado en el inciso anterior, por
un afio mas.

El célculo de la remuneracion se efectuara conforme lo dispone el Art. 159 de la
Ley y del Seguro Social Obligatorio.

Art. 17. La percepcion del subsidio en dinero por accidente de trabajo o
enfermedad profesional es incompatible con la percepcion de sueldos o salarios
provenientes de la ejecucion de labores asalariadas u otros de caracter
semejante, asi como con cualquier clase de licencia con sueldo. Se exceptuan
de esta incompatibilidad, las gratificaciones, bonificaciones, remuneraciones o
beneficios similares legales o contractuales a que tenga derecho el trabajador.

Art. 18. El pago de Subsidio por Incapacidad temporal comenzara desde el dia
siguiente de producida la misma y se entregara hasta por un maximo de 52
semanas, sin perjuicio de lo previsto en el inciso segundo del Art. 16 del
presente Reglamento. El primer dia de incapacidad sera pagado por el patrono.

El pago de subsidio por accidente de trabajo a los empleados publicos se
iniciara desde el siguiente dia en que termine de pagar el empleador, esto es,
luego de finalizar la licencia por enfermedad a que se refiere el Art. 51 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Art. 19. Para tener derecho al subsidio por enfermedad profesional, el afiliado
debera tener por lo menos seis imposiciones mensuales.

En caso de que el trabajador no hubiere sido afiliado por el empleador o éste
no hubiere pagado los aportes antes referidos, se aplicard lo establecido en el
inciso segundo del Art. 12 del presente Reglamento.

Art. 20. El pago del subsidio en el Seguro de Riesgos del Trabajo cesa por las
siguientes causas:

a) Por alta médica;

b) Por declaracion de la incapacidad permanente, parcial, total o absoluta;

c¢) Por fallecimiento;

d) Por negarse el afiliado en forma reiterada a cumplir las prescripciones o
tratamientos de los facultativos o por dificultar tal propésito; el pago se
reanudara una vez que el afiliado modifique su actitud.

Art. 21. Para efectos de las prestaciones, el IESS considerara como tiempo de
afiliacion efectiva, el periodo durante el cual los afiliados perciben el subsidio
por incapacidad temporal.

Art. 22. El pago del subsidio, se efectuara por mensualidades vencidas, previa
la presentacién del certificado del Médico Tratante.



CAPITULO IV
DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Art. 23. Declarada la incapacidad permanente parcial por la Comision de
Valuacion de las Incapacidades, el trabajador recibira la pension que le
corresponda en base al Cuadro Valorativo de las Incapacidades. Cuando el caso
lo amerite, se procedera a posteriores valuaciones de la incapacidad.

El pago de las indemnizaciones se hara efectivo desde el término del periodo
subsidiado por incapacidad temporal. Igualmente las indemnizaciones se
pagaran al finalizar el plazo de tres afios que establece el Art. 16 del presente
Reglamento. Cumplido este periodo y si persiste la incapacidad, tendra derecho
a la pension prevista para la incapacidad permanente total o absoluta.

Art. 24.- Las Comisiones de Valuacion de las Incapacidades dictaminaran el
grado de incapacidad fisica derivada del accidente de trabajo o de la
enfermedad profesional, de acuerdo a la tabla de porcentajes de incapacidad,
gue puede mejorarse aplicando los factores de ponderacion constantes en el
Art. 29 de este Reglamento.

Para el computo de la indemnizacion respectiva, se tendr& como base de
calculo el 100% del salario mensual de cotizaciéon al IESS, a la fecha del
accidente o de la calificacion de la enfermedad profesional.

El célculo de estas indemnizaciones se realizara en base al siguiente cuadro:

CUADRO VALORATIVO DE INCAPACIDADES
PARCIALES PERMANENTES

l. PERDIDAS

MIEMBROS SUPERIORES PORCENTAJE DE
PERDIDA
1. Total de un miembro superior por desarticulacion
escapulo — humeral 70 - 80
2.  De un miembro superior entre el hombro y el codo 65 - 75
3.  De un miembro superior por desarticulacion del codo 65 - 75
4. ldem entre codo y mufieca  .......ceiiiiiiiiin e, 60 - 70
5. Total de una mano (incluso amputacion a nivel del
carpo 0 metacarp0) 55 - 65
6. Total de los cinco dedos de una mano .................... 50 - 60
7. Total de cuatro dedos de una mano incluido el pulgar 50 - 55
8.  Total de cuatro dedos, con conservacion del pulgar .. 45 - 50
9. Total del pulgar y su metacarpian0  .......ccccceeeennn. 35 - 45
10. Total del pulgar solo (12 y 22 falanges) .................. 30 - 40
11. De la 22 falange del pulgar ..o 15 - 20

12. De un dedo indice con el metacarpiano correspon-



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

diente. 15 - 18

Total de un dedo indice .. 12 - 15
De la 22 y 32 falange de un dedo indice  ................ 10 - 12
De la 32 falange de un dedo indice .............c.covvne. 5 - 8
De un dedo medio con su metacarpiano  ................ 10 - 12
Total del dedo medio ..., 8 - 10
De la 22 y 32 falange de un dedo medio ................ 5 - 8
De la 32 falange de un dedo medio ......................... 4 - 6
De un dedo anular o mefique con su metacarpiano

COrresSpoNdIENtE.  .....ooooiiiiiiii i 6 - 8
Total de un dedo anular o mefique ..........c.ccccvvvenenn. 5 - 7
De la 22 y 32 falange de un dedo anular o mefique ... 4 - 6
De la 32 falange de un dedo anular o menique 4
Il. PERDIDAS
MIEMBROS INFERIORES
De un miembro inferior por desarticulacién de la cadera 70 - 80
De un miembro inferior entre cadera y rodilla .......... 60 - 70
De un miembro inferior por desarticulacion de la rodilla 55 - 65
De una pierna, entre la rodilla y el tobillo .................. 50 - 60
De un pie a nivel del tobillo  .........ccccvveeiii 30 - 50
De un pie, con conservacion del talon — ....................... 25 - 35
De los dedos de un pie incluyendo metatarsos .......... 20 - 30
Total del primer dedo, de dos o tres dedos con
exclusion del primero del quinto ... 6 - 8
Total de todos los dedos de un pie  .......cooooviiiiiviinnnnns 15 - 18
De ambos pies, con muiiones terminales, o proximal
a la articulacion metatarsofalangiana  .............c..ccce 70 - 80
Total de todos los dedos de ambos pies, a nivel de la
articulacion metatarsofalangiana  ..........cocceeeiiiiins 30 - 40
De cualquier dedo que no sea el primero  ................... 4 - 6
De la segunda falange del primer dedo, o de dos
falanges distales de cualquier otro dedo ................... 4 - 6
De la tercera falange de cualquier dedo  ................... 2 - 4
I1l.  ANQUILOSIS

PERDIDA COMPLETA DE LA MOVILIDAD ARTICULAR
MIEMBROS SUPERIORES
Completa el hombro con movilidad de oméplato, de ... 35 - 40
Completa del hombro con fijacién e inmovilidad de
omoplato, de ... 40 - 45
Completa del codo en posicion de flexion (favorable)
entre 110y 75, de i 30 - 35
Completa del codo en posicién de extension (desfavo-



42. De antebrazo, con supresion de los movimientos de
pronacion y supinacion, de  .........ccccccoceieeiiiin e,
43. Completa de mufieca en extensién, segun el grado de
movilidad de los dedos, de  .......c.ccccvviiiiiin
44. Completa de la mufieca en flexion, segun el grado de
la movilidad de los dedos, de ...
45. Anquilosis de todas las articulaciones de los dedos de
la mano en flexidbn (mano en garra) o extension (mano
extendida), de .
46. Carpo - metacarpiana del pulgar .........ccccccevvvvvnnennns
47. Metacarpo- falangica del pulgar .........cccccocevviiiiinennnn,
48. Interfaldngica del pulgar .........cccoceiiiiiiiiii
49. De las dos articulaciones del pulgar — ......cccccviiiiin,
50. De las articulaciones del pulgar y carpometacarpiana
del primer dedo, de ...
51. Articulacion metacarpofalangica del indice ....................
52. Articulacion interfalangica proximal del indice ................
53. Articulacion interfalangica distal del indice ....................
54. De las dos ultimas articulaciones del indice —...............
55. De las tres articulaciones del indice ............cccoeveiiinn.
56. Articulacion metacarpofalangica del dedo medio ........
57. Articulacion interfalangica préxima dedo medio  ........
58. Articulacion interfalangica distal dedo medio -
59. De las dos ultimas articulaciones dedo medio  ............
60. De las tres articulaciones del dedo medio .....................

rable) entre 110 y 180, de .
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61. Articulacion metacarpofalangica del anular o del mefiique
62. Articulacion interfalangica proximal del anular o del mefique
63. Articulacion interfalangica distal del anular o del mefiique

64. De las dos interfalangicas del anular o del mefique
65. De las tres articulaciones del anular o del mefiique
1V. ANQUILOSIS
MIEMBROS INFERIORES
66. Completa de la articulacion coxo — femoral en rectitud .
67. De la articulacion coxo-femoral en mala posicion (flexion,
aduccion, abduccidn, rotacion) ...,
68. De las dos articulaciones coxo — femorales, de ...........
69. De la rodilla en posicién de extension (favorable),
de 180 @ 135, d&  .iiiiiiiiiiir
70. De la rodilla en posicion de flexion (desfavorable) de
135a 30, de o
71. De larodilla en genu — valgum o genu — varum, de ......
72. Del cuello del pie en angulo recto, con movilidad
suficiente de 10s dedos ...
73. Del cuello del pie en angulo recto, con entorpecimiento
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74.
75.
76.
7.
78.

79.
80.
81,
82.
83.
84.
85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

95.

96.
97.

98.
99.

100.

101.
102.
103.
104.

de la movilidad de los dedos, de  ..........cccciiiiiiiiiennnn,
Del cuello del pie, en actitud viciosa, de  ....................
Del dedo gordo en rectitud ...
Del dedo gordo en posicion viciosa, de  ..........ccceee.
De uno de los cuatro dltimos dedos en rectitud — .......
De uno de los cuatro ultimos dedos en posicidn viciosa

V. PSEUDOARTROSIS
MIEMBROS SUPERIORES

Del hombro ...
Del humero, apretada, de  .......ccccociiiiiiiie e
Del humero, laxa, de  .....cccociiiii
Del codo .
Del antebrazo, de un solo hueso, apretada, de ...........
Del antebrazo, de un solo hueso, laxa, de ...................
Del antebrazo, de los dos huesos, apretada, de ...........
Del antebrazo, de los dos huesos, laxa, de ....................
De la mufieca consecutiva a resecciones amplias o

pérdidas considerable de substancia 6sea ....................
De todos los huesos de metacarpo, de  ..........cccee.
De un solo metacarpian0  ..cccvievee
De la falange ungueal del pulgar ...,
De la falange ungueal de los otros dedos ....................
De la falange proximal del pulgar  .............cccco i
De las otras falanges del indice  ............ccccceii,
De las otras falanges de los demas dedos ....................

VI. PSEUDOARTROSIS.
MIEMBROS INFERIORES

De la cadera, consecutiva a resecciones amplias con
pérdida considerable de substancia 6sea, de

De fEMUN, D& oo
De la rodilla con pierna de badajo (consecutiva a resec-
ciones de rodilla), de ...

De la rétula con callo fibroso corto, flexion poco limitada

De la rétula con callo fibroso largo, extension activa

casi nula 'y amiotrofia del muslo  ............cco oo
De la rétula con callo fibroso largo, extension activa

deébil y flexion poco limitada  ..........cooooiiiiie e,
De la tibiay el peroné, de ...
De la tibia sola, de  ......cccccoiiiiii
Del peroné solo, de ....cccccoviiviiiiieie e
De un metatarsiano, de  .......cccccociiiiiiiiin
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105.

106.

107.

108.

109.
110.
111.
112.
113.
114.

115.
116.
117.
118.
119.

120.
121.
122.
123.

124.
125.

126.

VIl. RIGIDECES ARTICULARES

DISMINUCION DE LOS MOVIMIENTOS POR LESIONES

ARTICULARES, TENDINOSAS O MUSCULARES
MIEMBROS SUPERIORES

Del hombro, afectando principalmente la propulsion y
l[a Abduccion, de ..o
Del codo con conservacion del movimiento en posicion
desfavorable entre 110y 100, de  ....coocviiiiiiiiieniennn.
Del codo, con conservacion del movimiento en posicion
favorable entre 110y 75, de ...,
De torsion, con limitacion de los movimientos de pro-
nacion y supinacion, de ..o
De la mufieca, de ..o
Metacarpo — faldngica del pulgar, de  .........ccovinnnnn.
Interfalangica del pulgar, de ...
De las dos articulaciones del pulgar, de  ....................
Metacarpo- falangica del indice, de  .............ccns
De la primera o de la segunda articulaciones interfala-
gicas del indice, de ..o,
De las tres articulaciones del indice de  ....................
De una sola articulacion del dedo medio  ....................
De las tres articulaciones del dedo medio ....................
De una sola articulaciéon del anular del mefique  .......
De las tres articulaciones del anular o del mefique de ..

VIIl. RIGIDECES ARTICULARES

DISMINUCION DE LOS MOVIMIENTOS POR LESIONES

ARTICULARES, TENDINOSAS O MUSCULARES
MIEMBROS INFERIORES

De la cadera, con angulo de movilidad favorable, de ...
De la cadera, con angulo de movilidad desfavorable, de
De la rodilla, que permita la extensién completa segun
el angulo, de flexidn, de ...
De la rodilla, que no permita la extension completa o
casi completa, segun el angulo de flexién, de ...........
Del cuello del pie, con angulo de movilidad favorable, de
Del cuelo del pie, con angulo de movilidad desfavorable,
B
De cualquier dedo, de ...

IX. CICATRICES RETRACTILES QUE NO
PUEDEN SER RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

MIEMBROS SUPERIORES
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.
136.
137.
138.
139.

140.
141.
142.
143.
144,
145.

De la axila, segun el grado de limitacion de los
movimientos del brazo ...,
Del codo, con limitacion de la extension del antebrazo,
entre 10s 135a45de ..o
Del codo en flexion aguda del antebrazo, de 45 a 75
MENOS, UE oo e
De las aponeurosis palmar que afectan la flexién o
extension y/o la pronacion, supinacion, o que produzcan
rigideces combinadas, de ..o

X. CICATRICES RETRACTILES QUE NO
PUEDEN SER RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

MIEMBROS INFERIORES

Del hueco popliteo, que limiten la extension de 170 a
135, 0B o
Del hueco popliteo, que limiten la flexion de 135 a 90
B
Del hueco popliteo, que limiten la extension a menos
de 90, de i
De la planta del pie, con retraccion de la punta hacia
uno de sus bordes, de ...

X1.  TRASTORNOS FUNCIONALES DE LOS DEDOS
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CONSECUTIVOS A LESIONES NO ARTICULARES, SINO A
SECCION O PERDIDAS DE LOS TENDONES EXTENSORES

O FLEXORES, ADHERENCIAS O CICATRICES
FLEXION PERMANENTE DE UNO O VARIOS DEDOS

Pulgar, de .
Indice o0 dedo medio, de ...
Anular o mefiique, de
Flexion permanente de todos los dedos de la mano, de
Flexiébn permanente de cuatro dedos de la mano

incluyendo el pulgar, de ...

EXTENSION PERMANENTE DE UNO O VARIOS DEDOS

Pulgar, de ..
INdice, de i
Medio, de .o
Anular o mefique, de ...
Extension permanente de todos los dedos de la mano, de
Extensién permanente de cuatro dedos de la mano,
excluyendo el pulgar, de ...
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.
155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

X1l. CALLOS VICIOSOS O MALAS CONSOLIDACIONES

De la clavicula, trazo unico, cuando produzca rigidez del
hombro, de ..
De la clavicula, trazo doble, con callo saliente y rigidez
del hombro, de ...
Del humero, con deformacion del callo de consolidacion
y atrofia muscular, de ...
Del olécrano, con callo 6seo o fibroso corto y limitacion
moderada de la flexion, de  .......c.cccociiii
Del olécrano, con callo fibroso, largo y trastornos
moderados de los movimientos, de ...........ccccccoeeiiiiennn,
Del olécrano, con callo fibroso largo, trastornos asen-
tuados de la movilidad y atrofia de triceps, de ...

CALLOS VICIOSOS O MALAS CONSOLIDACIONES

De los huesos del antebrazo, cuando produzcan entor-
pecimiento de los movimientos de la mano, de ...
De los huesos del antebrazo, cuando produzcan limitacio-
nes de los movimientos de pronacion o supinacion, de ..
Con abolicion total del movimiento, de  ..........c.c......
Del metacarpo, con callo deforme o saliente, desviacion
secundaria de la mano y entorpecimiento de los movi-
mientos de los dedos, de ...

10

10

10

10

20

10

10
20

10

X111. CALLOS VICIOSOS O MALAS CONSOLIDACIONES

Doble vertical de la pelvis, con dolores persistentes y
dificultad moderada para la marcha y los esfuerzos, de ..
Doble vertical de la pelvis, con acortamiento o desvia-
cion del miembro inferior, de ...
De la cavidad cotiloidea, con hundimiento, de

De la rama horizontal del pubis, con ligeros dolores
persistentes y moderada dificultad para la marcha o

los esfuerzos, de ...
De la rama izquiopubica, con moderada dificultad

para la marchay los esfuerzos, de  .........ccccceeiiiiiinnns
De la rama horizontal y de la rama izquiopubica, con
dolores persistentes, trastornos vesicales y acentuada
dificultad para la marcha o los esfuerzos, de
Del cuelo del fémur y region trocantérea, con |mpotenC|a
funcional moderada, claudicacién y dolor, de .
Del cuello del féemur y region trocantérea, con impotencia
funcional acentuada, gran acortamiento, rigideces articu-
lares y desviaciones angulares, de  ..........cccccciiiiiiinn.
De la diafisis femoral con acortamiento de 1 a 4 cms., sin
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.
175.
176.
177.

lesiones articulares ni atrofia muscular, de ....................
De la diafisis femoral con acortamiento de 3 a 6 cms.,
atrofia muscular media, sin rigidez articular, de ..........
De la diéfisis femoral, con acortamiento de 3 a 6 cms.,
atrofia muscular media, y rigidez articular, de .
De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12 cms.,
atrofia muscular y rigideces articulares, de  .................
De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12 cms.,
desviacion angular externa, atrofia muscular avanzada

y flexion de la rodilla que no pase de 135, de

De los condilos femorales y tuberosidades tibiales, con
rigideces articulares, desviaciones, aumento de volumen
de la rodilla, claudicacion, etc., de  ........cccoeeieiiiiiiinnnn,
De la rétula, con callo 6seo, extension completa y erX|on
POCO lIMitada ...
De la tibia y el peroné, con acortamiento de 2 a 4 cms.,
callo grande vy saliente y atrofia muscular, de

De la tibia y el peroné, con acortamiento de mas de

4 cms., consolidacion angular, desviacion de la pierna
hacia fuera o hacia adentro, desviacion secundaria del
pie, marcha posible, de ...
De la tibia y el peroné, con acortamiento considerable

o consolidacion angular, marcha imposible, de  .........
De la tibia, con dolor, atrofia muscular y rigidez articular,
Del peronég, con dolor y ligera atrofia muscular, de
Maleolares, con desalojamiento del pie, hacia adentro, de
Maleolares, con desalojamiento del pie, hacia afuera, de

178.Del tarso, con el pie plano post - traumatico doloroso, de.

179.

180.

181.

182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.

Del tarso, con desviacion de pie hacia adentro o hacia
afuera, de .,
Del tarso, con deformacién considerable, inmovilidad

de los ortejos y atrofia de la pierna, de  .........ccoccoennn.
Del metatarso, con dolor, desviaciones, impotencia,
funcional, de ...

X1V. LUXACIONES QUE NO PUEDAN SER
RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

MIEMBROS SUPERIORES

De la clavicula, no reducida o irreductible, interna  .......
De la clavicula, no reducida o irreductible, externa, de

Del hombro, de ...
De los dos ultimos metacarpianos, de  .........cccccceeveiiinnes
De todos los metacarpianos, de  .........cccccoeei i iiiinn,
Metacarpofalangica del pulgar, de  ................c.coo e,
De la falango ungueal del pulgar, de  .............oooiiiines
De la primera o segunda falange de cualquier otro dedo .
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190.

191.

192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.

202.
203.

204.

205.

206.
207.
208.
2009.
210.

211.
212.
213.

De la tercera falange de cualquier otro dedo, de

XV. LUXACIONES QUE NO PUEDEN SER
RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

Del pubis, irreductible o irreducida, o relajacion extensa
de la sinfisis, & vviviiiii i

XVI. PARALISIS POR LESIONES DE NERVIOS PERIFERICOS

MIEMBROS SUPERIORES

Paralisis total del miembro superior, de  ..........cccoee.
Paralisis radicular SUPErior  .......cccccoevvvvieeieiiiiie s
Paralisis radicular inferior — .........cccocoiii
Pardlisis del nervio subescapular .........cccccoceeeiiiiiiinennn.
Paralisis del nervio circunflejo, de  .........ccocciiii,
Paralisis del nervio escapulo — cutaneo, de .................
Pardlisis del nervio mediano, por lesion en el brazo ........
Paralisis del nervio mediano enlamano  ...................
Paralisis del nervio mediano con causangia, de  ........
Paralisis del nervio cubital si esta lesionado a nivel del

(070 T [0 PP
Paralisis del nervio cubital si esté lesionado en la mano
Paralisis del nervio radial si esta lesionado arriba de la

rama del triCePS .o
Paralisis del nervio radial si esta lesionado debajo de

la rama del triCEPS oo
En caso de paralisis incompleta o parcial (paresia), los

porcentajes seran reducidos hastaenun ...

XVIIl. PARALISIS POR LESIONES DE NERVIOS PERIFERICOS

MIEMBROS INFERIORES

Pardlisis total del miembro inferior, de  .....................
Paralisis completa del nervio ciatico mayor .................
Pardlisis del cidtico popliteo externo  ......cccceviiiiinennnn.
Paralisis del ciatico popliteo interno ......ccvevieiiiee.
Paralisis combinada del ciatico popliteo interno y del

Cidtico y popliteo externo ..o
Paralisis del nervio crural, de .........cccciiiiiiiiiiiie,
Con reaccion causalgica de los nervios antes citados ...
En caso de paralisis incompleta o parcial (parasias),

los porcentajes seran reducidos hastaen un ................

XVIIl. OTRAS LESIONES EN MIEMBROS
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214,
215.
216.
217.

218.
219.
220.
221.
222.

223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.
247.

Plefitis debidamente comprobada, de  .............c.oeen.
Ulcera Varicosa recidivante, segin su extension, de
Escalpe o pérdida considerable del cuero cabelludo, de .
Epilepsia traumatica no curable quirargicamente, cuando

las crisis pueden ser controladas modicamente y permitan

desempenfar algan trabajo, de ...,
Epilepsia jacksoniana, de ..o
Anosmia por lesion del nervio olfativo  ..............ccc e,
Por lesion del nervio trigémino de ..o,
Por lesion del nervio facial, de ...,
Por lesién del neumogastrico (segun el grado de
trastornos funcionales comprobados), de  .................
Por lesion del nervio espinal, de  ........ocoveiiii i,
Por lesion del nervio hipogloso, cuando es unilateral

Por lesion del nervio hipogloso bilateral — .....................
Monoplejia SUPEIIOr ..o
Monoparesia SUperior, de ...
Monoplejia inferior, marcha espasmaodica, de  ............
Monoparesia inferior, marcha posible, de  .................
Paraplejia oo
Paraparesia, marcha posible, de .............cccccoiiiiiin.
Hemiplejia, de ..o
Hemiparesia, de ...
Afasia discreta, de ...
Afasia acentuada aislada, de  .........ccooiiii
Afasia con hemiplejia ....c.ccoovviiiie
Agrafia, de
DEMENCIA CrONICA  .o.vvvviiiiiii et e

XIX. CARA

Mutilaciones extensas, cuando comprenden los dos
maxilares superiores y la nariz, segun la pérdida de

substancia de las partes blandas ...,

Mutilaciones que comprenden un maxilar superior y

el inferior, de
Mutilacion de la rama horizontal del maxilar inferior

sin protesis posible, o del maxilar en su totalidad, de ....
Pseudoartrosis del maxilar superior, con masticacion
imposible, de ...
Pseudoartrosis del maxilar superior con masticacion
posible, pero limitada, de ...
En caso de protesis con mejoria comprobada de la
Masticacion, de ...
Pérdida de substancia en la boveda palatina, no resuel-
tas quirdrgicamente, segun el sitio y la extension, de ...
En caso de prétesis con mejoria comprobada, de .......
Pseudoartrosis del maxilar inferior, con masticacion
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248.
249.
250.
251.
252.
253.
254,

255.

256.

posible, por falta de consolidacion apretada, de la rama
ascendente, de
Cuando sea laxa en la rama ascendente, de  ...........
Cuando sea apretada en la rama horizontal,  ...........
Cuando sea laxa en la rama horizontal, de ~ ...........
Cuando se apretada en la sinfisis, de  ..........c.cccveeen.
Cuando sea laxa en la sinfisis, de  ........ccooeiiiiiiiins
En caso de prétesis con mejoria funcional comprobada,
Pseudoartrosis de maxilar inferior, con o sin pérdida de
substancia, no resuelta quirtrgicamente, con mastica-

cion insuficiente o abolida, de ...,
Consolidaciones defectuosas de los maxilares, que di-

ficulten la articulacion de los arcos dentarios y limiten

la masticacion, de ...
Cuando la dificultad de la articulacion sea parcial, de ...

257.Cuando con un aparato protésico se corrija la mastica-

258.
259.
260.
261.

262.
263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.
270.

271.
272.

273.

CION, B o
Pérdida de uno o varios dientes: reposicion ................
Pérdida total de la dentadura, prétesis no tolerada .
Pérdida total de la dentadura, protesis tolerada  .......
Pérdida completa de un arco dentario, prétesis no to-
[erada o
Pérdida completa de un arco dentario, protesis tolerada
Pérdida de la mitad de un arco dentario, prétesis no
tolerada ...
Pérdida de la mitad de un arco dentario, protesis tole-
FAOA oo
Bridas cicatriciales que limitan la abertura de la boca,
impidiendo la higiene bucal, la pronunciacion, la
masticacion o dejen escurrir la saliva, de  ...............
Luxacion inrreductible de la articulacion témporo maxilar,
segun el grado de entorpecimiento funcional, de ........
Amputaciones més 0 menos externas de la lengua, con
adherencias y segun el entorpecimiento de la palabra y
la deglucidn, de ...
Fistula salavial no resuelta quirdrgicamente, de  .........

XX. 0JOS

EXtraccion de Un 0J0  ...oooooiiiiiiiiiii e e
Estrechamiento concéntrico del campo visual, con con-

servacion de treinta grados de un 0jo ...,
ENnlos dos 0J0s, de ..
Estrechamiento concéntrico del campo visual, con visién
Unicamente de 10, o menos, de un ojo, de ................
De d0S 0J0S, & ..ivviviiiiiiieie e

DISMINUCION PERMANENTE DE LA AGUDEZA VISUAL.
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Cuando un ojo Cuando un ojo Profesion que no Cuando si se
Normal afectado tenga requiere agudeza requiere

274
275
276
277
278
279
280

281.
282.
283.

284.
285.
286.
287.
288.
289.

290.

291.
292.

293.
294,
295.

296.

Visual determinada

Tenga la unidad 0 3545
0.05 de 20 a 3035
0.1 2530
0.2 2025
0.3 1520
0.5 1015
0.7 510

Ojos Porcentaje

De la Normal de Pérdida

HEMIANOPSIAS VERTICALES

Homodnimas derechas o izquierdas, de  ..........cccoevenen, 10 - 20
Herteronimas nasales, de  ....c.cccooiviiviee 5 - 10
Heterdnimas temporales, de  ......ccocoviiiieiii i 30 - 40

HEMIANOPSIAS HORIZONTALES

SUPETIOrES, A& o 5 - 10
INTEriores, de i 30 - 40
Encuadrante, de ... 5 - 10
DIplopia, de .o 10 - 20
Oftalmoplejia interna unilateral, de ..o, 5 - 10
Oftalmoplejia interna bilateral, de  .........cccocceiiiiiiiiinen. 10 - 20

HIANOPSIAS HORIZONTALES

Desviacion de los bordes palpebrales en tropién, extro-

pion, simbrefardn, de .. 5 - 10
Epifora, de o 5 - 10
Pistulas lacrimales, de ... 10 - 20
XX1. NARIZ

Mutilaciones de la nariz, sin estenosis nasal, de  ........... 3 - 5
Con estenosis Nasal, de ... 10 - 15
Cuando la nariz queda reducida a un mufidn cicatricial,

con fuerte estenosis nasal, de ... 10 - 30

XXI1. OIDOS

Sordera completa unilateral .............ccccooiii 15 - 30



297.
298.
299.
300.
301.
302.

303.

304.
305.
306.
307.
308.
309.

310.
311.

312.
313.

314.
315.

316.

317.

318.

319.

320.

321.

322.
323.

Sordera completa bilateral ...
Sordera incompleta unilateral, de ..o,
Sordera incompleta bilateral, de  ..........ccociiii
Sordera completa de un lado e incompleta de otro, de
Veértigo laberintico traumatico, debidamente comprobado .
Pérdida o deformacion excesiva del pabellon de la oreja,
Unilateral, de ...
Bilateral, de ..o

XXI1l. CUELLO

Desviacion (torticolis, inflexion, anterior), por retracciéon
muscular o amplia cicatriz, de ...
Inflexion anterior cicatricial, estando el menton en
contacto con el esterndn, de ..o
Estrechamientos cicatriciales de la laringe que produzcan
disfonia, de ...
Que produzcan afonia sin disnea, de  ..........ccccvviieenne
Cuando produzcan disnea de grandes esfuerzos .........
Cuando produzcan disnea de medianos 0 pequefios
ESTUBIZOS, 08 oo
Cuando produzcan disnea de reposo, de  .........ccccccveeeennn.
Cuando por disnea se requiera el uso de canula traqueal
0 permanencia, de ...
Cuando causen disfonia (o afonia y disnea), de  ...........
Estrechamiento cicatricial de la faringe con perturbacion
de la deglucidn, de .......ccccooiiiiiii

XXIV.TORAX Y SU CONTENIDO

Secuelas discretas de fractura aisladas del esternon

Con hundimiento o desviacién sin complicaciones profun-
JBS o
Secuelas de fracturas de una a tres costillas, con dolores
permanentes del esfuerzo, de ...,
De fracturas costales o condrales con callo deforme
doloroso y dificultad al esfuerzo toracico o abdominal, de .
De fracturas costales o condrales con hundimiento y
trastornos funcionales mas acentuados  .............c.cceeen.
Adherencias y retracciones cicatriciales pleurales conse-
cutivas a traumatismos, de ..
Secuelas post — traumaticas con lesiones broncopulmo-
nares, segun el grado de lesién organica y de los tras-
tornos funcionales, residuales, de  .........ccoociiiiiiennn,
Hernia diafragmatica post — traumatica no resuelta qui-
rargicamente, de ...
Estrechamiento del eséfago, no resuelto quirdrgicamente
Adherencias pericardiacas post — traumaticas sin insufi-
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324.

325.
326.

327.

328.

329.

330.

331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.

340.
341.

342.

343.

344.

ciencia cardiaca, de ... 10
Con insuficiencia cardiaca segun su gravedad  .............. 20

XXV. ABDOMEN

Hernia inguinal, crural o espigastrica inoperable  ........... 10
Las mismas, reproducidas después de tratamiento

QUITAIGICO, & o 20
Cicatrices viciosas de la pared abdominal que produzcan

alguna incapacidad, de ... 10
Cicatrices con eventracion inoperables o no resueltas
quirdrgicamente, de ..o 30
Fistulas del tubo digestivo o de sus anexos, inoperables

0 cuando produzcan alguna incapacidad, de e 20
Otras lesiones de los 6érganos contenidos en el abdomen

gue produzcan como consecuencia alguna incapacidad
probada, de ... 30

XXVI.APARATO GENITO URINARIO

Pérdida o atrofia de un testiculo, de  ......ccoviiiiiiiiii . 15
De los testiculos, tomando con consideracion la edad, de 50

Pérdida total o parcial del pene, o disminucion o pérdida

de su funcion, de ..o 50
Con estrechamiento del orificio uretral, perineal o

hipogastrico, de ... 50
Prolapso uterino consecutivo a accidente de trabajo,

no resuelto quirdrgicamente, de ... 40
Por la pérdida de un seno, de  .......ccccoceiiiiiii 10
De 10S d0S SENOS, U8  .oiiiiiiie e 25
Pérdida organica o funcional de un rifion estando normal

el contra lateral, tomando en cuenta el estado de la cica-

triz parietal y lade edad, de  ........coooiiiiii i 35
Con perturbacion funcional del rifidn contra lateral, tomando

en cuenta el estado de la cicatriz parietal y la edad, de .... 50
Incontinencia de orina permanente, de  .......ccccceeiiiiieenn. 30
Estrechamiento franqueable de la uretra anterior, no re-

suelto quirdrgicamente, de ... 30

Estrechamiento franqueable por lesion incompleta de la

uretra posterior, no resuelto quirdrgicamente .
Estrechamiento infranqueable de la uretra post — traumatlca

no resuelto quirdargicamente, que obliguen a efectuar la

miccion por un meato perineal o hipogastrico, de ... 60

XXVI1. COLUMNA VERTEBRAL SECUELAS DE TRAUMATISMOS

SIN LESION MEDULAR

Desviaciones persistentes de la cabeza o del tronco, con
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acentuado entorpecimiento de los movimientos, de ......... 30 - 50
345. Escoliosis o cifosis extensa y permanente o rigidez per-

manente en rectitud de la columna, de  ...................... 30 - 40
346. Saliente o depresion localizada con dolores y entorpe-

cimiento de los movimientos, de  .........ccccceiiiiiiii e, 20 - 30
347. Hernia de disco intervertebral con comprension radicular 50 - 60
348. Artrodesis con alteracién neuromuscular, de evviiiiiin.. 45 - BB

SECUELAS DE TRAUMATISMOS CON LESION MEDULAR

349. Paraplefia oo 100
350. Paraparesia de los miembros inferiores, si la marcha es

imposible, de ... 70 - 80
351. Sila marcha es posible con muletas, de ... 60 - 70

352. Las deformaciones estéticas, seran indemnizadas cuando
causen incapacidad para el trabajo, segun la profesién u
ocupacion del afiliado, de ... 10 - 30

Art. 25. Las pensiones por incapacidad permanente parcial cesan por las

siguientes causas:

a) Por fallecimiento del afiliado

b) Por concesion de renta por incapacidad permanente total o absoluta; vy,

c¢) Por acogerse el afiliado a la jubilacion de invalidez en el Seguro General,
en los términos del Art. 31 de este Reglamento.

Art. 26. Para valorar las incapacidades multiples, se procederd a sumar los
porcentajes de cada lesion incapacitante, siendo indemnizable la suma total,
pero en ningun caso dicha suma podra ser superior al 80% incluidos los valores
por los factores de ponderacion del Art. 29 del presente Reglamento.

Art. 27. Para establecer el grado de las incapacidades no clasificadas en la

Tabla de Porcentajes, se considerara los siguientes factores:

a) Lesion anatémica;

b) Alteracion funcional;

c) Estado trofico - nervioso — circulatorio;

d) Caracteres de fuerza, sinergia y rapidez de la capacidad laboral
remanente; v,

e) Repercusion para el trabajo habitual y para todo trabajo.

Art. 28. Cuando la incapacidad permanente parcial superviniente de accidente
de trabajo o enfermedad profesional, incapacite para la labor habitual, se
asignara pension equivalente a la de incapacidad permanente total. Y cuando la
incapacidad sea para todo trabajo, requiriendo ademas de una tercera persona
para su cuidado, se le concedera pensién por incapacidad permanente absoluta.

Art. 29. La Comision de Valuacion de las Incapacidades podra elevar hasta en
un 20 por ciento el respectivo porcentaje de la incapacidad para el trabajo,
sefalado en el Art. 24 de este Reglamento. En todo caso de pérdida anatomica



o funcional de miembros u érganos que ocasione una significativa reduccion de

su capacidad para el trabajo habitual, teniendo en cuenta los siguientes

factores, cada uno de los cuales se valorara en un 5 por ciento:

a) Tipo de trabajo, cuya ejecucién esta limitada por la lesion que se califica.

b) Edades extremas de la vida productiva.

c) Escaso grado de instruccion y formacion en funcidén de su aptitud defensiva
para la vida; y.

d) Capacidad de readaptacion para su trabajo habitual u otro tipo de trabajo.

En ningun caso, la valoracion total superard el 80% de disminucion de
capacidad de trabajo.

Art. 30. Cuando el tanto por ciento de disminucion de la capacidad para el
trabajo sea del 20 % inclusive, la indemnizacion se pagara en forma de capital,
equivalente a sesenta mensualidades, por una sola vez, considerando como
base de calculo el salario mensual de cotizacion al IESS, a la fecha del
accidente o la calificacion de la enfermedad profesional.

Art. 31.- Si el asegurado que recibe pension de incapacidad permanente parcial,
tuviere al mismo tiempo derecho a jubilacién por invalidez en el Seguro
General, se le otorgara la pension que mas le beneficie, pero se cargara al
Seguro General el valor de la pension de invalidez que le hubiere correspondido
pagar. Esta regulacion rige también para las incapacidades permanentes total y
absoluta.

CAPITULO V
DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Art. 32. Cuando el riesgo del trabajo produjere incapacidad permanente total,
cuyo dictamen corresponde a la Comisién de Valuacion de las Incapacidades, el
asegurado tendra derecho a una renta mensual equivalente al 80% del
promedio mensual de los sueldos o salarios del ultimo afio de aportacién o del
promedio mensual de los cinco afios de mayor aportacion si éste fuere superior;
renta que se pagara desde la fecha de ocurrencia del siniestro, con exclusion
del periodo subsidiado. En todo caso, las pensiones mensuales de incapacidad
permanente total no podran ser inferiores a la remuneracion minima vital ni
superiores al monto equivalente a seis salarios minimos vitales, dentro de la
respectiva categoria ocupacional del trabajador de acuerdo con la Ley y
Estatutos del IESS.

Esta incapacidad causara rentas de viudedad y orfandad con sujecién a lo
establecido en los Estatutos.

CAPITULO VI
DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

Art. 33. Producen incapacidad permanente absoluta, las siguientes lesiones de
origen profesional:



a) La pérdida total de las dos extremidades superiores, de las dos
extremidades inferiores o de una superior y otra inferior;

b) La alteracion organica o funcional que produzca: hemiplejia, cuadriplejia o
grave ataxia locomotriz;

c) Pérdida total de la vision de ambos 0jos;

d) Lesiones organicas o funcionales del cerebro tales como: psicosis cronicas,
manias y estados analogos;

e) Lesiones organicas o funcionales del corazon y de los aparatos respiratorios
y circulatorio, de caracter incurable;

f) Lesiones organicas o funcionales del aparato digestivo o urinario de caracter
incurable; vy,

g) Otras alteraciones o lesiones de caracter definitivo que por su naturaleza no
permitan desempeiiar actividad laboral rentable.

Art. 34. El asegurado que fuere declarado con incapacidad permanente
absoluta, tendra derecho a una pension mensual equivalente al ciento por
ciento del promedio mensual de los sueldos o salarios del dltimo afio de
aportacion o del promedio mensual de los cinco afios de mayor aportacion, si
este fuere superior, a contarse desde la fecha en que termind el periodo
subsidiado o desde la fecha de calificacion de la enfermedad profesional.

Las pensiones mensuales de incapacidad permanente absoluta no podran ser
inferiores a la remuneraciéon minima vital ni superiores al monto equivalente a
seis sueldos o salarios minimos vitales dentro de la respectiva categoria
ocupacional del trabajador.

Esta incapacidad causara rentas de viudedad y orfandad con sujecién a lo
establecido en los mismos Estatutos.

CAPITULO VII
DE LA MUERTE DEL ASEGURADO

Art. 35. Las pensiones de viudedad y de orfandad se concederan conforme a las
disposiciones y porcentajes fijados en la Ley y Estatutos del IESS.

Art. 36. El Fondo Mortuorio que fijara el IESS en los casos de riesgos del
trabajo tendrd una cuantia superior a la del Seguro General. Se cargara al
Seguro de Riesgos del Trabajo la diferencia resultante, en el caso de que el
afiliado hubiera tenido derecho al Fondo Mortuorio del Seguro General.

Art. 37. En los casos de asegurados que habiendo sido militares o policias en
servicio pasivo o jubilados en goce de la respectiva pension y fallecieren a
consecuencia de riesgo profesional, el IESS pagara a sus derechohabientes por
las imposiciones acreditadas con posterioridad al retiro o jubilacion, las
prestaciones que fueren mas favorables. En ningun caso se concedera doble
prestacion por un mismo causante. En cuanto al Fondo Mortuorio, se otorgara
la prestacion adicional por Riesgos del Trabajo.



CAPITULO VIII
DEL AVISO DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y DE ENFERMEDAD
PROFESIONAL

Art. 38. El empleador estad obligado a llenar y firmar el aviso o denuncia
correspondiente en todos los casos de accidente de trabajo que sufrieren sus
trabajadores y que ocasionaren lesién corporal, perturbacion funcional o la
muerte del trabajador, dentro del plazo méaximo de DIEZ DIAS, a contarse
desde la fecha del accidente.

Art. 39. La entrega de este aviso debera hacérsela en las dependencias de la
Institucién, de acuerdo a la jurisdiccion en que ocurriere el accidente, en el
formulario que para el efecto proporciona la entidad. Tratandose de empleados
o trabajadores del sector publico la denuncia debera hacerla el Director de
Recursos Humanos o el Jefe inmediato superior del accidentado.

Art. 40. La falta de cumplimiento de lo indicado en el articulo anterior,
ocasionara al empleador o a los funcionarios responsables en su caso, una
multa equivalente al 20% del salario minimo vital general y del 10% para las
empresas de la Pequefia Industria y otras categorias, la que sera aplicada por
las Unidades de Riesgos del Trabajo o las que hagan sus veces en las diferentes
Direcciones Regionales, la misma que se empleard en las campafas de
prevencion de riesgos y de rehabilitacion socio - ocupacional de invalidos, por
partes iguales.

Art. 41. En el caso de que el empleador no presente el aviso en el plazo
determinado en el articulo 38, sin perjuicio de lo determinado en el articulo
anterior, lo podran presentar el accidentado o los familiares en las oficinas del
IESS, de acuerdo a la jurisdiccion correspondiente, documento que tendra
suficiente validez para efectos del tramite.

Art. 42. En los casos en que se advierta indicios de una enfermedad
profesional, el empleador o el trabajador comunicara inmediatamente a las
dependencias del IESS para la investigacion y adopcion de las medidas
pertinentes, mediante el respectivo aviso.

Los afiliados voluntarios y autonomos pueden igualmente presentar el
correspondiente aviso de enfermedad profesional.

Art. 43.- En el caso de los trabajadores autbnomos y voluntarios protegidos por
este Seguro, el aviso de accidente de trabajo sera presentado por el trabajador
o sus familiares, dentro del plazo de DIEZ DIAS a contarse desde la fecha en
que se produjo.

TITULO 11
DE LA PREVENCION DE RIESGOS Y DE LA
RESPONSABILIDAD PATRONAL



CAPITULO I
DE LAS CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO Y
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL

Art. 44. Las empresas sujetas al régimen del IESS deberan cumplir las normas y
regulaciones sobre prevencion de riesgos establecidas en la Ley, Reglamentos
de Salud y Seguridad de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente
de Trabajo, Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo del IESS y las
recomendaciones especificas efectuadas por los servicios técnicos de
prevencion, a fin de evitar los efectos adversos de los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales, asi como también de las condiciones
ambientales desfavorables para la salud de los trabajadores.

Art. 45. Los funcionarios de Riesgos del Trabajo realizaran inspecciones
periodicas a las empresas, para verificar que éstas cumplan con las normas y
regulaciones relativas a la prevencion de riesgos y presentardn las
recomendaciones que fueren necesarias, concediendo a las empresas un plazo
prudencial para la correspondiente aplicacion. Si la empresa no cumpliere con
las recomendaciones en el plazo determinado, o de la inspeccion se
comprobare que no ha cumplido con las medidas preventivas en casos de alto
riesgo, la Comision de Prevencién de Riesgos aplicara multas que oscilen entre
la mitad de un sueldo minimo vital y tres sueldos minimos vitales, si se tratare
de la primera ocasion. La reincidencia del empleador dara lugar a una sancion
consistente en el 1 por ciento de recargo a la prima del Seguro de Riesgos del
Trabajo, conforme lo establece el Estatuto y este Reglamento; sin perjuicio de
la responsabilidad patronal que se establecerd en caso de suscitarse un
accidente de trabajo o enfermedad profesional por incumplimiento de dichas
medidas.

La Divisibn de Riesgos del Trabajo entregara copia de las notificaciones o
sanciones a la Organizacion de Trabajadores de la respectiva empresa.

Art. 46. Los funcionarios de Riesgos del Trabajo ejerceran un control prioritario
en aquellas empresas que por la naturaleza de su actividad presenten mayor
riesgo para la salud e integridad fisica de los trabajadores tales como la
sefaladas en la siguientes clasificacion:

ACTIVIDADES CON CIERTO GRADO DE PELIGROSIDAD
NOMBRE DE LAS ACTIVIDADES Y SUBACTIVIDADES DEFERENCIADAS

DIVISION 1
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

Cultivo de café y cacao

Cultivo de banano

Extraccion y transporte de madera
Pesca

Ganaderia
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

Cultivo de camarones

Cultivo y cosecha de la cafia de azucar
Cultivo de cereales

Cultivo de palma africana

Cultivo de abacéa

Explotacion de productos forestales

DIVISION 2

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

Extraccion y produccion de petroleo y gas natu

ral

Extraccion de minerales metélicos y no metalicos

Extraccion de piedra, arcilla y arena
Explotacién de minas de sal

DIVISION 3

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Fabricacién de conservas
Camales vy frigorificos

Industrias de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas

Industria del tabaco

Fabrica o refineria de aceite
Fabricas y refinerias de azlcar
Fabricacion de textiles

Fabricas de tratamientos de cueros y curtiembres

Industria de la madera y productos de la made
Imprentas, editoriales e industrias anexas
Refinerias de petrdleo e industria petroquimica

ra

Fabricacion de pulpa de madera, papel y carton

Materias primas para insecticidas y fertilizantes

Fabricacion de oxigeno, nitrégeno, acetileno y otros gases inflamables o

explosivos

Fabricacion de explosivos, fulminantes, municiones y juegos de artificio

Fabricacion de pinturas
Fabricacion de albayalde

Fabricacion de productos de caucho como neumaticos y calzado

Fabricacion de productos de plastico
Fabricacion de productos de barro y ceramica

Fabricacion y dosificacion de insecticidas, pesticidas y similares

Fabricacion de vidrios y productos de vidrio
Fabricacion de cemento, cal y yeso

Fabricacion de productos abrasivos

Fabricacion de productos de asbesto y amianto

Fabricacion, instalacion y reparacion de maquinaria

Fabricacion de pernos, tornillos, tuercas,
metalicos
Fabricacion de muebles metalicos y cromados

clavos y otros productos



29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
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Cerrajerias en general

Fabricacion y montaje de vehiculos automotores y carrocerias
Fundicién y refinacion de metales

Astilleros

Fabricacion y reparacion de aparatos electrodomésticos

Fabricacion de conductores eléctricos, motores, transformadores y

similares
Fabricacion y reparacion de acumuladores y baterias

DIVISION 4
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

Reduccion de energia eléctrica
Distribucion de gas
Tratamiento y distribucion de agua

DIVISION 5
CONSTRUCCION

Gasfiteria y hojalateria interior y exterior en edificios en cualquier nimero

de pisos
Demolicién y trabajo de excavaciones

Construccion de edificios de mas de 10 metros de altura o mas de dos

plantas

Construccién de vias, carreteras, puentes, canales, tuneles, diques,

puertos 0 aeropuertos con o sin explosivos

Construccién e instalacion de lineas de transmision, inclusive servicios de

instalacion de postes y transformadores

DIVISION 6
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Establecimientos de expendio de combustibles en general
Establecimientos de comercializacion de explosivos y detonadores
Establecimientos de venta de fungicidas, pesticidas y similares

DIVISION 7
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

Transporte terrestre de carga y pasajeros

Transporte maritimo y fluvial de carga y pasajeros
Transporte aéreo de carga y pasajeros

Transporte ferroviario

Servicios de carga y descarga de bultos y mercaderia
Transporte por oleoductos y gasoductos

Servicios de terminales de transporte por tierra, aire y agua

DIVISION 8



ESTABLECIMJIENTOS FINANCIEROS, BIENES INMUEBLES
Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS

Bancos y entidades de depdésito, joyas y metales preciosos
Establecimientos financieros y de crédito

Compafias de Seguros

Agencias de detectives

Servicios de seguridad y proteccion fisica
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DIVISION 9
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

Establecimientos aduaneros y carcelarios

Servicios policiales de orden publico y seguridad fisica

Servicios publicos y privados de saneamiento y alcantarillado

Servicios de limpieza de edificios, chimeneas y ventanas

Servicios de fumigacion y desinfeccion

Servicios de fumigacion aérea

Lavanderias y tintorerias

Establecimientos de ensefianza para minusvalidos fisicos o siquicos

9. Escuela de aprendizaje de vehiculos automotores y aeronaves

10. Instituto de Investigacion Cientifica, Bioldgica y Médica

11. Servicios médicos, odontologicos, de sanidad y veterinaria

12. Instituciones para Asilos de Ancianos

13. Sindicatos y organizaciones laborales

14. Organizaciones Religiosas Misioneras

15. Produccion de peliculas cinematogréaficas y de television

16. Servicios de diversion como escuelas de equitacion, parques de atraccion
y circos

17. Servicios de reparacion eléctrica y de aparatos electrodomésticos

18. Reparacion de automotores y motocicletas

19. Peluguerias, salones de belleza y centros de ensefianza para esta actividad

20. Servicios de pompas funebres, cementerios y conservacion de cementerios

NSO~ R

Se efectuard también por parte de la Division de Riesgos del Trabajo un control
de seguridad de higiene del trabajo mas riguroso en aquellas empresas o
actividades que sin hallarse contempladas en este listado, se consideran de alto
riesgo.

Art. 47. Segun lo determinado en los Estatutos del IESS, la prima del 0.10 por

ciento destinada a los servicios de prevencion de riesgos, sera distribuida de

acuerdo a los programas y necesidades de cada Regional conforme al niUmero

de empresas y trabajadores. Estos recursos se utilizaran para las siguientes

finalidades:

a) Cobertura de los costos que demanden los programas educativos tales como
adquisicion de materiales audiovisuales, carpetas, libros, revistas nacionales
y extranjeras, material de escritorio y refrigerio para los participantes en las
diferentes actividades formativas y promocionales. Se incluiran ademas en



b)

9)

h)

dicha cobertura, los fondos para el reconocimiento econdémico a los
instructores nacionales y extranjeros de tales actividades, con sujecion a las
normas institucionales;

Difusién de la prevencion de los riesgos ocupacionales por intermedio de
publicaciones especiales y periddicas, a mas de campafias promocionales
que se realizaran por los medios de comunicacion colectiva;

Adquisicién de equipos de laboratorio de higiene industrial y medicina del
trabajo que se requieren para las investigaciones, determinacion cualitativa
y cuantitativa de los riesgos laborales y sus efectos en la salud de los
trabajadores;

Capacitacion en el pais y en el exterior de los servidores de la Institucion
gue requieran de la especializacion en las técnicas de la prevencion de
riesgos con sujecion a las normas del IESS;

Desarrollo de programas de readaptacion socio — ocupacional de
minusvalidos;

Convenios con centros superiores de educacion para la especializacion de
profesionales en las distintas ramas de la prevencion de riesgos y auspicio
de tesis de investigaciones sobre esta materia;

Adquisicibn de materiales y reactivos de laboratorio, asi como para el
mantenimiento y reparacion de equipos en uso de las unidades técnicas,
ademas de la asignacion de los fondos rotativos que se requieran; vy,

El superavit de los gastos contemplados en los incisos anteriores se
destinara a la creacion y funcionamiento de los centros de termalismo social
y convalecencia para los asegurados, ademas de los programas
gerontoldgicos de las unidades de la Tercera Edad del IESS.

CAPITULO 11
DE LA EVALUACION DE LA PELIGROSIDAD
DE LAS EMPRESAS

Art. 48. Para aplicar las sanciones establecidas en los Estatutos del IESS y en
este Reglamento a aquellas empresas que presenten altos indices de frecuencia
y gravedad de accidentes y enfermedades profesionales, las tasas de riesgos
para el incremento de la prima se calcularan en la siguiente forma:

TR = lg siendo

If
Ig = Indice de gravedad
If = Indice de frecuencia

La tasa de riesgo da como resultado el promedio de dias perdidos por
accidente, que directamente puede calcularse en base a la siguiente relacion:

TR = Numero de dias perdidos
NUmero de accidentes




Los indices de frecuencia y gravedad se calcularan en base a las férmulas
indicadas a continuacion:

IF = N _x 1.000.000
h - H trabajadas siendo
N = Numero de accidentes que han producido incapacidad
h - H= Total de horas hombre trabajadas en determinado

periodo (seis meses o un afio)

Ig = T x 1.000.000
h - H trabajadas siendo
T = Tiempo perdido por los accidentes de trabajo (dias de

cargo, segun la tabla mas dias actuales en los casos de
incapacidad temporal).

Los dias de cargo se calcularan de acuerdo a la tabla siguiente:
TABLA DE DIAS CARGADOS

Muerte 6.000 dias
Incapacidad permanente absoluta 6.000 dias

AMPUTACION TOTAL O PARCIAL DEL HUESO

DEDOS MANOS

Pulgar Indice Medio Anular
Falange distal 300 100 75 60
Falange meda - 200 150 120
Falange proximal 600 400 300 240
Metacarpo y carpo 900 600 500 450
DEDOS PIES

Menique Gordo Los otros

Falange distal 50 150 35
Falange media 100 - 75
Falange proximal 200 300 150
Metatarso y tarso 400 600 350

OTRAS PERDIDAS

Mano hasta la mufieca 3.000 dias
Pie hasta el tobillo 2.400 dias
Brazo arriba del codo incluyendo hasta el omoplato 4.500 dias



Brazo hasta abajo del codo hasta la mufieca 3.600 dias

Pierna arriba de la rodilla 4.500 dias

Pierna debajo de la rodilla hasta el tobillo 3.000 dias
PERDIDA DE LA FUNCION

Un ojo (pérdida de la visién independiente

de la vision en el otro) 1.800 dias
Ambos ojos (pérdida completa de la vision) en un

Accidente 6.000 dias
Un oido (Pérdida completa de la audicion profesional

Independiente de la audicion en el otro oido) 600 dias
Ambos oidos (pérdida completa de la audicion

profesional) en un accidente 3.000 dias
Hernia no curada 50 dias

Art. 49. Se tomaran en cuenta ademas de los factores de accidentalidad, los
aspectos relativos al cumplimiento por parte de los empleadores de expresas
disposiciones del Cédigo del Trabajo, Reglamento de Salud y Seguridad de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, Reglamento de
Seguridad e Higiene Industrial del IESS, Reglamento de los Servicios Médicos
de Empresas y demdas normativas y recomendaciones de seguridad y
mejoramiento del ambiente laboral.

Art. 50. La Division de Riesgos del Trabajo del IESS efectuard periddicamente

evaluaciones y verificaciones para controlar el cumplimiento de las disposiciones

mencionadas en el articulo anterior. Contemplaran basicamente los siguientes

aspectos:

a) Planes y programas de prevencion de riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales.

b) Funcionamiento de la oficina de Seguridad de Higiene Industrial y comité
paritario de seguridad conforme a las disposiciones legales.

c) Regulaciones sobre los servicios médicos de empresa.

d) Prevencion y control de incendios y explosiones.

e) Mantenimiento preventivo y programado.

f) Seguridad fisica.

g) Sistemas de alarmas y evacuacion de desastres.

h) Programa de control total de pérdidas en general.

Art. 51. Las primas de recargo tendran una duracion de 24 meses prorrogables
por iguales periodos hasta que se dé cumplimiento a las disposiciones legales y
recomendaciones preventivas. Sin embargo, en cada periodo pasados los 21
meses, la empresa que ha cumplido con estas obligaciones podra presentar una
solicitud para que se suspenda el recargo, la misma que sera conocida y
resuelta por la Comisidbn de Prevencion de Riesgos previa la verificacion
correspondiente y bajo la responsabilidad de los funcionarios miembros de la
misma.



Art. 52. La solicitud de rebaja de la prima de recargo por parte de la empresa
interesada, debera ser dirigida a la Comisiébn de Prevencion de Riesgos,
presentando una declaracion pormenorizada que demuestre que ha cumplido
con los siguientes requisitos:

a) Haber adoptado las medidas de seguridad e higiene del trabajo que exigen
las disposiciones legales pertinentes, asi como las demas recomendaciones
de prevencién de los servicios respectivos del IESS.

b) Tener en funcionamiento el o los Comités de Seguridad e Higiene del
Trabajo y la Unidad de Seguridad Industrial de conformidad con lo exigido
por el Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, el Servicio Médico de
Empresa y su Reglamento de aplicacion, dictado mediante Acuerdo
Ministerial N° 1404 de 78-10.25, Registro Oficial N° 698; con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 425 del Cddigo del Trabajo; al Decreto 2393
publicado en el Registro Oficial N° 565 de 86-11-17, que promulgd el
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, lo sefialado en el Art. 6 de la Ley Reformatoria
a la ley de la Federacion Médica Ecuatoriana, que sustituye el Art. 32 de la
misma, publicada en el Registro Oficial N° 211 de 89-06-14; o las
disposiciones legales que se expidan posteriormente.

¢) Haber cumplido con lo establecido en el Art. 430 del Cadigo del Trabajo en
cuanto a la elaboracién del Reglamento de Seguridad Industrial y mas
normas preventivas establecidas en dicha ley.

d) Estar al dia en el pago de las obligaciones para con el IESS.

e) Presentar una relacién detallada de todos los casos de accidentes y
enfermedades profesionales ocurridos en los dos afios anteriores al mes en
que se presenta la solicitud de rebaja.

En esta relacion estadistica se sefalara en cada caso, el tipo de incapacidad
producida por los accidentes o enfermedades profesionales, sea temporal,
permanente o la muerte de los afiliados.

Se presentaran ademas los datos sobre mejoramiento de las condiciones y
medio ambiente laboral en el formato que para el efecto entregara el IESS.

Art. 53. La Comision de Prevencion de Riesgos notificara a la empresa
solicitante su resolucién, ratificando o suspendiendo las sanciones y la fecha a
partir de la cual rige la suspension de haber sido ésta su decision.

Si la resolucidén se expidiere con posterioridad a los 24 meses de los periodos
seflalados en el Art. 51 del presente Reglamento, la empresa continuara
pagando la tasa vigente, pero en caso de aceptarse la suspension de la prima
de recargo, los valores pagados con posterioridad a dicho plazo seran
imputados a futuras cotizaciones.

Art. 54. Las cotizaciones adicionales por multa, regiran por periodos de 24
meses que se entenderan prorrogados por periodos iguales si la empresa
interesada no presentare la solicitud de suspensién de la multa en el periodo de
los 90 dias anteriores a la expiracion de dicho plazo.



CAPITULO 111
DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL
POR RIESGOS DEL TRABAJO

Art. 55. Cuando de las investigaciones realizadas por los organismos de
prevencion de riesgos del IESS, apareciere que el accidente o la enfermedad
profesional se ha producido por inobservancia de las medidas preventivas
establecidas en la Ley, Reglamentos y las ordenadas por las dependencias de
Riesgos del Trabajo, el asegurado tendrd derecho a las prestaciones
correspondientes, pero su valor debera ser cobrado al empleador de
conformidad con las normas que rigen para los casos de responsabilidad
patronal en el Seguro de Riesgos del Trabajo.

Art. 56. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el IESS otorgara de
inmediato al asegurado o0 a los derechohabientes las prestaciones que
correspondan antes que se haga efectivo el cobro al patrono.

Riesgos del Trabajo notificard al empleador con el acuerdo respectivo
concediéndole 10 dias para que interponga su recurso ante la Comision de
Prestaciones.

Art. 57. La responsabilidad patronal por riesgos del trabajo sera calculada en
base a las siguientes normas:

PRIMERA. Cuando el afiliado con tiempos normalmente aportados dentro del

régimen del Seguro General, no cumple con los requisitos para adquirir el

derecho a una renta, la Responsabilidad Patronal sera igual al valor actuarial de
la renta por Riesgos del Trabajo en los siguientes casos:

a) Cuando a consecuencia de las investigaciones realizadas por los Servicios de
Prevencion de Riesgos del Trabajo, se establece que el accidente o
enfermedad profesional ha sido causada por INOBSERVANCIA DEL
PATRONO a las normas vigentes de prevencién de Riesgos del Trabajo;

b) Cuando la empresa se encuentre en mora mayor de tres meses;

¢) Cuando la empresa no ha entregado al IESS, el aviso de entrada del
trabajador dentro de los cinco dias habiles posteriores al ingreso del
trabajador a la empresa; v,

d) Cuando a pesar de haber entregado la empresa al IESS, el aviso de entrada
del trabajador, lo hubiere omitido en sus planillas de pago.

SEGUNDA. Cuando el afiliado con tiempos normalmente aportados dentro del

régimen del Seguro General, tiene derecho a una renta, la Responsabilidad

Patronal sera igual al valor actuarial de la diferencia entre la renta en el Seguro

General y la renta por Riesgos del Trabajo, considerando tanto los aportes

normales como el tiempo total aportado, en los siguientes casos:

a) Cuando la empresa no ha entregado al IESS el aviso de entrada del
trabajador,



b) Cuando a pesar de haber entregado la empresa al IESS el aviso de entrada
del trabajador, lo hubiere omitido en las planillas;

¢) Cuando la mora de la empresa sea mayor a tres meses; Y,

d) Cuando el siniestro ocurriere fuera del periodo de proteccion y con los
tiempos extemporaneos recupere el derecho.

TERCERA. La Responsabilidad Patronal sera igual a los aportes mas intereses y

multas respectivas cuando simultaneamente se cumplan las siguientes

condiciones:

a) Que la empresa haya enviado al IESS el aviso de entrada del trabajador en
mencion;

b) Que en las planillas pagadas por la empresa conste el trabajador;

c) Que la mora de la empresa sea menor de tres meses;

d) Que la empresa haya comunicado a las dependencias de Riesgos del
Trabajo o0 a la oficina del IESS mas cercana, el aviso del siniestro, en el
plazo de diez dias laborables.

CUARTA. La mora se calculara a la fecha del siniestro. Se considerara mes
completo a partir de los dieciséis dias.

QUINTA. En ningun caso la Responsabilidad Patronal serd inferior a los
aportes, intereses y multas respectivos.

Art. 58. El célculo de la responsabilidad patronal estard a cargo de la Direccién
de Asesoria Matematico Actuarial, una vez que la Comision de Prestaciones
emita el respectivo acuerdo.

Art. 59. En caso de inconformidad con lo resuelto por esta Comision, el
empleador podra interponer su reclamo ante la Comisién Nacional de
Apelaciones del IESS, dentro del término de ocho dias contados desde el
siguiente dia a la entrega de la notificacion.

CAPITULO IV
UTILIZACION DEL SUPERAVIT DE LOS FONDOS DE RIESGOS
TRABAJO DESTINADOS A LA PREVENCION DE RIESGOS
Y A LA PRESTACION MEDICA ASISTENCIAL

Art. 60. De los excedentes de los recursos que corresponden a la prevenciéon de
riesgos de trabajo sefialados en los Estatutos, se destinaran los fondos
necesarios para los programas de readaptacion socio — ocupacional de los
discapacitados y los programas gerontoldgicos del Departamento de la Tercera
Edad que estaran a cargo de Riesgos y Prestaciones del IESS.

Art. 61. De los recursos del Seguro de Riesgos del Trabajo que corresponden a
la Direccion Nacional Médico Social fijados en los Estatutos, se determinaran los
fondos que requieren los programas de rehabilitacion fisica y geriatria, los
mismos que estaran previstos en los correspondientes presupuestos anuales.



TITULO 111
DE LA READAPTACION FISICA

CAPITULO I

Art. 62. La rehabilitacion fisica estara a cargo de los servicios de rehabilitacion

de la Direccién Nacional Médico Social cuyas funciones seran:

a) Prevencion, deteccion y diagndstico de las deficiencias en capacidades y
minusvalias de los asegurados al IESS.

b) Tratamiento de los o6rganos lesionados con el fin de obtener una
rehabilitacion funcional mediante las técnicas terapéuticas de rehabilitacion
fisica.

¢) Sustitucion o complemento de los 6rganos mutilados por medio de sistemas
protésicos u ortopédicos, previa la calificacion de la Comision de Valuacion
de las Incapacidades.

d) Transferencia de los pacientes a las Unidades de readaptacién profesional
para que se realice la ultima etapa del proceso rehabilitador.

CAPITULO 11
DE LA READAPTACION PROFESIONAL

Art. 63. La readaptacion profesional estard a cargo de Riesgos del Trabajo
mediante un programa especifico que contara con fondos presupuestados
anualmente. El objetivo principal es el de incorporar al jubilado de invalidez
general o de riesgos del trabajo a una vida laboral o social lo mas normal
posible de acuerdo a su capacidad remanente.

Las funciones principales que se desarrollaran con este programa seran las

siguientes:

a) Valoracion del grado de incapacidad y destrezas del candidato a recibir el
proceso de readaptacion, mediante la participacion de un equipo
multidisciplinario en coordinacion con los servicios de rehabilitacion fisica.

b) Elaboracién del perfil de aptitudes fisicas, siquicas y sociales a cargo de los
médicos rehabilitadores ocupacionales, psicélogos y trabajadores sociales,
mediante la ficha médica sico — social de readaptacion profesional.

c) Orientar al candidato al proceso readaptador de acuerdo al pronéstico de las
lesiones que sufre, a sus intereses profesionales, experiencia profesional y
laboral, cursos realizados y otros factores socio — econémicos.

d) Establecer contactos con la empresa donde el candidato trabajaba para su
posible incorporacion a otro puesto de trabajo, con el objeto de analizar el
contenido de éste, como paso previo a la seleccion definitiva de la nueva
profesion y posterior proceso productivo.

e) Crear talleres de formacion profesional en los que se dicten cursos teérico —
practicos organizados directamente por la unidad de readaptacion de la
Division de Riesgos del Trabajo en areas de actividad tales como:
administracion, electricidad, contabilidad, mecanografia, dibujo industrial,
electronica industrial, computacién, mecanica industrial y mantenimiento,
cerrajeria, soldadura, musica, etc.



f) Supervision peridédica de los tratamientos de rehabilitacion fisica en
coordinacion con el servicio respectivo de la Direccion Nacional Meédico
Social en orden a evitar el agravamiento o deterioro de las lesiones de los
incapacitados y adopcion de los correctivos que fueren necesarios.

g) Promover y controlar en forma permanente el desarrollo de los cursos y
talleres, la evolucidbn y progreso de los alumnos y en caso necesario
remitirlos a otros profesionales del equipo de rehabilitacién, cuando las
circunstancias fisicas, sicologicas o sociales asi lo aconsejen.

h) El IESS podréa celebrar convenios para el dictado de los cursos con entidades
especializadas y conceder becas para la formacion de los incapacitados.

Art. 64. El IESS coordinara acciones en materia de rehabilitacion fisica y
profesional con la Direccion Nacional de Rehabilitacion Integral del Minusvalido
del Ministerio de Bienestar Social.

Art. 65. Los accidentados que perciban pensién por incapacidad permanente
total o absoluta, podran reingresar como asegurados al IESS sin que pierdan su
derecho a dicha prestacion, a una actividad compatible con su estado de salud
gue permita su readaptacién sico — fisica y econdmica, previa solicitud a la
Comision de Prestaciones la cual requerira el informe respectivo de la Comision
de Valuacion de las Incapacidades.

CAPITULO 111
DE LOS PRESTAMOS DE READAPTACION PARA
INVALIDOS O MINUSVALIDOS

Art. 66. Con sujecion al Reglamento General de Préstamos de la Institucién,
podran otorgarse préstamos Quirografarios Especiales a los afiliados invalidos o
incapacitados totales o absolutos, cualquiera sea el origen de su invalidez.

Este beneficio se considerard también a los pensionistas calificados en el
Seguro de Riesgos del trabajo, con una incapacidad de mas del 50%.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las Direcciones Regionales 1, 2 y 3 de Quito, Guayaquil y Cuenca,
respectivamente, hasta que se estructuren las Unidades de Riesgos del Trabajo
de las demas Direcciones Regionales, continuaran atendiendo los tramites
operativos correspondientes a la calificacion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, la valuacion de las incapacidades, ademas de las
funciones relativas a la Medicina del Trabajo y a la Seguridad e Higiene
Industrial, de conformidad con el Instructivo que dictara la Direccion General.

SEGUNDA. Los casos en tramites de Riesgos del Trabajo que han derivado en
incapacidades o fallecimientos ocurridos antes de la fecha de aprobacion del
presente Reglamento, se liquidaran con sujecion a esta normativa.

DISPOSICIONES FINALES



PRIMERA. Derogase el Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo
expedido el 17 de febrero de 1965. Deroganse también las Resoluciones Nos.
93, 134, 249 y 296 expedidas por el Consejo Superior el 10 de mayo de 1973,
15 de julio de 1974, 6 de junio de 1977 y 1° de junio de 1978, en su orden, y
demas Resoluciones y disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

SEGUNDA. Esta Resolucion entrara en vigencia a partir del 24 de septiembre de
1990, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.

Quito, a 18 de septiembre de 1990

Ing. RAUL BACA CARBO, Ministro Bienestar Social, Presidente del Consejo
Superior.- Dr. MARCO MORALES TOBAR, Director General del IESS.- Lic.
PATRICIO ARIAS LARA, Prosecretario del Consejo Superior.-

CERTIFICO: Que el presente Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo fue aprobado por el Consejo Superior en dos discusiones, en sesiones

celebradas el 13 de octubre de 1988 y 18 de septiembre de 1990.

Lic. Patricio Arias Lara
PROSECRETARIO DEL CONSEJO SUPERIOR
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INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES

INCIDENTES

1. DATOS GENERALES DEL CENTRO DE TRABAJO

1.1 RAZON SOCIAL 1.2 N°PATRONAL = 11 3 ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA
SCANNER EXPRESS SEGURIDAD EMPRESA
INTEGRADA Seguridad Privada (vigilancia y seguridad
privada)
14 C”U 1.5 N° TRABAJADORES 1.5.1 ADMINIST. 1.5.2 PLANTA 110 RUC
L7523.00 3555555 30 222 17000000000000
1.d6.1 1.6.2 CIUDAD |1.6.3 1.6.4 CALLE / N° Cooperativa 2 Pinos, Av. Luis
PROVINCIA Santo Domingo Cordero y Antonio Ante, edificio Scanner.
Pichincha )
1.11 NOMBRE DEL REPRESENTANTE 1.7 E-MAIL 18.TELEFONO |1 9FAX
Sr. Carlos Avilés Caceres 3703460 ext-106 | 3703460
2. DATOS DEL ACCIDENTADO
2.1 NOMBRE DEL 2.2 2.3 SEXO: | 2.4 INSTRUCCION 2.5 VINCULO
ACCIDENTADO EDAD Masculino [2.4.1B ( ) LABORAL
29 2.42M (x) 2.5.1 PLANTILLA (X)
Sr. Andrade Toala Heber | ANOS 2438 ()
Onofre 244E ()
245 N ()
Bachiller Técnico en
Mecanica Industrial

2.6 CEDULA DE CIUDADANIA

2.7 ESTADO CIVIL | 2.8 DIRECCION: Barrio Unién Popular

MESES)

3 meses

1716320146 soltero 2.9 TELEFONO: 22222222222
2.10 EXPERIENCIA LABORAL |2.11 ACTIVIDAD LABORAL 2.12 ACTIVIDAD LABORAL
DONDE SE ACCIDENTO (EN | HABITUAL EN EL MOMENTO DEL

Vigilante de Seguridad ACCIDENTE

Vigilante de Seguridad.

3. DATOS DEL ACCIDENTE

3.1 SITIO EN LA EMPRESA: empresa PATITO
3.2 CALLE O CARRETERA
3.3 CIUDAD: Quito .

3.4. FECHA DEL ACCIDENTE: 10-12-2010
3.5. HORA:17 h15

3.6 FECHA DE
RECEPCION IESS
23-12-2010

NOMBRE

3.7 PERSONAS
ENTREVISTADAS

3.8 FECHA DE INVESTIGACION
23-06-2011-visita empresa
24-06-2011-entrev.af.

FUNCION

Veracruz y Naciones Unidas. Edificio de Riesgos del Trabajo, 2do Piso

Acc. Trab. Empresa: SCANNER EXPRESS SEGURIDAD INTEGRADA- ANDRADE TOALA HEBER ONOFRE.

Teléf. 02 2462663 / 02 2446394 ext. 107

Quito — Ecuador

ldeb5
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3.7.1 Ing. Ney Garcia 3.7.2 Jefe RR.HH..
3.7.3 Dr. Gonzalo Avilés 3.7.4 Médico empresa
3.7.5 Sra. Adriana Avilés 3.7.6 Area Legal
3.7.7 Sr. Heber Andrade Toala |3.7.8 .Trabajador afectado

3.9DESCRIPCION DEL ACCIDENTE

El sefior Heber Onofre Andrade Toala el dia viernes 10 de diciembre del 2010,
aproximadamente a las 17H15 se encontraba trabajando como vigilante en la
puerta principal de ingreso a las oficinas de Patito (Chillogallo), cuando ingreso
una persona se acerca al sefior Andrade, le coloca una pistola en la cabeza,
dispara, sin salir el proyectil, inmediatamente el otro compafiero (antisocial) le
dispara impactandole un proyectil en el brazo izquierdo y otro se incrusta en la
radio de comunicacion de propiedad de la empresa, el afiliado cae al piso y
huyen los antisociales, acuden en su auxilio la cajera del servicio al cliente,
quien le da los primeros auxilios, llama a la ambulancia de los Bomberos,
Policia y supervisores de la empresa Scanner Express Seguridad Integrada,
quienes le ayudan, le llevan al Hospital te curo, donde les indican que no
tienen camas pero debido a la emergencia le van a tomar unas placas y a
curarle, luego le trasladan al Hospital Carlos Andrade Marin, donde recibe
atenciéon médica, le operan para colocarle unas platinas en el brazo izquierdo,
recibio rehabilitacion, tiene un poco de dolor en el dedo pulgar de la mano
izquierda cuando la moviliza.

4. ANALISIS DE CAUSAS DEL ACCIDENTE

4.1 CAUSAS INMEDIATAS

4.1.1 CONDICIONES SUBESTANDARES ( TECNICO) DESARROLLADAS
4.1.1.5 Sistemas de advertencia insuficientes, no se percato del riesgo.

4.1.1 ACTOS SUBESTANDARES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

4.1.2.2 No sefalar o advertir el peligro al ser sorprendido por los delincuentes.

4.2 CAUSAS BASICAS

4.2.1 FACTORES DE TRABAJO (TECNICOS) DESARROLLADOS

4.2.1.1.1.4 Definir politicas, procedimientos, practicas o lineas de acciéon de acuerdo a sus
actividades.

4.2.2 FACTORES PERSONALES (CONDUCTA DEL HOMBRE) DESARROLLADOS

Veracruz y Naciones Unidas. Edificio de Riesgos del Trabajo, 2do Piso
Teléf. 02 2462663 / 02 2446394 ext. 107  Quito — Ecuador

Acc. Trab. Empresa: SCANNER EXPRESS SEGURIDAD INTEGRADA- ANDRADE TOALA HEBER ONOFRE. 2de5
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4.2.2.8 Otros especificar: Exceso de confianza al realizar la vigilancia solo.

4.2.3 DEFICIT DE GESTION DESARROLLADOS

4.2.3.1 Normas y Procedimientos administrativos: La empresa dispone en forma parcial
4.2.3.2 Normas de gestion técnicas: La empresa se encuentra en proceso de identificacion de
los riesgos.

4.2.3.3 Normas de gestion de talento humano: La empresa dispone en forma parcial.

5. AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE

5.1 AGENTE O ELEMENTO MATERIAL DEL ACCIDENTE
5.1.8.1. Arma de fuego

5.2 PARTE DEL AGENTE
5.2.5 Otros especifique, bala (perdigones).

6. FUENTE O ACTIVIDAD DURANTE EL ACCIDENTE

Otros especifique, se encontraba realizando trabajo de vigilancia dentro de la empresa PATITO
Union (Chillogallo).

7. ANALISIS DEL TIPO DE CONTACTO

7.7. Contacto con bala.

8. CONSECUENCIAS Y/O PERDIDAS POR EL ACCIDENTE

8.1 TIPO DE LESION PERSONAL (DESCRIBIR LESION)

Paciente que recibe impacto con arma de fuego a nivel de antebrazo izquierdo con hemorragia
importante, segun informe del médico, constante en el aviso de accidente de trabajo.

8.2 DANOS A LA PROPIEDAD

8.3 DISMINUCION DEL PORCENTAJE DE PRODUCCION

8.4 PERDIDAS PARA EL AMBIENTE

9. PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

Veracruz y Naciones Unidas. Edificio de Riesgos del Trabajo, 2do Piso
Teléf. 02 2462663 / 02 2446394 ext. 107  Quito — Ecuador

Acc. Trab. Empresa: SCANNER EXPRESS SEGURIDAD INTEGRADA- ANDRADE TOALA HEBER ONOFRE. 3deb5
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9.1 SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ( )
9.2 NO SE PRESUME RESPONSABILIDAD PATRONAL ( x )
FUNDAMENTACION :

Si bien es cierto, la empresa SCANNER EXPRESS SEGURIDAD INTEGRADA no ha cumplido
a cabalidad con la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

o Tiene presentado en el Ministerio de Relaciones Laborales con fecha 25 de Agosto del
2010 el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo (Art. 434 Cddigo del Trabajo afio
2009), pero hasta la presente fecha no se encuentra aprobado.

o Tiene presentado en el Ministerio de Relaciones Laborales con fecha 13 de junio del
2011 el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo. (Art- 14 Decreto Ejecutivo 2393).

¢ No dispone de la Unidad de Seguridad y Salud, incumpliendo el Art. 15 Decreto Ejecutivo
2393.

e Tiene un médico egresado de la Maestria en Seguridad y Salud Ocupacional,
actualmente esta desarrollando su tesis, y se encuentra haciendo gestién en seguridad y
salud.

¢ No se presume responsabilidad patronal, por considerar que la empresa esta mejorando
en el cumplimiento de la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, ha presentado en
el Ministerio de Relaciones Laborales el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
y el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el médico de la empresa se encuentra
haciendo gestion en Seguridad y Salud Ocupacional; por ello y en base al Art. 185 del
D.E. 2393, numeral 3 que dice “La organizacion y actividades efectuadas por las
empresas en materia de prevencion de riesgos del trabajo, seran tomadas en cuenta por
las autoridades para la imposicion de sanciones posteriores”.

10. MEDIDAS CORRECTIVAS

10.1 CORRECTIVOS DE GESTION
Plazo de cumplimiento: 6 meses

e Cumplird las disposiciones contenidas en el Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393 del 17 de
Noviembre de 1986, publicado en el registro oficial 565, en especial en los Articulos. 11,
“Obligaciones de los empleadores”, 14y 15.

e Continuara con el trdmite de aprobacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo que
debe ser aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales (Art. 434 del Cédigo del Trabajo afio
2009), en la Unidad de Seguridad y Salud, el mismo que tiene que ser enviado una copia a la
Subdireccién Provincial de Riesgos del Trabajo de Pichincha, el cual serd renovada cada dos
afios.

e Continuara con el trdmite de legalizaciéon del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el
mismo que enviard el informe hasta el mes de enero de todos los afios, debe mantener las
reuniones mensuales obligatorias.

e La empresa contratara un profesional de cuarto nivel en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional para que gestione la misma, cumpliendo el Art. 15 de Decreto Ejecutivo 2393.

e Cumplira con lo que dispone el Instrumento Andino de Seguridad y Salud (Decision 584), Art. 11y
sus numerales.

Veracruz y Naciones Unidas. Edificio de Riesgos del Trabajo, 2do Piso
Teléf. 02 2462663 / 02 2446394 ext. 107  Quito — Ecuador
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Cumplira con el Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud (Resolucion 957), Art. 1
y sus numerales.

Cumplira con el Art. 432 del Cédigo el Trabajo sobre las Recomendaciones del IESS, asi como el
Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Verificar y apoyar para que las politicas de Seguridad y Salud Ocupacional se lleven adelante.

10.2 CORRECTIVOS DE CAUSAS BASICAS (FACTORES DE TRABAJO Y FACTORES
PERSONALES)
Plazo de cumplimiento: inmediato

Definir politicas, procedimientos, practicas o lineas de accidon de acuerdo a sus actividades.
Realizara programas de formacion y capacitacion en materia de Seguridad y Salud a los niveles
directivos y trabajadores, sobre la prevencién de los factores de riesgos a los que estan
expuestos.

En la capacitacién periddica siempre se instruird de los procedimientos existentes en la empresa,
en las diferentes actividades de trabajo, con sus respectivos registros de respaldo.

Seleccionar al personal tomando en cuenta: aptitudes, actitudes, conocimientos y experiencias de
acuerdo a la actividad a desarrollar.

10.3 CORRECTIVOS DE CAUSAS INMEDIATAS (CONDICIONES Y ACTOS SUBESTANDARES)
Plazo de cumplimiento: inmediato

La empresa dotara de equipos de proteccion adecuados, para la realizacion de su trabajo.

Advertir los factores de riesgos a los que estan expuestos en sus actividades diarias, la misma
gue debe ser registrada 0 documentada.

Definira los procedimientos técnicos de identificacion de factores de riesgos, aceptadas nivel
nacional y/o internacional.

La empresa debera sefialar o advertir periédicamente el peligro a los trabajadores durante el
desarrollo de sus actividades.

11. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Fecha de entrega del informe: 2011-06-28
Nombre (s) del investigador (€S): XXXXXXXXXXXXXXXX

FUNCIONARIO SPRTP
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