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RESUMEN

La finalidad primordial de la presente investigacion fue evaluar la medida tomada por
el gobierno ecuatoriano al implementar las salvaguardias, la afectacion que este tuvo en
el desarrollo del transporte internacional de carga pesada tomando como caso de estudio
los procesos comerciales en la zona fronteriza entre Ecuador-Colombia para lo cual se
utilizo la investigacion de campo a través de entrevista y encuestas a los representantes
legales de las empresas que realizan transporte internacional de carga por carretera; lo
cual permitié demostrar la inconformidad que existié con la aplicacién de esta medida

ocasionando un efecto desfavorable en este sector.

Es evidente que el factor principal que intervino para que el gobierno central ejecutara
esta medida fue con el objetivo de aplacar el déficit en su balanza de pagos a
consecuencia de la caida del precio del petréleo; el principal producto de exportacion del
pais y que representa casi la mitad de los ingresos por ventas al exterior. Adicionalmente
factores como la apreciacion del dolar y las devaluaciones de las monedas de socios

comerciales del Ecuador como en este caso se encuentra Colombia.

Con la finalidad de mejorar esta situacion desfavorable en el sector del transporte se
propone incentivar la consolidacion de las empresas ecuatorianas y a su vez implementar
un sistema tecnoldgico para mejorar la operatividad en los controles y de esta manera
ganar representatividad frente al pais vecino y convertir este modo de transporte en el
preferido para importaciones y exportaciones de los dos paises.

Palabras claves: Salvaguardias, Transporte internacional de carga pesada,

Importaciones, Exportaciones, Comunidad Andina.
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SUMMARY

The primary purpose of the investigation was the measure taken by the Ecuadorian
government to implement the safeguards, the impact that the development of international
heavy cargo transportation had as the case study of the commercial processes in the border
area between Ecuador and Colombia for which uses field research through interviews and
surveys with the representatives of the companies that carry out the international
transportation of cargo by road; This shows the dissatisfaction that exists with the

application of this measure, causing an unfavorable effect in this sector.

It is evident that the main factor that intervened for the central government to operate this
measure was with the objective of appeasing the deficit in its trade balance of payments
as a result of the fall in the price of oil; The country's main export product, which accounts
for almost half of sales revenues abroad. Supplements such as the appreciation of the
dollar and the devaluations of the currencies of Ecuador's trading partners, as in this case,

is Colombia.

In order to improve this unfavorable situation in the transport sector, it is proposed to
encourage the consolidation of Ecuadorian companies and, at the same time, to implement
a technological system to improve the operation of the controls and thus gain
representativeness with the neighboring country and convert this mode transportation in
the preferred for imports and exports of the two countries.

Keywords: Safeguards, International heavy cargo transportation, Imports, EXxports,

Andean Community.
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FASE |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Planteamiento del problema

El transporte internacional en la actualidad tiene un papel preponderante y estratégico
en el desarrollo de la economia de las naciones y del comercio entre estados,
independientemente del nivel de progreso socio-econémico que estas tengan, es asi, que
este tipo de transporte de mercancias por carretera dentro de la regién andina constituye
uno de los mecanismos para la consolidacion del espacio econdmico subregional
(Canitrot & Garcia, 2012).

A esto se suma las buenas relaciones comerciales entre Ecuador y Colombia que han
mantenido un constante crecimiento. Como miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, uno de los beneficios obtenidos es que los productos ecuatorianos y
colombianos ingresan con arancel cero, y al existir ventajosamente cercania entre dos
ciudades donde existe mayor flujo del transporte de mercancias los costos de fletes son

significativamente mas bajos.

El transporte por via terrestre sigue siendo uno de los principales ejes del comercio
intrarregional en América Latina. Méas del 80% del movimiento de personas y 60% del
movimiento de carga de la region se efectlia por medio de la red de caminos. En el caso
de la Regién Andina, el 50% del transporte total se efectla por camién y segln ciertos
indicadores, el mismo se ha caracterizado por tener mayores trabas al flujo de bienes.
(OEA, 2014).

Dentro de la Region Andina, Colombia actualmente representa para el Ecuador el
principal mercado para el comercio exterior mediante transporte internacional de
mercancias por carretera, esto debido a que Colombia posee una de las economias con
mayor poder adquisitivo de la region que le permite establecer relaciones comerciales de
dependencia con otros paises como Ecuador, sin desmerecer que también posee una de
las zonas de integracion fronteriza mas importantes lo que lo convierte en un mercado

muy atractivo.
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La aplicacion de medidas de salvaguardia es una de las tres clases de medidas de
caracter urgente, provisional y especial para la proteccion del Comercio Internacional a
las que pueden apelar los Paises Miembros de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Estas pretenden el equilibrio de la economia de los paises que las implementan,
cuando situaciones muy puntuales afectan el comportamiento de la Balanza de Pagos.
Estas situaciones puntuales pueden tener origen multifactorial, pero un factor comun es
el incremento de las importaciones de ciertos productos que potencialmente podrian
ocasionar efectos desfavorables a un sector productivo nacional del pais importador
(Mendoza, 2016).

En el Ecuador las salvaguardias fueron implementadas desde el 13 de marzo de 2015
a un tercio de sus importaciones, es decir, se aplico a 2 961 partidas arancelarias
(Ministerio de Comercio Exterior, 2016), con el objetivo de aplacar el déficit en su
balanza de pagos a consecuencia de la apreciacion del dolar, las devaluaciones de las
monedas de socios comerciales del Ecuador, y de la caida del precio del petroleo, el
principal producto de exportacion del pais y que representa casi la mitad de los ingresos
por ventas al exterior de petroleo. En el marco de la implementacion de las medidas de
salvaguardia conviene indicar que el precio del barril de petréleo a finales del afio 2014
registrdé un valor de USD 105,24 y a principios del 2015 disminuyé hasta alcanzar un
valor de USD 47,49 (Paguay, 2015).

La misma fuente sefiala que estas salvaguardias se caracterizan por ser temporales y
no discriminatorias, con monitoreo permanente, cuya finalidad fue reglamentar el nivel
general de importaciones. La justificacion para la implementacién fue la proteccién a la
industria nacional y equilibra tanto la balanza comercial, como la balanza de pagos,
ya gque se tenia mas importaciones que exportaciones. En este sentido, otro significativo
factor fue el encarecimiento o aumento de precio de las exportaciones ecuatorianas ante
los socios comerciales de la regién por la apreciacion del dolar y la devaluacion de las
monedas de paises como Colombia y Per(, situacién que estimula la salida o fugas de
divisas en virtud de que las importaciones y compras internacionales son mas econémicas

(abaratan) para el mercado ecuatoriano (Paguay, 2015).

Las medidas expuestas afectan directamente al transporte internacional de mercancias

por carretera, ya que este sector permite que los bienes y productos que son importados,
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sean trasladaos desde el punto de origen hacia los destinos finales que son los
consumidores; lo mismo ocurre con la produccion interna tanto industrial como comercial
ya que los vehiculos de transporte son los que movilizan los bienes de consumo a los

distintos mercados del pais.

1.1 Formulacion del problema

¢Las medidas de salvaguardias implementadas por el gobierno ecuatoriano impactaron
desfavorablemente, operativa y financieramente, la participacion productiva en las
cadenas de distribucion de bienes importados al sector del transporte pesado de carga
internacional de mercancias por carretera en el marco del comercio internacional entre la

Republica Ecuador y la Republica de Colombia?

1.2 Sistematizacién del problema

e (Cudles son los titulos habilitantes! que necesitan las operadoras de transporte
internacional para el intercambio de mercancias por carretera entre Ecuador y
Colombia?

e ;Cual es la balanza de pagos entre Ecuador y Colombia?

e ;Cual es el impacto operativo y financiero en el sector del transporte pesado de

carga internacional de mercancias por carretera?
1.3 Objetivo general
Determinar el impacto de la aplicacion de las salvaguardias en el transporte de carga

pesada entre la Republica de Ecuador y la Republica de Colombia (Tulcan-Ipiales) para
el periodo 2014-2016.

! Son documentos habilitantes de transporte terrestre internacional, los cuales se otorgaran a las operadoras,
camiones, tracto camiones, remolques y semiremolques para realizar transporte internacional de mercancias
por carretera.
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1.4 Objetivos especificos

e Fundamentar los aspectos teoricos, legales y operativos del transporte
internacional de mercancias por carretera, para conocer el contexto juridico y
técnico del tema, a traves, del analisis legal y bibliogréafico.

e Realizar un analisis comparativo de la Balanza Comercial Bilateral en el marco
del intercambio comercial internacional entre las RepuUblicas de Ecuador y
Colombia para el periodo 2014-2016, para identificar el comercio entre estos dos
paises.

e Determinar el comportamiento operativo y financiero del sector-transporte
internacional de mercancias por carretera en el marco del flujo comercial entre las
Republicas de Ecuador y Colombia para el periodo 2014-2016, con el fin de

conocer el impacto que se ha tenido, a través de la evaluacion financiera.

1.5 Justificacién

Histéricamente los principales pilares que han sustentado la economia del pais se han
relacionado con la exportacién de petroleo, el ingreso de remesas de los migrantes y las
exportaciones de productos insignias de la economia ecuatoriana tales como el banano,
cacao, camaron, atin y flores; en el Ecuador el transporte internacional de mercancias por
carretera ha constituido una de las actividades mas importantes en su dinamica
econdmica. Esta actividad ademaés de fortalecer la integracion econémica regional juega
un papel muy importante en el comercio exterior, convirtiéndose en el objetivo principal
de esta investigacion para determinar si su aporte productivo a la dinamica econémica
nacional ha sido afectado por la implementacién de las salvaguardias a partir del afio 2015
y si estas son responsables del comportamiento de la balanza comercial bilateral entre

Ecuador y Colombia.

Las diferentes politicas econdmicas adelantadas por los Estados, pueden representar
ventajas o todo lo contrario y la presente investigacion pretende identificar en particular
las dificultades que puedan existir en Ecuador respecto de las diversas restricciones que
existen al momento de exportar e importar productos, derivadas de politicas adelantadas
por el Gobierno Nacional.
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El presente proyecto de investigacion estd orientado a evaluar la implementacion de
las salvaguardias y la afectacion que estas han tenido en el desarrollo del transporte
internacional de carga pesada por carretera en el Ecuador, tomando como caso de estudio
los procesos comerciales adelantados en la zona fronteriza entre Ecuador-Colombia,
considerando las realidades locales y nacionales. Esta evaluacion partird de un
diagndstico actual de la situacion del sector transporte internacional de carga pesada por
carretera en el Ecuador, considerando los ambitos relacionados con institucionalidad,

infraestructura, transporte, comercio exterior, entre otros.

1.6 Identificacion y caracterizacion de variables

1.6.1 Variable dependiente

e Impacto en el transporte de carga pesada

1.6.2 Variable independiente

e Aplicacion de las salvaguardias

1.7 Novedad y/o innovacion

Proponer un sistema inteligente de transporte que permita reducir tiempos y costos a los
transportistas al momento de cruzar la frontera. Este sistema contara con detectores laser
para reconocimiento de placas, peso y clasificacion de tipo de vehiculo lo que elevara el

nivel de productividad y eficiencia en el transporte de carga pesada.
2. El Método
2.1 Nivel de estudio
De acuerdo a la naturaleza del tema de investigacion, ésta fue conceptualizada como

una investigacion descriptiva, al respecto Arias (2012) define a la investigacion

descriptiva como aquella que consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,
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individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. En este
sentido se analizo la situacion previa que origin6 la implementacion de las medidas de
salvaguardia por parte del gobierno ecuatoriano, el comportamiento economico derivado
de esta implementacion y la incidencia sobre el sector del transporte pesado de carga
internacional de mercancias por carretera en el marco del comercio internacional entre la

Republica Ecuador y la Republica de Colombia.

En este orden de ideas también se consider6 como una Investigacion exploratoria, las
cuales son las investigaciones que pretenden dar una vision general, de tipo aproximativo,
respecto a una determinada realidad. Este tipo de investigacion se realiz6 especialmente
cuando el tema elegido ha sido poco explorado y reconocido, y cuando mas aun, sobre él,
es dificil formular hipotesis precisas o de cierta generalidad. Suele surgir también cuando
aparece un nuevo fenémeno que por su novedad no admite una descripcion sistematica o
cuando los recursos del investigador resultan insuficientes para emprender un trabajo mas

profundo (Metodologia de la Investigacién, 2011).

Esta investigacion parte de informacion referente al sector de transporte de carga
pesada internacional por carretera entre Ecuador con Colombia, la implementacion de las
salvaguardias y de esta manera ha permitido comprender la magnitud de los problemas
fronterizos principalmente de la medida adoptada por el gobierno aplicando las

salvaguardias y el impacto que este tuvo en el sector de transporte pesado.

2.2 Modalidad de investigacion

2.2.1 Investigacién Documental

Este estudio fue de tipo documental, y segun Arias (2012) es un proceso fundamentado
en la basqueda, recuperacién, analisis, critica e interpretacion de datos obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o
electronicas. Como toda investigacion, su propoésito fue el aporte de nuevos

conocimientos.

A este respecto, se consultaron fuentes institucionales, académicas y reportes

estadisticos que permitieron un analisis del estado actual del conocimiento sobre el tema
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objeto de estudio con miras a fijar posturas sobre la incidencia de las medidas aplicadas

para resguardar la economia nacional a través de las medidas de salvaguardia.

2.2.2 Investigacion De Campo

La presente investigacion se conceptualiz6 como una investigacion de campo en virtud
de que a través de la recoleccion de datos de manera directa de los sujetos investigados,
o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), no pretendié manipular o
controlar variable alguna, en otras palabras, el investigador consiguié la informacion
necesaria sobre el tema objeto de estudio sin alterar las condiciones existentes (Arias,
2012, pég. 31).

2.3 Método
2.3.1 Método deductivo

A efectos de adelantar la presente investigacion se emplearon procedimientos del
método cientifico como el deductivo. Este es un tipo de razonamiento l6gico que utiliza
la deduccidén partiendo de una conclusion respecto a una premisa particular, en otras
palabras, considerada una generalizacion, se infieren las caracteristicas.
2.3.2 Método Anélisis-Sintesis

Se considerd el uso del método analisis-sintesis porque se fundamenté en la separacion
de las partes de un problema con la finalidad de analizarlas y estudiarlas individualmente
(Anélisis), y los componentes de elementos diseminados para estudiarlos en su conjunto.
(Sintesis)

2.4 Poblacién y muestra

Arias (2012) define a la poblacion como:
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“Un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los
cuales serén extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada
por el problema y por los objetivos del estudio”.

La misma fuente define a la muestra como un subconjunto representativo y finito que
se extrae de la poblacion accesible, en este orden de ideas se presenta la formula que se

considerara para la presente investigacion.

k""l*p*q*N

(872 (N-1))+k"2 p™q

N: es el tamafio de la poblacién o universo

N: 145 (Operadoras nacionales y colombianas registradas para poder realizar transporte

internacional de mercancias por carretera).

k: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos.

Los valores k més utilizados y sus niveles de confianza son:

K 1151128 (1,44 |165|1,75 | 1,96 |2 2,58
Nivel de confianza | 75% | 80% | 85% | 90% | 92% | 95% | 95,5% | 99%

Se ha seleccionado un nivel de confianza del 92% debido al alcance de la investigacion y
la cantidad de empresas a las que se podra llegar teniendo una confiabilidad aceptable
para estudio.

e: es el error muestral deseado.
p: es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de estudio.
g: es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: es el tamano de la muestra.

A continuacion se presenta el calculo de la muestra:



n=

1.75%*%0.5*0.5*145

n= 66

(82+ (145-1)+1.75%*0.5%0.5

2.5 Operacionalizacion de las variables

VARIABLE

Aplicacion de
las

salvaguardias

Impacto en el
transporte de

carga pesada

urgencia”

productos
esas

hayan

region

espacio

DEFINICION

OPERACIONAL
Medidas

“de

con

respecto al aumento
de las importaciones

de determinados

cuando
importaciones

causado o

amenacen causar un

dafio grave a la rama

de produccion
nacional del
Miembro
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Fuente: Autor de la investigacion
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Dependiente
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CLASIFICACION

Cualitativa
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Cualitativa
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CATEGORICO
Grado I:
Medidas de
caracter urgente,
provisional y
especial
Grado I1:
Proteccién  del
comercio
(apreciaciéon del
délar vy la
devaluacion de

las moneda)

Mercancias por

carretera
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ESCALA DE
MEDICION

Encuesta

Encuesta
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2.6 Seleccién instrumentos de investigacion

La encuesta es un procedimiento que permite explorar distintas cuestiones que no se
las conoce y al mismo tiempo obtener esa informacién de un nidmero considerable de
personas.

Esta investigacion pretendi0 mediante la encuesta medir las opiniones de los
transportistas respecto a la aplicacion de las salvaguardias; en este caso concreto: conocer
si les afect6 0 no y qué medidas podrian ellos tomar para reactivar la frontera Tulcan —
Ipiales.

De la misma manera, mediante la entrevista que se realizara al gerente de una
Operadora de Transporte Internacional se podra evaluar los costos de fletes y a su vez los

ingresos totales que obtuvieron en los afios 2014 al 2016.

2.7 Validez y confiabilidad de los instrumentos

La investigacion requirio la aplicacion de un instrumento para el levantamiento de la
informacion que fue necesario para determinar los hallazgos que resultaron de acuerdo
con las circunstancias. Se estimd conveniente la aplicacién de una encuesta (ver el
formato en el punto 3.1 de la fase 2), en virtud de que es una herramienta técnica que

procura conseguir la informacién que pueda suministrar la muestra seleccionada.

Se aplicé ademas una prueba piloto de carécter preliminar a un reducido grupo, el cual
no conforma parte de la muestra, pero que tuvo caracteristicas similares, con el proposito
de determinar la validez, corregir alguna debilidad y preparar definitivamente la version

del instrumento.

3. Aspectos administrativos

3.1 Recursos humanos

El equipo de trabajo estd conformado por: Un investigador principal (alumna de la

UISEK), quien es la persona responsable de realizar el proyecto de investigacion y a su

vez contara con la colaboracién de servidores de la Agencia Nacional de Transito,
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especificamente del area de transporte internacional; quienes cooperaran con informacion
relevante sobre sobre las operadoras habilitadas para realizar transporte internacional y
titulos habilitantes, informacion que ayudara al avance y cumplimiento de los objetivos.

3.2 Recursos técnicos y materiales

e Paquete Microsoft Office
e Computador portatil

e Memoria

e Datos de prensa

e Resmas de papel

e Copias

e Libros de consulta

e Prensa

3.3 Recursos financieros

Detalle Valor
Movilizacion $100,00
Impresiones $30,00
CDS $5,00
Internet $30,00
Alimentacion $50,00
Material de consulta $20,00
TOTAL $235,00

Elaborado por: La autora

3.4 Cronograma de trabajo



Desarrollo del plan de tesis

Revisién de plan de tesis y correcciones
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Aprobacion plan de tesis

Investigacion bibliografica

Capitulo I Presentacion del problema

Capitulo Il Fundamentacién teérica

Capitulo Ill  Validacion del proyecto
investigacion y desarrollo

de

Revisién y correcciones

Conclusiones y recomendaciones

Revision final y correcciones

Defensa

Elaborado por: La autora
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Fase 2: Fundamentacion tedrica y diagnostico

1. Fundamentacion tedrica

1.1 Marco conceptual

Transporte Internacional de Mercancias por Carretera: Al respecto Enriquez
Aldas (2015) citando a la Decision 399 de la CAN del afio 1997, define al
Transporte Internacional de Mercancias por Carretera, como el porte de
mercancias que, amparadas en una Carta de Porte Internacional por Carretera y
un Manifiesto de Carga Internacional, realiza el transportista autorizado en
vehiculos habilitados y en unidades de carga, debidamente registrados, desde un
lugar en el cual las toma o recibe bajo su responsabilidad hasta otro designado

para su entrega, ubicados en diferentes Paises Miembros.

Analizada la fuente anterior se puede definir esta actividad como el acto o negocio
juridico por medio del cual el transportista autorizado se obliga para con el
remitente, y por el pago de un flete, a ejecutar el transporte de mercancias por
carretera, desde un lugar en que las toma o recibe hasta otro de destino sefialado

para su entrega, ubicados en diferentes Paises Miembros.

CAN: (Comunidad Andina de Naciones) comunidad de paises que se unieron
voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas
equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, suramericana y

latinoamericana.

Aduana de Cruce de Frontera: Aquella ubicada en los cruces de frontera
habilitados por los Paises Miembros, que no siendo aduana de partida ni de
destino, interviene en el control de las mercancias transportadas, de los vehiculos
habilitados y de las unidades de carga que se encuentran en operacion de

transporte o de transito aduanero internacional.
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e Cruce de Frontera: Es el paso habilitado por los Paises Miembros en su frontera

comun para la circulacion de personas, mercancias y vehiculos.

e Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC): Es el documento que
prueba que el transportista autorizado ha tomado las mercancias bajo su
responsabilidad y se ha obligado a transportarlas y entregarlas de conformidad

con las condiciones establecidas en ella o en el contrato correspondiente.

e Centro Nacional de Atencion en Frontera (CENAF) o Centro Binacional de
Atencion en Frontera (CEBAF): Es la infraestructura ubicada en forma aledafia
a los cruces de frontera habilitados, con sus instalaciones y equipos necesarios,
donde se concentran las autoridades nacionales que intervienen en el control de
las operaciones de transporte, transito, aduana, migracion, sanidad y otros
relacionados con el acceso de personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen
o salgan del territorio de un Pais Miembro, y en donde se brindan, ademas,
servicios complementarios de facilitacion a dichas operaciones y de atencion al

usuario.

e Certificado de Idoneidad: Es el documento que acredita que un transportista ha
sido autorizado, por el organismo nacional competente de su pais de origen, para
realizar transporte internacional de mercancias por carretera una vez que haya

obtenido el Permiso de Prestacion de Servicios correspondiente.

e Certificado de Habilitacion: Es el documento que acredita la habilitacion de un
camion o tracto-camion para prestar el servicio de transporte internacional de

mercancias por carretera.

Principios del Transporte: Enriquez Aldas (2015), citando a Ginés Rus (2003),

menciona los 10 principios del transporte que se sefialan a continuacion:

e Tecnologia de produccion: infraestructura y servicios: La industria del transporte
ampara dos actividades: la construccion y operacion de infraestructuras; y la

produccién de servicios, que utilizan la infraestructura como: puertos,
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aeropuertos, ferrocarriles y carreteras, para operar sus embarcaciones, aviones
trenes, camiones y automoviles, entre otros.

El tiempo de los usuarios como “INPUT”: Cada modalidad de transporte procura
generar ventajas sobre los otros, condicionando asi la demanda: los productos
perecederos, como las flores emplean la via aérea, mientras el café y el petréleo
utilizan el medio maritimo.

Caracter no almacenable e indivisible de los servicios: La demanda de servicios
de transporte presenta ciclos de variabilidad temporal por preferencia variable de
los usuarios.

Inversion dptima en infraestructura: Una infraestructura de transporte tiene
capacidad limitada, valorada por el maximo numero de usuarios que la pueden
utilizar conjuntamente al mismo tiempo.

Competencia ilimitada y necesidad de regulacion EI nGmero de empresas que
ofrecen y prestan los servicios, suele ser restringido y el producto habitualmente
resulta diferenciado.

Efectos de red: este se traduce en economias de costos, al incrementar la cantidad
de usuarios se favorece la reduccion en los tiempos de espera, y en la obtencién
de economias de escalas.

Externalidades negativas: Entre estas se tiene los efectos antropicos de la
actividad del sector transporte derivada del consumo de combustibles fésiles.
Costos del productor, del usuario y sociales: Se generan tres tipos de costos: los
del productor, los de los usuarios y los externos. La toma de decisiones de como
deben cancelarse estos costos representa es una de las mas significativas dentro
de la politica econémica del transporte.

Obligaciones asociadas al caracter de servicio publico: El transporte es un servicio
publico basico, y frente al transporte privado, el transporte pablico masivo se basa
en criterios de equidad, impulsa y facilita la redistribucion del ingreso, y
disminuye la congestion. Pueden compensarse rutas deficitarias con rutas
rentables, y también pueden concederse directamente subvenciones a empresas a
través de fondos oficiales para prestar servicios econémicamente no rentables,

pero socialmente indispensables.
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Organizacion del transporte pesado en el Ecuador
Bastidas, J. (2015), citado por Enriquez Aldas (2015) sostiene que el transporte

pesado en el pais este sector:

Esta organizado de la siguiente manera: Federacion Nacional de
Transporte Pesado, Camara de Transporte del Ecuador, Federaciones
de Transporte provinciales, Asociacion de transporte pesado
provinciales, Empresas de Transporte de Carga Pesada, Cooperativas
de transporte de Carga pesada, Compafiias de transporte de carga
pesada, Socios 0 accionistas y transportistas individuales que dan
servicios a sus clientes sin ningdn tipo de afiliacion.

Incoterms aplicables al transporte por carretera

Los Incoterms permiten establecer la responsabilidad de la cancelacion del
servicio de transporte internacional, conjuntamente establece las
responsabilidades en la oportunidad de ocurrencia de siniestros durante la
movilizacién de las mercancias hasta su destino. El transporte por carretera
maneja los siguientes términos de negociacion:

e EWX: el exportador entrega las mercancias en las instalaciones al
importador.

e FCA: El exportador es responsable de colocar la mercancia en un medio
de transporte seleccionado por el importador pero en el pais de origen.

e CPT: ElI exportador cancela el transporte principal, pero su
responsabilidad finaliza desde el momento que entrega las mercancias al
transportista.

e CIP: EIl exportador cancela el transporte principal y el seguro hasta el
punto de destino, pero su responsabilidad culmina en el momento que
entrega las mercancias al transportista.

e DAP: El exportador cancela todos los costos, incluyendo el transporte
principal y el seguro, los riesgos son asumidos hasta que la mercancia sea
entregada a disposicion del importador en un vehiculo listo para ser
descargado.

e DDP: El Exportador asume todos los gastos hasta dejar la mercancia en el

punto convenido en el pais de destino.
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Actores que intervienen en la operacion de transporte por carretera.

e Aduana de Destino
e Aduana de Partida
e Aduana de Cruce de Frontera

Documentacion empleada en el transporte internacional de mercancias por

carretera

En este sentido Enriquez Aldas (2015) indica que existen tres tipos de documentos
fundamentales en el servicio de transporte de mercancias por carretera, los cuales
son:

e Conocimiento de embarque: contrato legal entre el consignatario y el
transportista para el traslado de una mercancia hacia un destino
determinado; funciona: como recibo para la mercancia, como contrato de
flete y como evidencia de la propiedad de la mercancia.

e Factura de transporte: se identifican los cargos de transporte, el origen y
destino de las mercancias, cantidad y las personas involucradas.

e Reclamaciones de carga: se realizan 2 tipos de reclamaciones al
transportista; una sobre la rapidez y responsabilidad de entrega sin
pérdidas ni dafios, y sobrecargos la cual implica errores de facturacion.

Documentacion para Exportacion: Son documentos requeridos para
exportaciones a través del uso del servicio del transporte pesado de carga
internacional de mercancias por carretera en el marco del comercio internacional.
Entre estos se encuentran:

e Conocimiento de embarque

e Recibo de plataforma

e Instrucciones de entrega

e Declaracion de exportacion

e Carta de credito

e Factura consular

e Factura comercial

e Certificado de origen

e Certificado de seguro

e Carta de transmision.
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e Documentacion para Importacion: Los documentos requeridos para las
importaciones usando el servicio del transporte pesado de carga internacional de
mercancias por carretera en el marco del comercio internacional. Entre estos se
cuentan:

e Auviso de llegada

e Ingreso de aduanas

e Certificado del trasportista y orden de liberacion
e Orden de entrega

e Liberacion de carga

1.2 Marco tedrico

Estado actual del conocimiento sobre el tema

En el contexto de la globalizacion econdmica actual, el intercambio de mercancias
entre paises, como razon de ser del comercio internacional, da como resultado la balanza
comercial y la balanza de pagos donde se aprecia el tipo y volumen de transacciones

internacionales que se han llevado a cabo en un determinado periodo.

Existen algunas teorias que explican la actividad, las causas y los efectos del comercio
internacional, de las cuales analizaremos la de Adam Smith (Teoria de la ventaja

absoluta); y teoria de la ventaja comparativa.

Segun la teoria de Adam Smith (1780)

La ventaja absoluta es la capacidad de una persona, empresa o pais para producir
un bien, teniendo que usar menos factores de produccion que otro. En otras
palabras, es mejor que otros desarrollando la actividad en cuestion ya que incurre
en costes menores. Supone que al tener mejores recursos tales como tecnologia,
tiempo, capital o mejor factor humano, puede producirse algo con mas eficiencia.
Esto hace que pueda emplearse esta medicion a la hora de establecer
comparaciones entre distintos productores.

De acuerdo al analisis de la fuente anterior, la base de comparacion entre paises parte

del uso o gastos de recursos a la hora de producir un bien o servicio. Aquel que utilice
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menos recursos para llevar a cabo esta accion, se entiende que tiene ventaja absoluta sobre

el otro.

La ventaja comparativa de David Ricardo citado por Krugman (2010) “propone que
un pais debe especializarse en las actividades donde presenta mas ventajas, lo cual no
implica una especializacion productiva en todos los bienes y servicios que manufactura
con mayor ventaja que otros paises”. Esta teoria es la base fundamental que explica el

impulso del comercio internacional.

En el comercio internacional se observa este mismo efecto. Por su situacién ventajosa
en aspectos como sueldos, costes, recursos naturales y tecnologia, etc., paises se
especializan en lo que mejor producen siguiendo las reglas de la ventaja comparativa y
comercializan con otros paises que se enfocan en lo que ellos mejor hacen, para el

beneficio de los dos.

De acuerdo al Modelo Heckscher-Ohlin, citado por Krugman (2010) los paises se
especializan “en la exportacion de bienes que requieren grandes cantidades de factores de
produccion en los que son comparativamente mas abundantes; y que tienden a importar

aquellos bienes que utilizan factores de produccion en los que son mas escasos”.

La frontera es un concepto y una realidad compleja, pero que siempre constituye un
espacio de actuacién compartida, escenario de una densa trama de relaciones econémicas,
sociales y culturales, pero un espacio cuya delimitacion, por lo mismo de existir alli una
relacién dindmica, solo puede ser establecida en forma aproximada y transitoria,
constituyendo su esencia el caracter cotidiano de dicha relacion, la heterogeneidad de
situaciones que en ella se constatan, su equilibrio momentaneo, y, consecuentemente, su

permanente evolucion en el espacio y en el tiempo (Oliveros, 2002).

Los paises de la Subregién Andina participan del esquema de integracion normado por
el Acuerdo de Cartagena. El objetivo de este Acuerdo es construir un espacio econémico
ampliado que haga perdurable un proceso sostenido de crecimiento de la capacidad
subregional para producir bienes y servicios, intercambiarlos y consumirlos, pero en
condiciones de eficiencia y competitividad, incorporando cada vez mayor nimero de

actores y nuevas areas geograficas (Oliveros, 2002).
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En este sentido Egas (2009) sostiene que:

Los lazos que unen a Ecuador y Colombia trascienden las fronteras que los
delimitan; no solo se trata de las relaciones de frontera en el sentido tradicional,
puesto que el término frontera abarca una dimension de espacio fisico ampliado.
Es decir, la frontera incluye no solo a las regiones inmediatamente contiguas a la
linea demarcatoria sino a aquéllas que son afectadas en gran medida por la frontera
internacional, a pesar de encontrarse algo alejado de ella.

El mismo autor Egas, sefiala que esta frontera en el caso de Ecuador incluye a las
provincias de Orellana e Imbabura, Sucumbios y Carchi. En Colombia se consideran los

departamentos de Putumayo y Narifio, los de Caqueta y Cauca.

De esta manera, se observa que la interrelacién entre ambos paises no se limita a
aquella que se produce en la linea de 640 km que divide a Ecuador y Colombia; se trata
de un territorio mucho mas extenso, que vive dia a dia las dindmicas de dicha interrelacién
y, asimismo, se ve afectada por las politicas y medidas que se toman en cualquiera de las

dos naciones, puesto que el nivel de interdependencia es bastante alto.

Ecuador y Colombia firmaron el Acuerdo de Cartagena, con el cual nacié la actual
CAN, el 26 de mayo de 1969, junto a Bolivia, Chile y Perl mediante el cual se
comprometieron a mejorar, juntos, el nivel de vida de sus habitantes mediante la

integracion y la cooperacion econdmica y social (Orbes, 2014).

El 17 de enero del afio 1997 se promulga la Decision 399 por parte de la CAN, con el
fin de regular el transporte internacional de mercancias por carretera entre los paises

miembros considerando.

“Que el transporte internacional de mercancias por carretera constituye uno de
los instrumentos de ayuda eficaz para la consolidacion del espacio econémico
subregional y el logro de los objetivos del Acuerdo de Cartagena; Que, asimismo,
es una herramienta valiosa de integracion que brinda un apoyo determinante al
intercambio comercial, a la expansion competitiva de la base productiva y a la
dinamizacion del comercio exterior” (CAN, 1997).
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En virtud del obligatorio acatamiento de la decision 399, los paises miembros estan
condicionados a eliminar cualquier medida que restrinja o incida en forma negativa en el

normal desarrollo de las operaciones de transporte internacional (CAN, 1997)2.

Exportacion

La exportacion puede ser entendida como los servicios o bienes de cualquier tipo que
son producidos en un pais y distribuidos para su compra en otro pais, siendo enviados por
cualquier medio ya sea este por via maritima, terrestre o area e incluso por medios

electrénicos.

Para Mercado (2011) la exportacion es:

El trafico de bienes y servicios propios de un pais con el fin de ser usados o
consumidos en otro pais. Este trafico puede generar numerosos y variados
fendmenos fiscales dado que, cualquier producto enviado més alla de las fronteras
de un pais, estd sometido a diversas legislaciones y puede estar sometido a
acuerdos especificos que dan lugar a condiciones concretas segun el pais de
destino (pag.147).

En base a lo anteriormente mencionado se puede decir que la exportacion tiene que
ver con la venta de bienes o servicios producidos en un pais pero vendidos en otro
mercado de manera legitima, pero para que esta exportacion pueda realizarse con éxito
se debe tomar en cuenta la participacién de otros actores como las autoridades aduaneras
tanto del pais de exportacién como del pais de importacion.

Sin embargo, el advenimiento de los pequefios oficios a través de Internet, como a
través de Amazon y eBay ha evitado en gran medida la participacion de las aduanas en
muchos paises debido a los bajos valores individuales de estos oficios. No obstante, estas
pequefias exportaciones siguen sujetas a restricciones legales aplicadas por el pais
exportador (Mercado, 2011).

Se debe tomar en cuenta que la exportacion nace de la necesidad de satisfacer la

necesidad de un pais, de tal manera que otros paises producen aquellos productos con una

2 (Decision 399, Articulo 4:6)
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ventaja de calidad o de diversidad. De tal manera que la organizacion debe analizar bien
el mercado en donde quiere colocar los productos y servicios, para utilizar estrategias de
diferenciacion, para poder competir en el mercado meta (Benavente, 2012).

Benavente (2012) considera que:

La exportacion sigue siendo uno de los principales ejes de la economia los paises
cumple con los estandares para que sus productos se puedan comercializar es un
proceso complejo, no obstantes se deben considera las normas que se aplican a
cada mercado en donde se destinara los productos.

Importancia de la exportacion

La exportacion de bienes o servicios es muy importante para cualquier pais ya que
ayuda a que sus empresas vayan creciendo internacionalmente y puedan impulsar las
distintas marcas de los distintos bienes, esto conlleva a la potencializacién de varios

factores como:

Aumenta el potencial de las ventas, ya que no solo se esta enfocando en el mercado
local, sino que a través de la exportacion se puede enfocar en varios mercados, ampliando
practicamente la cuota de mercado a nivel mundial, lo que permitira si se tiene éxito, el

incremento de la rentabilidad de la empresa exportadora (Delgado & Jiménez, 2010).

Ademas, las ventas de exportacion a una variedad de mercados extranjeros diversos
pueden ayudar a reducir el riesgo que la compafiia puede ser expuesta debido a las
fluctuaciones en los ciclos de negocio. También es importante porque ayuda a reducir los
costos unitarios, esto se logra generalmente con la utilizacion mas eficiente de la fabrica
existente, las maquinas y el personal, de tal manera que se puede producir mas sin
aumentar los costos totales en la misma medida, esto tiene el efecto de reducir los costos
unitarios, lo que representa una operacion mas productiva en general (Delgado &
Jiménez, 2010).

Para Instituto Nacional del Emprendedor Mexicano (2016) menciona que:
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Permiten diversificar riesgos frente a mercados internos inestables y amortiguar
los efectos de problemas macroeconémicos; promueven la operacion con
economias a escala, de tal forma que se aprovechen mejor las instalaciones
existentes y se tenga un nivel de produccion que implique menores costos
unitarios; son una fuente de crecimiento y consolidacién de cualquier empresa si
es que los mercados internos son extremadamente competitivos; posibilitan
obtener precios mas rentables debido a la mayor apreciacion del producto y de los
ingresos de la poblacion en los mercados a los cuales se exporta; alargan el ciclo
de vida de un producto; mejoran la programacién de la produccion; permiten
equilibrarse respecto a la entrada de nuevos competidores en el mercado interno
y mejoran la imagen en relacion con proveedores, bancos y clientes.

Asi mismo se puede mencionar que el exportar es una excelente manera de disfrutar
de economias de escala con productos mas globales y con una mayor aceptacion en todo
el mundo (en otras palabras, pueden ser utilizados en otras partes del mundo sin mucha

adaptacion).

Esto contrasta con los productos que deben adaptarse a cada mercado, que es costoso
y requiere mucho tiempo y requiere méas inversion. Cuanto méas nuevo sea el producto,
mas amplia seré la aceptacion en el mundo, especialmente a los "clientes" méas jovenes, a
menudo denominados "consumidores globales” (Instituto Nacional del Emprededor,
2016).

Con el aumento de la produccion y las ventas de exportacion, puede lograr economias
de escala y distribuir los costos en un volumen mayor de ingresos. Se reducen los costes

unitarios medios y se aumenta la rentabilidad y la competitividad globales.

Las exportaciones a largo plazo pueden permitir a una empresa expandir sus
instalaciones de produccion para lograr un nivel econémico de produccion. (Esto no debe
confundirse con un aumento en el rendimiento de la capacidad existente, como se

menciono anteriormente) (Delgado & Jimenez, 2010).

Metodos de Exportacion
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Meétodos Directos de exportacion

Cuando una empresa utiliza el método directo de exportacion debe tomar en cuenta
que se necesita de un mayor control sobre el proceso, beneficios potencialmente mayores,
una relacion mas estrecha con el comprador y en si con el mercado extranjero. De tal
manera que la compafiia necesita dedicar mas tiempo, personal, y recursos corporativos

que se necesitan con la exportacion indirecta.

Torres (2012) menciona que:

La caracteristica de este tipo de exportacion radica en que la gestion de promocion
y comercializacion de los productos es realizada por la propia empresa, ya sea a
través de su propio departamento de comercio exterior o mediante la creacion
conjunta de una entidad especializada en el tema (Consorcios de Exportacion).
Esta alternativa permite a las unidades econdmicas un mayor conocimiento y
control sobre sus operaciones internacionales.

Cuando una empresa opta por exportar directamente a mercados extranjeros, suele
hacer cambios organizativos internos para soportar funciones mas complejas. Un
exportador directo selecciona normalmente los mercados que desea penetrar, elige los
mejores canales de distribucién para cada mercado y, a continuacion, realiza conexiones

comerciales especificas para vender su producto.

En este contexto, se puede acotar que dentro de los canales que se puede utilizar dentro
del método directo se tiene los siguientes:
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Tabla 1. Canales de distribucion método directo

Canales de
Detalle

distribucion

Este canal es un agente intermediario, el mismo que tiene
como funciones presentar muestras del producto, tomar las
ordenes de compra, entregar la documentacion necesaria y
trasmitir las ordenes. Es muy importante conocer que el
Agentes agente no compra mercaderia. “En general, trabaja a comision
pero no asume la propiedad de los productos ni es responsable
frente al comprador”. Ademds este agente por lo general
puede mantener la representacion de diversas lineas que no

compitan entre ellos es decir que no sean iguales.

Este es un comerciante que adquiere los productos a las
PYMES en el pais de origen y luego vende las mercancias en
Distribuidores el mercado donde opera, manteniendo un stock suficiente para
su distribucion. Ademas se hace cargo de los servicios de pre
y post venta

La exportacion se la realiza contactando directamente a los
minoristas, apoyandose para la venta de catalogos, folletos o
muestras para que conozcan mejor las mercancias. Es
Minoristas importante saber que en este canal se puede utilizar las
herramientas informaticas lo ayuda a evitar gastos
innecesarios por viajes, sin mencionar el ahorro que se tiene

por pagos de comisiones a intermediarios.

Con este canal la empresa puede trasladarse o abrir una
sucursal en el mercado meta para poder vender directamente
al consumidor final el bien o servicio. “Esta es una alternativa
) atil para empresas un poco mas desarrolladas, ya que exportar
Venta directa ) )
de esta manera requiere grandes esfuerzos de marketing”.
Ademas de asumir actividades de envio, importacién en el

mercado meta, la prestacion de servicios pre y post venta entre

otros factores implicados.

Elaborado por: Gabriela Moreira
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En general se puede decir que las exportaciones directas son cuando se comercializa,
vende y se entrega los productos directamente al cliente. En el caso de servicios, se debe
negociar, contratar y trabajar directamente con el cliente, evitando a los intermediarios,
lo que ayudara a que la empresa exportadora pueda tener un mayor retorno de la inversion,
estableciendo precios mas bajos y poder ser mas competitivos. A esto se suma a que se

puede tener una relacion directa con los clientes (Torres, 2012).

Metodos Indirectos de exportacion

La ventaja principal del marketing indirecto para una empresa mas pequefia es que
proporciona una manera de penetrar en los mercados extranjeros sin las complejidades y
los riesgos de la exportacion directa. Para lo cual se debe analizar los diferentes tipos de
compafiias intermediarias ya que cada una ofrece ventajas distintas, y se debe analizar la

que mas beneficios de a la organizacion (West, 2014).

Oroche (2013) menciona que “la exportacion indirecta, existe un operador que se
encarga de alguna o todas las actividades vinculadas a la exportacion, asumiendo la

responsabilidad de la misma”.

Como se menciona la exportacion indirecta se basa en la ayuda de intermediarios, los

mismos que se clasifican en distintos tipos, que se detallan a continuacion:

Tabla 2. Canales de distribucién método indirecto

Canales de
Detalle

distribucion

También denominados como agentes de compra, los
mismos que son buscadores de empresas extranjeras que
desean comprar productos nacionales. Estos agentes buscan
obtener los articulos deseados al precio mas bajo posible y
Agentes de la Comision | los clientes extranjeros les pagan una comision por sus
clientes. En algunos casos, pueden ser agencias
gubernamentales  extranjeras 0 empresas  cuasi-
gubernamentales con capacidad para localizar y comprar los
bienes deseados.
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Empresas de gestion de

exportaciones

Una EMC acttia como el departamento de exportacion para
uno o varios productores de bienes o servicios. Solicita y
negocia negocios en los nombres de los productores que
representa o en su propio nombre por una comision, salario
o retencion méas comision. Algunas EMCs proporcionan un
pago inmediato para los productos del productor, ya sea
arreglando el financiamiento o comprando directamente los
productos para la reventa. Por lo general, sélo las grandes

EMC pueden permitirse comprar o financiar exportaciones.

Empresas comerciales

de exportacion

Este tipo de empresas facilita la exportacion de bienes y
servicios domésticos y puede actuar como el departamento
de exportacion para los productores o tomar el titulo del
producto y exportar por su propia cuenta. Ademas pueden
ser organizados a lo largo de lineas de mdltiples o Unicas
industrias y pueden representar a los productores de

productos competidores.

Comerciantes o re-

marketing

Los comerciantes o los re-marketers compran productos
directamente del fabricante, empaquetan y marcan los
productos segin sus propias especificaciones. A
continuacion, venden en el extranjero a través de sus
contactos en sus propios nombres y asumen todos los riesgos

para las cuentas.

Piggyback marketing

Es un acuerdo en el que un fabricante o empresa de servicios
distribuye el producto o servicio de una segunda empresa.
La situacién mas comin es cuando una empresa nacional
tiene un contrato con un comprador extranjero para

proporcionar una amplia gama de productos o servicios.

Elaborado por: Gabriela Moreira

En general se puede mencionar que en la exportacion indirecta el fabricante utiliza los

servicios de diversos tipos de intermediarios de marketing internacionales independientes

0 de organizaciones cooperativas, que favorezcan a que el producto llegue al consumidor

final. Es decir que el productor se deslinda de todos los procedimientos que se debe llevar
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a cabo para exportar algan bien o servicio dejandolo todos estos aspectos a cualquier tipo
de intermediario (Oroche, 2013).

Siendo este método muy utilizado por las empresas que recién estan iniciando sus
actividades de exportacion y aquellas que no exportan en gran cantidad. Se debe tomar
en cuenta que al exportar indirectamente se debe depender en gran medida de los
intermediarios y no de la empresa que produce los productos de exportacion (West, 2014).

Logistica de Exportacion

El proceso de exportacién, es un tema que debe analizarse muy bien por parte de las
empresas, ya que a pesar de que el exportar tiene grandes beneficios, también es un
proceso complicado y donde se corre varios riesgos. No se trata simplemente de
convertirse en exportador de un dia para el otro, de tal manera que se debe tomar en cuenta

los pasos involucrados o la logistica que se debe hacer para ser exportador

Sulser & Pedroza (2012) mencionan que:

La exportacion es un proceso que involucra compromiso y dedicacién; asi como
conocimiento técnico e identificacion de factores clave de los mercados
internacionales por parte de productores e intermediarios, que desean incrementar
su participacion y por su puesto las utilidades en nuevos mercados.

En base a esto, se puede decir que el la logistica de exportacion o los procesos a

seguirse son los siguientes:
Procedimientos Bésicos de Exportacion:
1. Investigacién de mercado y establecimiento de objetivos de distribucion.
e Seleccion de mercados objetivo, métodos de exportacion y canales.
e Determinacion de los objetivos del mercado extranjero en materia de

precios y plazos.

2. Regulaciones Comerciales

e Reglamentos y requisitos de exportacion.
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e Requisitos de importacion en el extranjero.

e Patente, marca comercial y derechos de autor

3. Hacer contactos

e Contactar a los compradores extranjeros interesados.
e Verificar los antecedentes del comprador.
4. Cotizaciones y términos

e Hacer ofertas y presupuestos para posibles compradores.

e Costos, cotizaciones y facturas pro forma, y condiciones de venta.

5. Contrato de Ventas

o Confirmacion del contrato de venta y los términos de la transaccion,

tales como condiciones de pago.

6. Ejecucidn del trabajo

e Produccién o abastecimiento de productos.

e Embalaje y etiquetado.

e Organizacion del envio.

e Preparacion de la documentacion sobre exportaciones.

e Arreglos de seguros, si es necesario.

7. Despacho Aduanero.

e Organizar la declaracion de exportacion y solicitar la licencia de

exportacion cuando sea necesario.

8. Recibir Pago
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e Sujeto a las condiciones de pago especificadas en el contrato de venta,
el exportador debera presentar los documentos requeridos a las partes
pertinentes para el pago (Sulser & Pedroza, 2012).

Segun el SENAE (2015) el proceso de exportacion se da de la siguiente manera:

Es la operacion logistica que consiste en la salida de productos o servicios
ecuatorianos fuera del mercado nacional, es decir hacia el extranjero, con un fin
determinado como: su venta, exhibicion, degustacion, etc. Las exportaciones de
origen Ecuatoriano deberan ser acompafiadas de los siguientes documentos:

RUC de exportador.

Factura comercial original.

Autorizaciones previas (cuando el caso lo amerite).

Certificado de Origen (cuando el caso lo amerite).

Registro como exportador a través de la pagina Web del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Documento de Transporte.

llustracion 1. Proceso de Exportacion

Importador

Banco
Comercial f*

Compania de
Seguros

Fuente: PROECUADOR (2014)


http://api.ning.com/files/SRbpV0Al75pCZekCYOQiXiu3yIwHFvE-jLolX1YSswMmbgWT92SNLPTXcSQLdRpXZUx0sTSsMo3QE8VoX5uzkv3YlRXpD8fo/1.png
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Salvaguardias

Una salvaguardia, es un derecho internacional, la misma que actiia como restriccion al
comercio internacional o al desarrollo econdmico para proteger a las comunidades de la

agresion del desarrollo o de las industrias domeésticas de la competencia extranjera.

Ademas, se considera que la salvaguardia es una manera de restringir temporalmente
las importaciones de un producto para proteger a una rama de produccion nacional de un
aumento de las importaciones que causa 0 amenaza causar dafio a la produccién nacional.

Para la Universidad ICESI (2012) una medida de salvaguardia es:

Aguella que regula o restringe temporalmente las importaciones de mercancias
idénticas, similares o directamente competidoras a las de produccion nacional con
el proposito de prevenir o remediar el dafio grave a la rama de produccion nacional
de que se trate y facilitar asi el ajuste de los productores nacionales

En este orden de ideas, cualquier medida aplicable en frontera, generalmente de
naturaleza arancelaria, impuesta temporalmente sobre aquellos bienes que causan o
amenazan causar dafio grave a una industria nacional que produce una mercancia idéntica
o similar, su objetivo sera proporcionar tiempo a la industria afectada para que efectie un
proceso de ajuste. Se impone normalmente después de una investigacion en el pais
importador, investigacion que procura determinar si el dafio grave o amenaza de dafio son
causados a la industria nacional como resultado de un aumento subito de las

importaciones (SICE, s.f.).

Salvaguardias en el marco de la OMC y CAN

Segun el Art.2 de los principios generales de la OMC “Las medidas de salvaguardia
se definen como medidas “de urgencia’ con respecto al aumento de las importaciones
de determinados productos cuando esas importaciones hayan causado o amenacen

causar un dario grave a la rama de produccion nacional del Miembro importador”.



43

Por consiguiente, las medidas de salvaguardia, a diferencia de las medidas
antidumping y las medidas compensatorias, no requieren una determinacién de practica

“desleal”, deben aplicarse (en general) en régimen NMF (OMC, 2014).

La Decision 452 de la Comision de la Comunidad Andina, establece las normas para
la aplicacién de medidas de salvaguardia, destinadas a proteger a una rama de la
produccion de la Comunidad Andina, cuando ésta se viera perjudicada por importaciones

provenientes de paises no miembros de la Comunidad Andina. (SICE, 1999)°.

Antecedentes de la aplicacion de las Salvaguardias Ecuador — Colombia

En fecha 6 de marzo de 2015, el estado ecuatoriano anuncio la aplicacién de sobretasas
arancelarias como medida temporal para resguardar los intereses del pais. De acuerdo a
la resolucion N° 011-2015 del Ministerio de Comercio Exterior, son medidas temporales
y no discriminatorias con el fin de regular el nivel general de importaciones. La resolucion
en cuestion entro en vigor el 11 de marzo de 2015. La resolucién, menciona que las
sobretasas son adicionales a los aranceles aplicables que se encuentren en vigencia.
Asimismo, se excluyen de esta medida las mercancias originarias de paises con menor
desarrollo relativo son miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALADI: Bolivia y Paraguay (Paguay, 2015).

En este sentido, el gobierno ecuatoriano anuncié la aplicacion de esta medida de
“salvaguardia cambiaria” obedeciendo a la devaluacion del peso colombiano y del sol
peruano, que afecta las condiciones de competencia en las relaciones comerciales con
estos paises, ademas que la balanza de pagos en Ecuador "esta gravemente afectada por
la caida del precio del petroleo”, el principal producto de exportacion del pais y que
representa casi la mitad de los ingresos por ventas al exterior (El Comercio, 2015).

El Presidente del Ecuador expresd, que el objetivo es reducir la salida de délares en un
periodo calificado por el Gobierno como complejo por la caida del precio del petréleo y

la apreciacion de la moneda estadounidense (Metro, 2015).

3 Art. 1 de la Decision 452 de la Comision de la Comunidad Andina



44

En 2014 el pais import6 $27.739 millones, que representan el 22% de la oferta total.
De ese monto, $8.500 millones se verdn afectados por la sobretasa, o que representa el
32% de las importaciones (Metro, 2015).

La medida aplicada desde el 11 de marzo del 2015 fue contemplada para 2 964 partidas
arancelarias, con un arancel de entre el 5% y el 45%.

El Comité de Comercio Exterior (Comex) decidié diferir un afio el cronograma de
eliminacién de las salvaguardias, segun la resolucion No. 006-2016, firmada la tarde de
este 29 de abril del 2016.

El Comex sefialo que "debido a la persistencia en las dificultades externas que
determinaron la adopcion de las salvaguardias” se decidio "diferir por un afio el
cumplimiento del cronograma de desmantelamiento de la salvaguardia para las tasas de
40%, 25% y 15%. Asimismo, elimind la sobretasa del 5% que regia sobre casi 700 de las

2 900 partidas incluidas en la medida (El comercio, 2016).

Adopcion de una perspectiva tedrica

Adam Smith y David Ricardo se basan en la diferencia y en la productividad del trabajo
mientras que la teoria de Heckscher y Ohlin amplifica el modelo de negocio para

examinar la ventaja comparativa y su efecto en los ingresos de los factores (Smith, 1780).

Las teorias antes mencionadas resaltan que el libre comercio y la competencia perfecta
son la base para el bienestar comercial de las naciones. Sin embargo, no en todos los casos
la teoria clasica podria ser la mas dptima, por ello se han desarrollado nuevas teorias que

destacan los fallos del mercado.

Los fallos del mercado evidencian que la politica comercial estratégica y la tecnologia

representan beneficios extraordinarios para los sectores econdmicos.

Teoria Comparativa
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Esta teoria fue desarrollada por David Ricardo en el afio de 1871, en donde se
establecieron los lineamientos de la ley con relacion al comercio internacional, con lo

cual se formd un modelo clésico en el consta los siguientes lineamientos:

a) Existe libertad de comercio internacional y esté beneficia a los paises que
comercian entre si.

b) Las regiones econdémicas, y los paises en general se especializan en la
produccion de ciertos productos en los que tienen ventajas comparativas o
relativas (Sanjinés, Vargas, & Herrera, 2010 )

De tal manera que se puede mencionar que la ventaja comparativa es cuando un pais
produce un bien o servicio por un menor costo de oportunidad que otros paises, siendo el
costo de oportunidad el que mide una compensacion. Un pais con una ventaja

comparativa no es necesariamente el mejor en producir algo.

Esta teoria de la ventaja comparativa se convirtio en la razon de ser de los acuerdos de
libre comercio, analizando que el proteccionismo comercial no funciona a largo plazo y
que los lideres politicos siempre estdn bajo la presién de sus mandantes locales para

proteger los empleos de la competencia internacional aumentando los aranceles.

El autor Fernandez (2010) menciona que la teoria de las ventajas comparativas afirma
que “el valor de una mercancia es el valor de horas de trabajo necesario para su
produccién. El comercio internacional es siempre benéficos, incluso para un pais que

produce todos los bienes a un coste menor que el resto del mundo”.

En general se puede decir que las ventajas generan acciones comparativas siempre y
cuando estan focalizase a un objetivo especifico. Sin embargo establecerlas requiere de
conocimiento del mercado y del comercio internacional una decision incorrecta sin un

analisis previo puede perjudicar el entono de la empresa.
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Teoria Competitiva

La teoria de la ventaja competitiva trata del apalancamiento que debe tener una
empresa sobre sus competidores, tomando en cuenta que esto se puede ganar ofreciendo
a los clientes un mejor y mayor valor, ademas se puede considerar la publicidad de
productos o0 servicios con precios mas bajos o intereses de mayor calidad a los
consumidores. Los mercados objetivos reconocen estos productos o servicios unicos. Esta
es la razon detrés de la lealtad a la marca, o por qué los clientes prefieren un producto o

servicio en particular sobre otro.

Para Bonifaz (2016)

Lo relevante de la ventaja comparativa es que indica en qué actividad o industria
cada economia se especializa, siendo la especializacion un factor clave en la
economia; siendo uno de los elementos claves para el desarrollo de los paises, la
apertura de los mercados, para obtener la ganancia que genera el libre comercio.

En los negocios, una ventaja competitiva es el atributo que permite a una organizacién
superar a sus competidores, en donde se puede incluir el acceso a recursos naturales, como
minerales de alto grado o una fuente de energia de bajo costo, mano de obra altamente
calificada, ubicacion geogréfica, barreras de entrada altas y acceso a nuevas tecnologias
(Bonifaz, 2016).

Y si la propuesta de valor es efectiva, puede producir una ventaja competitiva en el
producto o servicio. La propuesta de valor puede aumentar las expectativas y las opciones
de los clientes.

Michael Porter mencionado por Bajo (2011) definio las dos maneras en que una
organizacion puede lograr una ventaja competitiva sobre sus rivales: “ventaja de costos y
ventaja de diferenciacion”. Ventaja de costes es cuando una empresa ofrece los mismos
productos y servicios que sus competidores, aunque a un menor costo y la Ventaja de
diferenciacion es cuando una empresa ofrece mejores productos y servicios como sus
competidores. “En opinion de Porter, la gerencia estratégica debe preocuparse de

construir y sostener la ventaja competitiva”.
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1.3 Marco Referencial

Se puede analizar que existen otros estudios relacionados con el tema de estudio,
sin embargo, no son iguales o no tienen el mismo enfoque del trasporte de carga pesada,
pero si tratan de las salvaguardias entre los dos paises Ecuador-Colombia, los mismos

que son:

El estudio realizado por Glenda Milena Benavides Romo, de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador en el 2013 con ¢l tema del “Impacto de la aplicacion de
salvaguardias arancelarias en el flujo comercial Ecuador - Colombia — Analisis del
periodo 2009 — 2011, el mismo que tuvo como objetivo el analizar el impacto que genera
la medida de salvaguardia impuesta a las importaciones provenientes de Colombia en las
principales variables econdmicas del pais: importaciones, exportaciones, PIB, empleo y
produccion sectorial; para lo cual se identifico y observo el comportamiento de las
importaciones de las partidas a las que se aplicd la restriccion por salvaguardia.
Posteriormente, se complementd esta informacion con las bases de datos disponibles en
la Superintendencia de Compaiiias y el Banco Central del Ecuador, con el objetivo de
observar el impacto que la medida ocasiono en las variables econdmicas de estudio. Y se
obtuvo como resultado que la medida adoptada tuvo otros efectos en la economia del
Ecuador, como un incremento de precios, que afect6 directamente al poder adquisitivo de
los consumidores, ademas que se identificaron sectores que se beneficiaron
indirectamente por la proteccién que les brindé la salvaguardia, y aumentaron su nivel de

ventas y empleo, resaltdndose calzado, textiles, y cerdmicos (Benavides, 2013).

Otro estudio realizado en el 2016 por Marco Francisco Ortiz Minalla y Rosa Roxana
Cedefio Cabello, de la Universidad de Guayaquil con el tema de “Salvaguardias adoptadas
por el gobierno central, periodo 2015 al 2016 y su impacto en la matriz productiva” que
tuvo como objetivo analizar el impacto de las salvaguardias en el crecimiento y
transformacion de la matriz productiva, dentro del Plan Nacional del Buen Vivir, para lo
cual se utilizé una interrelacion de los métodos de investigacion inductivos y deductivos,
los mismos que permitieron establecer si las medias adoptadas por el gobierno central
fueron idoneas o en su defecto poder establecer alternativas de complemento que
permitan mitigar ain mas la crisis econdmica que afronta el pais. Sin embargo, se tuvo

como resultados el no encontrar indicadores que reflejen el avance del cambio de la matriz
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productiva y las implicaciones de las medidas tomada por el Gobierno producto de la
crisis mundial (Ortiz & Cedefio, 2016).

Tambieén se realizo un estudio en el 2016 por Paola Anabel Mendoza Illescas, de
la Universidad Internacional SEK con el tema de “Analisis de la aplicacion de medidas
de salvaguardia y su impacto en la industria de licores de la zona Carcelén industrial del
D.M.Q, afio 2015”, con lo cual se buscd determinar si las empresas importadoras de
licores ubicadas en la zona Carcelén, han tenido un impacto positivo o0 negativo luego de
la implementacion de una medida de restriccion de importaciones como son las medidas
de salvaguardia. Para lo cual se realizé una investigacion documental, ademas de utilizar
como método de investigacion las entrevistas y encuestas, aplicadas a 7 empresas del
sector y de esta manera se pudo obtener informacion relevante para la investigacion.
Como conclusion se pudo identificar que el sector de licores si se vio afectado, ya que
tuvieron que incrementar en un entre un 25% a 60% el precio de las bebidas alcohdlicas,
de las cuales no existe una industria nacional que pueda suplir la demanda de los
consumidores y de esta manera tuvieron una disminucion del volumen de ventas
(Mendoza, 2016).

1.4 Marco legal

El transporte internacional de mercancias por carretera entre Ecuador y Colombia se
ha desarrollado como la respuesta a la necesidad del intercambio comercial, y es asi que
estos paises vecinos, a traves de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) permitieron

que se facilitara el transporte entre ellos.

e Ambito: Comunidad Andina de Naciones
e Instrumento Legal: Decision 399

e Documentos Habilitantes: Certificado de Idoneidad, Certificado de Habilitacion,
Permiso de Prestacién de Servicios, Anexos, entre otros.
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Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es un bloque comercial de cuatro paises: Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru. Siendo esta una integracion regional de los paises andinos que comenzé
con la firma del Acuerdo de Cartagena en 1969, creando el Pacto Andino con el objetivo

de crear una Union Aduanera y un Mercado Comdan.

En 1995, los miembros adoptaron un Arancel Externo Comdun.
En 1996, el Protocolo de Trujillo renombré el Pacto como la Comunidad Andina.
También convirtié a la Junta del Acuerdo de Cartagena en una Secretaria General con
sede en Lima, Peru, con funciones no sélo técnicas sino también politicas que dan una

nueva direccion politica al proceso de integracion.

En 2001, se creo el Pasaporte Andino, que permite a los ciudadanos de los Estados
miembros viajar entre los paises sin visado. En 2005, la integracion de las regiones de
América Latina y el Caribe se convirtié en prioridad en la agenda de la Comunidad
Andina.

En la actualidad la CAN esta conformada por una Secretaria General, la misma que
coordina y administra los procesos que se utilizan para la integracion, ademas existe el
Tribunal Andino de Justicia, que es la entidad “que controla la legalidad de los actos de
todos los Organos e Instituciones y dirime las polémicas que se dan entre los paises

integrantes, o a su vez de los ciudadanos” (CAN, 2015).

A su vez el Parlamento Andino, que esta constituido por veinte parlamentarios, los
mismos que han sido elegidos mediante el voto popular que tiene lugar en cada pais

miembro, de tal manera que ellos representan al pueblo.

Este instrumento de integracion tiene como principal propdsito mejorar el nivel de
vida de los habitantes mediante la cooperacidn econdémica y social entre los paises que lo
conforman, logrando alcanzar asi un desarrollo integral, equilibrado y autonomo de la

region.



50

Transporte Internacional de Mercancias por Carretera

El Transporte Internacional de Mercancias por carretera dentro de la Comunidad
Andina de Naciones se encuentra amparado en la Decision 399. La misma define los
principios de “libertad de operacion, acceso al mercado, trato nacional, transparencia, no
discriminacion, igualdad de tratamiento legal, libre competencia y nacién mas
favorecida” (CAN, 1997).

La Decision 399 es una norma legal en la cual se encuentran establecidos los
lineamientos para realizar las operaciones de transporte terrestre de mercancias por
carretera entre los paises de la CAN. Esta decisién nace de la necesidad de definir un
marco normativo orientado hacia la consolidacion de la dinamica econdmica subregional
el cual se constituye como elemento determinante del intercambio comercial y de la

dinamizacion del comercio exterior en la region.

Como ya se mencion¢ anteriormente entre los principios fundamentales de la decision
se encuentra el que los paises deben conceder libre transito de mercancias a los vehiculos
y unidades de carga habilitados y registradas para el transporte internacional, permitiendo
asi el transporte origen destino. En la misma decisién se incluye la definicion de los
documentos habilitantes que todo transportista que realice transporte internacional debera

obtener, estos son:

e El Certificado de Idoneidad en el pais de origen,

e El Permiso de Prestacion de Servicios en el pais de destino,

e El Certificado de Habilitacion de sus vehiculos (camiones o tracto camiones) v,

o El registro de las unidades de carga que conforman su flota. La mencionada
decision incentiva que el transporte se realice de manera directa, es decir que las
mercancias vayan de origen a destino sin necesidad de hacer transbordo en
frontera. EI fendmeno del transbordo es tratado como una situacion excepcional
que estd permitido siempre y cuando exista un acuerdo entre remitente y
transportista registrado oficialmente que conste expresamente en la Carta de
Porte. (CAN, 1997).
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Convenios Binacionales de Transporte

Ecuador y Colombia cuentan con el Convenio de Esmeraldas como un instrumento
de integracion el cual aborda aspectos sobre Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones fluviales, Maritimas y Aeronaves. El objetivo de este instrumento
bilateral es facilitar el desarrollo comercial, industrial y empresarial en la region fronteriza
definida como Zona de Integracion Fronteriza (ZIF). La principal intencion del convenio
es equilibrar el intercambio comercial contribuyendo en el mejoramiento de calidad de
vida de las poblaciones de frontera. A continuacion se explican los &ambitos de integracién
fronteriza:
e Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) En Ecuador comprende las provincias del
Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios y en Colombia, los Departamentos de
Narifio y Putumayo.

e Zona de Integracion Fronteriza para fines Turisticos (ZIF-PFT) comprende todo
el territorio nacional de ambas partes, con excepcion de la Provincia Insular de
Galapagos para Ecuador y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina para el caso de Colombia.

Transporte Transfronterizo

El transporte transfronterizo es “la movilizacion dentro de la Zona de Integracion
Fronteriza de pasajeros y carga, debidamente identificados y amparados en la
documentacion pertinente en medios de transporte habilitados y registrados por la
Autoridad Nacional Competente” (Comunidad Andina, 2012).

En este ambito el Reglamento de Transito y Transporte Terrestre Colombo
Ecuatoriano enfocado al Transporte Transfronterizo de carga se efectta al amparo del
Documento Unico para la prestacion de servicio de transporte de carga. Actualmente esta
es una modalidad de transporte que se desarrolla de manera informal debido a la falta de
conocimiento e interés del sector transportista de frontera, lo cual acarrea que exista

contrabando de combustible y mercancias.

El transporte internacional de mercancias por carretera entre Ecuador y Colombia se ha

desarrollado como la respuesta a la necesidad del intercambio comercial, y es asi que
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estos paises vecinos, a través de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) permitieron

que se facilite el transporte entre ellos.

e Ambito; Comunidad Andina de Naciones.
e Instrumento Legal: Decision 399.

e Documentos Habilitantes: Certificado de lIdoneidad, Certificado de Habilitacion,
Permiso de Prestacion de Servicios, Anexos, entre otros.

Segun el COMEX (Comité de Comercio Exterior) (2016) y bajo Resolucion No. 011-
2015 ha resuelto:

Articulo Primero.- Establecer una sobretasa arancelaria, de
caracter temporal y no discriminatorio, con el propédsito de
regular el nivel general de importaciones y, de esta manera,
salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos, conforme al
porcentaje ad valorem determinado para las importaciones a
consumo de las subpartidas descritas en la presente resolucion.
La sobretasa arancelaria sera adicional a los aranceles aplicables
vigentes, conforme al Arancel del Ecuador y a los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales de los que el estado
ecuatoriano es Parte contratante.

Articulo segundo.- se excluyen de la aplicacion de esta

salvaguardia a las siguientes importaciones:

a) Aquellas mercancias que requieran ser nacionalizadas y que
hayan sido legalmente embarcadas, con destino al Ecuador
hasta la fecha de entada en vigencia de la presente resolucion;

b) Aquellas previstas en el articulo 125 del COPCI. (Ver Anexo
1)

c) Aguellas mercancias importadas a un régimen aduanero
diferente al previsto en el articulo 147 del COPCL. (Ver
Anexo 1).

d) Aquellas mercancias que provengan de la cooperacion
internacional en favor de una poblacion beneficiaria en el
Ecuador que reciba dicha ayuda, sea a traves del sector
publico, organizaciones no gubernamentales (ONG) o las
entidades de cooperacion correspondientes.

e) Aguellas mercancias originarias de paises de menor
desarrollo  relativo miembros de la  Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), conforme a la
Resolucion 70 del Comité de Representantes de la ALADI.
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Requisitos para ser exportador ante la aduana

Segun la SENAE (2015) para poder exportar se necesita lo siguiente:

Contar con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) otorgado
por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Registrarse en la Pagina Web del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador (SENAE).

El Consejo Nacional de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI) establecié que los exportadores adicionalmente se
registren con el Ministerio de Industrias y Competitividad cuando
se refieran a:

e Exportaciones de chatarra y desperdicios metales ferrosos
y no ferrosos. Resolucion 400 del 13 de septiembre de
2007 y publicada en el Registro Oficial Suplemento 233
del 17 de diciembre de 2007.

e Exportaciones de cueros y pieles. Resolucién 402 del 13
de septiembre de 2007 y publicada en el Registro Oficial
222 del 29 de noviembre de 2007.

A mas de este requisito que se lo debe realizar dentro del pais existen otros aspectos
legales que otorgan beneficios de preferencia arancelaria entre estos dos paises, entre los

cuales se encuentran los siguientes:

Acuerdos de integracion

Entre los acuerdos que se han venido firmando en la CAN se tiene el Acuerdo de
Cartagena, el arancel externo comuin, y el programa de liberacion que tiene como
finalidad una mayor integridad politica, social y comercial entre los paises ademas se fija

en los siguientes aspectos mas relevantes:

Acuerdo de Cartagena

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el
desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de
ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion



regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comun
latinoamericano.

Articulo 3.- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se
emplearan, entre otros, los mecanismos y medidas siguientes:

a) Profundizacién de la integracién con los demas bloques
econdémicos regionales y de relacionamiento con esquemas
extrarregionales en los ambitos politico, social y econémico-
comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales y
la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes;

c) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso de
industrializacion subregional y la ejecucion de programas
industriales y de otras modalidades de integracién industrial;

d) Un Programa de Liberacién del intercambio comercial mas
avanzado que los compromisos derivados del Tratado de
Montevideo 1980;

e) Un Arancel Externo Comun;

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores
agropecuario y agroindustrial;

g) La canalizacion de recursos internos y externos a la Subregion
para proveer el financiamiento de las inversiones que sean
necesarias en el proceso de integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y la liberacion del
comercio intrasubregional de servicios;

i) La integracion fisica; y

j) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.
Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, se
adelantaran, en forma concertada, los siguientes programas y
acciones de cooperacion econémica y social:

a) Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico;

b) Acciones en el campo de la integracion fronteriza;

c) Programas en el area del turismo;

d) Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente;

e) Programas de desarrollo social; y,

f) Acciones en el campo de la comunicacion social.

Articulo 7.- El Sistema tiene como finalidad permitir una
coordinacion efectiva de los oOrganos e instituciones que lo
conforman, para profundizar la integracién subregional andina,
promover su proyeccion externa y consolidar y robustecer las
acciones relacionadas con el proceso de integracion.

Arancel externo comun

Articulo 81.- Los Paises Miembros se comprometen a poner en
aplicacion un Arancel Externo Comun en los plazos y
modalidades que establezca la Comision.
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Articulo 82.- La Comisidn, a propuesta de la Secretaria General,
aprobard el Arancel Externo Comun que debera contemplar
niveles adecuados de proteccion en favor de la produccion
subregional, teniendo en cuenta el objetivo del Acuerdo de
armonizar gradualmente las diversas politicas econémicas de los
Paises Miembros.

En la fecha que sefiale la Comisién, Colombia, Per( y Venezuela
comenzaran el proceso de aproximacion al Arancel Externo
Comaun de los gravamenes aplicables en sus aranceles nacionales
a las importaciones de productos no originarios de la Subregion,
en forma anual, automatica y lineal (CAN , 2016).

Programa de liberacion

Articulo 72.- El Programa de Liberacion de bienes tiene por
objeto eliminar los gravamenes y las restricciones de todo orden
que incidan sobre la importacion de productos originarios del
territorio de cualquier Pais Miembro.

Articulo 73.- Se entendera por “gravamenes” los derechos
aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equivalentes,
sean de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incidan sobre
las importaciones. No quedaran comprendidos en este concepto
las tasas y recargos anadlogos cuando correspondan al costo
aproximado de los servicios prestados.

Se entendera por “restricciones de todo orden” cualquier medida
de carécter administrativo, financiero o cambiario, mediante la
cual un Pais Miembro impida o dificulte las importaciones, por
decision unilateral. No quedaran comprendidas en este concepto
la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la:

a) Proteccién de la moralidad publica;

b) Aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad,;

c) Regulacién de las importaciones o exportaciones de armas,
municiones y otros materiales de guerra y, en circunstancias
excepcionales, de todos los demas articulos militares, siempre
que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobre libre transito
irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;

d) Proteccién de la vida y salud de las personas, los animales y
los vegetales;

e) Importacion y exportacion de oro y plata metalicos;

f) Proteccidn del patrimonio nacional de valor artistico, historico
0 arqueoldgico; y

g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares,
productos radiactivos o cualquier otro material utilizable en el
desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear.
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2. Diagnaéstico

2.1 Ambiente externo

2.1.1 Macro entorno

La caida de la demanda -externa e interna- se refleja en las cifras de la Balanza
Comercial del primer cuatrimestre del afio 2016. Segun el Banco Central del Ecuador
(BCE), en ese periodo 2016 se registro un superavit de USD 48,5 millones. Esto, sin
embargo, no es producto de un aumento de las exportaciones, sino de la drastica reduccion
de las importaciones (36,5%), con relacion a los primeros cuatro meses del afio 2015.
Esto dltimo se produjo en todos los rubros, tanto en volumen como en valor (Colegio de

Economistas, 2016).

En este sentido, las compras internacionales no solo disminuyeron por la medida
tomada en relacion a las salvaguardias por Balanza de Pagos, vigentes hasta junio del
2017, sino por la insuficiencia de la demanda interna. Al disminuir las importaciones, el
sector transportista de carga internacional de mercancias por carretera, se ve afectado
disminuyendo su participacion en 5% en la cadena de distribucion de bienes importados.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe publicado en 2016, (CEPAL, 2016) sostiene

que:

La cuenta corriente de la balanza de pagos arrojo un déficit equivalente al 2,2% en
2015 (1,6 puntos porcentuales mas que en el afio anterior), producto del mayor
déficit de la balanza de bienes. Las importaciones se redujeron como consecuencia
de la salvaguardia de la balanza de pagos, pero esto no bastd para contrarrestar la
disminucion del valor de las exportaciones a raiz de la caida del precio del
petréleo. Esta tendencia se revirtid durante los primeros meses de 2016, dado que
las importaciones se contrajeron mas que las exportaciones, y se espera un déficit
algo menor para el afilo completo.

En base a estas estimaciones de la CEPAL se estima que las importaciones seguiran
disminuyendo como hasta el momento, debido a que el precio del petréleo no se recupera

como se pronosticaba.
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Producto Interno Bruto

Segun el Banco Central del Ecuador (2017) menciona que:

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de los bienes y servicios de uso final

generados por los agentes econdmicos durante un periodo. Su célculo -en

términos globales y por ramas de actividad- se deriva de la construccién de la

Matriz Insumo Producto, que describe los flujos de bienes y servicios en el aparato

productivo, desde la dptica de los productores y de los utilizadores finales.
llustracion 2. Producto Interno Bruto (PI1B)

Crecimiento Real del PIB

Fuente: BCE- Estadisticas 2016

En el afio 2013 y 2014 la mayoria de los sectores productivos han presentado tasas de
crecimiento positivas, las mismas que contribuyeron al crecimiento del PIB. Si bien es
cierto que los agentes econdmicos aspiran el crecimiento sostenido del pais sea superior

al 8%, existen sectores que si han presentado crecimiento como es el caso del comercio.

Sin embargo, con el anélisis de gréfico anterior en los dos Ultimos afios se ha tenido
una recesion economica teniendo valores en el 2015 de -0,6% y -4,5%, en el 2016 del
PIB, esto debido al incremento del precio de dolar en el mercado y la caida del precio del
petréleo, teniendo el peor indice en el 2016. Con lo cual se puede decir que el
decrecimiento que se ha tenido en el PIB y la situacién econdmica del pais han sido
algunas de las razones para buscar equilibrar la balanza de pagos y por ello se ha
considerado la implementacion de las salvaguardias, mismas que se analizaran en el caso

especifico posteriormente.
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Inflacion

Segun el Banco Central del Ecuador (2017) menciona que “el fenomeno de la inflacién
se define como un aumento persistente y sostenido del nivel general de precios a través

del tiempo” (pag.1).

llustraciéon 3. Evolucion de la Inflacion en el Ecuador 2013-2016

-porcentaje-
Inflacidn
4,10%
3,53%
2,92% 3,09%
2013 2014 2015 2016

Fuente: BCE- Estadisticas 2016

En el 2013 la tasa de inflacion se ha registrado en 4,10%, tomando en cuenta que los
rubros que mas impactaron el costo de vida fueron alimentos y bebidas no alcohdlicas
(29,46%), bienes y servicios diversos (16,12%), restaurantes y hoteles (10,21%), prendas
de vestir y calzado (10,19%) y educacion (6,67%), los mismos que siempre buscan
internacionalizarse, es decir, hacerse conocer en el mercado internacional para que

puedan ir creciendo en su participacion.

De igual manera ocurrié en los afios 2014, 2015 y 2016 donde la inflacion se mantuvo
en valores como 2,92%, 3,53% y 3,09% respectivamente. El proceso inflacionario en el
Ecuador ha tenido variabilidad y es claro que en la tltima década se ha mantenido bastante

estable, sin tendencia a la baja, pero con valores manejables.

Balanza Comercial
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Segun Pro Ecuador (2017) la balanza comercial es:

El registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo. El
saldo de la misma es la diferencia entre exportaciones e importaciones. Es positiva
cuando el valor de las importaciones es inferior al de las exportaciones, y negativa
cuando el valor de las exportaciones es menor que el de las importaciones.

lustracion 4. Balanza Comercial No petrolera 2013-2016
-En USD (FOBY)-

Balanza Comercial No petrolera
25.000,00
20.000,00

15.000,00

10.000,00
5.000,00 I
0,00

2013 2014 2015 2016
-5.000,00

-10.000,00
-15.000,00

B Exportaciones No petroleras B Importaciones No petroleras Balanza Comercial

Fuente: BCE- Estadisticas 2016

Se puede ver que desde el afio 2013 la balanza comercial es negativa, es decir que no
es favorable para el pais ya que las importaciones son mayores que las importaciones de
tal manera que se tuvo un -9.312,44 USD FOB, sin embargo esta tendencia iria en mejora

pero sin salir de nUmeros negativos ya que en el afio 2014 se tuvo un -7.640,24 USD FOB.

Para el afio 2015 se mantendrian las cifras negativas -4.886,56 USD FOB, sin embargo
se debe tomar en cuenta que las exportaciones incrementaron un poco mas con respecto

a los anteriores afios.

Durante enero 2016, el sector banano y platano se constituyd como el principal sector
de exportacion con un 28.77% de participacion del total de exportaciones no petroleras,

seguido por acuacultura con una participacion del 19.29%, en tercer lugar se ubica pesca
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con el 11.67% y en cuarto lugar se encuentra cacao y elaborados con el 8.78%. Sumando
estos 4 grupos de productos se tiene el 68.51% de las exportaciones no petroleras. Y
préacticamente la balanza comercial fue de -1.722,02 USD FOB, pero tomando en cuenta

que aun las cifras fueron negativas.

Un factor muy importante a considerar es que el principal destino de las exportaciones
no petroleras del Ecuador en enero del 2016 fue Estados Unidos con una participacion

del 26.16% y en quinto lugar se encuentra Colombia con una participacion de 5.01%.

Con lo cual se puede mencionar que a pesar que las cifras han sido todavia negativas,
las mismas han ido disminuyendo en favor de equilibrar la balanza comercial, esto debido

a las decisiones que se han tomado por parte del gobierno como las salvaguardias.

2.1.2 Micro entorno
La sobretasa de las salvaguardias fue aplicada a las importaciones de 2.800 productos,
inicialmente por un periodo de 15 meses, con el objetivo de proteger la Balanza de Pagos

y que incide principalmente sobre la comercializacién de los bienes de consumo.

La salvaguardia general aplicada por Ecuador implica una sobretasa arancelaria del
5% para bienes de capital no esenciales y materias primas "no esenciales”, del 15% a
bienes de "sensibilidad media” para el aparato productivo nacional y del 25% a
neumaticos, ceramica, partes de televisores y motocicletas. También incluye una
sobretasa del 45% para importaciones de consumo final como televisores y motocicletas.
(El Comercio, 2015). En este sentido se presenta un cuadro demostrativo de las Sobretasas
Arancelarias Aplicadas a Bienes y Productos en el marco de la aplicacion de estas
medidas.

Tabla 3. Sobretasas Arancelarias Aplicadas a Bienes y Productos
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BIENES Y PRODUCTOS PORCENTAJE
Bienes de capital y materias primas no esenciales 5%
Bienes de sostenibilidad media 15%
Ceramica, CKD (partes o piezas) de televisores y motos 25%
Bienes de consumo final, televisores y motos 45%
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).

Fuente: (Paguay, 2015, pag. 38)

Durante el segundo periodo de implementacion de las medidas, (abril 2015 y enero
2016) las importaciones sumaron casi 16 mil millones de ddlares, lo que significd una
disminucion importante del 29% frente al mismo periodo del afio pasado (abril 2014 y
enero 2015), originada principalmente por las menores importaciones petroleras de
combustibles y lubricantes que cayeron de 5.200 millones a 3.000 millones de dolares.
(El Mercurio, 2016).

Los principales productos exportados por Ecuador a Colombia son los que se describen

a continuacion.
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llustracion 5. Principales productos exportados por Ecuador a Colombia
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Fuente: (ProEcuador , 2017)

Es evidente que con las salvaguardias redujeron las importaciones del pais y por ende
la demanda de transporte de carga internacional de mercancias por carretera también se
vea afectada significativamente, ya que al no importar en las cantidades sin salvaguardia,
los contratos de transporte son menores, es decir la actividad para transportar mercaderias

disminuye notablemente.
2.2 Ambiente interno
Caracteristicas del transporte internacional de mercancias por carretera: Para

caracterizar este tipo de servicios se presenta la siguiente ilustracién donde se presentan
cada una de estas:
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llustracion 6. Caracteristicas del transporte internacional de mercancias

por Carretera

- Servicio puerta a puerta

-Independencia vy estabilidad

. Adaptacion a los requisitos

de envio

Rapidez en la entrega y

- adecuacion del plazo de

trasnporte

Pieza clave en los sistemas

logisticos

‘ Caracteristicas esenciales del trasnporte internacional por carretera

. Control y seguimiento del

envio

Escazas barreras de
entrada

Carga y descarga en diferentes
puentos de origen y destino

Se pueden negociar o pactar
las operaciones de tranporte
entre el trasnportista y
expotador/importador

Existen gran variedad de
vehiculos capaces de adpatarse
a las necesidades del producto.

La rapidez y facilidad en todos
los procesos hacen del TIC un
modo de trasnporte rapido y
preferido.

El TIC garantiza una entrega
eficiente y justo a tiempo de los
bienes

Mediante el uso de la
tecnologia se puede control la
localizacion y seguridad del
envio

Facilidad en la obtencion de
wvehiculos y aplicacion de la
profesion

Fuente: Transporte Internacional por carretera, Cabrera Alfonso

Fuente: (Enriquez Aldas, 2015, pag. 26)

Como se puede ver el transporte internacional de mercancias tiene varias

caracteristicas, sin embargo, la aplicacién de las salvaguardias, hizo que este sector se vea

afectado de una u otra manera, pero algunos factores internos también podrian afectar no

en gran medida pero se las puede nombrar y las mismas son:

La falta de capacitacion constante.

La organizacion.

La inversion.

La planificacion.

La gestion de R.R.H.H

Sin embargo estos factores son variables de forma permanente, de tal manera que no

tienen el efecto de las salvaguardias, por lo que la investigacion se enfoca mas en los

factores externos como las medidas adoptadas por el gobierno central y su influencia en

el comercio.
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3. Investigacion de campo
3.1 Elaboracién de los instrumentos de campo

Modelo de encuesta:

A efectos de su participacion se solicitd su consentimiento a través una comunicacion,
indicandoles que los fines son netamente académicos y su anonimato y confidencialidad
estan garantizados, asi mismo, se les indicé que si en algin momento de la participacién
desea voluntariamente retirarse, puede hacerlo sin ningun tipo de consecuencias por su

decision. Agradeciendo altamente su participacion al respecto.

UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL

o ISEK

ENCUESTA
1) ¢Pertenece usted a una Federacion o Asociacion que realiza transporte

A

internacional de mercancias por carretera entre la Republica de Ecuador y la

Republica de Colombia?

Si O No

2) Si su respuesta anterior fue afirmativa, seleccione a qué Federacién o Asociacion

pertenece

ANDINATIC (Asociacion Andina de Transportistas Internacionales por Carretera) O
FENATRAPE (Federacion Nacional de Transporte Pesado del Ecuador) O
ATPC (Asociacion de Transporte Pesado del Carchi) O
ACC (Asociacion de camioneros de Colombia) O

COLFECAR (Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera) O

3) ¢Conoce Usted las causas de la aplicacion de las medidas de salvaguardia
implementadas por el Gobierno del Ecuador en materia economica para el

resguardo de los intereses del pais?

Si Q Noo
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4) ¢ Puede Usted identificar estas medidas de salvaguardia?
si O No O
5) ¢ Esta usted de acuerdo con la implementacion de las salvaguardias?
si O Nno O
6) ¢Cree usted que las relaciones comerciales Ecuador Colombia se han visto
afectadas por la implementacion de las salvaguardias?
si O No O
7) ¢ Queé efectos tuvo las salvaguardias en el comercio que usted realiza?
No tuvo efecto O
Afecto medianamente al comercio O
Tuvo una gran afectacion O

8) ¢Cree usted que el sector del transporte pesado se ha visto afectado por esta

si O No O

9) ¢ Ante ello, cudl cree que serian las medidas que se plantearian para reajustar el

medida?

sector transportista?
Elimina las salvaguardias O
Control de contrabando en frontera O
Implementacion de la venta de combustible a precio internacional para vehiculos
extranjeros. O
Sancidn a los transportistas extranjeros que realicen cabotaje O
10) Sefiale que tipo de transportista es usted. Continuar con la encuesta solo si su
respuesta es ecuatoriano.

Ecuatoriano O Colombiano O
11) ¢(Cree usted que la medida implementada por el gobierno ecuatoriano de
declarar a Tulcan zona deprimida sirvié para activar le economia de dicho sector?

si O No O

12) ¢Cuadles cree que fueron los factores que impidieron que la propuesta fuese
favorable para el sector:
Devaluacion de la moneda colombiana vs dolar O
Nivel de competitividad Colombia vs Ecuador O
Sobredimensionamiento de flota vehicular de Colombia vs Ecuador O

Todas las anteriores
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13) ¢Considera al sector de transporte de carga pesada como un eje fundamental
para el desarrollo econémico del pais?

si O No O
14) ¢ Cual es el mayor problema que existe para realizar transporte internacional de
mercancias de Ecuador a Colombia?
Inseguridad O

Infraestructura vial O
Poca oferta de trabajo O
Desigualdad en flota vehicular O

15) ¢Cuédles considera usted que son las necesidades como sector, para poder

competir con Colombia?

Mejorar controles en frontera O
Capacitacion a los transportistas O
Consolidacion de empresas O

Acceso a créditos para incrementar flota vehicular O

16) ¢ Como puede el sector exportador aumentar el servicio de transporte de carga?
Precios competitivos

Calidad en el servicio O

Apertura en las regulaciones comerciales O

Guia de preguntas para las entrevistas

Empresa Apoloseven S.A.

¢Cuales son las rutas en las que realizan mayor flujo de transporte?
¢Cual es la cantidad de fletes que realiz6 durante el afio 2014 por vehiculo?
¢Cual es la cantidad de fletes que realiz6 durante el afio 2015 por vehiculo?

¢Cual es la cantidad de fletes que realiz6 durante el afio 2016 por vehiculo?

o~ w0 D

¢Cual es el valor que cobran por flete en las siguientes rutas?
e Quito-Ipiales
e Guayaquil-Ipiales
e Cuenca Ipiales

e Tumbes-Ipiales
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3.2 Recolecciéon de datos

Para recolectar la informacion obtenida por la encuesta la misma que fue procesada
mediante el paquete Microsoft Office (Word y Excel). Los datos de las encuestas se

tabularan con el paquete SPSS. Obteniendo lo siguiente:

3.3 Procesamiento analisis e interpretacion

1) ¢Pertenece usted a una Federacion o Asociacion que realiza transporte
internacional de mercancias por carretera entre la Republica de Ecuador y la

Republica de Colombia?

llustracion 7. Integrante de una Federacion o Asociacion

® sl
@ NO

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:
Se puede ver que el 90.5% de los encuestados pertenecen alguna Federacion o
Asociacion gque realiza transporte internacional de mercancias por carretera entre Ecuador

y Colombia y un 9.5% no es integrante de ninguna asociacion.

Interpretacion:

Como se presenta en la grafica, la mayor parte de los transportistas encuestados,
pertenecer alguna federacion o asociacion, con lo cual intentan tener un trabajo
organizado al realizar el transporte de mercancias entre ambos paises, sin embargo, hay

un porcentaje menor que trabaja de manera practicamente independiente.
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2) Si su respuesta anterior fue afirmativa, seleccione a qué Federacion o Asociacion

pertenece

llustracién 8. Seleccién de Federacion o Asociacion

® ANDINATIC (Asociacion
Andina de Transportistas
Internacionales por Car...

@ FENATRAPE |
Federacidn Nacional de
Transporte Pesado del...
ATPC (Asociacion de
Transporte Pesado del...

® ACC (Asociacion de
Camioneros de Colombia

@ COLFECAR (Federacidn
Colombiana de Transp...

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:

Entre las personas que si pertenecen alguna Federacion, el 31.6% es de ANDINATIC
y de FENATRAPE, el 26.3% es miembro de ATPC, y otro porcentaje son parte de la
ACC y de COLFECAR.

Interpretacion:

Se puede analizar que una gran parte de los transportistas estan inscritas o son parte de
ANDINATIC y FENATRAPE, es importante mencionar que estas dos asociaciones o
federaciones son ecuatorianas, al igual que la ATPC que también tiene una buena parte
de transportistas. Por el lado de Colombia la ACC y la COLFECAR tambien tienen
integrantes que trabajan en el comercio entre los dos paises.
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3) ¢Conoce Usted las causas de la aplicacion de las medidas de salvaguardia
implementadas por el Gobierno del Ecuador en materia econdémica para el

resguardo de los intereses del pais?

llustracion 9. Causas de las medidas de salvaguardia

® Sl
® NO

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:
Del total de los 66 encuestados el 100% si conocen las causas de la aplicacion de las
medidas de salvaguardia implementadas por el gobierno ecuatoriano en materia

econdmica, con el fin de resguardar los intereses del pais.

Interpretacion:

Se puede analizar que todos los encuestados tienen el conocimiento de las causas de
la aplicacion de las medidas de salvaguardias, en materia econémica, con lo cual la
informacidn proporcionada es muy relevante, ya que conocen del tema y de como les ha

afectado o no al realizar el trabajo diario.

4) ¢Puede Usted identificar estas medidas de salvaguardia?

llustracion 10. Conocimiento de las medidas de salvaguardia

® sl
® NO

Fuente: (Google Forms, 2017)



70

Analisis:
Se puede ver que el 100% de los encuestados si pueden identificar cuales son las
medidas de salvaguardia implementadas.

Interpretacion:
Se analiza que todos los encuestados tienen bien en claro cuales son las medidas de
salvaguardas y pueden identificarlas ya que ellos trabajan a diario con este tema al

momento de que transportar las mercancias.

5) ¢ Esté usted de acuerdo con la implementacion de las salvaguardias?

lustracion 11. Aceptacidn de las medidas de salvaguardia

@ sl
@ NO

—

Fuente: (Google Forms, 2017)

Analisis:
Se puede ver que el 95.2% de los encuestados han manifestado no estar de acuerdo

con la implementacién de las salvaguardias, mientras que el 4,8% si estan de acuerdo.

Interpretacion:
Al tener el conocimiento adecuado de lo que son las salvaguardas y todo lo que esto
implica, la mayor parte de los encuestados no estan de acuerdo con su implementacion,

sin embargo, una parte pequefia si esta de acuerdo.
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6) ¢Cree usted que las relaciones comerciales Ecuador Colombia se han visto
afectadas por la implementacion de las salvaguardias?
llustracion 12. Afectacion de las salvaguardias

@ sl
® NO

_—

Fuente: (Google Forms, 2017)

Analisis:
El 95.2% de los encuestados que si han sido afectadas las relaciones Ecuador Colombia
al momento que se implementaron las salvaguardias, mientras que el 4.8% considera que

no afectado en nada esto.

Interpretacion:

Como se pudo ver anteriormente la mayor parte de los encuestados no esta de acuerdo
con la implementacion de las salvaguardias, ya que si se han visto afectados en las
relaciones comerciales y en esto estan de acuerdo casi todos los encuetados, pero una

pequefia parte menciona que no se ha visto afectada.

7) ¢ Qué efectos tuvo las salvaguardias en el comercio que usted realiza?

llustracién 13. Efectos de las salvaguardias

® No tuvo efecto

® Afecto medianamente al
comercio

@ Tuvo una gran afectacion

Fuente: (Google Forms, 2017)
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Analisis:
El 81% ha manifestado que tuvieron una gran afectacion en el comercio que realizan,
al momento de la implementacion de las salvaguardias, mientras que el 19% ha

mencionado se tuvo una afectacion mediana al comercio.

Interpretacion:

Complementando a lo anteriormente analizado, se puede ver con esta pregunta que la
mayor parte de los encuestados ha mencionado que se ha tenido una gran afectacion con
las salvaguardias, mientras que otros consideran que tuvo una mediana afectacion, lo que

quiere decir que de una u otra forma todos los encuestados se vieron afectados.

8) ¢Cree usted que el sector del transporte pesado se ha visto afectado por esta
medida?

llustracién 14. Afectacion en el transporte pesado

@ Sl
® NO

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:
El 100% de los encuestados han mencionado que el sector del transporte pesado si se

ha visto afectado con las medidas de salvaguardias implementadas.

Interpretacion:
Se puede ver que todos los encuestados han mencionado que el sector de transporte
pesado se ha visto afectado en su trabajo diario, lo que ocasionando inconformidad con

la implementacion de las salvaguardias.
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9) ¢ Ante ello, cudl cree que serian las medidas que se plantearian para reajustar el
sector transportista?

llustracion 15. Reajuste en el sector del transporte pesado

® Eliminar las
salvaguardias

@ Control de contrabando
en frontera
Implementacion de la
venta de combustible a
precio internacional para
vehiculos exfranjeros

@ Sancicn a los

transportistas extranjeros
que realicen cabotaje.

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:

El 81% de los encuestados considera como medida para plantear un reajuste en el
sector de transporte pesado, eliminar las salvaguardias, el 14.3% menciona que se debe
realizar un control de contrabando en la frontera, mientras que el 4.8% considera que se

debe sancionar a los transportistas extranjeros que realizan cabotaje.

Interpretacion:

Las medidas que podrian ser plantadas para reajustar al sector de los transportistas, en
una gran aceptacion es la de eliminar las salvaguardias, es decir, que los transportistas
encuestados consideran que esta es la solucion mas efectiva para que su trabajo vaya
mejorando, pero también hay otras alternativas como el control de contrabando en la
frontera que es aceptada por una gran parte. Ademas el control de cabotaje seria una de

las soluciones que se pueden tomar en cuenta para su implementacion.

10) Sefiale que tipo de transportista es usted. Continuar con la encuesta solo si su
respuesta es ecuatoriano.
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llustracion 16. Tipo de transportista

m Ecuatoriano

m Colombiano

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:
Se puede ver que el 70% de los encuestados son transportistas ecuatorianos, mientras
que el 30% son transportistas colombianos. Con lo cual las preguntas restantes solo las

contestaron los transportistas de Ecuador.

Interpretacion:
La mayor parte de las personas que ayudaron con la encuesta son ecuatorianos, y
pudieron contestar las siguientes preguntas, las mismas que por parte de los transportistas

colombianos se termind en esta pregunta.

11) ¢Cree usted que la medida implementada por el gobierno ecuatoriano de

declarar a Tulcan zona deprimida sirvié para activar le economia de dicho sector?

llustracién 17. Medidas en Tulcan

@ sl
® NO

Fuente: (Google Forms, 2017)
Anélisis:
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Se puede ver que el 81% de los encuestados han mencionado que las medidas
implementadas por el gobierno ecuatoriano de declarar a Tulcan zona deprimida no ha
servido para activar la economia del sector, mientras el 19% considera que si han servidos

tales medidas.

Interpretacion:

La mayor parte de los encuestados ha indicado que la medida implementada por el
gobierno central de declarar a Tulcan como zona deprimida fue una herramienta, pero no
una solucion, porque no existio un cambio representativo en la dinamica econdémica en la

Zona.

12) ¢Cuales cree que fueron los factores que impidieron que la propuesta fuese

favorable para el sector:

llustracién 18. Factores de impedimento

@ Devaluacion de la
moneda colombiana vs el
ddlar

@ Nivel de competitividad
Colombia vs Ecuador

Sobredimensionamiento
de flota vehicular de
Colombia vs Ecuador

@ Todas las anteriores

Fuente: (Google Forms, 2017)

Analisis:

El 33.3% de los encuestados ha manifestado que el nivel de competitividad Colombia
vs Ecuador es uno de los factores que impiden que la propuesta fuese favorable para el
sector, mientras que un 14.3% considera que la devaluacién de la moneda colombiana y
el sobredimensionamiento de la flota vehicular que se tiene en ambos paises son otros
factores y un 38.1% que todos los factores antes mencionados son los que impiden que la

propuesta sea positiva.
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Interpretacion:

Se puede analizar que la mayor parte de los encuestados consideran que los factores
que impidieron que la propuesta fuese favorable es el sobredimensionamiento de flota
vehicular de Colombia Vs Ecuador, mientras que otros piensan que los factores fueron la
devaluacién de la moneda colombiana vs dolar o el nivel de competitividad de los dos
paises e incluso otros grupo considera que hubo implicacién de los tres factores antes
mencionados para que la propuesta no fuese favorable para su trabajo diario.

13) ¢Considera al sector de transporte de carga pesada como un eje fundamental

para el desarrollo econémico del pais?

llustracion 19. Eje para el desarrollo

@ Sl
@ NO

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:
El 100% de los encuestados ha mencionado que el sector de transporte de carga pesada

si es un eje fundamental para el desarrollo econémico del pais.

Interpretacion:

Los encuestados en su totalidad consideran que el transporte de carga pesada que es
su actividad de trabajo ayuda o es fundamental para el desarrollo del Ecuador, este se
puede considerar ya que a diario transportan toda clase de mercaderia que hace posible el

comercio internacional.

14) ¢ Cuél es el mayor problema que existe para realizar transporte internacional de

mercancias de Ecuador a Colombia?
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llustracion 20. Problemas para realizar transporte internacional

® Inseguridad
@ Infraestructura vial

Poca oferia de trabajo
A @ Desigualdad en flota vehicular

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:

Se puede analizar que el 66.7% de los encuestados ha mencionado que la inseguridad
es el mayor problema que se tiene para realizar el transporte internacional de mercancias,
mientras que un 14.3% cree que la poca oferta de trabajo es el mayor problema, y 9.5%
que la infraestructura vial y la desigualdad en la flota vehiculas son los mayores
dificultades que presenta el sector.

Interpretacion:

La mayor parte de los encuestados consideran que la inseguridad es el mayor problema
que existe para realizar transporte internacional de mercancias entre los dos paises objeto
de estudio, sin embargo hay otros que consideran que los mayores problemas son la
infraestructura vial, la poca oferta de trabajo o la desigualdad de flota vehicular, con lo
cual se puede mencionar que cualquiera que sea el inconveniente existe todavia

problemas para el trabajo diario del transporte de carga.
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15) ¢Cuales considera usted que son las necesidades como sector, para poder

competir con Colombia?

llustracion 21. Problemas para realizar transporte internacional

@ Mejorar controles en frontera
@ Capacitacion a los transportistas
Consolidacion de empresas

@ Acceso a créditos para incrementar
flota vehicular

‘

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:

Se puede ver en la ilustracion que el 60% de los encuestados, cree que la consolidacién
de las empresas es una necesidad del sector para poder competir de la mejor manera con
Colombia, el 20% considera que la capacitacion de los transportistas en necesario, un
15% considera fundamental el acceso a créditos para incrementar la flota vehicular,

mientras que un 5% considera que seria preciso mejorar los controles en la frontera.

Interpretacion:

Los encuestados en su gran mayoria han considerado que la consolidacion de las
empresas, ayudaria para poder competir de la mejor manera con Colombia, pero también
existen otras opciones como el mejorar los controles en la frontera, accesos a créditos
para incrementar la flota vehicular y la capacitacion de los transportistas, como se puede
ver existen diversas opciones que se puede considerar para que la flota ecuatoriana pueda

ser mas competitiva ante la colombiana.

16) ¢ Como puede el sector exportador aumentar el servicio de transporte de carga?
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llustracion 22. Aumento del servicio de transporte

@ Precios competitivos
@ Calidad en el servicio

Apertura en las regulaciones
comerciales

Fuente: (Google Forms, 2017)

Anélisis:

El 47.6% de los encuestados ha manifestado que los precios competitivos podrian
ayudar a que el sector exportador aumente el servicio de transporte de carga, el 33.3%
considera que la apertura en las regulaciones comerciales ayudaria y el 19% cree que la

calidad en el servicio seria lo mas conveniente.

Interpretacion:

Para que el sector exportador pueda aumentar el servicio de transporte de carga segun
los encuestados se debe tener unos precios competitivos, ademas de tener apertura a las
regulaciones comerciales y mejorar en la calidad en el servicio con lo cual, podrian tener

mayores posibilidades de incrementar su trabajo.

Fase 3: Validacion del Proyecto de Investigacion y Desarrollo
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1. Resumen de observacion

A través del presente estudio se ha podido identificar por medio de las encuestas, que
el transporte internacional de mercancias trabaja bajo alguna federacién o Asociacion
entre las cuales se puede identificar la ANDINATIC, FENATRAPE, ATPC, ACC y
COLFECAR, las mismas que son de los dos paises, sin embargo, hay varios transportistas
que trabajan de manera independiente. Pese a esto, en su totalidad conocen las causas de
la aplicacién de las salvaguardias, ademas de poderlas identificar. Con todo esto en su

gran mayoria no estan de acuerdo con la implementacion de las salvaguardias.

Ya que se mencionan, si la implementacion de las salvaguardias ha afectado a las
relaciones comerciales con el vecino pais de Colombia, por tal motivo consideran los
transportistas que, para reajustar el sector se deberia eliminar las salvaguardias, realizar

el control de contrabando en la frontera entre otras acciones que ayude al sector.

Ademas se pudo identificar en el estudio que a pesar de los inconvenientes que tiene
este sector es uno de los ejes fundamentales para el desarrollo econdémico del pais para lo
cual fue importante realizar el andlisis de las Importaciones y Exportaciones para lo cual
se tomaron los datos proporcionados por la Aduana del Ecuador SENAE, para los afios
comprendidos del 2014-2016, datos que solo comprenden el transporte terrestre excluidos

las cantidades que se realizan en el comercio maritimo y aéreo (SENAE, 2017).

2. Induccioén

La induccion es el mecanismo y resultado de obtener o extraer, a partir de concluyentes
observaciones o practicas particulares a una nocién mas general, situacion que se aplica

en el presente andlisis como se detalla a continuacién:

La implementacion de las salvaguardias por parte del gobierno central del Ecuador, ha
traido consigo un impacto participativo productivo en las cadenas de distribucion de
bienes importados, en el sector de transporte pesado de carga internacional, pese a esto
las salvaguardias tienen el objeto de equilibrar la balanza comercial que por varios afos

ha sido negativa para Ecuador y de esta manera mejorar el comercio ecuatoriano, es decir,
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que los productos nacionales salgan mas a mercados internacionales como a Colombia y
de esta manera los transportistas puedan aumentar su trabajo trasladando mercancias

desde Ecuador hacia Colombia en mayor medida.

Las salvaguardias aplicadas en Ecuador son sobretasas arancelarias para el 32% de las
importaciones, esta medida afecta directamente al transporte ya que este sector permite
que los bienes y productos que son importados, sean llevados desde el punto de origen
hacia los destinos finales que son los consumidores; lo mismo ocurre con la produccion
interna tanto industrial como comercial ya que los vehiculos de transporte son los que

movilizan los bienes de consumo a los distintos mercados del pais.

La aplicacion de las salvaguardias como medida de equilibrio de la balanza de pagos;
ha perjudicado al sector importador del pais debido a que se incrementa un 32% en el
valor de los productos importados y por ende se reduce la demanda de dichos productos.
Esta medida implementada se justifica en la busqueda de mitigar los impactos en la
economia nacional producto de la caida de los precios del petrdleo y la apreciacion del
ddlar, ya que dichas circunstancias han provocado que los paises vecinos devalien su

moneda y se haga mucho mas barato el comprar ciertos productos fuera del Pais.

Las salvaguardias aplicadas en Ecuador son sobretasas arancelarias para el 32% de las
importaciones, con las que se busca reducir $2.200 millones de importaciones, esta
medida afecta directamente al transporte ya que este sector permite que los bienes y
productos que son importados, sean llevados desde el punto de origen hacia los destinos
finales que son los consumidores; lo mismo ocurre con la produccién interna tanto
industrial como comercial ya que los vehiculos de transporte son los que movilizan los

bienes de consumo a los distintos mercados del pais.
Esta reduccion de importaciones produce que se reduzca la cantidad de importaciones
y exportaciones del Pais y por ende que la demanda de transporte de carga también se vea

afectada.

3. Hipotesis
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¢Existio un efecto sobre la balanza de pagos del comercio internacional entre la
Republica Ecuador y la Republica de Colombia a través de las barreras técnicas al

comercio implementadas por Ecuador?

4. Probar la hipotesis por experimentacion

La hipotesis se puede verificar mediante el analisis de las importaciones y

exportaciones entre ambos paises como sigue:

Importaciones

Los aranceles de salvaguardia aplicados por el gobierno ecuatoriano a los bienes
importados desde marzo del 2015, fue una medida para revertir el impacto que estaba
viviendo el pais por la caida en el precio del petroleo que afecté a muchos paises que

exportan este producto y sus materias primas.

Con la caida en el precio de un barril desde 2014, los paises exportadores de petréleo
han devaluado intencionalmente su moneda en los mercados mundiales. Esto dio lugar a

tener liquidez dentro de los paises a pesar de tener menos ingresos.

Sin embargo, a diferencia de otros paises, Ecuador no ha realizado estos procesos de
devaluacion por no tener su propia moneda. Lo que significa que la disponibilidad del
dinero dentro de la economia nacional se vuelve mas restringida, esto conlleva a
implementar varias medidas como las salvaguardias que tienen como finalidad el
aumento en el precio de los bienes importados; disminuyendo la compra de esos bienes y
de esta manera pueda cambiar el comportamiento de los consumidores a preferir el

producto de produccion nacional, dando como consecuencia mayor liquidez en el pais.

En base a lo anteriormente mencionado en los afios 2014-2016, las importaciones
tuvieron el siguiente comportamiento detallado por cada mes en kg y en valor
(negociacion CIF en ddlares) como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 4. Totales de las Importaciones en cantidad y valor CIF
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Meses Kg CIF (En Ddlares) Kg CIF (En Délares) Kg CIF (En Délares)
Enero 42.063.229,46 $97.530.843 54 33.257.688,17 $83.204.469,83 25.159.066,38 $50.853.941,52
Febrero 43.632.303,57 $112.230.988,52 39.550.202,33 $111.079.329,09 25.862.075,69 $64.599.010,34
Marzo 31.3712.258,10) $110.798.239,76 2853141741 $109.078.313,93 25.590.081,02 $61.314.708,45
Abril 37.637.768,00 $112.396.277,86 40.596.452,40 $104.855.684,42 25.927.652,48 $73.034.912,98
Mayo 38.872.507,39 $122.070.833,17 36.864.016,10 $93.339.658,51 28.354.43551, $64.946.341,86
Junio 37.358.348,74) $114.988.741,23 36.700.172,31 $91.977.408,40 19.240.070,00 $54.457.558,42
Julio 45.450,727,22 $127.143522,78 38.516.072,93 $89.106.570,89 11.646.62850 $44.119.915,01
Agosto 36.403.992,20 $120.829.833,16 46.129.050,56 $106.768.426,19 42.219.904,41 $97.904.000,68
Septiembre 40.174.146,09 $126.327.077,37 34.244.161,92 $90.610.818,88 35.430.145,97, $97.303.623,31
Octubre 43.700.790,98 $128.776.072,58 34.944.003,93 $82.592.670,13 29.170.996,73 $86.233.401,27
Noviembre 38.987.697,49 $122.788.748,98 30.890.035,21 $76.802.648,03 33815.732,69 $75.354.310,84
Diciembre 44,043527,55 $129.791.346,40 32.261.011,97 $81.125.270,11 34.258.953,92) $76.530.494,88
TOTAL 485.697.296,78] $1.425.681.52535| 432.484.28523| $1.120541.26841| 336.675.743,35]  $855.661.219,55

Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

En base a la tabla se puedo identificar lo siguiente:

Tabla 5. Totales de las Imiortaciones en Kg

2014 485.697.296,78
2015 432.484.285,23
2016 336.675.743,35

Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

llustracion 23. Totales de las Importaciones
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Elaborado por: Gabriela Moreira
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Se puede ver que el comportamiento de las importaciones en kilogramos, tiene una

clara tendencia a la baja en los tres afios analizados, es decir, que desde el afio 2014 las

importaciones ya venian tendiendo a la baja, y se mantuvo hasta el 2016. Aln con esta

tendencia no se puede concluir claramente si las salvaguardias son las que tuvieron efecto
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directo sobre las importaciones, puesto que le tendencia en el pais en general al consumo

disminuyo, sin embargo, es un primer indicador de una tendencia a la baja.

Tabla 6. Totales de las Importaciones en CIF

2014 $1.425.681.525,35
2015 $1.120.541.268,41
2016 $855.661.219,55
Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

llustracion 24. Totales de las Importaciones en CIF
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

De la misma manera sucede cuando se analiza en valor CIF los totales de los distintos

afios analizados, con una tendencia hacia la baja en las importaciones.

Para profundizar y comprender lo que sucedi6 con las importaciones al momento de
la implementacion de las salvaguardias, se analiza mes a mes los tres afios 2014, 2015 y

2016 obteniendo lo siguiente:
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llustracion 25. Importaciones de cada mes en Kg
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Como se puede observar, la tendencia de las importaciones desde Colombia a Ecuador
ha mantenido una tendencia hacia la baja desde el afio 2013, con un decremento algo
mayor, disminuyendo en 27% las importaciones de un mes a otro al momento del
implemento de las salvaguardias en marzo del 2015, sin embargo, para abril del mismo
afio esto cambid y se incrementd un 42%, es decir incrementandose un 2% en relacion a
las importaciones de febrero, lo que puede indicar que si bien al momento de implementar
las salvaguardias, las importaciones pudo existir un impacto, pero a los siguientes meses
inmediatos, no tuvo efecto directo, sino que los importadores mantuvieron sus ventas, ya
sea con mayor precio, con menor utilidad o una mezcla de ambos, aspectos que se puede

deducir con los siguientes analisis.

Posteriormente si se observa una tendencia general a la baja, pero a partir de
septiembre del afio 2015, lo cual puede tener una mayor explicacion debido a la
disminucion del consumo en el Ecuador a razén de la desaceleracion de la economia en

general.

Al momento de analizar las importaciones en valor (CIF en ddélares), se observa una
tendencia a la baja a partir de marzo del 2015, donde las salvaguardias se implementaron

en el pais, como se puede ver en la siguiente ilustracion:
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llustracion 26. Importaciones de cada mes en CIF
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Exportaciones

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias primas en
el mercado internacional y al mismo tiempo importadora de bienes y servicios de mayor
valor agregado. De tal manera que el pais ha venido impulsando la industria nacional, a
través del gobierno central, el mismo que ha implementado varias estrategias para que la
industria ecuatoriana pueda competir con productos de calidad a nivel nacional e
internacional, sobre todo en este Ultimo donde se ha venido impulsando las exportaciones,
por las entidades pertinentes, pese a estos esfuerzos conjuntos entre empresarios y
entidades del gobierno, las exportaciones hacia el vecino pais de Colombia no ha tenido
el repunte necesario, con lo cual se puede analizar que en los afios 2014, 2015 y 2016 se

ha tenido estos indicadores presentados en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Totales de las Exportaciones en cantidad y valor CIF

EXPORTACIONES

Afos 2014 2015 2016

Meses Kg CIF (En Délares) Kg CIF (En Délares) Kg CIF (En Délares)
Enero 49.159.736,02( S 61.454.798,27 | 45.015.164,50| S  62.314.180,22 | 32.013.850,54| S 32.459.908,38
Febrero 45.331.385,85| S  62.802.927,14 | 40.810.597,89| S  60.749.941,96 45.253.270,04| S 43.815.992,42
Marzo 50.492.406,24| S  61.012.543,14| 36.427.275,28|S  44.701.963,22 45.570.623,81| S 43.151.573,43
Abril 45.442.879,66| S  62.566.127,56 | 43.509.783,48| S  56.694.325,96 44.167.197,41| S 40.113.380,37
Mayo 46.174.001,08| S  68.347.187,71| 41.739.000,19| S  48.592.399,33 48.579.125,93| S 43.928.741,86
Junio 45.835.658,56| S  64.027.523,88 | 39.214.663,01| S  46.026.920,86 42.161.653,85| S 35.302.051,69
Julio 50.417.786,37|$  68.096.257,97 | 43.720.262,72|S  47.765.780,94 34.841.467,89| S 27.631.584,75
Agosto 46.727.160,36( S 64.991.254,91 | 40.560.040,85|S  50.789.071,39 | 56.731.739,23| S 49.190.077,39
Septiembre 48.037.571,54| S  65.335.764,45 | 42.620.907,60| S  42.563.084,83 50.734.540,87| S 48.814.496,46
Octubre 48.243.975,96| S  65.901.354,60 | 50.832.851,53| S  47.755.745,42 49.700.584,02| S 48.489.237,11
Noviembre 45.035.997,74( S  63.340.234,64 | 47.272.942,88|S  46.106.893,86 | 42.307.363,19| S 43.622.951,54
Diciembre 51.359.419,31|$  62.316.774,20 | 45.749.879,87|S  45.999.273,59 47.811.596,88| S 51.273.138,29
TOTAL 572.257.978,67| $ 770.192.748,47 |517.473.369,80| $ 600.059.581,57 | 539.873.013,68| $507.793.133,69

Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Con lo cual se ha podido identificar lo siguiente:

Tabla 8. Totales de las Exportaciones en Kg

2014 572257978,7
2015 517473369,8
2016 539873013,7

Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

llustracion 27: Totales de las Exportaciones en Kg
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Como se puede analizar, la tendencia desde el 2014 en las exportaciones estudiadas en
Kg, ha sido descendente, sin embargo, a partir del 2015 esta tendencia ha mejorado y las

exportaciones hacia Colombia han tenido un leve incremento.

Al analizar los mismos totales, pero en CIF en dolares se tiene lo siguiente:

Tabla 9. Totales de las ExEortaciones en CIF

2014 $ 770.192.748,47
2015 $ 600.059.581,57
2016 $ 507.793.133,69

Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

llustracion 28. Totales de las Exportaciones en CIF
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Como se puede ver, pese a que las exportaciones en volumen de ventas, hacia
Colombia han ido incrementando a partir del 2015, esto no sucede al momento de
analizarlas en valores CIF dolares, ya que esta tendencia es hacia la baja, debido a la
devaluacion que tiene el vecino pais en su moneda que ha venido fluctuando de 2,6 pesos
a 3,1 pesos, dicho de otra manera que por cada 2.600 pesos 0 3.100 pesos se tiene un
ddlar, es decir que la moneda Colombiana se va depreciando constantemente, lo que hace
que el Ecuador en Kg haya exportado mas pero en valores monetarios han representado

menos ddlares de ingresos hacia el pais.

Para poder conocer de mejor manera como se han venido manejando las exportaciones

en volumen desde Ecuador a Colombia mes a mes se identifica la siguiente ilustracion:

llustracion 29. Exportaciones de cada mes en Kg
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Se puede analizar que las exportaciones desde Ecuador a Colombia han tenido una
tendencia sostenida hasta enero del 2015, luego se observa picos altos y bajos, o mas
importantes es una disminucién importante de -30% en enero del 2016 y un incremento

de 63% en agosto del mismo afio.

En general se puede mencionar que las exportaciones hablando en volumen, se ha
mantenido constante, es decir, que el comercio de exportaciones se ha mantenido con

Colombia con sus variaciones, de tal manera que se maneja un margen casi constante.

Al momento de analizar las exportaciones en valor (CIF en ddlares), se observa una
tendencia a la baja a partir de marzo del 2015, donde las salvaguardias se implementaron

en el pais, como se puede ver en la siguiente ilustracion:
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lustracion 30. Exportaciones de cada mes en Valores CIF
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Esta tendencia se evidencia, porque pese a que se ha venido exportando en volumen a
Colombia, en valores monetarios no se ha reflejado de la misma manera, uno de los
factores es la depreciacién del peso colombiano y a su vez la apreciacion del dolar, lo que
significa que, pese a que se exporta en las mismas cantidades, la cantidad pagada por las

mercancias es menor.

Respondiendo a la hipotesis planteada en el presente estudio de investigacion, se ha
podido detectar que las salvaguardias implementadas por el gobierno ecuatoriano si han
tenido un impacto participativo productivo en las cadenas de distribucion de bienes
importados del sector del transporte pesado de carga internacional de mercancias por
carretera en el marco del comercio internacional entre Ecuador y Colombia. Ya que se ha
podido analizar que la balanza comercial pese al valor negativo que se ha mantenido
durante los afios analizados a partir de marzo del 2015 que fue la fecha donde se aplicaron

las salvaguardias el pais ha tenido un incremento en este indicador.

Es decir que el Ecuador empez6 con las medidas tomadas a exportar mas de lo que
importa como se ha analizado en la ilustracion 30. En donde se ve claramente que la
tendencia de la balanza comercial ha ido paulatinamente creciendo, es decir, que se ha

tenido una tendencia creciente hablando en términos CIF.
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Eso también ocurre al hablar de Kg en donde también se analizé una clara tendencia a
la baja en los tres afios analizados, es decir, que desde el afio 2014 las importaciones ya
venian tendiendo a la baja, y se mantuvo hasta el 2016. Lo mismo ocurre en las

exportaciones en Kg que la tendencia desde el 2015 ha sido creciente.

Lo que indica que las salvaguardias tuvieron su efecto esperado, en donde el comercio
nacional fuese impulsado de mejor manera hacia el vecino pais de Colombia, y se pueda
exportar los productos ecuatorianos en mayor cantidad e ir mejorando la balanza
comercial, que como se menciond anteriormente se ha mantenido negativa, pero se ve un
crecimiento, que se ha mantenido con sus pequefias variaciones a partir de la

implementacion de las salvaguardias.
5. Evaluacion financiera
Para identificar financieramente los resultados del estudio, se toma como base el

comportamiento de las importaciones y exportaciones en los afios sefialados, dando como

resultado a su vez, el comportamiento de la balanza comercial; es decir:

X — M = BALANZA COMERCIAL; x > m superavit o m > x
Déficit.

X: Exportaciones.
M: Importaciones.

A continuacion, se detalla lo mencionado con anterioridad.

La balanza comercial Ecuador Colombia se la obtiene de las exportaciones menos las

importaciones, con lo cual se tiene lo siguiente:




Tabla 10. Balanza Comercial en CIF
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Ene-14 $61.454.798,27 $97.539.843,54| $-36.085.045,27
Febrero $62.802.927,14 $112.230.988,52| $-49.428.061,38
Marzo $61.012.543,14 $110.798.239,76 | $-49.785.696,62
Abril $62.566.127,56 $112.396.277,86| $-49.830.150,30
Mayo $68.347.187,71 $122.070.833,17 | $-53.723.645,46
Junio $64.027.523,88 $114.988.741,23| $-50.961.217,35
Julio $68.096.257,97 $127.143.522,78| $-59.047.264,81
Agosto $64.991.254,91 $120.829.833,16| $-55.838.578,25
Septiembre $65.335.764,45 $126.327.077,37| $-60.991.312,92
Octubre $65.901.354,60 $128.776.072,58 | $-62.874.717,98
Noviembre $63.340.234,64 $122.788.748,98 | $-59.448.514,34
Diciembre $62.316.774,20 $129.791.346,40 | $-67.474.572,20

Ene-15 $62.314.180,22 $83.204.469,83| $-20.890.289,61
Febrero $60.749.941,96 $111.079.329,09| $-50.329.387,14
Marzo $44.701.963,22 $109.078.313,93| $-64.376.350,71
Abril $56.694.325,96 $104.855.684,42| $-48.161.358,46
Mayo $48.592.399,33 $93.339.658,51 | $-44.747.259,18
Junio $46.026.920,86 $91.977.408,40| $-45.950.487,54
Julio $47.765.780,94 $89.106.570,89| $-41.340.789,95
Agosto $50.789.071,39 $106.768.426,19| $-55.979.354,80
Septiembre $42.563.084,83 $90.610.818,88| $-48.047.734,05
Octubre $47.755.745,42 $82.592.670,13| $-34.836.924,71
Noviembre $46.106.893,86 $76.802.648,03| $-30.695.754,17
Diciembre $45.999.273,59 $81.125.270,11| $-35.125.996,52

Ene-16 $32.459.908,38 $59.853.941,52| $-27.394.033,14
Febrero $43.815.992,42 $64.599.010,34| $-20.783.017,92
Marzo $43.151.573,43 $61.314.708,45| $-18.163.135,02
Abril $40.113.380,37 $73.034.912,98| $-32.921.532,61
Mayo $43.928.741,86 $64.946.341,86| $-21.017.600,00
Junio $35.302.051,69 $54.457.558,42| $-19.155.506,73
Julio $27.631.584,75 $44.119.915,01| $-16.488.330,26
Agosto $49.190.077,39 $97.904.000,68| $-48.713.923,29
Septiembre $48.814.496,46 $97.303.623,31| $-48.489.126,85
Octubre $48.489.237,11 $86.233.401,27| $-37.744.164,16
Noviembre $43.622.951,54 $75.354.310,84| $-31.731.359,29
Diciembre $51.273.138,29 $76.539.494,88| $-25.266.356,59

Fuente: (SENAE, 2017).

Elaborado por: Gabriela Moreira

Se puede ver que las exportaciones menos las importaciones en CIF en doélares tiene

una balanza comercial negativa, o tiene un déficit comercial, es decir, el valor monetario

de lo que se importa desde Colombia excede el valor monetario de lo que exporta al
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mismo pais. Lo que indica que las tarifas de "salvaguardia” que estan disefiadas para
enfrentar el déficit comercial que se ha profundizado desde la caida en el precio del
petréleo, en términos globales el gobierno nacional esperaba mejorar la industria nacional
sin embargo no ha tuvo el efecto deseado, en las relaciones comerciales Ecuador-

Colombia.

llustracién 31. Balanza Comercial en CIF
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Fuente: (SENAE, 2017).
Elaborado por: Gabriela Moreira

Pese a esto en marzo del 2015 cuando se implementaron las salvaguardias la balanza
comercial tuvo un repunte, pero ain no superd el valor negativo que mantenia de $-
64.376.350,71, y el déficit comercial seria la tendencia en el pais y con el paso de los
meses esto no mejoraria, hasta diciembre del mismo afio que se tuvo un valor de $-
35.125.996,52, es decir, que la tendencia fue ascendente en un -3%, pero como se

menciono anteriormente la balanza comercial seria negativa.

En definitiva, la balanza comercial del Ecuador con respecto a Colombia, es
desfavorable, en consecuencia, representa un déficit para el pais, esto se debe a que se

tiene mas importaciones que exportaciones.
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Esta informacion se corrobora a través de la entrevista realizada al Sr. Fernando

Pantoja, Gerente General de la Empresa Apoloseven S.A.en la cual se determina lo

siguiente:
Tabla 11: Ingreso Total Anuales por Fletes
2014 2015 2016
RUTA FLETE N° VIAJES POR N° VIAJES POR N° VIAJES POR
. ~ FLETE 2014 . ~ FLETE 2015 . o FLETE 2016
VEHICULO (ANO) VEHICULO (ANO) VEHICULO (ANO)

Quito - Ipiales 450,00 12 5.400,00 6 2.700,00 6 2.700,00
Guayaquil - Ipiales 800,00 60 48.000,00 42 33.600,00 36 28.800,00
Cuenca - Ipiales 1.000,00 12 12.000,00 6 6.000,00 9 9.000,00
Tumbes - Ipiales 1.400,00 12 16.800,00 6 8.400,00 6 8.400,00

TOTAL 96 $ 82.200,00 60 $ 50.700,00 57 $ 48.900,00

Fuente: Investigacion de campo - Entrevista
Elaborado por: Gabriela Moreira

llustracion 32: Ingreso Total Anuales por Fletes
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Elaborado por: Gabriela Moreira
Como se puede observar en el grafico se evidencia la baja que existe en el ingreso
anual de las compariias de transporte de carga pesada internacional a partir de la
aplicacion de las salvaguardias (marzo de 2015). Del 2014 al 2016 los ingresos
disminuyeron en un 41% por vehiculo ocasionando una recesion en el sector transportista

y afectando econémicamente al pais.
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6. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La Balanza Comercial historicamente ha sido deficitaria para Ecuador y afecta al

desarrollo del sector debido a la reduccion de carga de importacion y exportacion.

El sector transportista de frontera ha formado varias organizaciones gremiales de
representacion con diferentes intereses como tener una representatividad dentro del
transporte, obtener beneficios como gremio, o tener una buena organizacion para el

trabajo cotidiano, y de esta manera poder mejorar la capacidad de negociacion del sector.

Se puede concluir también que al implementar el instrumento para el levantamiento de
informacion mediante google forms, se pudo observar que el 90.5% de los encuestados
pertenecen alguna Federacion o Asociacion que realiza transporte internacional de
mercancias por carretera entre Ecuador y Colombia, y conocen de las nuevas
disposiciones legales de los dos paises, generando que el 95.2% no estén de acuerdo con
la implementacidn de las salvaguardias, ya que consideran que las mismas si han afectado

las relaciones comerciales Ecuador Colombia y por ende al sector del transporte pesado.

Se identifico que los transportistas creen que para reactivar al sector de transporte

pesado, se debe manejar precios competitivos y mejorar la calidad en el servicio.

También se pudo analizar que la medida implementada por el gobierno central de
declarar a Tulcan como zona deprimida fue una herramienta, pero no una solucion, porque

no existio un cambio representativo en la dinamica econdémica en la zona.

En general se puede concluir que las salvaguardias han ayudado a que la balanza
comercial del Ecuador vaya recuperandose paulatinamente en un 3% de promedio, sin
embargo este indicador muestra valores negativos. Sin embargo las salvaguardias si han
tenido un impacto negativo participativo productivo en las cadenas de distribucion de
bienes importados del sector del transporte pesado de carga internacional de mercancias

por carretera en el marco del comercio internacional entre Ecuador y Colombia.
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Recomendaciones

Incentivar la unificacion de los gremios de transporte de carga pesada de la region
fronteriza para ganar representatividad frente a los gobiernos de ambos paises y que
puedan mantener una flota competitiva con lo cual el servicio que ofertan pueda ser mas

eficiente y de esta forma ingresar en Colombia a prestar sus servicios.

Implementacion del Centro Binacional de Atencion en Frontera en Rumichaca para

mejorar las condiciones de operacion del transporte y agilitar procesos de control.

El contar con el dolar como moneda oficial del pais permite que, junto a un conjunto
de medidas de atraccion a la inversion privada, las empresas puedan tener base solidas en
el pais y puedan salir a buscar empresas extranjeras que inyecten capital para mejorar las
condiciones de operacion de estas empresas. Estas nuevas inversiones que vengan del
exterior permitirdn mejorar las condiciones de operacion de las empresas del sector
principalmente debido a la mejora en flota vehicular y el aumento del grado de

asociatividad del sector, reduciendo las empresas unipersonales al minimo.

El sector de transporte internacional del Ecuador debe generar espacios de asociacion
unicos que les permita ganar representatividad frente al gobierno nacional y de la misma
manera frente a las autoridades del gobierno colombiano. El generar una sola asociacion
que integre a todas las empresas que operan en este sector y que se desempefien como
unico interlocutor con las autoridades les permitira que sus necesidades sean atendidas de
mejor manera por las diferentes instituciones estatales. Existen beneficios que el
Gobierno Nacional ha extendido al sector transportista que no han sido aprovechados por
el sector debido a que no son conocidos 0 a que son considerados como muy complejos
(Plan RENOVA, exoneracion de llantas, entre otros). Muchas veces la gran variedad de
gremios 0 asociaciones que representan al sector produce que sus pedidos se diluyan en
intereses particulares de pequefios grupos y por ende que no se consigan verdaderos

beneficios para todo el sector

Generar empresas eficientes que provean de servicios integrales a la carga

(consolidacion, transporte y bodegaje) permitird que los costos de exportacion se
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reduzcan y por ende que las condiciones de exportacion de los productos ecuatorianos

mejoren.

Trabajar coordinadamente entre ambos Estados para implementar la normativa vigente
en el ambito del transporte internacional o implementar sistemas tecnologicos para

mejorar la operatividad en los controles.

Continuar con las mesas binacionales de transporte terrestre y potenciarlas como
espacios de discusion de la problematica local y binacional para encontrar soluciones

consensuadas para el beneficio del sector transportista de los dos paises.

Mejorar condiciones de seguridad y eficiencia del transporte internacional de
mercancias por carretera para convertirlo en el modo de transporte preferido para

importaciones y exportaciones de los dos paises.
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8. Anexos

Anexo 1
Articulo 125 del COPCI

Capitulo IIT
DE LAS EXENCIONES

Art. 125 - Exenciones.- Estdn exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior, excepto
las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes mercancias:

a_ Efectos personales de viajeros;
b. Menajes de casa v equipos de trabajo;

c. Envios de socorro por catdstrofes naturales o siniestros andlogos a favor de entidades del Sector
Piblico o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro;

d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas v orgamsmos del sector ptiblico, inchndos
los gobiernos autdnomos descentralizados, las sociedades cuvo capital pertenezca al menos en el
50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil v la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de economia mixta estaran exentas
en el porcentaje que corresponda a la participacion del sector publico.

e. Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector pablico o del sector
privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de salubridad, alimentacion, asistencia
tecnica, beneficencia, asistencia medica, educacion, investigacion cientifica v cultural, siempre que
tengan suscritos contratos de cooperacion con mnstituciones del sector publico.

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto cuando se trate de
aguellos necesarios para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o radiologicos,
coches biblioteca, carros de bomberos v similares, v siempre gue su funcion sea compatible con la
actrvidad de la institucion beneficiana:

f. Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

g. Muestras sin valor comercial, dentro de los limites v condiciones que establezca el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador:

h. Las previstas en la Ley de Inmumidades, Privilegios v Franguicias Diplomaticas, que mcluve las
representaciones ¥ mmsiones diplomaticas v consulares, organismos internacionales v otros
organismos gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno nacional

i. Los aparatos médicos, ayudas técnicas. herramientas especiales, materia prima para Ortesis v
protesis gue utilicen las personas con discapacidades para su uso o las personas juridicas encargadas
de su proteccion. Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los limites previstos en la Ley
sobre Discapacidades.
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j. Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el Reglamento al presente Codigo, v
las leyes v acuerdos internacionales de los que el Ecuador es suscriptor.

k. Fluidos, tejidos v oOrganos biologicos humanos, para procedimientos meédicos a realizarse
conforme la legislacion aplicable para el efecto;

1. Los objetos v piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado importados o repatriados
que realicen las mnstituciones del Estado legalmente establecidas para el efecto; v,

m. Desperdicios de mercancias amparadas en regimenes especiales que se destruyan conforme las
regulaciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Las exenciones previstas en este arficulo seran concedidas por la servidora o el servidor a cargo de
la direccion distrital, excepto las de las letras a), b), c), d), ©), ). 7). k) v 1); en cuyos casos no se
requerira resolucion administrativa v seran regulados conforme lo determine el reglamento al
presente Codigo.

Articulo 147 del COPCI

Art. 147 - Importacidon para el consumo - Es el régimen aduanero por el cual las mercancias
importadas desde el extranjero o desde una Zona Especial de Desarrollo Econdmico pueden circular
libremente en el territorio aduanero. con el fin de permanecer en él de manera definitiva. luego del

pago de los derechos e impuestos a la importacion, recargos v sanciones, cuando hubiere lugar a
ellos, v del cumplimiento de las formalidades v obligaciones aduaneras.



