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RESUMEN.

La Violencia Intrafamiliar en general y contra la Mujer en las relaciones de pareja en
particular, son un fenémeno historico presente en gran parte de las culturas humanas, sin

limite de edad, clase social, raza, ideologia o religion.

Esta realidad tan dramaética, pero muchas veces invisibilizada, tiene mucho que ver con el tipo
de sociedades en las cuales se situa a las mujeres en una posicion de inferioridad respecto a los
hombres, por lo tanto, en una posicién de dependencia econdmica, social, cultural y

emocional.

Durante las dos Ultimas décadas, las distintas expresiones de este tipo de violencia comienzan
a ser concebidas como una violacion a los Derechos Humanos. El derecho a la vida, el derecho
a la libertad y la seguridad, el derecho a verse libre de toda forma de discriminacion, el
derecho a no ser sometido a tortura, ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, sélo
por sefialar algunos, son violados cuando las mujeres sufren violencia tanto dentro como fuera
de la familia. El principio en el que se fundamenta la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, en
muchos lugares del mundo no llega a ser reconocido para las mujeres, ni respetado en aquellas

sociedades donde es proclamado constitucionalmente.

La Violencia Intrafamiliar no es una situacion que se produce aisladamente, siempre esta
acompariada de alguno o varios elementos que son coadyuvantes de las agresiones y
conductas violentas en el seno familiar, como son la pobreza, falta de educacion, conductas
violentas, celos e infidelidad, entre otras.
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La conveniencia de controlar la violencia familiar, se fundamenta en la necesidad de encontrar
mecanismos para proteger los derechos fundamentales de los integrantes del grupo familiar,
frente a los cotidianos maltratos, insultos, humillaciones y agresiones sexuales que se
producen en el &mbito de las relaciones familiares. Si bien es cierto que las manifestaciones
de violencia familiar no se producen exclusivamente contra las mujeres, son éstas a lo largo

de su ciclo vital las afectadas con mayor frecuencia.

De este modo, la casa constituye un espacio de alto riesgo para la integridad de mujeres y

nifios, derivdndose de ahi precisamente la denominacién de violencia doméstica o familiar.

Resulta evidente, sin embargo, que el agente de la violencia no se limita siempre a dichos
espacios; encontrando casos de agresiones en las calles, centros de estudio, trabajo y, en

general, dentro de los lugares frecuentados por las victimas.

Finalmente se puede determinar que la violencia intrafamiliar es un problema de salud publica
a nivel mundial. La violencia de pareja, también Ilamada “maltrato a la pareja” o “maltrato a
la esposa” existe en todas las sociedades, segin la Direccion Nacional de Género.
“DINAGE” y afecta a mujeres independiente de su nivel socioecondémico, de educacion, o
edad. En la mayoria de los casos, la violencia intrafamiliar esta dirigida contra las mujeres por

hombres.

La violencia, sea contra la mujer u otros miembros de la familia, afecta a cada miembro de la
misma, surge como una muestra de las relaciones desiguales de poder que existe en la
convivencia social entre hombre y mujer, que nace de un concepto patriarcal de que el hombre
es el “jefe de familia”, proveedor del hogar, por lo tanto, duefio de su familia literalmente; esto
desencadena en una especie de “norma cultural” relacionada con la tolerancia al abuso y el
castigo fisico de las mujeres y los nifios, asi como la aceptacion de la violencia como medio de
resolver disputas personales, y la percepcion de que las mujeres son “propiedad” de los

hombres.
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Las conductas violentas han sido toleradas por décadas, y se puede decir que a causa de ello,
la mayoria de agresores minimiza el numero de veces y la gravedad de sus actos violentos,

actitud validada en ocasiones por la propia sociedad que prefiere ocultar la realidad
Dentro del presente estudio e investigacion se intentara establecer sus antecedentes histéricos,

normas juridicas, organismos gubernamentales que asisten casos de Violencia Intrafamiliar y

la incidencia de esta en la sociedad ecuatoriana.
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SUMMARY

The Interfamily Violence in general and the Woman in couple relationships in particular, are a
historic phenomenon present in a big part of the human cultures, without limit of age, social
class, race, ideologies and religion.

This dramatic reality, but in so many times invisible, has so much with the kind of society in
which the woman’s are in a inferior position in respect of the man, and for this reason, in a

economic dependency position, social, cultural and emotional.

In the last two decades, the different expressions of these kinds of violence, starts to be
considerate like a violation of the Human Rights. The right of life, the right of liberty and
security, the right to see yourself free of every kind of discrimination, the right not to be
subject to torture, and treatments of cruel penalties, inhuman or degrading, just to see a few,
are violated when the woman’s suffer violence even into than out of their family. The
principle on which the Universal Declaration of Human Rights are based, “All the human
beans born free and equal in dignity and rights”, in a lot of places all over the world, fails in
recognizing this to the woman’s, and isn’t respected in those societies where is constitutional

proclaimed.

The Domestic Violence isn’t a situation which occur in isolation, always is accompanied of
some or a lot of elements who are the coadjutant of the aggressions and violent conducts in the
heart of the family, like the poverty, lack of education, violent conduct, jealousy and infidelity,

between others.



The convenience in control the family violence is substantiated in the members of the
family group front the quotidian abuses, insults, humiliations and sexual aggressions that
occur in the ambit of the family. Even if is right that the manifestations of the family
violence are not produced only to the woman’s, these are through their life cycle are

affected more frequently.

In this way, the house form a space of high risk to the integrity of the woman’s and child’s,

derived precisely of there, the domination of the domestic violence or family violence.

Is evident, however, that the agent of the violence is not limited always to this spaces; finding
cases of aggressions on the streets, study centers or work, and in general, into the places

frequented for the victims.

Finely, it can determinate that the interfamily violence is a public health problem in worldwide
scale. The violence between couples is called “abuse to the couple” or “abuse to the wife”
exists in all the societies, so the Direccion Nacional de Género "DINAGE and affects to
independents women from all social economic level, educations, or age. In the biggest part of
the cases, the family violence is directed to the woman’s from the man’s.

The violence, against to the woman or other member of the family, affect each member,
appear like a little example of the unequal relations of power which exists in the social
coexistence between man’s and woman’s, who born from an partial concept that the man is the
“head of the household”, provider of households so he is the owner of his family, literally; this
triggers some kind of “cultural norm” related with the tolerance to the abuse and the physical
punishment to the woman’s and child’s, so, like the acceptance of the violence like a way to

resolve personal disputes, and the perception that the woman’s are “priority” of the man’s.



The violent behavior have been tolerated for decades, we can say that because of this
tolerance, the biggest part of the aggressions minimizes the number of times and the severity
of the violent acts, validated attitude in occasions for the same society which prefers hide the

true.
In the present study and investigation, we will try to establish the historic past, legal

provisions, government agencies that assist cases of Interfamily violence and the incidence of

this in the Ecuadorian society.
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INTRODUCCION

La Violencia Intrafamiliar es un fendbmeno que existe desde las civilizaciones mas
antiguas, cuyo prejuicios e intereses desembocaron en la subcultura del sometimiento de
la mujer y los hijos a la voluntad y caprichos del paterfamilias, por tanto es un
fendmeno cultural, es decir, que se ha ejercido por costumbres y tradicidn, pero que es
susceptible de poder modificarse, transformando las estructuras machistas y de
desprecio hacia la mujer en una serie de organizaciones donde exista la tan anhelada

equidad.

Ha ido creciendo en los ultimos afios, probablemente se deba en parte al incremento de
los hechos delictivos, a la decidida decision por parte de las victimas de denunciar esos
hechos y no ocultarlos, como ha venido ocurriendo durante mucho tiempo, en la
mayoria de los casos por falsos prejuicios sociales “por el que dirdn* 'y, en otros casos,
por la desconfianza en el sistema, que se origina en la creencia de que la justicia penal

no puede resolver estos problemas sociales.

Se la puede definir como una situacion de abuso de poder o maltrato fisico, sexual o

psicoldgico, de un miembro de la familia sobre otro.

Puede manifestarse a través de golpes e incidentes graves, como también insultos,
manejo econdmico, amenazas, chantajes, control de las actividades, abuso sexual,
aislamiento de familiares y amistades, prohibicién a trabajar fuera de la casa, abandono

afectivo, humillaciones o no respetar las opiniones.

Estos son sélo algunas de las situaciones que podemos citar como ejemplos de lo que es
la violencia doméstica o violencia intrafamiliar, que en nuestro pais esta muy marcada
por el machismo existente en muchos lugares principalmente rurales y pobres de nuestra

Republica.



Hay muchos autores que sefialan que la violencia intrafamiliar se da basicamente por
tres factores: la falta de control de impulsos, la carencia afectiva y la incapacidad para

resolver problemas adecuadamente.

A pesar de todo, aun existen muchos casos de mujeres maltratadas en el Ecuador, que
no llegan a ser denunciados, la mayoria de éstos desembocan en delitos mas graves, es
decir, casos en los que finalmente la violencia ejercida sobre la mujer termina en el

homicidio o en lesiones graves.

Existen varios factores que pueden influir en el fendmeno criminal de la violencia en el
ambito familiar, desde un latente machismo, pues lamentablemente hay hombres que
aun tienen un sentido de superioridad sobre la mujer; pues aunque la violencia se ha
Ilegado a manifestar en todas las clases sociales, lo cierto es que se registra con mucha

mas frecuencia entre las clases menos favorecidas.

Las consecuencias que trae consigo este fendmeno aparte de los dafios fisicos,
psiquicos, y sexuales, producto de los abusos ocasionado en la mujer o la familia,
existen otros delitos periféricos en el ambito familiar, como el abandono de ésta, la
mora en pensiones, la utilizacién de hijos menores para la mendicidad, problemas del
uso de drogas o alcohol que son consumidas para darse valor o para olvidar; poniendo
en riesgo las vidas a traves de conductas imprudentes y arriesgadas, educacién
inconclusa, aumento de prostitucion, analfabetismo, desempleo, y asesinatos, llevando

a la familia ecuatoriana a una desintegracion total.



CAPITULO |

1 ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 UBICACION DEL TEMA

Segun los grupos feministas, a lo largo de la historia, el Patriarcadd ha colocado el poder
en manos de los esposos y padres en cualquier relacion conyugal o de pareja; por ejemplo,
el suttee* entre los hindues ( exigia que la viuda se ofrezca en la pira’® funeraria de su
marido), el infanticidio femenino* en la cultura china e india dominadas por hombres, los
matrimonios realizados entre los musulmanes, que pueden llevar al asesinato o a la tortura
de la mujer, y la esclavitud doméstica en el nuevo hogar indican la presencia endémica® de

sexismo y violencia doméstica masculina.

En la década de los setenta, las feministas analizaron el alcance de la violencia doméstica
(considerada como un fendmeno exclusivamente masculino) y se crearon centros de

acogida y de ayuda para las mujeres maltratadas y para sus hijos.

La violencia doméstica también esta relacionada con los nifios maltratados por abuso
sexual con acciones verbales y psicolégicas que pueden ser ejecutadas tanto por mujeres y
hombres, como también por el padre y la madre juntos quienes infringen en malos tratos a

los hijos. EI maltrato infantil, desgraciadamente no tiene fin.

El fratricidio® , también ha sido un hecho frecuente en las sociedades de primogenitura.

1 Organizacion social primitiva en la que la autoridad se ejerce por un varon jefe de cada familia.

2 Auto incineracién de una mujer viuda en la Pira fanebre, junto al cadaver de su marido.

3 Hoguera en que antiguamente se quemaban los cuerpos de los difuntos y las victimas de los sacrificios.
4 Muerte dada violentamente a una nifia/o.

5 Actos o sucesos que se repiten frecuentemente en un pais.

6 Muerte de una persona, ejecutada por su propio hermano.



Las herencias de coronas y titulos vy las herencias de propiedades han dado origen a
fraudes y asesinatos. Los hermanos varones, que han constituido a veces grupos de
venganza en sociedades poco estructuradas, aun siguen operando en el mundo de la mafia

y en circulos criminales.

Para hablar de la Violencia Intrafamiliar, es importante conocer algunas definiciones, las

que permiten realizar una aproximacion conceptual a este problema social:

Violencia Intrafamiliar “es el uso deliberado de la fuerza para controlar o manipular a

la pareja, se trata del abuso psicoldgico, sexual o fisico habitual”.

Sucede entre personas relacionadas afectivamente dentro de la familia o unidad doméstica
como son marido y mujer o adultos contra menores que viven en un mismo hogar; hay
violencia cuando se ataca la integridad emocional espiritual de una persona, el maltrato es

un abuso de poder y control.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, “es el uso deliberado de la fuerza fisica, o el
poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,

muerte, dafos psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

1.2 DISCRIMINACION DE GENERO

La violencia contra la mujer es una forma de actuacion tan antigua como la més remota
memoria historica, y probablemente ha existido desde los primeros balbuceos de la
sociedad. Se funda en el fendmeno ancestral de la discriminacién, sentimiento atavico’
desde cuando el PITECAN-TROPUS ERECTUS ® se sinti6 en capacidad de dominar su
habitat en provecho propio. Surgi6é en esa forma lo que ha dado en generalizarse con el
nombre de “machismo”, esto es, segun la mas clara definicion, la actitud de prepotencia
del varon, respecto de la mujer, pasando a considerarla a ella como un ente sin derechos y

con obligaciones serviles.

7 Comportamiento instintivo, ancestral.

8 Grupo de Hominidos fosiles posteriores al Australopiteco, que vivieron durante el pleistoceno medio.



Existen instituciones, creencias, y practicas culturales en todas las sociedades, las que
menoscaban la autonomia de la mujer y contribuyen a la violencia basada en el género.
Ciertas practicas matrimoniales, por ejemplo, pueden perjudicar a las mujeres y a las nifias,
especialmente en lugares donde las costumbres, como la dote9 y el capital de la novia, han

sido corrompidas por la cultura de “consumo occidental”.

En algunos lugares del mundo esta practica forma parte de la transaccion matrimonial, en
virtud de la cual los futuros maridos reclaman cantidades elevadas, siempre crecientes
antes y después del matrimonio. Reclamos que pueden intensificarse y llevar al
acosamiento, amenazas y abusos; en caso extremo llega al asesinato o al suicidio de la

mujer, y el hombre queda en libertad de volver a casarse y exigir una nueva.

En la India, los padres se muestran reacios a permitir que sus hijas retornen al hogar por
temor a pagar una segunda dote, mientras que en culturas en las que el hombre paga por la

novia, los padres de ésta deben devolvérselo si la hija lo abandona.

Existen ciertas actitudes culturales hacia la castidad femenina y el honor masculino como
un factor que contribuye a la discriminacion de género, pues también sirve para justificar la

violencia contra la mujer y exacerbar sus consecuencias.

- . . 10 .
En América Latina y en el Cercano Oriente , el honor del hombre suele estar vinculado a
la “pureza” sexual de las mujeres de su familia. Si una mujer queda sexualmente
“mancillada”, por haber sido violada o por haber mantenido voluntariamente relaciones

sexuales fuera del matrimonio, mancha el honor de la familia.

El tiempo no ha pasado en vano, y la Revolucion Industrial iniciada en Europa, al expandir
los campos de trabajo, abrio las puertas a una demanda laboral indiscriminada
sexualmente, y las mujeres comenzaron a compartir obligaciones en fabricas y talleres,

aunque siempre en inferioridad de derechos, particularmente en aspectos salariales.

9 Dote en lo Civil “Conjunto de bienes que lleva la mujer al matrimonio para ayudar a sostener las cargas
matrimoniales o que, con igual finalidad, adquiere después de casada” Diccionario Juridico de G. Cabanellas.

10 Conjunto de paises situados al Este de la parte occidental de Europa. Abarca Asia Occidental hasta Iran.
5



Con el pasar de los tiempos surgieron movimientos reivindicatorios feministas reclamando
igualdad de derechos ante la ley y ante la sociedad, protestando contra los discrimenes que
no habian dejado de acusar en el hecho y en el derecho, una diferencia tan neta entre la
capacidad de ambos sexos para disfrutar de la vida o para, por lo menos, compartir

oportunidades.

Nacieron entonces en Europa por lo pronto y, méas tarde, en Norteamérica, los movimientos
- 11 'T] - - - - -
de las “sufragistas ” asociaciones dedicadas a reclamar el voto femenino para regir los

destinos sociales en igualdad de condiciones con los hombres.

Como consecuencia de la incesante lucha femenina en defensa de sus derechos, iniciada
desde el nacimiento del siglo XX e interrumpida por el nacimiento de las dos guerras
mundiales 1914-1918 y 1939-1945.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitio su basica
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en consideracion de que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los “Derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”, con
la expresa mencion de que los derechos fundamentales del hombre comprenden los de la
mujer, negando la existencia de distinciones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica, etc.

En consideracion probablemente a que este tipo de declaraciones no pasan del nivel
especulativo y enunciativo, la Asamblea de las Naciones Unidas creyd conveniente
proclamar el afio de 1975, “Afio Internacional de la Mujer” afiadiéndose la celebracion de
una Conferencia Mundial de la Mujer, donde se aprobd la Declaracion de México de 1975
sobre igualdad de la Mujer y su contribucion al Desarrollo y a la Paz.

El instrumento aprobado enfatizo en el llamamiento “A las mujeres de todo el mundo para
unirse en la eliminacion de las infracciones de los Derechos Humanos que se cometen

contra ellas”.

11 Movimiento politico que propugnaba la concesion del derecho de sufragio a la mujer en Gran Bretafia
siglo XIX.



Poco o casi nada, en la practica consuetudinaria, alcanzé posiblemente este nuevo intento
de proteccién efectiva contra la violencia al elemento femenino, por lo cual, existia un
proceso en marcha para llevar este problema, de las declaraciones liricas y sin contenido
efectivo, a realidades més concretas, tales como, inscribir en los cuerpos legales nacionales

de cada uno de los Estados miembros.

En este sentido, se han realizado posteriormente las Conferencias Mundiales de
Copenhagen en 1980 y de Nairobi en 1985 en el decenio™ de las Naciones Unidas para la
mujer, y entre los preparativos para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion
para la igualdad, el desarrollo y la Paz a efectuarse en Beijing, China, en septiembre de
1995, el Consejo Econdmico y Social de la Mujer elabord un proyecto de declaracion
sobre la Violencia contra la Mujer que fue presentado a la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos celebrado en Viena.

En el ambito regional la Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, complementaria, de lo que ofrece el derecho interno de los
estados americanos, manifiesta en el Capitulo Il el nivel enunciativo, “para concretar los
deberes de los Estados a no solamente prevenir, sino a investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, con el compromiso adicional de adoptar medidas reales y efectivas en las
legislaciones nacionales para poner remedio a la situacion prevaleciente de maltrato al sexo
femenino, con el fin, no de remediarla, sino con la decision de erradicar tan malsana

practica, de la vida y costumbres en nuestro continente”.

12 Periodo de tiempo de diez afios que las Naciones Unidas se dedicé a erradicar la Violencia a la Mujer.



En nuestro Pais las organizaciones de mujeres obtuvieron sus primeros éxitos y ya
pudieron verse profesionales femeninas en los antiguos ambitos de la exclusividad

masculina, librando su lucha, codo con codo.

En este sentido es gloria ecuatoriana el haber establecido en el 9 de junio de 1924, por

primera vez en América Latina, el voto femenino® , con el anexo de derechos particulares.

Los auténticos progresos legales en el campo de la discriminacién femenina no han tenido
efectividad en la eliminacién de la habitual violencia contra la mujer en general, puesto
que estd muy lejos de haberse eliminado de las costumbres vigentes, se mantiene la
sublimacion al machismo sacramental, obra con tal persistencia en ciertas mentes
femeninas, que las incapacita para aceptar su propio progreso y las torna en las mas torpes
enemigas de aquellas mujeres, que han logrado superar las barreras del prejuicio, y con
esfuerzo y superacion han obtenido posiciones de direccion y responsabilidad.

Desde el punto de vista social, los estudios de diversas partes del mundo nos revelan que la
violencia contra la mujer es mas comun en lugares donde los papeles basados en el género
estan rigidamente definidos e impuestos. Donde el concepto de masculinidad esta ligado a
la dureza, el honor masculino o la autoridad. Pero, aun la cultura puede agravar la
vulnerabilidad de la mujer, asi como también puede servir de recurso creativo para

intervenir en la prevencion de la violencia doméstica.

13 La primera mujer que sufragé en Ecuador fue la sefiora Matilde Hidalgo de Précel, en la Presidencia de el
Gral. Eloy Alfaro.



CAPITULO I

2 SISTEMA JURIDICO QUE SE RELACIONA CON LA VIF

Para hablar del Sistema Juridico o mecanismos legales que se relacionan con la
Violencia Intrafamiliar es importante precisar primero dos conceptos: ¢cuéles son los
componentes de todo aquello que calificamos como mecanismo legal o, de manera
mas amplia, el sistema juridico? y ¢a qué acudimos cuando hablamos de Violencia

Intrafamiliar?
El Sistema Juridico tiene tres componentes basicos:

1 La Ley™. “Es la declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la forma

prescrita por la constitucion manda, prohibe o permite”.

Es la norma escrita, la que encontramos en los codigos y en las disposiciones legales. Es
importante porque tiene caracter universal, es decir, de aplicacion general para toda la

sociedad desde el momento en que se encuentra vigente.

Un ejemplo es el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que es precisamente el texto de
la ley; el componente central de lo que significaria un mecanismo legal de proteccion a
nifos y adolescentes, de igual manera la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la

Familia.

2 La Institucionalidad. Es decir, todos aquellos operadores de la administracion

publica o privada que estan involucrados en la aplicacion de la ley escrita.

14 Articulo 1 del Cddigo Civil.



Es un componente clave cuando hablamos de mecanismos legales de proteccion frente a
la violencia familiar. Son las instituciones que nos ofrecen la sociedad y el Estado para

hacer realidad aquello que disponen las normas legales.

3 La Cultura’®“Conjunto de conocimientos, costumbres, creencias, derechos, habitos y

actitudes adquiridas por los hombres en su condicion de miembros de la sociedad”.

Esta detras de los aplicadores de la norma. Pero no s6lo de ellos, sino también de
quienes la concibieron y de aquellas personas que, en determinado momento y frente a

un hecho concreto, deciden acudir y solicitar su aplicacion.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Segun Guillermo Cabanellas desde el punto de vista politico, “Constitucion significa la
forma o sistema de gobierno que tiene adoptado cada Estado”. Acto o decreto
fundamental en el que estdn determinados los derechos de una nacién, la forma de su

gobierno y la organizacion de los poderes pablicos de que éste se compone.

Desde sus antecedentes histdricos la Constitucion es la carta de derechos?®®: el limite que

los ciudadanos y ciudadanas comunes y corrientes le imponen al poder.

En el Estado moderno la Constitucidon se erige en el Contrato Social, el acuerdo a través

del cual una sociedad decide organizarse.

A partir de las revoluciones y las luchas de nuestro continente las constituciones van
mas alla, sefialan derechos, organizan el poder; pero ademas se convierten en la guia de

las obligaciones primarias del Estado y de la gestion puablica.

15 Diccionario Enciclopédico llustrado Océano Uno. Edicion 1990.
16 ACOSTA Albero, Bitacora Constituyente, Ediciones Abya- Yala 2008, pag 20.
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La actual Constitucion Ecuatoriana, en el Titulo de la Supremacia manifiesta el Art.
424 “que ésta es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder pablico deberan mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado, que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico.

Art. 3 N° 1 establece como principios fundamentales los deberes del Estado,
“garantizando sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en ella y en los instrumentos internacionales vigentes, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social”. Todas las personas son iguales y gozan de

los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Art. 3 N° 3 “Garantiza a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad

integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién”.

Art. 11 N° 2 dispone que “Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, orientacion sexual,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos”.

La ley sancionara toda forma de discriminacion.

“El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a
favor de los titulares de derechos que se encuentre en situacion de desigualdad; su mas
alto deber consiste en respetar Yy hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion”.

El Art. 66 En cuanto a los derechos de Libertad, reconoce y garantiza a las personas:

N° 1 “El derecho a la inviolabilidad de la vida”.
11



N°2 Lit. B “El derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado, adoptando las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar todas las formas de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifas, nifilos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con

discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad”.

N°2 Lit. C “La prohibicion de torturas, esclavitud, explotacion, servidumbre,

desaparicion forzada, y la trata de seres humanos en todas sus formas”.

N° 20 “El derecho a la intimidad personal”.

Art. 67 “Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como
nacleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integramente la consecuencia de sus fines. Esta se constituird por vinculos juridicos o de

hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes”.

2.2 NORMATIVA INTERNACIONAL

2.2.1. Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. “ONU” 27 de noviembre de 1981

Art. 1 Segun esta Convencion “discriminacion contra la mujer” es toda distincion,
exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Art. 2 Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar esta discriminacién contra la mujer y, con tal objeto se
comprometen a:

12



1. “Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y

asegurar por ley u otros medios apropiados la practica de ese principio.

2. “Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer”.

3. “Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion”.

4. “Abstenerse de incurrir en todo acto de discriminacion contra la mujer y velar por

que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion”.

5. “Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas”.

6. “Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion

contra la mujer”.

Art. 6 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

1 “Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de

cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

2 “Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de

hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos”.

Art. 7 “Tomarén las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
13



en la vida politica y publica del pais”.

Art. 9 “Medidas apropiadas para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad”.

Art. 11 “Eliminar toda discriminacion de la mujer en cuanto al empleo, atencién

médica, asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares”.

2.2.2 Convencién de los Derechos del Nifio.

Art. 34 “Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abusos sexuales, con este fin, tomaran en particular, todas las medidas

de caracter nacional bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir’”:

1. “La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad

ilegal”.

2. “Laexplotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales”.

3. “Laexplotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos”.

Art. 35 “De la misma forma tomardn medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios

para cualquier fin”.

Art. 36 “Protegeran al nifio contra formas de explotacion que sean perjudiciales para

cualquier aspecto de su bienestar”.

Art. 39 “Adoptardn medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes; o conflictos armados”.

Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
14



salud, el respeto de si mismo en la dignidad del nifio.

2.2.3 Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la

accion inmediata para su eliminacion.

Art. 1 “Los miembros que ratifique el presente Convenio deberan adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”.

Art. 3 La expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:

“Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados”.

“La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas, como también para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién vy el trafico de estupefacientes, tal como

se definen en los tratados internacionales pertinentes”.

Art. 6 “Eliminar el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a

cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

Art. 7 “Tomara medidas efectivas y en un plazo determinado, con el fin de”:

1. “Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil”.

2. “Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién social”.

3. “Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo

infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
15



formacion profesional”.

2.2.4 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para. “BRASIL 9 DE JUNIO
DE 1994

Los Estados Partes “OEA” en la presente Convencion reconociendo que el respeto
irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracion de América de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y reafirmando en otros instrumentos internacionales y regionales; afirmando
que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce
y ejercicio de tales derechos y libertades; preocupados porque la violencia contra la
mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de

poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

Convencidos de que la adopcion de una convencion para prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la mujer, es una positiva contribucion para proteger los

derechos de la mujer, convienen en:

Art. 1 “Violencia contra la Mujer es cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado”

Art. 2 “Incluye la violencia fisica, sexual o psicoldgica”, que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el

agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer”.

“Comprende, entre otros, violacion, maltrato, tortura, trata de personas, secuestro,
prostitucion forzada y abuso sexual, sea perpetrada por cualquier persona en el trabajo
en instituciones educativas, establecimientos de salud, comunidad o cualquier otro

lugar, y que sea tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra”.

16



Art. 4 “Toda mujer tiene derecho a que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica
y moral; la libertad y la seguridad personales, a que se respete su dignidad y que se

proteja a su familia, igualdad de proteccion ante la ley”.

Art. 6 “Tiene derecho a ser libre de toda discriminacion, a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas

en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

Art. 8 “Los Estados Partes convienen en adoptar, medidas especificas, incluso

programas para:

a “Fomentar el conocimiento del derecho de la mujer a una vida libre de violencia”.

b “Modificar los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales, apropiados a
todo nivel del proceso educativo”.

¢ “Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia,

policial y demaés funcionarios encargados de la aplicacion de la ley”.

d “Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la

mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado”.

2.3 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA.
“EXPEDIDA EL 11 DE DICIEMBRE DE 1995”

Art. 1 “Esta ley tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad
sexual de la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y la sancion de

la violencia intrafamiliar y los atentados contra sus derechos y los de su familia”.

Art. 2 “Considera como Violencia Intrafamiliar toda accion u omision que consista en
maltrato fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra
la mujer o demas integrantes del nacleo familiar”.
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Art. 3 “La proteccion de esta ley hard extensiva a los ex conyuges, convivientes, ex
convivientes, a las personas con quienes se mantenga o se hayan mantenido una relacion
consensual de pareja, asi como a quienes comparten el hogar del agresor a del

agredido”.

Art. 4 “Clasifica a la Violencia Intrafamiliar en tres tipos”:

a. Violencia Fisica.- “Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico en
las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin

considerarse el tiempo que se requiera para su recuperacion”.

b.Violencia Psicoldgica.- “Constituye toda accién u omision que cause dafio, dolor,
perturbacion emocional, alteracién psicoldgica o disminucion de la autoestima de la

mujer o el familiar agredido.

Es también la intimidacion o amenaza mediante la utilizacion de apremio moral sobre
otro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente
en su persona o0 en la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta el segundo

grado”.

c. Violencia Sexual.- “Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contra la
libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya imposicion
en el ejercicio de la sexualidad de una persona, y que la obligue a tener relaciones u
otras practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza fisica,

intimidacién, amenazas o cualquier otro medio coercitivo”.

Art. 5 “Las disposiciones de esta ley prevaleceran sobre otras normas generales o

especiales que se las opongan”.

Art. 6 “Las normas relativas a la prevencion y sancién de la violencia en contra de la
mujer y la familiar contenidas en instrumentos internacionales, ratificados por el

Ecuador, tienen fuerza de ley”.
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Art. 7 “En los tramites para la aplicacion de esta ley regiran los principios de
gratuidad, inmediacién, obligatoriedad, celeridad y reserva”.

Salvo en los procesos a cargo de los jueces y tribunales de lo Penal, no se requerira
patrocinio de abogado, excepto en los casos en que la autoridad lo considere necesario,

Ilamando a intervenir a un defensor publico.

Art. 8 “Las infracciones previstas en esta ley seran juzgadas por”:

1. Los jueces de familia.

2. Los Comisarios de la Mujer y la Familia.

*3. Los Intendentes, Comisarios Nacionales y Tenientes Politicos.

4. Los Jueces y Tribunales de lo penal.

La Competencia estard determinada por el lugar de comision de la infraccion o el
domicilio de la victima, sin perjuicio de las normas generales sobre la materia.
Las tenencias politicas funcionaran hasta que se dicte la ley que regule las juntas

parroquiales y los jueces de paz.

Art. 9 “Sin perjuicio de la legitimacion de la persona agraviada, cualquier persona
natural o juridica que conozca de los hechos, podra proponer las acciones contempladas
en esta ley. Este tipo de infracciones son pesquisables de oficio, sin perjuicio de

administrarse acusacion particular”.

Art. 10 “El plazo maximo para denunciar estos hechos es de 48 horas de haber llegado

a conocimiento de las autoridades siguientes, bajo pena de encubrimiento:
Agentes de la Policia Nacional, Ministerio Publico, Profesionales de la Salud,
pertenecientes a instituciones hospitalarias o casas de salud publicas o privadas, que

tuviesen conocimiento de los casos de agresion”.
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Art. 11 “Los Jueces de Familia, los Comisarios de la Mujer, conoceran los casos de
violencia fisica, psicoldgica o sexual, que no constituyan delito. En las localidades en
que no se hayan establecido estas autoridades actuaran en su reemplazo los intendentes,

los comisarios nacionales o los tenientes politicos”.

Art. 12 “Los jueces mencionados en el parrafo anterior establecieren que un acto de
violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito, sin perjuicio de dictar
medidas de amparo, se inhibirdn de continuar en el conocimiento de la causa,
remitiendo de inmediato lo actuado al Juez Penal competente. De igual forma se
procedera en caso de otros atentados delictivos contra la propiedad u otros derechos de

las personas amparadas por esta ley”.

Art. 13 “Medidas de Amparo*’a favor de la persona agredida”:

1. Conceder boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o demas miembros del

ndcleo familiar.

2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo para

la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia.

17 Las Medidas de Amparo para la mujer o demds miembros de familia, no tienen tiempo de caducidad.
Manual de procedimientos para la aplicaciéon de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

Acuerdo Ministerial 298.
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3. Imponer al agresor la prohibicién de acercarse a la agredida en su lugar de trabajo o
estudio.

4. Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada.

5. Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice actos de

persecucion o de intimidacion a la victima o algin miembro de su familia

6. Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida simultanea del
agresor, cuando se tratare de una vivienda comun, impidiéndole que retire los enseres de

uso de la familia.

7. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idénea
siguiendo lo dispuesto en el Cadigo Civil y las disposiciones del Cadigo de la Nifiez y
la Adolescencia; vy,

8. Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores de edad
si fuere del caso.

Art. 14 “Si para la aplicacion de medidas de amparo solicitadas por la victima de
conformidad a lo previsto en el Coédigo de Procedimiento Penal, la autoridad que
conociera el caso lo podrd ordenar mediante oficio el allanamiento, sin que sea

necesario dictar providencia en los siguientes casos”:

1. “Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y el agresor los mantenga

intimidados”; y,

2 “Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmente cuando éste se encuentre armado
0 bajo los efectos del alcohol, de sustancias estupefacientes o drogas psicotropicas,
cuando esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la integridad fisica, psicoldgica

o sexual de la familia de la victima”.

Art. 15 “Todo Agente del orden esta obligado a dispensar auxilio, proteger y transportar
a la mujer y mas victimas de la violencia intrafamiliar; y, a elaborar un parte
informativo del caso en el que intervino, que se presentara en cuarenta y ocho horas al
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juez o autoridad competente”.

Art. 16 “Si una persona es sorprendida ejerciendo cualquiera de los tipos de violencia
previstos en esta ley es decir flagrante'® serd aprehendida por los agentes del orden y

conducida de inmediato ante la autoridad competente para su juzgamiento”.

Art. 18 “En caso de que las solicitudes de amparo o demanda se presentaren en forma

verbal, el juez dispondra que se las reduzca a escrito”.

Art. 19 “Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo, el juez mandara citar al
demandado, con la copia de la peticion o demanda en el lugar que se indique y luego
ordenard de inmediato la practica de los examenes periciales y mas diligencias

probatorias que el caso requiera”.

Art. 20 “En la citacion, el juez sefialara dia y hora para la audiencia que tendra lugar
dentro de un término no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados desde la fecha
de la citacion”.

Art. 21 “La Audiencia de Conciliacion empezara con la contestacion a la peticion o
demanda. El Juez procurara la solucion del conflicto y de llegarse a ésta, aprobara el

acuerdo”.

“De no obtenerse la conciliacion o en rebeldia de la parte demandada, el juez abrira la
causa a prueba por el término de seis dias, dentro del cual se practicaran lo que soliciten

las partes y las que él estime convenientes”.

“Concluido en término de prueba y presentados los informes periciales, dictara la

resolucion que corresponda, la misma que no sera objeto de recurso alguno”.

18 Hecho delictivo que se descubre en el momento mismo de su realizacion; y cuya comision en publico,
ante diversos testigos, facilita la prueba y permite abreviar el procedimiento. Diccionario Juridico de G.
Cabanellas.
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No podréa diferirse esta audiencia sino a solicitud expresa y conjunta de ambas partes.

No obstante, el juez podra revocar o reformar la providencia en que se hubiere resuelto
el caso planteado, si para ello hubiere fundamento razonable, basado en nuevos
elementos probatorios. Para el efecto, con notificacion de parte contraria, podra

solicitarse la practica de las correspondientes pruebas”.

Art. 22 “El Juez al resolver la causa, de probarse la responsabilidad, sancionara al
agresor con el pago de indemnizacion de dafios y perjuicios de uno a quince salarios
minimos vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, que sera causal de

divorcio”.

Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdida o destruccion de bienes, el agresor sera
obligado a reponerlos en numerario o en especie. Esta resolucion tendra el valor de

titulo ejecutivo.

En el evento de que el sancionado careciera de recursos econdémicos, la sancion
pecuniaria se sustituird con trabajos en las redes de apoyo comunitario que mantiene el
Ministerio de Bienestar Social, por el tiempo minimo de uno a dos meses, dentro un

horario que no altere sus labores remuneradas”.

Art. 23 “El Juzgamiento de los actos de violencia fisica y sexual que constituyan delito,
y que sean cometidos en el &mbito intrafamiliar, corresponderd a los jueces y tribunales
de lo Penal, sujetandose a las normas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal”.

2.4 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

2.4.1 Define al Maltrato

Art. 67 “Como toda conducta de accion u omision, que provoque 0 pueda provocar
dafo a la integridad o salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
por parte de cualquier persona, incluido sus progenitores, otros parientes, educadores y
personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sea el medio utilizado para el efecto, sus
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consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima”.

Se incluye en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reiterado en el
cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, atencién médica, educacion, o cuidados diarios; y su utilizacion

en la mendicidad.

2.4.2 Explotacién Sexual

Art. 69 “Constituyen explotacion sexual, la prostitucion y la pornografia infantil”.

a Prostitucion infantil

Es la utilizacién de un nifio, nifia o adolescente en actividades sexuales, a cambio de

remuneracion o de cualquier otra forma de retribucion.

b Pornografia infantil

Es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifia o adolescente en
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus érganos genitales, con la

finalidad de promover, sugerir o evocar la actividad sexual.

2.4.3 Trafico de Nifos

Art. 70 *“Se entiende por trafico de nifios, nifias 0 adolescentes, su sustraccion, traslado
o retencion, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propoésito de
utilizarlos, en la prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotréfico,

trafico de organos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas”.

Es deber de todas las personas intervenir en el acto para proteger a un nifio, nifia o
adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual
y otras violaciones a sus derechos; y requerir la intervencion inmediata de la autoridad

administrativa, comunitaria o judicial.
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Art. 74 “El Estado adoptara las medidas legislativas, administrativas, sociales,
educativas y de otra indole, que sean necesarias para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra las conductas y hechos previstos en este tema e impulsara politicas

y programas dirigidos a:

N° 1 “La asistencia a la nifiez y la adolescencia y a las personas responsables de su

cuidado, y proteccion, con el objeto de prevenir estas formas de violacion de derechos”.

N° 2 “La prevencion e investigacion de los casos de maltrato, abuso y explotacion
sexual, tréfico y perdida”.

N° 3 “La basqueda, recuperacion y reinsercion familiar, en los casos de pérdida, plagio,

traslado ilegal y tréfico”; y

N° 4 “El fomento de una cultura de buen trato en las relaciones cotidianas entre adultos,

nifos, nifias y adolescentes”.

En el desarrollo de las politicas y programas a los que se refiere este articulo, se

asegurara la participacion de la sociedad, la familia, los nifios, nifias y adolescentes.

EL QUE GOLPEA A UNA
NOS GOLPEA A TODAS.

Angélica Aragdn

018009112880

CORBIALTEROD b MENEDH FURRTE ¥ BROURS BARA 70045

Art. 79 “Medidas de proteccion para este tipo de delitos”:

N° 1 “Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de
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la practica ilicita, para su inmediata recuperacion, esta medida solo podra ser decretada
por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, quién la dispondra de inmediato y sin

formalidad alguna”.

N° 2 “Custodia familiar y acogimiento institucional”.

N° 3 “Insercion del nifio, nifia, o adolescente y su familia en un programa de proteccion

y atencion”.

N° 4 “Concesion de boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o adolescente, en contra de

la persona agresora”.

N° 5 “Amonestacion al agresor”.

N° 6 “Insercién del agresor en un programa de atencion especializada”.

N° 7 “Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima
implica un riesgo para la seguridad fisica, psicoldgica o sexual de esta Ultima; y de

reingreso de la victima si fuere el caso”.

N° 8 “Prohibicion al agresor de acercarse a la victima, o mantener cualquier tipo de

contacto con ella”.

N° 9 “Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra

la victima o sus parientes”.

N° 10 “Suspensién del funcionario de la entidad o establecimiento donde se produjo el

maltrato institucional, mientras duren las condiciones que justifican la medida”.

N° 11 “Participacion del agresor o del personal de la institucion en la que se haya
producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad, de eventos
formativos”.
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2.5 CODIGO PENAL.

2.5.1 Trata de Personas

“Es la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas; por medio de
amenazas o recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una

persona que tenga autoridad sobre ella”.

El propdsito de la trata de personas es la explotacion, que incluye la explotacion sexual
de prostitucion, asi como también el trabajo o servicio forzado, la esclavitud y la

extraccion de 6rganos.

En el caso de la captacion, transporte, traslado, acogida o la recepcion de un/a nifio/a o
adolescente con fines de explotacion, se considera “trata de personas”, aun cuando no se

utilice ninguno de los mecanismos descritos en el primer parrafo” .

Art. * 190.2 manifiesta que “constituye delito de trata de personas aunque medie el
consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o favorecer la
captacion, traslado, acogida, recepcién o entrega de personas recurriendo a la amenaza,
violencia engafio o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita,

con o sin fines de lucro”.

“Para efectos de esta infraccion se considera explotacion toda forma de trabajos o
servicios forzados, esclavitud laboral, venta y utilizacion de personas para mendicidad,
conflictos armados o reclutamiento para fines delictuosos, la misma que sera reprimida
con reclusién menor ordinaria de seis a nueve afios, siempre que no constituya

explotacion sexual”.

19 Protocolo para prevenir, reprimir, y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y

nifios/as. Art 3
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“Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena serd de reclusion

menor extraordinaria de nueve a doce afos”.

*Art. 190.4 “La pena serad de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciseis afos
cuando en la comision del delito, concurre una o mas de las circunstancias siguientes

agravantes:

N° 1 “Que la victima sea menor de catorce afos de edad”.

N° 2 “Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesién corporal grave o

permanente, o dafio psicoldgico irreversible”.

N° 3 “Si el infractor es conyuge, conviviente 0 pariente hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la victima”; y

N° 4 *“Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o ésta se

encontrare incapacitada para resistir la agresion”.

Art. *190.5 “De igual manera dispone que quién venda, compre o realice cualquier
transaccion, en virtud de la cual una persona es entregada, por pago o cualquier otro
medio, con fines de explotacion, sea sancionado con reclusién menor ordinaria de seis a

nueve afos”.

Constituye tentativa la oferta en venta.

“Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion
mayor extraordinaria de nueve a doce afios, y si la victima fuere menor a doce afios, la
pena serd de doce a dieciséis afios de reclusién mayor extraordinaria”.

2.5.2 Del Atentado contra el Pudor

El Atentado al Pudor es toda escala dirigida especialmente por el hombre contra la

voluntad de la mujer, o con abuso de su inexperiencia o debilidad, que abarca desde el
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simple abuso contra la honestidad y el abuso deshonesto hasta los delitos severamente
castigados de incesto, estupro y violacion.

*Art. 504.1 “son actos de naturaleza sexuales sin acceso carnal los mismos que seran
reprimidos con reclusién mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, quien someta a una

persona menor de dieciocho afios de edad o con discapacidad”.

Art. 508 “El atentado existe desde que hay principio de ejecucion”.

2.5.3 Estupro

“Delito que se comete quien fornica con persona mayor de doce afios y menor de

20 1

dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio

*Art. 509 “Es la copula con una persona, empleando la seduccion o engafio para

alcanzar su consentimiento”.

*Art. 510 “Se reprimird con prision de tres meses a tres afios si la victima fuere mayor

de catorce afios y menor de dieciocho”.

2.5.4 Acoso sexual

*Art. 511.1 “Quien solicitare favores de naturaleza sexual, para si 0 para un tercero,
prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente, religiosa, o similar, con
el anuncio expreso o tacito de causar a la victima, o a su familia, un mal relacionado con
las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha relacion, serd

sancionado con pena de prision de seis meses a dos afios”.

“Si el acoso sexual se cometiere en contra de personas menores de edad, sera

sancionado con prisién de dos a cuatro afios”.

20 Diccionario Juridico General. Rafael Martinez Morales. IURE Editores S:A
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2.5.5 Violacién

*Art. 512 “Es el acceso carnal, con introduccion total o parcial del miembro viril, por
via oral, anal, o vaginal; o, la introduccidn, por via vaginal o anal, de los objetos, dedos
u organos distintos del miembro viril, a una persona de cualquier sexo, en los siguientes

€asos™:

N° 1 “Cuando la victima fuere menor de catorce afios”.

N° 2 “Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razon o del sentido, o cuando

por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera resistirse”; y

N° 3 “Cuando se usare de violencia, amenaza o de intimidacion”.

2.5.6 Explotacion Sexual

Son actividades basadas en relaciones de poder y de intercambio, en la cual una

persona, vende, ofrece, solicita o contrata el uso del cuerpo de un nifio, nifia o

adolescente, para sacar ventaja de caracter sexual y/o econémico.

2.5.7 Proxenetismo

*Art. 528.1 El que promoviere o facilitare la prostitucion de otra persona sera
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sancionado con pena de prision de uno a tres afos, salvo que tuviere a cargo una casa de

tolerancia, establecida conforme a los reglamentos que la autoridad expidiere”.
*Art. 528.2 “Cuando la victima fuere menor de catorce afios, o se halle por cualquier

causa privada de la capacidad de prestar su consentimiento, la pena sera de seis a nueve

afos de reclusion menor extraordinaria”.

31



CAPITULO Il

3 ELEMENTOS CAUSANTES DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

La Violencia Intrafamiliar no es una situacion que se produce aisladamente, siempre
esta acompaiada de alguno o varios elementos que son coadyuvantes de las agresiones
y conductas violentas en el seno familiar. A continuacion seran analizadas las mas

importantes:

3.1 POBREZA

Segun el diccionario de Cabanellas “Es la carencia de lo necesario para el sustento
material”. Escasez, falta o privacion en materia economica. Pobre, persona que vive
estrechamente sometido a privaciones de cosas comunes, que pertenece a la clase social
mas modesta. Judicialmente, quien tiene derecho a litigar con beneficio de pobreza, que
suele ser el sujeto que vive de un jornal o salario eventual, o quien no dispone de

ingresos superiores al doble de esa base.

Segun el diccionario Océano Uno, “Pobreza es la necesidad, estrechez, carencia de lo
necesario para el sustento de la vida”. Escaso haber de la gente pobre. Persona que
retine las circunstancias exigidas por la ley para concederle los beneficios de la defensa

gratuita en el enjuiciamiento civil o penal.

Por tradicion se ha pensado que la baja condicion econdmica de la familia es un

agravante que contribuye a la presencia de la violencia intrafamiliar en los hogares.

En la mayoria de casos el problema de la violencia intrafamiliar se asocia directamente

a la pobreza, convirtiéndose en la causa, lo dice no s6lo la poblacién en general, sino



también personas ligadas a la investigacion sobre violencig* .

Esto es mas preocupante con relacién a las mujeres, puesto que muchas trabajan en
condiciones precarias 0 no remuneradas. El 54 % de las citadinas y el 70 % de las
campesinas, no reciben paga, y otras trabajan por cuenta propia o en el servicio
doméstico. Las mujeres cargan con el mayor peso del trabajo doméstico no remunerado,
que no tiene un valor de mercado Y, por ello, no reporta los beneficios econdmicos y
sociales que el trabajo remunerado si conlleva. Esta carga limita su acceso al mercado

laboral y a la independencia econdémica.

“El acceso, uso y control de los recursos productivos, incluidos la tierra, el crédito y la
asistencia técnica, siguen estando muy condicionados por la persistencia de patrones

discriminatorios en contra de las mujeres>”

Las mujeres enfrentan barreras especificas para acceder al mercado laboral, entre las
que se encuentran de manera especial: las responsabilidades familiares, los prejuicios
sociales y las practicas discriminatorias por parte de los empleadores/as. En contraste,
los hombres tienden a trabajar como asalariados privados o patronos, existiendo una
gran disparidad en las remuneraciones; si bien en las Gltimas décadas las mujeres han
entrado masivamente en el mercado de trabajo, la tasa de participacion femenina sigue

siendo muy inferior a la masculina.

La pobreza extrema explica en gran parte la dependencia econdémica de las victimas
respecto de sus verdugos. Por medio del control de recursos, pertenencias, ingresos,

disposicion unilateral de fondo, administracion arbitraria de gastos y despojo de bienes.

La pobreza produce una especie de violencia econdmica esto hace referencia a no cubrir

las necesidades basicas de la persona y ejercer control a través de recursos econémicos.

21 Viviendo con el enemigo. BARRIENTOS MARIN Jorge. Abril del 2009.
22 Mujeres que son propias de una ciudad o que residen en ella.

23 Departamento Nacional de Planeacion y Sistema de las Naciones Unidas en Colombia. “2006”
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Esto es muy frecuente en mujeres de la tercera edad, quienes que no pueden sostener su
economia por si solas y que necesitan de alguien que solvente sus gastos, puesto que, en
muchos de los casos, la persona que aporta el dinero, también es quién limita al adulto

mayor sobre sus gastos y no cubre con las necesidades basicas de éste.

Las repercusiones que trae esta especie de violencia también son psicoldgicas, ya que
puede sentirse indtil e incapaz de remediar la situacion y de estar sometida a alguien

como carga, la cual podria concluir en abandono del hogar o suicidio.

Cabe recalcar que el desempleo conlleva a la pobreza, es decir el paro forzoso o
desocupacion de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero no encuentran un

puesto de trabajo.

En las sociedades en las que la mayoria de la poblacion vive de trabajar para los demas,
el no poder encontrar un trabajo es un grave problema debido a los costes* humanos

derivados de la privacion y del sentimiento de rechazo y de fracaso personal.

El desempleo en ocasiones provoca que se limite a las familias el dinero, para cubrir las

necesidades basicas como la comida, la salud y la recreacion.

Tradicionalmente la teoria econdémica ha definido a la pobreza, como la carencia de
ingresos privados suficientes para satisfacer las necesidades materiales basicas. En los
ultimos afos, sin embargo, este concepto se ha ampliado ha pobreza humana, entendida
como la negacién de oportunidades y elecciones para que una persona pueda alcanzar

el tipo de vida que ella misma estime valiosa.

Desde este enfoque la pobreza se concibe como un fendmeno multidimencional que
implica tantos aspectos materiales como no materiales, simbolicos y culturales y que se
manifiesta de diferente manera: insuficiencia de ingresos econémicos, privacion de
oportunidades, restriccion de libertades politicas, falta de poder de decision, limitacién

de vinculos sociales o privacion de seguridad fisica, entre otras.

24 Precio o cantidad que se paga por algo.
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De esta manera se puede demostrar que existe un estrecho vinculo entre pobreza y

violencia.

Si bien la violencia intrafamiliar se da en todos los estratos y niveles sociales, existen
indicios de que el empobrecimiento y el hacinamiento son factores de riesgo de

violencia”.

Por otro lado, la pobreza es una consecuencia de violencia, es decir, la violencia

empobrece y frena el desarrollo econdémico ya que:

1. La atencion de las consecuencias de la violencia social y la violencia doméstica
ocasiona gastos en sistemas policiales, judiciales y en la prestacion de servicios
sociales, lo que en conjunto compromete recursos que podrian ser destinados a

actividades productivas.

2. Cuando el Estado no da respuestas adecuadas, son las propias victimas quienes han

de asumir los gastos médicos y sociales ocasionados por la violencia intrafamiliar.

25 Género, trabajo y pobreza en América Latina. Quito: CONAMU, FLACSO Y Secretaria Técnica del

Frente Social. “Documento 585 género y economia”
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3. Las mujeres victimas de violencia intrafamiliar presentan mayores indices de

desempleo, absentismo laboral y reciben menores salarios® .

La incorporacién laboral de las mujeres y de los hombres esta fuertemente determinada
por la segmentacién, por el género en el mercado de trabajo.

Las mujeres estan restringidas a un nimero reducido de ocupaciones consideradas
tipicamente femeninas (segregacion horizontal) y se emplean en las posiciones de
menor jerarquia y status (segregacion vertical). En virtud de estas dos formas de
segregacion, las mujeres acaban ocupando los empleos mas precarios y peor

remunerados’’ .

En todos los paises del mundo, incluido Ecuador, las mujeres reciben un ingreso laboral
promedio, inferior al de los hombres, ellas se concentran en trabajos informales y son
sujetas de discriminacion. En el afio 2008 los hombres asalariados ganaban en promedio
el 14.28 % mas que las mujeres asalariadas, esta diferencia es mas notoria en el caso del
trabajador por cuenta propia, en el cual las mujeres perciben en promedio la mitad de
ingresos que los hombres en esta categoria ocupacional.” Segun el Consejo Nacional de

la Mujer”

Estudios realizados han determinado que los hogares con violencia intrafamiliar son
mas pobres, su jefe y cdnyuge tienen menos educacion, son mas numerosos, con mas

hijos e hijas menores de cinco afios y presentan mayor riesgo de hacinamiento.

Las metodologias de medicion de la pobreza estan necesariamente vinculadas a la
conceptualizacion de la misma, tomando como unidad de medida el hogar asumiendo

una distribucion equitativa de los recursos entre todos los miembros del mismo.

26 Estimaciones del Impacto Economico de la violencia intrafamiliar segin la ONU, sefialan que los
ingresos dejados de percibir por las mujeres a causa de la violencia intrafamiliar representa alrededor del
2.2 % del PIB del pais y que el desempleo de las mujeres que sufren maltrato es 8 puntos porcentuales
mas alto que entre las mujeres que no lo sufre.

27 Instituto Nacional de Estadisticas y Censo “Ecuador 2008”
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La sabiduria popular insistia que el machismo es el principal factor que genera violencia
de genero, para los economistas sin duda gran parte de la violencia doméstica esta

asociada a factores econdmicos mas que culturales, étnicos o religiosos.

3.2 MALA DE EDUCACION

Segun el diccionario enciclopédico ilustrado “Océano Uno” Editorial Océano, Edicion
1990 “es la accion y efecto de educar, cortesia, urbanidad; proceso por el cual una
persona desarrolla sus capacidades, para enfrentarse positivamente a un medio

social determinado, e integrarse a él”.

La Constitucion Politica de la Republica sobre la Educacion, manifiesta: “Es un derecho

de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”.

“Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias, y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo.

La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holisticG® en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia.

Serd participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa, de
calidad y calidez, impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccidn de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo.
Responderad al interés pablico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporativos. Se garantizara el acceso individual, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna, y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su

equivalente”.

28 Aprender a ver las cosas de manera completa e integral, no en partes.
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“Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El Estado promovera dialogo intercultural entre sus multiples
dimensiones.

El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacion
superior y el derecho de las personas a aprender en su propia lengua y ambito cultural.
Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e

hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas”.

Desde el punto de vista estudiantil, la violencia intrafamiliar no es ajena a la escuela,
como hemos visto, no solo afecta a las madres sino que repercute negativamente en el
bienestar y felicidad de los nifios/as, y ocasiona serias distorsiones en el rendimiento

escolar.

La Violencia Intrafamiliar ocasiona distorsiones en la personalidad y comportamiento
de los nifios y las nifias, afectando seriamente su parte afectiva y su autoestima,
provocando serias perturbaciones en su vida escolar a nivel de las relaciones con sus
padres, profesores y en su desempefio académico. Son nifios y nifias infelices cuya

proyeccion hacia una vida mejor se ve amenazada.

A pesar de que en el pais no existen programas especificos para el tratamiento de nifios
y nifias violentados, la escuela se ve obligada a intervenir en ciertos casos en que la
violencia es manifiesta. En ocasiones, los docentes o el psicdlogo de la escuela deben
actuar directamente y llamarles la atencion a los padres, porque los nifios llegan con

huellas de maltrato, latigueados, con el cuerpo verde por los golpes.

Aunqgue no siempre el maltrato a la madre se expresa en agresion directa a los hijos, éste

les afecta, es un ultraje al nifio, el hecho de ver que le estropean a su madre.

Cuando el papa llega ebrio, grita, escandaliza, o golpea, le escuchan, le oyen, y
entonces se ponen nerviosos, no saben en donde esconderse del pénico, tienen terror, se
meten debajo de las camas, es una situacion bastante dificil para los nifios, aunque no

les hieran, es una forma de maltrato.

Las Escuelas como espacio privilegiado de socializacion, constituye un lugar propicio
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para que se manifiesten distintos tipos de discursos, ritos y comportamientos orientados
a la reproduccion de un orden social dominante. La escuela no esta aislada de los
procesos econdémicos y sociales de una colectividad, asi como tampoco de los
paradigmas que se plantea una sociedad en determinado momento historico, de ahi que
no sea una institucion neutra, sino mas bien una institucién privilegiada para la
reconstruccion, difusion y control de los contenidos culturales y de las subjetividades

que condicionan los comportamientos.

Por ello, mas alla de las acciones puntuales que la escuela puede desarrollar para aliviar
los efectos negativos que la violencia intrafamiliar tiene en el bienestar de la infancia
dentro y fuera de la escuela, la eliminacion de la violencia, en este caso intrafamiliar,

requiere la adhesion y la construccion de nuevos métodos educativos.

En la medida en que el ejercicio de la violencia doméstica se fundamenta en relaciones
de poder entre los géneros, el mismo que se halla legitimado por una ideologia
autoritaria, que ha sido generada y reproducida por instituciones como la familia y la
escuela, la educaciéon democrética se convierte en una alternativa fundamental para la
construccién de una cultura del dialogo entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica

de los conflictos en la vida privada y en la vida publica.

La violencia en cualquiera de sus formas es incentivada cuando en la escuela se
maltrata, cuando no se ensefia al menor, sea hombre o mujer, a pensar, opinar,

deliberar, cuando no se oye su opinion, cuando no se le respeta, etc.

La escuela tradicional autoritaria no contribuye a desestructurar, es decir, a cambiar los
discursos y las précticas de una sociedad violenta, injusta e inequitativa y que més bien
legitima; la educacién democratica se convierta en una alternativa para el cambio, por
ello ésta es una educacion critica, es decir, cuestiona tanto los contenidos curriculares
como las practicas pedagdgicas y las pautas de relacion, de la educacion tradicional
autoritaria. Solo una educacion critica permite el cambio de una cultura maltratante

hacia una cultura no violenta® .

29 FREIRE, Paulo; “La educacion en la ciudad”, siglo XXI editores, s.a. México, 1999.
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La construccion de una educacion democréatica, la formaciéon de ciudadanos y
ciudadanas con nuevos valores basados en el respeto al otro, y la equidad, constituye un
reto para el sector educativo y es una tarea que compromete la participacion de toda la
comunidad educativa: funcionarios, directivos, maestros, alumnos, padres y madres de

familia.

Esta educacion critica, nucleo basico de la educacion democratica, se fundamenta en
varios ejes o principios: la participacion, la deliberacion, el respeto y el afecto. Estos
ejes atraviesan todos los niveles y espacios del ambito escolar, como son: organizacién
y administracion, contenidos curriculares, practicas pedagogicas, relaciones docentes,

alumnos, comparieros y docentes - padres de familia.

Esta escuela tiene que propiciar la participacion de todos los sujetos que la componen,
sin discriminacion de género, étnica o de otro tipo. Al interior del aula, la participacién
supone una actitud por parte del docente que incentive el dialogo y la discusion creativa,
que respete la identidad del nifio o la nifia, sus conocimientos y su experiencias, que
practique una pedagogia de la pregunta y convierta a los nifios y las nifias en sujetos

activos del conocimiento y del saber.

La violencia intrafamiliar incide negativamente en el rendimiento académico, porque
son nifios que no tienen la posibilidad de actuar, de participar y cuando se les llama la
atencion, o cuando les falta material tienen miedo para pedir, tienen temor de hablar y
eso si influye en la participacion en clases, tienen problemas de integracion lo que

dificulta la tarea pedagdgica, a veces estan como despistados® .

3.3 CONDUCTAS VIOLENTAS.

La tortura ha existido desde que el hombre vive en sociedad y s6lo con el tiempo se ha

cambiado la forma de entenderla y practicarla.

30 CONAMU, DINAMEP, MEC, Programa de capacitacion docente: Hacia la equidad de género en la
Educacién. Quito 2000.
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Hasta antes del siglo XVII era una suerte de espectaculo publico que, felizmente, fue
volviéndose intolerable debido al rechazo de unos pocos “ilustrados” quienes lograron
convencer a la sociedad de que era perversa y moralmente equivocada. Sin embargo y
aunque con sigilo, en la actualidad se la sigue practicando.

A pesar de que hoy la tortura sea publica o privada es considerada una aberracion, la
violencia intrafamiliar (forma de tortura también) sigue siendo vista por muchos como

natural y de exclusiva competencia de la pareja o de la familia.

Estudios diversos sefialan “que formaba parte de las conductas inevitables,
naturales y respondia a una concepcion del ejercicio del poder que autorizaba a

ejercer violencia sobre los que dependen del poderoso” (Giberti: 2004, p.30).

En el afio 1791 se presentd la Declaracion de los Derechos de la Ciudadania, escrita por
Olympe de Gouges, y fue la Revolucion Francesa la que llevd a la sociedad a
reflexionar sobre los derechos béasicos del hombre y del ciudadano vy, asi, permitié que

la sociedad dejara de tomar a la violencia en el hogar como algo natural.

Si nos ponemos a revisar la historia, con seguridad la violencia se hubiera centrado en la
tortura sistematica y en la desaparicion forzada de personas, por parte de regimenes

militares brutales, porque esos casos son los que la sociedad consideraba como tortura.

Esos medios atroces para mantener el poder ilegitimo fueron usados en varios paises de
Latinoamérica, aunque no en todos, ni tampoco todas las dictaduras recurrieron a ellos.
Los casos mas graves fueron los de Uruguay, Guatemala, Argentina, Chile, El Salvador,

que establecieron el “estilo” general de la region.

La Violencia Familiar en cambio es endémica”, en el sentido de que es permanente. Este
fendmeno se explica en parte porque la conciencia publica no la percibe como la terrible
realidad social que es.

La violencia surge como una muestra de las relaciones desiguales de poder que existe en

la convivencia social entre hombre y mujer.

31 Actos 0 sucesos que se repiten frecuentemente en un pais.
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Nace de un concepto patriarcal ancestral de que el hombre es el “jefe de familia”,

proveedor del hogar y por lo tanto duefio de su familia literalmente.

Si cuando es exhibida en publico, la tortura se vuelve una practica intolerable a los ojos

de la sociedad, deberiamos buscar la forma de que la violencia intrafamiliar sea lo méas
evidente posible a fin de conseguir el mismo efecto. Esto desencadena en una especie de
“norma cultural” relacionada con la tolerancia al abuso y el castigo fisico de las mujeres
y los nifios, asi como la aceptacion de la violencia como medio de resolver disputas

personales, y la percepcion de que las mujeres son “propiedad” de los hombres.

Las conductas violentas han sido toleradas por decadas, y se puede decir que a causa de
ello, la mayoria de agresores minimiza el nimero de veces Yy la gravedad de sus actos
violentos, actitud validada en ocasiones por la propia sociedad que prefiere ocultar la

realidad.

Generalmente una agresion estd respaldada por varias razones, siendo las mas

representativas:

3.3.1 Acusar a las victimas que mantienen o exageran cuando denuncian

Las denuncias cumplen de alguna forma un efecto disuasivo para la victima, sobre todo
cuando su caso no es atendido eficazmente y no reciben a tiempo la atencion necesaria,
puesto que los agresores tienden a tomar represalias posteriores con resultados mas

graves de agresiones que incluyen hasta la muerte de la conviviente.

En el Ecuador, afio 2008, el 88 % de denuncias son realizadas por mujeres, y el 12 %

por hombres® .

En cuanto a denuncias femeninas: el 64.7 % son por violencia fisica, 16.1 % violencia

psicoldgica y 18,2 % violencia sexual.

32 Datos estadisticos de la Direccion Nacional de Género. Afio 2008.
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En denuncias masculinas: el 32.3 % son por abandono de pareja, 51.9 % insultos y

amenazas, 12.9 % agresion fisica, y 2.9 % expulsion del hogar.

El concepto de la violencia varia segun el entorno social, familiar y cultural del
individuo que arremete; generalmente los agresores definen su comportamiento como

no violento.
3.3.2 El alcoholismo

Enfermedad caracterizada por manifestaciones morbosas debidas a una intoxicacion por

el alcohol etilico.

Se encuentra dentro de la lista de los problemas mas graves puesto que este, trae
consigo una serie de consecuencias fisicas y psicologicas en la persona consumidora de
alcohol.

La dependencia del alcohol no solo ocasiona trastornos de salud, sino que también
puede originar dificultades en las relaciones familiares, pérdida del trabajo o incremento
del riesgo de sufrir accidentes de transito. El alcoholismo se convierte, ademas, en un
grave problema para el circulo social que rodea al enfermo, en algunos paises se ha
tratado, para controlar el abuso del alcohol, de aprobar leyes que castiguen su consumo
y prohiban la distribucién de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

“Se considera al alcoholismo como una de las principales causas de la violencia
domeéstica, ya que en muchas ocasiones son los hombres quienes al estar bajo los
efectos del alcohol golpean a sus esposas e hijos provocando también violencia

psicoldgica, y sexual’ .

Se ha podido observar que en la mayoria de los casos de agresiones, este elemento esta
presente, sin embargo, hay que anotar que el efecto del alcohol actia mas bien como un
desinhibidor de la conducta violenta y que anima al agresor a ejecutar sus actos

violentos.

33 Comentarios de la Direccion de la Organizacion Panamericana de la Salud. 2003.
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Cabe recalcar que no nace con el uso del alcohol la violencia, sino que ya esta presente

en la personalidad del agresor.

3.3.3 Estrés o Stress

En Psicologia “Situacion de agotamiento fisico general de un individuo, producido por
un estado nervioso*”

El médico canadiense Hans Seyle manifiesta que es un proceso fisico, quimico o
emocional productor de una tencion que puede llevar a la enfermedad fisica,

identificando tres etapas en la respuesta del estrés:

1. Alarma. El cuerpo reconoce el estrés y se prepara para la accion, ya sea de agresion
o de fuga. Las glandulas enddcrinas *liberan hormonas que aumentan los latidos del
corazén y el ritmo respiratorio, elevan el nivel de azucar en la sangre, incrementan la

transpiracion, dilatan las pupilas y hacen mas lenta la digestion.

2. Resistencia. El cuerpo repara cualquier dafio causado por la reaccion de alarma. Sin

embargo, si continda, el cuerpo permanece alerta y no puede reparar los dafios.

3. Agotamiento. Si continta la resistencia se inicia la tercera etapa, cuya consecuencia

puede ser una alteracion producida por el estrés.

34 Diccionario enciclopédico llustrado “Océano Uno” Editorial Océano, Edicién 1990.

35 Glandula que vierte directamente sus secreciones en la sangre.
La exposicion prolongada al estrés, agota las reservas de energia del cuerpo y puede
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Ilevar en situaciones muy extremas incluso a la muerte.

El estrés es un problema muy grave, y por desgracia en las sociedades urbanas hay
gente que padece esta enfermedad y no logra reconocerla pues con la presion del tréfico,
del trabajo, de la familia, etc, puede llegar a traer nuevos problemas como la violencia

intrafamiliar.

3.3.4 Mensajes Televisivos e Imagenes Violentas

“Es comun escuchar, sobre violencia en la radio, cuando leemos periddicos y vemos
television. Como la television, la radio, el cine y los periddicos, transmiten programas e
historias que, sin darnos cuenta, nos han acostumbrado a ver la violencia como algo
“natural”. Aflos atras no se veia con tanta frecuencia peliculas, anuncios, o programas
tan agresivos como ahora. Muchos mensajes de estos medios, presentan a la violencia

36 1

como una manera de solucionar problemas, sin dar otro tipo de alternativas™ .

La television a través de programas infantiles, emite mensajes de uso de violencia
como medio para solucionar problemas sin querer tomar en cuenta el dialogo
comunicacion, etc. Lo cual puede llegar a provocar que los nifios imiten la conducta que
vieron en la television con sus juguetes, con la familia, y esto cree una persona violenta

con sus padres y con su entorno.

Como estas conductas son toleradas socialmente, en los tiempos actuales se vuelve
dificil lidiar con el tema de violencia intrafamiliar, a pesar de que ya se lo esta tratando

como un asunto de derechos humanos asi como un problema de salud publica.

Por cada mujer, adolescente o nifia victima de violencia fisica, psicoldgica o sexual, el
pais disminuye sus niveles de desarrollo y crecimiento, asi como la oportunidad de

generar una cultura de equidad.

36 Comentario de la Psicologa Sonia Araujo, Ex Directora del Centro de Atencion a las Victimas de la

Violencia Intrafamiliar. (CAVI) México.

Una menor victima de violencia, sera una persona cuyo proyecto de vida se vera
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gravemente afectado al restringirse sus oportunidades de desarrollo y de bienestar.

3.4 CELOS E INFIDELIDAD

“Es la inquietud y envidia por la relacion afectiva de la persona amada con otra

persona® ”.

Es un sentimiento de temor a perder a la persona querida. Los celos de forma controlada
y en pequefas dosis, pueden ayudarnos a potenciar la relacion, pero, cuando son
enfermizos nublan la razén de quien los padece.

Sus sospechas se basan la mayoria de veces, en hechos infundados vy, el constante

temor a ser abandonados les lleva a ejercer un continuo control sobre la pareja.

Aunque conviene saber que cuanto mas seguros nos sentimos de nuestra pareja y de
nuestra relacion con ella menos intensos y duraderos son. El temor al rechazo, a la
pérdida de la persona querida, a ser humillado, superado o suplantado por otro-a, es

muy humano, natural e innatc® .

En general, las parejas que tienen una buena comunicacion entre si, aquéllas que se
sienten seguras en su relacion y que se incluyen el uno al otro en sus fantasias y

placeres, no son celosas.

Si se ha elegido una persona de gran talento y atractivo personal, es razonable suponer
que otras personas se sientan atraidas y la admiren, posiblemente la desean sexualmente.
Visto asi, una posible reaccion ante esta situacion podria ser de elogio a la propia buena

suerte y a nuestra buena eleccion.

La fidelidad depende de la confianza en la pareja, su compenetracion y unidad. En todo
caso, conviene evitar implicarse en cosas peligrosas o que podrian provocar rechazo o

angustia.

37 Diccionario enciclopédico llustrado “Océano Uno” Editorial Océano, Edicién 1990.
38 SANTA CRUZ BOLIVAR Paz Ximena. “El Arte de construir pareja” 2da. Edicidn. Chile.

Las relaciones sexuales con otras personas pueden ser aceptadas o rechazadas por la
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pareja de mutuo acuerdo, siempre que no afecte o perjudique a las personas implicadas.

Aunque el hecho de tener relaciones extra parejas, pueda implicar un mayor riesgo de
vincularse afectivamente con otra persona, realmente este riesgo siempre existe,
independientemente de si se producen contactos sexuales o0 no, puesto que ninguno es

exclusivo y los sentimientos pueden cambiar a lo largo del tiempo.

En muchas parejas la fidelidad implica una complementariedad absoluta y queda
excluida la relacion con terceros. Pero la relacion con otros, no deberia alterar la
confianza y sinceridad con la pareja haciéndola participe de los hechos.

Evitar una situacion de este tipo debe ser de mutuo acuerdo, nunca debe estar fundada

en un derecho de propiedad.

De igual manera la dificultad de expresion de la rabia puede desencadenar una serie de
conductas de negacion y descalificacion del otro como una manera encubierta de

descargar la constante molestia y el enojo que se tiene.

Estas conductas suelen ser vividas por su pareja como que “ya no me quiere como
antes”, “no esta dispuesto a aceptarme”, “ya no es lo mismo” y una serie de sensaciones
de desamor que unidas a la poca comunicacién, la distancia afectiva, crean una

sensacion de pérdida de amor por la otra parte, con la consiguiente inseguridad.

De aqui surgen los celos y muchas veces la fantasia del engafio termina constituyendo

un mito tan dificil de salvar, que se produce un dafio en la confianza casi irreparable.

Otras veces el sentir que la otra parte esta distante hace que uno de los integrantes de la
pareja defina de si el no estar conforme con la relacion y comienza una busqueda de un

tercer elemento, que permita reactivar a la pareja aunque sea a traves de la crisis.

Estas son las llamadas infidelidades dedicadas en que uno de los integrantes se encarga
de ser descubierto para poder realizar una comunicacion en torno al por qué y recordarle
al otro lo felices que podrian ser si se dedican méas tiempo a estar juntos.

Alguna de estas infidelidades puede terminar por producir un mal tan hondo en la

confianza que la pareja termina separada en vez de unida.
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Este estilo de relacion desde el ego individual y la competencia en las infidelidades es
tremendamente riesgoso y puede llevar al término definitivo de la relacion.
En este sentido siempre es conveniente enfrentar abiertamente los dolores y conflictos

antes de que se transformen en abismos infranqueables.

Existen celos normales y patolégicos” :

1. Los Celos normales son aquellos que cualquier persona puede sentir en un momento
dado sin que suponga un problema, conocidos como celos sanos, consisten en una
preocupacién por la posible pérdida de una persona amada o malestar por la relacion

real o imaginada que esa persona tiene con alguien mas.

Quienes sienten este tipo de celos prefieren que sus parejas permanezcan con ellos y no
desean que tengan una relacion demasiado intima con nadie mas. Esto a veces causa
algunos problemas en la pareja pero no son demasiado serios ni producen un malestar

intenso a ninguno de sus miembros.

2. Los Celos patoldgicos estan acompafiados de intensos sentimientos de inseguridad,
auto-compasion, hostilidad y depresion y suelen ser destructivos para la relacion.

La diferencia entre ambos tipos de celos esta en que en vez de preferir y desear que su
pareja esté solo con él o ella, las personas con celos patoldgicos, estan exigiendo o
demandando que su pareja no debe, bajo ningin concepto, implicarse emocional o

sexualmente con otras personas.

Al estar utilizando un pensamiento rigido, basado en exigencias absolutistas® que no
admiten mas posibilidad que el cumplimiento de sus deseos, estas personas perciben
una infidelidad como algo terrible.

39 ELLIS Albert “Celos patologicos desde el punto de vista de la terapia racional emotiva. 2001.
40 Sistema politico monarquico, en el que el rey poseia indivisos todos los atributos de la soberania por

derecho divino.
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De este modo vigilara cada gesto inocente de su pareja hacia otra persona para tratar de
prevenir e impedir que llegue a suceder eso que considera tan terrible e insoportable.

Cuando una persona utiliza un pensamiento flexible, se dice a si misma cosas como
“Deseo mucho que mi pareja esté s6lo conmigo, pero es libre de elegir lo que quiere, y
si me deja serd doloroso frustrante, pero no serd algo terrible, ni insoportable, ni me

Z41 33

matara ”.

La persona que piensa de este modo puede estar preocupada, pero no aterrorizada ante
la posibilidad del abandono, ni necesitara estar constantemente en guardia por si sucede

eso tan temido.

En cambio, si esta utilizando un pensamiento rigido, creera que su pareja no puede, 0 no
debe dejarle nunca, bajo ninguna circunstancia, ni tiene derecho a hacerlo porque si lo
hace se sentird fatal y sera terrible e insoportable, sintiendo ansiedad, inseguridad y

agresividad.

3.4.1 ;Por qué somos Celosos?

a Falta de confianza en uno mismo

Las personas inseguras muchas veces no se sienten merecedoras del amor de su pareja 'y
esto les lleva a desconfiar de la sinceridad y carifio del otro.

Siempre estan pensando en que en cualquier momento su pareja puede conocer a
alguien mas atractivo y tiene miedo a que descubra lo poco que vale en realidad.

b Experiencias familiares

Es probable que una persona que haya presenciado escenas de celos en sus padres tenga

mas predisposicidn a ser celoso que otra cuyos padres se sentian seguros el uno del otro.

41 Ibidem al 39.
49



¢ Experiencias vividas

Las personas que han sido traicionadas alguna vez por alguien en quien confiaba es mas
probable que posteriormente desarrollen una personalidad celosa.

d Trastornos psicoldgicos

Las personalidades paranoides®, narcisistas® e histrionicas” tienen una gran tendencia a

desconfiar continuamente de los demas y por consiguiente a desarrollar una celotipia.

3.5 HOMOSEXUALIDAD EN LOS HIJOS

Homosexualidad, preferencia y atraccion sexual por personas del mismo sexo, en

contraposicion a heterosexualidad® .

42 Enfermedad mental que presenta un delirio cronico de persecucion, grandeza, etc.

43 Trastorno psiquico de la sexualidad por el que la contemplacion de la propia imagen provoca
estimulaciones eroticas.

44 Persona que se conduce de manera teatral.

45 |bidem al 41.
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Inclinacién er6tica hacia individuos del mismo sexo.

El punto de los roles de género, aunque no parezca tiene mucha relacién con la manera
como se educa a hombres y mujeres. Para los antiguos ser hombre significaba
tradicionalmente tener autoridad “ser el que manda”; tener el poder para hacer y decidir;
ser el proveedor economico de la familia, con un trabajo mas duro, arriesgado y
peligroso que el de cualquier mujer en su casa, tener un desempefio sexual muy alto, es
decir “siempre estar dispuesto con las mujeres” y reprimir la expresién de emociones,

sentimientos y afecto.

Ser mujer significaba tradicionalmente casarse, tener hijos, dedicarse al hogar el resto
de la vida, “cumpliendo la funcion para la que nacieron”, siempre sirviendo y

atendiendo a padres, hermanos, esposos, hijos y nietos.

En la actualidad el concepto de lo que debe ser un hombre y una mujer ha cambiado,
muchas mujeres son las que encabezan su hogar y hacen frente a todas las
responsabilidades, en general, se les sigue educando para que se comporten pasivamente

y para que acepten la dependencia emocional y la violencia en su contra.

“Uno de los principales factores que genera violencia en la familia es el rol de género de
los hijos, en los cuales muchas veces son maltratados, reprimidos, golpeados o
insultados por sus propios padres por no ser como ellos quieren que sean, ya sea porque
el nifio que siempre desearon nacio “nifia” o viceversa. Incluso es mucha mas intensa la
violencia en aquellos casos en los que los nifios adoptan un comportamiento de nifia o
las nifias se comportan como nifio, lo cual los padres muchas veces reprimen por medio

de golpes y maltrato® ”.

Sin embargo el maltrato y la violencia no solo se da por el comportamiento de los nifios,
sino también cuando una sexualidad estd bien definida y se da a conocer la
homosexualidad en la familia ya que los padres no logran aceptar que sus hijos sean

“anormales, raros, depravados”, etc.

46 Ibidem al 36.
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Las repercusiones en el caso de la violencia dirigida a los nifios y adolescentes es crear a
personas incapaces de relacionarse en la sociedad y de mostrar sus sentimientos, ya que

cuando quisieron mostrarlos fueron reprimidos y maltratados por su familia a traves de

insultos y golpes.
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CAPITULO IV

4 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES QUE ASISTEN
CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La conveniencia de combatir juridicamente la violencia familiar se fundamenta en la
necesidad de crear organismos gubernamentales, para proteger los derechos
fundamentales de los integrantes del grupo familiar frente a los cotidianos maltratos,
insultos, humillaciones y agresiones sexuales que se producen en el ambito de las

relaciones familiares.

Si bien es cierto que las manifestaciones de violencia familiar no se producen
exclusivamente contra las mujeres, igualmente se ocasiona contra los hombres aunque
en porcentajes menores, son éstas a lo largo de su ciclo vital las afectadas con mayor
frecuencia, esto a motivado a instituir varios organismos que se dedique a proteger sus

derechos y a la vez erradicar la violencia en su contra:

4.1 CONSEJO NACIONAL DE LAS MUJERES “CONAMU”

Es un organismo estatal autbnomo, adscrito a la Presidencia de la Republica que rige y
plantea politicas a favor de las mujeres, con el objetivo de promover la equidad de

género y construccion de la ciudadania.

Tiene su origen en 1980 con el nombre de Oficina Nacional de la Mujer en el
Ministerio de Bienestar Social.

En esta fecha se da inicio a un proceso de fortalecimiento de la institucion
gubernamental encargada de generar propuestas de mayor impacto en la vida de las

mujeres.



En 1986, esta oficina se transforma en Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU),
dentro del Ministerio de Bienestar Social, lo cual constituyd un adelanto significativo en

este proceso.

Siempre estuvo presente la preocupacion de tener una mayor autonomia institucional,
el poder de la decision para influir al mas alto nivel y contribuir a la vigencia plena de la
igualdad de oportunidades y de los derechos humanos de las mujeres.

Posteriormente la DINAMU se transforma en el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU) mediante Decreto Ejecutivo N. 764, publicado en el Registro Oficial
Suplemento N. 182 de 28 de octubre de 1997, el mismo que fue reformado mediante
Decreto Ejecutivo N. 1342, publicado en el Registro Oficial N. 304 de 24 de abril de
1998.

411 FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO NACIONAL DE LAS
MUJERES.

El Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU es un organismo de derecho publico
con finalidad social y publica, con personalidad juridica, patrimonio y régimen
administrativo y financiero propios, que funciona adscrito a la Presidencia de la

Republica.

Es el organismo rector de las politicas publicas, que norma y regula la insercion del
enfoque de género en los planes, programas, proyectos y su obligatoria aplicacion en
todos los organismos del sector publico.

Sus fines y objetivos son los siguientes:

1. “Formular y promover politicas publicas con enfoque de género, para garantizar a
la mujer la igualdad de oportunidades y derechos, promover su acceso a las instancias
de decision del poder publico y asegurar su incorporacion a los programas y beneficios

del desarrollo econémico, social y cultural”.
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2. “Coordinar con las instituciones del sector publico y privado, la formulacion,
ejecucion, y evaluacién de politicas, y proyectos en beneficio de la equidad de género”.

3. “Crear y administrar un fondo para el desarrollo de la mujer y la equidad de

género”.
4. “Asegurar el respeto de los derechos humanos de las mujeres y el pleno ejercicio de
sus derechos de ciudadania, la eliminacion de todo tipo de violencia, asi como el respeto

a su diversidad étnica y cultural”.

5. “Recomendar el establecimiento del marco juridico adecuado que garantice a las

mujeres el pleno ejercicio de sus derechos y su aplicacién”.
6. “Promover y apoyar las politicas, programas y proyectos de desarrollo humano
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, a traves de las diversas

instancias de la sociedad civil y el sector empresarial privado”.

El CONAMU contara con la siguiente organizacion: un Directorio y una Direccion

Ejecutiva.

Tendra su domicilio en la ciudad de Quito. Para su integral funcionamiento, podra
establecer oficinas dependientes y desconcentradas en cualquier lugar de la Republica y
gozaré de personeria juridica.

Estara integrado por:

1. “La representacion del Presidente de la Republica, quien lo presidira y tendra voto

dirimente”.

2. “El Secretario General de la Administracion Publica o su delegado”.

3. “El Presidente o el Secretario Técnico del Frente Social”.

4. “El Director de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica o su
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delegado”; vy,

5. “Tres representantes de las organizaciones de mujeres legalmente reconocidas”.

“Los representantes de las organizaciones de las mujeres durardn en sus funciones
cuatro anos, tendran sus respectivas suplentes y estaran en estas dignidades mientras la
organizacion a la cual representen continie en legal ejercicio de sus propositos y

podran ser reelegidos.

La Direccion Ejecutiva del Consejo participara en el mismo con voz informativa y sin

voto”.

“Serd presidido por la representante del Presidente de la Republica, y en su ausencia por
el Secretario General de la Administracion Publica; las sesiones se realizaran en forma
ordinaria una vez cada tres meses y de manera extraordinaria, a solicitud de al menos

tres de sus miembros o de la Directora Ejecutiva.

El quérum se constituira con la presencia de al menos cuatro miembros; y sus

resoluciones se adoptaran por mayoria simple de votos”.
Sus facultades y atribuciones son:
1. “Aprobar las politicas, los planes, programas de la Direccion Ejecutiva, en

concordancia con el Plan Quinguenal de Igualdad de Oportunidades”;
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2. “Aprobar los informes elaborados por la Direccidon Ejecutiva de las Mujeres previa
a la celebraciéon de convenios, tratados, convenciones y similares instrumentos, entre

organismos nacionales o internacionales, en beneficio de las mujeres”.

3. “Aprobar las politicas de accion que orientaran la ejecucion de los programas de la

Direccidn Ejecutiva”.

4. “Aprobar la normatividad secundaria interna relativas a la administracion de la

entidad de conformidad con la ley y velar por su cumplimiento”.

5. “La Direccion Ejecutiva constituye el drgano ejecutor de las politicas, programas

y proyectos aprobadas por el Consejo”.

La Directora Ejecutiva sera nombrada por el Presidente de la Republica para un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelegida de manera inmediata, debera poseer
conocimientos y experiencia de por lo menos 5 afios en la gestion y administracion de

proyectos sociales con enfoque de género y proyectos en beneficio de las mujeres.

Son facultades, deberes y atribuciones de la Directora Ejecutiva:

1. “Ejercer la administracion general del CONAMU, planificando, organizando,
supervisando y evaluando el cumplimiento de las politicas, programas y proyectos

aprobados por el Consejo”.

2. “Elaborar y proponer al Consejo las politicas, programas y proyectos en base al

Plan Quinguenal de Igualdad de Oportunidades e informar sobre su cumplimiento”.

3. “Representar al Gobierno Nacional en los foros y convenciones internacionales en

los que se traten asuntos relativos al ejercicio de los derechos de las mujeres”.

4. *“Coordinar con las instituciones del sector publico, la inclusion en sus programas

de accidn, las politicas y proyectos para la equidad de género”.
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5. “Desarrollar las acciones administrativas y financieras adecuadas para la buena
marcha de la institucion y legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo

establecido en la ley y en el reglamento que el Directorio expida para el efecto”.

El Consejo Nacional de las Mujeres consta con los siguientes recursos financieros:

1. *“Las asignaciones previstas anualmente en el Presupuesto General del Estado y los

provenientes de creditos internos y externos”.

2. “Los que provengan de donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras a cualquier titulo”.

3. “Los que provengan de contribuciones producto de convenios de ejecucién de

programas con organismos nacionales e internacionales”.

MALTRATC INFANTIL

4. *Los que se originen en las operaciones que realice el Consejo Nacional de las

Mujeres de conformidad con la ley”; y,

El CONAMU estructurara y administrara un sistema de personal acorde con los
modernos principios de la gestion de recursos humanos y de conformidad con lo

dispuestos en las leyes sobre la materia.

Dicha administracion tomaréa en cuenta lo siguiente:
58



1. “Los sistemas integrales de administracion de personal del sector publico”.

2. “Los principios de eficiencia, profesionalizacion y calidad de gestion del personal,

en todos sus niveles”; y,

3. “La optimizacion del personal en funcion de las demandas de los usuarios, internos

0 externos”.

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, la Direccion Ejecutiva podra contratar

los servicios de consultoria nacional o extranjera de acuerdo con la ley.

Podemos notar como recogieron de esta manera una de las aspiraciones mas sentidas de
las mujeres ecuatorianas que es el reconocimiento de sus derechos, constituyendo la

base de la democracia y del derecho nacional.

El Consejo Nacional de Mujeres es un ente encargado de fortalecer la gestién de los
organismos no gubernamentales, busca su apoyo permanente y asesoramiento en la ley,
brinda asistencia técnica al ministerio de Gobierno y policia en el establecimiento de

politicas de erradicacion de la violencia doméstica e intrafamiliar.

42 CREACION DE LAS COMISARIAS DE LA MUJER Y LA
FAMILIA.

Segun acuerdo ministerial 235 el Eco Cesar Verduga Vélez el 9 de junio de 1997
acuerda crear las Comisarias de la Mujer y la Familia a nivel nacional dependiendo
jerarquicamente de la Intendencia de su respectiva jurisdiccion; y, tendran el mismo
nivel jerarquico establecido para las Comisarias Nacionales; con las siguientes

funciones:

1. “Aplicar la Ley 103 en concordancia con la legislacién nacional y los convenios

internacionales suscritos por el pais”.

2. *“Conocer, juzgar y sancionar los casos de violencia intrafamiliar que constituyan

contravenciones”.
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3. “Evitar la impunidad en los casos de violencia intrafamiliar”.

4. *“Coordinar con las organizaciones no gubernamentales y otras instancias de la

sociedad civil para el apoyo a mujeres usuarias de las comisarias”.

5. “Elaborar semestralmente un informe técnico para la Direccion Nacional de

Comisarias de la Mujer y la Familia”.

6. “Recolectar informacion de la provincia sobre denuncias de violencia intrafamiliar,

resoluciones y sanciones y enviarla a la Direccion Nacional respectiva”.

4.2.1 REGLAMENTO DE LAS COMISARIAS DE LA MUJER Y LA FAMILIA.

Rige para las Comisarias de la Mujer y la Familia en las capitales de provincia y en los

cantones que decida el Ministro de Gobierno, previo un informe técnico de la DINAGE.

Su objetivo es contar con instancias especializadas para la administracion de justicia, en
materia de violencia intrafamiliar, brindando a las mujeres orientacion, apoyo legal,

psicoldgico y social.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia tendrdn su estructura, funciones y la
competencia que determine la Constitucion, la ley, el Estatuto Organico por Procesos
del Ministerio de Gobierno y mas normas que al respecto se dicten para su

funcionamiento.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia tendran competencia exclusiva en los casos de
violencia intrafamiliar, y contravenciones contra mujeres y menores en el ambito

familiar.

Sin embargo si conocieran estos casos otras comisarias de policia, sera obligacion de

éstas de informar o derivar el caso a la Comisaria de la Mujer y la Familia competente.

Donde no existieren Comisarias de la Mujer y la Familia, la Intendencia,
Subintendencia, comisarias nacionales de policia y tenencias politicas, asumiran las
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mismas competencias asignadas a la Comisaria de la Mujer y la Familia

Igualmente las quejas en materia de violencia intrafamiliar, que se presentaren en contra
de Intendentes, Subintendentes, Comisarios Nacionales de Policia y Tenientes Politicos,
contaran con el informe técnico de la DINAGE para su resolucion en las instancias

respectivas.

4.3 DINAPEN

La Policia Nacional, encargada de la seguridad ciudadana y orden publico de los
ecuatorianos, consecuentes con la responsabilidad del Estado de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ha emprendido un proceso de
modernizacion que busca estimular la eficiencia en el cumplimiento de sus tareas y la

presentacion de servicios para incrementar el nivel de satisfaccion de la comunidad.

La tendencia social de integracion con la comunidad, la necesidad de mayor seguridad
ciudadana, la posibilidad de utilizar la tecnologia en el mejoramiento de la calidad de
los servicios, la conciencia universal de que es necesario la lucha y control de la
corrupcion, el crecimiento y mayor peligrosidad de la delincuencia, la falta de recursos
para la gestion policial entre otros, son los argumentos que impulsan a la Policia
Nacional a ejecutar politicas que posibiliten necesariamente la participacion ciudadana

para mejorar la confianza en su trabajo.

“La Prevencion sobre la seguridad de nifios, nifias y adolescentes, desarrollada por la
DINAPEN, es una respuesta institucional para luchar contra el incremento de los
indices de violacion de derechos de los nifios y compromete a la ciudadania;
particularmente a las madres y padres de familia, a su participacion directa y efectiva
para precautelar la integridad fisica y psiquica de sus hijos™’ .

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 908 publicado en el Registro Oficial Nro. 207, del 3
de Diciembre de 1.997, se crea la Direccién Nacional de Policia Especializada para
Nifos, Nifias y Adolescentes DINAPEN.

47 Guia Preventiva para Padres sobre la Seguridad de Nifios, Nifias y Adolescentes. DINAPEN.
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La Policia Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes interviene en el Sistema
exclusivamente para el cumplimiento de las tareas asignadas por la ley a los cuerpos
policiales, estara conformada con personal técnico aprobado cursos de especializacion

en materias relacionadas con la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Su misién es adoptar y ejecutar medidas que prevengan acciones u omisiones
atentatorias a la integridad fisica y psiquica de nifios, nifias y adolescentes, tales como
proteger a los nifios de actos de maltrato infantil, abuso sexual, explotacion sexual,
plagio, rapto, trata de nifios, niflas y adolescentes, consumo de estupefacientes y
sustancia psicotropicas, asi como pandillas juveniles, en procura de fortalecer los lazos
de amor y unién de la familia ecuatoriana y de ese modo ser un aporte en el crecimiento

y desarrollo del pais.

4.3.1 Servicios que presta la DINAPEN:

a Servicio de Prevencion

Disefia y ejecuta politicas y estrategias preventivas que contribuyan a disminuir la

condicion vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

b Servicio de Intervencion

Interviene en casos de infracciones cometidas en contra de nifios, nifias y adolescentes y

cuando los adolescentes cometen infracciones.
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¢ Servicio de Capacitacion

Ejecuta programas de capacitacion que favorezca al desempefio técnico profesional de

los miembros de la Policia Nacional.

4.4 DIRECCION NACIONAL DE COMISARIAS DE LA MUJER Y LA
FAMILIA.

Siendo Ministro de Gobierno y Policia el Dr. Francisco Huerta Montalvo y haciendo
uso de la facultad consignada en el numeral sexto del art. 178 de la Constitucion

Politica acuerda el 21 de marzo del 2000:

Crear la Direccion de las Comisarias de la Mujer y la Familia del Ministerio de
Gobierno y Policia, con sede en Quito; e incluir en el organico estructural y funcional de

esta cartera de Estado.

De igual manera dictar las normas para el funcionamiento de la Direccion Nacional de

las Comisarias de la Mujer y la Familia y de las respectivas Comisarias:

Esta resolucion contiene las normas béasicas que debe observarse para el adecuado
funcionamiento de la Direccion Nacional de las Comisarias de la Mujer y la Familia y
de las comisarias respectivas que tienen competencia y jurisdiccion para el juzgamiento

de las infracciones contempladas en la ley de la materia.

El personal legalmente nombrado y posesionado para prestar sus servicios remunerados
en la Direccion Nacional de las Comisarias de la Mujer y la Familia y de las comisarias

respectivas.

Los recursos presupuestarios para el funcionamiento constaran obligatoriamente en las

respectivas proforma y presupuesto del Ministerio de Gobierno.

La Directora General de las Comisarias Nacionales de la Mujer y la Familia y el
personal que cumpla funciones remuneradas en dichas dependencias, ademés de la
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estabilidad en el cargo, podran ser reelegidas indefinidamente y solo podran ser
separados de sus funciones por las causas legales establecidas en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa o por razon de orden técnico que ameriten su

remocion o destitucion del cargo.

El personal administrativo de estos organismos sera debidamente capacitado para el
cumplimiento de sus funciones en aspectos especificos de la violencia de genero y de

violencia intrafamiliar.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia dependeran jerarquicamente de la Direccion
Nacional de las Comisarias de la Mujer y la Familia por tratarse de instancias técnicas
en transicion de poder judicial, cuyos respectivos manuales de funciones y
procedimientos seran elaborados por el Ministerio de Gobierno y Policia con la
asistencia técnica del Consejo Nacional de las Mujeres y el asesoramiento de la

Organizacion Gubernamental respectiva.

Las Comisarias de la Mujer y al Familia tendran competencia en los casos de violencia

intrafamiliar dentro de la jurisdiccion cantonal donde se encuentran ubicadas.

Sin embargo, si conocieran estos casos las intendencias u otras comisarias de Policia del
mismo canton, sera obligacion de éstas derivar los casos a la Comisaria de la Mujer y la
Familia, conforme lo determina la ley citada.

La Direccion Nacional de las Comisarias de la Mujer y la Familia contard con una
Directora con titulo profesional y con el personal que se asigne presupuestariamente en

el Ministerio de Gobierno y policia y tendra su sede principal en la ciudad de Quito.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia funcionaran en las capitales de provincia y en
los cantones en la forma establecida por el Acuerdo Ministerial 235, publicado en el
Registro Oficial 92 del 23 de junio de 1997, observando en el ejercicio de su
jurisdiccion y competencia las disposiciones constitucionales y legales y de manera

especial la ley de la materia.

Sus Funciones son:
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1. “Asesorar al Ministro, subsecretarios y demas autoridades del Ministerio de

Gobierno y policia en aspectos relativos a la tematica de género”.

2. “Coordinar la implementacion del modelo de Comisarias de la Mujer y al Familia”.

3. “Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas
con las Comisarias de la Mujer y la Familia y otras dependencias del Ministerio de
Gobierno y Policia”.

4. *“Vigilar la aplicacion de la ley 103 en las comisarias nacionales, intendencias de

policia, tenencias politicas en coordinacion con las gobernaciones”.

5. “Realizar el seguimiento y la evaluacion del funcionamiento de las Comisarias de la

Mujer y la Familia, con la asistencia técnica del CONAMU”.

6. “Dar el visto bueno para el nombramiento de Comisarias de la Mujer y la Familia 'y

personal administrativo”.

45 DIRECCION NACIONAL DE GENERO

“La Violencia contra la Mujer y la Familia se produce en todos los niveles, no importa
la edad, estrato social, cultural, ni econémico, igual se maltrata al recién nacido como a
una persona de la tercera edad, se maltrata en los sectores populares como en la clase

dominante esto motivé al Ministerio de Gobierno a crear esta institucion® .

Se encarga de direccionar politicas tendientes a lograr la disminucién de la violencia

intrafamiliar en el pais y la equidad de género, entre sus funciones tenemos:

1. “Control de las Comisarias de la Mujer y la Familia y demas dependencias que
tienen esta competencia. (Intendencias Generales de Policia, Comisarias nacionales y

Tenencias Politicas).

48 LEON Rodrigo. “Procedimiento por Violacion a la Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia”.
Editorial Juridica el FORUM. Quito 2005.

65



2. “Formulacidn, implementacion y control de Politicas de Género”.

Es la responsable de su buen funcionamiento técnico a nivel nacional”.

La Direccion Nacional de Género (DINAGE) en coordinacion con el Consejo Nacional
de las Mujeres (CONAMU), anualmente realizard una reunién de trabajo con las
Comisarias de la Mujer y la Familia a nivel nacional, con el fin de evaluar el
funcionamiento y procesos de trabajo, contard con el apoyo de una o de varias
Organizaciones no Gubernamentales (ONG) autorizadas legalmente para el mejor
funcionamiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia, para lo cual se suscribiran
los respectivos convenios entre Organizaciones no Gubernamentales y el Ministerio de

Gobierno, previo informe técnico de la DINAGE”.

Sus objetivos tenemos:

1. “De Desarrollo. Incidir en la sociedad hacia un cambio situacional frente a la
violencia intrafamiliar y a la equidad de género”.

2. “General. Promover y facilitar la viabilizacion de politicas, estrategias y
mecanismos que tiendan a generar equidad de género y a disminuir la violencia
intrafamiliar”.
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Cabe mencionar que de acuerdo al Nuevo Cdédigo Organico de Funcion Judicial,
Capitulo 111 que trata de lo Organos Jurisdiccionales, seccion 4 Tribunales y Juzgados,
Paragrafo 6, Juezas y jueces de violencia contra la Mujer y la Familia, Art. 232
manifiesta que “en cada distrito, tomando en cuenta criterios de densidad poblacional,
prevalencia y gravedad de la violencia, habra el nimero de juezas y jueces de violencia
contra la Mujer y la Familia que establezca el Consejo de la judicatura, con competencia
para conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de policia cuando se

trate de los casos previstos en la Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia”.

“De igual manera el Concejo de la Judicatura puede disponer la creacion de oficinas
técnicas con profesionales en medicina, psicologia, trabajo social, para garantizar la

intervencion integral”® .

De esta manera la Funcion Judicial tomaria competencia de las funciones que las
Comisarias de la Mujer y la Familia han venido cumpliendo bajo el control del

Ministerio de Gobierno y policia.

49 Cddigo Organico de la Funcidon Judicial Articulo 232 “Competencia de las Juezas y jueces de

violencia contra la Mujer y la Familia”.
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CAPITULOV

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 Toda sociedad establece un conjunto de normas sociales que enmarcan lo
permitido y lo prohibido en las relaciones familiares, sociales, econémicas y politicas.
De este modo se definen en forma diferenciada, los roles, conductas y actitudes para

hombres y mujeres.

En el ambito familiar, el hombre ha venido asumiendo el rol de “jefe de familia” y pese
que actualmente se propicia el establecimiento de relaciones equitativas e iguales en
derechos, se mantiene vigente su condicion de autoridad sobre quienes integran el

nacleo familiar y particularmente sobre su esposa e hijos.

A su vez siendo la mujer una persona con iguales capacidades y potencialidades
humanas, en tanto la definicion de roles se ha basado en la negacion de derechos, ha

sido la violencia el mecanismo para mantenerla en un status de inferioridad.

5.1.2 Los efectos de la violencia intrafamiliar es una problematica social que tiene
profundas raices culturales, cuyos efectos alcanzan a toda sociedad y méas globalmente
a toda humanidad. Por tanto, la responsabilidad de erradicarla, nos corresponde a todos

quienes somos parte de esta sociedad.

5.1.3 Los efectos de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar alcanza
también a sus hijos e hijas, ya sea porque son también victimas directas de los malos
tratos o porque son victimas indirectas en la medida que son testigos de la violencia
sufrida por sus padres.



5.1.4 Los efectos de la violencia conyugal son devastadores, en la mujer se genera
mutilaciones de la autoestima, pérdida de confianza en si misma y en los demés

aislamiento, depresion y tendencia al suicidio.

5.1.5 Dadas las dimensiones del problema se requiere de respuestas articuladas por

parte del Estado y los diferentes agentes sociales.

5.1.6 La Comunidad Internacional considera que estas conductas constituyen
violaciones a los derechos humanos vy, por lo tanto, no se ubican en el rango de otros
ilicitos, tales como robo, hurto, otros, sino que son considerados actos graves, lo que
significa una respuesta estatal adecuada en el ambito de su tratamiento, abordaje,
tipificacion, y proteccion a las victimas.

5.1.7 La Violencia Intrafamiliar ocasiona profundos dafios en las mujeres y los hijos,
resquebraja las relaciones al interior de la familia incluidos los agresores, atenta contra
los derechos humanos, niega entre otros el derecho a la tranquilidad y a la dignidad.

5.1.8 En el agresor la violencia genera rencor y sentimientos de venganza, a pesar de su
ventaja fisica, el hombre agresor puede resultar herido e incluso muerto si la mujer toma
represalias.

5.1.9 La Violencia hacia las mujeres es una tragica epidemia que devasta la vida de

nifas, mujeres y ancianas, rompe familias y comunidades, es una barrera para el
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desarrollo de las naciones y en definitiva nos hace menos humanos, requerimos el

compromiso de toda la sociedad para no ejercerla, no permitirla, no justificarla.

5.2 RECOMENDACIONES.

5.2.1 Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias, como espacio

sustancial que cumple el papel fundamental de proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

5.2.2 Asegurar la restitucion de los derechos a nifios, nifias y adolescentes, miembros de
familia, que han sido privados de los mismos, por razones de violencia, maltrato, abuso

y explotacion.

5.2.3 Promover una cultura de buen trato y no violencia respeto y reconocimiento a
nifios, nifias y a sus familias como ciudadanos, a sus individualidades, requerimientos y

expresiones culturales.

5.2.4.- Para lograr que las acciones, politicas, planes y otros sean eficaces y efectivos se
debe tomar en cuenta la necesidad de cambiar los patrones socio-culturales existentes
en la sociedad, que son una de las causas que producen y reproducen las condiciones y

elementos para que se cometan estas violaciones.

5.2.5.- Proteger los derechos de las victimas tomando en cuenta los mas altos estandares
nacionales e internacionales, y proveer la correspondiente rehabilitacion medica,

psicoldgica y social, de las personas que han sufrido violencia intrafamiliar.

5.2.6.- Realizar una camparia nacional que permita influir sobre las conductas de las
personas que demandan la industria del sexo, para asi evitar que esta clase de delito se
incrementen, de igual manera producir materiales comunicacionales dirigidos a
poblacion donde ocurre con frecuencia violencia intrafamiliar. “especialmente zonas

rurales”

5.2.7.- Elaborar estrategias dirigidas a los medios de comunicacion masiva para
comprometerlos en la difusion de productos disefiados para beneficio familiar y de la
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nifiez; en lo que se refiere a defensa y exigibilidad de derechos humanos, dando énfasis

en cuanto tiene que ver con la violencia intrafamiliar.

5.2.8.- Disefiar planes de capacitacion especializada sobre la probleméatica materia del
plan dirigidos a funcionarios y autoridades de los Juzgados de violencia contra la Mujer
y la Familia.

5.2.9.- Crear un sistema informatico integrado para los operadores de justicia en este
ambito y de esta manera tener una base de datos actualizada a nivel nacional; como
también metodologias para generar condiciones sociales, educativas, culturales,

econdmicas, familiares y comunitarias favorables a la reintegracion.

5.2.10.- Impulsar procesos de pasantia e intercambio de experiencias nacionales e
internacionales, para tener una realidad comparativa que permita contar con
experiencias en el tratamiento de estos casos, considerando que Latinoamérica

especialmente tiene este problema comun.
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Anexo 1.

DENUNCIAS HECHAS POR MUJERES EN QUITO
ANO 2008.
DIARIAS, SEMANALES Y OCASIONALES.

DENUNCIAS EN LA COMISARIA DE LA MUJER Y
LA FAMILIA. QUITO 2008.
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Anexo 2

DENUNCIAS DIARIAS HECHAS POR

HOMBRES EN EL ECUADOR ANO 2008.

DENUNCIAS DIARIAS HECHAS POR
MUJERES EN EL ECUADOR ANO 2008.
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Anexo 3

CUADRO ESTADISTICO DE DENUNCIAS POR VIF EN EL ECUADOR

ANO 2008
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Anexo 4

REPUBLICA

DEL ECUADOR.

COMISARIAS DE LA MUJER Y LA FAMILIA A NIVEL NACIONAL

DIRECCION NACIONAL DE GENERO

MINISTERIO DE
GOBIERNO

PROVINCIA DEPENDENCIA DIRECCION No. TELEFONICO
AZUAY CMF. 1ERA. CUENCA Calle Benigno Malo entre Sangurima y Vega Mufioz, (07) 2 846 607
Edif. Intendencia de Policia de Azuay
CMF. 2DA. CUENCA Calle Benigno Malo entre Sangurima y Vega Mufioz, Edif. Intendencia de Policia de Azuay |(07) 2 824 015
BOLIVAR CMF. 1IERA. GUARANDA |Calle Sucre y Garcia Moreno, Edif. Gobernacién de Bolivar (03) 2 983 787
CANAR CMF. 1ERA. AZOGUES |Calle Bolivar entre Solano y Serrano, Edif. Gobernacién de Cafiar (07) 2 248 273
CARCHI CMF. 1ERA. TULCAN Calle Sucre y Ayacucho, Edif. Gobernacién de Carchi (06) 2980 773
CHIMBORAZO CMF. 1ERA. RIOBAMBA |Calle Primera Constituyente y 5 de Julio 2223, Edif. Gobernacion de Chimborazo (03) 2 946 359
EL ORO CMF. 1ERA. MACHALA Rocafuerte entre Guayas y Ayacucho, Edif. Gobernacion de El Oro (07) 2 936 323
STA. HELENA. CMF. 1ERA STA. HELENA |Calle Comercio y 9 de Octubre. 092901577
ESMERALDAS CMF. 1ERA.|Calle Bolivar y Cafiizares, Edif. Gobernacién de Esmeraldas, 2do. Piso (06) 2 721 451
ESMERALDAS
CMF. 2DA. ESMERALDAS |Calle Bolivar y Cafiizares, Edif. Gobernacion de Esmeraldas, 2do. Piso (06) 2 721 451
GUAYAS CMF. 1ERA. GUAYAQUIL |Malecén entre Aguirre y Pichincha, Edif. Gobernacién de Guayas (04) 2 322 629
CMF. 2DA. GUAYAQUIL |Malecén entre Aguirre y Pichincha, Edif. Gobernacién de Guayas (04) 2 322 686
CMF. 3ERA. GUAYAQUIL |Av. Montecristi y Calle 5ta. (Pascuales) Casa Comunal del Consejo Provincial 085459901
CMF. 4TA. GUIAYAQUIL |Malecén entre Aguirre y Pichincha, Edif. Gobernacién de Guayas (04) 2 323 320
CMF. 1ERA. MILAGRO \Vargas Torres y Garcia Moreno-Casa Comunal de Milagro (Frente al Cementerio) 098459231
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IMBABURA CMF. 1ERA. IBARRA Calle Flores y Bolivar esq. Edif. Gobernacién de Imbabura, ler. Piso (06) 2 604000
CMF. 1ERA. OTAVALO Calle Sucre entre Estados Unidos y Panamericana Norte (06) 2 920 767
LOJA CMF. 1ERA. LOJA Calle 10 de Agosto y Bolivar, Parque Central, Edif. Gobernacion de Loja (07) 2 570 270, Exts. 123,
124
LOS RIOS CMF. 1ERA. BABAHOYO |General Barona entre Sucre y Bolivar, Edif. Gobernacién de Los Rios (05) 2 731 102
CMF. 1IERA. QUEVEDO |[Calle Bolivar y Sexta frente al Parque Central, altos de Almacén El Globo (05) 2 750 809 (Comisarial
de Policia)
MANABI CMF. 1ERA. PORTOVIEJO|Sucre entre Olmedo y Ricaurte, Edif. Gobernacion de Manabi (05) 2 636 788/ 631 651 Ext.
120
CMF. 1IERA. MANTA Av. Nueve entre calles 8 y 9 (a 1 cuadra del Terminal Terrestre) (# celular Comisaria 09 3
827 968)
ORELLANA CMF. 1ERA. ORELLANA |6 de Diciembre y Eloy Alfaro (06) 2 883 606
PASTAZA CMF. 1ERA. PASTAZA Atahualpa y 10 de Agosto 323, Edif. Gobernacion de Pastaza (03) 2 885 423 Ext.115
PICHINCHA CMF. 1ERA. QUITO Calle Lorenzo Meza No. Oe5A, entre Av. Mariscal Sucre y Francisco Atahualpa (Centro de|(02) 2 284 930
Equidad y Justicia Tres Manuelas-Quitumbe)
CMF. 2DA. QUITO Calle Loja 641 y Guayaquil (Centro de Equidad y Justicia Tres Manuelas 2do. Piso) (02) 2 282 184
CMF. 3ERA. QUITO Centro Metropolitanos de Equidad y Justicia: Av. La Prensa y Luis Tufifio (02) 2 291 855/ 430
CMF. 1ERA. RUMINAHUI |Luis Cordero y Mercado (Altos Comercial CONLUDE) (02) 2 336 376
STO.DOMINGO |CMF. 1ERA. STO. Urbanizacién Escorpio, calle Rio Zamora No. 5y Av. Tsachila (02) 2 743 834 Ext. 8
DE LOS DOMINGO
TSACHILAS
SUCUMBIOS CMF. 1ERA. LAGO AGRIO [Jorge Afiazco y Vicente Narvaez esquina, Edif. Gobernacion de Sucumbios (06) 2 834 620 Exts. 53y 55
TUNGURAHUA  [CMF. 1IERA. AMBATO Sucre y Castillo, Edif. de la Gobernacion de Tungurahua, 3er. Piso (03) 2 821 415 Ext. 104
ZAMORA CHIN. |CMF. 1ERA. YANTZAZA |Centro Civico del Municipio de Yantzaza (07) 2 300 169

Nota. Las provincias de Cotopaxi, Morona Santiago, Napo y Galapagos, no disponen de Comisaria de la Mujer y la Familia, cumpliendo sus funciones las Comisarias
nacionales e Intendencias.
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Anexo 5

SISTEMA JURIDICO QUE SE RELACIONA CON LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

ORDEN

CUERPO LEGAL.

ARTICULOS.

01

CONSTITUCION POLITICA.

Titulo |1 “Elementos Constitutivos del Estado”

Capitulo | “Principios Fundamentales”

Art. 3 “Deberes del Estado” numerales 1y 8

Titulo Il “Derechos”

Capitulo | “Principios de Aplicacion de los Derechos”

Art. 11 “ Principios para el ejercicio de los derechos” numerales 2y 9

Capitulo IV “Derechos de Libertad”.

Art. 66 “Derechos de libertad” numerales 1, 3, 20

Art. 67 “ La Familia, sus tipos y el matrimonio”

Titulo IX Supremacia de la Constitucién.

Capitulo | “Principios”

Art. 424 “Jerarquia de la Constitucion”

02 NORMATIVA INTERNACIONAL.
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
A discriminacion contra la Mujer”

Art. 1 “Definicion de Discriminacion contra la Mujer”

Art. 2 “Politicas que se compromete a seguir la Convencion”

Art. 5 “Medidas
socioculturales”

apropiadas para modificar los patrones

Art. 9 “Medidas apropiadas para conservar o cambiar su nacionalidad”

Art. 10 “Medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer”

Art. 11 “Medidas para eliminar la discriminacion contra el empleo”
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B Convencion de los Derechos del Nifio.
Art. 34 “Compromiso de los Estados partes”
Art. 35 “Medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral”
Art. 36 “Proteccién contra formas de explotacion del nifio”
Art. 39 “Medidas apropiadas para a recuperacion fisica del nifio.
C Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion.
Art. 1 “ Medidas a utilizar los Estados partes”
Art. 3 “Peores formas de trabajo infantil”
Art. 6 “ Programas para eliminar las peores formas de trabajo infantil”
Art. 7 “Medidas para garantizar el cumplimiento de este convenio”
D Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, Yy

erradicar la violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do

Para

Capitulo | “Definicion y &mbito de aplicacion” Art 1 “Definicion de violencia contra la mujer”
Art. 2 “Tipos de Violencia intrafamiliar”

Capitulo Il “Derechos Protegidos” Art. 3 “Derecho de la mujer a una vida libre de violencia”
Art. 4 “Derecho al reconocimiento y goce de los DD. HH”
Art. 5 “Libertad a ejercer los derechos civiles, politicos”

Capitulo Il “Deberes de los Estados” Art. 8 “ Programas para fomentar el conocimiento de la mujer”

03 LEY CONTRA LA VIOLENCIA ALA MUJER Y LA

FAMILIA.

Titulo Preliminar.

Art. 1 “Fines de la ley”

Art. 2 “Violencia Intrafamiliar”
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Art. 3 “Ambito de aplicacion”

Art. 4 “Formas de violencia intrafamiliar.”

Art. 5 “Supremacia de las normas de proteccién contra la violencia”

Art 6 “Instrumentos Internacionales”

Art. 7 “Principios basicos procesales”

Titulo I.

Capitulo | “Competenciay Jurisdiccion”

Art. 8 “De la jurisdiccion y Competencia”

Art. 9 “De las personas que pueden ejercer la accion”

Art. 10 “Los que deben denunciar”

Art. 11 “De los jueces competentes”

Art. 12 “ Envio de la causa a otra jurisdiccion”

Capitulo Il “ Medidas de Amparo”

Art. 13 “Medidas a favor de la persona agredida”

Art. 14 “Allanamiento”

Art. 15 “Colaboracion de la Policia Nacional”

Art. 16 “Infraccion Flagrante”

Capitulo Ill “Del Juzgamiento ante los Jueces de Familia”

Art. 18 “Solicitud de la demanda”

Art. 19 “Citacion”

Art. 20 “Convocatoria a audiencia de conciliacion”

Art. 21 “Audiencia de conciliacion y juzgamiento”

Capitulo IV “Del Juzgamiento de los delitos”

Art. 23 “Juzgamiento”
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04 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.
Titulo IV “De la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacion
sexual, trafico y pérdida de nifios, nifias y adolescentes”
Art. 70 “Concepto de Tréafico de Nifios”
Art. 71 “Concepto de pérdida de nifios, nifias o adolescentes”
Art. 72 “Personas obligadas a denunciar”
Art. 73 “Deber de proteccién en caso de maltrato”
Art. 79 “Medidas de proteccion para los casos previstos en este titulo”
05 CODIGO PENAL

e Titulo VIII “ De la Rufianeriay Corrupciéon de Menores”

Capitulo Il “Del Atentado contra el Pudor, de la Violacion y del Estupro”

*Art. 504.1 Ley Interpretativa “Atentado contra el Pudor”

Art. 508 “Existencia del delito del Atentado contra el Pudor”

*Art. 509 “Definiciéon de Estupro”

*Art. 510 “Estupro en mujer mayor de catorce y menor de dieciocho
afos”

*Art. 511.1 “Definicién de Acoso Sexual”

*Art. 512 “Definicion de Violacién”

*Titulo Il “ De los delitos contra las garantias constitucionales y la
igualdad racial”

*Capitulo 1.1 “Del delito relativo a la Trata de Personas”

*Art. 190.2 “Definicién de Trata de Personas”

*Art. 190.4 “Circunstancias agravantes”

*Art. 190.5 “Pena por trata de personas”

*Capitulo 11l “De los delitos de Explotacidon Sexual.

*Art. 528.1 “Definicién de Proxenetismo”

*Art. 528.2 “Pena”
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