INTRODUCCION

Dentro del simple devenir de la vida humana, registrada por la Historia
desde hace seis mil afios, cuando la invencion de la escritura marcé la distincion entre la
prehistoria y la historia propiamente dicha, las épocas o edades en que ésta se divide,
estan delimitadas por hechos trascendentales que muestran los cambios profundos que se

producen en el mundo y que justifican hablar de que la humanidad vive otra época.

El protagonista de ese cambio es el ser humano cuyo variado actuar se ve
vinculado, permanentemente, a descubrimientos de caracter cientifico y tecnoldgico que
dan lugar a nuevas formas de vida comunitaria, como lo hicieron a su tiempo la
invencion de la brujula, la pélvora o la imprenta, en la transicion de la Edad Media a la
Moderna, por ejemplo; o las naves espaciales, los satélites para la comunicacion o el
espionaje, las armas nucleares y el genoma humano, en el transito al que asistimos, casi
sin darnos cuenta, desde la Epoca Contemporanea que viviamos pocas décadas atras,

hasta la nueva era actual, que aln no cuenta con una denominacion, pero que ya existe.

En este mundo de nuestros dias, la Ciencia y la Tecnologia quizas por
hallarse mas a mano del hombre comdn, como en ninguna otra época de la historia, estan
jugando un singular rol en el desenvolvimiento de la vida humana, y hasta podriamos
decir, en el bienestar general de las naciones, razén por la cual el Estado, sea cual fuere
su condicion econOmica, su orientacion politica 0 su composicion social, se siente cada
vez mas obligado a invertir en la promocién y orientacion del quehacer cientifico y
tecnoldgico de sus subditos, otorgandole a este quehacer la importancia que le
corresponde, con miras a su constante crecimiento y difusién, en procura de que se dé
por parte de sus gobernantes, una conciencia cada vez mejor orientada al encuentro de
formulas e iniciativas que permitan su adecuada y organica viabilidad, asi como su
constante mejoramiento, en una franca demostracién de que aquello es fruto de una
verdadera politica de Estado y no el resultado de un transitorio entusiasmo o el pasajero

interés de alguien que por azar llega a ostentar el poder, sin disponer de la necesaria
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vision de un estadista, ni contar con un programa serio de trabajo, como por desgracia ha
ocurrido a lo largo de una buena parte de la historia, no solo de nuestro pais, sino de toda

Iberoamérica, como bien puede constatarse, incluso en los momentos presentes.

Por otra parte, quizas a causa de la palpable violencia que a diario se vive
en las distintas regiones del globo, violencia que ha generado, a su vez, una inseguridad
manifiesta y generalizada, hay un verdadero clamor porque se busque y se encuentre, lo
antes posible, unas reglas de convivencia que aporten la seguridad de un saber a qué
atenernos, junto con la certeza de que van a ser respetadas. De todas las reglas de
convivencia que el mundo ha conocido y conoce, son las de caracter juridico las que
mejor han mostrado su eficacia, de ahi que, el alto valor y rango del Derecho, ha sido

reconocido sin discusion alguna.

Esta toma de conciencia respecto de la necesidad de bucear con afan y
provechosas miras en el extenso campo de la Ciencia y la Tecnologia, y de cobijarnos
bajo el protector alero del Derecho, son, sin duda, las poderosas razones que han
determinado el hecho diariamente constatable de que los gobiernos de los distintos
paises del mundo, hayan volcado su atencidn e interés en forma cada vez mas creciente,
hacia la ineludible necesidad de considerar, como su gestion de mayor importancia, la
elaboracion y consagracion de instrumentos juridicos que sustenten sus decisiones en

materia de desarrollo cientifico e innovacion tecnoldgica.

Los paises miembros de la “Organizacion del Convenio Andrés Bello
de integracidon educativa, cientifica, tecnologica y cultural”, no han sido ajenos a
estos propositos, tal como se refleja en la valiosa y abundante normatividad adoptada
para el fomento de la Ciencia y la Tecnologia, la Educacion y la Cultura; en la
organizacion institucional que debe darles su soporte; en el otorgamiento de facilidades
y estimulos a los investigadores que a esas tareas se dedican; en la satisfactoria
promocion practicada respecto de la participacion conjunta del sector productivo, la
comunidad cientifica y los centros de investigacion como las Universidades, para la
toma de decisiones; en el aporte de recursos para la ejecucién de actividades cientificas

y tecnologicas.



Deseoso de profundizar en el conocimiento de los logros obtenidos en
este campo por los paises suscriptores del Convenio, de analizar sus enfoques y
contenidos, y de avizorar su futuro, he decidido abordar el tema, a través de la presente
Tesis, buscando determinar tanto las analogias como las diferencias que presentan las
respectivas legislaciones de dichos paises, mediante un estudio individualizado de las
mismas y la practica de un andlisis comparativo en las materias antes enunciadas y en
otras que de ellas se derivan, tales como el tratamiento constitucional y legal otorgado a
la Ciencia y a la Tecnologia, los instrumentos de coordinacion, la planeacion, la
participacion, la regionalizacion, la financiacion, asi como los incentivos tributarios
otorgados a quienes dedican su capacidad, esfuerzo, tiempo y recursos, a las actividades

cientificas y tecnologicas.

Serd, sin duda, un trabajo dificil que confio llevarlo a cabo y culminarlo
con exito, merced a mi firme propdsito de elaborar una Tesis digna del Doctorado que la
Universidad SEK pueda otorgarme, asi como del buen deseo que me anima, de
contribuir de alguna manera al mejor conocimiento de cuanto puede lograr el trabajo

conjunto que honestamente estén en capacidad de hacer diferentes naciones.

El hecho de haber participado, colaborando en la organizacion,
planeamiento y desarrollo de tres Congresos Internacionales sobre Periodismo
Cientifico, llevados a cabo en esta ciudad de Quito en los afios 1999, 2001 y 2003 bajo
el patrocinio de la Fundacion FIDAL, motivaron también el escogimiento del tema
propuesto, pues dejaron en mi animo el deseo de profundizar sobre los aspectos que alli
se trataron, particularmente lo que tenia que ver con la Ciencia y la Tecnologia, miradas
desde el angulo critico y analista con el que los periodistas gustan de enfocar los asuntos

gue a su mirada se presentan.

La experiencia obtenida en los citados eventos me posibilitd, ademas,
contar con datos, referencias y documentos que, en la medida en que inciden en el

contenido de este trabajo, han sido oportunamente tomados en cuenta.



Los paises integrantes de la Organizacion son: Bolivia, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Espafia, Panam4, Per( y Venezuela. A cada uno de ellos les he asignado
un capitulo en el que, bajo el mismo esquema, me ocuparé de su estructura juridica
basica en relacion con la Ciencia y la Tecnologia principalmente, sin perjuicio de
referirme, de entrada, a consignar ciertos datos identificadores de su realidad historico —
geografica, de su lengua, de su religion, de su idiosincrasia, que me facilitaran, asi lo
espero, la respuesta a interrogantes tales como ¢por que son precisamente estos pais los
que se asociaron en el Convenio?; ¢qué raices comunes sostienen el andamiaje de sus
relaciones?, ¢qué beneficios les ha reportado, tanto a nivel individual como colectivo?,

etc., asi como a la extraccion de conclusiones validas y de recomendaciones viables.



OBJETIVOS

De conformidad con lo expresado en mi Plan de Tesis, asi como en la
“Introduccion” de este trabajo, aparte de perseguir el fin pragmatico y fundamental para
mi, de obtener el Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales, como humana aspiracion
al culminar mis seis afios de estudio en la Facultad, busco profundizar en el
conocimiento de todo cuanto se ha hecho y se continta haciendo en torno al desarrollo y
aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia dentro de los paises integrantes de la
“Organizacion del Convenio Andrés Bello de integracion educativa, cientifica,
tecnologica y cultural”, no solo con miras a la simple satisfaccion de una curiosidad
intelectual, ni a tratar de conseguir una mera versacion teérica sobre las posibilidades y
logros de su uso en la satisfaccion de las diferentes necesidades que a cada pueblo
agobian, sino porque en un mundo como el que estamos viviendo, cada vez mejor
integrado y constantemente inclinado —casi por inercia- a participar en el fenémeno de la
globalizacién, se impone conocer el grado de afianzamiento que la Ciencia y la
Tecnologia van adquiriendo, a fin de que, con un sentido practico y objetivo, estemos en
capacidad de propiciar una generalizacion de los avances en su aplicacion, merced al
beneficio indiscutible que aportan las experiencias tanto propias como ajenas, sean
positivas 0 negativas, porque ambas, a la larga, son enriquecedoras y validas al tiempo
de pretender solucionar un problema, pues las experiencias positivas constituiran de por
si un remedio a aplicarse, mientras las que fallaron, nos daran la pauta para no incurrir

en el mismo error.

Una y otras experiencias resultan ser de un excepcional valor al tiempo
de instrumentar las conquistas cientificas y tecnologicas en el mundo, en virtud de que
constituyen verdaderos y aleccionadores experimentos: Las de caracter interno, porque
en cada agrupacién humana que se las vive, van abriendo camino, sentando las bases
indispensables para su implantacion y logrando su enraizamiento definitivo vy

provechoso, en procura de otorgar a sus beneficiarios una mejor calidad de vida; vy, las
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segundas, es decir las experiencias ajenas, porque nos sirven de referencia gratuita para,
evaluando el medio, la oportunidad y la circunstancia que corresponden a cada una de

las necesidades sentidas por las diferentes comunidades, se las aplique o no.

Partiendo de las consideraciones expuestas, estimo procedente reiterar,
afinando su contenido y orientacion, cuéles son los pasos que habré de dar en mi

investigacion y cuales son los objetivos que persigo:

Exponer y analizar las diferentes legislaciones de los paises miembros del
Convenio en lo referente a la Ciencia y a la Tecnologia, consignando con la
minuciosidad que me sea permitida, y bajo un esquema predeterminado, las reglas de
orden legal, contractual o estatutario que abordan el tema en cuestién y sirven de marco

para su implantacion.

Comparar esas reglas, del modo mas exhaustivo posible, con miras a
establecer y precisar las semejanzas y diferencias que ellas ostenten, tratar de
entenderlas en sus reales dimensiones, procurar explicarlas a tenor de las condiciones
propias de cada pais; y, finalmente, intentando la aventura de valorarlas en sus justos
alcances, determinar cual o cudles de los paises suscriptores del Convenio han avanzado

mejor en la aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia.

Realizar un estudio integracionista a través de la confrontacion de la

normativa que regula, en cada uno de esos paises, la Ciencia y la Tecnologia.

Sacar conclusiones y esbozar unas pautas capaces de favorecer el
desarrollo y la evolucion de la Ciencia y la Tecnologia en Latinoamérica y
especialmente en el Ecuador, con miras a un mejor aprovechamiento de las experiencias
adquiridas en los distintos paises, en procura de avizorar la homogenizacion de

resultados positivos en todos ellos.



CAPITULO |

La Cienciay la Tecnologia:

Su conceptuacion y alcances

Corre en boca de las mas disimiles personas y en forma cada vez mas
difundida, el empleo de los términos que sirven de encabezado a este capitulo en
concreto y a la Tesis en general: CIENCIA y TECNOLOGIA. Desgraciadamente, sin
embargo, no siempre son utilizados atendiendo al significado que efectivamente les
corresponde, ni dentro de la acepcion que mejor se acomoda a su contenido intrinseco.
Tampoco se los emplea siempre dentro del contexto correcto, ni se les otorga el valor
que concierne a su alto cometido. En ocasiones, solo se las repite porque de alguna
manera se han puesto de moda en ciertos circulos y porque el emplearlas puede otorgar a
quienes usan y hasta abusan de ellos, algun tipo de importancia e incluso de promocion

social, politica e intelectual.

Por otra parte, los nexos de referencia a cuestiones comunes entre los dos
términos, asi como la recurrencia mutua que entre los dos se hace para determinar con
precision su contenido, dan a los vocablos Ciencia y Tecnologia, si no una verdadera y
efectiva sinonimia, al menos un parentesco de afinidad que los liga estrechamente,
especialmente en lo que a su expresion practica concierne, todo lo cual hace

indispensable, a mi juicio, el tratamiento semantico que pretendo darles.

Pedro Fernandez de Cordova Alvarez, en la “Introduccion” de su libro
“Apuntes de Filosofia del Derecho” trae, a propdsito de esta necesidad de precisar lo que
decimos o escribimos, las siguientes frases que, personalmente, las considero
aleccionadoras y dignas de ser seguidas, por lo que no solo las reproduzco a

continuacion, sino que las tomaré en cuenta y las asimilaré dentro del presente capitulo.
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Dichas frases dicen: “En las paginas de este libro me he propuesto escribir como me
hubiera gustado que escriban para mi: explicAndome los términos con la claridad del
que quiere hacerse entender; con la sencillez de quien comprende que aprender cuesta
trabajo; ... y, porque ademas de la comun y corriente acepcion que les corresponde de
modo preponderante, pueden tener otras que inciten a confusion, o, finalmente, porque
en su relacion con el mundo del Derecho, adquieren connotaciones especiales, dignas

de ser precisadas dentro del lenguaje técnico en el cual se ubican.”.

En funcion de lo anotado, y ratificando el criterio expuesto, considero
importante realizar un analisis que me permita fijar el sentido conceptual de uno y otro
términos, con el propdsito principal de precisar su significado a fin de que todo aquello
que me sea posible consignar sobre sus contenidos y, por supuesto, sobre sus abundantes
proyecciones, me guien con eficacia en la determinacion del alcance que las
regulaciones vigentes en los paises que conforman la Organizacion del Convenio

“Andrés Bello”, han prescrito para su desarrollo.

La voz “ciencia”, procedente de la latina “scientia”, de acuerdo con lo
que nos dice el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (DRAE) en la
primera y mas amplia acepcion que para ella anota, es el “Conjunto de conocimientos
obtenidos mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente estructurados y

de los que se deducen principios y leyes generales.”.

De la expresion transcrita y de los analisis practicados por eruditos en el
campo de la Filosofia y particularmente de quienes han enfocado su preferente atencién
a una de sus ramas, la Teoria del Conocimiento, hemos de deducir que toda ciencia, en

el més estricto sentido del término, contendré tres caracteristicas basicas:

- 128- Ser “racional”, pues brota de la razén que observa, analiza, compara y saca

conclusiones incontrovertibles;

! Pedro Fernandez de Cérdova.- Op. Cit. —Pags. 12 y 13.



- 28- Ser “sistematizada”, es decir que las verdades por ella descubiertas son
fruto de un enlace légico de las observaciones y razonamientos practicados; que
hay una secuencia racionalmente establecida; y,

- 32.- Ser “comprobable”, esto es, que sus enunciados estan sujetos a constatacion

las veces que el investigador requiera.

La concurrencia permanente e insoslayable de las caracteristicas citadas
hacen de la ciencia el conjunto de conocimientos plenamente confiables, ciertos,
indiscutibles, validos para todos los tiempos y todos los lugares, y capaces de ser
captados de manera uniforme, es decir, siempre con el mismo sentido, por todo ser
humano que tenga uso de razén. Precisamente por todo ello, la ciencia y las verdades
que de ella provienen o a ella se adscriben, son elevadas a la categoria de “leyes”,
entendido este término, en el sentido de “principios inamovibles”, que no toleran
“quebrantamientos” ni aceptan “objeciones”, pues, de hacerlo, quedarian invalidados.
Por ello, precisamente, la mejor manera de mostrar su inalterable vigencia radica en la
comprobacion de que su enunciado refleja la exacta realidad del objeto o fenémeno al

que hace referencia.

Es cierto que la propia autoridad linguistica consigna, ademés de la
transcrita, otras acepciones que dan a la palabra “ciencia” numerosas y variadas
perspectivas, induciendo a las ambigliedades a las que ligeramente he aludido al inicio
de este capitulo, como la constante en el nimero 4 que habla de “Habilidad o maestria,
conjunto de conocimientos en cualquier cosa.”, aunque aclara que éste se trata de un

sentido figurado.

Por su parte, con la palabra “tecnologia”, hemos de entender, a tenor de
las acepciones que de ella nos trae el mismo DRAE, varias cosas que, en principio,
pueden aparecer hasta contradictorias, pues aluden indistintamente al aprovechamiento
de teorias, de técnicas; a expresiones linguisticas e incluso a conjuntos de instrumentos
para desempefiar un oficio, tal como lo podemos apreciar a través de la siguiente
transcripcion: “( Del griego ““tecnds” que significa “arte” y *““logos™, ““tratado”.

“Conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del
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conocimiento cientifico. || 2. Tratado de los términos técnicos. || 3. Lenguaje propio de
una ciencia o arte. || 4. Conjunto de los instrumentos y procedimientos industriales de

un determinado sector o producto.”.

Tal como aparecen definidos los dos términos en las transcripciones que
vengo de realizar, particularmente en las primeras acepciones que son las que condensan
el significado definitorio de los mismos, tanto la “Ciencia” como la “Tecnologia” se
presentan como conjuntos de saberes respecto de una o varias materias determinadas,
aungue para la primera esos saberes ostentarian un caracter, me atrevo a decir que
“tedrico”, de frio y concreto planteamiento de una realidad, mientras que a la segunda se
le asigna un sentido eminentemente “practico”, incluso de “aprovechamiento practico
del conocimiento cientifico”, conforme expresamente lo dice el texto que al respecto he

reproducido.

En el habla comin, que por supuesto recoge y consagra de modo
generalizado el sentido de las palabras, se patentiza esta diferencia que acabo de
mencionar, cuando al referirnos a las personas que poseen uno u otro tipo de
conocimientos los Ilamamos “cientifico” o “técnico”, respectivamente, dando a entender
que el primero es un “sabio”, esto es, el duefio de un cimulo de verdades que identifican
con propiedad los objetos y los fendmenos que existen en el mundo, que los explican e
interpretan racionalmente, que los relacionan entre si dentro del orden secuencial que la
ley de la causalidad determina, y que son capaces de darnos a conocer su contenido, los
principios que generan, el &mbito que abarcan, las consecuencias y resultados de su
aplicacion, todo ello a través de un lenguaje a veces no entendible sino por el iniciado en
las correspondientes ramas, pero al que puede acceder el entendimiento humano que
presta la suficiente atencién a su contenido; y que, finalmente, se remiten a los hechos,

para efectos de la necesaria constatacion de aquello que han expuesto.

El “técnico”, por su parte, viene a ser el “perito”, el “experto”, es decir,
aquel individuo que dotado de los pertinentes conocimientos tedricos hace que éstos
trasciendan, a través de la préactica, hacia el mundo de lo objetivo; esto es, los aplica en

el ambito de la realidad asequible, mas que a la razén misma, a los sentidos que
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constatan de modo directo e inmediato la consistencia y eficacia de esos enunciados

tedricos de la ciencia.

De lo dicho podria quizas concluir, a fin de mejor explicar mi manera de
entender los dos términos, que “cientifico” es el investigador que descubre una verdad,
la sistematiza, la expone y la difunde con miras a fijar un enunciado hasta ese momento
desconocido u orientado hacia otro tipo de realidad que aquella en la que él logra una
nueva meta, mientras el “técnico”, ademas de acumular los conocimientos tedricos
descubiertos por él o por algin otro, les hace rendir fruto en medio de la realidad
sensible en la que los aplica y aprovecha de modo practico.

En el lenguaje usual, me atreveria a sefialar que estamos también en
condiciones de distinguir entre “técnica” y “tecnologia”, desde un punto de vista
totalmente empirico, pues a la primera se le asigna un rango de menor importancia,
como si se tratara solo de una mera “habilidad”, de una simple “destreza” en cualquier
ambito en el que las manos del practicante de un oficio o habitual ocupacion juegan el
rol determinante en funcién de una aficién, o incluso de un “don” especial que le viene
por el azar, la herencia o la necesidad, pero sin que haya habido una capacitacion previa
y menos aun de tipo académico. La “tecnologia”, en cambio, muestra a los ojos y al
entendimiento del ciudadano comun un aurea de superioridad, suena como algo mas
elevado, como si se tratara de la posesion de un conocimiento cultivado en &mbitos de

especializacién, en centros académicos de alto nivel.

Junto a los términos mencionados hay también otros que conviene
mencionar como “cientista” y “tecn6logo”, que en nuestra época son frecuentemente
usados aunque con especiales connotaciones y derivaciones gque van desde el plano serio
de reconocer, en los que bajo tales términos se cobijan, la presencia de una verdadera
preparacion cientifica y académica, debidamente reconocidas con titulos y todo, hasta
las aplicaciones que a veces incluso llegan a lo jocoso, por el tono irénico y peyorativo
con el que se emplean y que sirven para zaherir a quienes se cree que no llegaron a la
culminacion de estudios cientificos o tecnoldgicos, sino que pretenden haberlo hecho,

buscando merecer el respeto que inspiran lo uno y lo otro; o que se quedaron a menos de
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medio camino del recorrido normal que un verdadero cientifico o un auténtico técnico lo

realizan. En suma, que son un fraude.

No ocurre lo mismo con otros términos derivados de “técnica”, como los
de “tecndcrata”, “tecnocracia” y “tecnicismo”, los dos primeros empleados, en sentido
estricto, para designar indistintamente tanto al que siendo un técnico, ejerce el poder,
como a aquel que es partidario de un gobierno dirigido por personas técnicas, sobre todo
en el arte de gobernar. Suele darseles, a estos dos términos, un significado a veces
descomedido, especialmente por parte de quienes desprecian la preparacién de alguien
en tales artes y creen que la improvisacion, o solo el “sentido comdn”, pueden orientar
mejor la conduccion de un gobierno nacional, regional o local. La tercera palabra que he
mencionado, “tecnicismo”, se aplica en cambio, y sin tonos peyorativos, primero, a la
calidad de técnico, y luego a la voz que se utiliza para designar algo propio, especial, de
determinado arte u oficio.

EE I I I I B

Otros términos que conviene mencionar para efectos de una mas
completa y correcta apreciacién de lo que corresponde a esos alcances de Ciencia y
Tecnologia, son los de “Educacion” y “Cultura”, dada la intima y espontanea relacion
que entre todos se manifiesta en funcion de sus intrinsecas orientaciones; y, ademas,
porque con ellos se completa la especificacion de los aspectos contemplados en la
mencién de los campos que la Organizacion del Convenio “Andrés Bello” hace en su

propia denominacion.

Con el fin de precisar sus significados, y de establecer un punto de
partida adecuado para ulteriores referencias, acudo otra vez a la fuente de la que procede
el concepto que debemos tener como correcto, es decir, al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua, que al respecto nos dice:
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“Educacion”, (Del latin “educatio — onis”).- Accion y efecto de educar.
|| 2. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes || 3. Instruccion

por medio de la accion docente. || 4. Cortesia, urbanidad.”.

“Educar”, a su vez: “(Del latin “educare”).- Dirigir, encaminar,
doctrinar. || 2. Desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del
nifio o del joven, por medio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc. || 3. Desarrollar las
fuerzas fisicas por medio del ejercicio, haciendolas méas aptas para su fin. || 4.
Perfeccionar, afinar los sentidos. EDUCAR el gusto. || 5. Ensefiar los buenos usos de

urbanidad y cortesia.”.

“Cultura”, procedente de una identica palabra latina, esta definida por el
DRAE como el “Resultado o efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse
por medio del ejercicio las facultades intelectuales del hombre... ||4. Conjunto de modos
de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,

industrial, en una época o grupo social, etc.

“Cultura Popular”, conjunto de manifestaciones en que se expresa la

vida tradicional de un pueblo.”.

“Cultura”, dice, por su parte, Hector Félix Arese, en frases que me
conviene reproducir, porque apuntan, precisamente, a lo que yo pretendo expresar,
respecto a la diferente forma de entender de las palabras, por parte de individuos y de
sociedades que tienen que vérselas con ellas: “es el centro del conocimiento social
adquirido, que sirve para interpretar los hechos, la experiencia, los acontecimientos y el
obrar de una sociedad. Sin embargo, desde las aproximaciones mas sencillas al
concepto de ““cultura, hasta las definiciones més complejas, no siempre podemos
establecer conceptuaciones comprensivas de lo que la misma importa en el terreno de
las relaciones con otros individuos, especialmente cuando esos individuos pertenecen a

otro pais.” ... 2

2 Héctor Félix Arese.- “Comercio y Marketing Internacional.- P4g. 185.
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Para Don José Ortega y Gasset, segun la sintesis que de su pensamiento
hacen diversos autores, la “cultura” no es sino el “conjunto de las realizaciones
humanas”, la “vida humana que se objetiva”, con todo lo cual nos ofrece, asi mismo
segun el decir de los entendidos, una concepcion, la mas amplia quizas de eso que se ha
dado en llamar “cultura” y de la cual nos hace participes a todos los seres humanos,

porque todos, sin excepcidn algo hacemos en la vida.

Igual a lo que ocurre con los términos “Ciencia” y “Tecnologia”, que
propician la presencia de sus derivados: “cientifico” y “técnico”, y otros que de paso se
han mencionado, con referencia a “Educacion” y “Cultura”, nuestra lengua, al igual que
otras habladas en diversos lugares del globo terrestre, dispone de las palabras necesarias
para identificar a quienes directamente afecta su pristino concepto, ya sea como
beneficiarios de su contenido, tal el caso de “educado” y “culto” o “cultivado”, como el
de proveedores o de receptores de aquello que engloba su significado, tal cual nos hacen
ver los de “educador” y “educando”, para el primero y los de “culturizador” o

“culturizado” para el segundo.

En el lenguaje comun, “educado” y “culto” adquieren una doble
sinonimia: La primera, cuando a las personas que les damos el calificativo de tales, les
otorgamos el caracter de “sabios”, de gente que ha adquirido y ha demostrado poseer
conocimientos lo suficientemente amplios sobre una ciencia o arte, como para hacerlos
destacar entre la masa poblacional que a tales menesteres se dedica; y, la segunda,
cuando los aplicamos a quienes practican, en el diario trato social, un comportamiento

respetuoso, correcto, amable, digno de ser ponderado e imitado.

Intencionalmente, con el proposito de relievar la amplitud significativa de
los vocablos de la referencia, y de que se avizore la inmensa gama de orientaciones y
alcances que el hablante puede darlos en su uso diario y convencional, he procedido a
copiar todo cuanto la autoridad académica consigna sobre ellos en el DRAE, asi como
los particulares giros que su uso comuan generan, tanto de los originales términos, como

de los multiples que de ellos se derivan, dejando al criterio de cada quien la posibilidad
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de asimilarlos a su propia concepcion de la vida y, particularmente, al momento en el
gue necesita de su concurrencia, asi como al asunto con el cual se enfrenta en el

cotidiano hacer.

Es una verdad universalmente reconocida aquello de que mientras una
Academia de la Lengua, al menos en lo que concierne a la Espafola, cuyo lema se cifra
en que “Limpia, Pule y Da Esplendor”, a la lengua, naturalmente, busca encauzarla en
los moldes y canones que las reglas gramaticales prescriben para ella, es el pueblo, es
decir la masa hablante que del lenguaje se vale para su intercomunicacion, el que lo crea,
lo establece y lo da forma. El uso comdn de términos o expresiones que en principio se
manifiesten como irregularidades o defectos, si es que persiste con la reiteracion debida,

acaba por imponerse y consagrarse como valido.

En el campo de la Ciencia y de la Tecnologia, como en cualquier otro de
la actividad humana, el o los idiomas hablados en el mundo se llenan de términos y
expresiones que no solo se difunden, se imitan o0 se copian y, por supuesto se
generalizan, sino que acaban constituyendo un lenguaje comdn que ya no es patrimonio
exclusivo de un pueblo determinado, sino un patrimonio de la humanidad. Sin embargo,
en paraddjico contraste, ese mismo generalizado lenguaje, a tenor de las propias
circunstancias de cada pueblo, adopta variaciones, si no conceptuales ni semanticas,

pero si morfoldgicas e intencionales que hacen de cada palabra un universo significativo.

Es al amparo de estas consideraciones que, sin pretender aparecer como
un entendido en lenguas ni en gramaticas, me he tomado la libertad de intentar una
aproximacion al pristino significado de las palabras que describen el &ambito de accion de
los paises que conforman el bloque, a fin de delinear, al margen de las personales
consideraciones, el uniforme sentido y alcance de los términos empleados. Solo asi
entenderemos, todos, por igual, el propdsito de los inspiradores, propulsores y ejecutores
de los programas atribuidos al Convenio, asi como las aspiraciones y expectativas que se

han despertado en los pobladores de cada uno de los paises que lo integran.
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Quede en claro, por otra parte, que el campo de accion de los paises
suscriptores del Convenio “Andrés Bello”, cuya integracion atafie, lo repito una vez mas,
a las areas educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural, ofrece una ilimitada
perspectiva capaz de abarcar practicamente todo cuanto piensa, siente y hace el ser

humano. De ahi su interés e importancia. De ahi la necesidad de su divulgacion.

Sin embargo, conviene especificar también que mi Tesis no abarca sino
dos de los campos que se mencionan en el encabezado que identifica al Convenio, y que
esos dos campos contemplan lo relacionado con la “Ciencia” y la “Tecnologia”, mas no
los referentes a la “Educaciéon” y la “Cultura”, pues aunque entre todos ellos haya una
estrecha vinculacion, conforme he intentado demostrarlo, resultan ser de contenido y

proyecciones diferentes.
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CAPITULO I

El Convenio Andrés Bello:

|.- El por qué de su nombre;

I1.- Su contenido, alcance y proyecciones

I.- El por qué de su nombre:

Una de las primeras inquietudes que atrajeron mi atencion cuando me
decidi por el tema materia de esta Tesis, fue la de averiguar sobre la razén de ser de la
denominacion que ostenta el Convenio. Desde el primer afio de estudios en la Facultad
ya habia oido pronunciar, con reverencia y admiracion el nombre de ese ilustre
hispanoamericano, autor del Anteproyecto del Codigo Civil Chileno, que fuera tan bien
acogido por el Parlamento Ecuatoriano de 1860, a tal punto de convertirlo en nuestro

propio Cadigo Civil.

Sin embargo, no obstante la valia de una obra de tal envergadura juridica,
encontraba para mis adentros, que no era suficiente como para dar nombre y servir de
inspiracion a todo un programa de Ciencia y Tecnologia, de Educacion y de Cultura,
nada menos que en nueve paises de habla hispana, incluyendo entre ellos a la misma
Espafia. Tal preocupacion me llevo a indagar sobre la personalidad de don Andrés Bello
y constatar con satisfaccién que mas alla de su sobresaliente obra juridica, basamento
del Derecho Comdun, no solo de Chile y Ecuador, sino de practicamente todos los paises
sudamericanos del area Andina, su amplia erudicién, su dedicacion provechosa a todo

tipo de labores culturales, dan para eso y mucho mas.
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Para confirmar mi aserto, me permito, a continuacién, consignar los datos

biograficos méas destacados de este insigne venezolano.

Andrés Bello: Su Vida y Obras

Don Andrés Bello y Lopez nacié en Caracas, Venezuela, el 29 de
noviembre de 1781, justo cuando el mundo entero, merced al pensamiento de filésofos y
de juristas, de cientificos y de técnicos, se aprestaba a cerrar aquella etapa de la historia
conocida como los “tiempos modernos” y entrar con paso firme en la *edad
contemporanea”; justo, también, cuando la intelectualidad americana respiraba los
nuevos aires que traia el pensamiento de los precursores franceses de la revolucion y ya

se habia consumado la revolucion de los Estados Unidos de América.

Sus padres, Don Bartolomeé Bello y Dofia Ana Antonia Lépez, inculcaron
en él, como era usual en aquel tiempo, desde muy temprana edad, junto con los
preceptos religiosos y los principios morales, -que pasaban a ser una especie de acervo
comun de la familia- el amor por el estudio, la investigacion cientifica y el cultivo de las
letras —considerados, a su vez, como el patrimonio personal del individuo- todo lo cual
habria de hacerse presente a lo largo de su existencia y se trasuntaria de manera efectiva

en sus realizaciones.

Sus biografos coinciden en destacar que la rica y provechosa vida de

Andreés Bello se desarroll6 en tres grandes escenarios:

El primero, su ciudad natal, la Caracas de fines del siglo XVIII y
principios del XIX, que fue una de las ciudades mas cultas del imperio espafiol en
Ameérica y donde, en 1796 ingresdé al Seminario y Universidad de Santa Rosa de
Caracas, centros en los cuales hizo sus estudios de humanidades y filosofia. Alli, el 14
de junio de 1800 recibié el grado de Bachiller en Artes. Estos estudios le dieron un

excelente dominio del latin y del idioma castellano que le permitieron traducir a los

18



clasicos latinos cuya influencia se hizo presente desde su mas temprana juventud,
conforme lo revelan los poemas que compuso durante sus afios de estudiante y quienes
despertaron también su inquietud por la filosofia, la ciencia y las letras. Aprendid,

ademas, por cuenta propia, los idiomas inglés y franceés.

Al tiempo que asimilaba el espiritu y el estilo de los escritores romanos,
en esos mismos afios juveniles, Bello recibio la influencia de los escritores espafioles del
Renacimiento, especialmente de Calderdn de la Barca, y se dejo llevar por las ideas de
los enciclopedistas y de los neoclasicos castellanos y fue ya apreciado como excelente
poeta, sobre todo dentro de los canones del neoclasicismo que se hallaba en boga,
destacando entre sus primeras producciones la titulada “Poema de accion de gracias al
Rey de las Espafas por la propagacion de la vacuna en sus dominios”, méas conocida
con el simple titulo de “Oda a la Vacuna”, que escribié como homenaje a la extension
de la vacunacion por toda América, y el soneto “ A la Victoria de Bailén “, inspirado
por el patridtico entusiasmo de cantar ese triunfo de los patriotas venezolanos sobre los

espanoles.

Por ese tiempo inicio también sus trabajos de investigacion linglistica y
filologica. Concluy6 la primera version de su “ Andlisis Ideoldgico de los Tiempos de

la Conjugacion Castellana”, que se publicaria mucho despues, en Valparaiso, en 1841.

En 1802 Bello fue nombrado oficial segundo de la gobernaci6n de
Venezuela, ascendiendo en 1810 a oficial mayor. Lo confirm6 en ese puesto la Junta de
Gobierno que asumio el mando de la llamada Primera Republica, el 19 de abril de ese

mismo afo.

El segundo escenario de su vida seria el Londres de ese periodo crucial en
la historia, especialmente de Hispanoamérica, a cuya emancipacion contribuyeron tan
empefiosamente no solo los ingleses sino los britanicos en general, y que por obra de los
exitosos resultados de la “revolucion industrial” que ya iba tomando cuerpo, se estaba
convirtiendo en la capital de un nuevo imperio mundial. Su presencia en Londres se

debid a que en junio de 1810, a raiz de los acontecimientos anteriormente sefialados, se
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le nombré Secretario, Intérprete y Asesor de la Comision Diplomética que la nueva
republica de América, enviaba ante el gobierno britanico con el proposito de buscar el
apoyo para la causa independentista. Tal mision estuvo encomendada a Simon Bolivar y

a Luis Lopez Méndez, dos de los méas connotados proceres de su patria.

Cuando los mencionados plenipotenciarios regresaron a Caracas, Don
Andreés Bello se quedd en Londres, en calidad de simple emigrado. Pronto, sin embargo,
comenz0 a desempariar cargos representativos de diversos paises latinoamericanos que
recién se conformaban y establecia lazos de amistad con algunas de las grandes
personalidades que provenian de esos paises. Con varios de ellos participd y colaboré en
la edicion de periodicos y libros, tales los casos del guatemalteco Antonio José de
Irisarri, editor de “El Censor Americano” y de Garcia del Rio, con quien escribiria los

dos tomos de la “Biblioteca Americana” y los cuatro del “Repertorio Americano”.

En Inglaterra permanecio por el lapso de 19 afios, dedicando la mayor
parte de su tiempo al estudio de materias ligadas con la filologia, la filosofia y la
literatura. Alli publico, ademé&s de las obras anteriormente citadas, las dos estimadas
como sus obras mayores en el campo poético: “Alocucién a la Poesia” (1823) y “Silva
a la Agricultura de la Zona Torrida” (1826), esta ultima, considerada la primera obra
literaria genuinamente venezolana, y estimada, al mismo tiempo, como la precursora del
romanticismo hispanoamericano. Al mismo tiempo trabajé en la traduccién, al espafiol,
tanto desde el latin como del inglés y del francés, las obras que més le gustaban y més en
boga se hallaban en los respectivos paises y culturas a las que dichas lenguas estan
ligadas. Cabe advertir, desde luego, que Don Andres Bello, antes de partir desde su

patria a Londres, gozaba ya de una bien ganada fama de hombre de letras.

Su tercer escenario habria de ser Chile, particularmente su capital,
Santiago, a donde fue convocado en 1829, para que ejerciera el cargo de Oficial Mayor
del Ministerio de Hacienda, que lo desempefid hasta 1852. Maestro por naturaleza,
fundo el Colegio de Santiago donde ensefid humanidades, ciencias politicas y derecho,
alcanzando luego, de la Presidencia de la Republica, que su Colegio se transformara en

la primera Universidad de Chile, de la que fue Rector, desde 1848 a 1863.
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Paralelamente al ejercicio de la docencia, continud investigando y
escribiendo en varias areas del saber, pero especialmente en los campos del Derecho y
de la Linguistica. También incursiond en la politica, ganandose la confianza de su

pueblo adoptivo que por dos periodos le eligio Senador (1837-1845).

Por todos estos logros fue considerado una de las figuras més destacadas
de la llamada “Generacion del 42”. Entre sus numerosas obras sobresalen: “Principios
de Derecho de Gentes” (1832), “Principios de Ortologia y Métrica de la Lengua
Castellana” (1835), “Filosofia del Entendimiento” (1843), “Gramatica de la Lengua
Castellana destinada al uso de los americanos” (1847) y en fecha no precisada, su
célebre “Anteproyecto del Codigo Civil Chileno”, obra que, conforme lo he anotado,
fue considerada por la legislatura de ese pais como la base de su codigo, al igual que
Ecuador, de donde nos viene, precisamente, la casi igual normativa que en este campo

disponen los dos paises.

En Chile, su segunda patria, Don Andrés Bello y Lopez permanecio hasta

su muerte ocurrida en 1865.

Aparte de que cualquiera explicacion adicional sobre su vida y obras no
afadiria méritos mayores a los ya consignados, ni que los analisis de sus obras —por muy
acertados que pudieran serlo- nos mostraran a profundidad sus condiciones de cientifico,
filésofo, linglista, traductor, poeta y ensayista, considero que lo dicho sobre tan
eminente ciudadano americano, constituye respuesta adecuada y completa a mi propia

inquietud acerca del ¢por qué del nombre dado al Convenio?

Concluiré diciendo, al respecto, que la decision adoptada por los paises
que decidieron unirse para juntos trabajar por la Ciencia y la Tecnologia, cobijandose
bajo el nombre de Andrés Bello, lo encuentro plenamente justificado, porque, sin duda
alguna, tal denominacion representa la sensibilidad de honrar a uno de los mas
eminentes americanos, que al mismo tiempo hizo honor a su ancestro espaiol,
cultivando con sabiduria y esmero la lengua que los hispanos aportaron al Nuevo

Mundo.
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Con su vida y con su obra, Andrés Bello ha demostrado ser, mas que un

ciudadano venezolano o americano, un verdadero Ciudadano del Mundo.

I1.- Contenido Alcances y Proyecciones del Convenio:

La “Organizacion del Convenio Andrés Bello de integracion
educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural”, que es como propiamente se llama la
Organizacién hoy en funciones, vio la luz a raiz del acuerdo al que llegara la XV
Reunién de Ministros de Educacion celebrada en Madrid, Espafia, el 27 de noviembre de

1990, en circunstancias que mas adelante expondré.

Antes, y para una mejor comprension de lo que dicha Organizacion
representa, conviene, haciendo una breve remembranza histérica, recordar que desde
1960, cuando se cred la “Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio” (ALALC),
actual ALADI, por obra del Tratado de Montevideo celebrado en dicho afio 1960, los
pueblos iberoamericanos comenzaron a tomar conciencia de las ventajas que traian los
esfuerzos mancomunados y la necesidad de asociarse, bajo diversos esquemas y

planteamientos, con el fin de alcanzar logros de diversa naturaleza.

Una de estas asociaciones fue la emprendida por los gobiernos de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela que en 1969, a través del llamado
“Acuerdo de Cartagena”, dieron lugar al nacimiento del “Pacto Andino” que, al igual
que la ALADI, perseguian propositos de caracter econdmico, social y comercial. Estos
mismos paises, el 31 de enero de 1970 mediante Resolucion N° 1/86 E, adoptada por la
Segunda Reunion Extraordinaria de Ministros de Educacion celebrada en la ciudad de
Bogota, Colombia, mediante la cual se aprobo la primera version del proyecto oficial del
Protocolo modificatorio del Convenio, dieron lugar a la existencia del “Convenio

Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica y Cultural de los paises de la
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Region Andina”, que es como originalmente se denomind a esta entidad internacional

gue estuvo regida por las normas contenidas en dicho Protocolo.

Afos despuées, en 1989, el mencionado Protocolo fue modificado por la
XIV Reunién de Ministros de Educacion, llevada a cabo en la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia, a través de la Resolucion N° 03/89 que aprobd un nuevo texto, y
encargo a la SECAB (Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello), la realizacion de
consultas conducentes a definir si la nueva version reunia las formalidades de un texto
modificatorio. Para ese entonces, la Organizacion contaba ya con la adscripcion de otros
tres paises: Cuba, Espafia y Panam4, que aunque ajenos a la circunstancia geogréafica de
la region Andina, se hallaban y se hallan fuertemente unidos por otro tipo de vinculos
como el de su lengua, precisamente la aportada por Espafia al tiempo de la colonizacion,
la misma que permite hablar de un uniforme ancestro cultural; pero, sobre todo, su
compartido interés por establecer una real integracion dentro del vasto campo de la

Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

Las consultas hechas por la SECAB fueron méas alla de la simple
averiguacion sobre las formalidades de ese nuevo texto y desembocaron, mas bien, en la
aportacion de elementos, enfoques y requerimientos que pretendian introducir tal
cantidad de reformas al texto original de la Organizacion, que la XV Reunion de
Ministros de Educacion celebrada en Madrid, Espafa, el 27 de noviembre de 1990,
encontré procedente no solo “reformar”, sino aprobar una nueva version que
reemplazara integralmente al texto anterior. Para tal proposito votaron la Resolucion N°
05/90 que decidio, en efecto, aprobar un “Nuevo Convenio” y dejar de lado la inicial
intencion de adoptar tan solo un “Protocolo Modificatorio”. Es, de esta manera como se
encuentra consolidada, definitivamente, o al menos hasta la presente fecha (Mayo del
2004), la “Organizacion del Convenio Andrés Bello de integracion educativa,
cientifica, tecnoldgica y cultural”, a cuyas iniciales orientaciones de la integracion se

afiade la referente a la “tecnologia”, que no constaba en el Convenio original.

Cinco afios mas tarde, la XVIIl Reunién de Ministros de Educacién de

los paises suscriptores del Convenio, mediante Resolucion N° 08 A, aprobaria el
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“Reglamento General” y los “Estatutos Internos” de la misma, dotando asi a la
Organizacioén de los instrumentos juridicos indispensables para su desenvolvimiento. A
partir de entonces, las Reuniones de Ministros que se han llevado a cabo en diversas
ciudades de los paises integrantes del bloque, han seguido suministrando reglas y

directrices para un mejor desenvolvimiento de sus labores.

Ese “Nuevo Convenio”, formalizado a través del documento que contiene
el “Tratado de la Organizacion del Convenio Andrés Bello” y que se halla incluido
entre los “Anexos” incorporados en la presente Tesis, fue expedido, conforme ya se ha
sefialado, mediante Resolucién N° 05/90 acordada por la XV Reunion de Ministros de
Educacioén que se llevé a cabo en Madrid (Espafia) el 27 de Noviembre de 1990, con la
presencia de todos los paises integrantes del Convenio, excepto Cuba que se adhirio

posteriormente.

Es, por consiguiente, el “Convenio” que se halla vigente en la actualidad
y €s, a su contenido y proyecciones que va dedicada, precisamente, esta segunda parte
del presente capitulo, dentro de la cual considero indispensable hacer constar las partes
mas significativas de su texto, pues ellas me servirdn de referente para lo que en el

futuro desarrollo de la Tesis habré de expresar.

a).- Su Contenido:

El mencionado Tratado que ratifica la presencia de la “Organizacion del
Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y
Cultural”, examinado desde el punto de vista de su estructura formal, consta de un

“Predmbulo” y 38 articulos distribuidos en siete capitulos.

El “Preambulo”, que en la composicion de instrumentos juridicos de la
indole del Tratado y de la Resolucién que le da vida, correspondientes a nuestra manera
de legislar sobre tales asuntos, equivale a lo que conocemos como “Considerandos”,

expone las razones o motivaciones que han dado lugar a la creacion de la Organizacion,
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asi como a la expresion de la voluntad que determina dicha creacién. Es, por lo tanto, el
conjunto de justificaciones que fundamentan el acuerdo al que han llegado las partes

involucradas en el Convenio.

Entre las justificaciones mas importantes que alli se citan y que, por lo
mismo las considero dignas de ser resaltadas estan:

- La conciencia generalizada de que la Educacion, la Cultura, la Ciencia y la
Tecnologia constituyen instrumentos esenciales para el desarrollo integral de los

paises porque conducen a un mejor nivel de vida de sus pueblos;

- Lanecesidad de impulsar ese desarrollo con el proposito de buscar la paz, la

libertad, la justicia y la solidaridad entre sus pueblos;

- El deseo de fortalecer y promover las relaciones de los paises merced a una

integracion de sus esfuerzos y capacidades;

- Apoyar el desarrollo y mejorar el bienestar material y espiritual de los pueblos.

El Capitulo I, que tiene por encabezado el de “DENOMINACION Y
OBJETIVOS?”, determina la creacion de la “Organizacion del Convenio Andres Bello
de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnolégica y Cultural”, que vendria a
constituir el nombre oficial del organismo cuya finalidad es la “integracion” de los
paises miembros en las areas que en dicha denominacion se especifican, adquiriendo el
“compromiso” de unir sus esfuerzos para alcanzar los propoésitos de su establecimiento,

a través de una serie de acciones especificadas desde el articulo 3° hasta el 8°.

El Capitulo Il, “NATURALEZA JURIDICA Y ESTRUCTURA”,
especifica que la Organizacion tendra personeria juridica internacional y que gozara de
plena capacidad para, entre otras acciones, celebrar acuerdos con Estados y organismos
internacionales; adquirir, arrendar y disponer de bienes y servicios; ser parte en procesos

legales. El articulo 10° determina los cuatro 6rganos que integran la Organizacion: La
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Reunion de Ministros; la Secretaria Ejecutiva; la Comision Asesora Principal; las
Comisiones Técnicas de Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura, asi como el rango
jerérquico que ostentan y las atribuciones y deberes de los que cada uno de ellos esta

investido, consignados en los restantes articulos hasta el vigésimo.

El Capitulo 111 trata, en los cuatro articulos que van del 21 al 24, sobre el
“FONDO DE FINANCIAMIENTO” cuyo sustento principal se encuentra en las
aportaciones de los Estados Miembros, mas los intereses y rendimientos que esas

aportaciones puedan generar.

El Capitulo IV, constante de un solo articulo, el 25, se refiere a los
“PRIVILEGIOS E INMUNIDADES” que, tanto la Organizacion como tal y los
representantes de los Paises Miembros que integran los diversos 6rganos dispondran en

el ejercicio de sus respectivas funciones.

El Capitulo V aborda, también en un dnico articulo, el 26, el tema
referente a la “SOLUCION DE CONTROVERSIAS”, otorgando a la Reunion de
Ministros, como el mas alto 6rgano de la Organizacion, la capacidad para dirimir en las
controversias que puedan suscitarse entre los Paises Miembros y fijando como ultimo
recurso de solucidn, con la venia de los paises involucrados, cualquier mecanismo de los

previstos en el Derecho Internacional.

El Capitulo VI contiene las “DISPOSICIONES FINALES” que
prescriben varios aspectos importantes como la determinacion de que el Convenio no
podra ser objeto de “reservas” en el momento de la firma, la ratificacion o la adhesion;
pero si puede “denunciarlo”; a Colombia se le adjudica la calidad de Depositario. Fija
también el dia de la entrada en vigor para los paises suscriptores y para los adherentes.
Deroga el Convenio suscrito el 31 de enero de 1970 con las consecuencias pertinentes y
dispone respecto del trdmite a darse a las posibles enmiendas que se acuerden para el

Convenio. Abarca desde el articulo 27 al 35.
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Finalmente, el Capitulo VII, a través de las “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS” contenidas en los articulos 36, 37 y 38, determina que los Estados
miembros del “Convenio Andrés Bello de integracion Educativa, Cientifica y Cultural
de los paises de la region Andina”, suscrito en la ciudad de Bogota el 31 de enero de
1970, que no suscriban o no ratifiqguen el Nuevo Convenio dentro de seis meses
posteriores a su vigencia, perderan todos los derechos adquiridos al amparo del anterior
Convenio. Dispone también la vigencia de aquellas normas del anterior Convenio que no
hayan sido afectadas por el texto del nuevo y prescribe que los paises que quieran
adherirse en el futuro, deberan sujetarse a todas las reglas que hasta ese momento se

hayan acordado.
b) Sus Alcances:

Del propio contenido del Convenio, cuyo texto me he permito analizarlo
integramente y resumirlo en sus aspectos mas trascendentales, dimanan, en forma
espontanea y clara, los alcances que deseo evidenciar en el transcurso de este literal, los
cuales, a la larga, no son sino las logicas consecuencias de tender hacia los objetivos

plasmados en el texto del Convenio.

Antes, sin embargo, por juzgarlo oportuno y conveniente para mis
lucubraciones posteriores, deseo citar lo que respecto de los objetivos del Convenio dice
el Embajador Miguel Vasco en su libro “Diccionario de Derecho Internacional”,

glosando el contenido del articulo 2 del protocolo:

’Objetivos. EI Convenio Andrés Bello, como objetivo general, se propone acelerar el
desarrollo integral de los paises mediante esfuerzos mancomunados en la educacion, la
ciencia y la cultura, con el propésito de que los beneficios derivados de la integracion
cultural aseguren el desenvolvimiento arménico de la region y la participacion

consciente del pueblo como actor y beneficiario de dicho proceso.”.?

¥ Miguel A. Vasco.. op. cit. P4g. 141.
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No obstante lo expresado por el embajador Vasco y los analisis que del
documento se han hecho, en los que apreciamos un sostenido énfasis en el “desarrollo” a
alcanzarse gracias a la Educacién, la Ciencia, la Tecnologia y la Cultura, que
automaticamente aparecen también convertidas en otros tantos objetivos del Convenio o,
al menos, como el ambito en el cual se habra de concentrar la actividad de los Estados y
los organismos por ellos creados, yo creo que el primero y mas importante de tales
objetivos es, mas bien, el de la “integracion”, porque, en definitiva lo que se busca, con
verdadera prioridad, es que, bajo el pretexto de propender al desarrollo de los pueblos, a
través de la Educacion, la Ciencia, la Tecnologia y la Cultura, los gobiernos de los
paises involucrados trabajen juntos, aunen esfuerzos en la basqueda de mejores logros y
compartan los descubrimientos que han posibilitado obtener esos buenos resultados. La
fijaciobn de metas comunes que no se persiguen conjuntamente y solo quedan en

enunciados, no es suficiente, como tampoco lo es la tedrica declaracion de principios.

Creo, que lo realmente valedero en asociaciones como la que da motivo a
estas reflexiones, es la presencia permanente de un espiritu de unidad, de una clara
conciencia de que, partiendo de un origen comun, habiendo seguido una trayectoria
histdrica, si no igual, al menos similar en muchos aspectos; y, sobre todo, que teniendo
la mirada fija en unos propositos idénticos, los pueblos de los paises suscriptores del
Convenio y aquellos que se han adherido o puedan adherirse en el futuro, estan llamados
a guardar una cohesion efectiva que solo podra dar los frutos deseados cuando termine
explicitdndose en una asistencia reciproca que comparta logros y fracasos, en una accion

mancomunada que rompa todas las barreras.

Es evidente que la integracion, por muy bien planificada que se
encuentre, no se logra por el simple deseo de alcanzarla, no brota de la noche a la
mafiana solo porque dos o mas gobiernos acuerden establecerla. La integracion, a mi
juicio, es un proceso, 0 mejor dicho, el fruto de un proceso que demanda tiempo,
perseverancia, buena disposicion del animo de quienes la protagonicen, accion continua
enrumbada dentro de los mismos cauces; y si esos cauces estdn constituidos por la

unificacion o, al menos, la homologacion de programas, pensums y requisitos formales y
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de fondo, dentro del area educativa, por ejemplo, ello no es cuestién de dias ni de meses,
sino de afios y quizas hasta de ciclos de escolaridad.

El Desarrollo aparece, en efecto, como el “objetivo mayor” que la
Organizacién persigue, pero no se define ni se precisa lo que por él debe entenderse,
dejando asi, a la libre iniciativa de cada quien, el conceptuarlo y proyectarlo, aunque es
obvio que para tales situaciones sera necesario partir de la concepcion general de que el
desarrollo implica un avance positivo en todos los érdenes, un paso adelante en la tarea
diaria de enfrentar la vida, con todo lo que ella conlleva, especialmente tener que contar
con el mundo que nos rodea y dentro del cual esta la naturaleza que no acaba por ser
dominada y los otros seres humanos que cuentan con sus propios intereses, sus

aspiraciones, sus capacidades, etc.

Una concepcion asi del desarrollo, acaba por identificarlo exclusivamente
con la satisfaccion de necesidades de orden material, y apunta solamente a la basqueda
de una mas abundante produccion que alcance la mas amplia cobertura de habitantes en
el globo. Con ello se intenta, al menos tedricamente, idealmente, llegar a vencer al
hambre, a la desnutricidn, a las enfermedades, al desamparo, a la ignorancia, signos
palpables de la pobreza, incluso de la miseria que en el mundo actual afectan de manera
preferente a la poblacion del Ilamado tercer mundo. Empero, de la confrontacion que
podemos hacer entre estos plausibles planteamientos y la realidad que a diario
constatamos por nosotros mismos o por la informacion que la prensa mundial trae,
podemos extraer la certera conclusion de que adn estamos lejos, muy lejos de alcanzar ni
siquiera una minima parte de esa ambiciosa aspiracion a la que, por lo mismo se la viene
aludiendo y calificando como si se tratara de otra utopia més de las tantas que a lo largo

de la historia se han expuesto.

Hay numerosos ciudadanos, en el mundo entero, que piensan y se
expresan abiertamente contra esta unilateral vision del desarrollo, porque, dicen, con
comprobada razén, que adn si en algin momento se llegaren a concretar en realidades
esas aspiraciones, se estaria dejando a un lado, como parece que ya ha ocurrido en buena

parte del planeta, las inmateriales areas concernientes a lo psiquico y a lo espiritual, que
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son, precisamente, lo que de manera categérica diferencia al hombre de los demas seres
que pueblan la tierra. Por atender, casi exclusivamente, como por desgracia se viene
haciendo, a solo el lado material de la vida humana, se han trastrocado los valores, se ha
degradado la propia condicion del hombre y se esta colocando al mundo en un verdadero

despefiadero del que, al menos por el momento, no se ve una salida digna y satisfactoria.

Infelizmente, como consecuencia de esa orientacion materialista del
“desarrollo”, la “corrupcion”, en sus mas variadas manifestaciones, pero especialmente
en el enriquecimiento ilicito, se estd haciendo presente a nivel mundial y, de manera
particular en los Estados donde una cultura de la “responsabilidad” no se practica ni
individual ni colectivamente. Estamos asistiendo, de un modo que parece irremediable, a
la consumaciéon permanente de actos denigrantes protagonizados por toda clase de
personas, principalmente las ligadas con el poder politico, empefiadas en sacar el mayor
provecho posible de su transitoria posicion.

La Paz, la Libertad, la Justicia y la Solidaridad son invocadas como
ideales a alcanzar a través del desarrollo de los pueblos, y aunque hay esfuerzos serios
por implantarlos de manera efectiva, no pasan de ser, por ahora, sino meras referencias
tedricas contradichas casi permanentemente por la dura realidad que a diario viven los
pueblos de la totalidad de los paises integrantes de la Organizacion; pues si Espafia y
Chile (por poner dos ejemplos de Estados que han alcanzado un elevado nivel de vida
para sus pobladores), no estan libres, ni de la abominable accion terrorista de vandalos
gue conforman redes poderosamente destructoras, ni de los efectos dafiinos que las
fuerzas de la naturaleza provocan y que, unos y otros echan por tierra cuanto el esfuerzo
humano ha logrado construir, menos aun estaran los otros paises como el nuestro cuyos
avances culturales, es menester reconocerlo, no han llegado a los niveles de los pueblos

aludidos en el ejemplo.

c) Sus Proyecciones:

Dada la amplitud extraordinaria del ambito en el cual debe actuar la

Organizacion para alcanzar los propositos resumidos en el contenido y los alcances del
30



Convenio, que abarcan practicamente todos los campos del actuar humano, y cuyas
necesidades basicas no han sido solventadas aun en las grandes mayorias poblacionales
de los paises que en él involucrados, sus proyecciones contemplan, asi mismo, una
infinita gama de trabajos a realizar, demandando una programacién a corto, mediano y
largo plazo, en funcion de la repercusion o incidencia que en la vida humana tienen esas
necesidades no solventadas y la urgencia mayor o menor con la que deben ser tratadas a
juicio de los entendidos que han intervenido y participan de foros internacionales, no
solo a nivel de Organizacién, sino del mundo entero, razon por la cual se ha hecho

indispensable establecer diverso tipo de prioridades.

Una de esas prioridades, estimada como la mas acuciante, es aquella que
apunta a la necesidad de pensar en el “medio ambiente”, como “sistema” y en la “vida”
como “interrelacion”, de acuerdo con la terminologia que se viene empleando para tratar
este asunto y que, en definitiva, lo que propone es una oportuna y activa preocupacion

por la vida humana y el escenario en el que ésta debe desarrollarse.

Motivada por esta preocupacion que data de comienzos de los afios
setenta, la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello (SECAB) inicia el trabajo en
el tema del medio ambiente, sefialando como aspecto prioritario para sus paises
miembros, el tratamiento integral de las relaciones que obligadamente se dan entre la
sociedad y la naturaleza, propiciando, dentro de las naciones de la Organizacion, la
presencia del Derecho Ambiental, orientado a dar cabida a la vigencia de normas

juridicas y principios doctrinarios de proteccion del medio ambiente humano.

En los afos ochenta, a partir de las experiencias valiosas obtenidas en
proyectos como el de "Contaminacion por trazas de metales pesados en poblaciones
riberefias”, en 1989 y 1990 se definio el proyecto "Medio ambiente y desarrollo social
(MADS)" que se ejecutd hasta el afio de 1994.

Con el proposito de conocer mas de cerca el marco de referencia de la
legislacion ambiental en los paises miembros del Convenio Andrés Bello, dictadas para
la conduccidn de acciones, proyectos y programas de investigacion y desarrollo, la
SECAB en 1989 encomend6 a varios destacados juristas la realizacion de un estudio
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comparado de la legislacion ambiental de éstos, y publicé en 1990 un compendio de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias como “Corpus de Regulacion
Juridica en Cuestiones de Ambiente”, que serviria de base al Programa de educacion no
formal sobre medio ambiente y desarrollo social (MADS), dirigido por la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello hasta el afio 1993, y también como un antecedente
para las futuras acciones de integracion y armonizacion normativa de los paises

signatarios en torno a la legislacion ambiental.

El mencionado “Corpus”, segun datos extraidos de la informacion
consignada en Internet, ... “contenia disposiciones internacionales muy genéricas,
Ilamadas a ser incluidas solo en el caso de que fueran determinantes para la legislacion
interna, como expone su autor, (Ramirez, 1991), en un volumen sin duda mas dedicado
a la cooperacion subregional (Junta del Acuerdo de Cartagena y Corporacién Andina
de Fomento)”. *

La Il Reunion de organismos nacionales de Ciencia y Tecnologia
(ONCYT) de los paises del Convenio Andrés Bello efectuada en Cochabamba, Bolivia,
del 7 al 9 de junio de 1995 recomend6 que en la programacion de Ciencia y Tecnologia
del Convenio Andrés Bello se priorizara la ejecucion de proyectos y actividades en
gestion tecnoldgica sobre biodiversidad, ecosistemas y desarrollo sostenible,
privilegiando la ejecucion de un proyecto sobre el “Corpus Legislativo” en los paises
signatarios, en materia de medio ambiente, proteccidn y uso de la diversidad bioldgica.

Buscando llegar a un verdadero proceso de integracion de los paises
signatarios del Convenio Andrés Bello se desarrollan lineas programaticas que debian
cumplirse entre 1996-2000 en las areas de legislacion, formacion e investigacion,
consideradas esenciales en su forma de concebir un desarrollo humano basado en la

“apropiacion social del conocimiento a través de la educacion”.

La razén de ser de esta alta prioridad establecida por la Organizacion,
respecto del medioambiente, radica en el hecho evidente de que los paises miembros del

Convenio Andrés Bello se ubican entre los principales del mundo en cuanto a

* P4gina Web www.campus oei.org
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megabiodiversidad. Esa gran diversidad bidtica, que en su mayor parte es aun
desconocida, proviene, dicen los entendidos, de una serie de procesos evolutivos que se
dieron en los periodos Terciario y Cuaternario que cuenta con tres centros principales: la
region amazonica, la region andina y el llamado Choco biogeogréafico, y tiene un enorme
significado para toda la humanidad por cuanto guarda incontables proyecciones para la
medicina, la alimentacion y la industria, aparte de que por si misma constituye un gran
potencial economico. Estos aspectos han generado un creciente interés internacional
sobre la biodiversidad en su proteccion y aprovechamiento y ha comenzado a ser un
topico de importancia en la politica de los paises y en la definicion de estrategias
nacionales sobre la biodiversidad.

Dos son los campos que configuran esta biodiversidad: La Bioflora y la
Biofauna, que constituyen sistemas de informacion desarrollados por el Area de Ciencia
y Tecnologia del Convenio Andrés Bello que contiene datos cientificos, técnicos,
tecnoldgicos y culturales de las especies vegetales y animales de Bolivia, Chile,

Colombia, Cuba, Ecuador, Panam4, Per( y Venezuela.

No obstante, la riqueza de la flora de los paises latinoamericanos del
Convenio Andrés Bello, es mucho menos conocida que la de cualquier otra region del
mundo. Miles de especies vegetales contintan subutilizadas por la humanidad y no hay
tiempo que perder, pues cada dia estamos dilapidando mas la biodiversidad y no
podemos esperar para tomar medidas hasta que se hayan realizado nuevos estudios.

Por su parte, los registros de utilizacion y extincion de especies animales
en los paises del Convenio Andrés Bello presentan un balance desfavorable donde
muchas especies han desaparecido 0 estan en proceso de extincion. Las causas de esta
desaparicion son de diferente indole; entre otras, la destruccion del habitat, la
sobreexplotacion (deforestacion, caceria deportiva y comercial) y la introduccién de

otras especies.

A pesar del desconocimiento al que en anteriores parrafos he aludido, hay
en el momento actual una preocupacion mundial por la biodiversidad y buena parte de
ella apunta a diversos lugares de los paises latinoamericanos que conforman el Convenio
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Andrés Bello, debido a que en los Gltimos cincuenta afios han soportado un crecimiento
acelerado de la poblacién, obligandola a disputar espacios de subsistencia, lo cual ha ido

en desmedro de la flora y de la fauna vernaculas.

Empero, aunque hayan estas inquietudes legislativas respecto al medio
ambiente y a la biodiversidad, la falta de decision para aplicarlas, la escasa importancia
que los politicos conceden al asunto y, sobre todo, el peso de la deuda externa cuyo pago
absorbe elevados porcentajes de los presupuestos nacionales, especialmente del nuestro,
han provocado la imposibilidad de dar respuestas satisfactorias efectivas y oportunas a

las preocupaciones medio ambientales.
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CAPITULO I

Tratamiento Constitucional otorgado a la Cienciay a la
Tecnologia en los Paises Miembros del Convenio

“Andrés Bello”.

Para un correcto y mas adecuado enfoque de la “Organizacion del
Convenio Andrés Bello de integracion educativa, cientifica, tecnologica y cultural”,
comienzo por realizar un enunciado general de su infraestructura juridica constitucional,
esto es, del mas importante soporte legal en el que asienta la validez de su conformacion,

de su funcionamiento y operatividad.

La norma constitucional es, por definicion, el fundamento juridico de
todo Estado moderno. Ella le “constituye”, le define y le da forma, le organiza en cuanto
a su funcionamiento general, delineando su estructura y trazando la ruta que habra de
seguir como organismo encargado de aglutinar un segmento de la poblacién que habita
en un determinado lugar del planeta. Ella servira de referente de las otras leyes que,
reconociendo su superior jerarquia, acataran su indiscutible validez y siempre le estaran

sometidas. Ella sera, en consecuencia, el eje en torno del cual girara toda otra normativa.

En consideracion a los enunciados anteriormente expuestos, que resumen
el sentido légico y organico de todo ordenamiento juridico, dedico el presente capitulo
de mi Tesis a enfocar, en primer lugar -porque se trata de una indispensable primera
premisa legal-, la referencia que en la Constitucion vigente en cada uno de los paises
integrantes del Convenio se ha hecho, sobre la materia, pues tal referencia constituye
una solvente garantia respecto de todas las secundarias normas, ya sean de caracter

principal o de simple reglamentacidn, que en torno a esos asuntos se hayan promulgado.
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En consideracién también al hecho de que la Constitucion Politica
recoge, como vengo de puntualizarlo, los aspectos mas relevantes del ordenamiento
juridico-politico de los Estados, resulta asi mismo indispensable analizar
comparativamente y con un sentido prioritario, el tratamiento que en este alto nivel
normativo han dado los paises signatarios del Convenio Andrés Bello a la Cienciay a la
Tecnologia, buscando destacar, al mismo tiempo las similitudes y aproximaciones, las

particularidades o contrastes que entre tales regulaciones se presentan.

En primer lugar, cabe destacar que, con excepcién de Bolivia, todos los
paises objeto de este estudio cuentan con normas de rango constitucional relacionadas
con las obligaciones estatales relativas al fomento, promocion y desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia, siendo Venezuela la pionera, pues su primera referencia data del afio
1961. En la década de los setentas Panamda, Cuba y Espafia las incorporaron en sus
textos constitucionales correspondientes a los afios 1972, 1976 y 1978, respectivamente;
en los afios ochentas, fueron Ecuador, en 1984 y Chile, en 1989, los que lo hicieron; y en
la dltima década del siglo XX, habrian de ser, la de Colombia en 1991 y la de Peru en

1993, las que finalmente las adopten, poniéndose a tono con los demas paises.

Para corroborar todo lo anteriormente dicho respecto a la importancia de
considerar en primer plano la cita de las normas constitucionales, a continuacion,
valiendome de los datos que nos trae el compendio de normas relativas al Convenio,
titulado “Corpus Legislativo en Ciencia y Tecnologia”, incluyo un listado que resume
los enunciados mas significativos sobre la Ciencia, la Tecnologia, la Investigacion y
otros aspectos semejantes, que cada pais considera imprescindible destacar y que, dada
la naturaleza del asunto, ofrecen similitudes y concordancias, pero que al mismo tiempo
muestran las diferencias con las que han sido tratados, pues mientras en algunos paises
se nota que existe una notoria preocupacion, incluso por aspectos de detalle y, ademas,
se fijan obligaciones para el propio Estado, en otros hay, a penas, una breve cita o

referencia, como ocurre con Ecuador, Chile, Panama y Venezuela.

Por el hecho mismo de constituir enunciados constitucionales, éstos

tienen el carécter de postulados, de principios generales que consagran una declaracion
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al amparo de la cual, el tema por ellos abordado, se convierte en un asunto juridico
prioritario que debe ser enfocado con igual perspectiva por las demas normas que le
hagan referencia. Vienen a ser, por lo tanto, una especie de patron insoslayable que no
deja posibilidad de eludirlo. Solo que, como se vera a continuacién, en varias de las
disposiciones constitucionales que citaré, al ser examinadas desde el punto de vista de su
estructura formal, antes que taxativos mandatos que establezcan un comportamiento
concreto para el Estado y sus organismos, solo se los insta a cumplir unos ciertos
deberes que a manera de recomendaciones se han fijado para tal o cual &mbito, pero sin
siquiera dar una pauta para que ese “deber ser” se efectivice, se cumpla. Quizas podria
pensarse que lo que con ese tipo de enunciados se quiere 0 se pretende establecer, es
dejar abiertas las posibilidades para que, a discrecion, el gobierno de turno del pais del
que se trate, pueda escoger la mejor opcion que las circunstancias le ofrezcan, pero lo
cierto es que esas disposiciones constitucionales no parecen ser tales, sino, en efecto,
simples enunciados que, por desgracia, al menos en lo que a nuestro pais concierne, no

pasan de ser meros textos escritos. Dicho listado es el siguiente:

COLOMBIA:

- Lalibertad de investigacion es un derecho fundamental de los ciudadanos.

- Se garantiza la libertad de investigacion en cualquier campo, fomentando ademas
la busqueda del conocimiento en todos los érdenes.

- Se prescribe la inclusién, en los planes de desarrollo econémico y social, del
fomento a las ciencias.

- El Estado debe crear incentivos y ofrecer estimulos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia.

- El Estado debe estimular la investigacion cientifica y tecnologica.

- El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.”.

- El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura en
igualdad de oportunidades por medio de la ensefianza cientifica y técnica.

- El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los

valores culturales de la Nacién.
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CUBA:
- El Estado debe orientar, fomentar y promover la ciencia.
- Lainvestigacion es libre.
- El Estado debe estimular y viabilizar la investigacion, especialmente la dirigida a
resolver problemas de interés social.
- Es obligacion del Estado proporcionar los medios adecuados para que los

trabajadores se incorporen a la labor cientifica y al desarrollo de la ciencia.

CHILE:
Aunque de manera escueta, conforme lo he advertido, pero con un
enunciado general que engloba todo, la Constitucion Chilena solo determina que:

“Corresponde al Estado promover la investigacion cientifica y tecnologica”.

ECUADOR:
De la misma manera que se contempla en Chile, la Constitucion
Ecuatoriana, también de modo sintético pero global, prescribe: “El Estado fomentara y

promovera la investigacion cientifica”.

ESPANA:
- Sereconocen y protegen derechos a la produccion y creacion cientifica y técnica.
- Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del interés general.
- El Estado tiene competencia exclusiva sobre el fomento y coordinacion general

de la investigacion cientifica y técnica.

PANAMA:

Tal como inicialmente lo sefialara, la Constitucion Politica de Panama
solo dice al respecto, lo siguiente: “El Estado formulara la politica cientifica nacional
destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia™.

PERU:
- Laeducacion debe promover, entre otros, la ciencia y la técnica.

- Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico del pais.
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- La educacién universitaria tiene entre otros fines la investigacién cientifica y

tecnoldgica.

VENEZUELA:
Relievo también el hecho de que la Constitucion venezolana, como las
otras tres que he sefialado, escuetamente prescribe: “Toda persona natural o juridica

podra dedicarse libremente a las ciencias y a las artes”.

Similitudes:

No obstante las especificaciones que he puntualizado, las mismas que
permiten captar, sin mayor esfuerzo, los rasgos diferenciadores que acompafian a cada
una de las constituciones aludidas, se encuentra, también de modo claro, que entre ellas
existe marcada similitud, cuando menos en los aspectos relacionados con las libertades
otorgadas a los ciudadanos, a quienes directa e indirectamente se los alude como a los
sujetos llamados a realizar la investigacion, conforme a continuacion puede apreciarse
de las citas que me permitiré hacer, por encontrar que son las que de mejor manera
muestran la coincidencia de pareceres que los suscriptores del Convenio tuvieron

respecto del espiritu que guio a los promotores del mismo:

1.- Se otorga a la investigacion el caracter de libre, es decir abierta a cualquier tipo de
investigacion, sin limites ni trabas, sin censura; libertad que, en consecuencia, deben
garantizar los Estados. Asi mismo, se reconocen y protegen los derechos a la produccion
y creacion cientifica y técnica, y la liberalidad en la busqueda del conocimiento.

2.- Se establecen, de manera clara y especifica, obligaciones estatales en materia de
promocion de la investigacion cientifica y técnica, orientacion y fomento de la ciencia y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

3.- Se prevé la creacion y otorgamiento de estimulos a quienes desarrollen actividades
cientificas y tecnoldgicas, con el claro propoésito de incentivar en todo tipo de personas
el desarrollo de sus iniciativas y la aplicacion de sus conocimientos, en la busqueda de

mejores vias para la utilizacion de toda clase de recursos.

39



4.- Se determina como una de las finalidades de la educacidn, especialmente en el nivel
superior, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la formacion de investigadores.

5.- Se establece la necesidad de difundir, como premisa comun e insoslayable de los
Estados miembros, el criterio del beneficio de interés general, como proposito

fundamental de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Conviene dejar en claro que las normas constitucionales consignadas en
la anterior resefia, no solo que condicionan a un gobierno a dar el tratamiento que ellas y
las demas reglas juridicas que al respecto haya promulgado o promulgue cada Estado, en
relacién con la Ciencia y la Tecnologia, sino que, ademas, conllevan el compromiso de
respetar y hacer respetar los derechos y libertades reconocidas en ellas y de garantizar su
pleno y libre ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna. En suma, se evidencia el proposito de que deben ser normas que efectivamente

se apliquen y gue sus mandatos no queden en meros enunciados.

REPERCUSION EN EL ORDEN LEGAL ORDINARIO

Efectivamente, cuando menos, vistas desde el angulo tedrico de la
regulacion, las normas constitucionales no se han quedado en meros enunciados, porque
cada uno de los paises signatarios del Convenio, a su turno, y en consonancia con sus
especiales circunstancias internas, han desarrollado esos principios supremos, a través de
mandamientos legales “ordinarios”, para emplear la terminologia que Hans Kelsen ha
consagrado al establecer la jerarquizacion que las leyes mantienen respecto de la
Constitucién. Con esos mandatos generales de caracter ordinario los paises han regulado
diversos aspectos, tal como se podra observar en el analisis individual que a

continuacion expongo.

Cabe también destacar la atencion y el especial interés demostrado
por los oOrganos legislativos y ejecutivos de los paises signatarios, por adoptar el
ordenamiento juridico méas idéneo para obtener los niveles ideales de desarrollo

cientifico y tecnoldgico, para incentivar la formacion de investigadores calificados, para
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aportar los recursos necesarios destinados a las actividades cientificas y para dotar de
estimulos a quienes se dediquen a esas actividades.

Debe resaltarse, igualmente, el hecho de que en la mayoria de los
paises se han expedido o estan en proceso de preparacion, leyes o decretos dotados de la
fuerza suficiente para constituirse en efectivos reguladores de la Ciencia y la Tecnologia,

conforme consta en el siguiente referencia:

Bolivia: Decreto Supremo (en curso proyecto de ley) 1991
Colombia: Ley 1991
Cuba: Resoluciones Ministeriales (en preparacion proyecto de ley) 1992
Chile: Decreto de Gobierno 1995
Ecuador: Decreto Ejecutivo 1994
Espafa: Ley 1986
Panama: Ley 1997

Estas regulaciones legales y reglamentarias abarcan, como puede verse,
diversos aspectos. Pero en general, podria afirmarse que todos los paises se han ocupado
de temas como la organizacion institucional; los estimulos acordados para los
investigadores; los incentivos tributarios; los mecanismos para propiciar la participacion

y la regionalizacion; y, los instrumentos de planeacion.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En relacion con la organizacion institucional, debo manifestar que de
todo cuanto he podido apreciar en mi investigacion, tengo para decir, en términos
generales, que es notorio el empefio de los paises miembros del Convenio por establecer
legalmente mecanismos de coordinacién con el fin de ordenar las actividades cientificas
y tecnologicas tanto del Estado como de los particulares. Para tal efecto se ha previsto la
organizacion de sistemas y la creacion de oOrganos o entidades a las cuales les

corresponde desarrollar las actividades de fomento, direccidn, programacion, ejecucion,
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control y evaluacién, pero, especialmente, en lo que a la coordinacion concierne, razén

por la cual me siento llamado a enfatizarla del modo como a continuacion lo hago.

COORDINACION:

En esta materia de coordinacion, Bolivia, Colombia, Cuba y Ecuador han
desarrollado la figura de los “Sistemas”, como mecanismo de integracion institucional y
funcional, tanto de las entidades publicas y privadas que desarrollan actividades
cientificas y tecnologicas, como de los programas y proyectos que ellas ejecutan, a

tenor, naturalmente, de sus especiales y propias circunstancias.

Asi, mientras Bolivia, por ejemplo, define su Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia como “el conjunto de organismos, instituciones, personas
naturales y juridicas dedicadas a la administracion, ejecucion y aplicacién de
actividades cientificas y tecnoldgicas, en particular la formacién de recursos humanos,
investigacion, desarrollo, informacién, consultoria e ingenieria y utilizacion de
conocimiento”, Colombia, caracteriza el Sistema de Ciencia y Tecnologia como “un
sistema abierto, no excluyente, del cual forman parte todos los programas, estrategias y
actividades de Ciencia y Tecnologia, independientemente de la institucion publica o

privada o de la persona que los desarrolle”.®

En el siguiente cuadro, que resume lo mas significativo de cada uno de
los Estados integrantes de la Organizacion, se pueden observar de modo concreto los
mecanismos de coordinacion, definicién de politicas y ejecucion, escogidos por los

diferentes paises miembros del Convenio.

Definiciéon de politicas y Coordinacién Ejecucion
Nivel en la
Organo Superior | organizacion Organo Naturaleza y nivel

administrativa

> Datos Tomados del “Corpus Legislativo en Ciencia y Tecnologia”. Pag. 24.
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BOLIVIA Consejo Nacional | Vicepresidencia de la | Secretaria Entidad publica
de Cienciay Republica Ejecutiva descentralizada
Tecnologia Nacional adscrita al Minis-
terio de
CONACYT Educacion
y Cultura
CHILE Comision Asesora | Presidencia de la Comision Nacio- | Corporacion autd
Presidencial en Republica nal de Investiga- | noma de derecho
Materias cion Cientificay | publico adscrita al
Cientificas Tecnolégica Ministerio de Edu
CONICYT cacion Publica
COLOMBIA | Consejo Nacional |Presidencia de la Instituto Colom- | Establecimiento
de ciencia 'y Republica y Departa- | biano para el publico adscrito al
Tecnologia mento Nacional de Desarrollo de la | Departamento Na
Planeacion Cienciay la cional de Planea-
Tecnologia Cion
CUBA Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Agencia de adscrita al Minis-
Medio Ambiente Ciencia y Tecno |terio de Ciencia,
Logia Tecnologia y
Medio Ambiente
Secretaria
ECUADOR | Nacional Vicepresidencia de la | Fundacion de Entidad de dere-
de Ciencia y Republica Ciencia y Tecno | cho privado, sin
logia
Tecnologia FUNDACYT animo de lucro
ESPANA Comision Presidente del Gobier- | oficina de Cien- | Adscrita a la Pre-
Interministerial de | no 12 Vicepresidencia | Ciencia 'y Tecno | sidencia del Go-
bierno
Cienciay Ministerio de Educa- |logia OCYT dependien-
Tecnologia cion y Cultura te del Director de
CICYT Gabinete
Organismo
PANAMA Consejo Interminis | Presidencia de la Secretaria Na- | desen-
cional de
terial de Ciencia, | Republica Ciencia tralizado adscrito
Tecnologia e Inno Tecnologia e a la Presidencia
vacién CICYT innovacion de la Republica
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SENACYT

PERU Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia | Organismo Publico descentralizado
dependiente del Consejo de
Ministros

VENEZUELA | Consejo Nacional | Instituto autbnomo, Consejo Supe- | Dependencia del

de Investigaciones | adscrito al Ministerio | rior y Directorio | CONICIT

Cientificas y
Tecnoldgicas de la Secretaria de la
CONICIT Presidencia

De lo consignado en el cuadro anterior conviene destacar que existen

varias y significativas aproximaciones que me permito resumir asi:

1.- En la mayoria de las legislaciones promulgadas por los 6rganos competentes de los
Estados miembros, se han establecido 6rganos colegiados para la definicion de politicas,
la coordinacion y el fomento de la ciencia y la tecnologia, contando muchos de estos

organos colegiados, con participacion pablica y privada, y de la comunidad cientifica.

2.- Asi mismo conviene resaltar que en la mayoria de los paises suscriptores del
Convenio, tales 6rganos estan adscritos directamente a la Presidencia o a la
Vicepresidencia de la Republica, lo que demuestra el altisimo nivel que a la Ciencia y a

la Tecnologia se les ha asignado, al mismo tiempo que su grado de importancia.

3.- También es digno de relievar el hecho de que los 6rganos colegiados aludidos, se
identifican con entidades publicas que tienen asignada la funcion de secretarias técnicas
y que, oficialmente, ejecutan las decisiones adoptadas. El Unico pais, de los nueve del
Convenio, que resulta ser una excepcion a esta especie de regla general, es el nuestro,
por cuanto contempla la participacion mixta de organismos publicos y privados, y se les

da, con apego al Cadigo Civil el tratamiento propio del régimen privado.

4.- El mayor numero de las organizaciones disefiadas para ocuparse de todo cuanto
concierne a la Ciencia y a la Tecnologia, pertenecen al sector educativo, con dos

® Cuadro tomado del “Corpus Legislativo en Ciencia y Tecnologia”. Pags. 24 y 25.
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excepciones: Cuba, que cuenta con un “Ministerio de Ciencia y Tecnologia”, y
Colombia, con “COLCIENCIAS”, entidad que, después de depender del Ministerio de
Educacion Nacional, se adscribio, a partir de 1991, al “Departamento Nacional de
Planeacion”, ajeno al Ministerio de Educacion. Con esta decision se buscd, en primer
lugar, incorporar la investigacion cientifica a la planeacion del devenir nacional y en
segundo lugar propiciar el relacionamiento de la comunidad cientifica, hasta ese
momento enclaustrada en las Universidades y Escuelas Politécnicas, con el resto de
instancias investigativas del pais, especialmente con aquellas relacionadas con el trabajo

industrial.

PLANEACION:

Otro de los aspectos que han despertado un singular interés, también
compartido por los gobiernos de los Estados ligados por el Convenio, es el que tiene que
ver con todo lo relacionado a la preparacion no solo de un trabajo puntual a realizarse o
de la basqueda de algin logro especifico, sino en general de todo el proceso que
demanda la averiguacion de un hecho o de un fenémeno, natural o provocado, pero con
repercusion social, que incite la preocupacién humana vy, por ende, la investigacion de
sus causas Yy efectos. A todo ese proceso que requiere de una programacion, se ha dado
en llamar hoy en dia, con el nombre de “Planeacion” o “Planeamiento” y que, por la
importancia que reviste ha sido motivo de preocupacion dentro de las realizaciones del
Convenio “Andrés Bello”.

En los siguientes parrafos se consigna, a manera de un esquema
sindptico, la forma adoptada por los Estados para regular, a través de normas juridicas,
los mecanismos de planeacién de las actividades cientificas y los modos que se han
ideado para insertarlos en la planeacion nacional, en beneficio del desarrollo econémico

y social de los respectivos paises.

COLOMBIA:
- Por mandato constitucional, los planes de desarrollo cientifico y tecnologico

deben incluir el fomento de las ciencias.
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Es obligacion estatal formular planes de ciencia y tecnologia para el mediano y

largo plazo.

CHILE:

La “Comision Asesora Presidencial en Materias Cientificas” asesora al
Presidente de la Republica en la formulacién de planes que estimulen el
desarrollo de la ciencia.

A su vez, la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica,
CONICYT, también asesora al Presidente, a través del Ministerio de Educacion
Publica, en el planeamiento de las investigaciones en el campo de las ciencias
puras y aplicadas.

La Comision tiene a su cargo la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo

Cientifico y Tecnoldgico.

ECUADOR:

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia es la llamada a elaborar el
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia que se aplicara en toda la Republica,
contando con la participacion de las entidades del Sistema.

Existe también un Consejo Asesor, 6rgano consultivo de alto nivel para la
formulacién de politicas y para el disefio del Programa Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

ESPANA:

La comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, CICYT, es el érgano de
planificacion de la Administracion General del Estado en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Esta Comision cumple sus funciones mediante el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y desarrollo Tecnoldgico, “integrador mecanismo de programacion
agil y eficaz y, conjuntamente, una metodologia adecuada y moderna para hacer
frente al complejo proceso de planificacion, coordinacion y gestion”.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico establece

los grandes objetivos en investigacion cientifica y tecnoldgica para periodos
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plurianuales, ordena las actividades dirigidas a su consecucion en programas
nacionales, programas sectoriales que desarrollan los distintos ministerios con
funciones en estas materias y los programas de las Comunidades Auténomas,
financiados total o parcialmente con recursos estatales.

La aprobacién del Plan corresponde al Gobierno, y su seguimiento y evaluacion
competente al Parlamento.

El Consejo Asesor para la ciencia y la tecnologia, érgano consultivo de la
CICYT, tiene la responsabilidad de promover la participacion de la comunidad
cientifica y de los agentes econdmicos Yy sociales en la elaboracién, seguimiento
y evaluacién del Plan Nacional.

PANAMA:

PERU:

Se dispone el Plan Estratégico Nacional para e Desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacidn, instrumento idoneo para orientar permanentemente
las acciones que en este campo impulsen el Estado y los sectores involucrados de
la sociedad civil.

El Plan, aprobado por el Consejo de Gabinete, se debe convertir en un
instrumento dindmico, mediante el cual el Estado promueve, de manera
permanente, el desarrollo cientifico y tecnolégico.

EL Plan tiene objetivos de interés general relacionados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion: realizar analisis periddicos, proponer alternativas,
definir politicas, estrategias, programas y acciones, identificar los sectores y
areas de accion prioritarias y movilizar capacidades, compromisos y recursos.

A su vez, comprende acciones, a cargo de los organismos gubernamentales o
gubernamentales responsables o interesados en él, claramente determinadas,
cuyo fin ultimo es la modernizacién de la base cientifica-tecnolégica de la vida
nacional. Estas acciones se preparan en concordancia con los ejercicios

presupuestales.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene amplisimas facultades en la

planeacion.
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VENEZUELA:
- La elaboracién del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, conjunto de
programas Y estrategias que rige en periodos determinados, para el sector ciencia
y tecnologia, elaborados de conformidad con los planes generales de la Nacién,
es competencia del CONICYT, en consulta con la oficina Central de

Planificacion y Coordinacion de la Presidencia de la Republica.

Se trata, pues, como bien puede apreciarse de su simple lectura, de leyes
gue ostentan el rango constitucional y que, por lo mismo ameritan hallarse integradas en
el presente capitulo, tanto porque establecen un mandato ineludible en cuanto al
planeamiento, como porque esa necesidad de programar realizaciones y meétodos de

investigacion, aluden directamente a la Ciencia y a la Tecnologia.

REGIONALIZACION

Si bien en cada uno de los Estados se ha dado a la regionalizacion de las
actividades cientificas y tecnologicas un tratamiento acorde con sus circunstancias, el
apoyo logistico e institucional a ellas brindado, asi como la determinacion de los
recursos destinados a su realizacion y a la creacion de 6rganos de caracter nacional, pero
con sede en las regiones, provincias, departamentos o estados de los diferentes paises, en
consonancia con su estructura geopolitica y su division administrativa, asi como con el
grado de autonomia del que puedan disponer, ha sido hecho con plena conciencia de la
importancia que sobre todo en este campo tiene la “descentralizacion”, conforme puede

apreciarse en el siguiente resumen:

BOLIVIA:

- Se crearon Consejos Departamentales que gozan de autonomia en la orientacion,
promocion y gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a nivel
departamental y deben conformarse de acuerdo con las particularidades de cada
departamento, pero garantizando siempre la participacion de las instituciones de

cualquier naturaleza que desarrollen actividades cientificas o tecnoldgicas.
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Un representante de estos consejos tiene asiento en el Consejo Nacional.
Los departamentos deben incluir en sus presupuestos, los costos de la operacién
u otros gastos requeridos para la eficaz funcionamiento de los Consejos

Departamentales.

COLOMBIA:

Existen las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.

Su composicién la determina el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
incluyendo entre otros, representantes de las administraciones seccionales, de la
comunidad cientifica, del sector privado y de las universidades de la region.
Cumplen importantes funciones a nivel regional. Entre otras, aprobar el Plan
Regional de Ciencia y Tecnologia; proponer, organizar y hacer el seguimiento de
programas regionales; recomendar la asignacién de recursos, y promover su

consecucion.

CUBA:

Existen los Programas Territoriales Cientifico Técnicos.

ESPANA:

En el Consejo General de Ciencia y Tecnologia tienen asiento representantes de
la Comunidades Auténomas con numero igual de votos a los de los
representantes de la Administracion del Estado.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico establece
los programas de las Comunidades Autonomas, financiados total o parcialmente

con recursos estatales.

VENEZUELA:

El deber del CONICIT es el de procurar la participacion regional, especialmente
en la elaboracion de planes nacionales, de los planes operativos internos y de los
presupuestos anuales.

El CONICIT puede crear comisiones 0 centros regionales que tienen a su cargo

la responsabilidad de presentar al Consejo Superior sus planes operativos y
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programas y la recomendacion de politicas regionales de desarrollo para su
incorporacion a los planes nacionales del Sector de Ciencia y Tecnologia.
- El desarrollo legislativo regional se refleja en el gran nimero de leyes expedidas

por las camaras legislativas de los Estados.

PARTICIPACION

Una vez que se han sefialado los mecanismos establecidos por las
diferentes legislaciones para promover la participacion en la determinacion de politicas,
la toma de decisiones, la planeacion, la ejecucion y el otorgamiento de estimulos, resulta
facil deducir la importancia de establecer los canales necesarios para incorporar la
ciencia al desarrollo econdémico y social de los paises, y crear vinculos solidos entre los
productores del conocimiento y quienes serian sus usuarios potenciales, esto es, los
sectores productivos, la comunidad y el Estado, cada uno a tenor de sus propias

necesidades y compromisos.

Estas situaciones se reflejan, entre otras manifestaciones ligadas con el
desarrollo mismo de los planes y programas comunitarios que se han exhibido, en la
composicion de los 6rganos rectores que en materias cientificas y tecnologicas se han

estructurado al interior de cada Estado.

Asi, en una breve alusion a los casos mas sobresalientes 0 de mayor

repercusion, puedo citar a los siguientes paises:

En Bolivia, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia esta integrada,
ademas del Vicepresidente de la Republica, por los Ministros de Educacion, Cultura y
Deportes, de Desarrollo Sostenible y Planificacion, de Desarrollo Econdémico, Salud y
Prevision Social; el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana; el Presidente de la Academia Nacional de Ciencias; el Presidente de la

Confederacion de Empresas Privadas de Bolivia; el Presidente de la Asociacion de
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Universidades Privadas; un delegado de los consejos departamentales de Ciencia y

Tecnologia y el Secretario Ejecutivo Nacional, con voz, pero sin voto.

Es decir que el Consejo tiene una amplisima participacion publica: de
once miembros, siete pertenecientes al Gobierno, tres representantes de la Academiay la
comunidad cientifica y uno del sector privado.

En Colombia, en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
dirige el Presidente de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion,
participan Ministros, Rectores de Universidades publicas y privadas, investigadores y

miembros del sector productivo.

En el Ecuador se ha establecido, dentro del Sistema, un Nivel Ejecutivo-
Operativo al cual pertenecen la Fundacion de Ciencia y Tecnologia “FUNDAYT”, las
Universidades y Escuelas Politécnicas, los Institutos de investigacion, los Ministerios,
las empresas privadas y los organismos no gubernamentales, las cooperativas y la
comunidad cientifica organizada. Es decir todas las entidades publicas y privadas
ejecutoras de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

En general en todos los niveles del sistema hay amplia participacion del

sector privado, el publico, las universidades y la comunidad cientifica.

En Espafia, el Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia, 6rgano
consultivo de la CICYT, tiene como propésito promover la participacion de la
comunidad cientifica y de los agentes econdémicos y sociales en la elaboracion,

seguimiento y evaluacién del Plan Nacional.

En Panama, la CONACYT esta integrada por tres representantes de las
universidades oficiales, dos de las instituciones particulares de educacion superior y de
la comunidad cientifica, cinco de organismos gremiales de los sectores productivos de la
Nacion y cinco de las instituciones del Estado.
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En Venezuela, al interior del CONICIT, 6rgano encargado de definir los
planes y estrategias, esta el Consejo Superior, cuyo Presidente y Vicepresidente son
funcionarios de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica, ademas
esta integrado por 25 miembros mas, de los cuales 14 representan al sector publico, 1 al
sector privado, 9 a la comunidad cientifica y académica y 1 a los trabajadores. Segun lo
exige la ley, deben tener la calidad de investigadores cuando menos 16 de los 27
miembros que lo integran, esto es: 5 de los 10 miembros designados por el Ejecutivo
Nacional, los 5 representantes de las universidades, el representante del Fondo Nacional
de Investigaciones Agropecuarias, el representante de la Asociacion Venezolana para el
Avance de la Ciencia, el representante de la Asociacion de Institutos de Investigacion
Tecnologica e Industrial, el representante de las Academias Nacionales, y el

representante de las organizaciones privadas de investigacion cientifica y tecnologica.

FINANCIACION

En la actualidad se otorga la mayor importancia al fortalecimiento de la
capacitacion cientifica y tecnologica en funcion del desarrollo economico y social; a la
adquisicion de ciencia y tecnologia aplicada a la produccién nacional de bienes y
servicios en busqueda de una mejor calidad de vida; al fortalecimiento de la capacidad
innovadora del sector productivo en pro de una mayor competitividad en los mercados
nacionales y extranjeros; a la movilizacion de recursos cientificos y tecnoldgicos en
beneficio del desarrollo econdémico, social y cultural de las regiones y comunidades de
los paises; a la formacién de investigadores; y, a la organizacion de centros de desarrollo
tecnoldgico, todo lo cual exige fuentes y mecanismos estables de financiamiento.

La voluntad politica de un Estado y de una sociedad para modernizarse
exige recursos financieros muy superiores a los que hasta el momento se han destinado
a la ciencia y la tecnologia en la mayoria de los paises. EI compromiso de los Estados y
de la sociedad de destinar recursos financieros estables que garanticen el cumplimiento

de programas minimos de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en funcién del desarrollo
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econdmico y social ha originado el disefio de mecanismos legalmente adoptados para

obtener la financiacion adecuada, dentro de los cuales cabe destacar:

1. Sefialamiento de o¢rganos rectores, encargados de coordinar y determinar
politicas, asi como érganos ejecutores que fijaran mecanismos para canalizar los
recursos destinados a la ciencia y la tecnologia, propiciar la financiaciéon de los
planes y programas cientificos y tecnologicos y distribuir los recursos.

2. Promocion y fomento de la participacion del sector privado, especialmente el
productivo, en la entrega de recursos, bien sea como mecanismos de asociacion
con entidades del sector publico o el otorgamiento de incentivos tributarios.
Coordinacion de los recursos de cooperacion internacional.

4. Mecanismos para que los recursos destinados respondan a prioridades del
desarrollo econémico y social.

5. Mecanismos especiales como el del aporte que deben hacer todos los contratistas

del sector publico para el financiamiento de la ciencia y tecnologia.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Efectuado el andlisis y la comparacion de la legislacion remitida por los
diferentes paises a la Secretaria Ejecutiva, de los nueve signatarios, cinco de ellos: Chile,
Colombia, Ecuador, Espafia y Venezuela, cuentan con incentivos tributarios legalmente

establecidos para estimular las actividades cientificas y tecnologicas.

Todos estos paises utilizan el sistema tributario como un instrumento para
incentivar la ciencia y la tecnologia, generalmente partiendo de la base de que éstas son
desarrolladas por entidades sin animo de lucro, por lo cual el incentivo se traduce en
permitir la deduccién, en el Impuesto sobre la Renta de donaciones efectuadas a ellas,

siempre que su destinacion se oriente a actividades cientificas y tecnoldgicas.

En Colombia se resaltan tres caracteristicas especiales. En primer lugar,

las deducciones por las donaciones y por inversiones se pueden hacer por un valor
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superior real (125%). Y, por ltimo, se ha utilizado el mecanismo de delegar el control
sobre la calidad de los proyectos y de la calificacién de las entidades al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y, eventualmente, en el caso de las importaciones, al
Departamento Nacional de Planeacion. También en Espafia se permite la deduccion

hasta el 20% de los gastos en investigacion y desarrollo efectuados en el afio.

Ecuador remitié normas con un criterio amplio sobre el concepto de
ciencia y tecnologia, incorporando aspectos tales como la deducciéon por pagar al
exterior, la amortizacion de inversiones para proyectos cientificos y tecnolégicos,
incentivos a las exportaciones con componente tecnoldgico, los impuestos aduaneros,

los impuestos sobre espectaculos publicos y el IVA por servicios de impresion.

En relacion con las entidades sin animo de lucro, dedicadas a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, Ecuador concede tratamiento especial, como por
ejemplo, al exonerarlas del Impuesto sobre la Renta, y permitir la deduccion por
donaciones efectuadas a ellas. Algunos de estos aspectos también operan en paises como
Colombia y Espafia: por ejemplo, la exencion del Impuesto sobre la Renta, y la retencién
para entidades sin animo de lucro dedicadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Chile también tiene un tratamiento preferencial para las entidades sin &nimo de lucro,

por cuanto solamente las grava con el impuesto sobre la renta de primera categoria.

En materia de impuestos directos en cambio, no existen tratamientos
preferenciales para inversiones en equipos Yy servicios de caracter cientifico y
tecnoldgico, salvo las exenciones del IVA mencionados en los casos de Ecuador y

Colombia.

COLOMBIA:
- Deducciones por donaciones a entidades dedicadas al desarrollo cientifico y
tecnoldgico.
- Deduccion de las inversiones que efectlen las propias empresas directa o
indirectamente, que pueden igualmente ser deducibles con un porcentaje mayor

al valor real de la inversion.
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Exencion del impuesto sobre la venta de bienes donados destinados a actividades
cientificas.

Exencion del IVA en las importaciones efectuadas por instituciones de educacion
superior o centros de altos estudios destinados a proyectos de investigacion

cientifica y tecnoldgica.

CHILE:

Deducciones por donaciones para ciencia y tecnologia en el Impuesto sobre la Renta.

ECUADOR:

Deducciones por donaciones a Universidades y Escuelas Politécnicas.
Deducciones por donaciones, asignaciones y subvenciones a instituciones sin
fines de lucro, dedicadas exclusivamente a la investigacion.

Exoneracion de servicios gravados con IVA.

En Renta, exenciones, deduccion por pagos en el exterior, amortizacion de
inversiones, exencion de retencion en la fuente.

Incentivo a las exportaciones.

Exoneracion a usuarios de las zonas francas.

Impuestos con destinacion especial.

Exencion de impuestos aduaneros.

Exoneracion de impuestos a espectaculos publicos.

ESPANA:

Deduccidn para las sociedades.

Incentivos para las fundaciones.

VENEZUELA:

Exencion del Impuesto sobre la Renta para instituciones dedicadas a actividades
cientificas y tecnologicas.

Deducciones por gastos de investigacion y desarrollo.

Asistencia técnica y servicios tecnoldgicos desde el exterior.
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INDIVIDUALIZACION DE LOS PAISES
SUSCRIPTORES DEL CONVENIO

Nota Preliminar:

De conformidad con el criterio universalmente aceptado de que la historia
de la humanidad comienza con la invencion y uso de la escritura, por ser el instrumento
capaz de consignar y de guardar de modo confiable la resefia de los acontecimientos que
en el tiempo se han sucedido, debemos aceptar y entender que Ameérica, continente en el
que, pese a la existencia de significativas culturas, como ninguna de ellas conocio la
escritura, a penas entra en la historia merced a la presencia de los espafioles que la
descubren, y de otros europeos que la conquistan y colonizan, y que, al tomar contacto
con este nuevo mundo hallado por Colén, dan cuenta de su existencia y de sus
particulares condiciones, especialmente a través de esa nutrida literatura inicial que
compusieron los llamados “Cronistas de Indias”, quienes recogieron en sus “Cronicas”
todo cuanto sus sentidos percibian y sus experiencias constataban, pero ademas, las
narraciones que se les hacia sobre los hechos méas sobresalientes de su pasado, asi como
de sus tradiciones y leyendas ricas en contenido, magicas en su concepcion, delicadas y

poéticas en su expresion.

Es cierto que la tecnologia contemporanea ha permitido reconstruir, con
comprobado acierto, varios de los aspectos relacionados con la actividad humana que en
diferentes regiones del globo dieron lugar a la presencia de culturas anteriores a la
escritura y que, por lo tanto han determinado una modificacién en el alcance del criterio
expuesto, pues tratamientos como el proveniente de la aplicacion del “Carbono 14”, por
ejemplo, han permitido hacer precisas dataciones sobre la presencia y actividad de
poblaciones duefias de una antigliedad antes considerada como una exageracion, y en
cierto modo, casi milagrosas constataciones de hechos, lugares y personajes que durante
mucho tiempo se los consideraba solo como fruto de la imaginacién. Sin embargo, como
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no se trata sino de conjeturas, teorias e hipdtesis verosimiles si, pero solo probables, no
existe la verdadera certeza que, en cambio, la consignacion de datos escriturados aporta

al real conocimiento de lo que la historia propiamente dicha reconoce.

Por otra parte, como en el presente estudio no se trata de penetrar en la
historia misma de los pueblos a los que necesariamente debo aludir, sino tan solo de
identificar bien a dichos pueblos, me cefiiré a lo que el criterio inicialmente expuesto
consagra, esto es, a fijar como el punto de partida histérico del continente, al
descubrimiento que en 1492 hiciera el Almirante Cristobal Colon, sin perjuicio de
referirme, cuando la ocasién lo permita, a ciertas civilizaciones vernaculas de Ameérica
con las cuales los espafioles se encontraron y debieron convivir para llevar a cabo la

conquista y la colonizacion.

Hecha esta advertencia, que al mismo tiempo ostenta el carcter de
justificacion de lo que voy a exponer sobre cada uno de los paises que integran el bloque
suscriptor del Convenio, citaré a continuacion, en capitulos asignados particularmente a
cada uno de ellos, en estricto orden alfabético, aquellos datos identificatorios y
definidores de su personalidad.
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CAPITULO IV

BOLIVIA

1V.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica de Bolivia”.- De acuerdo con la constitucion vigente,
que data de febrero de 1967, reformada en 1994, Bolivia es una Republica Unitaria de
tipo Presidencialista que cuenta con dos capitales: “Sucre”, la llamada capital legal,
donde tiene su sede la Corte Suprema de Justicia, y “La Paz”, capital administrativa en
la que residen y operan el gobierno encomendado a un Presidente y Vicepresidente
elegidos mediante sufragio universal y directo por cuatro afos, y la Funcion Legislativa

integrada por dos camaras: Senado y Diputacion con miembros elegidos por cinco afios.

Ubicacidn geogréfica: Se trata de un pais mediterraneo, sin acceso directo al mar,
situado en el centro de Sudamérica. Buena parte de su territorio es andino, pero la mas
grande se extiende al este, por la amplia regién que separa las dos cuencas hidrograficas
mas importantes de este subcontinente: la del Amazonas y la del Paraguay. Sus fronteras
no delimitan una regidn unitaria y en este sentido muestra, como otros estados de
Sudamérica, limites més artificiales que naturales. Colinda: Por el norte y el nordeste,

con el Brasil; por el oeste, con Pert y Chile; por el sur, con Argentina y Paraguay.

Superficie: 1°098.581 Km2, que cubre tres zonas bien diferenciadas: a) la llamada
zona alta, desde los tres mil metros sobre el nivel del mar y estd ubicada en los ramales
de las cordilleras andinas; b) la zona subandina, intermedia entre la alta y la selva.
Abarca las mesetas interandinas; y, c) la denominada zona de los Ilanos, que es la mas

extensa (59% de la superficie total). Va desde el pie de los Andes hasta el rio Paraguay.
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Poblacion: 8’894.363 hab., seglin datos reportados a la ONU hasta el afio 2003, los

mismos que dan cuenta, ademas, que dicha poblacion esta integrada asi: indigenas

quichuas, 30%; mestizos, 30%; indigenas aymaras, 25%; blancos, 15%.

Idiomas oficiales: El espafiol, hablado por la mayoria de sus habitantes, el
“quichua” y el “aymara” utilizados por el considerable sector de la poblacién

campesina que habita las zonas tradicionalmente adscritas a una y otra cultura.

Moneda: El “peso” boliviano, dividido en cien centavos, en funcion del sistema
métrico decimal que rige en general para pesas y medidas. EI Banco Central es el

“Instituto Emisor” de la moneda.

Religidn: No hay religion oficial, pues la Constitucion Politica del Estado garantiza la

libertad de cultos. Sin embargo, la inmensa mayoria de su poblacion es Catolica,

registrandose a su favor un 95% de fieles, y solo un 5% de protestantes.

Educacion: La ensefianza primaria, con una duracion de seis afios es obligatoria. La
ensefianza secundaria se imparte también en seis afios, en institutos masculinos llamados
“colegios” y en institutos femeninos denominados “liceos”. La ensefianza universitaria o
superior cubre las distintas carreras profesionales en variado numero de cursos, de

conformidad con el grado profesional que otorgan.’

Breve Referencia Historica:

Antes del arribo de los espafioles, Bolivia vio desarrollarse, hacia el siglo
VIl de la era Cristiana, la famosa cultura del “Tiahuanaco”, en la regién del altiplano
andino, que toma este nombre, como derivado de la ciudad que se dice se asento
probablemente a orillas del lago Titicaca. Cuando al cabo de cuatro siglos, esta

civilizacion entro en decadencia, se formaron a expensas suyas unos Estados regionales

" Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” Pégs. 219 y 220, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIV.
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con preponderancia de tribus aymaras. En el siglo XV los incas conquistaron estas
tierras, pero pese a su férrea dominacién, no lograron erradicar ni la lengua ni las

tradiciones de los aymaras, las mismas que hasta hoy se mantienen vivas.

Debido a su especial posicion geografica, alejada del mar, la presencia de
los espafioles en la geografia que hoy conforma la Republica de Bolivia solo se dio a
partir del asentamiento que dichos conquistadores lograron alcanzar en territorios
peruanos y en el rio de la Plata, es decir, a mediados del siglo XVI, cuando comenzaron
a fundarse ciudades y a organizarse su administracién bajo la ereccién de la “Real
Audiencia de Charcas”, que se mantuvo adscrita al Virreynato del Peru hasta 1776, afio
en el que paso a depender del recien creado Virreynato de la Plata, conservando eso si la
denominacion de “Alto Per(”, que la identifico incluso més alla de la independencia de
Espafa, que solo la alcanzo6 con el triunfo de Sucre en la batalla de Ayacucho, el 9 de
diciembre de 1824.

Dos meses después del mencionado triunfo, el propio Sucre convoco en
La Paz una asamblea que habria de decidir sobre el futuro de esa region, asamblea que,
pese a los deseos del Libertador de configurar una Confederacién Suramericana, se
pronuncid, el 6 de agosto de 1825, por la ereccion de la “Republica de Bolivar”. En
octubre del afio siguiente, Antonio Joseé de Sucre fue elegido Presidente de la nueva
republica, conforme a la “Constitucion Vitalicia” elaborada por Bolivar y llamada asi

porque otorgaba al presidente la calidad de vitalicio.

Sucre renuncio a la presidencia en 1828 a raiz de una conjura militar
apoyada por una invasion peruana al mando del general Gamarra. Uno de los conjurados
era el general Andrés de Santa Cruz, quien asumio el mando y gobernd hasta 1839 como
un verdadero dictador, no obstante haber promulgado una nueva constitucion en 1831.
En 1835, después de invadir y someter al Peru, cre6 la Confederacion Peruboliviana de
la cual se proclamo “Protector”. Tal accion desperto el recelo de Chile y Argentina que
declararon la guerra a dicha confederacién, venciéndola en la batalla de Yungay y
disolviéndola, por lo que Bolivia y Per( recobraron sus respectivas personalidades.
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Vino a continuacion un periodo de luchas por el poder, que desangraron
al pais y que resultaron comunes a las otras republicas creadas a expensas de las ex
colonias espafiolas. En 1879 las tropas chilenas invadieron Bolivia y continuaron su
penetracion en el Perd hasta ocupar Lima, dentro del proceso de la llamada “Guerra del
Pacifico”, que sirvio para que Chile arrebatara a Bolivia la provincia de Atacama y del
puerto de Antofagasta, privandola asi de su Unica salida al mar. Tal desastrosa derrota
avivo las luchas internas y favorecio la conformacion de partidos politicos que en el
futuro se disputarian el poder, el Conservador y el Liberal, como también ocurriria en
los otros paises de la América del Sur, pero sin asegurar, en ninguno de ellos una

verdadera estabilidad que permitiera el desarrollo de sus pueblos.

El siglo XX se inicié con un buen augurio, pues los gobiernos se
alternaron con un ritmo mas normal, propiciador de una estabilidad politica, asi como de
una franca recuperacién econémica gracias a la explotacién de la plata y el estafio, pero
que, a la larga, dieron lugar a la presencia sucesiva de lo que se ha dado en llamar la
“oligarquia” de la plata y del estafio, precisamente, que internacionalmente proyect6 a

Bolivia en el mundo entero, pero que no logré superar la inestabilidad interna.

En 1932 inici6 la “Guerra del Chaco”, contra Paraguay, por la posesion
de tales territorios, la misma que tras inutiles y sangrientos enfrentamientos culminé con
la firma de un acuerdo, en 1938, que permitié a Paraguay conservar casi la totalidad del
Chaco, mientras que Bolivia consigui6 facilidades para la navegacion y transito por vias
fluviales que le permiten salir libremente al rio de la Plata. Se dice que esta guerra
determind la aparicion de movimientos de extrema izquierda respaldados especialmente
por indigenas y trabajadores, que no solo disputaron el poder a las fuerzas tradicionales,
sino entre ellos mismos. Tal situacion de caos y violencia se vio incrementada con la
aparicion del guerrillero argentino Ernesto “Che” Guevara quien, tras sus actuaciones en
Cuba, decidié hacerse presente en Bolivia donde, en 1968 fue apresado y ejecutado, lo

cual constituyd un duro golpe a la extrema izquierda de todo el continente.

La década de los setenta transcurrié con gobiernos militares. Solo en

1982 se restablecid el poder civil, sucediéndose regimenes elegidos democraticamente,
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pero sin que pueda asegurarse que ello haya procurado un clima de orden y respeto
integrales, pues el ultimo presidente, Gonzalo Sanchez de Lozada, elegido por segunda
ocasion, tomo posesion en agosto del 2002, fue obligado a renunciar a comienzos del

2004, por efecto de los levantamientos indigenas que paralizaron al pais.

Rl e e i b i

Con ocasion de la Vigésimo Cuarta reunion de Cancilleres de América,
dentro de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada en Quito, del 6 al 8
de junio del presente afio, los Cancilleres de Chile y Bolivia han podido dialogar y
plantear abiertamente su diferendo, a raiz de que Bolivia, con el auspicio de otros paises

ha decidido plantear su salida al mar.

IV.11.- Normativa que la sustenta:

La normatividad cientifica y tecnoldgica de Bolivia, a diferencia de los
otros paises miembros del convenio “Andrés Bello”, conforme lo he especificado

anteriormente, no tiene origen directo en expresos mandatos constitucionales.

El Decreto Supremo 22.908 de 1991, definio la estructura del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y fue modificado parcialmente por el Decreto,
también Supremo 24.967 de 1998, en consideracion a la necesidad de adecuar esta
estructura a la Ley de Organizacion del Poder Publico y de adoptar un régimen
transitorio, hasta que se promulgue la Ley del Fomento de la Ciencia y la Tecnologia,

que se hallaba en curso en el Congreso Nacional.

Bajo estos preceptos, corresponde al Consejo Nacional de Ministros
definir el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en funcién de que el sistema
cientifico y tecnoldgico aplicado en Bolivia, no responde a los desafios planteados por el
desarrollo nacional, debido a problemas de insuficiencia financiera para el fomento de la

actividad cientifica y tecnoldgica, asi como a la insipiente e inadecuada infraestructura, a
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la desarticulacion del mercado nacional de tecnologia, a la falta de una legislacion
adecuada y otros factores que determinan su debilidad y marginalidad, sin perspectivas

de cooperar al crecimiento economico y al bienestar del pais.

El sistema, definido, como “el conjunto de organismos, instituciones,
personas naturales y juridicas dedicadas a la administracion, ejecucion y aplicacion de
actividades cientificas y tecnologicas, en particular la formacion de recursos humanos,
investigacion, desarrollo, informacion, consultoria e ingenieria y utilizacion del

conocimiento”, cuenta con los siguientes 6rganos de orientacion y promocion:

a).- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

b).- Los Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia,
c).- La Secretaria Ejecutiva y Nacional, y

d).- El Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(CONACYT)

Es el drgano superior del Sistema, por lo que tiene amplias atribuciones
en lo relativo a la definicion de politicas cientificas y tecnoldgicas y en la coordinacion

del Sistema. Tales atribuciones son:

En primer lugar y en cuanto se refiere a la definicion de politicas, el
Consejo no solo tiene a su cargo esta responsabilidad y la determinacion de lineamientos
generales de los diferentes aspectos de ciencia y tecnologia, sino que también debe
elaborar las bases y definir las estrategias e instrumentos para su ejecucion. En segundo
lugar, como maxima instancia del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, tiene

sefialadas las responsabilidades que le atafien para la coordinacion de sus acciones.

En virtud de las citadas atribuciones, esta en capacidad de proponer las

reglas y los mecanismos propicios para:
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- la vinculacién del sistema con los sectores productivos;

- lainsercion internacional activa, incluyendo la transferencia de tecnologia;

- la coordinacion y ejecucion de planes y programas regionales, departamentales y
sectoriales;

- la creacion de redes institucionales, comisiones y grupos de trabajo necesarios
para alcanzar los objetivos de las politicas y estratégicas; v,

- la determinacion de politicas de participacion nacional en los foros y programas

de cooperacion e integracion subregional, regional o internacional.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, si bien esta presidido por
el Vicepresidente de la Republica, cuenta, ademas, con la participacion de cuatro
ministerios que robustecen su dependencia integral de la Presidencia de la Republica.
Cabe destacar que el Consejo cuenta también con una amplisima participacion publica,
de 11 miembros, 7 son el Gobierno, 3 representantes de la Academia y la comunidad
cientifica y uno del sector privado. Ahora bien, la colaboracion regional en el Sistema es
importante, en la medida en que se da participacion a los departamentos en el Consejo
Nacional, aunque pese a contar con delegados de todos ellos, en la actualidad, participa
uno solo en representacion de los Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia.

CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Por una parte gozan de autonomia en la orientacion, promocién y gestion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién a nivel departamental; pero, por otra, deben
conformarse de acuerdo con las particularidades de cada departamento, garantizando,
eso si, la participacion de las instituciones de cualquier naturaleza que sean, siempre que
desarrollen actividades cientificas y tecnologicas. Finalmente, tienen en sus manos un
cometido de singular importancia como es la obligacion establecida para los
departamentos de incluir en sus presupuestos los costos de operacion u otros gastos

requeridos para el eficaz funcionamiento de los Consejos Departamentales.
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SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Es una entidad publica descentralizada adscrita al Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes. EI Decreto Supremo 22.908 disponia que la Secretaria
estaria a cargo de un Subsecretario, elegido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de terna presentada por el Ministro de Planeamiento y Coordinacion.

Podria deducirse que por la diversidad de las relaciones jerarquicas que
originan designaciones tan complejas, el Decreto Supremo 24.967 determind que la
Secretaria Ejecutiva Nacional, sera ejercida por el Viceministro de Educacion Superior ,
Ciencia y Tecnologia, lo cual es muy coherente con su adscripcion al Ministerio de

Educacién, Cultura y Deportes.

La Secretaria Ejecutiva Nacional tiene amplisimas funciones ejecutoras,
todas dirigidas a hacer efectivas las decisiones del Consejo Nacional, para lo cual cuenta
con el Consejo de Apoyo, cuya principal funcion es coordinar acciones en el &ambito de

la ciencia y la tecnologia y que esta integrado por un grupo de 7 viceministros.

Una importante figura por sus funciones direccion e integracion,
constituye, sin duda y a pesar de que no se ha implementado, el Fondo Nacional de

Ciencia y Tecnologia, cuyas principales caracteristicas se indican a continuacion:

19).- Es la organizacion financiera del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;

2%).- Las fuentes de financiacion estan constituidas por las partidas del Presupuesto
General de la Nacidn; los ingresos propios que genere el Fondo; los préstamos, aportes,
donaciones, fideicomisos, y otros ingresos de creacién legal;

3%).- Cuenta con un Directorio, integrado por los presidentes de los Consejos
Departamentales de Ciencia y Tecnologia; v,

49).- Su Director Ejecutivo es el Presidente de la Confederacion de Empresarios Privados

de Bolivia.
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Vale la pena mencionar que la legislacién se ocupa de la Comunidad de

Ciencia y Tecnologia, sefialando su integracion y la obligacion para la Secretaria

Ejecutiva de organizar un registro nacional de sus miembros.

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ministerio

de Educacion
Cultura y

Deportes

Secretaria
Ejecutiva

Nacional

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
VICEPRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

CONSEJO NACIONAL

DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Red Boliviana
de

Comunicacion

de Datos

Consejo de

Apoyo

IV.111.- Fuentes de Financiamiento:

CONSEJOS

DEPARTAMENTALES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Fondo

nacional

de Ciencia 'y

Tecnologia

Unidad de Unidad de Unidad de

Informacién | | Transferencia Cooperacion
y Tecnologia

Unidad de Unidad de Unidad de

Desarrollo Desarrollo Propiedad

y

Tecnologia Cientifico Intelectual

8 Corpus Legislativo en Ciencia y Tecnologia.-P4g. 35.
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En lo que tiene que ver con la financiaciéon del Sistema, igualmente es
muy importante el rol que debe jugar el Estado para la provision de medios que permitan
la realizacion de actividades por parte del sistema y de los procesos de innovacion, sin
afectar los presupuestos ordinarios de las instituciones departamentales y regionales. Asi
mismo, establecer las modalidades de asignacién de los recursos del Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Y, por ultimo, orientar la asignacion de recursos provenientes de
la cooperacion internacional en coordinacién con el Ministro de Planeamiento y
Coordinacion y definir sobre las modalidades de uso de los recursos internacionales

especificamente destinados a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Conforme se anoto al tratar sobre el Fondo Nacional de Ciencia y

Tecnologia, las fuentes de financiacion estan constituidas por los siguientes rubros:

a. Las partidas del Presupuesto General de la Nacion;

b. Los ingresos propios que genere el Fondo;

c. Los préstamos, aportes, donaciones, fideicomisos, y otros ingresos de
creacion legal.

También cuentan, desde luego, los aportes voluntarios que tanto las
personas naturales como juridicas, de caracter privado, puedan hacer para el fomento de
la ciencia y la tecnologia, aunque, como es obvio deducir, tales montos no son
cuantificables, precisamente por tratarse de contribuciones voluntarias que, salvo
algunas, han sido establecidas con una cantidad fija y por un plazo determinado, a través

de un compromiso formal que de alguna manera puede garantizar su flujo.

IV.IV. Logros Alcanzados:

A tono con los adelantos que la Ciencia y la Tecnologia han alcanzado en
el mundo entero abarcando practicamente todos los campos del hacer humano, en todos

los cuales, el hombre del siglo XX, y mé&s aun el de la presente centuria, aunque recién la
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hayamos iniciado, no ha podido sustraerse a su presencia, pues quiéralo o no, lo disfrute
0 no, los tenga o no a sus disposicion directa y efectiva, la verdad es que sabe y constata
que los bienes producidos y puestos en el comercio, estan para aportarle muchos
beneficios, desde la posibilidad de satisfacer sus méas elementales necesidades como las
de alimentacién y salud que mantienen su propia vida, hasta las del recreamiento o
distraccion, que le permiten el disfrute de esa vida, porque adn el mas apartado rincén en

el que habite, se han visto inundado por los logros tecnologicos del tiempo que vivimos.

Aungue no tenga en su poder, como patrimonio personal, como
propiedad exclusiva, un receptor de television, un teléfono fijo o movil, un ordenador de
computacion, un refrigerador, un coche, etc., etc., el hombre de la calle, sin importar su
edad, aficion o grado de instruccidn, conoce y sabe para qué sirven tales aparatos y

cuando tiene la oportunidad de utilizarlos lo hace con propiedad y pertinencia.

Y, aunque estas referencias a objetos o enseres de uso doméstico puedan
considerarse adelantos tecnologicos solo a mano de los ciudadanos urbanos o citadinos,
que son los que mas directamente vinculados se encuentran con ellos, es indudable que
también los campesinos o ciudadanos rurales, por muy apartado que sea el rincon en el
que habitan, cuentan también con una serie incontable de elementos que inciden en su
rutinaria vida, pues ven y oyen pasar el avion por encima de sus cabezas, saben lo que es
un camion de transporte, han visto encenderse una lampara eléctrica, usan vestimentas a
tono con sus propias condiciones, a lo mejor hasta las confeccionan vy, todo ello, aunque
no reparen en sus origenes y en la técnica o tecnologia que para su existencia se
requiere, de uno u otro modo han entrado o van entrando en lo que se conoce como

“civilizacion”.

Todo lo que vengo de anotar, no solo sirve para referirme a Bolivia 'y a
los bolivianos, sino en general para todos los pobladores de los paises que integran el
Convenio y més aun, para los habitantes del globo. Al hacerlo, he querido esbozar una
especie de “introduccion” que, asi mismo, con el caracter de general, me servira de
prefacio para cada uno de los Estados a los cuales tengo necesidad de mencionar en este

trabajo.
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Con respecto a Bolivia, de manera concreta puedo puntualizar que:

La explotacion, comercializacion y aprovechamiento del estafio y la plata
que siguen siendo, sobre todo el primero, el mas valiosos de sus recursos naturales estan
requiriendo cada vez mas de una tecnologia que dia a dia va siendo mas suya, aunque

haya sido importada o implantada por extranjeros.

La agricultura, el comercio, la industria, no obstante seguir siendo
incipientes para el comun de esa gran masa de campesinos que pueblan el altiplano, de
alguna manera les involucra en los adelantos que tanto la Ciencia como la Tecnologia

aportan para hacerlos mas efectivos y provechosos.

Es preciso destacar, en lo que tiene que ver con la investigacion cientifica
y tecnoldgica, que Bolivia cuenta con gran ayuda de la mayoria de paises europeos en
general, que invierten gran cantidad de recursos en universidades de este pais, para que
se realicen estudios e investigaciones, las cuales son un gran aporte para determinar la
importancia de la inversion que los paises miembros del Convenio, deben realizar en

este campo.

Se debe tambien destacar como logros alcanzados, la labor que llevan a
cabo varios profesionales de todas las areas, que han combinado sus conocimientos y
habilidades con la Ciencia y la Tecnologia, incorporando a estos factores determinantes
en la actualidad al diario vivir de toda la humanidad, en especial felicitar el trabajo y la
dedicacion de comunicadores sociales que se dedican a investigar y dar conocer los
avances cientificos y tecnologicos, y se felicita a estos profesionales, pues han logrado
formar un gremio, muy bien estructurado, y encabezado por el Sr. José Luis Telleria,
hombre dedicado por entero al periodismo cientifico.

CAPITULO V
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COLOMBIA

V.l.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica de Colombia”. Segin la constitucion vigente,
promulgada el 5 de julio de 1991, Colombia es una Republica Unitaria con marcado
tono presidencialista que cuenta con un ejecutivo dotado de amplios poderes, elegido
mediante sufragio universal y directo para gobernar cuatro afios, pero sin derecho a la
reeleccion. Esta determinacion constitucional esta siendo, sin embargo, revisada por el
Parlamento en estos primeros dias de junio del 2004, con miras a posibilitar que el actual
Presidente Alvaro Uribe concluya su exitoso combate a la guerrilla. Su capital es la
ciudad de “Santa Fe de Bogota” donde residen los tres poderes del Estado. La funcién
legislativa tiene la particularidad de hallarse integrada por dos camaras la del Senado y

la de Representantes, también elegidos para un periodo de cuatro afos.

Ubicacién geogréafica: Dada su estratégica posicion, en el noroeste del
subcontinente Sudamericano, Colombia cuenta con costas que dan a los dos océanos, el
Atlantico y el Pacifico, disponiendo asi de una privilegiada ubicacion, apta para la
comunicacion, la pesca y el turismo. Limita, al norte con Panama y el mar Caribe; al sur

con Ecuador y Per(; al este con Venezuela y Brasil; y, al oeste, con el Océano Pacifico.

Superficie: 1°138.914 Kmz2, la mitad de la cual es de tipo montafioso, donde se
destaca la presencia de tres ramales de la cordillera de los Andes y, ademas, la llamada
Sierra Nevada de Santa Marta, que es la mas alta del mundo. Al este de los Andes cuenta
con dos regiones planas: “Los Llanos” al norte y la Amazonia al sur. Cuenta también

con algunas islas, tanto en el mar caribe, como en el océano Pacifico.
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Poblacion: 44°561.609 hab. que segtn los datos reportados a la ONU hasta el afio
2003, esta integrada por 58% de mestizos; 20% de blancos; 14% de mulatos; 4% de

negros; 3% mezcla de negros e indios; y, 1% de amerindios.

Idioma oficial: El “espafiol”, pero cuenta con mas de sesenta lenguas indigenas, que

7

no son oficiales, como la “chibcha”, la “caribe”, “la quichua”, la “tupi”, por ejemplo.
Curiosamente, en Colombia se hablan también, aunque por reducidos grupos, dos

lenguas criollas de origen africano.

Moneda: El “peso” colombiano, dividido en cien centavos. Su instituto emisor es el

Banco Central de Colombia.

Religidn: Se estima que el 90 % de la poblacion colombiana es catdlica y en funcion
de ese amplio respaldo ciudadano, ejercid cierto predominio incluso politico; sin

embargo, la Constitucion Politica establece la libertad de creencias.

Educacion: La ensefianza elemental o primaria es obligatoria y gratuita; se la imparte
a partir de los siete afios de edad. Tiene una duracion de cinco afios en las zonas urbanas
y de cuatro en el area rural. La instruccidn secundaria se imparte en institutos especificos
en los que se puede obtener el bachillerato “elemental”, al cabo de cuatro afios de
estudio, o el “superior”, que permite el acceso a la Universidad, luego de seis afios de
escolaridad. La ensefianza superior estd cargo de las universidades y Centros
Politécnicos tanto estatales como particulares y versa sobre las diferentes profesiones

liberales existentes en el mundo.®

Breve Referencia Historica:

Muy poco se sabe sobre la vida y organizacién social de los primitivos
pobladores de los territorios que hoy conforman Colombia. Se cree que sus primeros

% Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” P&gs. 227 y 228, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIII.
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habitantes datan de nueve a ocho mil afios antes de Cristo y que ellos dieron lugar a la
formacion de nueve culturas que tomaron el nombre del lugar en el que se asentaron,
siendo de todas ellas la “chibcha”, asentada en las tierras mas fértiles de la cordillera
oriental, aproximadamente hacia el afio 3000 antes de Cristo, la que muestra los rasgos
de una verdadera organizacion social, aunque, se dice, nunca llegé a crear un verdadero

Estado unitario. Se cree que recién lo estaban formando cuando arribaron los espafioles.

La conquista por parte de los ibéricos se inicid en 1499 con la
exploracidn de las costas atlanticas por Alonso de Ojeda, a quien acompafiaban Américo
Vespucio y el cartografo Juan de la Cosa. Dos afios después Rodrigo de Bastidas explord
la peninsula de Guajira y afios més tarde, en 1525, fundoé la ciudad de Santa Marta. Sin
embargo, para 1508, toda la costa del Atlantico estaba ya ocupada por los espafioles que
en sucesivas exploraciones hacia el interior, guiados por el deseo de encontrar el mitico
“Dorado”, fueron asegurando su presencia con la fundacién de varias poblaciones, hasta
que en 1538 Gonzalo Jiménez de Quesada, tras someter a los chibchas, ocupd la meseta
de Cundinamarca y fundé la ciudad de Santa Fe de Bogot4, dando a todo el territorio por

él conquistado y ocupado el nombre de “Nuevo Reino de Granada”.

Como resultd ser habitual en toda América y era l6gico suponer que asi
ocurriria, los conquistadores implantaron también en este territorio sus costumbres, su
religion, su lengua, sus sistemas de organizacion politica, social y econdmica,

enrumbando con esos instrumentos la vida y cultura de los conquistados.

Todo este vasto espacio que comprendia los actuales Estados de
Colombia y Panama4, asi como buena parte de Venezuela, pasé a formar la Audiencia de
Nueva Granada dentro del Virreynato del Per(, hasta que en 1717, por algunos afos, y
definitivamente en 1740 se constituy6 el Virreynato de Nueva Granada que durd hasta
1810 en que se produjeron las rebeliones independentistas que desembocaron en la
creacion de la Republica de la Gran Colombia, desintegrada, a su vez, en 1830, cuando

aparecieron definitivamente, como paises autonomos Ecuador, Colombia y Venezuela.
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El proceso emancipador se inicio en Bogota, en 1818, cuando, con
ocasion de la invasién napolednica, se cre6 una Junta Suprema del Virreynato, presidida
por el Virrey, en respaldo de Fernando VII. Muy pronto, sin embargo, el Virrey fue
detenido y obligado a regresar a Espafia. La Junta Suprema se declaré autonoma frente
al Consejo de Regencia de Espafia, pero manteniendo su respaldo al Rey Fernando. Una
tras otra las ciudades colombianas fueron proclamando su independencia hasta que en
1811 se proclamé el “Estado Federal de Cundinamarca”,en el que de inmediato se
suscitaron divergencias entre realistas y revolucionarios, clericales y anticlericales,
federalistas y unionistas, lo cual posibilito la reconquista de todo el territorio, por parte
de la Corona Espafiola, en 1816. Solo a partir del 17 de diciembre de 1819 en que el
Congreso de Angostura, actual ciudad Bolivar, en Venezuela, proclam6 solemnemente
la independencia respecto de Espafia y designo al Libertador Bolivar como Presidente de

la Gran Colombia, se constituy6 en un Estado con soberania plena.

Francisco de Paula Santander, considerado como el verdadero padre de la
Colombia contemporanea, quien habia luchado junto a Bolivar en la batalla de Boyaca
(7 de agosto de 1819), pero que por sus ideas federalistas habia sido exiliado, regresé a
Bogota en 1832 y se hizo cargo de la presidencia de la nueva Republica cuya vida
ulterior estaria marcada, como en ningun otro pais de América hispana, por la enconada
rivalidad entre conservadores y liberales que les llevd a sangrientos enfrentamientos, la
“Guerra de los Mil Dias” (1899 — 1903), entre otros, que mantuvo a los liberales en el

poder, pero facilitd la proclamacién del Estado independiente de Panama.

Solo tres afios después de haber concluido la Segunda Guerra Mundial,
Colombia, que se habia adherido a los Aliados, contra el Eje, y que estaba gobernada por
Laureano GOmez (conservador), se precipitd en una nueva guerra civil provocada por la
muerte del lider liberal Eliécer Gaitan, que se imputd a los conservadores y provoco el
levantamiento de campesinos y obreros en varias provincias. Gomez reprimio con fuerza
tales levantamientos, provocando que mucha gente buscara refugio en el campo donde

iniciaron la guerrilla.
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En 1953 el General Rojas Pinilla asumié plenos poderes e impuso un
gobierno dictatorial que intensifico las represiones y el 3 de agosto de 1954, tras unas
elecciones fraudulentas se adjudicd el poder por cuatro afos. Este hecho provocé la
reaccion de conservadores y liberales para concertar una alianza que provoco la dimisién
de Rojas Pinilla y propicio el entendimiento entre los dos tradicionales partidos
enemigos, que formaron el “Frente Nacional” consolidado mediante el célebre “Pacto de
Sitges”, firmado en Sitges, Espafia, el 20 de julio de 1957 por los ex presidentes
Laureano Gomez ( conservador) y Alberto Lleras Camargo (liberal), para administrar en
comun a Colombia, alterndndose en la presidencia y repartiéndose proporcionalmente
los cargos del gobierno y de los 6rganos ejecutivos y legislativos. Este pacto, previsto
para durar cuando menos 16 afos, funciond eficazmente en cuanto a la alternada
sucesion presidencial, pero no pudo evitar el acrecentamiento de la problematica
revolucionaria y guerrillera que fue comandada por la extrema izquierda, fraccionada. A
partir de 1963 en dos tendencias: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC, de ideologia marxista, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de tendencia
méas flexible. Méas tarde apareci6 un nuevo movimiento, el Ejército Popular de

Liberacion (EPL), de tendencia maoista.

En 1969, en medio de este clima de violencia, Cartagena de Indias sirvid
de escenario para la consolidacion del Acuerdo mediante el cual se cre6 el “Grupo
Andino”, constituido por Colombia, Ecuador, Chile, Bolivia y Perd, con el proposito de
coordinar, principalmente las actividades comerciales y velar por el desarrollo
econdmico de sus miembros. En 1970 se celebraron nuevas elecciones, las Gltimas
dentro del pacto de Sitges, en las que triunfo el candidato conservador Misael Pastrana
Borrero. Luego, ya en el libre juego democratico se han sucedido varios gobiernos de
tinte liberal que no han podido solucionar el conflicto de la guerrilla, cada vez més
reacia a entendimientos y cada vez mas poderosa por su abierta alianza con el

narcotrafico.

En estos precisos dias (mayo del 2004), se discute a nivel internacional el
llamado “Plan Colombia”, propuesto por el actual presidente Alvaro Uribe, con el apoyo

de Estados Unidos, plan que parece acarrear serias repercusiones para el Ecuador, tanto
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en el orden politico y militar, como en lo concerniente a la verdadera invasion de
colombianos que se veran desplazados, en mayor nimero todavia que el que actualmente

se ha producido.

V.I1.- Normativa que la sustenta:

En Colombia, lo relacionado con la proteccion, el fomento y el estimulo a

la Ciencia y la Tecnologia, sélo adquirieron estatus constitucional a partir de 1991.

Varios son los articulos constitucionales que se ocupan del tema de la
ciencia, la tecnologia y el desarrollo, y al analizar su contenido y alcance se pueden

obtener algunas conclusiones.

El articulo 71 establece como derecho fundamental las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, establece ademas que la basqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Por expreso mandato constitucional, el
Estado debe fortalecer la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecer condiciones especiales para su desarrollo (articulo 69); tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos inigualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de identidad nacional,
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la nacion (articulo 70). El articulo 71 de la Constitucion Politica establece
que, el Estado debe crear incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales, y deben
ofrecer estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades. De
otra parte, segin se desprende del articulo 71 y se ratifica en el articulo 340 de la
Constitucidn, los planes de desarrollo econdmico y social deben incluir el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. Con anterioridad a la promulgacion de la actual

Constitucion Colombiana en 1990, el Congreso de la Republica, expidio la Ley 29,

75



conocida como la “Ley de Ciencia y Tecnologia”, la cual no tenia antecedentes y, por

tanto, significo un avance en el desarrollo legislativo en esta materia.

La citada Ley 29, dispuso obligaciones estatales que puedo concretar asi:

1.- Promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico, incorporar la ciencia y la
tecnologia a los planes y programas de desarrollo econémico y social del pais, y
formular planes de ciencia y tecnologia para el mediano y largo plazo.

2.- Establecer mecanismos de relacion entre sus actividades en materia de desarrollo
cientifico y tecnologico y las que adelanten las universidades, la comunidad cientifica
y el sector privado.

3.- Crear condiciones favorables para la generacion de conocimiento cientifico y
tecnologia nacionales.

4.- Estimular la capacidad innovadora del sector productivo.

5.- Orientar la importacion selectiva de tecnologia aplicable a la produccion nacional.

6.- Fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnologico.

7.- Organizar un sistema nacional de informacién cientifica y tecnolégica.

8.- Consolidar el sistema institucional respectivo, y

9.- En general, otorgar incentivos a la creatividad, aprovechando su produccion en el

mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo.

Como se puede observar, la Ley 29 de 1990 en muchos aspectos se
adelanté a la Constitucion del 91. La obligacion del Estado de crear mecanismos de
relacion entre las actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico estatal y las
adelantadas por la universidad, la comunidad y el sector privado, se desarrolla mediante
la expedicion del Decreto Ley 585 de 1991, con la creacion del Sistema de Ciencia y
Tecnologia. El Sistema estd bajo la coordinacion y direccion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, que con caracter permanente sirve de asesor principal del
Gobierno en estas materias. En esta instancia, que dirigen el Presidente de la Republica
y el Departamento Nacional de Planeacion, participan ministros, rectores de

universidades publicas y privadas, investigadores y miembros del sector productivo.
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También cuenta el sistema, en su organizacion, con los Programas de
Ciencia y Tecnologia, definidos como “un ambito de preocupaciones cientificas y
tecnoldgicas, estructurados por objetivos, metas y tareas fundamentales, que se
materializan en proyectos y otras actividades complementarias que realizaran entidades

plblicas o privadas, organizaciones comunitarias o personas naturales.”.*?

El Sistema esta integrado por una serie de organismos de coordinacion

gue cuentan con sus propios mecanismos de operacion. Ellos son:

1. El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
COLCIENCIAS, que ejerce la Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

2. Los Consejos de Programas Nacionales, que cuentan con una secretaria técnica y
administrativa, uno o varios comités cientificos y comités regionales;

3. Las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia, con un coordinador y una
secretaria técnica administrativa;

4. Los Consejos de Programas Regionales; v,

5. El Comité de Formacion de Recursos Humanos para la Ciencia y Tecnologia, y
otros comités que cree el Consejo Nacional para el desarrollo de estrategias.

Es importante resaltar que, con excepcion de COLCIENCIAS, estas
instancias, son mecanismos de coordinacidbn que no constituyen estructuras
administrativas independientes ni cuentan con planta de personal. Todas estas instancias
cumplen dentro del Sistema las funciones asignadas en la Ley 29 de 1990 para concretar

las obligaciones estatales.

Incorporacion del Pais al Contexto Cientifico y Tecnologico Mundial

Con miras a una sostenida incorporacion del pais en el concierto mundial,

no solo desde el punto de vista de la moderna concepcion de la llamada *“globalizacion”,

19 programa de Ciencia y Tecnologia de la Republica de Colombia .- Preambulo.
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el Gobierno Colombiano, por disposicion de la Ley 29 de 1990, esta llamado a
reglamentar la forma como sus representaciones diplomaticas y consulares han de
contribuir, en el exterior, a la actualizacion de metodologias y técnicas de investigacion
cientifica y tecnoldgica y a la incorporacion del pais al contexto cientifico y tecnolégico

mundial.

Fruto de esta politica es la Divulgacion cientifica que ha sido considerada
de singular importancia, y es en virtud de ello, que el Gobierno esta obligado a asignar
espacios permanentes en los medios de comunicacion de masas de propiedad del Estado,
garantizando asi que los nuevos productos de la ciencia y de la técnica lleguen al mayor

numero posible de ciudadanos.

Transferencia de Tecnologia

La Ley 29 establecio como obligacion de la Administracion Publica
estipular, en todos los contratos que celebre con personas naturales o juridicas
extranjeras, los medios necesarios para garantizar la transferencia de la tecnologia que

cada realizacion demande.

Adecuacion Institucional

También la Ley 29 otorgd facultades al Gobierno para reestructurar las
entidades oficiales que cumplian funciones de ciencia y tecnologia, lo que implicaba
modificar sus estatutos basicos. Para este efecto, el Decreto Ley 585 de 1991
reestructurd a COLCIENCIAS, adecuando sus funciones a las nuevas responsabilidades
que le asignara la Ley 29 y en especial a las que debia adaptar como Secretaria Técnica

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De otra parte, debe sefialarse como de la mayor importancia en el
desarrollo legislativo colombiano, los instrumentos juridicos previstos para el apoyo a la

Ciencia y la Tecnologia.

El primero de ellos, estd constituido por la Asociacion con Particulares

para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas. La Ley 29 otorgo facultades al
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Gobierno Nacional para dictar las normas a que deben sujetarse la Nacion y sus
entidades descentralizadas para asociarse con los particulares en actividades cientificas y

tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias.

Esta facultad fue ejercida con la expedicién del Decreto Ley 393 de 1991

que previé dos modalidades de asociacion con los particulares:

- A través del surgimiento de personas Juridicas, esto es, de la creacion y
organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo
de lucro, como corporaciones y fundaciones; o,

- Sin dar lugar al nacimiento de personas juridicas, mediante la celebracion de

convenios especiales de cooperacion.

En segundo lugar, debe mencionarse el Régimen Contractual para el

fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

El Decreto Ley 591 de 1991, expedido con base en las facultades
otorgadas al Gobierno, regulé las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas, constituyéndose en una normatividad especial,

sometida a las normas del Derecho Privado, por supuesto mucho mas flexibles.

Con la expedicion del Nuevo Estatuto de Contratacion Administrativa,
contenido en la ley 80 de 1993, muchas de las normas del régimen especial para el

fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas fueron subsumidas.

En este orden de ideas, es conveniente sefialar que el régimen de
contratacion de la Administracion Publica Colombiana en materia de desarrollo
cientifico y tecnoldgico contiene, ademas de la enumeracion de las actividades que estan

sometidas a este régimen especial, las siguientes disposiciones:
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1. No es obligatorio pactar las clusulas o estipulaciones excepcionales al derecho
comun esto es la terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, el
sometimiento a las leyes nacionales y la caducidad.

2. No requiere celebrar contratos con personas inscritas en registro de proponentes.

3. No se requiere licitacion, es decir que se puede contratar directamente.

Corresponde, ahora, hacer referencia a la importancia que dentro del
ordenamiento juridico colombiano han ido adquiriendo los aspectos relacionados con el

apoyo y estimulo a la labor de los investigadores colombianos.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, tambien como un anticipo a las
disposiciones constitucionales, autorizo a COLCIENCIAS para proponer al Gobierno la
Reglamentacion del otorgamiento de premios y distinciones a las instituciones y
personas naturales que hayan realizado investigaciones sobresalientes, asi como para

conceder apoyos que faciliten a los investigadores profesionales su trabajo.

Y en efecto, mediante la expedicién del Decreto 1742 de 1994 se crearon
estimulos especiales para los investigadores, consistentes en la entrega directa de 24 a
120 salarios minimos mensuales legales, segun la clasificacién obtenida, y la

acreditacion de una serie de condiciones.

De otra parte, y dada la gran cantidad de tramites administrativos y
dificultades a que estaban sometidos los investigadores para salir del pais en desarrollo
de actividades, La Ley concedio facultades al Gobierno Nacional para regular los viajes
de estudio al exterior de los investigadores nacionales, ofreciéndoles las ventajas y

facilidades que les permita su mejor aprovechamiento.

En relacion con los investigadores, especial mencion debe hacerse al
tratamiento especial concedido por la Ley de Carrera Administrativa. Esta Ley, que
regula la carrera administrativa general de los servidores publicos colombianos,
estableci6 un régimen de administracion especial para el personal cientifico y

tecnoldgico vinculado a las entidades puablicas del Sistema Nacional de Ciencia y
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Tecnologia, adecuado a las especialisimas e importantes funciones que desempefian para
el desarrollo del Pais. Esta disposicion debe ser reglamentada por el Gobierno Nacional,
el cual para el efecto, debe observar los siguientes criterios:

1. Los procesos de seleccion para el ingreso al servicio se hardn mediante concurso
de méritos con base en la trayectoria académica, cientifica y tecnolégica de los
aspirantes.

2. La promocion en la carrera se efectuara sobre la base de produccién y resultados

de la evaluacion integral y periddica de su actividad investigativa y tecnoldgica.

TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Después de la expedicion de la Ley 29 de 1990, uno de los mas
importantes logros es la incorporacion, a iniciativa del Gobierno, de estimulos tributarios
a las actividades cientificas y tecnologicas en la Reforma Tributaria de 1992, contenida
en la Ley 6ta., con la que se buscd concientizar al sector productivo, de la importancia
estratégica de invertir en el desarrollo de nuevas tecnologias y procesos que mejoren sus
condiciones de competitividad en el mercado y, de otra, apoyar la financiacion de las

actividades cientificas.

La citada Ley 6ta., de 1992, introdujo estimulos tributarios para el
desarrollo cientifico y tecnolégico, posteriormente ampliados por la Ley 383 de 1997.
Entre esos incentivos figura las “Donaciones a Entidades sin Animo de Lucro para el

Desarrollo de Proyectos de Caracter Cientifico y Tecnoldgico”.

Estas donaciones a instituciones publicas y privadas que se hallen
constituidas como entidades sin animo de lucro, destinadas al desarrollo de proyectos
cientificos y tecnologicos son deducibles del impuesto a la renta, pues son considerados
como un gasto de la actividad econdmica, siempre que se llenen los requisitos formales
establecidos en el Estatuto Tributario, el Decreto Reglamentario 2076 de 1992, y los

acuerdos nimeros 4 y 5 de 1993 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Ahora bien, como regla general, esas donaciones pueden deducirse en su
totalidad, siempre y cuando no superen el 30 % de la renta liquida, lo cual implica que el
Estado asume el “sacrificio fiscal” de permitir su deduccion para efectos tributarios. De
otra parte, en casos excepcionales y segun lo dispuesto en el articulo 125 del Estatuto
Tributario, cuando las donaciones se destinen a instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y de altos estudios para financiar programas de investigacion e
innovaciones cientificas, tecnoldgicas, de ciencias sociales y de mejoramiento de la
productividad, son deducibles en su totalidad y sin ninguna limitacién, siempre que
cuenten, ademés de los requisitos formales generales, con la previa aprobacion de los
programas por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Lo cual significa

que la deduccion en este caso puede ampliarse sobre el total de la donacion.

La Ley 383 de 1997 permite la deduccién de donaciones para proyectos
de investigacion o desarrollo cientifico o tecnoldgico, hasta por el 125 % del valor
donado, sin ninguna limitacion, siempre y cuando tales proyectos sean calificados por el

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como de caracter cientifico y tecnolégico.

Deduccidn de las Inversiones en Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico

En segundo lugar segun dispone el articulo 158 del Estatuto Tributario,
las inversiones que efectlen las sociedades en investigaciones cientificas y tecnoldgicas,
son deducibles sin que excedan el 20% de la renta liquida, siempre que se cuente con la
previa aprobacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con los
requisitos sefialados en el Decreto 2076 de 1992 y el Acuerdo no. 5 de 1993 de dicho
organismo. La Ley 383 de 1997 amplio este beneficio al permitir la deduccion del 25%
de las inversiones sin ninguna limitacion. Estas inversiones pueden realizarse
directamente por la propia empresa, la cual refuerza la necesidad para algunas empresas
del sector productivo de crear sus departamentos de investigacion y desarrollo, o bien en
forma indirecta por intermedio de universidades u otros organismos autorizados por el

Departamento Nacional de Planeacion.
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En general, en Colombia, cuando un contribuyente realiza inversiones,
éstas solamente se deducen en la medida en que tales gastos generan ingresos. En este
caso, dependiendo de la capacidad productiva del empresario, éste podra deducirlos
anticipadamente contra ingresos de su actividad, aunque solo en el futuro esas

inversiones le generen ingresos.

Exencion de Impuestos sobre la Renta de Bienes Donados a Actividades Cientificas.

El articulo 480 del Estatuto Tributario excluye del IVA las importaciones
de bienes y equipos destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, donados a
entidades oficiales o sin animo de lucro, por personas o entidades nacionales o
entidades, personas o gobiernos extranjeros, previa calificacion favorable del Comité de
Entidades sin &nimo de Lucro. Esta normatividad para las actividades cientificas y

tecnoldgicas representa una excepcion a las normas tributarias generales.

Igualmente, se considera la exencion del IVA para la importacion, en
general, de bienes destinados a proyectos Cientificos y Tecnoldgicos, dandose a cada
segmento de bienes y de importadores un tratamiento acorde con sus caracteristicas; asi,
por ejemplo, estd exonerada del IVA la importacion de equipos y elementos efectuados
por instituciones de educacion superior o por centros de investigacion y de altos estudios
destinados a proyectos de investigacion cientifica o tecnologia aprobados por el

departamento Nacional de Planeacion.

V.111.- Fuentes de Financiamiento:

Es responsabilidad del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
CONPES, determinar en cada vigencia fiscal, a propuesta de COLCIENCIAS, las
entidades descentralizadas que deben destinar recursos y su cuantia, para actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico. La administracion de estas inversiones se hace
mediante contratos interadministrativos con COLCIENCIAS.
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De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene el
compromiso de incluir en el Proyecto de la Ley Anual de Presupuesto, las sumas
necesarias para financiar el pago de los impuestos de importaciones y de ventas de
bienes y equipos destinados a actividades cientificas y tecnologicas que se liquiden a

cargo de las universidades estatales.

La inclusién de apropiaciones presupuestarias para planes y programas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, por parte de establecimientos publicos de orden
nacional, se debe consultar con COLCIENCIAS, con el fin de racionalizar el gasto
publico destinado a este efecto.

Ademas de los mecanismos ya sefialados, que especifican las
asignaciones, como las de caracter presupuestario y la asociacién con particulares, es
necesario indicar que no solo a COLCIENCIAS, como entidad a través de la cual se
canalizan los recursos nacionales e internacionales destinados al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, sino también a todas las entidades publicas, se les ha otorgado competencia
para celebrar contratos de financiamiento de reembolso obligatorio, reembolso
condicional, reembolso parcial y recuperacién contingente, de acuerdo con las

condiciones que para el efecto establece el articulo 8 del Decreto Ley 591 de 1991.
V.IV.- Logros Alcanzados:

Todo lo dicho para Bolivia, en los parrafos iniciales de la referencia a
este subtitulo, son valederos para Colombia y los demas paises del Convenio, con las
obligadas citas de aquellos campos especificos en los que cada comunidad tiene puesta

sus mejores esfuerzos y sus mas altas esperanzas.

La industria textil tan afamada dentro y fuera de su territorio, aun antes,
mucho antes de la conformacion de la Organizacion, se ha visto constantemente asistida
por las conquistas cientificas y tecnoldgicas que han incidido en una cada vez mejor

calidad de sus productos y han redundado incluso en el campo de la preparacion
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académica de quienes en ella incursionan, pues han proliferado carreras v,

consecuentemente, titulos especializados en varias ramas de esa actividad.

La agricultura y especialmente la produccién del café que tan buen
nombre le ha dado a nivel internacional y tanto ha beneficiado a su balanza comercial,
también se han visto asistidos de los adelantos tecnolégicos, en la confeccion de
instrumentos para la siembra, el cultivo, la cosecha, el procesamiento y la
comercializacion. Parecidas referencias podemos hacer respecto de la cria de animales
de uso domeéstico, tal el caso de los caballos que han alcanzado fama y renombre

internacionales.

El combate a la guerrilla y al narcotrafico, si bien han significado una
constante preocupacion y un desgaste permanente en su economia y en su seguridad, han
demandado, igualmente un ponerse a tono con los avances de la ciencia y de la
tecnologia, traducidos en la confeccidn y uso de variados elementos que van, desde los
funguicidas con los que se pretende acabar con los sembrios de coca en la Amazonia,
hasta las armas cada vez mas sofisticadas que permitan repeler la nefasta presencia de

guerrilleros y narcotraficantes.

Al margen de estas dolorosas aunque obligadas intervenciones del Estado
en situaciones como las mencionadas, es también digno de resaltar los avances que en el
campo de la Medicina y con el aprovechamiento de especies vegetales vernaculas, se
han alcanzado, dando lugar a notables logros de trascendencia mundial, como el

conseguido por el ilustre médico Patarrayo que descubrio la vacuna contra la malaria.

Me permito también destacar, como uno de los mejores logros alcanzados
en Colombia, el programa ONDAS, impulsado por COLCIENCIAS como parte de su
estrategia de fomento de la Ciencia y Tecnologia. Ha cumplido ya dos afios de operacién

y su cobertura actual comprende 16 departamentos del pais.

La idea es dar inicio a algunas reflexiones que surgen de la experiencia y

que van afianzando una concepcion educativa que sin duda constituye una valiosa
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herramienta para ir construyendo la trama de una comunidad cientifica que para llegar a

adulta debe iniciarse en el comienzo mismo de las preguntas infantiles sobre el mundo.

La incorporacion de los valores de la Ciencia y la Tecnologia en una
sociedad, requiere de una estrategia que debe incluir muchas variables distintas que van
desde los métodos pedagdgicos hasta la vinculacién de muy diversos actores sociales.
Este documento se propone avanzar en algunos de estos aspectos que pueden sintetizarse

en los siguientes puntos:

1.- Construccion de una identidad que permita el reconocimiento de la Ciencia y la
Tecnologia como elemento constitutivo de la cultura cotidiana en los niveles individual
o grupal; Institucional; Local (como el caso de los Municipios); Departamental y

Nacional.

2.- Implementacion de formas de organizacion orientadas a la apropiacion de los valores
que permiten desarrollar una identidad cultural en torno a la Ciencia y la Tecnologia en
los niveles mencionados en el punto anterior. Esto implica modelos de participacion,
movilizacién social y reconocimiento publico de la actividad cientifica y tecnoldgica. De
otra parte, el impulso de la actividad investigativa en la escuela basica y media supone el
desarrollo de mecanismos de financiamiento nacional, departamental y local, de tal
forma que nifios y jovenes puedan desarrollar sus capacidades y talentos en un entorno

favorable tanto de reconocimiento social como de condiciones econdmicas.

3.- Desarrollo de una estrategia pedagogica que ayude a nifios, nifias y jévenes a valorar
individual y colectivamente la Ciencia y la Tecnologia mediante actividades de
investigacion disefiadas de acuerdo con las caracteristicas propias del método cientifico.
Este camino conduce a procesos de produccién social de conocimiento, valoracion de la
diversidad, estimulo a la creatividad, interaccién con los problemas del entorno y
asesoria permanente de investigadores externos a la escuela. Esto también implica el

desarrollo de estrategias encaminadas a la valoracion de la investigacion en el contexto

86



escolar, a fin de que estas actividades sean reconocidas y fomentadas como parte
integral del proceso educativo.

Un programa como ONDAS es susceptible de ser visto desde muy
diversas perspectivas, pues se articula con politicas de Ciencia y Tecnologia, con
nuevas perspectivas de la pedagogia escolar, con formas innovadoras de conexion entre
escuela y comunidad y con procesos de fortalecimiento de la autonomia local en el
desarrollo de la calidad de la educacién. También es posible ver el programa y su
impacto desde angulos relativos al robustecimiento del concepto de ciudadania, la

formacion para el trabajo o el reconocimiento de los valores infantiles y juveniles.

Yo, personalmente, lo considero el mejor de los logros que Colombia
haya alcanzado en el campo de la Ciencia y la Tecnologia, y asi lo he subrayado, porque
encuentro que es el unico que tiende a difundir de modo masivo todo lo concerniente a
estas inquietudes. Si desde la escuela primaria se comienza a tomar contacto con lo que
representan y pueden aportar la Ciencia y la Tecnologia, es indudable que se estan
sentando las bases para un futuro de pleno aprovechamiento de lo que ellas pueden dar.

Finalmente, como algo también digno de mencionar en estos logros
alcanzados por Colombia y que datan de estos dias (junio del 2004), es el programa que
se estd implementando, relativo a procurar el acercamiento a la informatica, por parte de

las personas pertenecientes a la tercera edad.
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CAPITULO VI

CUBA

V1.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica de Cuba”. De conformidad con la constitucion vigente,
promulgada el 24 de febrero de 1976, enmendada en julio de 1992, Cuba es un estado
comunista establecido bajo los principios del marxismo-leninismo, que cuenta con un
Consejo de Estado de 31 miembros nombrados por y de entre los integrantes de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, quienes, a su vez, son designados mediante
sufragio directo por cinco afos. El presidente de la Asamblea Nacional Popular es, al
mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. Politicamente estd dividido en 14

provincias y un municipio. Su capital es la ciudad de “La Habana”, sede del poder.

Ubicacidn geogréfica: La isla de Cuba, asiento fundamental del Estado cubano,
ocupa el mas amplio espacio del mar de las Antillas, parte integrante del mar Caribe que
abarca, dentro del océano Atlantico la inmensa cuenca del golfo de México. Es la mayor
de las islas caribefias y ocupa, por si sola la mitad de la superficie total de las Antillas.
Tiene la forma estrecha y alargada de un caiman. El estrecho de Florida, a unos 200
kilometros al norte de Cuba, le separa de esa peninsula estadounidense, mientras los 209
kilometros del canal de Yucatan, le separan de América Central.

Superficie: 114.524 Km2 incluyendo, ademas de la isla de Cuba que, como se ha

anotado, es la mayor de las Antillas, 1.600 “cayos” o pequefias islas que bordean su

costa, y de los cuales, la isla de Pinos es la mas importante.
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Poblacion: 117308.249 hab., segun los datos reportados a la ONU hasta el afio
2003, en los que se hace constar que el 51 % son mulatos; el 37 % blancos; el 11 %
negros y el 1 % chinos. Al iniciarse la conquista espafiola solo estaba poblada por dos
grupos étnicos poco numerosos y muy primitivos: los “ciboneyes” y los “tainos”, que en
breve tiempo practicamente desaparecieron, por lo que no ha quedado rastro alguno de

sus caracteres raciales ni de sus respectivas hablas.

Idioma oficial: El “espafiol”, hablado por la totalidad de su poblacion, sin que pueda
mencionarse siquiera la presencia de otras lenguas, ni vernaculas ni extranjeras, salvo

aquellas que, como el inglés, el francés o el ruso, son manejadas por intelectuales.

Moneda: El “peso” cubano, que oficialmente se cotiza a la par del délar de los Estados

Unidos de América, pero que en la realidad de la vida diaria de los cubanos muestra una
notoria diferencia que ha propiciado la presencia de un generalizado “mercado negro”.

Religion: Se habla de que entre un 85 y un 91 % de la poblacion cubana es catélica y
de que en el restante porcentaje se ubican otros credos entre los que sobresale la practica
de la “santeria”, aunque tales datos no pueden confirmarse dentro de un régimen
totalitario de tipo marxista en el que se cree que “la religion es el opio del pueblo” y en
el que, por lo mismo se dan claros signos antirreligiosos que han determinado que la fe

no se la quiera manifestar publicamente.

Educacion: A raiz del triunfo de la revolucion conducida por Fidel Castro, en el afio
de 1959 se llevo a cabo una total reestructuracion de la ensefianza a la que se le ha
otorgado una preponderante importancia haciéndola obligatoria, estatal y gratuita en
todos los niveles, y conduciéndola por cauces de una excelencia merecedora de un
significativo reconocimiento por parte de la UNESCO, que la ha calificado de “Unica en
el mundo”. La primaria dura seis afios y tiende a proporcionar al alumnado no solo una
base cultural y técnica, sino también ideoldgica. La secundaria se divide en dos ciclos: el

primero que se imparte por tres afnos, es de estudios generales y el segundo que puede
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ser general o de orientacion universitaria o técnica. La ensefianza superior se la imparte

en las varias Universidades distribuidas por todo el pais.*

Breve Referencia Historica:

El 28 de octubre de 1492 el propio Cristobal Colon durante su primer
viaje a través del Atlantico descubrié Cuba, a la que visitd otra vez durante su segundo
viaje en 1494, pero sin llegar a percatarse de que se trataba de una isla, sino més bien
considerandola una peninsula asiatica, dada su persistente idea de que las tierras por él
descubiertas pertenecian a las legendarias regiones de Catay y Cipango (China y Japén).
Solo en 1509, cuando el espafiol Sebastian de Ocampo realiz6 la circunnavegacion, se
descubrid que se trataba de una isla, a la que, en funcién de su tamafio, se la colonizo en
pocos afios, fundandose de inmediato las ciudades de La Habana, Puerto Principe (actual

Camaguey), Santiago de Cuba y Sancti Spiritus.

Pronto el puerto de La Habana adquirié importancia y desplazé en ese
rango a Santo Domingo, lo que despertd el interés de piratas y corsarios, y obligd a
resguardar las embarcaciones cargadas de articulos de comercio que hacia él llegaban y
que de él partian, con la custodia de naves de guerra, por una parte y, por otra, a
fortificarlo debidamente, como se hizo con todos los puertos importantes, siendo el de
La Habana el primero en beneficiarse de tales obras, entre otras razones, por haber sido
escogido para concentrar en €l a la Flota de las Indias, adquiriendo de esta manera su
peculiar fisonomia. Consecuentemente, tanto desde el punto de vista politico —
estratégico, como del econémico, no solo La Habana, sino la isla entera adquirié una

singular importancia.

El gobierno espafol concedié a Cuba el rango de Capitania General
adscrita el Virreynato de Nueva Espafia (México). A mediados del siglo XVII se

convirtio en el centro mas importante de productor de azlcar y por no contar con mano

1 Datos tomados del “Almanaque Mundial” Pags. 182 y 183, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIIl.
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de obra nativa, se recurrié a la importacion de esclavos negros que se ocuparan, en

general, de la agricultura.

En 1762 La Habana fue ocupada por los ingleses durante la Ilamada
“Guerra de los Siete Afios”, pero en breve fue devuelta a Espafia por el Tratado de Paris
de 1763 y por Real Decreto de Carlos Il se autorizo el libre comercio de Cuba con
algunos puertos espafioles, lo que impulso el comercio, la afluencia de riquezas y el

rapido crecimiento de la poblacion.

Contrariamente a lo que ocurri6 en el resto de Hispanoamérica, cuando
comenzaron a darse los brotes independentistas, Cuba se mantuvo al margen de tales
movimientos y mas bien reforzo sus lazos con la metrépoli, aunque el autoritarismo
reimplantado por Fernando VII a raiz de la expulsion definitiva de las tropas
napoleonicas, trajo mucho descontento. A ello se sumo6 la creciente presencia de
estadounidenses que a pretexto de invertir en la produccién y comercializacion del
azlcar y otros productos, incentivaban la animadversion contra Espafia, sentimiento que
se expresd abiertamente en 1868 cuando se proclamd la independencia cubana, en el
famoso “Grito de Yara”. Sin embargo, en 1878, luego de diez afios de lucha, conocidos
como “La Guerra Cubana de los Diez Afios”, los espafioles volvieron a dominar en la
isla, aungue su situacion se tornaba cada vez mas problematica a causa del descontento
de los criollos divididos en tres marcados sectores de opinion: los que, sin separarse de
Espafia, deseaban una amplia autonomia e igualdad de derechos con los habitantes de la
Peninsula; los que se inclinaban, incluso por una anexion a los Estados Unidos y los que
coincidian con la radical posicion de José Marti dirigente del partido revolucionario de

Cuba, que aspiraba a la total independencia de la isla.

En 1895 José Marti comando, con otros revolucionarios, el levantamiento
definitivo, pero el lider murié pocos dias después. Aunque se tratd de sofocar la
rebelion, no fue posible hacerlo y la situacion se torn0 cada vez mas caotica, dando
motivo para que Estados Unidos, a pretexto de proteger las vidas y los intereses de sus
subditos establecidos en Cuba, interviniera militarmente en la isla. EI 21 de abril de

1898 declaré la guerra a Espafa y, en pocas semanas destruyo su flota, lo que le
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permitié ocupar, sin resistencia alguna Cuba, Puerto Rico y hasta Manila, la capital de
Filipinas. El nuevo tratado de Paris, firmado el 10 de diciembre de 1898, dejé a Estados
Unidos duefio de los ultimos vestigios de la dominacion espafiola en América. Asi, Cuba
quedo libre del dominio de Espafia, pero sufriendo la ocupacion por parte de los

estadounidenses.

En 1901, una Convencion Nacional elaboré la primera Constitucion
cubana que contenia una serie de condicionamientos a favor de sus aliados. El primer
presidente que tuvo la isla, Tomas Estrada Palma, al tiempo que inauguré la vida de la
republica, instauré también, seglin el decir de algunos autores, “la opresion, la
corrupcion y la injusticia”, porque dentro de una aparente practica de la democracia se
sucedieron presidentes hasta 1933 en que Fulgencio Batista derroco a Gerardo Machado,
y luego, en 1934 a Ramon Grau San Martin, instalandose en el poder hasta la irrupcion
de Fidel Castro en 1959, no obstante haber designado presidentes titeres al propio Grau

San Martin y a Carlos Prio Socarras durante el periodo de 1944 al 52.

El 1 de enero de 1959 Batista huia de Cuba ante el avance victorioso de
Castro, quien, el dia ocho de los mismos mes y afio entraba triunfalmente en La Habana
donde instaur6 un gobierno provisional en el que apareceria, un mes después, como
Primer Ministro, cargo, titulo y rango que a raiz de la vigencia de la Constitucion de
1976, enmendada en 1992, pasoé a ser sustituido por el de Presidente del Consejo y, en
consecuencia jefe de Estado y Jefe de Gobierno, al mismo tiempo. A partir de entonces,
Fidel Castro Ruz gobierna la isla bajo un régimen socialista sui géneris.

VI.11.- Normativa que la sustenta:

La Constitucion Cubana de 1976 establecié como pilar fundamental del
Estado la orientacién, el fomento y la promocién de la educacién, la cultura y las
ciencias en todas sus manifestaciones. Sobre el tema particular de la ciencia, determino
la Constitucion cubana que la investigacion cientifica es libre, y que el Estado la

estimula y la viabiliza, y tendré en cuenta primordialmente la que esté dirigida a resolver
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los problemas de interés social. Es obligacion del Estado propiciar que los trabajadores

se incorporen a la labor cientifica y al desarrollo de la ciencia.

La Constitucion de la Republica de Cuba de 1992 mantiene estos
mandatos al disponer, en el Articulo 39, que el Estado orienta, fomenta y promueve la

educacion, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.

En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes:

1. Fundamenta su politica educacional vy cultural en los avances de la ciencia y la
técnica, el ideario marxista y martiano, la tradicion pedagdgica progresista
cubana y la universal;

2. La ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las conclusiones y
aportes de la ciencia y en la relacion mas estrecha del estudio con la vida, el

trabajo y la produccion;

El Estado mantiene, a propoésito de esta disposicidn, un amplio sistema de
becas para los estudiantes y proporciona mdltiples facilidades de estudio a los
trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas altos niveles posibles de conocimiento
y habilidades.

3. Promover la educacion patridtica y la formacion comunista de las nuevas
generaciones Yy la preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social.
Para realizar este principio se combinan la educacion general y las especializadas
de caracter cientifico, técnico o artistico, con la investigacion para el desarrollo y
la participacion en actividades politicas, sociales y de preparacion militar;

4. La actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. El Estado estimula y
viabiliza la investigacion y prioriza la dirigida a resolver los problemas que
atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo;

5. EIl Estado propicia que los trabajadores se incorporen a la labor cientifica y al

desarrollo de la ciencia.”.
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En 1994, fue Creado el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, que asumid las funciones y atribuciones que venia desarrollando la Academia
de Ciencias de Cuba. Este Ministerio es el organismo de la Administracion Central del
Estado encargado de dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en
materia de Ciencia y Tecnologia, medio ambiente, y uso pacifico de la energia nuclear,
asi como de propiciar su integracion coherente para contribuir al desarrollo del pais.

En el afio 1995, se inicié la aplicacion del Sistema de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica que implicd un giro en el modelo de direccion de la ciencia y la
tecnologia e hizo indispensable la adaptacion de nuevas regulaciones relativas a la
organizacion, planeacion, financiacion y control de las actividades del ramo. Se adopto
una serie de reglamentaciones, como se vera, pero debe advertirse que se encuentra en

proceso de revision y ajuste.

Es asi como, mediante la expedicion de la Resolucion 152, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente establecié nuevas categorias del sistema de

investigacion cientifica, y niveles para su grabacion, direccion coordinacion y control.

Al efecto, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
organizd las principales actividades cientifico técnicas en cuatro categorias en

consideracion a su incidencia en el desarrollo econémico y social del Pais:

1.- Programas Nacionales cientifico-técnicos.
2.- Programas Ramales cientifico-técnicos.
3.- Programas territoriales cientifico-técnicos, y

4.- Programas no asociables a programas.

Estos programas y los proyectos se desarrollan en distintas ramas de la
economia y la sociedad y en diversos campos o disciplinas cientificas o técnicas e
incluyen las obras cientificas. En ellos ejecutan diferentes tipos de actividades de
investigacion-desarrollo, innovacion tecnoldgica y formacion de recursos humanos de

alto nivel. El siguiente cuadro ilustra lo aseverado:
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PROGRAMAS
NACIONALES

PROGRAMAS
RAMALES

PROGRAMAS

TERRITORIALES
12

APROBACION

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente los somete a la
aprobacion del Consejo de
Ministros

0 a su Comité Ejecutivo.
Empresas u Organos Estatales y
los

Organismos de la Administracién
Central del Estado, segun su
alcance

complejidad.

A nivel territorial por mediacién de

las Delegaciones del Ministerio.

DIRECCION, COORDINACION,
CONTROL

Y FINANIACION

El Ministerio a través de la Agencia de

Ciencia y Tecnologia.

Las empresas cuando su alcance o

complejidad temética coincida con los

intereses empresariales.

Cuando los programas rebasen los
intereses de la empresa o entidades, por
los Organos Estatales y los Organismos
de la Administracion Central del Estado
correspondientes. Su financiamiento se
efectla con asignaciones financieras
centralizadas.

A nivel territorial por mediacién de las

Delegaciones del Ministerio.

Todos los programas estan integrados por proyectos que se presentan a

partir de una convocatoria publica o por solicitud de la instancia correspondiente. Los

proyectos se aprueban o rechazan con base en una evaluacion previa. Para la direccion,

coordinacion y control de actividades de cada programa se designa un jefe con

capacidad cientifica y organizativa y puede utilizar las unidades y formas organizativas

de la instancia que lo designa.

A esta interesante organizacion de las actividades cientificas y técnicas en

programas, se suma la figura de los Grupos de Expertos, integrados por investigadores,

tecnologos, productores, comercializadores y clientes, todos con reconocido aval. Estos

Grupos tienen la funcién de coadyuvar en el control de la ejecucion de los programas y

12 pagina Web.- www. Cab.int.co
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proyectos y contribuir a garantizar el rigor y el ejercicio de la critica cientifica. Estan
integrados por un presidente, un secretario y su nimero de miembros depende no sélo de
la amplitud tematica del programa, sino también de la cantidad de los proyectos.

Llama la atencion el método de evaluacion de cada proyecto aplicado por
los Grupos de Expertos, que es de “oposicion al trabajo realizado”, para lo cual se
elaboran al menos dos ponencias, una corresponde al cliente del proyecto o a la entidad
en que el mismo delegue esa atribucion. De otra parte, la aprobacion de los resultados
obtenidos en cada una de las etapas de los proyectos y el aval de su conclusion se

comunica oficialmente mediante un dictamen que emite el Grupo de Expertos.

VI.111.- Fuentes de Financiamiento:

En relacion con la Financiacién, conjuntamente, los ministros de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente y de Finanzas y Precios adoptaron las normas que rigen
el financiamiento del Sistema de Ciencia y Tecnologia, y definieron sus objetivos,

alcance, fuentes y formas de operacidn, como se resumen a continuacion:

1. Las condiciones para el financiamiento de programas y proyectos son:

a) Que respondan a prioridades claramente establecidas para el desarrollo
econémico y social del pais.

b) Que sean aprobados por el nivel correspondiente.

2. Excepcionalmente el financiamiento se realiza por via institucional.

3. Son fuentes de financiamiento, el presupuesto del Estado, créditos bancarios y
otros fondos reintegrables y los ingresos propios de las entidades.

4. Con cargo al presupuesto del Estado se financian los programas cientifico-
técnicos dentro de los limites que se aprueban a las entidades de esta manera:
Programas nacionales: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
Programas Ramales: Organos estatales u organismos de la Administracion

Central previo concepto del Ministerio).
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Como bien puede apreciarse, pues no podia ser de otra manera en un
Estado con régimen totalitario, los recursos proceden exclusivamente de lo que éste se
halle en condiciones de aportar. Si no hay campo para la participacion de la iniciativa

privada en los medios de produccion, no habra presencia de recursos particulares.

VI.1V.- Logros Alcanzados:

Es el unico de los nueve paises que integran el Convenio, que dispone de
un Ministerio exclusivamente destinado a tratar los asuntos de Ciencia y Tecnologia,
como se ha anotado. Sustituy6 a la “Academia de Ciencias” que, a imagen y semejanza
de la que existia en la Unidn Soviética, Castro la habia implantado en la isla. De esta
misma procedencia existe el area de investigacién nuclear que ha permitido, en varios
campos ligados sobre todo con la Medicina, alcanzar significativos logros que le han
proporcionado verdadero renombre y por lo cual acuden de diversos paises de América

Latina, entre ellos el nuestro, incontables pacientes de todo tipo de enfermedades.

Junto a la Salud, la Educacién ha alcanzado, también merced al adelanto
cientifico y tecnologico, un lugar de preponderancia en el continente, pues se ha logrado

casi erradicar el analfabetismo.

Mas por la indole del régimen que ha cerrado sus puertas al mundo o
porque el mundo comandado por los Estados Unidos le ha aislado, que por falta de
conocimientos, el disfrute de ciertos “adelantos” de la Técnica moderna estan vedados a
los cubanos. La presencia de maquinaria obsoleta, comenzando por los medios de
transporte colectivo, que siendo publico por excelencia refleja de modo patente las
limitaciones del Estado, da la impresion de que a Cuba no ha llegado todavia la tan

ponderada “civilizacion” solo entendida como el disfrute de bienes materiales.

Si se toman en cuenta todas las limitaciones antes citadas, y los

problemas con los que Cuba se enfrenta dia a dia, especialmente los que le acarrea el
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“bloqueo comercial” que le fuera impuesto por Estados Unidos, asi como la serie de
sanciones que tanto la Organizacion de Estados Americanos (OEA), como la propia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) le han aplicado, resultan ain mas
meritorios todo los logros que este pais ha obtenido, motivando a la sana reflexién
respecto de lo que en los otros estados de Latinoamérica se podria hacer, hallandose

libres de tanta restriccion.
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CAPITULO VII

CHILE

VI1I.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica de Chile”. Es, de conformidad con la constitucion
vigente, promulgada el 11 de marzo de 1981, una Republica Unitaria de tipo
Presidencialista, dividida politicamente en 13 “regiones”. El Estado cuenta con un
presidente elegido mediante sufragio universal y directo por cuatro afios, con posibilidad
de reeleccion pero no en el periodo inmediato siguiente. Su capital es la ciudad de
Santiago donde residen y operan las tres funciones del Estado. Cuenta con un Congreso
bicameral en el que el Senado, de 49 miembros, tiene una especial integracion: ocho
designados; 23 elegidos por ocho afios y 18 renovables cada cuatro afios, y la Camara de
Diputados compuesta por 120 miembros elegidos por cuatro afios. La Funcién Judicial
es autonoma: La Corte Suprema esta integrada por 13 miembros de carécter vitalicio,
elegidos por el Presidente de la Republica a partir de una lista de cinco nombres

propuestos por el propio Tribunal cuando se produce una vacante.

Ubicacidn geografica: Esta larga faja de 4.300 km. de longitud y 177 de ancho, que
se halla situada en el extremo sur oeste de Sudamerica, limitando al norte con Perq, al
sur y al oeste con el océano Pacifico y al este con Bolivia y Argentina. Est4 integramente
atravesada por la cordillera de los Andes que le proporciona una especial e
inconfundible morfologia. La desproporcion entre su longitud y su anchura, la presencia
de los montes andinos y su localizacion meridional, dotan a Chile de una gran diversidad
geografica, incluyendo en ella la variedad de climas que propician el cultivo de
productos de todo tipo, particularmente de aquellos que corresponden a las tierras que

gozan de las cuatro estaciones.
Superficie: 756.950 Km2 - En ella se incluyen una serie de archipiélagos que se

alinean en la costa meridional, comenzando por la isla de Chiloé, hasta las de Diego
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Ramirez que constituyen el punto més meridional del subcontinente. Otras islas
pertenecientes a Chile son las de Juan Ferndndez, la famosa isla de Pascua y las de San

Felix y San Ambrosio, todas en el Pacifico sur.

Poblacion: 15°773.505 hab., segin los datos reportados a la ONU hasta el afio
2003. Esta integrada por un 95 % de mestizos; un 3.0 % de amerindios; y un 2.0 % de
“otros”, que no se especifican. La distribucion anotada, tomada del ultimo Almanaque
Mundial, no parece ser tan acertada, pues bien se conoce que Chile es uno de los paises
sudamericanos al que la inmigracion europea aportd con un alto porcentaje de blancos

que ni siquiera han sido tomados en cuenta para establecer su composicion étnica.

Idioma oficial: El “espafiol”. Se habla también el “mapuche”, el “quichua” y el

“aymara”, pero ninguna de estas lenguas aborigenes ostenta caracter oficial, como
tampoco cuentan con esa rango las lenguas extranjeras como el aleman, el inglés y el

francés, que son hablados en comunidades procedentes de tales culturas.

Moneda: El “peso” chileno, dividido en cien centavos. Como en casi todos los paises
del Convenio, en Chile, es también el Banco Central el que, ademas de cumplir las

tareas propias de banco del Estado, juega el papel de Instituto Emisor de su moneda.

Religidn: De la misma manera que ha ocurrido en los otros paises que recibieron de

Espafia sus aportes culturales, entre ellos la lengua y la religion, Chile se presenta como
un pais eminentemente catolico, pues alrededor de un 90% de su poblacion, profesa ese
credo, mientras el 10% restante se inscribe dentro de diversas sectas protestantes de

origen cristiano, aungue existe un buen namero de judios.
Educacion: Chile cuenta con un alto porcentaje de poblacion alfabeta, lo que le coloca

en un alto plano cultural. La ensefianza que provee el Estado es gratuita. Es obligatoria

desde los seis a los catorce afios, edades que cubren la primaria y el ciclo basico de la
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secundaria. Las Universidades, varias de ellas privadas y a cargo de organizaciones

religiosas, se encargan de impartir la ensefianza superior y otorgar titulos académicos.*®

Breve Referencia Historica:

Muy poco se conoce respecto de los primitivos pobladores de este sector
de Ameérica, tanto por la ausencia de una cultura aborigen de trascendencia, como por la
dominacién incasica que llegd hasta el rio Maule y que a punto estuvo de liquidar lo que
alli habia de autoctono. El pueblo “araucano”, sin duda el méas representativo de todas
las comunidades originarias de Chile, fue el que mayor resistencia opuso a toda
dominacién extranjera, particularmente a la espafola, porque de ello ya se tienen
documentos escritos y porque hasta ahora subsiste con sus costumbres, lengua y
tradiciones, en una especie de gran reservacion asentada entre el rio Bio-Bio, al norte y

el toltén, al sur, entre el océano Pacifico y la cordillera delos Andes.

El primer contacto de estos pueblos con los espafioles se produjo en 1535
cuando el pequefio ejército al mando de Diego de Almagro, comisionado por Francisco
Pizarro para ocupar los territorios del sur del Incario, cruzé el rio Maule, limite sur del
Tahuantinsuyo. El encuentro no fue pacifico; por el contrario, la dureza con la que los
invasores trataron a los aborigenes provoco la feroz reaccion de los araucanos, a tal
punto de obligarlos a retroceder, desistiendo de la ocupacion de tales tierras, luego de
aproximadamente dos afios de combates. Pizarro, sin embargo, no renuncié a su empefio
y en 1539 confio la conquista de esas tierra a uno de sus mejores lugartenientes, Don
Pedro de Valdivia, quien, acompafado por una mujer de excepcionales dotes, Dofia Inés
de Suérez, comenzo su penetracion en los actuales territorios de Chile, llegando hasta el
valle del rio Mapocho, en el cual, a poca distancia de una colina Ilamada por los
indigenas con el nombre de Huelan y a la que los espafioles la denominaron Santa Lucia,
fundo la ciudad de Santiago, el 12 de febrero de 1541, donde instalo su cuartel general y

se le proclam6 Gobernador de la nueva provincia.

13 Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” Pags. 224 y 225, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIV.
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Los araucanos, por su parte, no dejaron de presionar a los espafioles y
hasta llegaron a sitiar a la naciente poblacion. Valdivia pidi6 auxilio a Pizarro y nuevas
tropas llegaron en 1543, cuando parecia que la heroica resistencia de los sitiados habia
Ilegado a su fin. Valdivia pasé al contraataque y pronto despejo de indios el territorio,
rechazandolos hacia el sur. Luego regresé a Lima donde tomé partida a favor de Pedro
de la Gasca, el “pacificador”, enviado expresamente por la Corona Espariola, para poner
orden en la disputa entre Pizarro y Almagro. Este gesto le valié ser reconfirmado como
Gobernador y ello le alentd a proseguir las conquistas. Hizo algunas fundaciones como
las de Concepcién y Valdivia, pero sin asegurar la retaguardia, lo que provoco su
aislamiento en pleno territorio araucano y frente al guerrero Lautaro que, en 1553, le

derroto en la batalla de Tucapel, le hizo su prisionero y, finalmente, le ejecuto.

Tales hechos pusieron en alerta a los espafioles que enviaron nuevos
refuerzos al mando de Garcia Hurtado de Mendoza, quien logré poner orden y concluir
la conquista de Chile que fue elevada a la categoria de Capitania General bajo la
autoridad del Virreynato de Lima. Con similares caracteristicas a las de los otros
asentamientos espafioles, el periodo colonial chileno avanz6 hasta el siglo XVIII en el
que la formacion de dos estratos sociales bien diferenciados: el de los ricos
encomenderos sumisos a la Corona y el de los criollos pobres entre los que figuraban los
“rotos” y los “huasos”, cuya animadversion se vio agravada con la expulsion de los
jesuitas en 1767. La difusion de las nuevas ideas que venian desde Francia, sumada a los
hechos antes mencionados, precipitd la independencia, teniendo como pretexto la
invasion de Espafia por Napoleon. El 18 de Septiembre de 1810 se obligd a dimitir al
Gobernador espafiol y se entrego el poder a una Junta de Gobierno; pero la efectiva
independencia no se veria sellada sino hasta el 12 de febrero de 1818, cuando los
generales Bernardo O’Higgins, chileno, junto con el argentino José de San Martin

entraron triunfantes en Santiago.

Los notables de Santiago, reunidos en “cabildo abierto” entregaron el
poder del nuevo Estado a San Martin, pero éste lo declind a favor de O’Higgins. Para
consolidar la independencia hubo necesidad de vencer a nuevas tropas espafiolas

enviadas desde Lima, como ocurrio en la batalla de Maipd, el 5 de abril de 1818, fecha a
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partir de la cual el nuevo jefe del Estado, dotado de plenos poderes, comenzé un trabajo
fructifero en todos los drdenes, aungque encontré oposicion en fuerzas poderosas que le

derrocaron en 1823, debiendo huir al Pert donde permanecid hasta su muerte.

El derrocamiento de O’Higgins trajo un periodo de verdadera convulsion
en el que se dictaron cuando menos tres constituciones que nunca entraron en vigencia.
Fue, sin embargo, en ese periodo de inestabilidad cuando se fundaron los dos grandes
partidos politico, le conservador y el liberal que, como en otros paises de América,
comandaron el quehacer politico, disputandose el poder en el que igualmente se
alternaron gobiernos democraticos y dictaduras. No obstante estas circunstancias, Chile
tuvo la suerte de contar con un estable periodo, por tres décadas, de un gobierno
conservador que sent6 las bases para su desarrollo y su prestigio internacional, que se
vio robustecido por el triunfo contra el dictador boliviano Andrés de Santa Cruz que
habia creado la federacion peruboliviana.

Yaen el siglo XX y a raiz de la primera guerra mundial, Chile conocio un
periodo de crisis econdmica que acarred también problemas politicos pues la sucesién
democrética fue varias veces interrumpida por dictaduras que, sin embargo, no
impidieron el regreso al orden constitucional que contd con eminentes personajes en la
jefatura del gobierno. En las elecciones de 1958 triunfé una coalicion liberal
conservadora que puso a la presidencia a Jorge Alessandri al que sucedié Eduardo Frei,
lider de un nuevo partido, el Demdcrata Cristiano que introdujo varias y valiosas
reformas en todos los 6rdenes. En 1970 triunfé en las elecciones el socialista Salvador
Allende bajo cuyo gobierno de tres afios Chile conocio una singular crisis que termind el
11 de septiembre de 1973 con el derrocamiento de Allende que se suicido en el palacio
de Gobierno y la instauracion de la dictadura militar comandada por Augusto Pinochet
guien gobernd hasta 1989 en que se convocaron elecciones tras un referéndum que nego
a Pinochet su pretension de gobernar por ocho afios mas. En las elecciones de 1989
triunfd Patricio Aylwin, otro demacrata cristiano, pero en las elecciones del 2000 triunfd
el socialista Ricardo Lagos, quien deberd permanecer en el poder hasta el presente afio
de 2004.
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VIIL.11.- Normativa que la sustenta:

La Constitucion Chilena de 1989 en su articulo 19 dispone:
““La Constitucion asegura a todas las personas: 10mo. El derecho a la Educacion.
La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas
de su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho. La
educacion basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con
tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion.
Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.
Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la

educacion.”.

En 1995, mediante la expedicion del Decreto 20, el Gobierno cred la
“Comision Asesora Presidencial en Materias Cientificas”, organo asesor del Presidente
de la Republica en la identificacion de acciones que impulsen el desarrollo coordinado

sustentable de la ciencia en el pais. Tal asesoria concierne a los siguientes aspectos:

1. La formulacion de planes, programas, proyectos y acciones destinadas a crear
condiciones que estimulen el desarrollo de la ciencia.

2. Las iniciativas que incentiven la investigacion de la comunidad cientifica.

3. Las medidas e instrumentos que sean adecuados para el perfeccionamiento de la
institucionalidad cientifica.

4. EIl analisis de las propuestas que sobre las tematicas anteriores surjan de las

agencias, consejos y otras instancias de la organizacion cientifica.

La Comision esta integrada por 11 personas. Llama la atencion que sus
miembros acttan a nivel personal, no en representacion de algun ente o sector, ni por la

calidad del cargo que desempefian. La Comisién cuenta con el respaldo gubernamental,
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en la medida en que la Presidencia de la Republica esta obligada a prestar el apoyo
técnico y administrativo que sea necesario para su funcionamiento y las autoridades y
directivas de los dérganos de la Administracion del Estado deberan prestarle toda la

colaboracion requerida.

De otra parte, mediante la Ley 16.746 de 1968, se crea una corporacion
autonoma de derecho puablico, la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica, CONICYT, asesora del Presidente de la Republica, a traves del Ministerio
de Educacion en el planeamiento, fomento y desarrollo de investigaciones en el campo
de las ciencias puras y aplicadas. Este dérgano debe desarrollar, promover y fomentar la

Ciencia y la Tecnologia, orientandolas al desarrollo econdmico y social del pais.

Esta Comision tiene a su cargo la importante mision de formular el Plan

Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, ademas de las siguientes funciones:

1. Coordinacion de las actividades del sector pablico y privado;

2. Asesoria en inversiones y preparacion de presupuestos de las instituciones que
reciban aportes del Estado para actividades cientificas y tecnolégicas;
Formulacion de politicas;

4. Representacion técnica del Supremo Gobierno en los eventos nacionales e
internacionales de caracter cientifico y tecnologico;

5. Promocion de la formacion de cientificos y técnicos y la difusion de la ciencia;

6. Creacion de entidades de investigacion, documentacion e informacion cientifica

y tecnologica, participando sea en su capital, financiamiento o directorio.

La Comision entonces, es un ente fomentador, coordinador, planificador
y evaluador pero al mismo tiempo, esta facultado para desarrollar investigaciones en el

campo de las ciencias puras y aplicadas.

De otra parte, es necesario resaltar la facultad que le ha otorgado la Ley a
la Comisidn para promover la creacion, en los Ministerios o instituciones responsables

de los programas econdémicos y sociales de cada sector, de oficinas especializadas que,
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bajo su coordinacion técnica, constituyen las unidades ejecutoras y coordinadoras del
Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. También dentro de su funcién coordinador,

la Comisidn debe vincularse con los organismos de educacion superior.

Al analizar la institucionalidad chilena para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, se encuentra que al lado de las entidades publicas y privadas y de las
instituciones de educacion superior que desarrollan investigacion, surge la figura de las
CORPORACIONES DE INVESTIGACION MIXTA, con régimen de derecho privado,

autonomas Yy sin fines de lucro, con importantes funciones en esta materia.

Es el caso de la Corporacion de Investigacion Tecnoldgica INTEC-
CHILE, la cual tiene por objeto el estudio de los procesos cientificos y técnicos de las
actividades productoras y la investigacion cientifica y tecnoldgica como medio de
colaborar el desarrollo econémico del pais.

Otro caso es la Fundacion Chile, también organismo sin fines de lucro, de
derecho privado, cuyo objeto es realizar investigacion cientifica y tecnologica y aplicar
los avances que en tales campos obtenga a las areas de produccion que correspondan.

En materia de estimulos a los investigadores, la Ley 16.746 cred el
Premio Nacional de Ciencia, otorgable anualmente, en forma alternada a las diferentes
areas del conocimiento cientifico o al equipo cuya obra en el campo de las ciencias puras
o aplicadas se haga acreedor a tal distincion.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS:

La legislacion chilena ha establecido un tratamiento especial para las
donaciones que efectlen los contribuyentes, declarantes de Impuesto a la Renta, a
establecimientos de educacion y al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico y las instituciones sin fines de lucro cuyo objeto sea la creacion,

investigacion o difusion de las artes y las ciencias.
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Este beneficio consiste en la posibilidad de que se considere las
donaciones como gastos, para efectos de determinar la renta liquida imponible gravada,
en el afio en que realmente se efectlen, previa acreditacion de los documentos que

determine el Director de Impuestos Internos.

Asi mismo, la Ley 18.681 de 1987 otorg6 un descuento tributario por las
sumas donadas a universidades e instituciones profesionales estatales y particulares
reconocidos por el Estado efectuados por contribuyentes del impuesto de primera
categoria o los contribuyentes del Impuesto Global Complementario. Este beneficio es
entendido como la posibilidad de deducir de los impuestos hasta un 30% de las sumas
donadas en el ejercicio en que efectivamente se haga el desembolso, sin que exceda de
14.000 U.T.M. cada afio y no podran exceder del monto del impuesto respectivo
determinado por el ejercicio, después de rebajar las contribuciones de bienes raices,

cuando corresponda.

Para que ese beneficio opere, deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Los contribuyentes deben declarar sus rentas efectivas, mediante contabilidad
completa y deben tributar segun las normas del impuesto de primera categoria;

2. Las donaciones deben estar incluidas en la declaracion respectiva;

3. Las donaciones deben consistir en dinero, y deben ser destinadas a financiar
proyectos de investigacion o la adquisicion de bienes inmuebles y equipamiento;

4. EIl Ministerio de Educacion Publica debe vigilar las donaciones.

Es importante anotar, ademés, que por expresa disposicion legal, los
bienes adquiridos con las donaciones quedan afectadas a los fines de la docencia,
investigacion y extension de la institucion beneficiada. En resumen, las actividades
cientificas y tecnologicas desarrolladas por entidades sin animo de lucro solo estan
sujetas al impuesto de primera categoria del 15% pero no al impuesto global
complementario; las rentas obtenidas por personas que realizan actividades de ciencia y
tecnologia estan sujetas al sistema impositivo general y por ultimo, no se ha previsto

exencion de IVA para los organismos cientificos y tecnoldgicos.
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El siguiente cuadro resume la integracion tanto de las Comisiones como
de los Consejos que asesoran a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de

Educacién en todo lo concerniente al proceso de investigacion en los campos de la

Ciencia y la Tecnologia:

Comision PRESIDENCIA DE LA
Asesora REPUBLICA
de la
Presidencia
en materia
Cientifica
MINISTERIO DE Consejo
EDUCACION Nacional
PUBLICA de Desarrollo
Cientifico y
Tecnoldgico
Consejo Fondo
Superior COMISION NACIONAL DE Nacional
INVESTIGACION
de Ciencia CIENTIFICA de Desarrollo
Y TECNOLOGICA Cientifico y
Tecnolégico
Consejo
Superior de
Desarrollo CONSEJO
Tecnolégico Comité Fondo
Nacional de
Desarrollo
Tecnoldgico y
SECRETARIA EJECUTIVA Productivo
Direccién de Direccion de Operaciones y Direccién de
Planificacion Desarrollo de Programas Informacién y
Documentacion

14

¥ Tomado del Corpus Legislativo en Ciencia y Tecnologia.- Pag.79.
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VIL.111.- Fuentes de Financiamiento:

En materia de financiamiento, debe sefialarse, ante todo, los importantes
mecanismos institucionales con que cuenta Chile, los cuales han nacido como fruto de
una bien pensada politica de administracion tanto de los recursos econémicos, como

humanos destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Mediante el Decreto con fuerza de Ley N° 33, de 1982, se crea el Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, destinado a financiar proyectos y

programas de investigacion cientifica y tecnolodgica.

Este Fondo esta formado por:

1.- Los aportes que anualmente le asigna la Ley de Presupuesto de la Nacion.
2.- Herencias, legados y donaciones con que resulte favorecido.
3.- Recursos que el Gobierno reciba de asistencia técnica internacional.

El mismo Decreto cre6 el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico integrado por el Ministerio de Educacion Publica, quien lo preside, el
Ministro de Hacienda y el Ministro Director de la Oficina de Planificacion Nacional, con
la funcion principal de establecer anualmente, dentro de la disponibilidad del Fondo,
montos globales para la investigacion en Ciencia Basica y de Desarrollo de Tecnologia,

los que a su vez, son asignados por el Consejo Superior de Ciencia.

La asignacion de los recursos se hace mediante concurso nacional de
proyectos a través de CONICYT, al cual pueden postularse las universidades, los
institutos profesionales, las instituciones publicas y privadas del pais y cualquier persona
natural residente en Chile.
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Para la asignacion a entregarse, el Consejo Superior de Ciencia debe
utilizar como criterios principales de seleccién, la contribucion del proyecto al
enriquecimiento cientifico de la Nacion y la idoneidad del personal encargado de dirigir

y desarrollar el proyecto.

A su vez, el Consejo Superior esta facultado para hacer el seguimiento a
los proyectos financiados y al mismo tiempo debe publicar anualmente los resultados de
los proyectos y los recursos asignados. Asi mismo se cred el Consejo Superior de
Desarrollo Tecnoldgico cuya funcion principal, de manera similar, es la de asignar los
recursos que el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico destine al

desarrollo tecnoldgico.

En 1992, se utiliz6 otro mecanismo de coordinacion de la ejecucion de
recursos, se trata de un convenio entre el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion y CONICYT con el propdsito de colaborar en la operacion del Fondo de

Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico, FONDEF.

FONDEF, es un mecanismo de financiamiento de proyectos de
investigacion y desarrollo, de servicios cientificos y tecnoldgicos y de infraestructura
cientifica-tecnoldgica, inscritos en el area de mineria, agropecuaria, pesca, manufactura

e informatica forestal, cuyos ejecutores son instituciones sin fines de lucro.

La mision del FONDEF es contribuir al aumento de la competitividad del
sistema productivo del pais en los mercados globales, mediante la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia de la ciencia y la tecnologia, el desarrollo de capacidades
cientifico-tecnoldgico, tanto institucionales como regionales y la vinculacion entre estas

capacidades y los requerimientos tecnoldgicos de las empresas chilenas.

En materia de financiamiento deben mencionarse fondos sectoriales de
financiacion como por ejemplo, el Fondo de Investigacion Pesquera y el Fondo de
Investigacion Agropecuaria. En conclusion, al revisar la institucionalidad chilena para el

apoyo de la ciencia y la tecnologia, debe resaltarse de una parte el importante estatus
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otorgado a las instancias comprometidas con estas tareas y, de la otra, los mecanismos

de financiamiento.

VII.1V.- Logros Alcanzados:

Chile es, sin duda, el mas desarrollado de los paises hispanoamericanos
gue integran la Organizacién del Convenio “Andrés Bello”, realidad que se manifiesta
en todos los Ordenes de la vida, desde la mas elemental expresion de su cultura
vernacula explicitada a través de su rica artesania, hasta los grandes desafios que ha
tenido que enfrentar, por ejemplo en el manejo de la energia atbmica para consolidar su
posesion en la Antartida, o para superar la serie continua de emergencias de toda indole
que le son provocadas por la naturaleza, debido a su situacion y sus especiales

caracteristicas geogréaficas.

Merced a la nutrida presencia de inmigrantes europeos de diversas
nacionalidades, cada grupo de los cuales aport6 lo suyo, desde los tiempos de la colonia
vio florecer su agricultura, su industria y, por supuesto su comercio, valiéndose en todos
esos campos de una tecnologia que, para tales tiempos, era la mejor y que lejos de
estancarse se fue enriqueciendo con los constantes adelantos traidos por los nuevos

inventos y descubrimientos que los cientificos y los técnicos aportaban sin descanso.

Todo lo dicho, a propésito de logros que la Ciencia y la Tecnologia han
aportado para el desarrollo de los paises anteriormente tratados, es también valido para
Chile, pues salvo los aspectos resaltados en los parrafos anteriores, existe, como tantas
veces lo he sefialado, una palpable semejanza a lo que se ha dado en las otras
comunidades latinoamericanas. Hay, sin embargo, algunos logros especiales que superan
las expectativas alcanzadas en otros paises, dentro del mismo rubro. Uno de ellos es, sin
duda, el referente a la Seguridad Social, que ocupa un alto sitial en ese desarrollo
alcanzado, tanto porque representa la presencia, entre sus habitantes, de un compartido
grado de ilustracion y comprension de su realidad, como de un avance indiscutible en el

manejo electrénico de datos personales de millones de seres humanos involucrados en la
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dotacién y en la recepcion de los beneficios de esa Seguridad Social, tomada como
modelo o referencia valida para otros pueblos.

Al igual que Bolivia, Chile es un pais que recibe un gran apoyo de la
Comunidad Europea, por lo que cuenta con mayor cantidad de recursos para la
realizacion de investigacion, sobre todo a nivel universitario, de ahi que sus logros
ostentan una magnitud mayor, son mas difundidos y, sobre todo, mejor perfeccionados
gracias a la presencia de tecnologias provenientes de paises del primer mundo, que no
tienen punto de comparacion, en lo que tiene que ver con la Ciencia y la Tecnologia

esparcida en el resto de América Latina.

Chile, ademas, es un pais que cuenta con una normativa, si bien no mejor
que la de los demaés paises miembros del Convenio, pero si cumplida con mayor firmeza
y rigurosidad, por lo que se facilita el desarrollo de proyectos y modelos referentes a la

investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico.
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CAPITULO VIII

ECUADOR

VI1II.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica del Ecuador”.- Es, de conformidad con la constitucion
vigente, promulgada el 10 de agosto de 1998, una RepuUblica Unitaria de tipo
presidencialista, con un Presidente y Vicepresidente elegidos mediante sufragio
universal y directo por cuatro afios. Su capital es la ciudad de “San Francisco de Quito”,
o simplemente Quito, donde tienen su sede las tres funciones del Estado. La legislativa
estd integrada por un Congreso unicameral de cien Diputados elegidos también por
cuatro afos. La Corte Suprema de Justicia cuenta con 31 Magistrados designados por el

Congreso, pero que en adelante llenaran los puestos vacantes, mediante cooptacion.

Ubicacidn geografica: La Republica del Ecuador esta situada justo sobre la linea
ecuatorial que divide al mundo en dos mitades, y que le proporciona su nombre. Su
territorio continental estd integramente atravesado, de norte a sur por los dos ramales
principales de la cordillera de los Andes, lo cual le permite disponer de tres regiones

perfectamente diferenciadas en su clima, produccion y fauna.

Superficie: 263.777 Km2, incluyendo el archipiélago de Colén o de las Galapagos,
como es méas conocido a nivel mundial, ademas de otras islas riverefias a las costas
continentales, como Pund y Jambeli que son las mas significativas. La superficie de
nuestro pais que inicialmente, a raiz de la separacion de la Gran Colombia, contaba con
mas de 1°200.000 Km2. pues comprendia el amplio territorio de la Real Audiencia de
Quito, ha sufrido el cercenamiento mas escandaloso de América, por obra y gracia de
sus vecinos, Colombia, Brasil y Perl, especialmente este Gltimo que no cesd de

acosarnos hasta arrebatarnos practicamente toda la Amazonia.
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Poblacion: 13°342.658 hab., segin los datos reportados a la ONU hasta el afio
2003. Esta integrada por un 65% de mestizos; 25 % de amerindios; 7% de espafioles y

otras etnias europeas y un 3% de negros y mulatos.

Idioma oficial: El “Espariol”, hablado por casi la totalidad de la poblacion; pero se
consideran también lenguas oficiales a nivel de las comunidades que las hablan, el

“quichua” y varias otras utilizadas por grupos de aborigenes de la Amazonia.

Moneda: Desde inicios de la Republica se establecio el “sucre”, como la moneda
oficial del Ecuador, en homenaje al Mariscal Antonio José de Sucre, el méas destacado
héroe de la independencia, junto con Simon Bolivar. Sin embargo, por razones de orden
econdmico, cuya crisis se acentud en la ultima década del siglo XX, se opté por
establecer como nuestra moneda el dolar estadounidense, desde el 10 de enero del 2000.

Religion: El 95% de los ecuatorianos dice profesar la religion catdlica, hallandose el

restante 5% integrado por adeptos a otros credos, también, desde luego, cristianos.

Educacion: El Ecuador cuenta con ensefianza fiscal, publica o del Estado, que es
gratuita y con la privada a cargo de personas naturales o juridicas particulares. Se
considera como obligatorias las secciones preescolar y escolar o primaria, con siete afios
de duracién, en su conjunto. La secundaria se la imparte en seis cursos divididos en dos
ciclos, el basico y el de especializacion. La superior es impartida por las Universidades e
Institutos Politécnicos que, ultimamente han proliferado tanto en lo que al patrocinio del
Estado corresponde, como a las de carécter privado, quizas porque, por desgracia, la
educacion en general y particularmente la superior se ha convertido en uno de los mas

rentables negocios.™

1> Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” Pags. 230 y 231, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIV.
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Breve Referencia Historica:

En la época prehispanica, es decir, la que podria considerarse prehistoria
ecuatoriana, los territorios que hoy conforman nuestra replblica estuvieron habitados
por pueblos de distinta procedencia y, por tanto de diversas culturas que, segun
investigaciones que no dejan de practicarse, ostentan una antigiiedad de cuando menos
siete mil afios antes de Cristo, como el caso de las célebres culturas Valdivia y
Mantense, asentadas en las costas de las actuales provincias de Guayas y Manabi.
Aunque en tiempos no tan remotos, a lo largo de la sierra se asentaron pueblos de
significativa cultura como los Canaris, los Puruhaes, Pansaleos y Quitus, gestores, estos
tres ultimos del llamado Reyno de Quito que fuera conquistado por los incas, antes que
por las armas, por la alianza matrimonial de Huayna Céapac, el mas grande soberano del
Tahuantinsuyo, nacido en Tomebamba, actual Cuenca, con la princesa Pacha, al tiempo

que Colon descubria el Nuevo Mundo.

Cuando los espafioles hicieron su arribo a tierras hoy ecuatorianas, en
1526, afio en el que se inicidé su conquista y colonizacion confiada a Sebastian de
Benalcazar, estaba en plena efervescencia la lucha fratricida entre Atahualpa y Huéscar,
los dos herederos del imperio, lucha que facilito la toma de posesion por parte de los
conquistadores que se empefiaron en fundar ciudades y cabildos, hacer el repartimiento
de tierras y de gentes, a través de las encomiendas, las mitas, los obrajes y las
reducciones, cuatro instituciones que permitirian el uso y el abuso de los recursos

materiales y humanos que aqui, como en el resto de América encontraron.

Los primeros afios del coloniaje se caracterizaron por ciertas rivalidades
protagonizadas por los conquistadores; pero, a partir de 1563, afio en el que el Rey
Felipe 11, mediante Real Cédula erigié la “Real Audiencia de Quito”, con todos los
derechos de tal y con la facultad de extender sus dominios hacia la region oriental, se
establecio la paz y la concordia, al menos entre los espafioles, lo cual fragu6, sin duda la
personalidad de esta region que se veria, a raiz de la independencia, identificada con la

nacionalidad ecuatoriana. Inicialmente estuvo adscrita al Virreynato del Peru, hasta 1717
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en que se la suprimio, para volver a darle vida en 1720 vy, a partir de 1729 adscribirla al
Virreynato de Santa Fe de Bogota que acababa de crearse.

Iniciado el siglo XIX, y gracias a las nuevas ideas filosoficas y politicas
gue se esparcian por el mundo al influjo de la revolucion francesa, asi como a la
decadencia que sufria Espafia, entre otras razones por la invasion napoleénica, sus
colonias en America habrian de encontrar via libre para dar curso al impulso

independentista que décadas antes habia fomentado Eugenio Espejo.

El 10 de Agosto de 1809, varios notables quitefios instalaron una “Junta
de Gobierno”, al estilo de las formadas en varias ciudades espafiolas para respaldar a su
legitimo rey, contra las pretensiones de Napoleon Bonaparte y desconocieron a las
autoridades monarquicas, proclamando la independencia de Quito, ciudad que por ser la
primera en tomar esta determinacion recibi6 el honroso titulo de “Luz de América”. Su
ejemplo habria de ser seguido de inmediato por ciudades como Caracas, Buenos Aires,

Bogota y Santiago, entre otras.

Cierto es que este “primer grito” de independencia fue sangrientamente
acallado, pero pronto habria de consolidarse por la revuelta que a nivel continental se
hizo patente y que culminé con la célebre batalla del Pichincha, el 24 de mayo de 1822,
que consolidd la emancipacion de lo que hoy es el Ecuador, que cinco dias mas tarde,
por peticion de Sucre, pasé a integrar la Gran Colombia. Sin embargo, el 13 de mayo de
1830, a raiz de que Bolivar declinara el poder, una asamblea reunida en Quito acordo
desmembrarse de la Gran Colombia y proclamo la ereccion de la Republica del Ecuador
como pais independiente, encargando el poder al general Juan José Flores, un militar
venezolano afincado en Quito, que habia comandado, con singular acierto, la batalla del
Portete de Tarqui, el 27 de febrero de 1829, con la que, exitosamente, se detuvo la

primera invasion peruana a nuestro territorio.

Si bien en el Ecuador hubo un periodo inicial de respeto a la ley y a los
principios republicanos, e inclusive un breve paréntesis civilista, pronto el poder volvio

a caer en manos de los militares y sus titeres, de las que pudo redimirlas Garcia Moreno
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cuya recta y fructifera gestién enrumbd al pais por senderos de progreso y orden. A su
muerte se sucedieron gobiernos de corte liberal que volvieron a propiciar el militarismo.
Vino luego el dominio de un partido mezcla de liberales y conservadores, llamado
“progresismo” que puso en la presidencia a algunos preclaros ciudadanos, como el
azuayo Luis Cordero a quien el general Eloy Alfaro lo destituyd mediante golpe de
Estado en 1895, iniciando asi la época alfarista y la revolucion liberal. Alfaro fue
también un brillante y honesto conductor dela republica, pero también murié asesinado

por sus propios coidearios.

Desgraciadamente, nuestro pais, al igual que casi todos los paises de la
Ameérica hispana, debieron padecer, como si se tratara de un mal endémico, a lo largo de
todo el siglo XX, la inestabilidad del poder y la instauracion de continuas dictaduras,
algunas de orden civil, pero la mayoria de procedencia militar, que aportaron de diversa
manera al andar de la republica. Solo a raiz de la eleccion de Galo Plaza Lasso, en 1948,
hubo un periodo de relativa estabilidad politica y verdadero progreso material, pues
estuvo seguido por la tercera presidencia de José Maria Velasco Ibarra, luego el
gobierno de Camilo Ponce Enriquez y otras vez Velasco Ibarra en su cuarta presidencia
gue no duro sino poco mas de un afio cuando fuera destituido por un golpe militar que
puso en el poder a su vicepresidente, Carlos Julio Arosemena Monroy, destituido, a su
vez, por una Junta Militar que gobernd hasta 1968, afio en el que se convoca a
elecciones y Velasco Ibarra gana por quinta ocasion la Presidencia de la Republica, de la
gue nuevamente es defenestrado por una dictadura militar, la del general Guillermo
Rodriguez, reemplazado en 1976 por otra Junta Militar que en 1978 Ilama a elecciones
en las que triunfa Jaime Roldds, quien inicia el ultimo periodo que ha vivido nuestro
pais, caracterizado por un clima de constante inquietud, de abusos de poder, de
destituciones presidenciales como las de Abdald Bucaram y Jamil Mahauad, de un golpe
de Estado propiciado por el propio Congreso Nacional, con el respaldo de las fuerzas
armadas comandadas en aquel momento por el actual alcalde de Quito, el general Paco
Moncayo, que luego de declarar la insania mental de Bucaram, se invent0o un régimen
“interino”, desconociendo el mandato constitucional y las leyes de la razén, para impedir
la legitima sucesion por parte de la Vicepresidenta Doctora Rosalia Arteaga Serrano, a

quien se la encargo el poder por pocos dias.
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Tras el “interinazgo” de Alarcdn, han ocupado el solio presidencial Jamil
Mahauad, destituido por el Congreso tras el golpe de Estado protagonizado por un grupo
de coroneles comandados por Lucio Gutiérrez que intent6 asumir el poder el 21 de enero
del 2000; su Vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano, a quien reemplazo, ya a traves de
elecciones democraticas, el coronel Lucio Gutiérrez, cuya popularidad, como en los
casos de Peru, Bolivia y Venezuela ha descendido a niveles insolitos, que hacen augurar
su caida, no obstante la tregua politica acordada por las diversas fuerzas politicas a causa
de la realizacion de eventos de gran trascendencia internacional como la eleccion, en

Quito, de Miss Universo de este afio y, casi a continuacién, una reunién de la OEA.

VIII.11.- Normativa que la sustenta:

Del andlisis de la normatividad ecuatoriana en materia cientifica y
tecnoldgica, surge claramente el interés estatal en fomentar el desarrollo cientifico, en
cumplimiento de claro mandato que contiene la Constitucion de 1984, que ademas de
disponer la garantia a la libertad de ensefianza y de catedra, en su articulo 26 impone al
Estado las obligaciones de fomentar y promover la cultura, la creacion artistica y la
investigacion cientifica y velar por la conservacion del patrimonio cultural y la riqueza

artistica e histérica de la nacion.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, fue reorganizado, para su
adecuado funcionamiento, por el Gobierno ecuatoriano mediante el decreto ejecutivo
1603 de 1994 que, al mismo tiempo que suprimi6é el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, cre6 en su lugar la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Resulta
interesante la clasificacion que en el citado decreto se hace de los componentes del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en cuatro niveles: el politico, el ejecutivo-
operativo, el de apoyo y el financiero. Esta clasificacion de entrada, determina el grado
de participacion y responsabilidad en la toma de decisiones, la determinaciéon y
ejecucion de politicas, el fomento y la ejecucion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas. En el nivel politico, fueron ubicados la Vicepresidencia de la Republica, la

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, y el Consejo Asesor de Ciencia y
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Tecnologia, indudablemente las instancias de mayor jerarquia gubernamental, con
responsabilidad en el cumplimiento de la obligacién de fomentar la ciencia, y con
competencias claramente establecidas en la determinacion de politicas y coordinacién
del sistema. A nivel ejecutivo-operativo pertenecen la Fundacion de Ciencia y
Tecnologia “FUNDACYT”, las universidades y escuelas politécnicas, los institutos de
investigacion, los ministerios, las empresas privadas y organismos no gubernamentales,
las Cooperativas y la Comunidad Cientifica organizada. Es decir todas las entidades
publicas y privadas ejecutoras de las actividades cientificas y tecnoldgicas. Se
consideran del nivel de apoyo, los servicios de ciencia y tecnologia, los mecanismos de
vinculacion y los mecanismos de difusion y popularizacion. Esto significa que este nivel
se compone de los instrumentos que soportan y sustentan el desarrollo el sistema. Por
ultimo, en el nivel financiero se ubican la Fundacion de Ciencia y tecnologia
“FUNDACYT”, los presupuestos publicos y privados, los bancos y la cooperacién
internacional. En este ultimo grupo de componentes se ubica en forma mixta,

instituciones y recursos.

Es claro entonces que el Sistema es entendido como el conjunto de
instituciones, mecanismos y recursos encargados del fomento, de la determinacion de las
politicas en materia cientifica y tecnoldgica, su ejecucién, apoyo y financiacion. Una
consecuencia légica del sistema en los cuatro niveles, tal como se ha indicado, es la

participacion mixta — oficial y privada-.

El ente politico rector del Sistema Nacional Ecuatoriano es la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, y a
cargo de un Secretario Nacional, cuyo nombramiento corresponde al Presidente,
caracteristicas que indican la altisima ubicacién que se le ha querido dar a la

coordinacion del Sistema, dentro de la organizacion administrativa del Ejecutivo.

Ademas de la determinacion de las politicas en Ciencia y Tecnologia, y
para garantizar su efectividad, el Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, tiene a su
cargo:
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- Atrticular las politicas propias de su cometido, con las politicas nacionales de
desarrollo econémico y social.

- Elaborar el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia con la participacion de
las entidades del Sistema.

- Coordinar las acciones estratégicas.

- Dotar de financiamiento adecuado al Sistema.

- Dirigir todos los aspectos relacionados con la cooperacion internacional y
negociar la cooperacion técnica y financiera para el sistema.

- Promover la creacion y desarrollo de los instrumentos juridicos necesarios para
optimizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

- Fomentar las relaciones cientificas y tecnoldgicas en el resto del mundo.

- Fomentar los mecanismos de vinculacion, difusion y popularizacién de la ciencia
y la tecnologia.

- Impulsar los mecanismos para obtener y canalizar recursos financieros, privados,

nacionales o internacionales.

A la cabeza del nivel ejecutor-operativo esta la Fundacién de Ciencia y
Tecnologia “FUNDACYT”, entidad que, por desgracia, no ha estado manejada
permanentemente por cientificos o por técnicos, como seria de desear y como fue el
propdsito que le dio origen, sino que ha sido entregada, a tenor de los intereses incluso
partidistas de los gobiernos de turno, a personas que han ostentado, antes que una
solvente preparacion y capacitacion en tales reas, a quienes han mostrado su afinidad

politica con el régimen.

Llama la atencidn que esta entidad aparezca, desde el punto de vista de su
personeria juridica, como una persona de derecho privado, sin animo de lucro, que opera

como organismo técnico, operativo y promotor del Sistema de Ciencia y Tecnologia.

La Fundacion esta gobernada por una Junta Directiva, presidida por el
Secretario Nacional e integrada por cinco miembros mas, dos de ellos representantes del
sector privado, el Presidente de la Comision de Investigacion del Consejo Nacional de

Universidades y Escuelas Politécnicas “CONUEP”, hoy “CONESUP”, y un
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representante de la comunidad cientifica organizada. Cabe destacar, que la Junta
Directiva de esta Fundacién, que como ya se anotd es una entidad privada, cuenta, sin

embargo, con una muy alta participacion gubernamental.

El Consejo Asesor, es un drgano consultivo de alto nivel para la
formulacién de politicas y para el disefio del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Este Consejo también es precedido por el Secretario Nacional de Ciencia y
Tecnologia y ademas esta integrado por el Director Ejecutivo de la Fundacion de
Ciencia y Tecnologia, los subsecretarios de las carteras de Educacion, Agricultura,
Salud, Pesca, Industria, y Energia: El Secretario Nacional de Planificacion, El Presidente
del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas “CONUEP” y un

presidente de las Camaras de Industrias y de las Camaras de Agricultura.

Del estudio de la normatividad cientifica y tecnoldgica del Ecuador,

surgen algunas caracteristicas:

1. La imposicién constitucional de obligaciones estatales en materia de fomento de
la investigacion cientifica.

2. La adscripcion del Sistema a la Vicepresidencia de la Republica, que no sélo
significa una inmejorable ubicacion dentro de la organizacion estatal, sino que
también garantiza la articulacion de las politicas en materia de ciencia y
tecnologia con las politicas nacionales de desarrollo econémico y social.

3. Por la organizacion de los diversos niveles que componen el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, podria afirmarse que se ha propiciado una amplia
participacion de la comunidad académica y cientifica del sector privado, lo cual
implica una gran utilidad en relacién con la toma de decisiones y las
posibilidades de obtencion de fuentes de financiamiento. Sin embargo debe
Ilamarse la atencion sobre la gran incidencia que tiene el alto gobierno en la
designacion de los miembros de los cuerpos colegiados de decision y la carencia
de claridad, al menos normativa, de la participacion regional real en el sistema

Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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4. A pesar de la participacion de los miembros de la comunidad cientifica en las

distintas instancias del sistema, ésta se condiciona a que estén organizados.

5. Una entidad de derecho privado, aunque con altisima participacion estatal, tiene

las mas altas responsabilidades en materia de ejecucion de las politicas

cientificas y tecnolégicas.

6. No existe normatividad sobre estimulos a los investigadores ni fondos de

financiacion claramente definidos, ademas de una contribucion a cargo de los

contratistas con el sector publico.

CUADRO QUE RESUME EL ESTATUS DE “FUNDACYT”

NIVEL EJECUTIVO
OPERATIVO

NIVEL POLITICO

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

SECRETARIA NACIONAL
DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

CONSEJO ASESOR
DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

NIVEL DE APOYO

NIVEL FINANCIERO

1.- Fundacién de

Cienciay

tecnologia.
2.-Universidades vy
Escuelas
Politécnicas

3.- Institutos de
Investigacion

4.- Ministerios

1.- Servicios de Ciencia y
Tecnologia
2.- Mecanismos de

Vinculacién

3.- Mecanismos de Difusion y

Popularizaciéon

1.- Fundacion de

Cienciay

Tecnologia

2.- Presupuestos
Publicos y

Privados

3.- Bancos

4.- Cooperacién
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Internacional
5.- Empresas
privadas y
organizaciones no
gubernamentales

6.- Cooperativas

7.- Comunidad
Cientifica

organizada

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Si bien la legislacion ecuatoriana no cuenta con una ley que otorgue
incentivos tributarios especificos a las actividades cientificas y tecnologicas o a los
aportes para su desarrollo, a través de diferentes disposiciones legales se ha establecido

un tratamiento especial de la mayor importancia, como se describe a continuacion.

Impuestos Sobre la Renta:

1.- Deducciones por donaciones son deducibles del ingreso gravable hasta en un 100%
del impuesto o sus anticipos (impuesto a la Renta e Impuesto a la Herencia), no mayor al
50% de la base imponible. En el afo fiscal correspondiente.

2.- Deducciones por donaciones, asignaciones y subvenciones a instituciones sin fines de
lucro, dedicadas exclusivamente a la cultura, la educacion y la investigacion. Se aplica
hasta un maximo del 10% de la base imponible del ejercicio inmediatamente anterior.

3.- Deducciones por pago al exterior, son deducibles los gastos efectuados en el exterior
que sean necesarios y se destinen a la obtencion de rentas de fuente ecuatoriana gravadas
y no exentas. Esta deduccion es, en general del 90% y del 100% cuando se trata de
pagos o empresas productoras y distribuidoras de cintas cinematogréaficas y de televisién
solamente de programas o emisiones de carécter cultural, cientifico o educativo,

calificados como tales por el Ministerio de Educacion y Cultura.
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4.- Exenciones al Impuesto a la Renta, estan exentos los ingresos de las instituciones de
caracter privado sin fines de lucro, dedicadas a la investigacion, siempre y cuando sus
bienes e ingresos se dediquen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en ellos. Asi mismo estan exentos del impuesto los ingresos
percibidos por los ecuatorianos por concepto de derechos de autor debidamente
registrados, asi como los regulados por la Ley del Libro y los que provengan de premios
en concursos literarios y cientificos.

5.- Amortizacion de Inversiones: Se consideran como tales a las realizadas para fines del
negocio o actividad y son deducibles los gastos en investigacion o desarrollo.

6.- Improcedencia de Retencion en la Fuente, no procede la retencion en los pagos que
se hagan a instituciones de caracter privado sin animo de lucro, legalmente constituidos,

dedicados a la cultura, arte, educacion e investigacion entre otras.

IVA:

En cuanto a este gravamen que pesa sobre toda clase de prestaciones de
bienes y servicios y que se ha generalizado en el mundo entero, apunta a cobrar un
“impuesto al valor agregado”, como claramente se deduce de su propia sigla. En nuestro
pais es el correspondiente al 12% del monto de cada transaccion, por lo tanto representa
un rubro que afecta significativamente al comercio, siendo esa la razon por la que se ha
buscado eliminarla o al menos atenuarla dentro del campo de la Ciencia y la Tecnologia,

conforme se especifica a continuacion:

1.- Exoneracion de servicios gravados con IVA a los servicios de impresion de libros,
periddicos, revistas, folletos y publicaciones culturales, cientificas y politicas.

2.- Exencién del IVA, en general, el traspaso, a titulo gratuito, y el uso y consumo
personal por parte del sujeto pasivo del impuesto, de bienes que son objeto de su
comercio habitual genera IVA. Sin embargo, se ha dispuesto que no corre este impuesto
en el caso de donaciones a entidades del sector publico y a instituciones y asociaciones

de carécter privado de cultura, educacion e investigacion, legalmente constituidas.
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Incentivos a las Exportaciones:

A las exportaciones que tengan en cuenta la incorporacién de tecnologia,
se otorga la posibilidad de incrementar temporalmente el porcentaje de abono tributario,
hasta en un 10% adicional al valor FOB de cada exportacion, por empresa y por
producto, en funcion del nivel de incorporacion tecnoldgica.

OTROS IMPUESTOS:

1.- Exoneracion a usuarios de las zonas francas que tienen como objetivo promover el
empleo, la generacion de divisas, la inversion extranjera, la transferencia tecnologica, el
incremento de las exportaciones de bienes y servicios y el desarrollo de zonas
geograficas deprimidas del pais, gozan de una exoneracion total de impuestos sobre
patentes y de todos los impuestos vigentes sobre la produccion, el uso de patentes y

marcas, las transferencias tecnolégicas y la reparticion de utilidades.

2.- Exoneracion de impuestos a los espectaculos publicos: Los Consejos Municipales,
facultados por el articulo 379 de la Ley de Régimen Municipal pueden otorgar, previa
solicitud, exoneracion hasta del 100% del impuesto a los espectaculos organizados por
instituciones de educacién publica, de cultura y ciencia, siempre que se presenten en su

exclusivo interés o beneficio.

Ademas de los ya especificados, hay en nuestro pais consideraciones
especiales respecto de ciertos impuestos cuyos rubros cuenten con una destinacion
puntual para la Ciencia y la Tecnologia, como ocurre, concretamente con la “Promocion
de la investigacion, el desarrollo y los servicios cientificos y tecnoldgicos en el
campo de los hidrocarburos”, campo en el cual, segun lo establecen el articulo 54 de la
Ley de Hidrocarburos y el articulo 90 de la ley de Régimen Tributario Interno, el 1% del
monto del pago por los servicios para explotacion de hidrocarburos que deben pagar
anualmente al Estado los contratistas, se destinaran a promover la investigacion, el

desarrollo y los servicios cientificos y tecnologicos en el campo de los hidrocarburos vy,
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en general de la mineria. PETROECUADOR acta como agente de retencion de la tasa

neta por los servicios destinados a la investigacion tecnoldgica.

Igual cosa ocurre con los “Impuestos Aduaneros” establecidos, en
principio, para gravar todo tipo de productos que traspasan las fronteras de una pais,
ocasionando con ello un notorio incremento en el costo real de los objetos susceptibles
de comercializacion, pero que, con clara vision de beneficiarlos, se los ha exonerado a
aquellos que estan destinados a fomentar la Ciencia y la Cultura.

En funcién de lo anotado, estan exentos del pago de Impuestos
Aduaneros, las donaciones provenientes del exterior, hechas a favor de entidades
publicas o privadas sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de educacion,
investigacion cientifica y cultura, segun lo dispone el articulo 23, literal ch) de la Ley

Organica de Aduanas.

VIII.111.- Fuentes de Financiamiento:

En lo que a la Financiacion concierne, ademas de las atribuciones que se
asignaron a la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, al momento de su creacion,
el Ecuador no cuenta con reglamentacion especifica referente a los fondos que se
requieren para el financiamiento de los llamados proyectos pre competitivos, que se
encuentran en otras legislaciones. Tampoco se alude a la capacidad de crear mecanismos

de estimulos a los investigadores.

Si han habido intentos de reformas para poner al dia esta normativa sobre
la Ciencia y la Tecnologia; pero las propuestas para incorporar en la legislacion nacional
el establecimiento de un fondo para la innovacién tecnologica y la creacion de estimulos
econdémicos para investigacion de carrera se han quedado a nivel de estudios. No
obstante, se ha establecido en la Ley de Contratacion Publica una importante fuente de
financiamiento para la actividad cientifica y tecnolégica. Esta consiste en que todos los
contratos cuya cuantia sea igual o superior a 1.500 salarios minimos vitales generales,

estan sujetos a la contribucion del 1% de su cuantia, por parte de los contratistas, para
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coadyuvar al financiamiento de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia en un
0.25%, al igual que el 0.125% de las planillas de reajustes de precios de dichos

contratos.

Aungue no en la misma medida que corresponde a otros paises de la
Organizacién, Ecuador se ha visto asistido, para impulsar de mejor manera la Ciencia y
la Tecnologia, de las ya famosas ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) que bajo
diversas modalidades colaboran en el funcionamiento de empresas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones de tipo privado especialmente, aunque también financian
programas de ciertos ministerios, siempre que sus contribuciones estén orientadas a

implantar tecnologias mas operativas o, cuando menos a mejorar las ya existentes.

Finalmente, en nuestro pais, el financiamiento de actividades ligadas con
los dos campos tratados, conforme ya se ha indicado, en los acéapites correspondientes a
la exoneracion de impuestos en diversas areas y a la imposicién misma prescrita para
otras tantas, muestran la presencia de capitales, de bienes y servicios, volcados hacia la
investigacion, la implementacion y la préctica de actividades tanto cientificas como
tecnoldgicas, aparte de las donaciones particulares que si bien son esporadicas y no muy
significativas, pero que de todas maneras muestran la existencia de una preocupacion

por el asunto, pero, sobre todo, la posibilidad de contar con recursos para hacerlo.

VIIIL.1V.- Logros Alcanzados:

Hay gque tomar en cuenta que en un pais como Ecuador, donde el pago de
la deuda externa y los gastos excesivos de la administracion, no dejan recursos
suficientes para invertirlos en urgentes obras de beneficio colectivo, a las que
genéricamente se ha dado en llamar como la “deuda social”, menos todavia para
emplearlos en la Ciencia y en la Tecnologia, consideradas por algunos como un lujo
innecesario; pero aun asi se han realizado varios esfuerzos para cubrir cuando menos los
costos elementales que demandan el mantenimiento de los organismos que de ellas

deben ocuparse.
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No obstante lo anotado, algo se ha hecho y se continda haciendo en estos
campos, contando siempre, desde luego, con aportes provenientes sobre todo del sector
privado en el que se han intentado estudios y aplicaciones, obviamente con la
participacion, generalmente de indole patrocinadora, por parte del Gobierno Nacional.
Asi se han realizado ferias, concursos, encuentros, convenciones, talleres, y un sin
numero de eventos que buscan incentivar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, lo cual resulta halagador, porque significa una puerta abierta al desarrollo.

Como ejemplo de lo que vengo de anotar puedo citar y con mucha
satisfaccion, la reciente realizacion (marzo del 2004) de la “Séptima Feria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” organizada por la Universidad Central del Ecuador y
en la cual, un egresado de la Facultad de Ciencias Ambientales de esta nuestra
Universidad SEK, el sefior Jorge Esteban Gomez Paredes, resultd ganador de dicha Feria
en la categoria de proyectos de pre-grado, conforme lo da a conocer la revista
“UMBRAL”, en su numero 17.

Podria afirmar, en términos generales y sin temor a equivocarme, que
estas acciones de caracter cientifico y tecnoldgico podrian medirse de mejor manera en
lo concerniente al aprovechamiento de medios de comunicacion satelital, constatable a
diario con el uso de la television, la telefonia o la computacién, todas tres con
conexiones internacionales que la vuelven mas efectiva, asi como en el cultivo de
especies vegetales, de manera especial flores y dentro de este rubro, el de las rosas,
reputadas hoy por hoy, como las mejores del mundo, tanto por su consistencia como por

su colorido y perfume.

El manejo financiero realizado a través de la Banca privada, ha sido
reconocido a nivel internacional como uno de los mejores de Latinoamérica, aunque
desgraciadamente haya servido, parece que de modo preponderante, para encubrir,
técnicamente, casi cientificamente, el atraco del que todo el pais fue victima en la

década pasada y que lo llevé a un verdadero descalabro.
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En estos dias (fines de mayo), la eleccion de Miss Universo ha suscitado
un verdadero despliegue de tecnologia, una propia, la de artesanos que arreglaron, por
ejemplo, los carros alegoricos, y otra, importada, como la que demando el montaje del
escenario, el mas grande hasta ahora construido segun el decir de periodistas extranjeros,
en CEMEXPO.

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador estd orgullosa y con
razon, de los logros obtenidos por sus investigadores, particularmente aquellos que han
tenido lugar en su “Centro de Servicios Ambientales y Quimicos”, cuyas realizaciones, a
través del “Laboratorio Ambiental”, han tenido satisfactorios logros y gozan de fama
internacional, conforme lo demuestra el reconocimiento que el gobierno espafiol ha
hecho de sus tareas. Atiende pedidos de Pert y Colombia, por ahora, pero piensa
extender su radio de accion a otros pais, tanto de los que figuran en el Convenio Andrés
Bello, como de otros.

Es de gran importancia el aporte de los hermanos Sandoval, médicos
ecuatorianos consagrados en el pais como los pioneros en lo que tiene que ver con la
“clonacion”. También sobresale el trabajo de varios disefiadores de “software”, de alta
complejidad, que una vez probados en su eficiencia han sido patentados en el exterior.
Y, junto a ellos, un sin nimero de profesionales de altisimo nivel que en el campo
médico, el cultivo de especies animales y vegetales, la construccion de obras de interés
social como las “plantas de agua potable” construidas e instaladas con tecnologia
propia por ETAPA, la Empresa de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado de la
Municipalidad de Cuenca permiten, con sus logros, ayudar al Ecuador a tener una

presencia mundial en lo que a Ciencia y Tecnologia se refiere.

Otro logro importante de la aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia en el
Ecuador, es el alcanzado por el Dr. José Varea Teran, investigador cientifico reconocido
dentro y fuera de nuestra patria por sus valiosos aportes para combatir el bocio endémico

en zonas indigenas de la sierra ecuatoriana, asi como por sus estudios sobre desnutricion.
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CAPITULO IX

ESPANA

IX.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Reino de Espafia”. Es, de conformidad con la constitucion
vigente, promulgada el 29 de diciembre de 1978, una Monarquia Parlamentaria con Rey
hereditario, Presidente del Gobierno propuesto por el Rey y aprobado por el Congreso.
El Consejo de Estado es el principal 6rgano de consulta. Las Cortes Generales o
Asamblea General esta compuesta por dos camaras: el Congreso, que consta de 350
Diputados y el Senado integrado por 208 miembros de carécter nacional, mas 47
representantes regionales. El Tribunal Supremo cuenta con 20 miembros designados por

el Rey. Su capital es la ciudad de Madrid, sede de las tres funciones del Estado.

Ubicacidn geografica: Comparte con Portugal la posesion de la peninsula Ibérica,
de la cual, ocupa el mas amplio espacio. Sus abundantes costas hacia mares de distintos
climas, profundidades y faunas, le otorgan una situacion de verdadero privilegio tanto en
el orden estratégico, como en el econdmico y paisajistico. Limita, al norte con Francia,
con la cual comparte la cordillera de los Pirineos y con el mar Cantabrico; al sur, con el
océano Atlantico y con el mar Mediterraneo; al este con el océano Atlantico y con

Portugal y al oeste con el mar Mediterraneo.

Superficie: 504.873 Km2 - Ocupa, como ya se ha indicado, la mayor parte de la
peninsula Ibérica, en una extension que supera las cuatro quintas partes de su superficie,
e incluye los archipiélagos de las Baleares y de las Canarias, asi como Ceuta y Melilla

(plazas de soberania) en Africa.
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Poblacion: 40°217.413 hab., segin los datos reportados a la ONU hasta el afio
2003. Esta compuesta por clases mediterraneas y nordicas, en porcentajes que no han
sido precisados. Ultimamente la inmigraciones fuertes que ha sufrido tanto de
latinoamericanos, como de moros, especialmente procedentes de Marruecos, han

alterado, aunque no sustancialmente, su composicion étnica.

Idioma oficial: El idioma oficial del Estado es el “Espafiol”, llamado también
“Castellano” por ser la lengua de Castilla la que se impuso en el territorio peninsular,
con variedades dialectales en la periferia: asturiano, aragonés, leonés, murciano,
extremefio y andaluz. En Galicia estd muy difundido el “gallego” y en Catalufia, el Pais
Valenciano y las Baleares,el “catalan”. Un cardcter muy particular, debido a sus
origenes todavia no conocidos, presenta la lengua hablada en las provincias
Vascongadas y en Navarra, el “euskera”, que no tiene afinidades con ningin otro

idioma europeo.

Moneda: Hasta el 1 de enero del 2002, la moneda oficial fue la “peseta”. Sin

embargo, a partir de la mencionada fecha y dada su pertenencia a la Comunidad Europea

que prescribié como moneda comun el “euro”, es esta su moneda oficial.

Religion: Por tradicion de siglos, Espafia ha estado profundamente ligada a la religion
catdlica, de la cual ha sido su defensora e impulsora a nivel mundial; por ello, pese a los
cambios producidos, especialmente entre la poblacion joven, esta fe todavia domina
ampliamente, pues cuenta con un 94% de adeptos, mientras el restante 6% esta

distribuido entre varias otras creencias.

Educacion: Pese a la cada vez mayor presencia del Estado a través de la ensefianza
publica y laica, todavia cuenta con buena parte de ella en manos de la iniciativa privada.
Se halla regida por la Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa, que data de 1970. Comienza con la educacion preescolar que dura cuatro
afios para nifios de 2 a 6 afios. Luego sigue la llamada Educacion General Basica,

obligatoria y gratuita para todos los espafioles, con una duracion de ocho afios divididos
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en dos etapas: la primera de 6 a 10 afios y la segunda de 11 a 13. Este nivel de estudios
termina bien con el titulo de graduado escolar, que permite continuar el BUP
(Bachillerato Unificado Polivalente), hacia la Universidad, o pasar a la formacién
profesional de primer grado, o bien con el certificado de escolaridad, con el que solo se
puede ingresar si lo desea, en la formacion profesional dividida en tres grados. La
ensefianza universitaria va precedida de un curso comun de ciencias basicas y de
orientacion (COU) que se imparte en los centros de ensefianza secundaria y tiene un afo
de duracion. Las numerosas Universidades, esparcidas por todo el pais otorgan los
titulos profesionales. En la cuspide de la actividad cultural se halla el “Instituto de
Espafia”, que reline en forma corporativa a todos los académicos del pais.*®

Breve Referencia Historica:

Espafia entra en la historia merced a las referencias escritas que de ellos
nos hacen los fenicios de Tiro, en el siglo VI A.C. Posteriormente fueron los griegos que
dieron cuenta detallada de sus relaciones mercantiles y culturales con los “tartesios”,
segun se dice, los mas antiguos habitantes del sur de la peninsula; y, mas tarde, en el 197
A.C. los romanos, quienes luego de conquistar el territorio crearon la provincia de
Hispania, cuya poblacién verndcula ofrecié continuos enfrentamientos a los
conquistadores. Pacificada por el emperador Augusto en el afio 19 A.C. fue dividida en

dos provincias imperiales y una senatorial.

Poco antes de que Roma cayera en poder de los germanos, varias tribus
de este pueblo se asentaron dentro de los limites del Imperio, ocupando espacios que
luego se identificarian con sus nombres. Fueron los Visigodos los que ocuparon la
peninsula ibérica y en ella formaron un reino independiente, a raiz de dicha caida. Mas
tarde, en el afio 771 D.C. el caudillo arabe Tarik, atraviesa el estrecho de Gibraltar y tras
la batalla de Guadalete en la que incluso muere Don Rodrigo, el altimo rey visigodo,
toda la peninsula queda bajo el dominio de los musulmanes hasta fines del siglo XV,

cuando la Reina Isabel de Castilla logra vencerlos definitivamente en la batalla de

1% Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” P4g. 476 y 477, y de “Conocer el Mundo” Tomo 1.
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Granada, en enero de 1492, afio en el que Cristébal Coldn, patrocinado por la misma
Reina, haria el descubrimiento de América.

Durante el citado siglo XV se produjo también el proceso de unificacion
de Espafia y para el siglo subsiguiente los monarcas Carlos I, mas conocido como Carlos
V de Alemania, y su hijo Felipe Il lograrian ver un pais consolidado y convertido en la
mas grande potencia de Europa, aunque el empefio del segundo de los nombrados, por
entrar en rivalidades con otros monarcas también poderosos de aquel tiempo, como la
Reina Elizabeth | de Inglaterra, iniciaria la decadencia politica y econdmica del Imperio
Espafiol, que no fue superada ni siquiera con el cambio de dinastia, de la austriaca,
iniciada con Carlos | de Habsburgo, a la francesa, con Felipe V de Anjou, miembro de la

casa de Borbon.

La invasidn francesa programada por Napole6n Bonaparte produjo un
parentesis de 1808 a 1814 en que los borbones volvieron al trono para ver consolidada la
independencia de las colonias americanas. En 1868 Isabel Il es destronada y se instaura
un gobierno provisional que da lugar al reinado de Amadeo | de Saboya, que es
destituido por el gobierno de la Primera Republica, proclamada en 1873. Se suceden
gobiernos efimeros y para el afio siguiente Alfonso XII es reconocido como monarca
legitimo. Su hijo Alfonso XIII, juré la constitucion en 1902, con lo que finalizo la
regencia de su madre, la reina Maria Cristina de Habsburgo—Lorena. De 1923 hasta
1930 gobierna en Espafia la dictadura de José Antonio Primo de Rivera. Tras breves
actuaciones de otros presidentes del gobierno, en abril de 1931 se proclama la Segunda

Republica que dura hasta 1936 en que se inicia la guerra civil.

El 28 de marzo de 1939 entraron en Madrid las tropas victoriosas del
general Francisco Franco Bahamonde lider del “Movimiento Nacional”, quien comenzd
a gobernar, tras la definitiva derrota de las huestes republicanas, con el titulo de Jefe de
Estado. En 1969 se designd sucesor del Jefe de Estado al principe Juan Carlos de
Borbdn quien, a su vez, el 22 de noviembre de 1975, dos dias después de la muerte del

Generalisimo Franco, juraba como Rey de Espafia e iniciaba en ese pais un fructifero
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trabajo de democratizacion, de entendimiento con el resto de paises de Europa y del

mundo, y de una clara prosperidad econémica.

Dado que se trata de una Monarquia constitucional, existe un gobierno
votado por el pueblo cada cuatro afios. El pasado 14 de marzo del presente afio, el
partido socialista obtuvo la mayoria de sufragios y su lider José Luis Rodriguez Zapatero
sustituy6 al sefior José Maria Aznar, representante del Partido Popular que gobern6 por

ocho afos consecutivos.

IX.11.- Normativa que la sustenta:

El ordenamiento Juridico Espafiol en materia de ciencia y tecnologia
encuentra su fundamento en claros mandatos constitucionales. La Constitucion Espafiola
de 1978 reconoce y protege, entre otros, los derechos a la produccion y creacién
literaria, artistica, cientifica y técnica. De otra parte, e articulo 44 encarga a los poderes
publicos de promover y tutelar el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho, a la

ciencia y a la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.

El Estado espafiol tiene competencia exclusiva sobre el fomento y la
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, segun lo establece
categoricamente el numeral 15 del articulo 149 de la Constitucion. En cumplimiento de
tales mandatos constitucionales, fue expedida en 1986 la Ley 13, Ley de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, la cual contiene
importantes disposiciones en estas materias, al tiempo que establece eficaces

mecanismos de coordinacion.

La Ley crea la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
CICYT, organo de planificacion, coordinacién y seguimiento de la Administracion
General del Estado en materia de investigacion desarrollo e innovacion. Este 6rgano esta
presidida por el Presidente del Gobierno y cuenta con representantes de los

departamentos ministeriales con competencias en 1+D. A su vez, y en consideracion a
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que los distintos Estatutos de Autonomia habian establecido las competencias de cada
comunidad auténoma, surgio la necesidad de coordinar la actuacion de éstas en el campo
de la investigacion, con la Administracion del Estado. Es por esto que se crea en la Ley
mencionada, el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, en el cual tienen asiento
representantes de la Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas, con
namero igual de votos. Adicionalmente, y con el propdsito de promover la coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica, la Ley 13 crea el Consejo Asesor para la
Ciencia y Tecnologia, 6rgano consultivo de la CICYT, cuyo proposito es promover la
participaciéon de la comunidad cientifica y de los agentes econdémicos y sociales en la

elaboracion, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional.

El Real Decreto 1887 de 1996, determina que el Ministerio de Educacion
y Cultura es el 6rgano de la Administracion General del Estado encargado de la
propuesta y directrices generales del Gobierno sobre las politicas cultural, educativa,
cientifica, tecnoldgica y deportiva. Ostenta también este Ministerio, la primera

vicepresidencia de la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

Dentro de la estructura del Ministerio de Educacion y Cultura esta la
Secretaria de Estado de Universidades, Investigacidn y Desarrollo, de la cual depende la
Direccion General de Investigacion y Desarrollo, cuyo titular es a la vez el Secretario
General del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico. Asi
mismo, adscrita a dicho Ministerio a través de la Secretaria arriba citada, se encuentra la
Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva, con importantes funciones en materia de
evaluacion cientifico-técnico de los equipos de investigacion que participen en la

ejecucion de los programas del Plan Nacional y el seguimiento de sus resultados.

Por Gltimo, en referencia a la organizacion institucional espafiola en
materia de Ciencia y Tecnologia, debe mencionarse la Oficina de Ciencia y Tecnologia,
OCYT, creada en enero de 1998, que adscrita a la Presidencia del Gobierno y bajo la
dependencia directa del Director del Gabinete, es una unidad de apoyo a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) para la planificacion, coordinacion,

seguimiento y evaluacion de las actividades de ciencia y tecnologia de los distintos
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departamentos ministeriales y organismos publicos. Esta oficina también realiza las
funciones de coordinacion y el seguimiento de los programas internacionales de
Investigacion y Desarrollo con participacion espariola. La OCYT, presta su asistencia a

la CICYT para el desarrollo de las competencias que le atribuye la Ley 13 de 1986.

Como consecuencia de la creacion de la citada oficina, el Real Decreto
121 de 1998 modifico la estructura organica del Ministerio de Educacion y Cultura,
suprimiendo las dos Direcciones Generales, existentes en la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion y Desarrollo, asumiendo la nueva Direccién General de
Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica las funciones que venian desempefiando,

excepto las que deben ejercer la Oficina de Ciencia y Tecnologia.

Vale la pena resaltar que la Ley 13 fue muy cuidadosa al determinar los
mecanismos de coordinacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.
Es asi como establecié unas normas comunes para el desarrollo de tales actividades, al
igual que otras para organizar los organismos publicos con tareas de investigacion,
flexibilizd sus estructuras de gestion y posibilitdé la participacion en sus 6rganos de

gobierno a representantes de otros organismos con interés cientifico y tecnoldgico.

Como 6rgano de planificacion, la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia cumple las funciones que le fueron asignadas por la Ley, mediante el Plan
Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, “integrador mecanismo
de programacién agil y eficaz y, conjuntamente, una metodologia adecuada y moderna
para hacer frente al complejo proceso de planificacion, coordinacion, y gestion”. Este
Plan establece los grandes objetivos en investigacion cientifica y tecnologica para
periodos plurianuales, ordena las actividades dirigidas a su consecucion en programas
nacionales, programas sectoriales que desarrollan los distintos ministerios con funciones
en estas materias y los programas de las Comunidades Auténomas, financiados total o
parcialmente con recursos estatales. La aprobacion del Plan corresponde al Gobierno y
su seguimiento y evaluacion compete al Parlamento. Es por esto, que contribuyé la
Comision Mixta del Congreso y el Senado de Investigacion Cientifica y Desarrollo
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Tecnoldgico, para realizar el seguimiento de las actuaciones de la Administracion del

Estado en materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS:

Espafia ha impulsado diversos instrumentos para apoyar eficazmente las
actividades de investigacion y desarrollo. Se trata de las medidas financieras ya
comentadas y de los incentivos fiscales. La Ley 43 de 1995, por la cual se adoptan
disposiciones relativas al Impuesto sobre Sociedades, constituye el marco normativo de

los incentivos fiscales que se describen a continuacion:

1.- Deduccidn para las sociedades:

La realizacion de actividades de investigacion y desarrollo otorga al
sujeto pasivo el derecho a practicar una deduccion de la cuota integra del 20% de los
gastos efectuados en el periodo impositivo. Adicionalmente la Ley establece que en el
caso de que los gastos efectuados en la realizacion de investigacion y desarrollo en el
periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los dos afios
anteriores, la deduccion serd del 20% hasta dicha media y, el 40% sobre el exceso
respecto de la misma. Se consideran gastos de investigacion y desarrollo los realizados
por el sujeto pasivo en cuanto estén directamente relacionados con la actividad de
investigacion y desarrollo en Esparfia o por terceros por encargo de aquél. Los incentivos
fiscales solo tienen lugar para los proyectos y programas relacionados con actividades de

investigacion y desarrollo, pero no a los procesos y proyectos de innovacion tecnoldgica.

2.- Incentivos para las fundaciones:

Reconociendo que “en las sociedades democraticas desarrolladas
constituye una realidad la particion, junto con el sector publico, de personas, entidades o
instituciones privadas en la proteccion, el desarrollo y el estimulo de actividades de
interés general en las diversas manifestaciones que éstas pueden revestir, desde lo
puramente benéfico y asistencial hasta lo cultural y artistico”, la Ley de Fundaciones y

de Incentivos Fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, entre
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ellas las cientificas y tecnoldgicas, en desarrollo del articulo 149 de la Constitucion,
establece un régimen fiscal ventajoso de incentivos cuyo propdsito es reducir la
imposicion sobre los aportes recibidos para aplicarlos a los fines de las instituciones y a

reducir sus cargas tributarias, permitiendo mayor liberacion de sus recursos:

1. Exencion del Impuesto sobre Sociedades por los resultados obtenidos, y por los
incrementos patrimoniales al ejercitar actividades inherentes a su objeto social.

2. Exencion para los resultados obtenidos, previa aprobacion del Ministerio de
Economia y Hacienda a solicitud de la entidad interesada.

3. Exencidn sobre tributos locales, esto es al impuesto sobre bienes inmuebles y al
impuesto sobre actividades econOmicas que constituyan su objeto social o

actividad especifica.

Beneficios fiscales para los aportes a las fundaciones:

1.- Las personas fisicas, contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta tienen derecho a
deducir de la cuota del impuesto, el 20% de los donativos que realicen a favor de las
fundaciones o asociaciones.

2.- Asi mismo, las personas juridicas podran deducir del Impuesto de Sociedades el
importe de los donativos que se realicen a favor de las fundaciones y asociaciones en
mencion. Esta deduccion no puede exceder del 0 % de la base imponible previa a esta
deduccién del donante, correspondiente el ejercicio econémico en que se realiza la
donacion. Alternativamente el contribuyente puede acogerse a los limites del 1 por 1000
y del 3 por 1000 de su voluntad de ventas sin que en ningun caso, la aplicacion de estos

porcentajes pueda determinar una base imponible negativa.

No podria cumplirse este analisis sin resaltar el privilegiado estatus que
en Espafia se ha dado a la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion, no sélo
por las normas constitucionales, ampliamente desarrollados por la legislacion, sino por
el alto nivel en que se ubican las diferentes instancias con competencias en estas
materias dentro de la organizacién estatal, conforme puede apreciarse en el siguiente

cuadro:
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IX.111.- Fuentes de Financiamiento:

En materia de Financiacion, la legislacion espafiola ha otorgado al
sistema de importantes mecanismos. En primera instancia, la Ley de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, establece que el Plan
Nacional debe incluir las previsiones presupuestarias plurianuales de los organismos de
investigacion para actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. Asi
mismo, el Plan incluye una valoracién precisa de los gastos de personal, operaciones
corrientes y de capital necesarios para la elaboracion, evaluacion, gestion, ejecucion y
seguimiento de los Programas Nacionales de Investigacion Cientifica y Tecnoldgico, de
los programas sectoriales, de los programas de las Comunicaciones Autonomas y de los

programas nacionales de Formacion del Personal Investigador.

Es necesario precisar que el Plan Nacional se financia con fondos
procedentes de los presupuestos generales del Estado y de otras Administraciones
Publicas, asi como aportaciones de entidades publicas y privadas y con fondos
procedentes de tarifas fijadas por el Gobierno. Corresponde entonces a la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia, CICYT, proponer la asignacion de los fondos
publicos y de los privados acordados, destinados a los diferentes programas que integran

el Plan Nacional.

" Tomado del Corpus Legislativo de Ciencia y Tecnologia.- Pag. 1056.
140



El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
iniciado en 1988, fue objeto de revisidon por parte de la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia, cuyos resultados fueron sometidos a la aprobacion del Consejo de
Ministros, el cual aprobd en 1995 las lineas de desarrollo del 111 Plan Nacional de 1+D
para el periodo 1996-1999. Con base en el Il Plan, la Comision Permanente de la
Comision Interministerial, mediante resolucion del 21 de septiembre de 1995, resolvio
publicar la convocatoria para la concesion de ayudas a proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldégico a las acciones especiales en el marco de los Programas

Nacionales incluidos en el Plan Nacional.

A través de las llamadas “ayudas”, se otorga recursos para el desarrollo
de proyectos, en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico. De otra parte, como instrumento de apoyo a las actividades de
Investigacion y Desarrollo Industrial, se han establecido importantes medidas
financieras como las subvenciones a fondo perdido, los créditos subvencionados y los

préstamos reintegrables, entre otros.

1.- Las subvenciones de los proyectos concertados son créditos sin interés, concedidos
por el Centro de Desarrollo Técnico Industrial CDTI (sociedad estatal adscrita al
Ministerio de Industria y Energia, organismo ejecutor de la politica de innovacion
tecnoldgica) con el propoésito de suministrar financiacion a largo plazo en una cuantia
hasta del 50% del proyecto. En estos proyectos se incluye una clausula de riesgo técnico,
segun lo cual en caso que se produzca un fracaso en el proyecto, la empresa queda
relevada de la obligacion de devolver la cantidad aportada; solo estd comprometida a
reintegrar la parte de la inversion realizada que corresponda al precio de venta de los

activos fijos.

2.- Asi mismo, existe la modalidad mas habitual de financiacion, la de créditos
privilegiados (a bajo interés) para los proyectos de desarrollo tecnolégico y de los
proyectos de innovacién tecnolégica, los cuales presentan un riesgo técnico medio y un
corto periodo de desarrollo, tienen objetivos mas concretos que los proyectos

concertados y contribuyen positivamente al desarrollo global de las empresas. Estos
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créditos pueden ser hasta el 50% del presupuesto del proyecto. Su plazo de amortizacion
es de 2 a 6 afos, y su interés oscila entre el 5y el 9 %.

3.- También se han previsto férmulas conjuntas de financiacion entre el CDTI y las
entidades bancarias, previa suscripcion de convenio de colaboracion. En esta modalidad
el CDTI aporta hasta un 25% del presupuesto total del proyecto.

Por ultimo, y como importantes mecanismos de estimulo, debe citarse el
Programa Nacional de Formacion de Personal Investigacion y en segundo lugar, que el
Decreto Real 1086 de 1989 introdujo en el régimen retributivo del profesorado
universitario un concepto nuevo destinado a incentivar la actividad investigadora
mediante la evaluacion, en convocatorias anuales, de esta actividad por una comision

nacional evaluadora.

IX.1V.- Logros Alcanzados:

De todos los paises integrantes de la Organizacion del Convenio “Andreés
Bello”, Espafia es, sin duda, el que mejor ha aprovechado los avances que la Ciencia y la
Tecnologia han puesto a su disposicion. ElI hecho de formar parte de Europa y de
compartir con el resto de paises del Viejo Continente todo cuanto puede aportar una
“Union” solida, seria y cada vez mejor encauzada hacia la busqueda de un porvenir mas
prospero para sus asociados, le ha posibilitado participar de programas de alto alcance,
incluyendo aquellos reservados a las grandes potencias, como el referente a la conquista
del espacio, pues Esparia ha logrado incluir entre los exploradores del cosmos a cuando
menos uno de sus subditos, el astronauta Pedro Duque, asi como ha colocado satélites

para comunicaciones.

En los campos agricola, alimenticio y turistico, ha sabido también
aprovechar de la mejor manera las conquistas tecnoldgicas; pero de manera especial,
sobre todo en nuestros dias, ha incursionado con singular éxito en la practica de cirugias

humanas dignas del mas alto reconocimiento mundial, que no se ha demorado en
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hacerse presente, especialmente en lo que a los trasplantes y a las rehabilitaciones
concierne, aparte de la serie de descubrimientos y aplicaciones de medicamentos que
han tenido resonancia mundial, particularmente en los tratamientos de enfermedades

cardiovasculares.

La contaminacion del mar Cantabrico, por obra del encallamiento del
barco “Prestige” y derrame de su carga contaminante, dio lugar a la demostracion de la
gran capacidad de la tecnologia espafiola para limpiar las aguas, salvar las especies
marinas y proclamar, una vez mas, su manifiesto deseo de preservar la naturaleza,
empefio que se ve continuado por el gran programa propiciador de una *“agricultura

ecologica” que se viene difundiendo con verdadero énfasis.

En los dltimos dias (mayo del 2004) se esta hablando de la llamada
“realidad virtual R4” y de la IRM (Imagineria mediante Resonancia Magnética) en
funcién de la cual los cirujanos pueden localizar tumores con precision. Garantizan que

dentro de un afio se estaran realizando operaciones de cancer al higado.

Algo de lo que también a nivel mundial se viene reconociendo como un
hecho evidente de nuestros dias, y que en Espafia se habla también mucho, es aquello de
que “los cables son cosa del pasado”, debido a que los aparatos inalambricos,
especialmente utilizados en la comunicacion telefonica, televisiva y radial son los que
van imponiéndose cada vez con més fuerza en el mercado. La electronica, en efecto, ha
superado y con creces a la simple electricidad y por ello, incluso la musica ha sido
materia de su explotacion. Es también comidilla de nuestros dias, en todos los circulos
artisticos de Espafia, como el “flamenco” ha sido ambientado a la moderna

manifestacion del “tecno” y como, asi mismo, ha hecho furor hasta en el Japon.
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CAPITULO X

PANAMA

X.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica del Panama”. De conformidad con la constitucion
vigente, promulgada el 11 de octubre de 1972, Panamé es una Republica Unitaria de tipo
Presidencialista, dividida politicamente en nueve provincias, con un presidente y dos
vicepresidentes elegidos mediante sufragio universal y directo por cinco afios. Cuenta
con un Gabinete de doce Ministros, que son quienes designan a los nueve Magistrados
de la Corte Suprema, que deben recibir la aprobacion de la Asamblea Legislativa y que
duran diez afios en sus funciones. La Funcion Legislativa estda encomendada a la
“Asamblea Legislativa” integrada por 71 miembros elegidos por un periodo de cinco

afios. Su capital “Ciudad de Panama” es la sede de las tres funciones del Estado.

Ubicacion geografica: Ocupa la parte mas estrecha del istmo centroamericano que
sirve de eslabon entre las Américas del Sur y del Norte. Su caprichosa ubicacion,
paralela a la linea ecuatorial dio lugar a que Vasco Nufiez de Balboa, el descubridor del
océano Pacifico le llamara a éste, “la mar del sur”, porque efectivamente le limita por
ese punto cardinal, mientras por el norte esta el océano Atlantico, haciendo que su limite
este sea Colombia y el oeste Costa Rica. A través del “canal” construido por los
estadounidenses, sirve también de conexion a los dos méas grandes océanos del planeta.

Dicho canal le divide en dos regiones, la oriental y la occidental.

Superficie: 78.200 Km2 - Que abarca el territorio continental y las islas y cayos

que en un numero superior a 1.600, bordean sus dos costas.
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Poblacion: 27984.331 hab., segin los datos reportados a la ONU hasta el afio 2003.

El 70% son mestizos; el 14% amerindios; el 10% blancos y el restante 6% esta

constituido por negros, mulatos y otras etnias.

Idioma oficial: Tanto el “espafiol”, como el “inglés” son considerados idiomas
oficiales, dado el hecho real de que sus habitantes, en su gran mayoria son bilingues,
merced al marcado influjo de los Estados Unidos.

Moneda: La moneda que podiamos llamar propia y, por lo tanto, oficial, es el
“balboa”, aunque el ddlar estadounidense circula regularmente a la par como moneda
corriente y hasta de preferente aceptacion. ElI “Banco Nacional de Panama” hace las

veces del “Banco Central” y, por lo tanto, es éste el instituto emisor.

Religidn: EI 85% de su poblacion es catélica y el 15% restante esta integrado por

protestantes y otros credos.

Educacion: La educacion en Panama es publica y privada; la primera es obligatoria y
gratuita desde los siete a los quince afios. La primaria abarca una duracién de seis afios,
al igual que la secundaria que estd dividida en dos ciclos de tres afios cada uno. La

ensefianza superior corre a cargo de las universidades y escuelas politécnicas.®

Breve Referencia Historica:

Antes del asentamiento de los conquistadores espafioles, hecho que
ocurrio a comienzos del siglo XV1, Panama estaba poblada por caribes que se instalaron
en las planicies del istmo; por mayas procedentes de México y por chibchas que por la
costa del Pacifico habian remontado desde Colombia, pero sin ofrecer manifestaciones
culturales de trascendencia, al menos de las que ostentaron mayas y chibchas en sus

respectivos lugares de origen.

18 Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” P4g. 201 y 202, y de “Conocer el Mundo” Tomo XII|.
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En el afio 1502, Cristébal Coldn, en su cuarto y ultimo viaje al Nuevo
Mundo, exploré las costas de la actual Panama y abrié el camino para su conquista y
colonizacion por parte de Nafiez de Balboa, en 1513. Con el afincamiento de los
espafoles comienza pues su historia propiamente dicha, como la de todos los paises de
América. Sus riquezas naturales, asi como su privilegiada posicion constituyeron los
atractivos principales para la presencia de los hispanos, con la cual comenzé también el
mestizaje. EI Gobernador Pedro Arias Davila fundd la ciudad de Panaméa en 15109,
constituyéndola en colonia autonoma, que permanecié como tal hasta 1718 en que fue
incorporada al Virreynato de Nueva Granada, sin que durante el siglo XVIII se

produjera cambio administrativo alguno.

En 1819, contagiada del fervor revolucionario que se extendia por toda la
América hispana, intentd una rebelion que no tuvo éxito; pero el 18 de noviembre de
1821 pudo proclamar su independencia y al afio siguiente entr6 a formar parte de la Gran
Colombia. En 1830, cuando se disolvié dicho estado, Panama quedo incluido en la

Republica de Nueva Granada, como se llamo inicialmente la actual Republica Colombia.

La idea de construir un canal que uniera los dos océanos venia siendo
expuesta desde tiempos atras por los Estados Unidos que, en enero de 1903 obtuvo del
gobierno colombiano el arriendo por cien afos, en el istmo, de una franja de terreno de
diez millas de anchura para construirlo. EI Senado de Colombia no aprobd tal concesion,
por lo que Estados Unidos, el 3 de noviembre de ese mismo afio envid tropas y buques a
Panama y al dia siguiente instalaron un gobierno adicto a sus intereses, que proclamo el
nacimiento de la Republica de Panama, cercenando los territorios colombianos, gobierno
que, sin mas tramites otorgo a la potencia del norte todo lo que el Senado de Colombia

habia negado.

Asi nacié este nuevo Estado americano del que los Estados Unidos
dispusieron a su antojo, con el pretexto de defender sus intereses, fundamentalmente
cifrados en la administracion del canal. Se sucedieron gobiernos controlados por dicho
pais, pese a la declaracion del Presidente Roosevelt, contenida en un tratado, de no

intervenir en los asuntos internos de Panam4; y cuando algun gobernante panamefio,
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incentivado por los nacionalistas de su pais 0 por su propio interés de mejorar la
situacion de su patria, mostraba algun desacuerdo con los lineamientos trazados por
Washington, era destituido o incluso muerto, como el caso del presidente José Antonio
Remon, asesinado en enero de 1955, luego de haber conseguido acuerdos para la

revision del tratado de concesion del canal a los Estados Unidos.

Tras sucesivos gobiernos democraticos, el poder pasd, en 1968 a manos
de una Junta de Gobierno comandada por Omar Torrijos quien reanudo la polémica con
Washington sobre los problemas del canal y exigi6 la firma de un nuevo tratado que fue
firmado por Carter y Torrijos en 1977, que preveia que el canal seria panamefio en el
afio 2000. En 1983, el general Manuel Noriega, quien habia sido informador de la CIA,
tomo el control de la poderosa Guardia Nacional Panamefia y ejercidé una influencia
determinante en el poder ejecutivo que se evidencid de manera ostensible en la falta de
apoyo a los Estados Unidos cuando su invasion a Nicaragua. Este hecho determiné que
se investigara a Noriega y se lo encontrara vinculado al narcotréafico, por lo que Estados
Unidos, en 1987, suspendio su ayuda econOomica y militar a Panama. En 1989 la
oposicion gané las elecciones parlamentarias, pero Noriega las anuld y se proclamé
dictador, proclamando que se hallaba en guerra con los Estados Unidos.

Esa declaracion de guerra fue el mejor pretexto que los estadounidenses
podian encontrar para invadir Panama. Noriega se asilo en la Embajada Vaticana, pero
luego fue capturado y conducido a prision en los Estados Unidos. Guillermo Endara fue

ungido como presidente por los invasores.

En 1999 hubo un nuevo proceso electoral en el que fue elegida
Presidenta, por primera vez una mujer, la sefiora Mireya Moscoso Rodriguez, quien a
fines de afio tomo posesion del canal, poniendo fin al dominio de Estados Unidos en la

zona por la que atraviesa.
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X.1l.- Normativa que la sustenta:

Previamente al iniciar el analisis de la normatividad en materia de ciencia
y tecnologia, resulta del mayor interes transcribir las disposiciones que la Constitucion

Politica de la Republica de Panama ha adoptado sobre estas materias.

“Articulo 49.- Todo autor, artista o inventor goza de la propiedad
exclusiva de su obra o invencién durante el tiempo y en la forma que establezca la Ley.

Articulo 77.- La Cultura Nacional estd constituida por las
manifestaciones artisticas, filosoficas y cientificas, producidas por el hombre en
Panam@ a traves de las épocas. Articulo 79.- El Estado formulara la politica cientifica
nacional destinada a promover el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

Articulo 102.- La excepcionalidad del estudiante, en todas sus
manifestaciones, sera atendida mediante educacion especial, basada en la investigacion

cientifica y orientacion educativa.”.

Y es precisamente con base en lo dispuesto en el transcrito articulo 79 de
la Constitucion Politica, que la Asamblea Legislativa, expidié la Ley 13 de 1997, por la
cudl se establecen los lineamientos e instrumentos para el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn. Esta Ley, presentada como un hecho histérico, sefialada por
un lado, como un paso decisivo que se da en respuesta al desafio del futuro de la Nacién
y por el otro, el atraso del pais en la institucionalizacion de una actividad tan critica para
el desarrollo como es el quehacer cientifico y tecnoldgico. Debe indicarse que la Ley
comentada sienta las bases de una “Politica Cientifica y Tecnoldgica coherente y
moderna a traves de la institucionalizacion de un Plan Estratégico Nacional para el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, instrumento idoneo para orientar
permanentemente las acciones que, en este campo, impulsen el Estado y los sectores
involucrados de la sociedad civil”. Es en consecuencia, esta Ley la manifestacion
expresa del reconocimiento estatal de su obligacién de difusion continua y permanente
las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica y la transferencia y difusion de

los resultados de dichas actividades. Y algo, bien importante, también lo es del
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reconocimiento, como parte esencial de esta obligacion, del apoyo financiero a esas
actividades.

En primer lugar debe hacerse mencion del Plan Nacional para el
Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que aprobado por el Consejo de
Gabinete, se debe convertir en un instrumento dinamico, mediante el cual el Estado
promueve, de manera permanente, el desarrollo cientifico y tecnologico. El Plan tiene
objetivos de interés general relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
sefialados en la Ley: realizar analisis periédicos, proponer alternativas definir politicas,
estrategias, programas y acciones, identificar los sectores y areas de accion prioritarias y
movilizar capacidades, compromisos y recursos. A su vez, comprende acciones a cargo
de los organismos gubernamentales y no gubernamentales responsables o interesados en
él, claramente determinadas, cuyo fin dltimo es la modernizacion de la base cientifica —
tecnoldgica de la vida nacional. Estas acciones se preparan en concordancia con los
ejercicios presupuestales, lo cual indica el interés gubernamental en su efectiva

ejecucion.

La Ley 13 confirma a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, “SENACYT”, organismo descentralizado del mas alto nivel, en la medida
en que esta adscrito a la Presidencia de la Republica, que al mismo tiempo que tiene a su
cargo la coordinacion y la ejecucion de las acciones, es organismo directo del gobierno

en materia de ciencia y tecnologia.

La principal autoridad de la SENACYT es el Secretario Nacional de
Ciencia, tecnologia e Innovacion, funcionario de libre nombramiento y remocion por
parte del Presidente de la Republica. Del mismo modo, la Ley en mencion cred el
Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “CICYT”, constituido por
los ministros de Estado que posean en su gestion un alto componente en estas materias y
que designe el Presidente de la Republica. A este Consejo se ha asignado una importante
mision, cual es la de lograr una efectiva coordinacion entre la SENACYT vy los érganos
de la administracion del Estado a cargo de la direccion de sectores especificos. La

Asamblea Legislativa cred una Gltima instancia, pero no por ultima instancia, pero no
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por Gltima menos importante. Se trata de la Comisién Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, “CONACYT”, con una alta participacion gubernamental y cuyos acciones,
de acuerdo con las funciones que le fueron asignadas, deben tener como propdsito
permitir la participacion y colaboracion de los diversos sectores de la sociedad en las
tareas y actividades de la SENACYT.

A continuacion, un cuadro que ilustra la ubicacion del CONACYT dentro

del organigrama general del Estado:

CONSEJO
PRESIDENCIA DE LA INTERMINISTERIAL

DE CIENCIA,
REPUBLICA TECNOLOGIA E

INNOVACION

SECRETARIA
PLAN NACIONAL PARA NACIONAL

DE CIENCIA,
EL DESARROLLO DE TECNOLOGIA
LA CIENCIA LA E INNOVACION

TECNOLOGIAY LA

INNOVACION

COMISION  NACIONAL
FONDO NACIONAL DE
PARA EL DESARROLLO CIENCIA, TECNOLOGIA
DE LA CIENCIA, LA E INNOVACION

TECNOLOGIAY LA

INNOVACION
19

19 Tomado del Corpus Legislativo de Ciencia y Tecnologia.- Pag. 866.
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X.111.- Fuentes de Financiamiento:

En lo relativo a la financiacion, el Fondo para el Desarrollo de la
Ciencia, La Tecnologia y la Innovacién, “FONACITI”, se crea como mecanismo para
subvencionar el financiamiento de la investigacion, el desarrollo cientifico-tecnologico y

la innovacion.

El FONACITI estd compuesto de los aportes del Gobierno Nacional y
otras fuentes nacionales y extranjeras y puede también recibir aportes del fondo
fiduciario para el desarrollo, lo que indica la conciencia del legislador sobre la influencia
de estas materias en el desarrollo nacional. Muy poco tiempo de vigencia tiene la
legislacion panamefia en ciencia y tecnologia, quizas para conocer una evaluacion de su
incidencia, su pertinencia y su eficacia. Aunque pareciera excesivo el numero de
instancias que componen el Sistema, es evidente el esfuerzo por regular los mecanismos
de coordinacion de acciones, y especialmente el cuidado con que fueron expedidas las
disposiciones relativas a la perpetracion, objetivos, acciones y financiacion del Plan
Nacional para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. A pesar de que
se echan de menos disposiciones que establezcan una clara participacion regional, es
importante el impulso que se quiso dar a la participacion de cientificos y académicos y

del sector privado.

X.1V.- Logros Alcanzados:

Se ha dicho, y parece que con razon, que Panama depende, en todos los
ordenes, desde el politico al econémico y desde el social al cultural, a la presencia del
famoso “Canal”, que motivd su separacion territorial de Colombia, y que fuera
construido por los estadounidenses y administrado por ellos hasta 1999, dando lugar a
una especie de coloniaje que, como tal, dejo notoria influencia, favorable, segin los
beneficiarios de ella; perniciosa, segun el punto de vista de los nacionalistas de dentro y
de fuera de su territorio. Sea como fuere, lo cierto es que Panama vivio y vive de lo que

el canal rinde econdmicamente y que al administrarlo directamente, heredo la tecnologia
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de su mantenimiento y operatividad, y de ella se sustenta, pues sus entradas constituyen
algo mas del tercio de sus recursos totales.

El comercio exterior, dotado de los ultimos adelantos de la Ciencia y la
tecnologia, y facilitado por su ubicacion geografica que le da contacto con los dos
océanos, constituye también un logro merced a la aplicacion de esos adelantos que le
ponen en condiciones de participar del movimiento comercial, cada vez mas intenso, que

se da en los dos hemisferios.

El establecimiento, a todas luces acertado, de la “Zona Franca de Colon”,
le ha permitido, igualmente, aprovechar tecnologias, sobre todo ajenas, provenientes
practicamente del mundo entero, constituye otro logro, sobre todo econémico, ya que lo
ha proyectado al mundo entero. La mencionada zona franca es la segunda en
importancia en el mundo, después de Hong Kong, razén por la cual, incluso se la conoce

como la “Hong Kong de América”.

Dada la importancia financiera que desde 1970 ha adquirido Panama, con
la instalacion de bancos y entidades financieras que guardan caudales de toda América,
pero especialmente de los estadounidenses, a tal punto de haberse convertido en un
verdadero “paraiso fiscal”, sobre todo por la liberalidad que existe respecto al control de
tales actividades, le ha permitido concentrar, especialmente en las ciudades de Panama y
de Colon, aparte de esos cuantiosos capitales extranjeros, una nutrida gama de
tecnologias especificamente aplicadas al manejo de las finanzas, lo cual le ha colocado

entre los primeros y méas avanzados banqueros del hemisferio sur.

La agricultura y la ganaderia siguen siendo rubros importantes de la
economia panamefia, y se mantiene robusta gracias a la aplicacién de tecnologia, si no
propia, al menos bien trasplantada a las necesidades del pais y por lo tanto bien

aprovechada.

152



CAPITULO XI

PERU

XI.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica del Per(”. Es, de conformidad con la constitucion
vigente, promulgada el 31 de diciembre de 1993, una republica unitaria de tipo
presidencialista, con un jefe del gobierno y del Estado elegido mediante sufragio
universal y directo por cinco afios. Su capital es la ciudad de Lima donde residen y
operan las tres funciones del Estado. La legislativa esta integrada por un Congreso

unicameral cuyos miembros son elegidos también por cinco afios.

Ubicacion geografica: El Per( esta situada en la parte centro occidental de la
América del Sur, sobre el océano Pacifico y esta atravesado en su integridad por la
cordillera de los Andes que le divide, al igual que Ecuador, en tres regiones naturales,
con la circunstancia especial de que su costa o litoral es extremadamente seca. Se halla
limitado, al norte por Ecuador y Colombia, al sur, por Chile y Bolivia; al este por Brasil

y al oeste por el océano Pacifico.

Superficie: 1°285.215 - Incluye el extenso territorio amazdnico arrebatado al
Ecuador a través de varias incursiones militares llevadas a cabo a raiz de la misma
independencia. Tales apropiaciones, al igual que las arrebatadas a Bolivia, fueron luego
confirmadas con tratados impuestos. También se hace constar en esa cifra, la parte

peruana del lago Titicaca.
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Poblacion: 26’950.838 hab. que, de acuerdo con los datos reportados a la ONU
hasta el afio 2003, esta constituida por 40 % de indios; 33 % de mestizos; 12 % de

criollos (blancos); el resto negros y mulatos.

Idioma oficial: Cuenta con dos idiomas oficiales: el “espafiol” hablado por la
mayoria de la poblacién, compuesta por blancos, mestizos e indigenas urbanos, y el
“quichua” utilizado por los aborigenes de esa ascendencia, puesto que los de origen

aymara hablan esa lengua y los pueblos del oriente varios idiomas amazonicos.

Moneda: Es el “nuevo sol”, dividido en cien centavos. Bajo la dictadura del general
Juan Velasco Alvarado, se cambi6 la denominacion original de “sol” a “inti”, nombre
que mas tarde fue desechado para retomar el de sol, afiadiéndole la especificacion de
“nuevo”. El “Banco Central de la Reserva del Per(”, que ha venido actuando desde su
fundacion (1922) como lo hacen todos los bancos centrales, ha visto reducirse sus

funciones exclusivamente a la emisién de moneda y al deposito de reservas.

Religidn: Se calcula que algo mas del 75 % de la poblacion peruana es catélica. No
obstante, la libertad de cultos esta garantizada por la Constitucion Politica. En las
regiones de poblacion india, se practican todavia antiguos ritos paganos mezclados con

elementos cristianos.

Educacion: Esta regulada y controlada por el Estado, aunque no la imparte en su
totalidad, pues la ensefianza privada estd permitida y garantizada. Desde 1901 se
establecio la obligatoriedad de la ensefianza primaria, sin mucho éxito, debido a la
inmensa masa del campesinado a la que no llegaba la asistencia estatal, y a la variedad
de lenguas aborigenes. Segun la ley sobre educacion, promulgada en 1972, la ensefianza
primaria, entre los 7 y los 16 afos es gratuita y obligatoria. La ensefianza secundaria ya
no es obligatoria, pero si gratuita. Por su parte, la ensefianza superior, que cuenta con la

ayuda del Estado, no es, sin embargo, gratuita del todo.?°

% Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” Péags. 236 y 237, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIV.
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Breve Referencia Historica:

Ninguno de los pueblos aborigenes del actual Peru, poseyd la escritura, ni
conocio el calendario, realidades éstas que dan para afirmar, conforme lo hemos venido
diciendo de los otros paises hispanoamericanos, que su historia propiamente dicha
comienza con la presencia de los espafioles. Sin embargo, los cuantiosos vestigios que
han quedado de las culturas prehispanicas y las modernas técnicas de datacién que se
poseen, unidas a la rica tradicion oral que de sus grandes hechos se han conservado, nos
permiten conocer, con un alto grado de certeza, sobre su pasado mas remoto, el cual, no
obstante la importancia que ostenta en virtud de la considerable preponderancia de su
poblacion indigena y de que politicamente se ha procurado reivindicar su valia y
significacion, no resulta de mayor trascendencia para el enfoque, los objetivos y las

conclusiones que a la presente tesis pretendo darles.

Cuando en 1532 los conquistadores esparioles al mando de Francisco
Pizarro pisan tierra peruana, esta y sus pobladores ingresan en la historia. La conquista
se da en breve tiempo, pues para 1533, con la famosa batalla del Cuzco se pone fin al
imperio de los incas y comienza la colonizacion, fundando ciudades, como la propia
Lima en 1535, creando cabildos, repartiéndose tierras y pobladores en medio de un
desorden causado por revueltas indigenas como las conducidas por Manco Cépac Il y
Tapac Amaru y la propia codicia de los conquistadores que se empefiaron en verdaderas
guerras civiles hasta la instauracion del Virreynato de Lima y la llegada de su primer
Virrey en julio de 1555, dando lugar a la instauracion de un verdadero dominio espafiol
al crearse las estructuras politicas, econdmicas y sociales que prevalecieron en el largo

periodo colonial que cubrid casi tres siglos.

A inicios del siglo XIX, el movimiento independentista que sacudia a
toda la América espafiola, se hizo también presente en el Perl, aunque con menos
violencia que en los otros sectores, debido a que su poblacion estaba atada, con mas
rigor, a la hegemonia ejercida por la poderosa aristocracia terrateniente que alli se habia

instaurado, por lo que, pese a los intentos emancipadores protagonizados por Antonio
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Maria Pardo y José de Riva Agiero fue preciso esperar, para su consolidacion, las
acciones practicadas por San Martin y Bolivar.

El argentino José de San Martin, con la ayuda de la flota inglesa
desembarcd en el Callao, se tom6 Lima el 28 de julio de 1821 y proclamé la
independencia del Per(. Un afio mas tarde, en julio de 1822, San Martin y Bolivar se
entrevistaron en Guayaquil y acordaron que fuese el Libertador Simon Bolivar quien
culminara el proceso independentista de este pais, lo cual se consiguié finalmente en
1824 con las victorias de Junin y Ayacucho, llevadas a cabo el 6 de agosto y el 9 de
septiembre, respectivamente, comandadas, la de Junin, por el propio Bolivar y la de

Ayacucho por el Mariscal Antonio José de Sucre.

A raiz de estos hechos comienza la vida republicana del Perd, cuyo
primer presidente fue el Libertador que, en 1825 acepto la separacion del Alto Peru, con
el nombre de Bolivia e impulsé la creacion de la gran “Federacion de los Andes”
integrada por estos dos paises y la Gran Colombia, y regida por una Constitucion que
consagrara la Presidencia Vitalicia. Todo ello suscitd el descontento de los republicanos
peruanos que en 1826 lograron que Bolivar dejara el mando y regresara a Colombia,
dejando en el Per( un vacio de poder que produjo, a su vez, la lucha por alcanzarlo entre
los militares de mas alto rango, como ocurrio en casi todos los nacientes estados de
Hispanoamérica. En febrero de 1829 José de la Mar, invadio la Gran Colombia y sufrio,
el dia 27, una vergonzosa derrota en el Portete de Tarqui. Este fue el inicio de sucesivas
invasiones y atropellos contra la integridad territorial del Ecuador, una vez separado de

la Gran Colombia.

Durante la vida republicana del Perd, como en casi todos los estados
conformados a expensas de las ex colonias espafiolas, se han sucedido gobiernos de
distinto tipo, en atencion a su membrete politico, asi como también regimenes
democraticamente elegidos y dictaduras fruto de cuartelazos. Unos y otros han
pretendido llevar a la practica, como es l6gico, sus ideales y tendencias, sus aspiraciones
y ambiciones, lo cual ha motivado enfrentamientos con los paises vecinos, con diversos

resultados: negativos y humillantes como los que se dieron contra Bolivia a pretexto de
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anexar su territorio y con Chile, por problemas limitrofes y econémicos que
determinaron, incluso, la ocupacién de Lima por las tropas chilenas, a raiz de la “Guerra
del Pacifico” que durd hasta 1883; beneficiosos, en cambio, como los obtenidos contra

Ecuador a lo largo de varias arbitrarias incursiones.

El Per( ha sufrido también la presencia de movimientos revolucionarios
armados como “Sendero Luminoso” y “Tapac Amaru” que fueron exitosamente
combatidos por Alberto Fujimori, el controvertido jefe de Estado que no dudo en asumir,
aunque transitoriamente, los plenos poderes, para cumplir sus propoésitos politicos,
econdmicos y militaristas. Cuando ejercia un tercer periodo de mandato presidencial fue
obligado a salir del gobierno y del suelo peruano para refugiarse en Japon, tierra de sus
ancestros. En las elecciones subsiguientes ( junio del 2001) triunfd Alejandro Toledo
cuya popularidad, en los momentos presentes (abril del 2004) ha descendido al 6%,
exactamente el mismo porcentaje que marcan las encuestas nacionales para el presidente

Lucio Gutiérrez.

XI.11.- Normativa que la sustenta:

Las disposiciones constitucionales peruanas son prolijas en claros
mandatos relacionados con la ciencia y la tecnologia. Es asi como ella establece que la
educacion debe promover, entre otros, la ciencia y la tecnologia; categéricamente
dispone que el Estado tiene el deber de impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais y, por ultimo, sefiala a la investigacion cientifica y tecnolégica como uno de los
fines de la educacion universitaria. Con anterioridad a los mandatos constitucionales
mencionados, y con base en la disposicion relativa a la obligacion estatal de prestar
atencion especial, y estimular la investigacion cientifica y tecnologica, en 1981 fue
expedido el Decreto Legislativo No. 112, Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como antecedente el

Consejo Nacional de de Investigacion, creado en 1968 con el proposito de promover el
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desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Como organismo Publico descentralizado,
dependiente del Consejo de Ministros, con personeria juridica y autonomia cientifica,
administrativa y econdmica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como
mision el fomento, la coordinacion y la orientacion de la investigacion cientifica y

tecnoldgica del Perd.

Tiene este ente rector, importantes funciones relacionadas con la

formulacidn, en forma exclusiva, de la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico:

1.- Coordina esas politicas con la politica nacional de desarrollo econémico y social.

2.- Promueve el intercambio con los esfuerzos hechos en el extranjero.

3.- Otorga apoyo técnico y econdmico a los jovenes investigadores.

4.- Promueve, financia, encarga, organiza, administra y ejecuta programas y proyectos
de investigacion en las areas que considera pertinentes para el desarrollo cientifico.

5.- Actlia como centro de informacion.

6.- Apoya las investigaciones de las universidades y del sector privado.

7.- Asesora a los poderes del Estado en lo relativo a materias cientificas y tecnoldgicas y
de todo proyecto de ley que sobre estos temas presente el Ejecutivo al Congreso.

8.- Coordina lo relativo a la cooperacién internacional.

9.- En coordinacién con el Ministerio de Educacion, se encarga de los programas de
becas orientados a la formacion de investigadores.

10.- Formula politicas de asignacion de recursos.

Como se puede observar, el Consejo tiene amplisimas facultades de
planeacion, la coordinacion y el fomento de las actividades cientificas y tecnologicas, asi
como también, funciones ejecutoras. Para el ejercicio de las funciones que le asigna la
Ley, el consejo se soporta en una estructura organizacional que abarca todos los temas
que le han sido asignadas. Es asi como este organismo cuenta con una alta direccion,
organos consultivos, érgano de control, érganos de linea, 6rganos de asesoramiento y un
organo de apoyo. Vale la pena mencionar que la Ley 112, al dedicar un titulo completo
al tema de la Cooperacion Internacional y de las becas en materia de ciencia y

tecnologia, establece en forma muy metodica los procedimientos y mecanismos de
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coordinacion gubernamentales para obtener el méaximo provecho y acceso a la

informacién, los programas y oportunidades en general, que ofrecen otros paises y

entidades extranjeras de cooperacion.

Llama la atencion el hecho de que la Administracion Publica Peruana

cuenta dentro de su estructura con un gran ndmero de entidades descentralizadas,

dedicadas al desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas o ligadas con ellas,

como se puede observar en el siguiente listado:
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13.
14.
15.

Instituto Geogréfico Nacional, IGN.

Servicio de Meteorologia e Hidraulica, SENAMHI.

Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Espacial, CONIDA.
Comision Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras, CONITE.
Instituto Geofisico del Perd, IGP.

Instituto Nacional de Becas y Crédito Educativo INABEC.

Instituto Nacional de Investigacion Agraria, INIA.

Instituto Nacional de Recursos Naturales, INRENA.

Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico, INGEMMET.

. Instituto Peruano de Energia Nuclear, IPEN.
. Instituto Nacional de Investigacion del Transporte, INAIT.

. Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones,

INICTEL.

Instituto del Mar Peruano, IMARPE.

Instituto Técnico Pesquero, ITP.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de proteccion de la Propiedad
Intelectual, INDECOPI.

El siguiente cuadro intenta concentrar y graficar la amplia organizacion

que, a través de Institutos y Comisiones, otorga al Peri una gama extraordinaria de

organismos encargados de procurar el desarrollo cientifico y tecnoldgico:
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ORGANOS
CONSULTIVOS

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

CONSEJO DE
MINISTROS

CONSEJO

NACIONAL DE
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PLANIFICACION POLITICA

CIENTIFICA Y
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DOCUMENTACION
CIENTIFICA Y
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21

La Ley, ademas de indicar los recursos con que cuenta el Consejo no sélo
para operar, sino para cumplir sus funciones, crea como 6rgano operativo suyo el Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, este ente tiene como finalidad actuar
como entidad responsable de captar, gestionar, administrar y asignar recursos, de fuente
tanto nacional como extranjera, que contribuyan a hacer posible y fomentar la
investigacion en el pais y de manera especial, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Para su agil y eficaz funcionamiento ha sido dotada de autonomia y amplias facultades
para la administracion de los recursos dedicados al desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas. De la mayor trascendencia se considera la creacion del Programa
Permanente de Apoyo a la Investigacion, el cual debe asignar remuneraciones basicas y

2! Tomado del Corpus Legislativo de Ciencia y Tecnologia.- Pag. 886.
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complementarias a los investigadores calificados cualquiera que sea su centro de trabajo
y establecer mecanismos de estimulos a la labor de los investigadores.

XI.111.- Fuentes de Financiamiento:

Segun la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONCYTEC, en el titulo IV del Régimen Econdémico, el Art. 22 y subsiguientes nos

muestra cuales son las fuentes de financiamiento.

Son recursos del Consejo:

1.- Los montos que asigna el Presupuesto de la Republica;

2.- Las becas, donaciones, legados, fondos de cooperacion internacional y otras
contribuciones, y otras contribuciones de personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras;

3.- Los creditos que obtenga de fuentes de financiamiento nacional e internacional, de
acuerdo con las normas legales vigentes;

4.- Los fondos en administracion de las entidades publicas y privadas, de acuerdo a
convenios;

5.- Los ingresos propios provenientes de la prestacion de servicios, la venta de sus
publicaciones y el producto de las ventas y regalias relativas a patentes de invencion de
propiedad del Consejo;

6.- Los intereses que devenguen sus fondos.

Las donaciones y legados que se efectien a favor del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia estdn exoneradas del pago de todo impuesto y seran
considerados como gastos deducibles, para los efectos de la determinacién del Impuesto
a la Renta de donantes. ElI fondo Nacional de Desarrollo cientifico y tecnoldgico
desarrollara sus actividades dentro del marco de los criterios y lineamientos de politica
de largo y mediano plazo, que en lo que respecta a la asignacion de recursos para la

investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, apruebe anualmente el Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia. En el desempefio de su gestion gozara de autonomia

econOmica y administrativa y patrimonio propio.

El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, para el

cumplimiento de sus fines, esta facultado a realizar las siguientes operaciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Otorgar donaciones y subsidios con fines de investigacion a personas naturales y
juridicas que determine el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y pagar los

complementos de remuneracion y otros aportes que establezca el Programa

Permanente de Apoyo al Investigador;

Conceder créditos, total o parcialmente reembolsables con fines de investigacion, a
universidades, centros de investigacion, departamentos empresariales e
investigadores individuales, previa evaluacion de los proyectos respectivos;
Otorgar fianzas y avales ante otros organismos financieros, nacionales o
extranjeros, en casos similares a los del numeral precedente, y participar en el
financiamiento de proyectos cooperativos, que involucren al gobierno, el sector
empresarial privado y los entes de investigacion;

Contratar la realizacion de estudios y proyectos de desarrollo cientifico y
tecnoldgico, dentro de las prioridades de areas y programas establecidos por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, participar en cofinanciamientos y
eventualmente aportar “capital de riesgo” en dichos proyectos;

Recibir y colocar fondos en fideicomiso; establecer y operar fondos rotatorios de
crédito, con recursos propios o de la cooperacion internacional.

Contraer obligaciones de crédito, percibir intereses por los créditos que otorgue y
percibir tasas por los servicios que preste;

Emitir y colocar obligaciones y constituir carteras de inversion de acuerdo a lo que
faculte la Ley;

Adquirir, gravar y enajenar, toda clase de bienes conforme a la Ley; vy,

Las demas que sefiale la Ley y en general, las actividades, actos y contratos que

sean requeridos para el cumplimiento de sus fines.
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Son recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico:

a) Las becas, donaciones, legados, fondos de cooperacion internacional, y otras
contribuciones de personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras;

b) Los créditos que obtenga de fuentes de financiamiento nacional o internacional,
de acuerdo con las normas legales vigentes;

c) Los fondos en administracion de las entidades publicas y privadas de acuerdo a
convenios;

d) Los ingresos propios provenientes de la prestacion de servicios, la venta de sus
publicaciones y el producto de las ventas y regalias relativas a patentes de
invencion de propiedad del Consejo;

e) Los intereses que devenguen sus fondos;

f) Las transferencias que le efectden los ministerios y otras dependencias estatales;

El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, lo administra
un Comité Directivo, integrado por su Presidente y cuatro miembros. El Presidente y los
Miembros del Comité Directivo del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, seran
designados por el Comité Directivo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
debiendo el Presidente y dos de los Miembros ser elegidos entre los miembros del
Comité Directivo del Consejo. EI Comité Directivo del Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia gozaran de autonomia en sus decisiones, dentro de los lineamientos de

politica establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las donaciones y legados que se efectuen a favor del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico estan exonerados del pago de todo impuesto y seran
considerados como gastos, deducibles para los efectos de la determinacion del impuesto

a la renta del donante.
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XI.1V.- Logros Alcanzados:

Mas alla de los logros continuos y provechosos que he anotado para los
otros paises de la Organizacion y que miran a la solucion de tantos problemas ligados a
la vida cotidiana, debo resaltar que en el Per( el aprovechamiento de la Ciencia y la
Tecnologia ha cobrado visos de extraordinaria magnitud, solo comparable a la que han
alcanzado los paises en pleno desarrollo. Me refiero concretamente a dos &reas de la
investigacion que hasta ahora ha constituido una especie de patrimonio exclusivo de las
grandes potencias 0, al menos de paises que cuentan con riquezas incontables, y han sido

capaces de destinarlos a ese fin.

A mi juicio, lo mas destacado del Per( en cuanto a este tema, es el contar
con un programa encomendado a una comision de alto nivel destinada al manejo de la
“energia nuclear”. Como bien puede apreciarse, se trata de un punto de singular
importancia debido, por una parte, a la naturaleza misma del asunto y, por otra, al hecho
significativo de que ningln otro pais ha abordado este campo que, aunque resulta ser un
tanto peligroso por la serie de expectativas que le rodean, y por la sofisticacion de los
instrumentos de los que deben valerse para tal tarea, es importante conocerlo, entenderlo
y experimentarlo. El estudio y el aprovechamiento de la energia nuclear, llevada por un
buen camino y dedicado al bien de la humanidad y no a su destruccion, puede ser un
gran aporte del Perd al mundo entero.

Otro magnifico logro alcanzado por los cientificos y técnicos peruanos,
aungue no tan visible a corto plazo, debido a impedimentos econémicos, es la incursion
en los temas y materias de investigacion referentes al “desarrollo espacial”, campo que
tampoco ha sido tocado por algun otro pais latinoamericano miembro del Convenio, y
que queramoslo o no, se va convirtiendo en la mas expectante inquietud del presente de
la humanidad. Para nadie puede pasar desapercibida la trascendental importancia que
puede tener un conocimiento aunque sea basico y si no es posible préctico, cuando
menos teorico, de lo que significa el espacio exterior, su composicion y su relacion con

la vida en cualesquiera de sus manifestaciones.
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CAPITULO XIlI

VENEZUELA

XI1.1.- Datos Generales:

Nombre oficial: “Republica Bolivariana de Venezuela”, es el nombre actualmente
utilizado, puesto que el original de “Estados Unidos de Venezuela”, ya no se lo emplea.
Es una Republica Federal de tipo Presidencialista, integrada por veinte estados
autonomos regidos, cada uno de ellos, por un Gobernador. El Presidente de la nacion es
elegido por seis afos. La Funcidn Legislativa recae en una Asamblea Nacional de 165
miembros elegidos por cinco afos. Tres escafios estdn reservados a los pueblos
indigenas. La Asamblea designa los 20 magistrados que integran el Tribunal Supremo de
Justicia. La capital federal es Caracas, donde tienen su sede las tres funciones del
Estado.

Ubicacidn geografica: Venezuela se encuentra situada en el norte de América del
Sur. Es uno de los pocos paises de este subcontinente que tiene sus fronteras bien
delimitadas, aunque reinvindica territorios hasta el rio Esequivo, ocupado en la
actualidad por la Republica de Guyana y discute soberania con Colombia en cuanto a la
delimitacion de &reas marinas y submarinas. Por el norte limita con el mar Caribe; por el

sur con Brasil; por el este con la Republica de Guyana y por el oeste con Colombia.

Superficie: 912.050 Km2, que cubren el territorio continental y mas 70 islas,
algunas de ellas en las Antillas, como Margarita, los Monjes y la Tortuga. El territorio
venezolano se divide en seis regiones que muestran un rica variedad de paisajes, climas
y productos, pues abarca la parte inicial de la cordillera de los Andes; los grandes llanos

y las mesetas interandinas; buena parte de la torrida costa caribefia; la ubérrima selva
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amazonica y la gran depresion del lago Maracaibo donde se concentran los grandes

depésitos de petroleo.

Poblacion: 25’553.504 hab., de acuerdo con los datos reportados a la ONU hasta el

afio 2003. Su conformacién es bastante heterogénea, pues cuenta con algunos grupos
indigenas y varias etnias europeas como espafioles, italianos, portugueses, alemanes, asi

como un buen porcentaje de arabes y de africanos, sin que se puedan precisar su numero.

Idioma oficial: El “espafiol”, que es el hablado por la inmensa mayoria de su
poblacion. Hay también en uso, numerosos dialectos indigenas que, sin embargo, no

cuentan con el caracter de oficiales.

Moneda: El “bolivar”, dividido en cien centavos. También en este pais, el Banco

Central juega el doble papel de contralor de la politica econémica de la Republica y de

Instituto Emisor de su moneda.

Religidn: El catolicismo es la religion dominante, con un 96% de adeptos. Hay un 2%
de protestantes y el restante 2% corresponde a otras confesiones; sin embargo, la
tradicion estatal es predominantemente laica, con una total libertad de cultos y completa

separacion entre Iglesia y Estado.

Educacion: Se la imparte a través de establecimientos privados y publicos, todos
supervisados por el Estado. Esta dividida en preescolar, primaria —con duracion de seis
afos y caracter obligatorio-; secundaria —incluidos en ella el bachillerato, el magisterio y
la ensefianza técnica- y superior. La educacion estatal es gratuita y abarca también a los

textos y a la alimentacion.?

Breve Referencia Historica:

22 Datos tomados del “Almanaque Mundial 2004” Pags. 262 y 263, y de “Conocer el Mundo” Tomo XIII.
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La actual Republica de Venezuela, al igual que todos los paises
hispanoamericanos, ingresa en la historia de la mano de los espafioles, a raiz de la
exploracién de sus costas practicada por el propio Cristobal Colén en 1498, con ocasion
de su tercer viaje al Nuevo Mundo, y la posterior presencia de los mismos
conquistadores que se aventuraron por las costas atlanticas de Colombia,: Américo
Vespucio y Alonso de Ojeda, que navegando desde el golfo de Paria hasta el lago
Maracaibo encontraron algunos poblados indigenas construidos sobre palafitos, lo que

les sugirio llamarla Venezuela, es decir la “pequefia Venecia”.

Ninguno de los pueblos aborigenes de este territorio mostré una
importancia ni siquiera relativa, pues parecen haberse mantenido alejados de la
influencia de las grandes civilizaciones de la América precolombina: Maya, Azteca e
Inca. Solo las limitadas culturas de los pueblos amazoénicos y del Caribe, por una parte, y
de los chibchas, por otra, muestran algin grado de relacion con los primitivos habitantes

de Venezuela y de ello quedan huellas perceptibles en ceramicas y trabajos de piedra.

Es, por lo tanto, la ocupacion que de su suelo hacen los hispanos, el punto
de partida real de su historia, ocupacion que se traduce, al igual que en el resto de
territorios sometidos a la Corona Espafiola, en la fundacion de ciudades, siendo la
primera, la de “Nueva Toledo”, hoy Cumana, realizada en 1521 por Gonzalo de
Ocampo. A ella seguirdn muchas otras, como Santa Ana de Coro, hoy Coro, incluyendo

la de Santiago de Le6n de Caracas que en 1567 llevara a cabo Diego de Lozada.

La exploracion de las tierras hoy venezolanas muestran, sin embargo, un
rasgo singular que las diferencia de los otras tierras de América espafola. Es el hecho de
que el Rey Carlos I, con el propésito de pagar una deuda contraida con banqueros
alemanes, permitid a éstos explorar en toda la zona de Coro, conforme lo hicieron tres
expediciones que anduvieron por separado buscando oro y diamantes, sin encontrarlos,

al menos en cantidad suficiente para justificar gastos y esfuerzos.

168



A esta particularidad se suma otra, la de que holandeses, franceses e
ingleses, unas veces con autorizacion de la Corona Espafiola y las mas de ellas, contra su
voluntad, intervinieron durante el proceso de colonizacion de Venezuela, alentados por
su ubicacion y por la expectativa de encontrar grandes riquezas que, al no hallarlas
provoco el repentino desengafio y el abandono de tales empresas. El propio gobierno
espafol considerd a Venezuela un territorio carente de valor, muestra de ello es que,
inicialmente, se la sometid a la administracion de la Audiencia de Santo Domingo. Solo
en el siglo XVIII Venezuela recibié un mejor trato por parte de la Corona, que la
adscribidé por algunas décadas al Virreynato de Nueva Granada, hasta que en 1777 se
cre6 la “Capitania General de Venezuela”, con lo cual se configur6 una unidad

territorial, juridica y politica cuya sede central se ubico en la ciudad de Caracas.

Pero en ese mismo siglo XVIII y a partir de 1732 en que se produjo el
levantamiento de mestizos y mulatos en Yaracuy, Venezuela fue escenario de sucesivas
revueltas y sublevaciones que mostraban su buena disposicion para acoger toda clase de
inquietudes libertarias, como las que venian del recientemente conformado Estados
Unidos y de Francia. Cierto es que Espafia reprimié con dureza tales brotes de desacato,
pero las ideas continuaron vivas y el 19 de abril de 1810 el ultimo Capitan General fue
obligado a dimitir y en su lugar se cred una Junta de Gobierno que, no obstante haber
proclamado tedricamente su sumision al legitimo Rey espafiol, convocé un Congreso
que se encargaria de llevar, de modo paulatino pero seguro, hacia la plena
independencia, la misma que fue proclamada oficialmente el 5 de julio de 1811 por el
que fue reconocido como el Primer Congreso Venezolano en el que se hallaban

representadas siete provincias.

A pocos meses de este acontecimiento politico, Venezuela sufrid los
efectos de un devastador terremoto ocurrido en marzo de 1812, al que se le atribuyo el
caracter de “castigo divino” por la sublevacion contra Espafia. Pocos meses después
Francisco de Miranda fue nombrado “Generalisimo” del nuevo Estado con poderes
ilimitados en todos los érdenes, a fin de que hiciera frente a las huestes espafiolas que se
aprestaban para sofocar el movimiento revolucionario, las cuales, en efecto, en julio de

ese mismo afio vencieron al recientemente formado ejército venezolano, tomaron preso a
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Miranda y restauraron el orden. Por ventaja para la causa libertaria, Simén Bolivar venia
de obtener en Colombia varios triunfos que le permitieron avanzar hasta Caracas donde
entro triunfalmente el 6 de agosto de 1813 y recibiendo el titulo de “Libertador”, y
procediendo a proclamar, por segunda vez, la existencia de una nueva republica que,
como la anterior fue de efimera duracion, a causa de los levantamientos populares que

respaldaban la causa realista, asi como de la presencia de nuevas tropas espafiolas.

Las victorias obtenidas por el Libertador, a partir de 1816, le permitieron
avanzar hacia Venezuela, luego de liberar Guayana y Nueva Granada, logrando reunir
en Angostura (actual Ciudad Bolivar), el célebre Congreso que proclamoé la creacion de
la Republica de la Gran Colombia que comprendid los actuales territorios de Colombia,
Panam4, Ecuador y Venezuela. Los ultimos contingentes espafioles fueron derrotados en
la batalla de Carabobo, el 24 de junio de 1821, con la cual se sellé definitivamente la

independencia de esos territorios.

El afio de 1830 fue fatal para la Gran Colombia: EI 13 de mayo se
disolvié la Gran Colombia, por obra y gracia de intereses creados de los mismos
generales de Bolivar; el Mariscal Antonio José de Sucre fue vilmente asesinado en
Berruecos (Colombia) el 4 de junio; Bolivar moria practicamente abandonado en Santa
Marta (Colombia) el 17 de diciembre. Con todo este negativo bagaje se entraba en un
nuevo periodo, el de las Republicas autonomas y libres frente al colonizador espafiol,
pero desgraciadamente esclavas de las desordenadas pasiones que los gobernantes, en
representacion de sus pueblos, han hecho desbordar en numerosos periodos.

La vida republicana de Venezuela, como la de casi todos los paises
hispanoamericanos, hasta me atreveria a decir de todos, sin el adverbio que insinta
excepciones, ha sido un constante deambular por incertidumbres, fracasos, mentiras y
corrupciones que, desde luego, como también ocurre en las otras republicas del
subcontinente, no han sido suficientes para aleccionar a sus pueblos con una experiencia
positiva que les permita enmendar su persistente empefio de dejarse engafiar por los
candidatos de turno, en los procesos electorales que dicen ser la esencia de la

democracia.
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En efecto, Venezuela, a lo largo de sus casi 170 afios de vida
independiente ha visto desfilar por la sede del gobierno a todo tipo de personajes, civiles
y militares, sofiadores intelectuales, pragmaticos empresarios, descarados aventureros,
reales y pseudo revolucionarios, y ha gozado de periodos de bonanza economica y de
estabilidad politica, por desgracia mal aprovechadas, precisamente por lo cual se habla
de que la vida politica de este pais ha transcurrido “entre dictaduras y tentativas
democraticas”. Sin embargo, a partir de 1958 y luego del derrocamiento del dictador
Marcos Pérez Jiménez y con la eleccién de Romulo Betancourt como presidente de la
Republica, se entrd en un periodo de relativa estabilidad que ha permitido una sucesion
presidencial mas o menos regular, aunque siempre con la amenaza de golpes de estado,
como ha ocurrido con el actual presidente, el coronel Hugo Chavez Frias, que se
posesiono en febrero de 1999, fue depuesto, por 24 horas, el 12 de abril del 2002 por la
incontenible presién popular. Chavez regresé al poder, pero su permanencia depende de
un referéndum que se niega a viabilizar por temor, segin manifiesta la opinion publica
de todo el continente, a que el pueblo le dé otra vez las espaldas y se pronuncie por la

revocatoria de su mandato.

Hoy, 4 de junio del 2004, la prensa internacional anuncia que revisadas y
confirmadas las firmas de los ciudadanos venezolanos que solicitaban el referéndum, el
“Consejo Nacional Electoral de Venezuela” dio via libre para que ese evento se realice,
aunque sin fijar la fecha. Dias mas tarde, el mismo Alto Tribunal sefialé el dia 15 de
agosto para que los venezolanos se pronuncien respecto de si se revoca o no el mandato

presidencial del coronel Chavez.

XI1.11.- Normativa que la sustenta:

La promocién y la consolidacién de las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica, el fomento y coordinacion de los entes que la realizan y la
planificacion de las actividades del Sector Ciencia y Tecnologia, estan a cargo del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y tecnolégicas, CONICIT, creado por
Ley del 13 de julio de 1968 y reglamentada mediante el Decreto No. 879 de 1985. El
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CONICIT, instituto autbonomo, adscrito al Ministerio de la Secretaria de la Presidencia,
actia ademas como entidad de vinculacion con otros organismos del ejecutivo nacional.
La elaboracion del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, conjunto de programas y
estrategias que rige en periodos de tiempos determinados, para el sector ciencia y
tecnologia, elaborados de conformidad con los planes generales de la nacion, es también
competencia del CONICIT, en consulta con la Oficina Central de Planificacion y

Coordinacion de la Presidencia de la Republica.

La Ley del CONICIT le ordena a este instituto la elaboraciéon y el
mantenimiento de un registro de informaciones que dara cuenta de las investigaciones en
ciencia y tecnologia en el pais, y los recursos humanos y materiales dedicados a esta
actividad, para la alimentacion de este registro, los ministerios, institutos auténomos,
empresas del Estado, universidades y demas entes del sector publico y los centros de
investigacion y personas juridicas del sector privado, deberdn suministrar la informacion
pertinente al CONICIT. Al interior del CONICIT, como érgano encargado de definir sus
planes y estrategias, esta el Consejo Superior, cuyos Presidente y Vicepresidente son
funcionarios de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica y
deberan contar con amplia experiencia en actividades cientificas y tecnolégicas. Ademas
de estos dos funcionarios, el Consejo Superior, la participacién que se ha querido dar en
Venezuela a los investigadores. Segun lo exige el articulo 11 de la Ley, deben tener la

calidad de investigadores 16 de los 27 miembros que lo integran, esto es:

- Cinco de los diez miembros designados por el ejecutivo nacional,

- Los cinco representantes de la Universidades,

- El representante del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias,

- El representante del Instituto Venezolano de Investigacion Cientifica,

- El representante de la Asociacion Venezolana para el Avance de la Ciencia,

- EI representante de la Asociacion de Institutos de Investigacion Tecnologico
Industrial,

- El representante de las Academias Nacionales, y

- EI representante de las organizaciones privadas de investigacion cientifica y

tecnoldgica.
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Como drgano ejecutivo, con la mayor jerarquia administrativa del
CONICIT, se encuentra el Directorio, que ademas de desarrollar tareas administrativas,
tiene importantes funciones técnicas. Es el drgano encargado, entre otras, de presentar al
Consejo Superior el Proyecto del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y de aprobar el
informe anual de actividades que debe presentar el CONICIT al Ejecutivo Nacional. De
mayor importancia resultan las disposiciones que la Ley contiene sobre regionalizacion.
En primer lugar es clara en disponer: “el CONICIT promovera el desarrollo de la
investigacion, a nivel regional, atendiendo a las necesidades y recursos existentes, con
miras a lograr el establecimiento de una infraestructura cientifico-tecnoldgica
apropiado para cada region. En segundo lugar, es deber del CONICIT procurar la
participacion regional, especialmente en la elaboracion de planes nacionales, de los
planes operativos internos y de los presupuestos anuales”. Adicionalmente, el CONICIT
puede crear comisiones 0 centros regionales cuando estén dadas las condiciones locales,
que tienen a su responsabilidad la presentacion al consejo superior de sus planes
operativos y programas y la recomendacion de politicas regionales de desarrollo para su

incorporacion a los planes nacionales del Sector de Ciencia y Tecnologia.

Dentro de la organizacion del CONICIT, como cuerpos asesores, se
encuentran las Comisiones Técnicas y los Grupos de Trabajo. Las comisiones Técnicas
analizan las solicitudes de financiamiento presentadas al CONICIT. A su vez los Grupos
de Trabajo disefian planes y estrategias en cualquier sector y opinan sobre aspectos
encomendados por el Directorio. No podria acabar este analisis, sin mencionar los

aspectos que se sefialan a continuacion y que llaman especialmente la atencion.

1.- MECANISMOS PUNITIVOS:

La Legislacion cientifica y tecnoldgica venezolana contiene sanciones
para hacer efectivo el cumplimiento de sus disposiciones. Es, hasta ahora, el unico pais
del Convenio, que ha prestado especial atencion a esta necesidad de afianzar, mediante
la contemplacién de expresas sanciones, todo lo referente al cumplimiento de las reglas
y principios vigentes respecto de la Ciencia y la Tecnologia. Para concretar los aspectos

mas relevantes que se consideran en dicha legislacion me valgo del siguiente cuadro:
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CAUSAL SANCION

Obtener recursos del CONICIT sin cumplir No se otorgan nuevos recursos durante

las estipulaciones el lapso de 2 a 5 afios. Devolucion de los
equipos adquiridos.

Realizar investigacion en el territorio nacional | Incautacion de los efectos de su investigacion

sin autorizacién del CONICIT o que incumplan |y prohibicion de efectuar nuevas investigaciones
las obligaciones adquiridas (para extranjeros) | por un periodo de 3 a 12 afios.

No suministrar al CONICIT la informacién|Si se trata de funcionarios publicos,
sobre amonestacion

labores de investigacion Escrita

En el caso del sector privado, multa entre 1.000 y
10.000 Bolivares.

23

2.- ESTIMULOS A LOS INVESTIGADORES:

El articulo 38 de la Ley, contiene un importante estimulo para los
investigadores. Este dispone: “EI CONICIT propiciara ante el Ejecutivo Nacional y los
diferentes organismos pendientes, que se dicten las medidas para asegurar que los
investigadores en ciencia y tecnologia del sector publico gocen de beneficios de
estabilidad y de jubilacion cénsonos con las caracteristicas de su actividad dentro del

marco legal existente en la materia”

3.- DESARROLLO LEGISLATIVO REGIONAL:

Ya hice mencion de las disposiciones que en materia de regionalizacién
contiene la Ley del CONICIT. Sin embargo, debe insistirse en la gran importancia que
se ha dado en Venezuela a este tema, lo cual se refleja en el buen nimero de leyes
expedidas por las camaras legislativas de los Estados en la presente década, como se

puede observar a continuacion:

2% Tomado del Corpus Legislativo de Ciencia y Tecnologia.- Pag. 975.
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ESTADOS LEYES
ANZOATEGUI 1992
ARAGUA 1991
FALCON 1992
LARA 1995
MERIDA 1991
PORTUGUESA 1994

4.- TRAMITES EXTRANJEROS:

La Ley dispone que las personas naturales y juridicas extranjeras que

pretendan realizar investigacion deben obtener autorizacion del CONICIT.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS:

1.- Exencion del impuesto sobre la renta para instituciones dedicadas a actividades

cientificas y tecnologicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12, numeral 10 del Decreto
190 de 1994, Ley de Impuesto sobre la Renta, estdn exentas de este gravamen las
instituciones dedicadas exclusivamente a actividades artisticas, cientificas, tecnoldgicas
y culturales. Asi mismo también gozan de esta exencion las instituciones universitarias y
las educacionales por los enriquecimientos obtenidos cuando presten sus servicios

dentro de las condiciones generales fijadas por el Ejecutivo Nacional:

a) Que no persigan fines de lucro.

b) La exencion se otorga para los enriquecimientos obtenidos como medios para
lograr sus fines.

¢) Que en ningun caso distribuyan ganancias, beneficios de cualquier indole o parte
alguna de su patrimonio a sus fundadores, asociados o miembros de cualquier

naturaleza.
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d)

e)

Que solo realicen pagos normales y necesarios para el desarrollo de sus
actividades que le son propias.

Demostrar ante la Administracion Tributaria que retnen las condiciones para el
disfrute de la exencion y obtener asi la calificacion y registro de la exencion

correspondiente.

2.- Deducciones por gastos de investigacion y desarrollo

b)

Los gastos de investigacion y desarrollo, efectivamente pagados dentro del
gjercicio gravable, realizados en beneficio propio del contribuyente pagador, se
pueden deducir para obtener el monto neto objeto del impuesto a la renta.

Asi mismo, son deducibles de la renta bruta las liberalidades efectuadas en
cumplimiento de fines de utilidad comun y de responsabilidad social del
contribuyente y las donaciones efectuadas a favor de la Nacion, los Estados, los
Municipios y los Institutos Oficiales Autbnomos.

Para que opere esta exencion, deben darse las siguientes condiciones:

Las liberalidades deberan perseguir objetos, entre otros, culturales, docentes,
artisticos, cientificos y tecnolégicos.

Los gastos pueden ser directos del contribuyente o contribuciones de éste a favor
de instituciones o asociaciones que no persigan fines de lucro y las destinen al

cumplimiento de tales objetivos.

3.- Asistencia Técnica y Servicios Tecnoldgicos desde el Exterior:

Por regla general, los enriquecimientos netos de los contribuyentes no

residentes o no domiciliados en Venezuela, provenientes de actividades profesionales no

mercantiles, estan constituidos por el 90% de sus ingresos brutos. Sin embargo, en el

caso de los contribuyentes que desde el exterior suministren asistencia técnica o

servicios tecnoldgicos a personas 0 comunidades que en funcion productora de rentas las

utilicen o las cedan a terceros sus enriquecimientos netos, estan constituidos por el 30%

de los ingresos brutos que obtengan por el suministro de servicios tecnolégicos.
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XI1.111.- Fuentes de Financiamiento:

El cuadro anteriormente expuesto con el que demostraba la gran
preocupacion que en el orden legislativo se ha dado en varios de los Estados Regionales
de Venezuela, en la década de los noventa, me sirve ahora para aclarar, respecto a este
acapite, que las fuentes de financiamiento de la Ciencia y la Tecnologia se hallan, en ese
pais, supeditadas a la decision que cada uno de los gobiernos estatales tome al respecto,
en funcién de sus respectivas disponibilidades, sus necesidades mas apremiantes, la
presencia de incentivos y fendmenos de orden natural, asi como el grado de interés que

sus representantes muestren por su desarrollo.

No obstante lo anotado, es evidente que el Estado Nacional y su gobierno
estd llamado a contribuir, como efectivamente lo hace, con fondos del presupuesto
general, para el mantenimiento y eficaz funcionamiento del “Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas” (CONICIT).

De los 22 Estados Regionales que conforman la Republica Bolivariana de
Venezuela, 11 han legislado expresamente sobre la investigacion y su proteccion, asi
como el fortalecimiento de la Ciencia y la Tecnologia. Ellos son: Anzoategui, Aragua,

Bolivar, Falcon, Lara, Mérida, Portuguesa, Sucre, Tachira, Yaracuy y Zulia.

Dentro de esa legislacion regional todos los Estados que la han expedido,
dedican un capitulo especial al “Presupuesto”, dentro del cual especifican la forma en
que se financiaran las investigaciones y que por ser demasiado extenso, solo los hago
referencia. Todos, asi mismo se remiten al “Presupuesto General del Estado”, de cuyo
monto establecen las asignaciones, determinandolas de diverso modo: Unos solo hablan,
en términos generales que el Estado proveera tales fondos con “los recursos
necesarios”, como expresamente lo dicen, por ejemplo, los Estados de Lara y
Portuguesa; la mayoria fija un porcentaje minimo que habra de ser utilizado, fijandolo
en el 0,5 % y prevén un incremento en consonancia con los adelantos que obtenga,

como lo hacen los Estados de Anzoategui, Aragua y Tachira; pero otros son mas
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generosos Yy fijan en el 1 %, tales los casos de Falcon, Mérida, Sucre o Yaracuy;
finalmente, algunos hasta fijan un porcentaje méximo que alcanza al 2 %, como Aragua

y Bolivar, mientras el Estado de Lara se extiende hasta un 3 %.

XI1.1V.- Logros Alcanzados:

Conviene recordar que, conforme oportunamente lo he anotado,
Venezuela fue el pais pionero en cuanto a incorporar en su Constitucion Politica, en el
afio de 1961, la obligacion para el Estado, de ocuparse del aprovechamiento y el
fomento de la Ciencia y de la Tecnologia. Esto ha determinado que practicamente en
todos los 6rdenes de la vida haya estado presente una preocupacién gubernamental en tal
sentido, lo que ha determinado que las grandes obras publicas que a partir de entonces se
han construido, cuenten con el aporte de técnicos nacionales y extranjeros que han

sabido encauzar las acciones correspondientes.

Venezuela, desde hace varias décadas, viene constituyendo uno de los
mas grandes productores de petrdleo en el mundo, y el solo hecho de disponer de esa
extraordinaria riqueza natural le ha llevado, le lleva y le llevard a mantenerse al dia en
todo lo que significa el escalonado y largo proceso de su aprovechamiento, comenzando
por la prospeccion, deteccion y acondicionamiento del territorio, y terminando en el
consumo de él y de sus derivados, pero pasando, por tanto, por la extraccion, la
explotacion, la comercializacion, el refinamiento, etc., etc., que demandan la aplicacion,
igualmente constante de las correspondientes tecnologias que para el efecto se han

inventado y se van perfeccionando a cada instante.

Este solo hecho ha determinado que en este pais se haya implantado y se
maneje con éxito una tecnologia de punta, que ha generado, paralelamente la necesidad
de capacitar gente que tal cometido se ocupa, requiriéndose para el efecto las
correspondientes instancias de preparacion profesional y académica que han dado lugar
a un amplio despliegue, en Universidades y Centros de formacion de técnicos de

diferentes niveles.
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La explotacion forestal y minera requieren también de una constante
aplicacion de tecnologias que van perfeccionandose y que, junto a la explotacion del
petréleo, requieren de industrias de transformacion que en los diferentes campos han ido
implementandose. Una de las mejor logradas es la que tiene que ver con la explotacion
de sus generosos recursos hidricos que han permitido la construccion de centrales
hidroeléctricas que han transformado la economia de Venezuela, como la “Radl Leoni”
construida en Guri (Guayana), que es la de mayor potencial del pais y que entré en pleno

funcionamiento al comenzar la ultima década del siglo XX.

Es también digno de mencionarse el hecho de que este pais es uno de los
pocos de la Organizacion que cuenta con un reactor nuclear de 3.000 kilowatios de

potencia, instalado cerca de la ciudad de Caracas.

Concomitantemente con los adelantos materiales que la Ciencia y la
Tecnologia han aportado a Venezuela, este pais politicamente dividido en Estados que
gozan de autonomias, duefio de un amplio y variado territorio, con una poblacién mal
repartida, segun el generalizado decir de propios y extrafios, ha tenido Gltimamente la
oportunidad de integrarse mejor gracias a la construccion de carreteras y autopistas que
han dejado atras los medios de transporte ferroviario y fluvial que hasta hace poco, con
todas sus limitaciones, constituian practicamente los Gnicos que conectaban los centros

mas poblados.

Personalmente, estimo como un logro muy importante de Venezuela en
los campos de la Ciencia y la Tecnologia, el haberlas dedicado una atencién legislativa a
tono con la importancia de sus aportes, pues se han dictado leyes tendientes a garantizar
la ejecucion de los preceptos generales que establece la Constitucion, habiendo incluido,
en esa normativa, penas por el incumplimiento de esos preceptos y leyes o por el solo
intento de engafiar al Estado para captar recursos o para aprovecharse de las exenciones
impositivas que tengan que ver con la Ciencia y la Tecnologia y que no van a ser

utilizados para su desarrollo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nota Preliminar:

Fruto del estudio realizado y de las comparaciones que de los datos
consignados se han hecho, asi como de las reflexiones que han brotado de uno y otras,
expreso a continuacion, bajo los subtitulos de “Conclusiones” y “Recomendaciones”,
todo aquello que percibo como resultado de mi investigacion y de mis espectativas de
ciudadano de este siglo XXI. Aspiro a que ellas sean pertinentes y acertadas, que puedan
recoger a plenitud el anhelo expresado en la “Introduccién” de este trabajo, de contribuir
al mejor conocimiento y difusion de cuanto han hecho y estan en capacidad de hacer,
individualmente o en conjunto los paises suscriptores del Convenio “Andrés Bello”, en

el amplio campo de la Ciencia y la Tecnologia.

Expreso, a manera de consideracion basica, que el hecho de disponer,
todos los nueve paises que integran el blogue, de un lenguaje comun, el Castellano o
Espafiol, les ha permitido hacer que éste se constituya en el factor mas directo y eficiente
con el que ha contado este consorcio para su integracion, pues en funcion de €l han
surgido y fluido, espontdneamente, la comunicacion y el entendimiento pleno respecto

de lo que han querido hacer y han hecho tales Estados.

La historia, también igual, los liga y ain mas, los hermana, merced a los
vinculos que trajo consigo el descubrimiento, la conquista y la colonizacion de este
Nuevo Mundo por parte de Espafia, y luego de la emancipacion de los paises
americanos, las permanentes buenas relaciones que, en general, se mantuvieron y se
mantienen con la ex metropoli. Este hecho evidente les ha proporcionado otro nexo
importante que resulta insoslayable al momento de evaluar su accionar a lo largo del
tiempo, pero, particularmente, a través de la busqueda de una participacion conjunta en
campos tan esenciales para el desarrollo, como son, precisamente el de la Ciencia y la
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Tecnologia que, ajenos, en principio, al quehacer politico; a la practica o abstinencia de
una preocupacion religiosa; a la integracion étnica de sus sociedades; a la forma de
gobierno de los Estados; a los recursos naturales de cada comunidad estatal, sirven o

pueden servir por igual a unos y a otros.

La Religion, y concretamente la Religién Catdlica, profesada por la
inmensa mayoria de la poblacion de los nueve paises integrantes de la Organizacion, es
también, guste o no al observador, un especial nexo que ha posibilitado, a no dudarlo,

una mejor vinculacion y un mas amplio entendimiento.

“La religion determina escalas de valores, explicaciones sobre la razon
de ser de la humanidad, siendo, por ende, parte de la raiz de las conformaciones
culturales actuales.”, dice al respecto el escritor argentino ya otras veces citado, Héctor
Félix Arese. Y, como se trata de expresiones que vienen bien a cuento y concuerdan

perfectamente con el criterio expuesto, me permito reproducirlas.*

Los acontecimientos actuales que se suscitan a diario en el mundo y que
nos son dados a conocer por todos los medios de comunicacidn existentes, nos llenan de
verdadera consternacién cuando reparamos en que la mayoria de ellos son fruto del
fanatismo religioso, de la ya casi enfermiza pretension de algunos grupos sectarios de
penetrar en la conciencia individual para imponer un dogma o una corriente de vida.
Esto, que se ha vuelto “pan de cada dia”, sobre todo en el oriente medio, y que se
extiende hacia occidente de manera casi incontenible, no se ha producido, ni se
producira, asi lo anhelamos, entre los pobladores de los paises integrantes de la
Organizacion, precisamente porque esa homogeneidad religiosa de la que antes he
hablado, no da lugar para fundamentalismos ni discordias y ha sido méas bien fuente de

buen entendimiento y armonia.

Contando con los antecedentes expuestos, enuncio las siguientes

2 Héctor Félix Arese, op. cit. pag. 187.
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Conclusiones:

Primera:

En razon de las coincidencias histéricas que se deducen de las sinopsis
anotadas en cada uno de los capitulos destinados a los paises integrantes de la
Organizacidn, asi como de las notas preliminares a estas “Conclusiones”, se desprende
innegables homogeneidades de tipo linglistico, religioso, cultural y hasta étnico,
provenientes del encuentro entre espafioles y amerindios a raiz del descubrimiento y
como fruto de la convivencia que determind el coloniaje. Este hecho comprobable a
simple vista es el que ha dado lugar, sin duda, al cumplimiento del primario de los

objetivos resefiados, que es el de la Integracion.

Segunda:

Existe, sin duda, un gran avance en el aprovechamiento generalizado de
los ultimos descubrimientos cientificos y tecnoldgicos. Podria decirse que la gente se
esta valiendo de ellos para vivir mejor, cuando menos en lo que a la satisfaccion de sus
necesidades materiales se refiere, pues salvo las numerosas personas que, pese a todo,
viven en un penoso marginamiento, la gran masa poblacional del mundo entero v,
concretamente, de quienes habitamos los paises de la Organizacion, tiene a su alcance

las conquistas que la Ciencia y la Tecnologia han aportado al mundo.

Tercera:

Como ni la Ciencia ni la Técnica cuentan con una intrinseca adscripcion a
ideologias ni a valores, y aunque las tuvieran de nada servirian, los frutos que ellas han
arrojado, han sido por ventaja orientados y utilizados, en los paises de la Organizacion,
con apego al proposito del Convenio “Andrés Bello” y al de tantos otros Acuerdos de
caracter internacional, para fomentar la paz, la solidaridad y la concordia entre los
pueblos. Empero, por desgracia, también han servido para dar cabida al incremento de la
violencia o a la sofisticacion de medios delincuenciales cuando, valiéndose de los logros

alcanzados, se ha conseguido el invento o el perfeccionamiento de armas de todo tipo,
182



gue atentan contra la paz, la seguridad y la realizacion de una vida tranquila. Ellas, asi
mismo, han sido el instrumento para perfeccionar sistemas de opresidn y dependencia en

todos los ordenes, desde el politico, religioso o cultural, hasta el de las drogas.

Cuarta:

En razén del régimen juridico—politico imperante en cada uno de los
Estados suscriptores del Convenio, se puede concluir que de los nueve que lo integran,
ocho distinguen entre Derecho Publico y Derecho Privado, dada la ideologia liberal que
los inspira, siendo Cuba la excepcion. Este hecho da lugar a que en los ocho paises de
régimen democratico se contemple y se regule la presencia de aportes privados al
desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, mientras que en el régimen cubano solo se dé
cabida a la participacion del Estado porque, en el pais citado, impera un régimen

socialista para el cual todo resulta pablico.

Quinta:

En todos los paises suscriptores del Convenio, a expensas de las
disposiciones constitucionales y legales han surgido organismos muy similares, incluso
en la denominacion y, consecuentemente, en las siglas que los identifican, pero que,
sobre todo, demuestran que juegan, por igual, el rol de instrumentos aptos para impulsar
un trabajo similar de buen aprovechamiento de los recursos que la Ciencia y la

Tecnologia estan diariamente aportando.

Sexta:

De la informacion obtenida se debe resaltar también el esfuerzo que todos
los paises miembros del Convenio estan realizando para obtener resultados positivos en
sus investigaciones, y aunque el aporte econdmico tanto estatal como privado es
realmente escaso para el cumulo de acciones que se deben emprender, tomando en
cuenta la realidad de nuestros paises, habremos de convenir en que, si bien es un aporte
minimo, resulta valioso y significativo, porque poco a poco se va tomando conciencia de
que se esta invirtiendo en lo que el dia de mafiana sera lo que mueva al mundo en todos

Sus aspectos.
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Séptima:

Una Gltima conclusion que me permito exponer con especial interés, es la
de que en la actualidad los paises miembros del Convenio Andrés Bello buscan
integrarse, cada vez de mejor manera, no solo entre si, sino en general a la Investigacion
Cientifica y al Desarrollo Tecnoldgico que se despliega en el mundo entero. Muestra de
lo aseverado es la consolidacion de la Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre la
region conformada por America Latina y El Caribe, por una parte, y la Union Europea,
por otra, que tuvo feliz comienzo en el marco de la I Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Rio de Janeiro en 1999, que dio lugar a la conformacion de un
ente identificado con la sigla ALCUE. Las actividades del Grupo de Trabajo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, integrado por representantes de los paises de las
dos regiones, permite establecer un dialogo prolifico en Ciencia y Tecnologia a fin de
promover acciones conjuntas de investigacion e innovacion tecnoldgica que beneficien

el desarrollo sostenible y equitativo de las dos regiones.

Los principales campos de accion en Ciencia y Tecnologia acordados por

ambas partes son los siguientes:

- Calidad de vida y gestion positiva de los recursos existentes;

- Difusion de la Informacion para hacerla cada vez mejor compartida;
- Crecimiento Competitivo y Sostenible; y,

- Medio ambiente, desarrollo sostenible y energia.

Como aspectos transversales de la cooperacion se definieron:

- Creacion y fortalecimiento de centros de excelencia;
- Formacion y capacitacion de recursos humanos;

- Propiedad intelectual; y,

- Aspectos éticos.

Todo lo anotado da para concluir, con la esperanza puesta en un mundo mejor, que la
“Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica,

Tecnoldgica y Cultural”, va por buen camino.
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Recomendaciones:

Si en funcion del estudio practicado y de las conclusiones obtenidas,
conocemos que hay dentro de la Organizacion una infraestructura juridica suficiente
para encauzar debidamente las actuaciones de los nueve paises comprometidos y de sus
pueblos, por mucho que ella no llene todos los vacios que todavia existen, seria
conveniente que todos los gobiernos involucrados se empefien en su fiel cumplimiento;
es decir, se tenga claro el concepto de que las legislaciones promulgadas no sean simples

declaraciones o, lo que es peor, constituyan letra muerta.

Si solo doce paises del mundo poseen casi el 70% de todas las formas de
vida del planeta, y si de los nueve Estados que pertenecen al Convenio “Andrés Bello”
seis tienen el privilegio de verse incluidos en esa escasa docena, ostentando la mayor
diversidad bioldgica del planeta, pero con el riesgo de degradarla o de perderla
definitivamente, como infortunadamente ocurre en nuestro pais, es obvio que se impone
una recomendacion, incluso con tono de suplica: la de velar, con todos los medios al
alcance, porque esa riqueza natural no se vea afectada. Para ello se requiere, es cierto,
una gran inversion; pero, sobre todo, una toma de conciencia mundial, porque las
carencias no se curan sélo con dinero que puede costear la aplicacion de una buena
tecnologia. La crisis de la megabiodiversidad de la que estoy hablando, afecta a bosques
andinos, paramos, ecosistemas amazonicos, a las sabanas, a las especies Unicas de las
islas Galapagos, a todas las regiones biogeogréaficas del globo terrestre; en fin, a todas
las zonas que concentran tesoros codiciados ya descubiertos o por descubrir y de los
cuales depende la conservacion de la vida en el planeta. Mas alla del territorio o del
grupo poblacional en peligro, la solucion a estos problemas depende del interés que se
muestre por parte de los hombres y mujeres de todas las latitudes y hemisferios.

Hay realidades, como la que ahora nos ocupa, que precisan una
integracion de escala planetaria, siendo el &rea andina un marco necesario para todos los

que valoran la urgencia de que la Tierra sea un planeta de vida. Para impulsar aquello, se
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impone la existencia de un marco en el que la comunicabilidad sea lo suficientemente
amplia y eficiente, a fin de alertar al mundo entero y hacerle sentirse corresponsable,
tanto de lo malo que pueda ocurrirle, como de los beneficios que su conservacion

adecuada pueden producir.

En resumen, me atreveria a recomendar:

- Que se cumplay afiance el marco legal que ya esta dado;
- Que se hagan efectivos los aportes sefialados por los propios Estados;
- Que se difunda el objetivo del Convenio;

- Que se fomente e incentive la investigacion cientifica y tecnologica.
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