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INTRODUCCION. -

Nuestra regién Andina, desde los comienzos de su vida Republicana, ha
~ dado muestras de un busqueda de unién, de alianza, de hermandad. Podemos

decir que el embrién de la integracion andina fue plantado por Simén Bolivar.

Lo planté, pero desafortunadamente ese embrién no se desarrollé ni ha
crecido como deberia haberlo hecho por diversas razones, a pesar de contar con

el terreno propicio para que su desarrolio se dé.

~ Lavoluntad integracionista indudablemente esta presente en cada uno de
los paises miembros de la hoy denominada Comunidad Andina de Naciones. De
la misma forma el terreno, como se dijo antes, existe y es propicio, rico, prodigo y
generoso, conformado por nuestra identidad histérica, cultural, nuestro idioma,
nuestra raza, nuestra cercania y fertilidad comun territorial y, en fin, una serie de
elementos que determinan mdas caracteristicas comunes que diferencias entre

nuestros pueblos, haciéndonos intrinsecamente una sola realidad.

Eso constituye el terreno fértil para el engendro de Bolivar. La falla ha
estado en el crecimiento del arbol de la integracién, que para empezar a germinar
y a dar los frutos tan ansiados, necesita el debido cuidado, necesita de la

determinacion del elemento organico preciso que hara que crezca y dé sus frutos.

Ha sido esa la semilla que ha motivado esta investigacion; la
determinacién del sistema adecuado, propicio, preciso, para que la unién de
paises andinos, que ha existido desde siempre, empiece a dar sus frutos y deje
de lado esa especie de etapa de congelacion que por muchos afios ha mantenido

vivo al germen, pero suspensos a los frutos.

Esta investigacion inicia, aproximadamente algo mas de una década
después de que los paises andinos mediante la firma del Protocolo de Quito,

dejaran suspensa la intencion de lograr en la Regién Andina una Unidn



Aduanera, pasando directamente a la intencién de una Comunidad. Ante taj
evento es que aqui se plantea no el retroceso en una forma de integracién, sino
la cimentacién adecuada de las bases para el crecimiento posterior y surgimiento

de formas mas avanzadas de integracion.

La Unién Aduanera esta planteada desde el punto de vista de esta tesis,
como una forma de integracion que se constituye como el fertilizante para la
integracién andina. Prepara el terreno, le da ingredientes y componentes como
vitaminas a la integracién, a través de sus caracteristicas propias o esenciales ,
para que ésta vaya creciendo, para que endurezca las instituciones andinas, para
que vaya sentando la infraestructura necesaria de una manera robusta. De esta
forma los frutos a percibirse se produciran de una forma egquilibrada entre todas
sus ramas o paises, y ante el embate de los vientos extremos, se contarad con una
sélida base, desarrollada y cuidada con esmero y dedicacién a través de un

proceso que debe darse paso a paso.

El proceso a darse, es entonces, la tonificacion de la Unién Aduanera aun

dentro de la propia Comunidad Andina de Naciones.

“La Unién Aduanera hé sido la primera piedra del Mercado Comun y
cbhstituye actualmente uno de los elementos determinantes del desarrollo y”

profundizacién de la construccién europea.”

Esta afirmacién se indica en base a la experiencia obtenida por las
naciones europeas, que la piedra angular de su desarrollo ha sido, y sigue
siendo la utilizacion de la Unién Aduanera dentro de una Comunidad y Mercado

Comun.

! Etienne Davignon: Miembro de la Comisién de las Comunidades Europeas: Del libro: La Unién
Aduanera de la Comunidad Europea, Nicolaus Vaulont, Coleccion Perspectivas Europeas
Bruselas - Luxemburgo. 1995 '



A pesar de evidenciarse naturaimente un aspecto eminentemente politico
en la aseveracion citada, hecha por uno de los miembros de la Comisién de las
Comunidades Europeas, subrayaremos el hecho de que por el desconocimiento
del contenido y alcance de la Unién Aduanera, se dice que el estudio de la misma
es asunto de especialistas, dandose de esta forma, sélo importancia al aspecto
de su principal elemento, esto es, a la gestion del Arancel Externo Comun. En la

realidad la Unidn Aduanera es mucho mas que solo eso.

Esta tesis por tanto, no pretende limitarse Unicamente al estudio del
arancel externa comun, sino a explicar el funcionamiento de la Union Aduanera,
para intentar demostrar que se puede constituir como uno de los instrumentos
principales de la politica exterior de la Comunidad Andina. Asi, se trataran

diversos aspectos de la Unién Aduanera para lograr el objetivo mencionado. -

Finalmente, y para pasar ya al desarrolio del tema, diremos que
afortunadamente nuéstros representantes mandatarios de las naciones andinas,
han vuelto a retomar felizmente el objetivo de fortalecer a la Unién Aduanera y
constituirla como tal hasta el 1 de julio del 2002, de acuerdo a la ditima
declaracidn hecha en Valencia Venezuela, cuando se firmé el Acta de Carabobo
el 24 de junio del 20012, mediante la cual ratifican su compromiso de relanzar la
Comunidad Andina, de motivar aquel germen de la integracién de esta regidn, el
cual nos dara sin duda, si se lo cuida adecuadamente, el crecimiento, la

integracion y el desarrollo de los paises andinos.

2 Diario el Comercio, Quito - Ecuador, 24 de Junio del 2001, P4ag. A8.



CAPITULO 1: GENERALIDADES.-

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El estudio planteado necesariamente nos lleva a rememorar, en primer
término, aquellos dias que siguieron a la consecucion de una de las paginas
mas gloriosas de la historia Panamericana, Latinoamericana, y mas

especificamente, Andina.

Me refiero naturalmente a la gesta independentista que concluyd, para
nuestro actual pais Ecuador, con la Batalla de Pichincha, llenandonos de
gloria.y orgullo por el enfrentamiento armado que tuvo lugar, el 24 de mayo
de 1822, en las faldas .del Pichincha, y que fue el sello de liberacion para el

Ecuador del dominio colonial.

Esta batalla, fue el resultado del fracaso de las conversaciones de paz
con el nuevo gobierno constitucional esparol, de signo liberal, que se negé a
aceptar la emancipacion, al igual que antes lo habian hecho los absolutistas.
Tras la victoria de Bolivar en Venezuela, el mariscal Antcnio José de Sucre,
fiel lugarteniente del Libertador, acudié en ayuda de los sublevados contra

los realistas del puerto de Guayaquil, a los que vencié en Yahuachi (1821).

Al ano siguiente, en Pichincha, se produjo el combate entre las tropas
independentistas del mariscal Sucre y las tropas del jefe realista José
Aymerich, a las cuales vencieron. “Con esta victoria, se compietd la

independencia del territorio que constituia la Republica de la Gran Colombia,

se abrieron las puertas de Quito y se hizo posible Ia liberacion del Peru.”1

1"Pichincha, Bataila de”, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 ©® 1993-1997
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.



Luego vino Ayacucho como Uitimo combate importante de las guerras
de emancipacion de la América espanola, que tuvo lugar el 9 de diciembre
de 1824, y acabd con la victoria de las fuerzas independentistas, a las
ordenes de Antonio José de Sucre, frente a un ejército espariol comandado
por José de la Serna, quien fuera Virrey del Peru desde 1821 hasta 1824.
ANEXO 1 : Lectura

Después de que Sucre y Simén Bolivar derrotaran a un contingente
espainol en Junin, en la region montafiosa central de Peru en agosto de
1824, La Serna avénzé hacia ellos desde Cuzco, con un ejército de 10.000
hombres. Sucre, con un total de 6.000 peruanos y colombianos a su mando,
traté de evitar la batalla, pero finalmente se enfrentd a los espafioles en la

llanura de Ayacucho (Peru), a primeros dias de diciembre.

Sus hombres atacaron al Ejército espanol, cuando se dirigia a su |
encuentro desde las montarnias proximas, logrando asi una ventaja sobre La
Serna antes de que éste tuviera la oportunidad de organizar a sus tropas.
Tras un infructuoso intento de desbordar a las fuerzas insurgentes, los
espanoles fueron vencidos, y La Sema hecho prisionero. La batalla de

Ayacucho marco el final del dominio y colonialismo espariol en el continente

sudamericano.2

Una vez conseguido el objetivo, el lider e impulsor de ese movimiento
vio la gran necesidad de formar no sélo una unién teérica de varias naciones,

sino una verdadera integracion de las mismas.

2"Ayacucho, Batalla de", Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.



Alla por el afio de 1826, el genio visionario de Simén Bolivar. Libertador
de las cinco naciones andinas convoco a Venezuela, Colombia y Ecuador, que
conformaban en aquel entonces la “Gran Colombia” o “Colombia’, ademas de
otros paises tales como México, Bolivia y Guatemala, con la asistencia de
representantes del Reino Unido y Holanda como observadores, al Congreso
Anfictidnico de Panama. A pesar de que también se invitdé a Estados Unidos,

este pais no asistio.

Este Congreso de Panama tenia varios objetivos, pero principaimente
tenia un objetivo claramente politico que era el de crear una federacion de
paises hispanocamericanos, lograr un Tratado de unién, una defensa comun y

la convocatoria del Congreso cada dos anos.

En pocos términos, se pk'opuso plasmar todas aquellas ideas de
integracién que rondaban por la cabeza del Libertador. Su doctrina, como se
sabe, encerraba bases politicas, economicas, incluso militares en aras de
conseguir una real y plena integracién coordinando fuerzas. Sin lugar a dudas,
la intencidn fue, como nos lo ensefia ia historia en principio poco entendida,
pero vislumbraba la necesidad de union que hoy nos acecha a todas las
naciones, toda vez que la llamada “Globalizacién” es un hecho y una realidad
desgraciadamente dificil de enfrentar con esfuerzos aislados para paises en

vias de desarrollo como los nuestros.

Como es bien sabido, el Congreso de Panama no consiguio el objetivo
originalmente propuesto, su idea no tuvo éxito en la practica, tanto por las
disensiones internas que habia entre los estados que participaron, asi como
por la animadversion de los Estados Unidos ante la idea de un bloque igual o

superior en forma de federacién que pudiera competir con él.

Fue de esta idea de Simén Bolivar que surge el término
‘Panamericanismo”, como un movimiento tendiente a fomentar las

relaciones y la colaboracion entre los estados de America. Cierta forma de



asociacion panamericana nacié con la independencia (emancipacién) de las
distintas colonias espariolas y portuguesas en torno al primer cuarto del siglo
XiX.

Simén Bolivar presintié que el mayor riesgo al que se enfrentaban las
nuevas naciones era su desunién, por lo que propugné la federacion de
todas ellas en una estructura de caracter supranacional. En la Carta de
Jamaica (1815) ya habia expuesto la idea de unir toda Sudamérica, desde

Chile hasta México.

Pero fue en 1826 cuando se convoco por vez primera, a instancias del
propio Bolivar, una reunién de las recién creadas republicas, que se celebro
en Panama. Estados Unidos, a pesar de ciertas dudas iniciales, desistio en
la participacion en el proyecto bolivariano de federacién hispanoamericana.
En 1823 Estados Unidos habia proclamado la Doctrina Monroe y no tomé

parte activa en este movimiento, prefiriendo esperar una mejor oportunidad.

Acabada la Guerra Civil Estadounidense (1861-1865), Estados Unidos
se mostro cada vez mas interesado en el comercio con Sudamérica, dada la
presencia cada vez mas activa de Gran Bretafna en la zona. Entre 1889 y
1890 se celebré en Washington, debido a la iniciativa del secretario de
Estado (ministro de Asuntos Exteriores) estadounidense James G. Blaine, la |
Conferencia Panamericana a la que asistieron los representantes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela. Esta reuniéon sentd
las bases para el modemo sistema de cooperacién panamericana y creé la
Oficina Internacional de las Republicas Americanas, convertida tras el

Congreso de Buenos Aires (1910) en la Unién Panamericana.



No hay que olvidar, no obstante, que Estados Unidos venia aplicando
desde los primeros afios del siglo XX la denominada politica del Big Stick
(‘Gran Garrote’) e interviniendo militarmente en diversas republicas. Antes de
la | Guerra Mundial se celebraron tres conferencias panamericanas o
interamericanas, que aprobaron resoluciones sobre cuestiones legales,

comerciales y econémicas.

Entre la | y Il Guerra Mundial se celebraron cuatro conferencias mas,
centradas en aspectos militares de defensa y cooperacién mutua. La reunién
celebrada en Santiago de Chile (1923) aprobé la Convencién Gondra a fin de

evitar enfrentamientos bélicos entre los paises americanos.

En la Conferencia de Lima (Perd) del afio 1938 se hizo publica la
llamada Declaracion de Lima que establecia la solidaridad entre las naciones
americanas y la ayuda entre los diversos estados en caso de agresion de un

pais extranjero.

La IX Conferencia Panamericana celebrada en Bogota (Colombia) en
1948, fue la primera tras la Il Guerra Mundial y en ella, mediante el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas, o Pacto de Bogota, quedd constituida la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). La antigua Oficina Internacional
de Republicas Americanas se convirtié en su secretaria permanente con
sede en Washington, por lo que Estados Unidos ejerceria gran influencia
sobre ella. La OEA marcd como objetivo impedir la expansion del comunismo

en el continente americano.

En 1962 Cuba fue expulsada de la OEA tras la instauracion del
régimen liderado por F idel Castro, quien comenzé a propugnar un tipo de

Panamericanismo paralelo e independiente caracterizado por abogar a favor



de la lucha de los estados americanos contra el imperialismo estadounidense

a través de la revolucion.

La X Conferencia Panamericana, celebrada en Caracas (Venezuela)
en 1954, adoptd resoluciones sobre la propaganda y actividades
subversivas, la abolicién de la segregacion racial y el fin del colonialismo

en Ameérica. Esta fue formalmente la Gitima conferencia panamericana.

Las posteriores reuniones de los estados americanos han adoptado la
forma de reuniones de los ministros de Asuntos Exteriores de cada uno de
los paises, segun establecen los estatutos de la OEA, o de conferencias
especiales, también bajo la tutela de la OEA, para discutir cuestiones

especificas.

Como vemos, y a pesar de su “‘fracaso practico y politico”, la idea
Panamericana planteada como lo hizo Bolivar tuvo, sin ningun lugar a dudas,
un éxito doctrinario, puesto que este importante Congreso Anfictidnico de
Panama, logré dejar sentadas las bases para una concientizacion
latinoamericana sobre el problema de la integracién. La unidn entre estos
paises es cada vez mas cercana, al menos eso lo demuestran los movimientos
antes mencionados de este'tipo tales como la CAN (Comunidad Andina de

Naciones), MERCOSUR, etc., que mas adelante los analizaremos en detalle.

Si analizamos ya en la actualidad el esquema de las relaciones
econdémicas interacionales, enfocadas desde un punto de vista realista para
las naciones en vias de desarrollo dentro de las cuales encontramos a paises
denominados “tercermundistas” como los latinoamericanos, andinos 0 no, nos
damos cuenta de que el esquema ha cambiado con respecto a lo que sucedia

en un comienzo de la vida independiente de las republicas.



Como vemos, al comienzo era la imposicion de reglas de
comportamiento, mediante el uso de la fuerza, bloqueos de intentos
integracionistas y en fin, una serie de medidas tomadas por las "potencias” con

el objeto de evitar que se desarrollen eventuales competidores.

Hoy por hoy, el cambio se ha dado en la forma de hacer estas
imposiciones. Dicho de otro modo el colonialismo antiguo se ha mudado para
llamarse hdy en dia, el nuevo colonialismo o “neocolonialismo”. Se ha
cambiado del esquema colonialista clasico al esquema “neocolonialista”, y es
asi como mediante la fortaleza econdémica (ya desarrollada por las mega
potencias), se logra llegar a la imposicion econémica de una manera mucho
mas sutil. El objetivo es el mismo, péro los métodos han cambiado y es ahi
donde aparecen politicas de mercado, econdémicas, arancelarias, aduaneras,
etc., que se nos impone a través de mega politica mundial y de instituciones

financieras internacionales al servicio de las naciones dominantes.

Esta forma de imposicion por lo tanto resulta muy dificil de enfrentar,
como he dicho, si se lo hace de una forma aislada. Resulta necesario e
imprescindible diria yo, el unirse dadas las condiciones econdmicas y politicas

mundiales.

Es asi como, para efectivizar este modo de imposicion, se ha
propugnado y dejado de lado la interdependencia entre comercio y desarrolio,
y se ha magnificado de una forma relevante, la apertura, libertad de comercio y
el mercado, abandonando, como es légico, en gran medida las teorias de

imperialismo.

De esta forma, la teoria de la dependencia politico militar, propugnada
principalmente en el siglo pasado, ha dejado de ser la guia dentro de las
relaciones pasando de una actitud manifiesta de confrontacion fisica e

ideoldgica, a una “teoria” de conciliacion y dialogo.



Es precisamente por este cambio de “forma” antes que de fondo, sutil,
que se le ha denominado neocolonialismo, es decir, una nueva forma de
imponer las reglas de juego a naciones que ingenuamente las aceptan en aras
de la Competitividad, sin percibir ni siquiera con meridiana claridad, que lo que
se logra con esto es el permitir la introduccion de instrumentos de control

ahora econdmicos, como las politicas “dumping™, etc. -

Es preciso comprender que el colonialismo es un concepto que hace
referencia a los territorios ocupados y administrados por un gobierno
anteriormente ajeno a éstos mediante la conquista o asentamiento de sus

subditos, y en el que por lo general se impone una autoridad extranjera.

Puede hablarse de colonialismo cuando un pueblo o gobierno extiende
su soberania y establece un control politico_ sobre otro territorio, o pueblo,
como fuente de riqueza y de poder. Esta relacion concluye cuando el pueblo
subyugado alcanza su soberania o cuando se incorpora a la estructura

politica de la potencia colonial en igualdad de condiciones.

El colonialismo ha llegado a suscitar un intenso debate moral y politico
en nuestra época, especialmente a partir de Ié‘ il Guerra Mundial. Pese a que
algunos estados han intentado justificar la creacion de imperios coloniales en
el pasado, muchas antiguas colonias han definido el colonialismo como un
sistema de explotacion que las potencias mas fuertes imponian a las mas
débiles y que ocasionaba una situacién de atraso economico, asi como

conflictos raciales y culturales, en las zonas colonizadas.

3 politica de las empresas que quieren dominar un mercado, consistente en introducir un
producto en el mercado a precios inferiores a los del costo, con el objeto de quebrar a todas
las demas de la competencia y asi poder dominar fos precios en el futuro con respecto a ese
producto. Ver. En glosario de términos utilizados a lo largo de esta investigacién con
frecuencia.



Las relaciones coloniales han cambiado considerablemente a lo largo
de la historia. Algunas colonias han recibido la afluencia de numerosos
habitantes del pais colonizador, mientras que apenas ha llegado poblacién

nueva a otras.

Las hay que han sido sometidas a un control riguroso por parte de
sus colonizadores; sin embargo, en otras solo se ha realizado un control

somero y extraoficial.

Unas se han fundado en ultramar, y otras se han establecido en un

territorio adyacente al de la nacién colonizadora.

1.1.2.- EVOLUCION Y DESARROLLO DEL COLONIALISMO Y SuU
INFLUENCIA EN EL COMERCIO MUNDIAL

1.1.2.1.- Edad antigua y edad media

E] colonialismo ha existido desde la antigiedad. Egipto, Babilonia y Persia
son algunos de los imperios mas importantes del mundo antiguo. Fenicia,
constituida por un pueblo de exploradores y mercaderes, es considerada
generalmente como la primera nacion colonizador\é;' los fenicios
establecieron sus asentamientos a lo largo de la costa del Mediterraneo en el
1100 a.C. Su espiritu colonizador estaba guiado principalmente por su deseo
de expandirse y controlar el comercio. Hacia el siglo VIl a.C. muchas de las
ciudades - estado griegas iniciaban su rapida expansion por las costas del
norte del Egeo, el mar Negro y el sur de la peninsula ltalica. Les movia la
necesidad de encontrar suelo cultivable para sustentar a una poblacién en
aumento y el afan por mejorar el comercio. Las dos ciudades - estado mas
famosas de Grecia, Esparta y Atenas, fueron potencias coloniales hacia los
siglos VI y V a.C,; la primera se expandi6 por la zona continental de Grecia;

la segunda principalmente por ultramar.
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La ciudad de Cartago (actualimente en Tunez) fue en un principio una colonia
fundada por los fenicios, pero acabdé convirtiéndose en una importante
potencia colonial. Los cartagineses también tenian interés en controlar el
comercio en el Mediterraneo y, de este modo, establecer un imperio maritimo
que comprendiera las colonias de Hispania y el oeste de Sicilia. Roma
desafié al Imperio cartaginés v, ﬁnalmenté, lo derrotd en las Guerras Punicas
(siglos M-It a.C.); los romanos, a su vez, gobernaron en la mayor parte de

Europa y Oriente Proximo.

El periodo de la edad media que siguié a la caida del imperio romano,
ocurrida en el siglo V, no fue una época de importantes colonizaciones en
ultramar. No obstante, los vikingos escandinavos ampliaron sus dominios
considerablemente a lo largo de los siglos IX y X; controlaron grandes areas

de las islas Britanicas y fundaron colonias en Islandia y Groenlandia.

1.1.2.2.- La primera fase del colonialismo modermo

El colonialismo de la Europa modema comenzo en el siglo XV y puede
dividirse en dos fases: la primera transcurrid6 desde 1415 hasta 1800
aproximadamente, y la segunda se prolongd casi desde 1800 hasta la

I} Guerra Mundial.

En la primera etapa, Europa occidental, encabezada por Espana y
Portugal, se expandieron por las Indias orientales y América; en la segunda,
Gran Bretafia tomé la iniciativa en la expansion de Europa hacia Asia, Africa

y el Pacifico.

Los portugueses, que disfrutaban de estabilidad politica, poseian
experiencia maritima y contaban con una posicién geogréfica favorable,
fueron los primeros europeos que doblaron el cabo de la costa sudafricana
(cabo de Buena Esperanza) para llegar hasta el sur y este de Asia en el siglo
XV. Portugal, interesada principalmente en dominar el comercio de especias,

establecié factorias y fuertes a lo largo de la costa en lugar de colonias. El
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monopolio comercial portugués en Oriente se vio seriamente amenazado por
los ingleses y holandeses a finales del siglo XVI. Los holandeses se
instalaron en el cabo de Buena Esperanza y, tras expulsar a los portugueses
hacia 1800, obtuvieron el control de Java y Ceildn (actuaimente Sri Lanka).
La Compafila de las Indias Orientales se fund6 en la India durante esta

época e inicidé oficialmenté la conquista del continente en 1757.

Fueron numerosos los motivos que llevaron a Europa a comenzar la
colonizacion del continente americano. Entre ellos se encuentran la
busqueda de metales preciosos, la necesidad de encontrar nuevas tierras
para la agricultura, la huida de persecuciones derivadas de motivos
religiosos y el deseo de ganar a los pueblos indigenas para la causa de la
cristiandad. En dicha colonizacién fue mas habitual la creacion de colonias
que de factorias, aunque aquéllas, una vez establecidas, mantenian
relaciones comerciales frecuentes y de caracter exclusivo con las respectivas

metropolis.

El Imperio espariol fue el principal poder metropolitano en el Nuevo
Mundo y se extendid a través de gran parte de México, Centro América y
Sudamérica. Los portugueses se establecieron principaimente en Brasil.
Mientras que los esparioles y los portugueses tuvieron tendencia a crear
asentamientos mixtos que' absorbieran a las poblaciones indigenas de sus
territorios, los colonizadores britanicos y franceses se inclinaron por la
fundacion de colonias puras, eliminando y desplazando a sus anteriores

habitantes.

Los mas antiguos imperios coloniales europeos habian entrado en
declive a comienzos del siglo XVIIl. La mayoria de las colonias espafiolas,
portuguesas y francesas e_n_América consiguieron la independencia durante
las Guerras Napoléénicas o en el periodo inmediatamente posterior. Por otro

lado, los holandeses perdieron una gran parte de su modesto imperio en el
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Nuevo Mundo y tuvieron que conformarse con comerciar ilicitamente con las

colonias de otras potencias.

Los ingleses perdieron buena parte de sus antiguas posesiones en
Estados Unidos, las cuales consiguieron su soberania en 1776 tras la guerra
de Independencia estadounidense; a pesar de esto, Gran Bretafia continué
siendo una importante potencia colonial. Ademas de controlar la India,
conservaba por razones estratégicas algunas de las colonias que habia
ocupado durante las guerras europeas, tales como Canada, el cabo de

Buena Esperanza y Ceilan.

1.1.2.3.- La segunda fase del colonialismo modemo

La segunda etapa colonial puede dividirse en dos periodos: el primero
abarca desde 1815 hasta 1880 aproximadamente; y el segundo, desde ese
dltimo afio hasta 1914. La colonizacion llevada a cabo en el periodo anterior
no habia seguido un patrén ldgico desde un punto de vista geografico y no
parecia ser, en general, el resultado de un deseo consciente de adquirir
nuevos territarios por parte de las metropolis. Lo cierto es que el impetu
expansionista se derivaba a menudo de intereses europeos firmemente
establecidos ya en el exterior. Por ejemplo, los colonizadores britanicos de
Australia se aventuraron aun mas en territorio extranjero en busca de tierras
y recursos; los franceses se vieron forzados a colonizar toda Argelia cuando
la inestabilidad politica en la zona supusc una amenaza para su primer y
modesto asentamiento; y la conquista de Asia central emprendida por ios
rusos estaba motivada en gran medida por el deseo de ofrecer una seguridad

a los comerciantes, colonizadores y administradores establecidos en estas

zonas.
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Las potencias colonialistas actuaron mas resueltamente en el periodo
transcurrido entre 1880 y 1914, durante el cual se llevé a cabo la
colonizacion de Africa (salvo en el caso de Etiopia, que opuso reéistencia a
los intentos de conquista de ltalia) y de diversas regiones de Asia y del
Pacifico. Hacia 1914 se puede considerar que la red colonial mundial se

habia cerrado en torno al planeta.

E! Imperio Britanico era, con mucho, el mas amplio y con mas
diversidad geografica, aunque Francia, Bélgica, Alemania, Portugal, Estados

Unidos y Japén eran también importantes potencias coloniales.

2Qué motiva el Colonialismo?

El movil que guiaba la formacion de esta amalgama de colonias es
una cuestion que sigue debatiéndose. Algunos escritores, por ejemplo Lenin,
lo atribuyen a la dinamica del capitaiismo moderno, en la que se subraya la
necesidad europea de encontrar materias primas y salidas comerciales para
su excedente de capital. Otros autores han destacado como objetivo los
intereses estratégicos e internacionales y han hecho notar la tendencia de
los dirigentes europeos a utilizar las colonias como fichas en un tablero

mundial de ajedrez.

Con todo, algunos analistas aprecian una continuidad entre la primera
y segunda época de expansion del siglo XIX y no admiten la necesidad de

ninguna otra explicacion.

En cualquier caso, bajo todas estas opiniones sub yace un concepto

intimamente relacionado con el colonialismo, el concepto de imperialismo.

Ocaso del Colonialismo Modemo -
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El fin del equilibrio de poder en Europa y las guerras mundiales del
siglo XX marcaron el ocaso del colonialismo modemo. El desarrollo de la
conciencia nacional en las colonias, el declive de la influencia politica y
militar del viejo continente y el agotamiento de la justificacion moral de los
imperios contribuyeron a una rapida des colonizacion a partir de 1945. Los
imperios coloniales, creados a lo largo de siglos, fueron desmantelados casi

en su totalidad en tres décadas.

La capacidad potencial de colonizacién es inherente a un mundo
formado por entidades politicas que poseen diferentes grados de un mayor
desarrollo econémico y tecnolégico; las naciones poderosas siempre se ven

seducidas por la idea de dominar a las débiles.

Sin embargo, esta escala de poder sélo permite que la colonizacién
sea posible, pero no la hace necesaria o inevitable. Las grandes potencias
no siempre desean ampliar sus temitorios y, cuando es asi, las débiles

consiguen frenar su avance en ocasiones.

Toda valoracion moral del colonialismo debe tener en cuenta las
cambiantes circunstancias historicas. Este fenémeno resulta inexcusable si
nos atenemos a las normmas de actuacion internacionales contemporaneas,
puesto que es incompatible con el derecho a la soberania intemacional y a la

autodeterminacion.

No obstante, el reconocimiento de estas libertades sélo se ha hecho
efectivo con caracter mundial recientemente, mientras que los imperios que
se crearon en el siglo XIX se arrogaron la responsabilidad de gobernar a los

‘pueblos atrasados’ y hacerles llegar los frutos de la civilizacion occidental.
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Frutos del Colonialismo

El mejor modo de describir los efectos del colonialismo es analizarlo
tanto desde la perspectiva de los colonizadores como de los colonizados.
Las colonias reportaron numerosos beneficios a las metropolis, como pueden
ser la adquisicion de nuevos territorios para la emigracion y recursos
estratégicos, y la expansion del comercio y el aumento de las ganancias
econdmicas. Pero también el precio fue alto para las naciones
conquistadoras: tuvieron que proporcionar a aquéllas infraestructura
administrativa, defensa y ayuda econdmica y se vieron implicadas con
frecuencia en conflictos que hubieran preferido evitar. Adicionaimente el
aporte de su elemento humanc provocd una sangria que les llevé a la

decadencia. Tal es el caso de Espana.

“La afirmacion de que la colonizacion tuvo efectos negativos para las -
gentes colonizadas es incuestionable: se vio interrumpido el estilo de vida

tradicional, se destruyeron valores culturales y pueblos enteros fueron

subyugados o exterminados.”4

El Neo Colonialismo

Desde el punto de vista de la perspectiva historica, el colonialismo tuvo
un efecto negativo. La nueva forma de colonialismo no traera consecuencias
positivas, y por esa razén debemos no solo identificarla y estar conscientes de

sus efectos sino formular politicas que nos permitan enfrentar el reto.

47coionialismo”, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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El Neo Colonialismo, es un término empleado aplicando toda la
explicacion anterior mas ciertos nuevos ingredientes de evolucion para
conseguir dominio y hegemonia. Eliminados los conceptos de dominacion por
la fuerza bélica o material, entonces viene la dominacion sutil por medio de la
imposicion de politicas monetarias o financieras, econémicas 0 comerciales a
una nacién, que trae como consecuencia la dependencia, ya no material
directamente sino econdmica. A este tipo de imposicién se le llama el
neocolonialismo, en donde suponemos existen naciones con mayor capacidad
econémica y por tanto de imposicion, y por otro lado las naciones

dependientes.

Este término de neocolonialismo se relaciona directamente con las

llamadas teorias de la dependencia, que son radicales. Estan muy difundidas

en Latinoamérica, pero también cuentan con defensores en otros paises. Las
teorias de la dependencia afirman que los mercades favorecen a'los paises
industrializados, que siguen comprandc materias primas baratas en los
paises en vias de desarrollo, poseen la tecnologia que necesitan los paises
menos desarrollados y tienen el suficiente poder econdmico para permitir la
entrada de bienes procedentes de estos paises sélo cuando les conviene.
Este planteamiento fortalecio la creencia del Tercer Mundo en las virtudes
del desarrollo autdctono. Los paises menos industrializados sélo podrian

crecer si se protegian con barreras arancelarias de las exportaciones

provenientes del mundo industrializado; las inversiones realizadas por las

empresas muitinacionales terminarian perjudicando a estos paises por lo que
se desconfiaba de ellas; puesto que los mercados no eran capaces de
fomentar un crecimiento equilibrado ni un cambio estructural, los gobiernos
tenian que tener mayor intervencion en la planificacion para promover el
crecimiento econémico, lo que implicaba que las empresas del sector publico
realizaban aquellas inversiones que el sector privado no arriesgaba. Para
algunos economistas, incluso la ayuda exterior de los paises industrializados
era contraproducente; se trataba de un instrumento neocolonialista que

intentaba conservar el predominio de los paises industrializados.
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Las afirmaciones anteriores, asi como la mencionada teoria concuerdan
con la realidad que implica que las capacidades de las naciones, tal como en
el esquema clasico del colonialismo seran diferentes. ‘Concomitantemente,
debemas considerar que la evolucion y las perspectivas de la economia
mundial, indiscutiblemente se han mantenido en la Gitima década con ritmos

de crecimiento que abren brecha entre nuestros paises y el resto del mundo.

Si a eso sumamos la gran cantidad de problemas gque se presentan en
nuestras economias en desarrollo considerados como problemas coyunturales,
que deben ser resueltos con apremio. Es légico entender el por qué no se han
desarrollado visiones de largo plazo con los cuales nos dariamos cuenta, de
que es muy importante establecer estrategias de desarrolio dentro de las
cuales nos encontraremos inexorablemente y en primer lugar, con la
integraciéon adoptando cualquiera de sus formas, por ejemplo en el caso
estudiado, la union: Ojo que na se pretende cerrarse al mundo sino abrirse al

comercio exterior pero de una manera ADECUADA.

Por las consideraciones anteriores, mds que nunca es necesario
fomentar, aprender, desarrollar e inculcar la integracion en los paises, por lo

menos en lo que a nosotros concierne, Andinos.

Pero no debemos descuidar las lecciones que la historia se ha
encargado de ensefiarlos cuando la integracion planificada en un principio no
funciond, como en el ejemplo panamericano. Debemos por tanto identificar el
tipo integracién que nos conviene delinear, esbozar, planificar y asi desarrollar

el modelo que nos interese, convenga y que principaimente pueda funcionar.

Se cita que, al Libertador, entre muchas otras criticas que se le hizo, fue
el no haber pensado en la Gran Colombia y posterior Unién que planificaba,
como una Asociacion de Estados Federales, sino en una Asociacion con una
sola cabeza y prescindiendo de sistemas autdrquicos o de sistemas

auténomos que puedan tener vida propia sin olvidarse del gobierno central.
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En fin, las criticas son varias y hasta el momento no se ha descubierto el
sistema en la teoria y en la practica “completamente ideal” para la union de
fuerzas. Debemos considerar ademas, a propésito de dificultades para
integracion, que la idiosincrasia latinoamericana tiende al individualismo, factor
muy importante a la hora de considerar el modelo que mas conviene para la

integracion y desarrolio de nuestros paises y economias.

Muy facil seria dedicarse sélo a criticar el trabajo que se realiz6 en el
Congreso de Panama, pero resulta mas saludable el emitir un criterio

constructivo en cuanto a la edificacion de un modelo de integracion.

Es por eso que este estudio sugiere la importancia que tendria dentro
del proceso de integracion, la creacion en primer término de una Unidn
Aduanera Andina, que sea real y efectiva tantoc en el plano teérico como en el
practico, constituyéndose como un eslabon para el desarrollo de ia integracion

plena.

1.2.- EVOLUCION Y DESARROLLO DE LAS TEORIAS DE INTEGRACION.-

Por los antecedentes expuestos, y por la trascendencia que implica el
unir fuerzas con el objeto de conseguir de una manera mas eficiente un
cbjetivo determinado resulta, ademas de interesante, muy importante el

estudiar lo que concierne a las teorias de integracién y a la integracion misma

Para comprender lo que se quiere decir con “integrarse’, es preciso
definir lo que es la integracion. Para el efecto haré uso de una definicion de la
doctrina generalmente aceptada y que abarca en general ciertos elementos
que hacen de ella suficiente y completa. El profesor Luis Carlos Sachica en su

obra “Derecho Comunitario Andino™, de integrar dice: “Elementaimente,

5 Derecho Comunitario Andino, Luis Carlos Sachica, Edit. TEMIS Bogota-Colombia, Segunda
Edicion, 1990, PP. 1.
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integrar es la accion dirigida a obtener una articulacién funcional de elementos
que, desde cierto punto de vista, se consideran partes de un mismo ser o
factores necesarios para lograr unidad de direccion para un propésito comun,
sin perder su anterior identidad. Integracion, por lo tanto, es concepto que
sugiere imagen de totalidad, de comprerisién unificadora, sin perjuicio de la

variedad. ¢

La definicion transcrita, para los efectos que nos ocupa, es lo
suficientemente clara, deduciéndose el hecho de que no afecta en manera
alguna la identidad de la autonomia de los entes integrados. Esto implica una
concertacion deliberada entre varias unidades auténomas, de un programa de
accién conjunta hasta su culminacion, es decir hasta conseguir la integracion
perseguida, para lo cual crean una organizacion independiente, con esa
finalidad especifica, dotandola de poderes y recursos suficientes para lograria.
Significa que los entes, en este caso paises que quieran integrarse, deberan
poner algo con el objeto de que el objetivo final se obtenga. Es decir, desde el

punto de vista practica se obtendria un efecto de sumatoria positivo.

Para integrarse, de la definicidn anterior, podemos desprender el hecho
que se necesitan hacer ciertos renunciamientos a esquemas tradicionales con
el objetivo de llegar a las metas propuestas. Por ejemplo nos tocamos con
topicos tales como la supranacionalidad de las decisiones que se tomaran por

el conjunto.
LA SOBERANIA

La soberania es un punto muy importante a la hora de definir
situaciones politicas que cruzan las fronteras. Es muy interesante considerar el
hecho de que no existe mayor acto de soberania de un pueblo, que el de
decidir sobre su propio destino tomando por ejemplo como punto de partida el
hecho de un contrato social internacional, considerando a los estados'como

miembros de esa sociedad.
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Veamos una definicion sobre el concepto de soberania:

Conceptos de Soberania

“Soberania, poder o autoridad que posee una persona o un grupo de
personas con derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno

de una jerarquia politica.”

«“Soberania, En la definicion clasica de BODINQ, la soberania es: “el poder
supremo sobre los ciudadanos y subditos no sometido a las leyes. Al
comienzo del Estado modemo, el concepto surgé como elemento defensivo
de su independencia frente' a otros poderes (lmperio, lglesia, senores
feudales); posteriormente la idea de soberania sirve para fortalecer vy
extender el poder del monarca absoluto. En su doble vertiente de poder
supremo, en el interior e independiente del exterior, la soberania constituye
en adelante atributo esenci‘al del Estado, discutiéndose solo sobre el drgano
titular de la soberania, que poseera el derivado poder de legislar. De la
creencia en el poder divino de los reyes se pasara a las teorias pactistas,
para desembocar con la Revolucion Francesa, en las concepciones de

soberania nacional y soberania Popular.” 8

“Soberania: En las democracias modernas, el ejercicio de fa soberania, es
decir de tomar sus propias decisiones, se ve limitado en los momentos en

los que la supervivencia esta en juego, como por ejemplo, en épocas de

guerra.””

§ Soberania: Diccionario Juridico Espasa. Edit Espasa, Madrid Espaiia, 1999.

7»soberania®, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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“Soberania Nacional, Principio relativo a la titularidad de la soberania en el
Estado que organiza y legitima el poder estatal sobre el axioma de su
titularidad en la Nacién. En el ambito organizativo, el principio asegura la
primacia del érgano u 6rganos que representan a la Nacion; en su vertiente
legitimadora, justifica y reclama la obediencia al poder estatal en razén de
esa titularidad de la soberania que proclama y de su organizacién conforme
a tal postulado. En realidad, se trata sobre todo de un principio de
legitimacién, ya que, en el aspecto organizativo, no exige tanto que todo
poder se edifique sobre el consentimiento de la Nacidén cuanto que todo
poder se presente como representante de ella. Histéricamente el principio se
opuso, de un lado, a las teorias que justificaban la titularidad del poder con
argumentos trascendentes o de cualquier modo ajenos a la intervencién'
consciente de la comunidad; de otro lado, el principio se opuso al pleno
desarrollo de las teorias democraticas. En esta segunda vertiente polémica el
principio se oponia al ejercicio directo del poder por el pueblo, ya en formas
de democracia directa, ya mediante mandatarios ligados por instrucciones
imperativas; el principio de la soberania nacional sirvio de fundamento al
régimen representativo, en el que la funcién del pueblo se limita a elegir a
quienes han de formar la voluntad nacional con plena libertad respeCto de
sus electores. La Nacion es concebida como algo distinto de ia simple suma
de los individuos que la componen: es una entidad objetivada fruto de su
reunion, no de su adicion y, por ello, la soberania nacional no es resultado
de sumar voluntades individuales. Puede ser expresada por organos no
democraticos en su formacion y, en general, no es preciso qﬂél cohcurran a
determinaria todos los ciudadanos: la teoria justifica restricciones sociales al
derecho de sufragio, para que sdio elijan al érgano formador de la voluntad
nacional quienes “merecen” hacerlo en atencién al concepto normativo de
Nacion.

Modernamente desaparecidas o privadas de sentido las anteriores
vertientes polémicas, el principio de la soberania nacional tiene significados
especificos en cada ordenamiento y no contiene contradicciones con el

principio democratico. La Constitucion Francesa de la V Republica, por



22

ejemplo, muestra la relativizacion de la oposicién entre la soberania nacional
y la popular. <<La Soberania Nacional pertenece al pueblo francés, que la
ejerce por medio de representantes y por la via del referéndum >>. La
Constitucion italiana acoge el principio de la soberania popular, pero recufre
también al concepto de Nacion en su articulo 67: <<Cada miembro del
Parlamento representa a la Nacion y ejerce sus funciones sin mandato
imperativo>>. En Esparia, el principio de la soberania nacional se opuso. en
el siglo pasado al postulado de la soberania combartida entre el Rey y las
Coartes. La formula actual del articulo 1, 2 de la Constitucion <<La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado>> En este contexto, aquella formula de “soberania nacional”, afirma
la unidad del pueblo constituyente y convierte a la misma unidad en elemento

necesario, normativo de la nocion de “pueblo” elevado a Nacioén.

Esto excluye la consideracion de la Constitucién como fruto de la confluencia
de varias voluntades constituyentes, o de revision sea ejercido por partes del

pueblo (autodeterminacion) o la reforma de la Constitucion en tal sentido.” °

“Soberania Popular, Principio relativo a Ia titularidad de la soberania en el
Estado, que organiza y legitima el poder estatal sobre el axioma de su
titularidad por el pueblo. A diferencia del principio de soberania nacional, que
ha sido sobre todo un principio de legitimacion, éste tiene importantes
consecuencias organizativas, ya que postula una organizacion del Estado en
la que de modo efectivo el poder se asiente sobre el consentimiento del
pueblo y éste pueda determinar la accion del anterior. En el plano
organizativo, el principio exige la primacia de los organos representativos
electivos, en particular de Asambleas Legislativas, asi comc el
incondicionado Imperio de la Ley, expresion de la voluntad general con
sometimiento pleno de la misma de los érganos administrativos y judiciales;
puede también derivarse este principio, alli donde existe control de la

constitucionalidad de las leyes, la exigencia de que las mismas no sean

8 soberania Nacional : Enciclopedia Juridica Espasa. Edit Espasa. Madrid Espaiia 1999.
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invalidadas, sino cuando incurren en clara e inequivoca contradiccién de la
constitucion . La Jefatura del Estado monarquica no es compatible con el
principio a condicion de que no participe en la determinacion de las
orientaciones politicas seguidas. Histaricamente el principio de la soberania
popular ha quedado asociado con la extension del sufragio, asi como un
entendimiento de la democracia, en la que la participacién popular no puede
limitarse a la eleccién de los gobernantes y ha de poder determinar o
condicionar su actuacion. Excluida la democracia directa, el principio
favorece la introduccion, en el Estado representativo, de institutos de

democracia semi directa o de democracia participativa.

El reconocimiento de la soberania popular no implica la atribucion al
pueblo de un poder desprovisto de limites; el pueblo ha de considerarse
como poder constituido y s6lo puede actuar fuera del derecho para

restablecerlo (derecho de resistencia).”®

El hecho de poder tomar estas decisiones implica independencia de
los poderes externos y autoridad maxima sobre los grupos interncs. El
concepto de soberania surgié cuando los europeos de los siglos XV1y XVil
empezaron a buscar fundamentos laicos sobre los que basar la autoridad de
los incipientes estados nacionales. En el campo de las relaciones
internacionales, un Estadoc soberano es igual a los demas: puede gobernar
su propio territorio, declarar la guerra, o regular su estructura politica, por
ejemplo. El ‘De‘r'ech.o internacional contemporaneo y los tratados que vinculan
a las naciones han madificado, sin embargo, la libre soberania absoluta
concebida hace cuatro siglos. En la actualidad, la Qrganizacion de las
Naciones Unidas es el principal organismo legal que ejerce un control sobre

la soberania de forma relativa y de modo consensuado.

En lo relativo a la autoridad que una nacion ejerce sobre sus ciudadanos, la

soberania se puede encontrar en oposicion directa con la expresion politica.

® Soberania Popular: Enciclopedia Juridica Espasa. Edit Espasa. Madrid Espaia 1999.
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Una de las primeras funciones del Estado es la de proveer las condiciones
para su supervivencia. En principio, un modo de mejorar las posibilidades de
supervivencia consiste en eliminar la disension interna, mas esto ocurre en
regimenes totalitarios donde !a nocién de gobiemo y Estado se confunden y
alienan. No obstante, este disenso es el resultado légico de las politicas de

los gobiernos que representan a diversos partidos politicos y posturas.

Ejercicio de la Soberania

En mi criterio, la expresion de la voluntad del pueblo a través de sus
gobernantes, en lo que toca a asuntos tales como renuncia de una parte de Ia
soberania, integracion, desarrollo sostenible mediante acuerdos multilaterales,
etc., es el ejercicio mismo de su capacidad para auto gobernarse como nacion

0 como parte de aquei conglomerado humano.

Por la razon antes dicha, si se considera soberania dentro del concepto
anterior pienso que la soberania, no es una traba al momento de una
integracion en forma de unién, sino que convirtiéndose en una forma superior
de analizar las necesidades de un pais, se transforma en un instrumento
optimo para efectivizar la integracion en cualquiera de sus formas, y repito,

adoptando la forma que mas le convenga.

Una vez superada la nocién de soberania como traba para la
integracion, es preciso manifestar que los paises tienen “per se’, existencia

fisica y por lo tanto delimitaciones.

Estas delimitaciones o limites de cada pais, han dado a lo largo de la
historia, lugar para disputas por territorios, pugnas, etc. En la actualidad y
partiendo del punto de vista integracionista, también nos sirven para
comprender que la unién de paises o integracién de regiones, parte del

supuesto de la existencia de paises individualmente considerados dentro de
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sus limites. Estos limites estan determinados por las fronteras. Analicemos los

conceptos de frontera.
1.2.1. LAS FRONTERAS

Un punto muy importante en este estudio representa la problematica de
una barrera. para la integracion, sea la forma que sea que se quiera adoptar.
Me refiero a las FRONTERAS por la implicacion que éstas tienen. La frontera
vista por varios autores, ha sido estudiada en extenso, pero simplemente a
manera de ilustracién, me referiré a ella por tratarse de un referente geografico
que nos puede ilustrar, toda vez que la unién aduanera se efectiviza a través

de ésta.

Muy importante es a decir de muchos tratadistas de materias tales como
geopolitica, que la frontera determina la vida fisica de un pais, asimilandola a
la piel o epidermis de un ser humano; es decir su vulnerabilidad determina su
salud para la proteccién de embates foraneos (Segun definiciones clasicas).
Por eso es trascendental identificar el rol de la frontera en la integracién de los

paises, y la forma sobre como se debe manejar este topico.

A la frontera se la considera como el “confin de un Estado’”, y para

comprender mejor esta acepcion, tenemos que considerar la diferencia entre

los términos limite y frontera.

Limite es el confin o linde entre dos jurisdicciones, es decir es una linea, ya
que encierra un juicio lineal.
Frontera, en cambio, comprende una idea de nocidn especial, una zona que

 se extiende a cada lado de la linea limitrofe determinada.

En Derecho Internacional, frontera “es la linea divisoria del territorio de

los Estados’, y su exacta fijacion tiene gran importancia, puesto que sefiala la

'® Nociones Generales de Geopolitica. TOMO !I, Jaime Romero Barberis, 1979. PP. 136
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extension de la soberania y los limites hasta donde alcanza la accion de las

leyes.”

Segun el diccionario juridico Espasa, Siglo XXI, define: “Frontera:
Limite del territorio{ de un Estado. Linea determinante donde comienzan y
acaban los territorios de los Estados vecinos. La linea fronteriza es el principio
y el fin del lugar del ejercicio de las competencias estatales. Se completan los
anteriores conceptos afiadiendo que se puede delimitar el territorio estatal y el
territorio nullius.
Su delimitacién puede realizarse por los siguientes procedimientos:
a) Las fronteras o limites naturales: Son aquellas basadas en un accidente o
elemento geografico. |
b) Establecimiento basado en elementos técnicos como pudieran ser lineas
trazadas entre puntos situados en una carta 0 mapa, tomados mediante sus
coordenadas geograficas.

c) Delimitacion utilizando lineas preexistentes, tales como las de anteriores
divisiones administrativas de potencias coloidales.

d) Debe sefalarse la existencia de normas especiales para la delimitacion de

las fronteras en espacios acuaticos, marinos o no marinos.”

En fin el concepto de frontera aplicado a los paises nos inclina a pensar
en la existencia de un organismo unico con vida propia. Esta concepcion hace
que la posicién que se adopte en tormo a la actitud con respecto a otros paises

sea de inicio, un tanto impermeable.

Lo que se pretende con la integracion, cualquiera que sea su forma, es
indudablemente, quitarle ese efecto casi impermeable que ha tenido
clasicamente la frontera. Esa intencion de union surge de la necesidad de
obtener objetivos comunes, sean estos econémicos, politicos, militares, y en fin

de cualquier naturaleza.

La historia segun demuestra a lo largo de todo su desarrollo, nos

ensefa que el deseo de sefalar y fijar el respectivo patrimonio geografico esta -
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influenciado por el juego de intereses, las ambiciones y los objetivos
nacionales, (muchas veces contradictorios), con los cuales los Estados creen

defender los sentimientos de nacionalidad.

Este deseo de delimitar un pais para distinguirlo de sus vecinos
obedece a conceptos de economia, cultura, expresiones de poder, etc., que
llegan atn al anhelo de contar con una extension mayor, que abarque ciertas
areas valiosas o0 que pueden constituir el compiemento de aquellas que

posee.

En la Edad Media, los sefiores feudales del campo y de las ciudades
imperio, dieron validez seudo legal al limite a fin de precisar el confin de sus

dominios y el arranque de las expansiones territoriales.

Mas tarde, los Estados, sucesores del feudo, inventaron el concepto de
“soberania” y completaron la obra domadora del limite con el remate de la
frontera. A partir de entonces las fronteras fuercn sindnimos de muros,
cadenas, fosos, alambradas, zonas minadas. Asi tenemos por ejempio un
establecimiento clarisimo de frontera cuando los franceses en la Segunda
Guerra Mundial establecieron milimétricamente y reforzada como un verdadero
Bunker, su frontera con Alemania, mediante la creacion de la Linea “Maginot’,
en un intento por frenar la expansion alemana de aquel entonces. A pesar de
que no tuvo el resultado deseado, puesto que no frené a los alemanes
quienes vulnerando el tratado de no intervencién con Béigica se dierdn
simplemente la vuelta; esta frontera nos ilustra y muestra el afan que ha

existido por delinear el limite fisico.

En el pasadoc remato, y aun en el reciente, la mejor frontera fue aquella
que interpuso mayores obstaculos al movimiento de personas y al intercambio
de bienes y servicios. Todavia quedan paises que pretenden encarar los
problemas de seguridad intema o evitar los desplazamientos espontaneos de

migrantes tercermundistas mediante la construccion de cercas cavando pozos,
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o instalando modernas instalaciones de cortinas de acero inoxidable que

puedan adentrarse en el mar.

En general, las fronteras cumplen ciertas funciones tales como crear
una estabilidad permanente; facilitar su definicion e identificacion; tratar de
conseguir por conveniencia, que caincidan con accidentes geogréaficos
inamovibles; asegurar el desarrollo; y, permitir la seguridad (estratégica u

operativa, como un incremento al valor defensivo del patrimonio nacionat).

En sintesis, las fronteras y los limites establecen los lugares maximos
de extension de un pais. Es con ellas que, como se dijo, la Unién Aduanera

como una forma de integracion, jugara un papel trascendental.
1.2.2.- EL FENOMENO DE LA INTEGRACION.-

El fenémeno integracionista no es nuevo, y es asi como la historia
geografica, politica, social, cultural, nos ha detallado procesos de integracion y

desintegracion de imperios y civilizaciones.

Antropélogos afirman, que hace millones de arios, cuando inicid el
llamado proceso de evolucion, dentro de esta explicacion que todos los
hombres buscamos de nuestras raices e identidades, habian o existian
individuos de especie antropoide o primate que luego de varios millones de

anos llegaron a ser lo que conocemos como hombre.

Este hombre, dentro del proceso evolutivo, fue desarrollando (segun la
doctrina evolucionista), poco a poco la razén, un medio que lo haria superior a

todas las demas especies conocidas dentro del reino animal y vegetal.

La razon no sdlo que le dio ventaja sobre los animales, sino que le
permitié percatarse de su fragilidad fisica frente a las demas especies.
Desarrollé entonces el instinto de “solidaridad racional”, diferente al simpie

agrupamiento de las demas especies. Esta solidaridad racional se fue
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transformando poco a poco en un estado mental de desarrollo, identificado con
la unificacién, reflejada en las organizaciones tales como el clan, la tribu, el
pueblo, el feudo, la nacién, el estado y mas actualmente las organizaciones

internacionales.

Como vemos, dentro de la mentalidad del ser racional, el desarrollo esta

intimamente relacionado con el agrupamiento.

De esta elemental y sencilla premisa social, partimos para afirmar que la
unién de varios individuos (naturales o estados), conseguira de una manera
mucho mas efectiva, los objetivos planteados. De ahi uno de los dichos mas
comunes que reza: ‘LA UNION HACE LA FUERZA”.

1.2.2.1.- Clases de Integracion.

MUNDIAL:

Integrar es como se ha explicado, sumar fuerzas para conseguir un
objetivo determinado. Ya desde el punto de vista doctrinario, podemos
establecer una gradacion en las clases de integracion de mas a menos; la
primera por su magnitud y Ultima por su evolucion, calificada de utopia, seria la
integracién mundial. Consiste en eliminacién de fronteras a niQel mundial con
el objetivo de crear un solo pais, hablando desde el punto de vista politico, o

una solo sistema hablando desde el punto de vista econémico. .

' CONTINENTAL O HEMISFERICA:

A escala inmediata inferior estan las integraciones continentales como
la que se propuso para la América en general por el presidente
norteamericano George Bush en el mes de junic de 1988, y retirada luego por
el Presidente Bill Clinton en la cumbre de Miami celebrada en diciembre de
1994; propuesta que permite a los paises latinoamericanos formar parte del

Tratado de Libre Comercio convenido por Estados Unidos Canada y México.
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Tratandose de integracion hemisférica han habido casos como los de la

Doctrina Monroe con los cuales se hacia fuerza comin de todo un hemisferio.

REGIONAL.: .

Las integraciones regionales le siguen en importancia a la enumeracion
establecida, pudiendo citarse como ejemplo americano la ALAC, transformada
luego en ALADL

SUBREGIONAL:

Son formas de acelerar los procesos de integracion regionales: Es el
caso del Pacto Andino, ahora denominado “Comunidad Andina”, desde el 10
de marzo de 19S6.

BINACIONAL:
Es tal vez, la de mayor antigiiedad en relacidén al resto de tipos de |

integracién. Se caracteriza por cubrir todo el territoric de dos paises vecinos.

FRONTERIZA:

A pesar de ser la mas modesta (por su alcance), es este tipo de
integracion sin embargo, desde el punto de vista practico, la condicionante
para todas las demas puesto que es |a frontera, como se ha explicado, la que
impide una integracion inicial, es decir el desenvolvimiento del intercambio de
bienes y servicios. Se refiere a un tipo de integracién que se da dentro de una

franja de frontera previamente determinada y con caracteristicas especiales.

NACIONAL O INTERNA:
A mas de las integraciones antes mencionadas, existe la integracion
nacional o interna que es aquella que se refiere hacia el interior del pais

mismo.

Algo gque resulta evidente es la pregunta que se refiere al hecho de

como se pueden embarcar ciertos paises que al interior de su funcionamiento
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no tienen integracion, en la aventura de la Integracién Internacional. Al
respecto se puede decir que la integracion interna no es un pre requisito para
las externas, no hay motivo para esperar, mas aun, si consideramos que la

cuestion de la competitividad exige este asunto entre paises.

Antes por el contrario, dadas como estarian las cosas, las integraciones
externas, esto es, fronterizas, binacionales, regionales, y sub regionales,
pueden y deben operar como herramientas dptimas y eficaces para propiciar la
integracién doméstica. Es mas la integracién internacional puede servir
efectivamente para que un pais empiece a cambiar su tipo de desarrollo que

por ejemplo en nuestro pais ha sido centralista.

De esta manera, tomando un ejemplo de la integracién fronteriza, 1o
ideal seria empezar a cimentar laé Béses para la integracién en varios puntos
de la frontera, mediante la inversion por parte del estado en obra publica,
construccién de vias, alumbrado publico, etc., para que estas semillas de
desarrollo en toda la linea limitrofe vayan generando el efecto expansivo y por
lo tanto logrando unir los esfuerzos al compartir y aprovechar recursos dejando
atras el retraso acumulado por décadas y caracteristico de las zonas

fronterizas. Por algo se empieza.

En nuestra América, hemos tenido siempre, visos de intentos de
integracion como ha quedado demostrado con et ejemplo panamericano
planteado en un comienzo. Partiendo de ese punto debemos observar también
que el proceso de integracion de los paises de la regién ha continuado
desarrollandose en distintas expresiones; subregionales, regionales vy
hemisféricas. Algunos hechos en particular, revelan la tendencia positiva de
ese proceso. Asi por ejemplo el MERCOSUR ha podido reafirmar el significado
que reviste como nucleo motorizador de la integracion para otros paises de
Ameérica Latina, en un camino que puede ir conduciendo a la constitucidn de
una futura Comunidad Econémica de América del Sur. Algo similar puede
decirse con respecto a la iniciativa para la formacion del Area de Libre

Comercio de las Américas, aun cuando en este caso se trate de los pasos
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preparatorios orientados a ese objetivd. Asimismo, la celebracion de una serie
de acuerdos bilaterales han ido configurando una red que, superados los
naturales problemas de convergencia y compatibilizacién, irdn constituyendo
un basamento para la conformacion del espacio econdémica ampliado de

dimension continental.
El elemento nuevo en las integraciones actuales.

Lo nuevo dentro de los procesos de integracion actuales, es que el
factor econdmico, desplaza a lo politico, sin que esto signifique que la

integracion no necesite de decision politica.

Désde este punto de vista, la integraciéon, ahora con mayor corte
econdmico, origina una comunidad de derecho que es persona de derecho
internacional e instancia creadora de un nuevo derecho, por lo tanto, las
relaciones entre los sujetos, escapan a las regulaciones tradicionales de
derecho internacional. A éste fendmeno, se lo ha denominado como el
Derecho de Integracion, considerando que se trata de procesos de unificacion
supra estatal de paises en el orden econdmico, frente al predominio que
tuvieron las relaciones politicas entre estados, objeto del derecho intemacional
tipico. ANEXO 2 |

Hemos visto las formas de integracién. De las mismas podemos darnos
cuenta de que las modalidades posteriores que se den, deberan ser ubicadas

de acuerdo a su magnitud y a sus caracteristicas propias.
El tema de la investigacion al plantear el desarrollo de las naciones
aparte de la integracion nos lleva a considerar las agrupaciones de paises

con fines economicos, las mismas que se efectivizan a través de tratados

comerciales.

Formas de integracion econémicas por medio de tratados.

7l



33

El Tratado. Es un acuerdo entre distintos paises para cohcederse
determinados beneficios de forma mutua. Podemos distinguir tres tipos de
tratados fundamentales referentes a la integracion econdmica: una zona de

libre comercio, una unién aduanera y una unién econémica. .

Zona de libre comercio

En una zona de libre comercio los paises firmantes del tratado se
‘comprometen a anular entre si los aranceles en frontera, es decir, entre los
paises firmantes del tratado los precios de todos los productos comerciados
entre ellos seran los mismos para todos los integrantes de la zona, de forma
que un pais no puede aumentar (mediante aranceles a la importacion) el
precio de los bienes producidos en otro pais que forma parte de la zona de
libre comercio. Como ejemplo de este tipo de acuerdos comerciales
internacionales podemos citar la Ascciacion Europea de Libre Comercic
(EFTA). También hay que destacar el recién creado Tratade de Libre
Ccmercio Norteamericano (mas conocido por sus siglas inglesas NAFTA,

creado en 1994 entre Estados Unidos, Canada y México).

Unidn aduanera

Una unién aduanera es una ampliacion de los beneficios derivados de una
zona de libre comercio. En una union aduanera, ademas de eliminarse los
aranceles internos para los paises miembros de la unién, se crea un Arancel
Extemo Comun (AEC) para todos los paises, es decir, cualquier pais de la
union que importe bienes producidos por otro pais no perteneciente a la
unién aplicara a estos bienes el misma arancel. Las uniones aduaneras
suelen también permitir la libre circulacion de personas y capitales por todos
los territorios de fos paises miembros, lo que permite la libre adquisicién de
bienes de consumo y empresas de los ciudadanos de un pais en el resto de
los paises pertenecientes al acuerdo comercial. Uno de los ejemplos mas
destacados de union aduanera fue la antigua Comunidad Econdmica

Europea hasta 1993.
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Union econémica

Representa el grado sumo de integracién comercial entre distintos paises.
Ademas de los beneficios derivados de la union aduanera, se produce una
integracion economica plena al eliminarse las distintas nionedas de los
paises integrantes de la unién, creandose un unico banco central 'para todos

ellos.

Clausula de nacién mas favorecida

En casi todos los acuerdos comerciales entre paises se suele crear la
denominada clausuia de nacién mas favorecida, segun la cual los beneficios
concedidos a un pais asociado al acuerdo comercial deben extenderse a
todos los demas paises firmantes del mismo. Gracias a esta cldusula todos
los derechos y privilegios concedidos a un pais son aplicables al resto dé los
paises miembros de la unién, ademas, cuaiquier acuerdo futuro también
tendra efecto en el resto de los paises firmantes del acuerdo comercial. Este
tipo de clausula puede ser incondicional (es decir, que se puede aplicar a
todos los aspectos no contemplados por el acuerdo comercial, asi como a
todos los contemplados) o condicionada, es decir, que su aplicacion queda
limitada a ciertos aspectos comerciales. Ei hecho de que la clausula de
nacion mas favorecida pueda estar condicionada se debe a la creencia de
que las concesiones rea{izadas a un pais a cambio de ciertos beneficios no
tienen por qué ampliarse a otros paises que no ofrecen la misma

contrapartida.

Historia de los acuerdos comerciales

Se puede trazar Ia histcria de los acuerdos comerciales remontandose hasta
la antiguedad. Con la reaparicion del comercio durante la edad media, los
acuerdos comerciales iniciaron su modema evolucion. Los primeros .
- acuerdos solian ser bilaterales y su principal cbjetivo consisﬁa en establecer
los derechos legales de las partes firmantes del acuerdo, creandose la idea
de trato nacional. La cuestién relativa a la supresidn de aranceles . al

comercio quedaba relegada a un segundo plano.

Trato nacional
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La consecucion de un trato nacional ‘en el territorio de otra nacion, logrado
mediante la firma de un acuerdo comercial, se reforzo durante el siglo Xl
Venecia (en aquella época una de las ciudades Estado mas importante de la
actual ltalia, que comerciaba sobre todo con el Oriente Proximo), logro,
mediante un acuerdo con el sultdn de la ciudad de Alepo, que sus
comerciantes tuvieran derechc a gestionar su barrio en dicha ciudad, y
disfrutaran de una jurisdiccién propia tanto en causas civiles como penales. A
mediados del siglo XIX, los acuerdos que legitimaban la existencia de este
trato -nacional estaban tan desarrollados que permitian plena jurisdiccién
sobre los derechos y propiedades de los comerciantes extranjeros. Los
mercaderes podian viajar de modo libre, sin necesidad de pasaportes o
visados, momento a partir del cual se empieza a prestar una atencion

predominante a la eliminacién de barreras at comercio.

Proteccionismo

El tratado franco - britanico de 1860 —conocido también como Tratado
Cobden debido al economista y estadista inglés Richard Cobden—
represento el punto de partida de un cambi}o en las relaciones comerciales
entre paises. La importancia de este acue}do (que pretendia promulgar la
libertad de comercio, reduciendo y eliminando todos los aranceles entre los
dos  paises firmantes) provocé una oleada de acuerdos arancelarios
bilaterales entre los demas paises europeos. Casi todos estos acuerdos
incluian la clausula de nacion mas favorecida, por lo que se generalizaron
las concesiones arancelarias, abriendo el camino hacia un comercio
muitilateral. El nombre se aplica porgue un pais economicamente mas fuerte
trata de proteger a otro en el comercio. Esto se da especiaimente en paises

que tenian colonias.

Sin embargo, pronto surgieron fuertes presiones que amenazaban la
expansion de esta red comercial a escala mundial. El imperialismo, con la
consiguiente rivalidad econémica y guerra arancelaria, pasé a ser la narma;.
Alemania volvié a establecer aranceles proteccionistas en 1879; Espana, quev
ya desde mediados del sigla XVII habia sido proteccionista, reforzd esta

tendencia ain mas durante el siglo XIX, permaneciendo aislada del exterior
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(salvo un paréntesis para aprovechar ‘su neutralidad durante la | Guerra -

Mundial) hasta 1959, afio en que se. puso en marcha el Plan de "
Estabilizacion. El clima cosmopolita de casi todo el siglo XIX, con su filosofia |
del /aissez-faire —que implicaba la no interferencia de los gobierncs en los
asuntos econdémicos—, dio lugar, a principios del sigioA XX, a un fuerte
nacionalismo econémico, scbre todo a partir de la Gran Depresién de la
década de 1930. E! principio generalmente aceptado de reconocer los
derechos de propiedad fue abandonado.

Liberalizacion del comercio

En 1947 se firmé et Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
entre 23 paises, lograndose ampliar este acuerdo a 96 en 1988. Su principal
objetivo consiste en reducir |as tarifas arancelarias y en eliminar las practicas
restrictivas del comercio internacional. Se acepta la existencia de acuerdos
especiales entre paises miembros del GATT gque pretenden promover la
coaperacion y el comercio mutuos, destacando la Union Eurcpea (1993), la
Asociacion del Mercado Libre Europeo (EFTA, 1959), la Asociacion de Libre
Comercio de América Latina (ALCAL, 1960), el Mercadc Comun
Centrcamericano (1960) y el Tratado de Libre Comercio Norteamericano
(NAFTA, 1994).

La actual complejidad de los tratados comerciales ha permitido una notabie
estabilizacion del comercio internacional, asi como una gran homogeneizacion
de las practicas comerciales. Uno de los tratados comerciales mas importantes
—entre otras cosas porque rompia con las barreras ideoldgicas de la época—
foe el tratado firmado por Estados Unidos y la Union Soviética en 1972;
también resolvid antiguas diferencias y conflictos en los transportes y en el
volumen de la deuda, proporcionando un nuevo marco para un comercio a

gran escala.

Ubicacién de la Unién Aduanera dentro de la Clasificacion General,- de la

Integracian.
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La Unién Aduanera como medio de integracién y desarrollo, de acuerdo
a las clasificaciones anteriormente citadas, la podemos ubicar dentro de la
integracion INTERNACIONAL, y mas especificamente REGIONAL, al ser la
propuesta especificamente para los paises del Area Andina. Estos son;
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peré y Bolivia. Mas adelante y en detalle
extenso se hara un analisis de cada uno de ellos para conocerlos y ver como

se pueden inter relacionar mediante la forma de integracién sugerida.
1.3.- LA UNION COMO MEDIO DE INTEGRACION
El término UNION y las diferentes uniones que han existido

Antes de analizar la importancia, alcance y demas caracteristicas
propias de la Unién Aduanera, veamos lo que implica o conlleva la idea del
término UNION .

La Unién o el hecho de unir, como hemos dicho a lo largo de la
investigacion encierra en general, la idea de “singularizar varios entes en uno

solo”, aunar, agrupar, concordar, avenir, dar afinidad, dar amistad. "'

Este elemental y simple concepto se aplica a esta investigacion y

concuerda cen las teorias de integracién antes desarroliadas.

Diversos tipos de Uniones no Aduaneras y Aduaneras a fo largo de la

- Historia Mundial.

Dentro de la historia politica del mundo, encontramos varias “Uniones”,.
consideradas como agrupamientos de colectividades o grupos con el objeto de
conseguir algo en especifico. Veamos algunos tipos de uniones no aduaneras

y aduaneras que han existido y/o existen:
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Union Acts.- leyes que cimentaron la unién de Inglaterra con Gales (1536),
Inglaterra y Gales con Escocia (1707), Gran Bretafia con Irlanda (1800), y las
provincias britanicas del Alto Canada (hoy Ontario) y el Bajo Canada (hoy
Quebec, 1840) en América del Norte. Union Act de 1536 Fue aprobada en
1636, durante el reinado de Enrique Viil, el segundo monarca inglés de la
Casa galesa de Tudor. Esta ley unia formalmente Inglaterra y Gales. De
acuerdo con élla, las marcas galesas, propiedades que durante siglos
pertenecieron a terratenientes semi - independientes, pasaban a formar
nuevos condados o eran afadidas a los ya existentes. Los condados y
municipios de Gales obtuvieron representacion en el parlamento inglés de
Westminster (Londres). Union Act de 1707 La ley aprobada en 1707 por los
parlamentos de Inglaterra y Escocia creé el reino de Gran Bretarna. Aunque
Escocia conservd su sistema judicial y su lIglesia presbiteriana, su
Parlamento se unié al de Inglaterra. Escocia envié 45 miembros electos a la
Cémara de los Comunes britanica y a 16 de sus pgres a la Camara de los
Lores. Los escoceses pasaron a ostentar los mismos derechos comerciales
qi.:e los ingleses tenian en Inglaterra y en sus territorios de ultramar. Las
coronas de los dos paises se habian unido en 1603, cuando Jacobo
Estuardo (Jacobo VI de Escocia) sucedio a Isabel | como Jacobo | Estuardo
de Inglaterra, pero, por lo demas, ambos reinos siguieron separados. En
. 1654 los paises se unieron en un solo Estado bajo el gobiemo de Oliver
Cromwell. Cuando Carlos |l de Inglaterra regresé al trono en 1660, Inglaterra
y Escocia volvieron a separarse. La necesidad de la unién se hizo patente
por los constantes desacuerdos entre los dos parlamentos. Uno de ellos fue
la negativa de Escocia a la aprobacion del Acta de Estabiecimiento (1701)
gue hizo que la sucesion real pasara a la Casa alemana de Hannover tras la
muerte de la: reiﬁa Ana Estuardo (la ultima soberana de los Estuardo), por los
temores de Itnglatezrra a que Escocia pudiera tratar de restaurar a un
Estuardo catdlico exiliado en el trono. Union Act de 1800 La ley, que fue

aprobada en 1800 y entrd en vigor el 1 de enero de 1801, unifico el reino de

"' Gran Diccionario de Sindnimos, Anténimos y Parénimos . Edicién Especial. Volumen 1 Edit.
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Gran Bretaiia y los teritorios de Irlanda bajo el Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda. La unién se produjo después del fracaso de una feroz rebelion
contra el dominio britanico en Irlanda. La camara legisiativa irlandesa fue
" abolida, aunque los irlandeses pudieron incluir 32 de sus miembros en la
Camara de los Lores y 100 en la Camara de los Comunes. La ley también
establecia que la Iglesia anglicana seguiria siendo la iglesia oficial de
Irlanda. A los irlandeses catdlicos se les negd el derecho a ostentar cargos
politicos. Union Act de 1840 La ley aprobada en 1840 por el Parlamento
britanico unia las provincias del Alto y el Bajo Canada en América del Norte.
El Parlamento habia creado ambas provincias en 1791 para separar a los
colonos britanicos del Alto Canada, (muchos de ellos refugiados lealistas de
las colonias americanas), de la mayoria catdlica de habla francesa del Bajo
Canada. La ley de 1840 establecia un gobiémo Unico encabezado por un
gobernador nombrado por el monarca y una asamblea legislativa formada
por igual nimero de miembros por ambas partes. La unién cred la provincia
de Canada; las zonas recibieron el nombre de Canada Oriental y Canada
Occidental.12 En sintesis la serie de UNION ACTS o Actas de Unidn, lo que
hicieron que integrar, juntar a varias localidades en un esfuerzo por integrar

o lograr unidad.

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas o Union Soviética.- (en ruso,
Soyuz Sovyetskikh Sotsialisticheskikh Respublik), El ejemplo mas claro de
una Unidn con fines determinados fue la de la Unién Soviética, que
posteriormente cayd por sus propios efrores, pero que, para fines practicos
nos ilustra. Fue un Estado federal plurinacional, formado por pueblos
europeos y asiaticos, creado como resultado de la Revolucién Rusa de
noviembre de 1917 en el territorio del antiguo Imperio Ruso, fundado con tal

denominacion en diciembre de 1922 y cuya disolucion se produjo en

Printer Colombiana ltda. 1998.

12*Union Acts", Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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diciembre de 1991. La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ha

sido llamada generalmente Unién Soviética y también, erroneamente, Rusia

Soviética o simplemente Rusia. 13 Actualmente es llamada simplemente
Rusia y ha tenido en contrapartida a la Unidn que antes le caracterizaba, la
desunidn con esfuerzos significativos e incluso militares por recuperar partes
de sus zonas de influencia que se han apartado como Bielorrusia, Ucrania,

etc.

Unién de Utrecth.- (1579), acuerdo que unié a las provincias rebeldes

protestantes de los Paises Bajos durante la guerra de los Ochenta Afos.

El 23 de enero de 1579, la Unién de Utrecht, un acuerdo para defender los
derechos provinciales tradicionales contra Felipe Il de Esparia, fue firmada
por los representantes de las asambleas de los estados de Holanda,
Zelanda, Utrecht y Groningen (excluida la ciudad con ese nombre), en la sala
capitular de la catedral de Utrecht y proclamada en el Stadhuis (el
ayuntamiento). Mas tarde, la firmaron los representantes de Frisia, Overijssel
y Gueldres, y Guillermo de Orange-Nassau, el Taciturno, lider de las fuerzas
rebeides. Ya que estas provincias del norte, dominadas por los calvinistas,
no tenian intencion de separarse de las provincias del sur, principaimente
catdlicas, que habian abandonado los Estados Generales y firmado la Unién
de Arras, se incluyé en el acuerdo una garantia de la tolerancia religiosa. Sin
embargo, en la practica, las dos uniones se convirtieron en los documentos
fundadores de los estados que ahora se conocen como Paises Bajos vy

Bélgica. La Uniéon de Utrecht supuso la constitucion de la Republica

13*Union de Republicas Socialistas Soviéticas”, Enciclopedia Microsoff®
Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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Holandesa de las Provincias Unidas hasta la fundacién en 1795 de la

Republica de Batava.14

Unién Europea Occidental (UEO).- asociacién politico - militar de paises
europeos creada en 1955 con la finalidad de promover la integridad europea.
Los miembros fundadores fueron Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Paises
Bajos y Luxemburgo, los paises que establecieron el Tratado de Bruselas en
1948, e ltalia y Alemania, los paises que accedieron a ella en 1954. Portugal
y Espana fueron admitidos como miembros de pleno derecho en 1988, y
Grecia en 1992. Los objetivos originales de la Unidén se establecieron en el
Tratado de Bruselas, un pacto por 50 afios que mantenia la “colaboracion en

asuntos econdmicos, sociales y culturales y para la auto defensa colectiva”.

Las actividades sociales y culturales fueron transferidas al Consejo de
Europa en 1960. El objeﬁvo fundamental de la UEQO en las uitimas décadas
ha sido la armonizacién de los puntos de vista de los miembros en materia de
defensa y desarme, las relaciones Este-Oeste y la Alianza Atlantica. El
principal érgano es el Consejo de la Unidn, compuesto por los ministros de
Defensa y Exteriores de las diez naciones miembro; las reuniones del
Consejo suelen celebrarse dos veces al afio a nivel ministerial y dos veces al
mes a nivel de embajadores. Ayudando al Consejo Hay diversas oficinas
permanentes y comités. La UEQ tiene su sede en Londres. Dado que todos
sus miembros pertenecen a la Organizacion del Tratado del Atléntico Norte
(OTAN), las funciones de la UEQ son cada vez mas limitadas. Islandia,
Noruega y Turquia son miembros asociados, y Dinamarca e Irlanda lo son en

calidad de observadores. De otro lado, nueve paises de la antigua orbita

soviética pertenecen a la UEO con la categoria de coparticipes. 13

14+Utrecht, Unién de", Enciclopedia Microsoff® Encarta® 98 © 1993-1997
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.

1S"Union Europea Occidental (UEO)", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 ©
1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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Unién Europea (UE).- Es una organizacion supranacional europea dedicada
a incrementar la integracion econémica y politica y a reforzar la cooperacién
entre sus estados miembros. La Union Europea nacié el 1 de noviembre de
1993, fecha en que entrd en vigor el Tratado de la Unién Europea o Tratado
de Maastricht, ratificado un mes antes por los doce miembros de la
Comunidad Europea (CE) —Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Reino
Unido, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espana.
Con la entrada en vigor del Tratado, los paises de la CE se convirtieron en
miembros de la UE, y la CE se convirtié en la UE, que en 1985 se vio

ampliada con el ingreso en su seno de Austria, Finlandia y Suecia.

Con el Tratado de la Unién Europea, se otorgd la ciudadania europea a los
ciudadanoé de cada Estado miembro. Se intensificaron los achrdos
aduaneros y sobre inmigracion con el fin de permitir a los ciudadanos
europeos una mayor libertad para vivir, trabajar o estudiar en cualquiera de
los estados miembros y se relajaron los controles fronterizos. Se fijé como
meta conseguir una moneda unica europea para 1999 que es el EURO que
en la actualidad se inserta bajo el auspicio del BUNDESBANK poco a poco
en las economias europeas. Mas adelante, veremos en detalle la
organizacién y funcionamiento de esta Unidn que nosvsirve de base en

muchos de los casos para el 'presente planteamiento.

Unién Panamericana.- Esta"organiZacién es anterior a la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Fue creada en abril de 1890, en los comienzos
del Panamericanismo, de acuerdo con una resoiucion adoptada por la |
Conferencia Panamericana, con el proposito de promover la paz, la amistad y
el comercio entre los estados miembros. La organizacion se llamé al principio
Oficina Intermacional de las Republicas Americanas; el nombre de Union
Panamericana fue adoptado en 1910, mediante resolucién de la IV

Conferencia Panamericana celebrada en Buenos Aires. En 1948, la IX
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Conferencia Panamericana adopté el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas o Pacto de Bogoté, por lo que se creé la OEA y designé a la Unién
Panamericana como drgano central y Secretaria General de la nueva
organizacion. La junta de gobierno de la Unién se transformé en el Consejo
de la OEA. Actualmente es el érgano central y permanente de la Secretaria
de la Organizacion de Estados Americanos, bajo la direccién del Secretario
General que dura 10 afios en sus funciones y es nombrado por el Consejo.
Su objetivo primordial es el promover las relaciones econémicas, sociales y

juridicas asi como culturales entre los estados miembros.

Unién Aduanera y Econdmica de Africa Central.- (UDEAC): Reemplazé a la
antigua Unidn Aduanera Ecuatorial entre Camerun, Congo, Gabén, Republica
Centroafricana y Chad. Su Consejo de Jefes de Estado debe reunirse una vez
al ano, tiene ademas un Comité Ejecutivo Permanente, compuesto por los
Ministros de Finanzas y Fomento y una Secretaria General que funciona en
Bangui, Republica Centroafricana. Estos cinco paises que conjuntamente
constituyen el Bloque Monetario Centroafricano, del Area del Franco, firmaron
'un tratado el ocho de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro , en el
~cual se delined a la UDEAC. La Unidn llegd a ser operativa en Enero de 1966.
Se trazaron amplios objetivos: Libre movimiento de bienes, servicios y capital,
la introduccion de una tarifa externa comun, coordinacién de politicas de
inversion, la introduccién de un sistema fiscal comun y el establecimiento de
un Fondo de Solidaridad. La meta de la Union Aduanera ha sido alcanzada y
los bienes circulan libremente. A fin de compensar la pérdida de los ingresos
fiscales de los paises importadores, un “impuesto Gnico” ha sido introducido el
cual también reemplaza aun sinnumero de sistemas fiscales. El “Impuesto
Unico®, es un impuesto de producciéon uniforme que es gravado cuando los
bienes salen del taller. Cuando los productos son exportados a un pais -
miembro, éste recibe parte del impuesto grabado . El impuestc de importacion
es uniforme e incluye varios componentes. Ademas la tarifa difiere de acuerdo
al pais de origen de los bienes. La UDEAC cuenta con un Fondo de

Solidaridad o Solidario, a fin de Compensar a Chad y a la Reptblica



Centroafricana, paises sin Costa, por los ingresos aduaneros devengados por
los otros paises del comercio en transito. Con motivo de la operacién de este
Fondo, (y por otras causas), a principios de 1968 ambas naciones dejaron Ia
UDEAC, aunque Republica Centroafricana volvié en Diciembre del mismo afio.
Chad se mantuvo fuera del grupo y constituyé con Zaire, la Unién de Estados
de Africa Central, el 2 de abril de 1968.

Unidén Aduénera y Econémica del Africa Occidental (UDEAO).- Creada en
1959 a raiz de la ind'ependencia de las antiguas colonias francesas del
occidente de Africa. Sede: Vagadugu. Firman Convenciéon en marzo de 1966
entre Alto Volta, Costa de Marfil, Dohomey, Mali, Mauritania,, Nigér y Senegal.

Cada Estado esta representado por su Ministro de Hacienda.

Asi podriamos detallar un sin fin de Uniones sociales, politicas,
econdmicas, etc., tales como la Unién de Exportadores, Union de Ferias
Internacionales, Unidn de Paises Exportadores de Banano, etc., que existen
pero que por efectos practicos no las nombraremos, puesto que la razén de
invocarlas, es simplemente a manera de ilustracion de la necesidad de aunar

esfuerzos.

Independientemente del objeto de cada una de ellas, esas uniones nos
ensefian que siempre han habido esfuerzos por unificar trabajo, ideas,
politicas, etc. Hago hincapié especial en este punto puesto que esta parte
Andina del Planeia Tierra no puede ni debe quedarse atras en el fenomeno de
la integracion, puesto que resulta en estos tiempaos, vital para la supervivencia
de nuestros estados el agrupamiento mediante una forma determinada. La
Unién Aduanera se diferencia de las Uniones que nos han servido de

ilustracion por las caracteristicas que nombraremos a continuacion.

1.3.1.1.- LA UNION ADUANERA.- Definicién y Caracteristicas.
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El fendmeno de la integracion es pues, una realidad innegable. Como
se dijo en un comienzo, partiendo de la premisa de que los esfuerzos que se
realicen aisladamente para llegar a obtener como Nacién un objetivo
determinado, van a resultar muchas de las veces muy duros y en otras,
impracticables. Es por eso que esta investigacidon propone a la Unién
Aduanera como un medio para obtener en el Area Andina, la integracién y el

desarrollo tan anhelados desde los principios de la historia republicana.

Partiremos diciendo que la Union Aduanera es, una forma de
integracion con objetivos econdémicos a corto plazo y en busca de consecucion

de objetivos politicos y sociales a mediano y largo plazo.

La Unién Aduanera tiene sus caracteristicas particulares y peculiares,
razén por la cual se hace necesaric conocer sus atributos. Veamos

definiciones de la misma:

Unidn aduanera, es una asociacion que se establece entre dos o mas
paises con el fin de eliminar y reducir entre los paises firmantes las barreras
arancelarias al comercio, y adoptar un arancel exterior comun, asi como una
misma politica comercial. Las uniones aduaneras se crearon para reducir el
costo de importacion de mercancias y para ampliar los mercados.” Su
creacion favorece el comercio y la industria dentro de fa union al permitir que
cada pais miembro se especialice en la produccidon de los bienes que
producen de forma mas eficiente debido, sobre todo, a sus dotaciones dé
recursos. Ademas, permite que los paises importen a precios menores
bienes que necesitan, ya sea para producir otros bienes, o porque no pueden

fabricarios.

UNION ADUANERA.- La Unién Aduanera tiene una vertiente exterior

basada en el arancel aduanero comun y otra de caracter intemo que afecta
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al principio de la libre circulacién de mercaderias en el seno de la

comunidad. '®

UNION ADUANERA.- Es un acuerdo por el cual se eliminan las barreras
aduaneras entre dos o mas paises y en virtud del cual los paises que
pertenecen a la unién, aplican un arancel comun a las exportaciones de toda
otra procedencia: Ejemplos muy notables de comunidades aduaneras,
podemos encontrarlos en el Mercado Comun Europeo, en el Mercado Comun

Centroamericano, Grupo Andino, etc."”

Elementos o Caracteristicas de la Union Aduanera.-

De las definiciones anteriores, podemos exiraer los siguiente

elementos dentro de la Unién Aduanera:
a) Es una asociacion entre dos o mas paises de una region.

b) Esta asociacién adopta un Arancel Externo Comun. Que sirve para

comerciar con terceros paises.

c) Reducen o eliminan las barreras comerciales por concepto de
aranceles entre los paises miembros que tiende como objetivo final a

la libre circulacién de mercaderias.
d) Adopcidén de una misma politica comercial.

e) En algunos casos se busca la libre circulacién de personas, capitales

y mercaderias

Son estos elementos los que hacen que la Unién Aduanera se

diferencie de otros tipos de formas de comercio, y lo que la individualiza por

*® Unién Aduanera: Enciclopedia Juridica Espasa. Edit Espasa. Madrid Espaiia 1999,
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su proyeccion, hacia la consecucion de objetivos politicos y sociales de una
manera que se constituya como el medio ideal de desarrollo e integracion de

los paises del area andina.

Hay en la actualidad varias uniones aduaneras, destacando la que fue
la Union Europea (UE). Por ejemplo, a partir de la firma del Tratado de
Maastricht en 1992 se establecid que los paises pertenecientes a la Union
Europea, ademés de eliminar por completo los aranceles entre los paises
miembros, intentarian alcanzar, a mas tardar en 1999, una unién econémica
y monetaria, lo que implica la abolicién de las monedas nacionales de los
distintos paises y su sustitucién por una moneda Unica y un Unico banco

central emisor de dicha moneda, que se denominaria euro.

“El TLC, Tratado de Libre Comercio, en inglés NAFTA, entre Canadg,
Estados Unidos y México, convertira a toda Norteamérica en un plazo de 15
anos y de manera gradual, en una zona de libre comercio en la que se
eliminaran las barreras arancelarias y no arancelarias, y se facilitara el

intercambio y libre movimiento de capitales, entre otros acuerdos.

1.4.- DIFERENCIA ENTRE UNION ADUANERA Y OTROS TIPOS DE
INTEGRACION ECONOMICA

Luego de hacer una definicibn de cada tipo diferente de integracion
econdmica, estableceremos las diferencias especificas con respecto a la
Union Aduanera y explicaremos su importancia y relacionamiento con la

Unidn Aduanera para el presente desarrollo tematico.

1.4.1.- LA ZONA FRANCA.-

' Unién Aduanera: Diccionario de Comercio Internacional, Cristébal Osorio Garcia, Edit.
Iberoamérica. México D.F. - México. 1995.
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La Zona Franca es el Establecimiento Publico de un sector territorial
con autonomia administrativa, excento del pago de impuestos y cuyo objeto
es prestar un servicio publico sin animo de lucro, autorizado para recibir
mercancias en transito o de importacion como son: productos, materias
primas, envases y demas efectos de comercio, sin excepcion de materias
explosivas .0 inflamables, armas, etc., que pueden ser: Almacenados,
exhibidos, empacados, desempacados, manufacturados, montados,
refinados, purificados, transformados, y en general, operar con ellos o
manipularlos en alguna forma para explotarios a cualquier pais del mundo o

introducirlos al pais con destino a ser usados o consumidos en la Republica.

Es un sitio indicado para fomentar la inversion extranjera y fomentar la
industria de empresas exportadoras bajo un Régimen Aduanero y Cambiario
especial. Los requisitos exigidos por una Zona Franca consisten en: Llenar el
formulario de solicitud que suministra la entidad para el efecto, junto con la
factura comercial, el conocimiento de embarque y el certificado de pago de
fletes. La Zona presta servicios de vigilancia, seguridad y proteccién contra
siniestros como incendio, etc, y todos los servicios basicos de

infraestructura.

Como vemos, la zona franca es una medida adoptada unilateraimente
por cada pais con el objeto especifico de beneficiarse mediante la captacién
de inversion, fomento de actividad comercial, etc., de ahi que en esencia con
respecto a la Unién Aduanera la zona Franca no es propiamente una manera
o forma de integracién sino mas bien se la podria adoptar usando para la
region entera una zona franca que en un primer rhomento de formacién de la
Unidén Aduanera necesitaria ciertas formas de fomentar el comercio mundial

con la regién.
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1.4.2.- LA PREFERENCIA ARANCELARIA.-

Llamadas también PREFERENCIAS COMERCIALES, se refiere a un

término amplio que abarca diversas formas de tratamiento preferencial.

Es usado indistintamente con el término “preferencias arancelarias’, el
cual se refiere al tratamiento arancelario mas favorable que el concedido a
otros paises (que se encuentran fuera del acuerdo preferencial). Existen

diversos tipos de preferencias arancelarias, asi tenemos:

Preferencias Arancelarias Bilaterales.- Las que se pactan entre dos

paises.

Preferencias Arancelarias Regionales.- Son las resultantes de la ejecucion
de programas de integracion econémica entre naciones de una misma area

geografica.

Preferencias Arancelarias Horizontales.- Cuando se aplican con caracter
de reciprocidad y en consecuencia, todos los paises participantes son

beneficiados y a la vez otorgantes de preferencias.

Preferencias Arancelarias Verticales.- Cuando un pais o Grupo de paises
concede trato privilegiado a las importaciones que realicen desde paises o
territorios con los cuales tienen vinculos histéricos y econdémicos

tradicionales.

Preferencias Generalizadas.- Es la renuncia a todo o parte de la percepcién

aduanera en beneficio de determinados paises.
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Preferencias de Cuota.- Utilizada por algunos paises para proporcionar
mayor acceso de mercado a productos de un pais o paises, que a los

provenientes de otros paises, que no forman parte del arregio.

Preferencias Imperiales.- Sistema con el que Inglaterra y otros paises de la
COMMONWEALTH se conceden un trato reciproco preferente de ayuda
entre ellos. Las preferencias imperiales se originaron en 1919 cuando
Inglaterra no tenia un Arancel General, como un arreglo mediante el cual, los
miembros del imperio concedian a Inglaterra preferencias econdémicas a
cambio de proteccion por parte de la flota inglesa. El sistema se ensanché en
1932 cuando Inglaterra adopté un arancel general y mediante el Acuerdo de
OTTAWA, concedié un trato especial a los dominios, para vender sus
articulos primarios en el mercado britanico, a cambio de una continua
preferencia por las manufacturas inglesas en sus mercados. Para proteger
las recientes industrias de los dominios, se elevaron los aranceles sobre la
entrada de todos los productos manufacturados, pero las cuotas que se
aplicab_an a Inglaterra se mantuvieron mucho mas bajas aunque todavia eran

protectoras.

La preferencia arancelaria es un hecho que se debe adoptar dentro de
la Unién aduanera puesto que como es sabido entre los paises miembros,
dentro de la Unidn lo que se busca en fin ultimo es la libre circulacion de
mercaderias, o comercio de mercaderias con tarifa cero por concepto de

impuestas por transito.

De este hecho se desprendera también de una manera técnica en
base a estudios de factibilidad y conveniencia una de las caracteristicas
basicas de la Union Aduanera que es la adopcion de un Arancel Externo

Comun frente a terceros paises e incluso se podrian adoptar también con
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paises considerados como socios comerciales importantes, preferencias
arancelarias en articulos o productos que dentro de la Unién no se fabriquen

0 sean de dificil elaboracion.

Del detalle anterior de las preferencias, vemos que hay una serie de
alternativas para la adopcion de preferencias. Esto con el objeto de reducir
los costos de fabricacion en el caso de importacion para incorporacion al
sistema de produccién como por ejemplo de partes pre fabricadas de un

sistema.

La preferencia arancelaria por tanto, juega en el caso de la Unién
Aduanera un rol muy importante puesto que permite fomentar, eétimular, abrir
mercados, y en fin una serie de alternativas para su eficaz funcionamiento,
es decir, es un instrumento de politica comercial muy Gtil para esta forma de

organizacion.

En conclusién, la preferencia arancelaria es un medio que debera ser
utilizado por la Unidn Aduanera como instrumento de Politica Comercial

Exterior.

1.4.3.- LA ZONA DE LIBRE COMERCIO.-

Se trata de una region formada por dos 0 mas estados en la que se

han eliminado los aranceles y otras barreras de comercio.

Una zona de libre comercic va mas allda que un sistema de
“‘preferencias’, que conserva los aranceles para proporcionar cuotas mas

favorables a sus miembros.
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Sin embargo, no va hasta donde llega la Unién Aduanera, que ademas
de establecer una tasa de libre comercio, fija aranceles externos comunes,

aplicables a todos sus miembros.

En un acuerdo de Zona de Libre Comercio, los miembros son
absolutamente libres para desarrollar sus politicas individuales de comercio

con el resto del mundo.

La Zona de Libre Comercio, como vemos concuerda con la Union
Aduanera en que ya es una asociacion de dos o mas paises y por lo tanto se
la puede denominar como una forma de integracion. Como instrumento para
la Unidén Aduanera nos sirve como referente del comercio interno dentro de la

regién con tarifa cero.

Como contrapartida, la Union Aduanera si bien es cierto que establece
una eliminacion de impuestos a la circulacién de mercaderias, no permitiria a
sus asociados que adopten de una forma completamente liberal sus politicas
individuales de comercio con el resto de! mundo, como si lo hace la Zona de

Libre Comercio.

Este es por.ejempio una de las consideraciones que permiten ver que
la adopcidn de la Unién Aduanera como forma de integracion exige
necesariamente renunciamientos individuales que redundaran en beneficio

colectivo.

1.4.4.- ZONA DE LIBRE INTERCAMBIO.- Conjunto formado por paises que
han organizado entre ellos la libre circulacion de las mercancias producidas
sobre sus territorios. Esta concepcién considerada para esta investigacion es

mas referencial puesto que ilustra lo ya mencionado acerca de la libre
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circulacion de mercancias. Aplicada a la Unién Aduanera es la eliminacion

de las barreras comerciales.

1.4.5.- ZONA DE TRANSITO.- Es un puerto de entrada a un pais costero,
establecido para la conveniencia de un pais vecino, que carece de

facilidades portuarias adecuadas o que no tiene acceso al mar.

Esta es una zona que debe ser considerada por existir dentro de los
paises Andinos un pais como Bolivia que carece de mar. No obstante,
también debe considerarse que Bolivia como pais Andino sin mar al entrar a

la Unién, podra circular libremente la mercaderia dentro de la Region.

Dentro del plan general de accién se propone en este estudio la
creacion de puertos destinados especificamente con infraestructura como
bodegas, etc., para que paises sin acceso directo al mar como Bolivia 0 sin
acceso directo al Océano Atlantico como Ecuador, Perd y Bolivia, o sin
acceso directo al Océano Pacifico como Venezuela y Bolivia, puedan
transportar y depositar sus mercaderias en puerto con el objeto de
proyectarias comercialmente a cualquier destino. Esto peﬁnitiria anular en
parte la exigencia del uso del Canal de Panama, pues se trasladaria los

insumos por tierra a lugares de destino y en la “puerta”.

Esa seria por ejemplo una ventaja de Adoptar el sistema de Unién
Aduanera como medio de integracion. Es mas aqui se haria palpable el
desarrollo de la Region al ampliar la proyecciéon comercial internacional y el

ingreso de divisas para el area, producto del flujo comercial potencializado.
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1.4.6.- ZONA DE VIGILANCIA ADUANERA.- Es la parte determinada del
territorio aduanero donde la Aduana ejerce jurisdiccion de acuerdo con la

legislacién correspondiente.

Es también, donde la Aduana ejerce poderes especiales en virtud de

los cuales aplica o puede aplicar medidas de control y vigilancia.

La politica aduanera dentro de la Unidén exigira que los paises

miembros adopten un sistema unificado de control de mercaderias.

1.4.7.- ZONA DEL DOLAR.- No tiene una configuracidn precisa, ni responde
a un acuerdo, sino mas bien a una alineacién voluntaria de determinados
paises que escogen el délar por vecindad o por tratarse de una moneda
fuerte. Lo forman especialmente los paises americanos. Existen zonas
parecidas a esta como la zona del Franco o la zona Esterlina en relacion a
esas monedas y por la cercania a esas circunscripciones territoriales. Se

conoce como “Zona Monetaria”.

1.5.- DEFINICION DE TERMINOS A UTILIZARSE A LO LARGO DE LA
INVESTIGACION CON MAYOR FRECUENCIA.

A continuacién, revisaremos brevemente, una serie de términos que
Se usan en esta investigacion, de manera que no existan confusiones en la

aplicacion de cada palabra.

- Acuerdo.- Compromiso muitilateral o bilateral ehtre Estados cuyo objeto es
armonizar los intereses respectivos de las naciones de las partes
contratantes y aumentar los intercambios comerciales. Para efectos de esta
investigacion e hipdtesis, debe entenderse al acuerdo mas en el sentido
comercial. Asi, en el mundo econémico existen fundamentalmehte, dos tipos

de acuerdos comerciales: los de cooperacién y los de integracion.

Aduana.- Organismo facultado para controlar el trafico intemacional de las

importaciones y las exportaciones. Designa iguaimente todo lugar donde esté
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situado un funcionario aduanero delegado con autoridad para tasar y
recaudar derechos sobre importacion y/o exportacién de mercancias que se

causan en favor del Tesoro Pubilico.

Arancel.- El texto donde se encuentran relacionados todos los derechos de
aduana, convertido generalmente en una Ley, se llama Arancel. Es la
nomenclatura oficial de mercaderias clasificadas con la determinacién de los
gravamenes que deben causarse con motivo de la importacion y/o
exportacion. La nomenclatura tarifaria o arancel, contiene la enumeracion de
todos los productos que son susceptibles de ser importados o exportados.
La clasificacion se efectia por grupos de productos, pero de forma que
puedan intercalar posteriormente articulos nuevos. Cada mercancia se
designa primero por un numero y después con su denominacion.
Comunmente los aranceles se aplican a las importaciones para proteger los
negocios, la agricultura, la mano de obra de la nacién contra la competencia
extranjera en todo el mercado. En algunos paises el objetivo primario de un
arancel consiste en aumentar las rentas o en aplicar represalias por las

politicas restrictivas de comercio de otras naciones.

Arancel Aduanero.- Contiene los diversos derechos o impuestos que deben
pagar en las Aduanas de la Republica las mercancias que se internan en ese

pais 0 se exportan.

Arancel de Aduanas.- Texto que es generaimente una Ley, en el que vienen
relacionados todos los derechos de Aduana y que debidamente ordenado
sirve para conocer el régimen bajo el cual puede comprarse o venderse un
producto, los derechos que devenga, las exenciones, desgravaciones
fiscales, etc. Se publica periédicamente incorporando las rectificaciones
habidas.

Arancel Extemo Comiun (AFC).- Tasa arancelaria aplicada unitariamente
por una agrupacion regional de paises. Por ejemplo: La Comunidad
Econémica Europea permite el libre comercio en la mayoria de productos
agricolas, entre paises miembros; pero aplica aranceles externos comunes a

muchos productos agricolas que se importan de “terceros” paises o paises
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no miembros; es decir que cobran una tarifa igual para los productos de

terceros paises.

Berrera Comercial.- Las que establecen algunos paises con fines
proteccionistas para controlar y restringir el comercio internacional, siendo
especialmente altas y dedicadas con preferencia a las importaciones. La
barrera comercial no arancelaria, es generalmente mas restrictiva que la
barrera arancelaria; aunque si éstas ultimas son muy alta, constituyen

barreras efectivas.

Beneficio.- Es la ventaja que se reporta, producto de una transaccion,
acuerdo o negociacion. Considerado entre el aporte que se hace y la

retribuciéon que se recibe.

Bilateral.- Se refiere a dos partes o dos paises, como un acuerdo bilateral
comercial entre paises. Acuerdos bilaterales comerciales entre dos paises
para intercambiar productos especificos y limitar oportunidades de terceros

paises en el comercio internacional.

Circulacién de Mercaderias.- Desplazamiento que experimenta un
contingente de productos de un pais a otro, gravando con su desplazamiento

la cantidad ingresada y exportada.

Clausula de la Nacién Mas Favorecida.- Disposicién estandar en los
estados comerciales bajo la cual, cada pais signatario, extiende al otro todas
“las concesiones hechas a terceros paises. Es aquella por la cual un pais A,
se compromete respecto a otro pais B, a ofrecerle todas las ventajas que
podria a continuacion ofrecer un tercer pais. Esta cldusula suela ser

frecuente en los tratados.

Comercio Exterior.- Es la situacion de intercambio de mercancias
considerando al pais _coh relaciéon a paises extranjeros. Es el sector de la
actividad econémica de un pais que plantea problemas y soluciones
especificas para ese pais. La nocién de Comercio Exterior no es un término
que se emplee aisladamente sino que debe ir unido al nombre: del pais que

se aplica.



57

Comercio Internacional.- Es el conjunto de movimientos comerciales y
financieros, y en general, todas aquellas operaciones cualquiera que sea su
naturaleza, que se realicen entre naciones; es pues un fenémeno universal
en el que participan las diversas comunidades humanas. EI empleo del
término Comercio internacional, amplia el angulo de vision de tal forma que
ya no se representa a un pais como el mercado central y el objetivo de los

negocios, sino que trata del mundo en su conjunto.

Competitividad.- Es la capacidad en términos de eficiencia que tiene un
Estado o un Organismo Comercial, para lograr posicionamiento sobresaliente

dentro de un mercado determinado.

Comunidad Internacional.- Es la “unién libre de los Estados con el fin de
conseguir, mediante esfuerzos comunes, el pleno desarrollo de sus fuerzas y
la satisfaccion de sus necesidades. Se basa en los principios de
interdependencia, reciprocidad de derechos y obligaciones, igualdad juridica

entre estados y la responsabilidad internacional”.'®

Convenio.- Desde el punto de vista comercial, es aguel que dispone las
condiciones para el intercambio efectivo de mercancias durante un piazo
breve, de acuerdo con las listas convenidas de mercaderias entre las partes;
también puede contener algunas disposiciones relativas a las condiciones
generales de comercio, pero en principio las listas de productos son
esenciales en los convenios comerciales, asi como la cldusula de mas favor
en los tratados comerciales. Se celebran para uno o varios arios y tienen el
car{acter de administrativo, de tal manera que no se hace necesaria la

ratificacion del Parlamento.

Desarrollo.- Es, para efectos de este estudio, el crecimiento en términos
econdmicos y sociales de la region en este caso Anidna. Pretende el
crecimiento armonioso y equilibrado, producto de la adopcion medidas

comunes. (Unién Aduanera).

® Teoria General de la Organizacién Intemacional: Mario Gémez de la Torre. Edit.
Universitaria, Quito Ecuador, 1974.
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Dumping.- Término técnico usado en el Comercio Intemacional para
significar la venta de un producto en moneda extranjera a precios mas bajos
de aquellos a que el mismo producto se vende para el consumo doméstico
en el pais que lo produce. El objetivo es crear la quiebra de la produccion de
las empresas competidoras en otros paises para obtener el monopolio del
mercado y posteriormente subir los precios. Muchos paises tienen Leyes

anti-dumping.

Eficiencia.- Capacidad de un pais u organismo para producir en menor
tiempo un producto determinado a mas bajo costo y con igual o mejor calidad

que otros productos iguales.

Estado.- Muchas definiciones hay. La mas aceptada en la doctrina alude a
aquella parte de territorio que tiene a un grupo de individuos bajo el gobierno. -
de un lider. Para efectos de esta investigacion, diremos que Estado es un
concepto legal que describe al grupo social que ocupa un territorio definido
y esta organizado de acuerdo con instituciones politicas comunes y un
gobierno eficaz. Algunos anaden la condicion de que el grupo debe estar
deseoso de asumir las obligaciones legales internacionales de todo estado.
A decir de algunos autores, la vida juridica de un Estado surge con el
reconocimiento a él, de la comunidad internacional o de os miembros
individuales de la comunidad intemacional. Tiene leyes propias y soberania

para determinar su accionamiento politico econémico social.

Exportacién.- Operacion que supone la salida de mercancias fuera de un

territorio aduanero y que produce como contrapartida un ingreso de divisas.

Flete.- Es-el precio que cobra el transportista al usuario por la prestacion del
servicio de transporte. Esta influido por un conjunto de variables que inciden
directamente en la determinacidn del costo que ocasiona la movilizacién y el

manejo de una carga asignada a una ruta.

Importacién.- Es una operacion por la que un producto de origen y
procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio
aduanero, previo el pago de los derechos de aduana, de los impuestos sobre
la cifra de negocios y del pago del importe de divisas extranjeras o en divisas
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nacionales transferibles. En lenguaje vulgar es el traer mercancias foraneas
a un pais. No obstante es muy importante considerar el elemento béasico que

forma parte de la importacion: el consumo.

Integracién.- Desde el punto de vista econdmico, la integracion es un
proceso, mediante el cual dos o mas mercados nacionales, previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen

para formar-un solo mercado de una dimensién mas idénea.

Integracién Econémica.- Término muy amplio que se refiere a la reducciéon
de barreras econdmicas entre dos o mas paises, con el fin de unir sectores o
industrias, como si pertenecieran a un solo pais, en lugar de pertenecer a

dos o mas.

Ihtegraéién Econdmica Total.- Es el paso final de la integracion, que
ademas de involucrar una Union Econdémica, supone la unificacion de las
politicas monetarias, fiscales, sociales y anti ciclicas, como también, el
establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean

obligatorias para todos los Estados participantes en el proceso.
Intemacional.- Se refiere al proceso que tiene el concurso de varios paises.

Ley.- Es la Norma que emana del Estado o por delegacién, de un Organismo
Competente que tiene forma escrita y ademds tiene un procedimiento
solemne. Se la atribuyen caracteristicas como la generalidad y

obligatoriedad, por lo que se desprende que su cumplimiento no es opcional.

Mercado.- En épocas antiguas se denomind asi al lugar fisico donde se
encontraban compradores y vendedores. Hoy en dia con el desarrollo de las
comunicaciones, el término se ha ampliado considerablemente, estando
conformado el mercado por el area dentro de la cual las dos fuerzas 0 partes
que intervienen en él. la oferta y la demanda, que estan en c_:ohtacto por
alguno de los medios de comunicacion y donde las transacciones tienen
lugar. Hoy puede decirse que el mercado no tiene fronteras ni delimitacion
fisica o de lugar y lo que conforma el conjunto de circunstancias, medios y

elementos que acercan la oferta y la demanda.
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Mercado Libre.- El que ofrece piena libertad de contratacion. para
vendedores y compradores, sin que existan restricciones en cuanto a

cantidades, calidades o precios.

Mercancia.- En el lenguaje comin es todo elemento, articulo o bien
econdémico que se produce y ofrece en un mercado. En términos econémicos
mas estrictos el vocablo comprende aquellos articulos que pueden
considerarse sustitutivos perfectos entre si. Asi por ejemplo podria hablarse
del pan como mercancia o mejor deberia entenderse que existen numerosos
tipos y marcas de pan y por tanto cada uno de ellos seria, en términos

estrictos, una mercancia diferente.

Negociacion Comércial.- Tradicionalmente Ia negociacién comercial ha sido
el medio por el cual los paises han acordado mutuamente, reducir aranceles
e intercambiar bienes. Las naciones se estan dando cuenta, especialmente
en cuanto al comercio agricola, que las barreras no arancelarias pueden ser
tanto o mas restrictivas que las arancelarias. Por lo tanto las barreras no
arancelarias estan tornandose en asunto de creciente preocupacion en las
negociaciones comerciales. La negociacion en su esencia, involucra un
. proceso de ofertas y contra ofertas, las cuales en lenguaje comercial, son

puestas en la mesa de negociacion.

Neocolonialismo.- Término que alude a nuevas formas de dominio mediante
la imposicion de parametros y lineamientos a paises pequefios y que se

relaciona principalmente con la dependencia econémica. '

Politica Econdmica.- Es el conjunto de orientaciones, objetivos, propdsitos,
estrategias y medios disefiados y adoptados por un gobierno para encauzar

los asuntos econémicos de la nacién en su conjunto.

Politica Exterior.- Es una estrategia o programa planeando la actividad de
un estado, frente a otros estados o entidades interacionales, y encaminado
a alcanzar metas especificas, definidas en los términos de los intereses
nacionales. Una politica exterior especifica, emprendida por un Estado,
puede ser consecuencia de una iniciativa del mismo, o bien una reaccién a

las iniciativas emprendidas por otros estados. La politica exterior, comprende
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un proceso dinamico de aplicacion de interpretaciones relativamente fijas de
los intereses nacionales a los factores de situacion del medio internacional
que suplen grandes fluctuaciones para desarrollar un programa de
actividades, seguido‘de los intentos requeridos para lograr la aplicaciéon

diplomatica de las pautas de la politica.

Relacionamiento Internacional.- Proceso que atarie a los factores y a las
actividades que afectan las politicas extemas y el poder de las unidades

basicas en las cuales se divide el mundo.

Soberania del Consumidor.- Tesis econdmica que concede al consumidor
el poder de la direccién de su economia, con influencia determinante sobre

los productos a través de los mecanismos dei mercado.

Tasa.- Tributo o porcentaje econémico que se percibe por concepto de

servicios efectivos o por el uso de materiales que proporciona el Estado.

Tratado.- Es la manifestacion expresa y libre de la voluntad de los estados
contratantes y constituyen el derecho escrito que ellos mismos se dan, por
eso son fuente de Derecho Internacional Publico. El Tratado y otros tipos de
acuerdos internacionales, versan sobre temas tales como la paz, alianzas,

amistad, comercio, u otros asuntos de interés internacional.
Unilateral.- Accion emprendida por un pais que actua individuaimente.

Union Aduanera.- A pesar de haber sido explicada a lo largo de la
investigacién, por ser el centro de la misma, he aqui una vez mas su
definicién: Es un acuerdo por el cual se eliminan las barreras aduaneras
entre dos 0 mas paises y en virtud del cual los paises miembros aplican un

arancel externo comun a las importaciones de toda procedencia.

Verificacion.- En ciertos casos dudosos, consiste en la comprobacion o
constatacion de los pesos o medidas especificadas o declaradas. La parte
que exija la verificacién se hace cargo del costo de la misma si la informacién
original resultare correcta, y en caso contrario, el costo correspondiente es

cubierto por la parte que haya propiciado el peso o las medidas.
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Zona Libre.- Lugar fisico dentro de un puerto, en donde pueden importarse y

venderse toda clase de mercancias sin pagar derechos de aduana.”®

12 Glosario de términos tomado de: Diccionario de Comercio Internacional, Cristobal Osorio
Garcia, Edit. Iberoamérica. México D.F. - México. 1995.



63

CAPITULO 2: LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ESTA UNION
ADUANERA

2.1. LOS ESTADOS ANDINOS

Puesto que uno de los elementos esenciales de la Union Aduanera

es fomentar la industria y el comercio de los paises miembros al

“permitiries que cada uno se especialice en la elaboracion de bienes que
produce eficientemente, debido fundamentaimente a la dotacion que cada

pais tiene en cuanto a sus recursos, resulta imprescindible conocer a

profundidad las caracteristicas de cada uno de los paises Andinos.

Sera del conocimiento detallado de sus potencialidades, de su
historia (idiosincrasia), de su vida actual, de su economia, de sus
recursos, de su politica, de su infraestructura, etc., de donde partiremos
para emitir una hipotesis en base al tema planteado. Del conocimiento

del problema, vendra la sugerencia de la solucion.

En este puntb, cabe aclarar qUe cada Pais Andino ésté dotado para
objetos de ese estudio de su propia individualidad, y sera el rescate de
ésta, la que nos servira para materializar el objeto la Unién Aduanera.
Es decir, partimos de la doctrina clasica que se refiere al Estado como la
suma de tres elementos imprescindibles que son territorio, poblacion y

gobiemo.

De la suma de Estados se deriva |a integracién, mediante la Union

Aduanera que dara como resultado el desarrollo de la Region Andina.

Habiendo hecho esta aclaratoria, pasemos a estudiar en detalle

cada pais Andino contenidos en el mapa sudamericano del ANEXO 3



VENEZUELA

Venezuela, republica de Sudamérica, que limita al norte con el mar Caribe, al
este con el océano Atlantico y Guyana, al sur con Brasil y al suroeste y este

con Colombia.

El pais cuenta con una superficie continental e insular de

916.445 km2. Estos extensos tefritorios se expresan en una compacta
superficie continental, cuya longitud maxima es de 1.493 km medida en
direccién este-oeste y de 1.271 km en direccién norte-sur, lo que contribuye
a facilitar la integracién y cohesién interna. Cuenta con una amplia linea de
costa, que alcanzan en el mar Caribe 2.183 km de longitud, desde Castilletes
al promontorio de Paria; es de forma irregular y estd constituida por
numerosos golifos y bahias, entre los que destacan los golfos de Venezuela,
Triste y Cariaco, y mas de 314 islas, cayos e islotes de scberania
venezolana que se extienden por el norte hasta la isla de Aves y su
correspondiente zona de exclusividad econémica maritima. A su vez, cuenta
con 1.008 km de riberas continentales en el océano Atlantico, desde el
promontorio de Paria hasta Punta Playa, incluyendo el goifo de Paria, la isla
de Patos y la fachada litoral del deita del Orinoco e islas adyacentes, donde

destacan las bajas costas selvaticas, cenagosas y cubiertas de manglares.

Territorio y rebursos .- En el temritorio venezolano se combinan tanto los
imponentes relieves de la cordiliera de los Andes, la cordillera de la Costa y el
macizo Guayanés, como formaciones de altitud media en el sistema Coriano y
las depresiones de los estados de Yaracuy y Lara, donde se encuentran las
ciudades de Barquisimeto y Carora; asimismo, también se reconoce la

topografia de las tierras bajas de la cuenca del lago de Maracaibo, de Los
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Lianos, en el sistema del delta del Orinoco y en la llanura del rio Casiquiare,

en el Amazonas venezolano.

En el occidente del pais se encuentran las tierras montafiosas de los
Andes venezolanos, que se dividen en la cordillera de Perija, con su altitud
maxima en el pico Tutari (3.750m), en la sierra de los Motilones, y en la
cordillera de Mérida, donde se ubica el punto mas aito del pais, el Pico Bolivar
(5.007 m), en la sierra Nevada de Mérida. En el norte se distingue otro
importante conjunto montarioso, la cordillera de la Costa, dividida en serrania
del Litoral, cuya maxima altitud la constituye el pico Naiguata (2.765m), la
serrania del Litoral Central y la serrania del Interior, con su maxima altura en el
pico Turimiquire (2.596 m) en el este de la misma. Cercanas a la costa del mar
Caribe estan las tierras bajas de la depresiébn de Maracaibo, donde se
encuentra el lago de Maracaibo, una extensién hacia el interior del goifo de

Venezuela.

Tienen singular importancia las formaciones de tierras bajas de Los
Llanos, donde se distingue entre Los Llanos altos y Los Llanos bajos,
separados por la curva de nivel de los 100 m. Los Llanos aitos no son
susceptibles de inundacién y presentan ondulaciones originadas por la erosion
fluvial; alcanzan sus maximas altitudes en el piedemonte llanero-andino, donde
se reconocen suelos de gran fertilidad. Los Llanos bajos estan conformados
por llanuras aluviales que se inundan en la temporada de las lluvias,
conve‘rgiendo su red hidrogréfica con el sistema del rio Orinoco; su vegetacién

es de pastizales tropicales de sabana.

Las formaciones dei escudo Guayanés estan separadas del resto del
pais por el amplic arco del rio Orinoco y se prolongan por la Amazonia
venezolana en las imponentes sierras de Parima y Pacaraima, con numerosos
tepuy (nombre local que alude a mesetas tabulares) junto a los limites con
Brasil. En su extremo nororiental destacan las tierras bajas deltaicas del

Orinoco. A su vez, entre las riberas del Orinoco y los 6° latitud N, el paisaje
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guayanés se manifiesta en llanuras con altitudes que oscilan entre los 200 y
los 500 m, dominando el clima llanero y las formaciones de sabana. Al sur de
- este paralelo predominan grandes tepuy, destacando el Auyan Tepuy
(2.450 m) con el Salto Angel, en el rio Carrao, una espectacular cascada que

es la mas elevada del mundo. Aqui dominan las formaciones seivaticas.

Rios y lagos .- Venezuela cuenta con una enorme cantidad de recursos
hidricos. Tienen una especial importancia las aguas fluviales, que discurren en
un 74,5% hasta el océano Atlantico y en un 20,7% hacia el mar Caribe; el 4,5%
restante vierten sus aguas al sistema del rio Amazonas por los rios Guainia-
Negro y otros, exceptuando un minimo que drena a la cuenca endorreica del

lago de Valencia.

El mar Caribe recibe las aguas de los rios que a su vez vierten en la
cuenca del lago de Maracaibo, donde destacan las proporcionadas por el
Chama, el Motatan, el Escalante, el Catatumbo, el Apdn, el Limén y las aguas
de varias cuencas menores que van directamente a este mar, entre ellas las

correspondientes a los rios Tocuyo, Aroa-Yaracuy, Neveri y Manzanares.

La vertiente del océano Atlantico recibe las aguas de las cuencas del
San Juan, el Cuyuni, y el extraordinario aporte del rio Orinoco, que en sus
2.140 km de longitud, recibe directa o indirectamente las aguas de numerosos
e importantes rios, como el Padamo, el Ventuari, el Sipapo, el Cuchivero, el
Caura, el Aro, el Caroni, el Meta, el Arauca, el Apure, con Sus NUMErosos
tributarios, y muchos otros. La presencia del rio Orinoco es fundamental en la
geografia venezolana, tanto por su extensién como por la calidad y cuantia de

sus aguas, acomparnada de gran variedad de recursos naturales en su cuenca

que cubre 643.481 kmZ2 en el territorio venezolano.

Es importante la navegacion en el lago de Maracaibo, que comunica con

el goifo de Venezuela, en el mar Caribe, por el canal natural homénimo, que es



67

Gtil para la movilizacion de los recursos petroleros. A pesar de no ser dptimas
las condiciones de navegabilidad de gran numero de rios, hay en el pais
5.400 km de vias fluviales navegables. De este total estan canalizadas por
dragadoras 404 km en el rio Orinoco, en el tramo Boca Grande-Ciudad
Guayana, y 665 kilémetros en el tramo Ciudad Guayana-Puerto Gumilla. En el
rio San Juan estan canalizados 70 km entre Caripito y el goifo de Paria. Entre
las vias navegables no canalizadas destacan gran parte del curso del Orinoco
y los rios Apure, Arauca, Meta, Barima, Portuguesa, Capanaparo, Ventuari-

Manapiare y Zulia-Catatumbo, entre otros.

Clima La diversidad territorial de Venezuela se ve reflejada en una variedad
de climas, los cuales se asocian directamente a los paisajes existentes. En el
litoral venezolano caribefio, en las islas y en las depresiones de Lara,
predomina un clima semiarido con vegetacion seca, precipitaciones anuales de
600 mm y temperaturas anuales de 24 °C de promedio. En la cordillera de la
Costa, cordillera de los Andes, valles intramontanos y serranias, el clima varia
desde el tropical de altura, a partir de los 900 m de altitud, hasta los climas
frios de montafia por encima de los 3.500 m; gran numero de asentamientos
humanos del pais se han establecido en estas areas montafiosas, con
precipitaciones anuales entre 850 y 900 mm y temperaturas que oscilan entre
18 y 22 °C de promedio. En las tierras bajas de Los Llanos domina el clima
tropical lluvioso con una estacion seca bien marcada; en la estacidn lluviosa se
dan precipitaciones entre 1.200 y 1.600 mm anuales y una temperatura de
28 °C de promedio anual. En el delta del Orinoco se desarrolla un clima
tropical lluvioso y de influencia maritima, favoreciendo una densa vegetacion.
En el sur de Venezuela aumenta la pluviosidad, con precipitaciones anuales
que superan los 4.000 mm, con 10 y 11 meses lluviosos al afo y temperaturas
que superan los 28 °C de promedio, estableciéndose asi una condicién optima
para el desarrollo de densas formaciones vegetales selvéticas siempre

humedas.
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Recursos naturales Existe una gran y variada cantidad de recursos naturales,
donde destacan los minerales como petréleo, gas natural, hierro, bauxita,
carbon, oro y diamantes, que constituyen la base econdémica del pais; los
recursos pesqueros son abundantes en la fachada maritima caribefia y
atlantica; los recursos forestales y las vastas extensiones agricolas y pecuarias
se hallan en Los Llanos y en las zonas andinas. Recientemente se estan
desarrollando proyectos playeros, guayaneses, llaneros y andinos para

impulsar la industria turistica.

Flora y fauna Las diferencias paisajisticas, climaticas y topogréficas de las
regiones de Venezuela dan origen a una enorme variedad vegetal. En las
selvas nubladas de las cordilleras de la Costa, de los Andes y las serranias,
destaca la presencia de cedro dulce, jarilo o apamate, que son arboles
maderables, ademas de la presencia de varias especies de palmas vy
orquideas. En las pluvisilvas del sur de Venezuela se encuentran arboies de
hasta 40 m de altura, como la ceiba y el yagrumo, y numerosas especies
endémicas de epifitas. La vegetacion arbérea de la selva piedemontana de
Barinas y Apure es rica en especies como pardillo, granadillo, caoba y vera,
entre otros. Es importante sefialar que hasta la fecha se ubican en Venezuela
méas de 300 especies arbéreas maderables. En Los Llanos bajos y medios la
vegetacién se caracteriza por pastizales y formaciones de paimas moriche
asociadas a los cursos de agua. En las zonas deltaicas del Orinoco y en las
lagunas costaneras de Zulia y Falcdn se localizan extensas formaciones de

mangle blanco y rojo.

La fauna es diversa y abundante con presencia de mamiferos caracteristicos
de la zona tropical, como el oso hormiguero, oso frontino, perezoso, armadilio,
ocelote, jaguar, puma, venado matacan, chiglire, danta, nutrias o perros de
agua y diversas especies de pequefios simios. Venezuela es uno de los paises
con mayor variedad de especies de aves, entre las cuales destacan
guacamayos, tucanes, guacharos, turpiales, paujies, corocoros o flamingos y

una gran variedad de garzas y loros. Los reptiles son numerosos y se
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encuentran desde el caiman del Orinoco hasta cinco especies diferentes de
tortugas y serpientes tales como anacondas, boa constrictor, serpiente

cascabel y muchas otras.

Poblacién La pobiacién venezolana actual es producto de un fuerte mestizaje
iniciado en los tiempos de la colonia entre la poblacién indigena y la esparnola;
posteriormente, a fines del siglo XVI, se observé un importante aporte de
poblacion esclava procedente del continente africano. Con el paso del tiempo
se agrecenté el proceso de mestizaje caracterizado por la ‘libre unién’,
aceptédo como institucion en el pais. A fines de la década de 1940, con el
comienzo del proceso de industrializacion, se inicié una importante inmigracién
de origen espariol, italiano y portugués, que fue aumentando hasta 1958. En la
década de 1970 tuvo lugar este mismo proceso pero protagonizado por
ciudadanos de origen sudamericano, debido al desarrollo de la economia
venezolana y al deterioro y recesion econémica en sus paises de origen. En la
actualidad todas estas migraciones han dado origen a una poblacién
completamente integrada entre si, donde no existen ningun tipo de conflictos

inter raciales.

Caracteristicas de la poblacion La poblacion de Venezuela (segun

estimaciones para 1996) es de 22.311.094 habitantes, generando una

densidad de 24,3 hab/km<. Sin embargo, la distribucién no es equilibrada: mas
dei 60% de la poblacion se agrupa en los valles y pi‘e'der'nontes de la cordillera
de la Costa y de la de los Andes, creandose asi grandes vacios poblacionales
al sur del eje fluvial Orinoco-Apure. Hay que sefialar que mas del 40% de la
poblacién esta asentada en los ocho complejos urbanos mas importantes del
pais. En. el sur de Venezuela y en parte de la regién zuliana se localiza la
mayor parte de la poblacién indigena, que apenas alcanza un 1,5% del total

nacional.
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Divisiones administrativas Venezuela esta estructurada en 22 estados, un
Distrito Federal, asiento de la ciudad de Caracas, y 74 islas en el mar Caribe
que constituyen las Dependencias Federales. En enero de 1980 se definieron
por decreto las regiones administrativas integradas por uno o varios estados.
Estas son las nueve regiones desglosadas por los estados que las integran.
Region Capital: Distrito Federal y el estado de Miranda. Region Central:
estados de Aragua, Carabobo y Cojedes. Region Insular: estado Nueva
Esparta y Dependencias Federales. Regién Nororiental: estados de
Anzoategui, Monagas y Sucre. Regién Guayana: estados de Bolivar,
Amazonas y Delta Amacuro. Regién Centro Occidental: estados de Falcdn,
Lara, Portuguesa y Yaracuy. Region Zuliana: estado de Zulia. Region de los
Andes: estados de Barinas, Mérida, Tachira, Trujillo y municipio de Paez del
estado de Apure; y Region de Los Llanos: estados de Guarico y Apure. Los
estados estan conformados por municipios auténomos que constituyen la

unidad primigenia de la administracidn politica territorial

Ciudades principales Se estima que el 82% de la poblaciéon venezolana
reside en areas urbanas. Entre las ciudades mas importantes se encuentra
Caracas y su Area Metropalitana, con una poblacion (segun estimaciones para
1996) de 3.009.292 habitantes, capital del pais y sede del poder legislativo,
judicial y gubernamental; Maracaibo (1.613.749 habitantes) es la segunda
ciudad mas grande de Venezuela y basa su crecimiento e importancia en el
desarrollo de actividades comerciales, industriales y de servicios, y en
particular en las vinculadas a la industria petrolera; Valencia (1.409.233
habitantes) es uno de los centros industriales y comerciales de mayor
importancia para las areas de desarroilo metal mecanico, agropecuario y de
procesamiento de alimentos; Barquisimeto (775.988 habitantes) es un nudo de
comunicaciones terrestres y ferroviarias y del comercio en la regién centro -
occidental del pais; y Ciudad Guayana (601.043 habitantes) es una ciudad y
puerto fluvial que ha tenido un gran crecimiento en los ditimos afos debido a la

presencia de las industrias basicas del hierro y del aluminio.
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Educacién La educacion en Venezuela es gratuita y obligatoria entre los 7 y
los 14 anos de edad; asimismo el Estado garantiza la gratuidad de la
ensefianza publica secundaria y universitaria. La evolucion del alfabetismo ha
vsido creciente y especialmente acelerado durante el periodo 1950-19S0; la
tasa de alfabetizacion en los habitantes de 10 afios y mas pasd de un 51,2%
en 1950 al 92,7% en 1994. En este mismo ano se inscribieron 695.320 nifios
en educacidn preescolar, atendidos en 8.703 centros por un personal de
42 267 profesores docentes y auxiliares. Las 16.133 escuelas de educacién
basica o primaria registraron una inscripcion de 4.217.283 alumnos, con una
plantilla de 185.748 maestros. En un total de 1.774 centros de educacion
media, diversificada y profesional, se registraron 311.209 alumnos y 33.692
profesores. Un total de 594.344 estudiantes estaban inscritos en mas de cien
instituciones de educacidén superior, en universidades nacionales y privadas,
instituciones pedagogicas, politécnicas y militares, con un personal de 49.760
docentes e investigadores. Entre las universidades mayores destacan la
Universidad Central de Venezuela (1721), la Universidad Catdlica Andrés Bello
(1953), la Universidad Metropolitana (1970) y la Universidad Simén Baotivar
‘(1970) en Caracas; la Universidad de los Andes (1810) en Meérida; la
Universidad de Zulia (1891) en Maracaibo; la Universidad de Carabobo (1892)
en Valencia; la Universidad de Oriente (1958) con sede en Cumana y
delegaciones en diversas ciudades de la region, y la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado (1962) en Barquisimeto. Ha tenido un positivo
~ resultado la implantacion desde 1975 del Programa de Becas Gran Mariscal de
Ayacucho, que contempla una formacion compiementaria de los profesionales

en el extranjero.

Cultura El proceso evolutivo de la cultura venezolana contemporanea deriva
de las raices pre hispanicas, hispanicas y africanas, consolidadas en los siglos
coloniales. La especificidad cultural se ha logrado con un intenso proceso de
transculturacion y mestizaje. A un contrastado legado cultural de diversas
etnias indigenas con su arte rupestre, cesteria, alfareria y una rica tradicién

oral (en especial en las regiones andinas, en las areas montarnicsas del litoral,
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las sabanas del Llano y las selvas amazdnicas) se sumd el extraordinario
aporte linglistico, arquitectonico, de artes decarativas, pintura, orfebreria y
mobiliario de los conquistadores y colonizadores esparioles, originarios en su
mayoria de Andalucia, Castilla y Extremadura. Ello se matizé con
contribuciones significativas en musica, artes pictéricas y sentido de lo magico
de viejas culturas africanas. También se enriquecié por otras corrientes
culturales de origen antillano y europeo en el siglo XIX, en especial de

procedencia francesa.

Una discreta arquitectura de origen hispanico puede ser contemplada
en los restos de las fortificaciones y cascos antiguos en La Guaira, Puerto
Cabello, Cumang, Maracaibo o Araya. De especial importancia es el conjunto
de admirables casonas coloniales en la ciudad de Coro y las sedes de la

'Compaﬁia Guipuzcoana en La Guaira y Puerto Cabello. Hay, asimismo,
destacados templos antiguos en La Asuncién y en Coro, con manifestaciones
dieciochescas en los templos de Piritu, Guanars, Calabozo y otras ciudades.
Son interesantes los restos de haciendas coloniales en la peninsula de
Paraguana y en los valles de Aragua y Andes. Del siglo XIX se conservan
haciendas con grandes patios para secar café y cacao, tanto en los estados
andinos como en el noreste del pais. Modestas manifestaciones de
arquitectura urbana decimondnica se pueden contemplar en Caracas, Macuto,

Maracaibo, Barquisimeto y otros nucleos urbanos.

En las regiones petroliferas de Venezuela irrumpieron manifestaciones
culturales de origen estadounidense y de la nueva inmigracion de origen
espanol, italiano y portugués. La combinacidn de altos ingresos econémicos y
los fuertes lazos con el exterior incentivaron el desenvolvimiento de una
arquitectura modema de aita calidad, alcanzandose las mayores expresiones
en la Ciudad Universitaria, en el Centro Simén Bolivar, en el complejo cuiltural
Teresa Carreno, en el Parque Central y en diversas torres espectaculares que

expresaron la bonanza petrolera, en especial en el centro y este de Caracas.




73

Una contribucién caracteristica venezolana a la leyenda popular es el
llanero o ganadero de las sabanas del llano. El baile nacional, el joropo, y sus
respectivos instrumentos populares, tales como el cuatro, el arpa y las
maracés, se asocian a los modos de vida del llanero; iguaimente, en el litoral
central la influencia africana se refleja en los bailes acompariados de tambor y

otros instrumentos de origen africano.

Museos.- Existen, aproximadamente, 140 museos en todo el pais. Los
principales se localizan en Caracas. Destacan la Casa Natal del Libertador
(1921), con decoracion mural dei pintor Tito Salas; el Museo Bolivariano
(1961), con exhibicion de objetos referentes a la vida y a la época de Simén
Bolivar;, el Museo de Bellas Artes (1938), el Museo de Ciencias Naturales
(1940) y la Galeria de Arte Nacional (1976) en el parque Los Caobos;wel
Museo de Arte Contemporaneo Sofia Imber de Caracas (1974); y el Museo de
Arte Colonial (1961) en la Quinta de Anauco. También son de grah interés el
Museo de Arte Moderno Jesus Soto (1973) y el Museo Etnografico en Ciudad
Bolivar; el Museo Arqueoldégico de Quibor (1965); el Museo Diocesano Lucas
Guillermo Castillo (1982) en Coro; el Museo de Barquisimeto (1982); el Museo
de Historia y Arte (1960) en Casa de los Celis en Valencia; el Museo y Centro
de Historia de Trujillo y el Museo de Arte Popular Salvador Valero (1976) en

Trujillo.

Economia.- La economia venezolana se basa principalmente en la explotacion
del petrdleo y sus derivados. En las Gltimas décadas tiende a diversificarse
con exportaciones de mineral de hierro, aluminio, carbén,l cemento y productos
no tradicionales, como materias petroquimicas, manufacturas metalicas de
acero y otras. Hasta comienzos de la década de 1980, Venezuela disfrutd de
una alta renta petrolera de origen extemno, que permitid al Estado elevar
constantemente su gasto sin aumentar la tributacién interna, disfrutando la
poblacién de un alto nivel de vida con una notabie mejora de los servicios de
salud y educacién. Se logré una industrializacion interna que sustituia muchas -

importaciones, la construccién de una importante infraestructura viaria, de
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regadio e hidro electricidad y la formacién de grandes empresas publicas.
Ulteriormente se produjo una caida sostenida del ingreso petrolero, el cual se
redujo a un tercio en 1993, acompafiado con altos pagos de la deuda publica
externa y una sostenida presion financiera por salida de recursos monetarios
internacionales, que culminé en 1994 con una grave crisis bancaria, con aitos
niveles de corrupcion, y un descenso en ia calidad de vida. En este tiempo se
implantd una nueva politica econdmica con la unificacién y flotacién cambiaria,
la liberalizacion de los precios internos y de las tasas de interés, el inicio de la
privatizacion de empresas publicas y la re negociacién de la deuda externa. En
1994 el producto nacional bruto (PNB) sumoé 58.250 millones de ddlares,
dando un ingreso per capita de 2.854 ddlares. Esta crisis financiera se ha
reflejado en un aumento de la pobreza. En este marco se ha iniciado, en 1996,
un cambio econémico en el que se acentua la privatizacion de empresas
publicas deficitarias, el estimulo a la inversion extranjera en varias industrias,
como la petrolera, petroquimica, mineria del oro, diamantes, carbén, niquel,
explotacion forestal, turismo y otros sectores. Ello se expresa, ademas, con la
libertad de precios y de adquisicién de divisas, y con cambios en el régimen de

Seguridad Social.

Agricuitura El gobierno venezolanc aprobd una Ley de Reforma Agraria en
1960, la cual estaba encaminada a expandir y diversificar la produccion
agricola, que ademas se ha estimulado con el aumento de la superficie regable
a 310.972 ha en 1994. A mediados de la década de 1990, las actividades
agropecuarias ocupaban al 15% de la pobiacion activa del pais vy
contribuyeron con el 6% del PIB anual. La superficie cultivada ascendié en
1994 a 1.748.907 ha. Los variados recursos agrarios venezolanos se expresan
en divgrsos sistemas productivos que cubren desde la agricultura de
subsistencia y semi comercial, desarroilada en tradicionales conucos y en
pequefias fincas donde se cuitivan productos para el consumo doméstico
(caraotas, frijoles, yuca y raices tropicales), hasta plantaciones de diversos
tipos, como las antiguas (hoy modernizadas en su mayor parte) dedicadas al

cultivo de café, cacao, cafa de azucar y otros productos comerciales. Se han
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multiplicado en estas Uultimas décadas sistemas de cultivos anuales
mecanizados y modernos, como los especializados en maiz, arroz, sorgo,
ajonjoli, mani (cacahuete), girasol y algodén, gracias a la irrigacién, la
fertilizacion y el control de plagas, que han transformade los paisajes
geograficos agrarios de la mesa de Guanipa e importantes extensiones de Los
Llanos centrales y occidentales. Destaca la introduccion reciente de los
sistemas innovadores de fruticultura, viticuitura, horticultura y floricuitura
comercial en los estados andinos de Zulia, Falcén, Lara, Guarico y Aragua,
entre otros. Se ha venido afianzando una importante produccién cerealista
tropical, que en 1994 alcanzé 1.140.890t de maiz, 737.628t de arroz y
446.217 t de sorgo, sostenida fundamentaimente por las explotaciones de Los
Llanos. En lo referente a la produccidn de textiles y oleaginosas, destacan
152.389 t de cocos, 55.994 t de aceite de paima, 54.534 t de algodén en rama,
16.639t de sisal, 10.368t de girasol y 9282t de ajonjoii. Entre las
leguminosas es importante la produccién de 15.649t de caraotas y 11.382 t de
frijoles. Es fundamental la produccion de raices y tubérculos, con 284.904 t de
yuca (mandioca), 177.005 t de papa (patata), 74.473 t de ocumo y 55.670t de
Aame. Los cultivos comerciales mas importantes son el café (79.399 t), la cana
de azucar (7.663.383 t), el cacao (13.959t) y el tabaco (16.595t). Entre las
producciones fruticolas destacan el banano o cambur (1.193.063 t), el platano
(635.359 1), la naranja (499.804 t), la pifia (161.225t) y el mango (122.260 ).

Se constatan apreciables adelantos en la movilizacidbn de recursos
pecuarios con mejoras en los rendimientos de diversos tipos de ganaderia. A
comienzos de la década de 1990 la cabafia ganadera de Venezuela contaba
con 13.272.135 cabezas de ganado vacuno, 2.903.900 de porcino, 525.000 de
ovino y unos 57.000.000 de aves de corral. Los paisajes creados por las
explotaciones pecuarias modemizadas se observan en las tierras bajas del
suroeste de la cuenca del lago de Maracaibo, en Perija, Bobures, Monay, Bajo
Motatan, Carora, sur del estado de Falcon y en Los Lianos, donde se ha

establecido una préspera zona de produccién intensiva de carne y leche.
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Silvicuitura y pesca A pesar de que bosques y selvas cubren gran
parte de Venezuela, la industria maderera ha tenido sélo un desarrollo
moderado debido a la inaccesibilidad a las areas forestales naturales. Desde
1973 hasta la actualidad se han realizado masivas plantaciones de pino
caribe, con fines comerciales, al sur de los estados de Monagas y Anzoategui,
junto a las riberas del Orinoco. La madera se utiliza para las industrias de la

construccion y para la elaboracion de muebles y papel. En 1994 se obtuvieron

498.073.000 m3 de madera de bosque natural y 231.161.190 m3 de madera de

plantaciones de pino caribe.

Los extensos recursos pesqueros de Venezuela estan compuestos por
una amplia variedad de vida marina. La captura comercial mas importante es la
del camardn, seguido por el atun, la sardina, el cazdn, el pargo, el mero y el
calamar. Se ha introducido la maricultura de camarones en el litoral caribefio,
la crianza de truchas en piscifactorias de Mérida y Tachira, y la acuicultura
fluvial en Llanos, Zulia y Guayana. En 1994 la produccion pesquera maritima
fue de 378.409t, destacando las producciones de Sucre, Nueva Esparta y

Faicon.

Petréleo y mineria El petroleo es la base de la economia venezolana,
generando en 1994 el 73,3% de los ingresos por exportacion. Se reconocen
opciones de gran magnitud en todos los tipos de petréleo crudo, lo que explica
que en ese mismo afno se extrajeran 2.574.000 barriles diarios, destinandose
la mayor parte a la exportacion a Estados Unidos, Europa y otros paises de
Latinoameérica. Esta gran produccién petrolera se extrae mayoritariamente de
la cuenca del lago de Maracaibo y de las cuencas Barinas-Apure y Oriental. E!
gobierno venezolano nacionalizé la industria petrolera en 1976, que quedé en
manos de la empresa Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), cuyas empresas
filiales operan en siete refinerias del pais de diversa magnitud y tienen una
capabidad de refinado de petréleo de 1.320.000 barriles diarios, ademas de
otras nueve en el extranjero (en Curazao, Estados Unidos, Alemania, Suecia y

Bélgica) que procesan 485.000 barriles diarios adicionales. Se prevé un gran
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porvenir en este sector, puesto que hay reservas estimadas en 64.877 millones
de barriles de petréleo, incluyéndose tanto las reservas convencionales, como
las de la faja petrolifera del Orinoco, donde ya han comenzado a movilizarse
por el proceso de orimulsién; que es una emulsion de bitimenes y agua,
principalmente para el uso de plantas generadoras de energia. El pais es uno

de los principales productores mundiales de gas natural: en 1994 la

produccion fue de 44.173 millones de m3 y de 38.690.000 de barriles de gas
licuado, butano y propano. Venezuela es un miembro fundador de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Otros minerales explotados con fines comerciales son hierro, bauxita,
carbdn, oro, sal, fosfatos'y calizas. Se descubrieron cerca del rio Orinoco en la
década de 1940 extensos depédsitos de mineral de hierro en el llamado
cinturdn ferrifero de Imataca; fue explotado por empresas estadounidenses
hasta su nacionalizaciéon en 1975, y a partir de esta fecha lo llevé la empresa
estatal Ferrominera del Orinoco, subsidiaria de la Corporacién Venezolana de
Guayana, que extrajo en 1994 una produccion de 18.309.000 t de hierro de los
yacimientos guayaneses de cerro Bolivar, cerro San lIsidro y cerro Los
Barrancos, de los cuales se exportaron 11.150.000 t a Europa, Asia y Estados
Unidos. La extraccidn de los minerales de bauxita de Los Pijiguaos opera
desde 1987, con una produccién en 1994 de 2.530.000t. Ei hierro es
procesado en Ciudad Guayana, en las instalaciones de la Siderurgica del
Orinoco, con una produccion anual de 2.682.277 t de acero, mientras que la
bauxita es transformada en la misma ciudad por Interalimina, empresa
subsidiaria de la Corporacién Venezolana de Guayana que satisface la
demanda de las empresas productoras de aluminio. La explotacion de ios
yacimientos carboniferos de Guasare en el estado de Zulia, Carbosuyoeste en
Tachira, y Fila Maestra y Naricual en Anzoategui ha alcanzado la produccion
de 4.434.000t de carbén en 1994. Hay abundancia de minerales de oro (en
especial en los estados de Bolivar y Amazonas) tanto en vetas como en
aluviones, representando su potencial aproximadamente el 12% de las

reservas mundiales conocidas. La produccién de oro en 1994 ascendid a
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9.944 kg y la de diamantes a 314.000 quilates. Venezuela es ademas un
importante productor de caliza y dolomita con 15.972.083t anuales, que
proporcionan la materia prima a una quincena de fabricas de cemento. Otras
explotaciones de gran interés son los yacimientos de fosfatos del Tachira que
se empezaron a explotar en 1994 con 57.337 t, los de manganeso en Guayana

y los de niquel en Aragua.

Industria Desde principios de la década de 1960 el gobierno ha dado gran
prioridad al desarrollo del sector econdémico de la industria manufacturera. Los
principales productos industriales son derivados del petrdleo, acero, aluminio,
fertilizantes, cemento, neumaticos, vehiculos de motor, alimentos procesados,
bebidas, textiles, ropa, calzado y articulos de plastico y madera. En 1993 se
registraban 8.974 establecimientos industriales que ocupaban a 461.653
personas. La industria se concentra en las ciudades de la regidén Capital y de
la regiéh Central. En las uitimas décadas del siglo XX se va afianzando la
localizacion de industrias de diverso tipo en las regiones Centro Occidental,
Zulia, Andes y Guayana, destacando la importancia de la industria pesada en

Ciudad Guayana.

Energia.- Mas del 70% de la electricidad de Venezuela se produce en
instalaciones hidroeléctricas con plantas emplazadas en el estado de Bolivar,
donde la empresa estatal Corporacién Venezolana de Guayana/Electrificacion
del Caroni (EDELCA) ha construido y opéré el megaproyecto de la planta
hidroeléctrica Raul Leoni (capacidad instalada de 10.000 MW) y Macagua |
(capacidad instalada de 360 MW). También tiene importancia, en la region de
los Andes, la empresa estatal Comparia Andénima de Administracion y
Fomento Eléctrico (CADAFE), que ha puesto en funcionamiento la planta
hidroeléctrica de Santo Domingo y ha habilitado el complejo hidroeléctrico
Uribante-Caparo, en su primera etapa, en la central San Agaton. En 1994 se

generaron 67.630 millones de kWh de electricidad.
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Moneda y banca.- La unidad monetaria de Venezuela es el bolivar de 100
céntimos (493 bolivares equivalian a 1 délar estadounidense en julio de 1997).
El Banco Central de Venezuela, fundado en 1940, es la dependencia bancaria
del gobierno, el Unico banco emisor de la moneda y el centro de intercambio
para los bancos comerciales. La principal boisa de valores del pais se localiza

en Caracas.

Comercio exterior.- Las principales exportaciones de Venezuela son el
petroleo y los derivados del petréleo, que juntos representaron en 1994 mas
del 73,3% del comercio exterior, aunque en anos anteriores significaban mas
del 80%. Otras exportaciones destacadas son hierro, acero, aluminio, carbén,
oro, productos petroquimicos e industrias basicas. En 1994 ei total de las
exportaciones anuales se elevdé a 17.089.819.000 ddiares. Las principales
importaciones son maquinaria, equipo de transporte, productos gquimicos,
productos alimenticios y bienes manufacturados. En 1994 el costo de las
importaciones fue de 8.277.202.000 ddbiares. Sus principales socios
comerciales son Estados Unidos, Colombia, Reino Unido, Antillas
Neerlandesas, Japon, México, ltalia, Alemania, Brasil, Canada, Francia y
Espana. Ha aumentado el comercio con los paises miembros de las siguientes
organizaciones: el Grupo Andino, la Comunidad y Mercado Comun del Caribe
(Caricom), el Mercado Comun Centroamericanoc (MCCA) y MERCOSUR

(Mercado Comun del Cono Sur).

Transporte Venezuela contaba en 1994 con 95.796 km de carreteras, de las
cuales el 34,3% estaban pavimentadas. La densidad de autopistas es alta en
el area centro - norte, en el Distrito Federal y en los estados de Miranda,
Aragua y Carabobo; éstas se proiongan en un extenso sistema de autopistas
hacia el interior del pais, conectando los mayaores centros urbanos con las
areas rurales mas lejanas. El pais tiene sélo 450 km de vias férreas en tramos
no conectados entre si, principalmente una linea de Puerto Cabello a
Barquisimeto y el tramo Yaritagua-Acarigua. Se ha proyectado una nueva red

de ferrocarril para el ano 2000. Los puertos maritimos mas importantes son
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Puerto Cabello, Maracaibo, La Guaira, Guanta, Puerto Sucre (Cumana),
Guaranao y El Guamache. Es importante el transporte por aguas interiores,
particularmente en el sistema del eje Apure-Orinoco. Existen varias lineas
aéreas, entre las que destacan Avensa, Aeropostal, Alas de Venezuela
(privatizada) y ofras pequefias empresas. La comparia aérea Venezolana
Internacional de Aviacion (VIASA) dej6 de existir en 1997. En 1994 el
transporte aéreo fue utilizado por 6.691 .000 pasajeros en vuelos regulares con
destino a una treintena de aeropuertos, entre los que destacan varios
internacionales como los de Maiquetia, Porlamar, Maracaibo, Barcelona,

Barquisimeto, Santo Domingo del Téachira y San Antonio del Tachira.

Comunicaciones.- En 1994 Venezuela contaba con 2.279.218 suscriptores
del servicio telefénico, registrandose 412 poblaciones con servicio directo
nacional. Existian 373 estaciones de radio, pertenecientes la mayoria a
cadenas de ambito nacional. Ha sido sumamente sostenido y rapido el avance
de la televisién, de la que funcionan varios canales estatales y privados que
son vistos en mas del 80% de los hogares venezolanos. Entre los periodicos
de mayor circulacién se encuentran El Universal, El Nacional, El Mundo, El
Globo y Ultimas Noticias, todos editados en Caracas, asi como otros diarios

publicados en las capitales estatales.

Trabajo En 1994 la paoblacion activa u ocupada de Venezuela se estimé en
7.347.515 personas. Aproximadamente el 15% de la misma se empled en la
agricultura, el 1% en explotacion petrolera y minera, el 14% en industrias
manufactureras, el 22% en el comercio y el 33% en actividades de servicios. El
resto se repartia entre actividades ligadas a la construccion, la electricidad y el
transporte. El trabajo organizado en Venezuela esta formado por sindicatos,
asociaciones y ligas campesihas. La organizacién mayor es la Confederacion

de Trabajadores de Venezuela, con cerca de 1,5 millones de afiliados.

Gobierno.- Venezuela es una republica federal gobernada bajo la Constitucion

adoptada en 1961.
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Poder ejecutivo El maximo poder ejecutivo de Venezuela recae en un
presidente, quien es elegido de manera popular para un periodo de cinco afios
y que no puede ejercer dos periodos consecutivos. Un Consejo de Ministros

apoya al presidente.

Poder legislativo El poder legislativa en Venezuela reside en el Congreso
Nacional, compuesto por un Senado y una Camara de Diputados. El Senado
esta formado por 52 miembros elegidos de manera popular asi como por los
anteriores presidentes del pais, y la Camara de Diputados cuenta con 207
miembros nombrados por el pueblo. Todos los miembros elegidos ejercen por
periodos de 5 afos. Todos los ciudadanos mayores de 18 arfios tienen derecho

al voto.

Poder judicial El tribunal superior en Venezuela es la Suprema Corte de
Justicia, conformada por 15 jueces elegidos por ef Congreso Nacional para
pericdos de nueve anos. Cada uno de los estados del pais cuenta con una
corte superior asi como con varios tribunales menores. Véase Derecho

venezolano.

Gobiemno local Cada estado federal dispone de una asambilea legislativa y un
gobernador. Desde diciembre de 1989, los gobemadores, a excepcion del
Distrito Federal, cuyo gobernador es designado por el presidente de la
Republica, son elegidos democraticamente. Asimismo, fue creada la figura del
alcalde, regidor de la entidad municipal y elegido, de igual modo, por sufragio

universal.

Partidos politicos Al comenzar |la década de 1990, los principales partidos
politicos de Venezuela eran el partido socialcristiano Comité de Organizacién

Politica Electoral Independiente (conocido como COPEI) y el socialdemécrata
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Accidén Democratica (AD). Entre otras organizaciones politicas mas pequeinas

se encuentran el Movimiento al Socialismo y el Partido Comunista.

Defensa Todos los varones venezolanos entre 19 y 45 afos de edad tienen el
deber de realizar dos arfios de servicio militar. Al principio de la década de
1990, Venezuela mantenia un Ejército de Tierra de 34.000 soidados, una
Armada de 11.000 y una Fuerza Aérea de 7.00Q.

Salud y bienestar social El gobierno de Venezuela subvenciona un limitado
programa de salud, que cubre accidentes laborales y pensiones. La esperanza
de vida es de 67 anos para el hombre y de 73 afios para la mujer (segin

estimaciones de las Naciones Unidas en 1985).

Historia El hombre venezolano tiene una existencia de aproximadamente 15
siglos, como quiera que la historia de Venezuela no comienza con la llegada
de las naves de Cristébal Colén, sino con el arraigo del llamado homo
venezuelanensis que ha venido evolucionando, lentamente en los primeros
anos, y luego arrolladora y definitivamente incorporado al progreso y a la

civilizacion occidental a partir del mestizaje.

Ei hombre venezolano, tal como respira, vive, siente y acmaven nuestros
dias, se viene formando desde el siglo XVI. La gente de este siglo, con el
desarrollo de las instituciones politicas, econdmicas, administrativas y
culturales, trasplantadas de Espana, y con la aplicacién, en cierto modo, de la
llustracién, prepard a los hombres y mujeres del siglo XIX, que bien pudiera

llamarse el ‘siglo de oro’ de Venezuela.

Epoca pre hispanica E! origen del hombre americano se ha discutido durante
siglos. Descartada por los cientificos la teoria de Ameghino, que seguia la idea

de que el hombre —el hombre universal— era originarioc de América, lo mas
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acertado es hablar de un poblamiento muitiple. El hombre llegd a estas tierras

desde lejos, en oleadas sucesivas, hasta asentarse definitivamente.

Especificamente en Venezuela, la aparicion del hombre data de hace
unos 15.000 afios. En el estado de Falcon se hallaron restos de animales ya
desaparecidos, como mastodontes, megaterios, gliptodontes. Hace unos 6.000
anos aparecen en occidente los récolectores de conchas marinas, que luego

pasaran a oriente.

Las familias indigenas.- Obviamente, antes de la llegada de Colon, ya existia
una organizacion social entre los indigenas venezolanos; por lo tanto, en la
medida en que las comunidades lograron una unidad étnico - cultural, se inicié

el proceso de formacion de la nacion venezolana.

Desde el punto de vista de la agrupacién linguistica, el etndlogo Miguel
Acosta Saignes distinguié diez dareas que aqui se resumen: area de la costa
caribe, desde Paria hasta Borburata; comprende tres subareas: de los
cumanagotos, los palenques y los caracas; area de los ciparicotos, que
aparecen como una inclusion entre pueblos caquetios; area de los arawacos
occidentales, comprende los caquetios (estados de Falcdn, Lara y Yaracuy, y
los llanos de Apure); area de los jirgjaras, comprende a los jirajaras,
ayamanes, axaguas y gayones; area de La Guajira y del lago de Maracaibo, en
el siglo XVI aparecieron solo recolectores, cazadores y pescadores; area de
los caribes occidentales, comprende a los pemones, bobures y motilones; area
de los Andes venezolanos, comprende a los timoto-cuicas, area de los
recolectores, incluye a los actuales guaraunos del deita del Orinoco y a los
recolectores, cazadores y pescadores de Los Llanos hasta los estados de
Portuguesa y Lara; drea de los otomacos, incluye a los otomacos, guamos,
taparitas y yaruros; area de Guayana, engloba todo el territorio al sur del
Orinoco. Si bien los indigenas venezolanos no trabajaron los metales como en
otras regiones, en cambio en la agricultura se destacaron particularmente los
andinos, que cultivaron con éxito la papa (patata), el maiz, la yuca y otros

frutos que de inmediato fueron asimilados por la gastronomia europea.
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Segun el censo de 1992, la poblacién indigena era de 314.772
individuos repartidos en 25 etnias, de las cuales la wayuu (guajiros) es la mas
numerosa.

El nombre de Venezuela.- E! 3 de agosto de 1498 Cristdbal Coldn
descubrié la tierra firme venezolana, por la costa de Paria, a la que llamo
Tierra de Gracia. Era su tercer viaje, en el que utilizd para llegar hasta aqui

tres carabelas: Castilla, Correo y Vachina o Vaquifia.

A la altura del deita del Orinoco observé un gran rio que le impresiong.
Escribe en su diario que sintié aquel inmensc mar de agua dulce “...con un
rugir muy grande...que hoy en dia tengo miedo en el cuerpo...”. Se trataba,
indudablemente, del rio Orinoco. Colén encontré indios sumamente pacificos,
que en un principio recibieron a los europeos con muestras de simpatia. Pero
fue Alonso de Ojeda quien por primera vez explord los contornos de Venezuela
y descubrié el lago de Maracaibo el 24 de agosto de 1499. Con Ojeda iban

Ameérico Vespucio, Juan de la Cosa y el geégrafo Martin Fernandez de Enciso.

Se ha dicho repetidas veces que Américc Vespucio, italiano, asocid los
palafitos del lago de Maracaibo con las casas sobre el agua en Venecia, y por

eso llamé Venezuela (‘pequefia Venecia') al territorio.

En cambio, Fernandez de Enciso, testigo presencial del descubrimiento,
en su obra Suma de Geografia, publicada en 1518, explica: “...cerca de la
tierra esta una piedra grande que es llana encima delia. Y encima della esta un
lugar o casas de indios que se |lama Veneciuela...”. De esta manera el nombre

de Venezuela es autdctono y no un diminutivo veneciano.

El poblamiento y la primera ciudad

Cubagua fue el primer centro histérico donde el espariol se integré al medio
fisico, hostil, estéril y sin agua para el consumo humano, pero con el atractivo
de las riquisimas zonas donde abundaban ostras que producian las mas
preciosas perias. La ciudad de Nueva Cadiz, fundada en dicha isla, se hizo

firme desde 1528, pero su duracion fue efimera. Para 1539 los criaderos de
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perlas estaban secos y en 1541 la isla fue destruida por un maremoto o un

terremoto.

En la sucesiéon de ciudades venezolanas surgen cronolégicamente: Coro,
fundada por Ambrosio Alfinger en 1529; Maracaibo como pueblo, en 1529,
también por Ambrosio Alfinger, y como ciudad, en 1569, por Alonso Pacheco;
La Asunciéh, eh 1536, por Francisco de Villacorta; El Tocuyo, en 1545, por
Juan Pérez de Tolosa, Barquisimeto, en 1552, por Juén de Villegas;
Valencia, en 1555, por Alonso Diaz Moreno; Trujillo, en 1557, por Diego
Garcia de Paredes; Mérida, en 1558, por Juan Rodriguez Suarez; San
Cristébal, en 1561, por Juan Maldonado; Cumang, en 1562, por Fray
Francisco Montesinos; Caracas, en 1567, por Diego de Losada; Carora, en
1569, por Juan del Tejo; Santo Tomé de Guayana, en 1535, por Antonio de
Berrio; se trasladé Angostura por Joaquin Moreno de Mendoza en 1764, y a

partir de 1846 se llamé Ciudad Bolivar.

Las gobemaciones

En el territorio de la actual Venezuela, la primera gobernaciéh que tuvo
vigencia, aunque efimera, fue Coquibacoa, que se concedié a Alonso de
Qjeda (10 de junio de 1501). Abarcaba desde el cabo de La Vela (hoy en
Colombia) hasta el cabo de Chichiriviche. Ojeda fundé el 3 de mayo de 1502

la ciudad de Santa Cruz.

Las prdvincias

Margarita fue la primera provincia creada en Venezuela; Carlos V la concedi6
a Marcelo Villalobos el 18 de mayo de 1525, pero murié en 1526 sin haber

tomado posesion. Le sucedié su hija, Aldonza Manrigue, quien gobernd a

través de su madre, Isabel Manrique. En 1593 se interrumpié esta dinastia.

La provincia de Venezuela fue creada el 27 de marzo de 1528. El
primer gobernador y capitan general fue el aleman Ambrosio Alfinger,
representante de los Welser, quien llegé a Coro en 1529 y establecié alli la
capital. Los limites de esta provincia se extendian desde el cabo de la Vela

hasta Maracapana.



86

La provincia de Trinidad, que pertenecid a Venezuela desde 1498
hasta 1797, se cred el 1 de septiembre de 1591. Antonio de Berrio consolidé
la gobernacion, el 12 de octubre de 1595, con el nombre de Trinidad-
Guayana. San José de Orufia (19 de mayo de 1592) fue la capital de
Trinidad.

La provincia de Guayana constituyé el centro de atencidn de todos los
conquistadores que buscaban El Dorado. Guayana, unida a Trinidad, formé
gobernacion entre 1591 y 1731, afio en que pasd a depender de la provincia
de Cumana. En 1762 se cre6 la comandancia de Guayana, con rango de
gobernacion. Separada de Bogota, pasé a depender de ia audiencia de

Santo Domingo.

Sobre |la base de la primera Nueva Cérdoba (1 de febrero de 1562)
Felipe Il cred la provincia de Nueva Andalucia o Cumana; Diego Fernandez
de Serpa fue su primer gobernador, el cual refundé a Nueva Cdrdoba que
comprendia los territorios de los actuales estados Anzoategui, Monagas y
Sucre (24 de noviembre de 1569) y le dio el nombre de Cumana. Dependio
de la audiencia de Santo Domingo hasta 1739 y hasta 1777 de Séntafé de

Bogota.

La provincia de Maracaibo. Al agregarse los territorios de Mérida,
 Tachira y Barinas al corregimiento de La Grita, éste se convirtié en provincia
y se nombrd gobernador y capitan general al trujillano Juan Pacheco
Maldonado (3 de noviembre de 1622). A continuacion, Maracaibo se separd
dé Ia provincia de Venezuela y se agregd a la de La Grita-Mérida (31 de
diciembre de 1676). E! cabildo marabino reconocié al gobernador Jorge
Madureira (13 de mayo de 1678), quien establecio la capital en Maracaibo y

la provincia adopté este nombre.
Unificacién politica y militar

La capitania general de Venezuela se cred el 27 de marzo de 1528,
segun el historiador Guillermo Morén. Por la Real Cédula de 8 de septiembre
de 1777 Carlos Il separd las provincias de Cumana, Guayana y Maracaibo, y

las islas de Trinidad y Margarita, del virreinato y capitania general del Nuevo
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Reino de Granada, agregandolas en lo gubernativo y militar a la capitania
general de Venezuela. Asimismo, Maracaibo y Guayana se separaron en lo
juridico de la audiencia de Santafé y pasaron también a depender de Santo
Domingo. El territorio quedaba unificado en torno a un mismo gobernador y

capitan general, un mismo intendente y una misma audiencia. |

La cultura venezolana

La cultura en Venezuela comenzd con la simbiosis de dos elementos
enteramente distintos que se encuentran en el momento del descubrimiento
colombino: el indio y el espariol. El choque de estas dos culturas es el punto
de partida de la formacidén de Venezuela como pueblo y de su conciencia

como ente social, gracias al mestizaje.

En el fendmeno cultural, segun apunta Guillermo Mordn, “predominan
en nuestro pueblo las formas de pensamiento, los habites, las estructuras de
los conquistadores o pacificadores, que fueron, después de todo, los
fundadores del pueblo. La psicologia, el modo, el ser cultural del venezolano,
estan plasmados en el alma del conquistador, con todas las normales y
eficaces transformaciones ocurridas en un escenarioc geografico diferente al

originario y con la poderosa aportacion del aborigen y el negro”.

Al comenzar la actividad misionera en Cumana, los frailes
franciscanos construyeron el primer convento, cerca de la desembocadura
del rio Cumang, en 1516. Alli impartieron a nifios y adultos indigenas las
primeras letras y les ensefaron a escribir. Maria de Alcala, ascendiente del
mariscal Antonio José de Sucre, fundé la primera escuela popular gratuita en

1778, con t:apacidad para 100 alumnos.

En casi toda la provincia venezolana se crearon escuelas, la mayoria
por iniciativa privada. Asi, se encuentran las de El Tocuyo (al lado de los
conventos de San Francisco y Santo Domingo, fundados en 1577), la de
Carora y las escuelas para indios (a cuyos maestros habia que mantenerios

con una gallina al ano por cada alumno).

La escuela de los jesuitas, fundado en 1628 en Mérida, es el primer

gran colegio venezolano, origen del Real Colegio Seminaric de San
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Buenaventura de Mérida, que en 1810 se convirti6 en la prestigiosa

Universidad de los Andes.

La educacion en Caracas

La primera escuela de Caracas se creé en 1591 por el maestro Luis

Cardenas Saavedra. Simén de Bazauri fundo la segunda tres afios después.

El seminario de Santa Rosa, inaugurado en 1696, fue la base de la
Universidad de Caracas, erigida por Felipe V en 1721 e inauguradé
oficialmente en 1725, con nueve catedras: dos de latin, una de filosofia, tres
de teologia, una de sagrados canones, una de /nstifuta o leyes y finaimente

otra de musica o canto llano. En 1763 se cred la catedra de medicina.

La independencia

Entre otros movimientos preindependentistas, los mas imporfantes
fuercn el de Manuel Gual y José Maria Espafia y los intentos de Francisco de

Miranda.

La conspiracién de Gual y Espafia contd con la participacion de todas las
clases de la sociedad colonial; es el primer movimiento que cuenta con

raices populares. El 13 de julio de 1797 se debeld.

Francisco de Miranda, por su parte, intenté dos veces en 1806 invadir el
territoric venezolano con una expedicién armada originaimente en los
muelles de Nueva York. Sus incursiones terminaron en fracaso por la prédica

religiosa en su contra y la indiferencia de la poblacion.

~ El 19 de abril de 1810 marcé el inicio de la revolucion venezolang;
Vicente Emparan fue destituido de su cargo de gobernador y capitan general
de Venezuela. El primer Congreso se instald el 2 de marzo de 1811 y nombrd
un triunvirato compuesto por Cristébal Mendoza, Juan de Escalona y
Baltasar Padrén. Pero esta primera republica perecié por la reaccion de los

realistas. El 25 de julio de 1812 Miranda capituld.

La republica de Bolivar
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Simén Bolivar, que estaba en el exilio en Nueva Granada, invadio
Venezuela por San Antonio del Tachira, y en la denominada ‘Camparia

admirable’, conquistd Caracas (6 de agosto de 1813).

La brutal presencia del esparnol José Tomas Rodriguez Boves en la
guerra, al frente de las tropas realistas, acabé con el esfuerzo patriota por
sostener el gobierno instaurado y las reformas que se habian iniciado. En
diciembre de 1814 se perdié la Il Republica y los patriotas se exiliaron de

nuevo. .

De este segundo exilio surge la Carta de Jamaica (6 de septiembre de
1815), documento profético de Simén Bolivar. En 1816 fue ratificado como
jefe supremo de la Republica y realizd la expedicion de los Cayos para volver
nuevamente a Venezuela. El afno de 1817 fue el de afirmacién de la
Republica, al darse la batalla de San Félix, con la que el general Manue! Piar

conquisté Angostura.

La creaciéon de Colombia

El 15 de febrero de 1819 se instala el Congreso de Angostura con un
medular discurso de Bolivar, quien también presentd en ese acto el proyecto
de una constitucion basada en los mas puros principios de libertad y moral

republicana.

Organizado el gobierno en Angostura, Bolivar salié en busca de la
libertad de Nueva Granada. Se encaminé a Los Llanos, atravesé los Andes,
sorprendiendo a los realistas en la batalla de Boyaca (7 de agosto de 1819)
liberd Nueva Granada. Se unificaron los ejércitos granadino y venezolano, y
por primera vez Espafa vio a Venezuela como un pais constituido y

reconocid la guerra como internacional.

En noviembre de 1820 Simén Bolivar y Pablo Morillo firmaron en
Santa Ana de Trujillo un armisticio por seis meses y un tratado de
regularizacion de la guerra. Roto el armisticio por la incorporacion de
Maracaibo a la independencia, se reanudéd la guerra, que acabd el 24 de

junio de 1821 con la batalla de Carabobo.
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Vida politica

Desde 1811 hasta 1996, Venezuela ha tenido treinta y cuatro
presidentes, sin contar los numerosos encargados del poder ejecutivo, ni los
~ que han presidido juntas de gobierno, como es el caso de Carlos Delgado
Chalbaud (1948-1950), German Sudérez Flamerich (1950-1952), Wolfgang
Larrazabal Ugueto (23 de enero a 13 de noviembre de 1958) y Edgar
Sanabria (13 de noviembre de 1958 a 13 de febrero de 1959).

El primer presidente de Venezuela fue Cristobal Mendoza, quien
encabezd un triunvirato el 6 de marzo de 1811. Le siguieron en turno
Baltasar Padrén y Juan de Escalona. Este gobierno republicano inicial
terminé sus funciones el 24 de marzo de 1812. El 1l triunvirato entrd en
funciones de gobierno el mismo 24 de marzo de 1812 y se disolvié el 25 de

julio de ese afio, al capitular Miranda.

Del 15 de febrero de 1819 hasta el 17 de diciembre de ese afio Simén
Bolivar fue elegido por el congreso de AngostUra presidente de Venezuela. A
partir de ese 17 de diciembre de 1819 y hasta 1830, Venezuela formé parte

de la Republica de Colombia, de la que también Bolivar era el presidente.

El Estado venezolano

A finales de 1829 se generalizo el sentimiento separatista, que se
consumé el afo siguiente. Venezuela se convirtio en republica
independiente. En el mismo afno de 1830 se firmo la Constitucion. El nuevo
Estado venezolano tuvo a José Antonio Paez como primer magistrado. Paez
gobernd durante dos periodos constitucionales (del 24 de marzo de 1831 al 6
de febrero de 1835 y desde el 1 de febrero de 1839 al 28 de enero de 1843).
Posteriormente establecidé una dictadura que durd del 10 de septiembre de
1861 al 15 de junio de 1863.

José Maria Vargas sustituyé a Paez y gobemo desde el 9 de febrero

de 1835 hasta su renuncia, el 24 de abril del afo siguiente.
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Carlos Soublette fue presidente desde el 28 de enero de 1843 hasta el
1 de marzo de 1847, fecha en que asumié la presidencia José Tadeo
Monagas, quien gobernd hasta el 20 de enero de 1851; la segunda
presidencia de José Tadeo Monagas se establecié desde el 31 de enero de
1855 hasta el 15 de marzo de 1858 fecha en la que lo derrocé Julian Castro;
todavia Monagas, ya octogenario, se acerco una vez mas al poder, gracias a
la ‘Revolucién azul’, desde el 25 de junio de 1868. El Congreso nombré a
Monagas para un nuevo periodo, pero éste murid el 18 de noviembre antes
de tomar posesion. José Gregorio Monagas, gobemando desde el 5 de

febrero de 1851 hasta el 20 de enero de 1855, completd la hegemonia.

Julian Castro llegé al poder por un goipe de Estado el 18 de marzo de
1858, pero fue derrocado el 1 de agosto de 1859. Manuel Felipe de Tovar
fue el primer presidente elegido por sufragio universal directo y secreto (12
de abril de 1860); pero renuncié al poder el 20 de mayo de 1861. Asumio la
presidencia provisionalmente Pedro Gual, hasta el 29 de agosto de 1861, en
que se inicid el gobierno. de hecho de Paez. El presidente de la federacién
fue Juan Crisostomo Falcdn; cumplié primero dos periodos como presidente
provisional (17 de junio al 24 de diciembre de 1863); ratificado, asumio el
poder el 21 de enero de 1864; después desarrolid su periodo constitucional,

desde el 7 de junio de 1865 hasta.que el 28 de abril de 1868 renuncio.

Antcnic Guzman Blanco gobernd primero un septenio (del 27 de abril
de 1870 al 20 de febrero de 1877); después un quinquenio (27 de abril de
1879 al 27 de marzo de 1884); en un tercer periodo, llamado ‘la Aclamacién’,
volvié a gobernar Guzman Blanco, aunque de forma incompleta, desde el 14
de septiembre de 1886 hasta el 8 de agosto de 1887, afio en que se marché

a Paris.

Francisco Linares Alcantara gobernd desde el 2 de marzo de 1877
hasta el dia de su muerte, el 30 de noviembre de 1878. Joaquin Crespo tuvo
primero un bienio (27 de abril de 1884 al 27 de abril de 1886), después al
frente de la ‘Revolucion legalista’, gobernd del 7 de octubre de 1892 al 20 de
febrero de 1898.
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Juan Pablo Rojas Paui también ocupd la presidencia durante un bienio
(5 de julio de 1888 al 19 de marzo de 1890); ese mismo dia se posesiono
Raimundo Andueza Palacio y gobermnd hasta el 17 de junio de 1892. Ignacio
Andrade no goberné el tiempo que le correspondia legalmente, sino sélo
desde el 20 de febrero de 1898 hasta su derrocamiento, el 19 de octubre del

afio siguiente.

Cipriano Castro entrd a gobernar el 23 de octubre de 1899 y se
mantuvo en el poder hasta el 24 de noviembre de 1908, cuando vigjé al
extranjero en busca de atencién médica; dej6 el cargo a su compadre Juan
Vicente Gédmez, quien se apoderd del gobierno hasta su muerte, el 17 de
diciembre de 1935. Durante el mandato gomecista, ademas de varios
encargados de la presidencia, hubo un presidente constitucional, Juan
Bautista Pérez (30 de mayo de 1929 al 13 de junio de. 1931).

Eleazar Lopez Contreras inicié otra era, la denominada ‘de la nueva
democracia’. Tomé posesion del cargo el 18 de diciembre de 1935, al dia
siguiente de la muerte de Gémez, y fue elegido presidente constitucional por
el Congreso el 30 de junio de 1936; terminé su mandato el 5 de mayo de
1941. El mismo dia tomé posesion isaias Medina Angarita y gobermné hasta
que fue derrocado el 18 de octubre de 1945, cuando asumio el poder una

Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Rémulo Betancourt.

El 15 de febrero de 1948 hizo su juramento el escritor y politico
Rémulo Gallegos, quien no llega a completar su periodo debido al golpe de
Estado d‘el'24 de noviembre de ese afio, en el que gobierna una junta militar.
Marcos Pérez Jiménez, miembro de esa junta y ministro de Defensa, no
reconocid los resultados de las elecciones de 1952 y asumié el poder
dictatoriaimente el 2 de diciembre de 1952 hasta que el 23 de enero de 1958

fue derrocado.

Una nueva Junta goberné en este periodo, presidida por Wolfgang
Larrazabal, quien renuncidé el 13 de noviembre de 1958 y fue sustituido por

Edgar Sanabria.
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E! nuevo presidente constitucional fue Romulc Betancourt (13 de .
febrero de 1959 al 11 de marzo de 1964). En esta ultima fecha tomo
juramento Raul Leoni y ejercid el poder hasta el 11 de marzo de 1969,
cuando traspasé la banda presidencial a Rafael Caldera; éste presidid hasta
el 12 de marzo de 1974. Su sucesor fue Carlos Andrés Pérez, cuyo periodo
-presidencial termina el 12 de marzo de 1979 y comienza el de Luis Herrera
Campins. Por reforma de la Constitucion, Herrera concluye el 2 de febrero de
1984, éuando se inicia el gobierno de Jaime Lusinchi. Sigue el hilo
constitucional con la eleccién nuevamente de Carlos Andrés Pérez, en
diciembre de 1988; periodo de gran inestabilidad politica, pues se produjeron
dos golpes de Estado en 1992 (4 de febrero y 27 de noviembre), y que en

febrero de 1994 debid culminar.

El presidente enjuiciado. Vigencia de la democracia

Sin embargo, el periodo del presidente Carlos Andrés Pérez disminuyé
considerablemente, pues se produjo el primer juicio en la historia venezolana

a un presidente en ejercicio.

El 12 de marzo de 1993, mientras el presidente Pérez presentaba ante
el Congreso Nacional su mensaje anual, el fiscal general de la Republica,
Ramaén Escovar Salom, sorprendié con la introduccion ante la Corte Suprema
de Justicia de una demanda contra Pérez, por malversacion y peculado de

partidas secretas.

La Corte se reunio el 20 de mayo de 1993 y declaré que si habia
indicios para enjuiciar al presidente; de acuerdo con la Constitucion nacional,
Carlos Andrés Pérez fue suspendido de sus funciones publicas y se encargd
de la primera magistratura el presidente del Senado, Octavio Lepage, en
tanto el mismo Congreso designé al individuo que gobernaria el pais con
caracter de interino hasta la finalizacién del periodo que correspondia a
Pérez, en caso de que el juicio no le fuera favorable y la sentencia se
produjera antes del 2 de febrero de 1994. La sentencia condenatoria de la

Corte se produjo el 30 de mayo de 1996, sin el agravante de peculado.
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El presidente interino seleccionado por el Congreso fue el senador por
Accion Democratica Ramén J. Velasquez, quien conté con los votos de AD y
COPEI, mas otros partidos minoritarios y prestd juramento el sébado 5 de
 junio de 1993.

En las elecciones de 1993 obtuvo la presidencia Rafael Caldera,
‘autoexcluido’ de COPEI, encabezando esta vez un nuevo partido,
Convergencia, y apoyado por otras organizaciones como el MAS, PCV y
MIN. Caldera tomé posesion el 2 de febrero de 1994, para un periodo que

debe concluir a los cinco anos.

COLOMBIA

Colombia, republica ubicada en la parte noroeste de Sudamérica, que limita
al norte con Panama y el mar Caribe, al este con Venezuela y Brasil, al sur
con Peru y Ecuador y al oeste con el océano Pacifico. Colombia es el unico

pais de América del Sur con costas tanto en el océano Atlantico como en el

océano Pacifico. El pais tiene 1.141.748 km2 de superficie. La capital del
pais es Santafé de Bogotd, que es también su ciudad mas grande y

populosa.

Territorio y recursos El elemento topografico mas caracteristico de Colombia.
es la cordillera de los Andes, situada en la parte central y occidental del pais, y
que se extiende de norte a sur a través de casi toda su longitud. Los Andes
estan conformados por tres cadenas montafiosas principales paralelas entre
si: la cordillera Criental, la cordiliera Central y la cordillera Occidental. Sobre la
costa del Caribe se encuentra una masa montafiosa aislada conocida como la
sierra Nevada de Santa Marta, donde el punto mas alto alcanza los 5.800 m.
Dentro de la cordillera Central se encuentran los picos volcanicos de Huila
(5.750m) y Tolima (5.215m). Cerca de 240km al sur del mar Caribe, la

cordillera Central desciende hasta zonas cenagosas y reductos de bosque
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huimedo tropical. Los picos de la cordillera estdn permanentemente cubiertos
de nieve; el nivel de la vegetacion en estas montanas se extiende hasta los
3.050 m de altitud.

Al este de la cordillera Oriental se encuentran vastas extensiones de
tierras bajas torridas, escasamente pobiadas y sélo parcialmente exploradas.
La porciéon meridional de esta regidén esta cubierta por selvas de vegetacion
espesa y es drenada por el rio Caqueta y otros tributarios del rio Amazonas.
La parte norte de la regién, que es la mas grande, est4 formada por enormes
planicies conocidas como Los Lianos y es atravesada por el Meta y otros
tributarios del rio Orinoco. Entre las cordilleras se encuentran aitiplanicies, en
su mayoria a mas de 2.438 m de altitud, y fértiles valles drenados por los
principales rios del pais. El rio Magdaiena es el mas importante de Colombia,
fluye hacia el norte entre las cordilleras Oriental y Central, cruzando
practicamente todo el pais, y desemboca en el mar Caribe cerca de la ciudad
de Barranguilla después de un curso de aproximadamente 1.555km. El rio
Cauca también es un importante curso fluvial y medio de comunicacion; fluye
hacia el norte entre las cordilleras Central y Occidental y se une con el
Magdalena unos 320 km antes de llegar al mar Caribe. En el oeste, el rio Patia
corre a través de los Andes para desembocar en el Pacifico. La linea de costa
de Colombia se extiende cerca de 1.610km a lo largo del Caribe y.”casi-
1.290 km en el Pacifico. Son numerosas las desembocaduras de rios a lo largo

de las costas, pero no existen buenos puertos naturaies.

Clima Colombia se localiza completamente dentro de la zona térrida, un
término meteoroldgico que designa las areas de la superficie de la Tierra entre
el tropico de Cancer y el tropico de Capricornio. No obstante, el clima varia
con la elevacion. Las regiones costeras bajas y las depresiones de los valles
del Patia y del Magdalena son de clima torrido, con temperaturas anuales que
alcanzan un promedio de 24 a 26,7 °C. Cerca de los 455 m y hasta los 2.285m
el clima es subtropical y desde los 2.285 hasta los 3.050 es templado. No

obstante las ciudades situadas por encima de los 1.800 m de altitud son
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consideradas frias. Por encima de los 3.050 m se localiza la zona de clima frio
y aqui empieza a ser dominante el paramo, donde las temperaturas oscilan de
-17,8 a 12,8°C. Las temperaturas de enero y julio en Bogota tienen un
promedio de 14,4 y 13,9 °C respectivamente. En Barranquilla las temperaturas

para los mismos meses son mucho més altas: 26,7 y 27,8 °C.

Durante el afio alternan periodos de tres meses de lluvia y tres meses
de estio. A lo largo de la costa del Pacifico las precipitaciones son muy altas;
en Bogota la cantidad de lluvia anual recogida es de 1.060 mm y en
Barranquilla 800 mm. En las vertientes de la cordillera Oriental prevalece el

clima seco.

Recursos naturales Los recursos minerales del pais son variados y extensos.
Colombia es el primer productor mundial de esmeraldas y tiene reservas
minerales considerables de petréleo y gas natural, carbén, oro, plata, hierro,

sal, platino y algo de uranio.

Flora y fauna La flora y fauna autdctonas de Colombia son tan variadas como
la topografia. A lo largo de la costa del Caribe crecen manglares y cocoteros, y
51 millones de ha de elevaciones intermedias estan cubiertas por bosques, en
los que se encuentran arboles comercialmente aprovechables como caoba,
palosanto, roble, nogal, cedro, pino y algunas variedades de balsamo. Las
plantas tropicales también producen hule (caucho), chicle, quing, Véinilla,

Zarzaparrilla, jengibre, goma de copal, ipecacuana, haba tonca y frijol castor.

Entre los animales salvajes se encuentran los mas grandes mamiferos
de Ameérica del Sur, tales como jaguar, puma, tapir, pecari, 0oso hormiguero,
perezoso, armadillo y varias especies de monos y ciervos. Los lagartos, que
tiempo atras abundaron a lo largo de los principales rios, se han cazado de

manera intensiva por lo que ahora son muy escasos. En las regiones tropicales
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habitan muchas variedades de serpientes. Entre las aves se hallan céndor,

buitre, tucan, cotorra, cacatia, grulla, ciglieria y colibri.

Suelos Colombia cuenta con varios fértiles valles bajos, pero sélo se cultiva
cerca del 5% del area del pais, principalmente a elevaciones mayores. En las
regiones agricolas los problemas de la degradacién y erosién del suelo son

muy fuertes, como resultado del método primitivo de cultivo de roza y quema.

Poblacién La conformacion racial de la poblacion colombiana es diversa. Mas
de la mitad son fnestizos (descendientes de la mezcla entre esparioles e
indigenas), casi el 20% son descendientes directos de europeos y alrededor
del 14% son mulatos (descendientes de la mezcla de negros y blancos). El
restante 8% esta compuesto por negros, indigenas y gente descendiente de

otras mezclas.

Caracteristicas de la poblacién Las proyecciones poblacionales en Colombia
son realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), que en el censo de 1993 contabilizd un total de 32.871.993
habitantes. La poblacién estimada para 1996 es de 35.886.280' habitantes, lo

que supone una densidad de 32 hab/km2. Casi el 70% de la poblacién vive en
areas urbanas. Los principales centros de poblacidon se encuentran en los

valles de los rios Magdalena y Cauca y en la region costera del Caribe.

Lenguas oficiales y habladas y religion El idioma oficial es el espariol,
aunque también se hablan varias lenguas aborigenes. La mas extendida es el
arahuac o arawak. El Concordato de 1973 otorga una situacion privilegiada al
- catolicismo; cerca del 95% de los colombianos son catélicos. Sin embargo, la
Constitucion de 1991 establecié la libertad de cultos. Existen pequefas

minarias de protestantes y judios.
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Divisiones administrativas y principales ciudades Colombia se divide en 32
departamentos y un distrito capital. La capital y ciudad mas grande es Santafé
de Bogota, relevante centro industrial que cuenta con una poblacién (segun
censo efectuado por DANE en 1993) de 5.726.957 habitantes. Otras ciudades
importantes son los centros comerciales y textiles de Cali (1.635.839
habitantes) y Medellin (1.562.244 habitantes); por su parte, Barranquilla
(1.026.352 habitantes), destacado puerto marino, cuenta con el principal
aerdpuerto internacional del pais, mientras que Cartagena (585.618
habitantes), también importante puerto marino, alberga la terminal de un

oleoducto.

Educacién y cultura La educacién primaria es gratuita y obligatoria durante
cinco afos. Se han dirigido muchos esfuerzos para eliminar el analfabetismo y
mas del 85% de los colombianos mayores de 15 afios saben leer y escribir.
Las escuelas publicas suelen estar controladas por la Iglesia catdlica. Las
iglesias protestantes dirigen cierto nimero de escuelas, sobre todo en Bogota.
El gobierno nacional financia las escuelas de los niveles secundario y
universitario, y sostiene escuelas primarias en municipios y departamentos con
escasos recursos. A principios de la década de 1990 el ndmero de alumnos
inscritos en escuelas primarias fue de casi 3,9 millones por ario; en escuelas
secundarias, incluyendo instituciones de formacion profesional y de
profesorado, fue de 2,4 millones. En esas mismas fechas Colombia contaba
con aproximadamente 235 instituciones de educacion superior, con una
inscripcién de mas de 457.000 alumnos. Los principales centros universitarios
publicos y privados son: la Universidad Nacional de Colombia, en Bogota, que
como tal se constituyé a finales del siglo XIX; la Universidad de Antioquia, que
tiene 194 anos de existencia; la Universidad del Valle, en Cali,  las
Universidades de los Andes y Pontificia, en Bogota y la Universidad Industrial
de Santander, en Bucaramanga. En las principales ciudades del pais existen

otras universidades publicas y privadas.
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En Colombia se habla de varias regiones cuiturales, en las cuales las
influencias indigena, negroide y europea (en especial espafola) son diversas.
El mestizaje o la hibridacion permite hablar de culturas costeras, culturas de
vertiente y culturas de altiplano. Otros estudiosos hablan de cultura antioquefna
0 montafera, cultura santandereana o neohispanica, cultura andina o]
americana de intensa aculturacion, cultura negroide o litoral-fluvio-minera y
culturas propiamente indigenas (existen 65 etnias reconocidas en el pais). En
el vestir, en la vivienda, en la comida, en la etiqueta, en la religion y, en
general, en las costumbres, se puede captar la diferencia de formaciones

socioculturales que produjo el contacto en los Uitimos arios.

Colombia ha tenido tradicion continental en lo que a pensadores y
escritores se refiere; se deben destacar, entre otros nombres: José Asuncién
Silva, Rafael Pombo, José Eusebio Caro, Gregaorio Gutiérrez Gonzalez, José
Eustasio Rivera, Fernando Gonzalez, Luis Carlos Lapez, Porfirio Barba Jacob,
Leén de Greiff, Guillermo Valencia, Jorge Rojas, Eduardo Carranza,

Baldomero Sanin Cano, Pedro Gémez Valderrama y German Arciniegas.

Dentro de los escritores colombianos mas sobresalientes se encuentran
el novelista del siglo XIX Jorge Isaacs y, en el siglo XX, el poeta German
Pardo Garcia, el poeta y novelista Alvaro Mutis, ganador del Principe de
Asturias de la Letras de 1997, y el novelista Gabriel Garcia Marquez, vencedor
del Premio Nobel en 1982.

La Biblioteca Nacional en Bogota (1777) cuenta con mas de 680.000
volumenes; existen también bibliotecas en los pueblos y villas de todo e! pais.
Los princip'ales museos se localizan en Bogota. El Museo Nacional contiene
colecciones que relatan la conquista espariola y el periodo colonial. El Museo
Nacional de Arqueologia exhibe utensilios, escuituras en roca, textiles, trabajos
en oro y otros objetos que se han encontrado en todo el pais. El famoso Museo

del Oro muestra una importante coleccion de objetos prehispanicos de oro.
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Para literatura y musica colombiana véase Literatura colombiana;

Musica latinoamericana; Arte y arquitectura precolombinas.

Economia.- Colombia ha sido hasta décadas recientes un pais basicamente
agrario, con una economia que dependia de manera tradicional del café. Cerca
del 30% de la poblacion activa se dedica aun hoy a la agricultura, sobre todo a
cultivos como el café, el banano y las flores, junto con otros cultivos de
subsistencia. No obstante, en la actualidad la actividad econémica del pais

gira en torno a la extraccion de petréleo, carbon y oro y a la industria ligera.

Agricultura El caf2 es el cultivo principal. Después de Brasil, Colombia es el
segundo productor mundial y el primero en la produccion de café suave. Se
cultiva principalmente en las vertientes de las montarias entre los 914 y los
1.828 m de ailtitud, sobre todo en los departamentos de Caldas, Antioquia,
Cundinamarca, Neorte de Santander, Tolima y Santander. En casi 1 millon de
ha se encuentran mas de 150.000 plantaciones de café, generalmente de
pequena dimensién. A principios de la década de 1990 la produccién anual de
café sumo cercal de 1 milldbn de t, y la mayor parte se exportd a Estados
Unidos. Otros cultivos considerables son cana de azucar, arroz, platano o
banano, tabaco, algodén y flores tropicales y semitropicales. Algunos cultivos
menores estan formados por cereales, verduras y una amplia variedad de
frutas. También se cuiltivan plantas que producen pita, henequén y cafamo,
que se utilizan en la fabricacién de cuerdas y costales. A principios de la
década de 1990, la cabarna ganadera contaba con 24,9 millones de cabezas
de vacuno, 2,7 millones de porcino, 2,7 millones de lanar y 2 millones de

caballar.

Silvicultura y pesca.- El area forestal se localiza fundamentalmente en la
Amazonia colombiana, en la costa del Pacifico, en la zona de Catatumbo (en el

limite con Venezuela) y en algunas zonas de bosque de las cuencas alta y
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media de los rios Magdalena y Cauca. A principios de la década de 1990 la

produccién anual de madera en tronco fue de cerca de 17,8 millones de m3. La
mayor parte de la madera se utiliza en la industria, la combustién, el mobiliario

y otros sectores.

En las aguas costeras y en muchos rios y lagos de Colombia se
encuentra una amplia variedad de peces, de los que destacan trucha, tarpon,
pez vela y atun. A principios de la década de 1990 la captura total fue de cerca
de 58.700t anuales, de los cuales casi la mitad correspondié a especies de

agua duice.

Mineria.- El petréleo y el oro son los principales productos minerales de
Colombia. Se extraen considerébles cantidades de otros minerales, como
plata, esmeraldas, platino, cobre, niquel, carbdn y gas natural. La industria
petrolera estd bajo el control de una compafiia nacional y de varias
concesiones a capitales extranjeros. La produccion de petrdieo crudo se
concentra en el valle del rio Magdalena, aproximadamente a 645 km del mar
Caribe y en la region entre la cordillera Oriental y Venezuela; a principios de la
década de 1990 la produccién sumé cerca de 137,5 millones de barriles por
"afo. En Colombia existen varias refinerias, entre las que destaca la localizada
en Barrancabermeja; en el goifo de Morrosquillo (Coverias) y en Cartagena se

encuentran otras refinerias. En esas mismas fechas se produjeron cerca de

14,6 millones de toneladas de carbén y 4,4 millones de m3 de gas natural por

ano.

. En Colombia la mineria del oro ha estado presente desde tiempos
| prehispanicos, y se realiza principalmente en el departamehto de Antioquia y
en menor medida en los departamentos de Cauca, Caldas, Narifio, Tolima y
Cheocd. Colombia es primer productor de oro de Latinoamérica, con una
produccion anuél de mas de 1 millén de onzas troy a principios de la presente

década. Los principales centros mineros de esmeraldas son las minas el Muzo
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y Chivor. Otros productos minerales son plomo, manganeso, cinc, mercurio,

mica, fosfatos y azufre.

Industria.- La industria de Colombia, estimulada en la década de 1950 por
medio del establecimiento de impueétos muy altos sobre las importaciones,
ésté formada generalmente por empresas de pequefia escala que producen
para el mercado local. Todas juntas representan cerca del 20% de la
produccion anual de Colombia. También son de gran importancia los
establecimientos industriales donde se producen hilados de algodén, los
cuales estan sobre todo en las ciudades de Barranquilla, Manizales y Medellin.
Oftras industrias destacadas son las dedicadas a la etabdracién de alimentos,
productos de tabaco, hierro y acero y equipos de transporte, asi como la
industria editorial. Los productos quimicos ‘estan adquiriendo un auge
creciente, asi como el calzado, la industria textil y la petrolifera. Se trabajan

sombreros de palma y cristaleria.

Energia.- Colombia cuenta con muchas instalaciones hidroeléctricas que
generan cerca de tres cuartas partes de su produccion eléctrica. A principios
de la década de 1990 la capacidad instalada para generar energia era de casi
7,3 millones de kW, y 'su produccion anual de electricidad fue de
aproximadamente 35.400 millones kWh. Los principales sistemas

hidroeléctricos estan localizados en Antioquia, Cundinamarca, Huila y Tolima. -

Moneda y banca.- La unidad monetaria de Colombia es el peso, dividido en
100 centavos (858,12 pesos equivalian a 1 dblar estadounidense en 1995). El
Banco de la Republica es el unico banco emisor de moneda y opera los
monopolios de la menta,‘: la sal y las esmeraldas. También comparte
responsabilidades sobre l'as politicas monetarias con el consejo monetario del
gobierno. En Colombia operan mas de 25 instituciones bancarias comerciales,
ademas de bancos gubernamentales y otras instituciones financieras oficiales

y semioficiales. E! mercado de divisas se concentra en Bogota, Medellin y Cali.
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Comercio.- E| principal producto de exportaciéon de Colombia es el café, el
cual generalmente representa cerca de la tercera parte del valor anual de las
exportaciones totales del pais. Otros de los brincipales productos de
exportacion son petroleo, productos de algodén, flores frescas, platanos o
bananos, productos quimicos, azucar, carbén, oro, esmeraldas y ganado
vacuno. Las importaciones mas considerables son equipos mecanicos y
eléctricos, productos quimicos, -alimentos y metales. Estados Unidos es el
principal socio comercial de Colombia, seguido de Alemania, Brasil, Paises
Bajos, Argentina, Chile, México, Japén y Venezuela. A comienzos de la década
de 1990 las exportaciones anuales de Colombia sumaron en torno a los 7.260
millones de délares estadounidenses y sus importaciones alrededor de 6.500

millones de dodlares.

Transporte y comunicaciones .- En todo el territorio cordillerano, en donde
se concentra el mayor volumen de la poblacion del pais, existe una amplia red
vial, con carreteras que permiten el transporte de vehiculos de carga liviana y
pesada. Sin ser vias de especificaciones Optimas (comparadas con las
carreteras europeas 0 estadounidenses) puede asegurarse que permiten la
comunicacion terrestre entre los distintos pueblos y ciudades colombianos.

Mas del 90% de los municipios se enlazan mediante carreteras.

"Pblr'su} parte, la zona de Los Llanos y la selva amazdnica, que cubre
aproximadamente la otra mitad del pais, se comunican mediante transporte
fluvial, algunas vias terrestres y una extensa red de pequenos aeropuertos y
pistas de aterrizaje. E! transporte aéreo es de gran importancia en el pais,
pues conecta los principales centros urbanos con medianas y pequefias

localidades de importancia econdmica.

El terreno irregular de Colombia hace que la construccion de carreteras

y vias de tren sea muy costosa. Colombia cuenta con aproximadamente
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3.235 km de vias de tren, nacionalizadas a partir de 1954 y actuaimente en
desuso, excepto para el transporte de mercancias. La mayor parte de estos
ferrocarriles nacionales eran lineas que llegaban al rio Magdalena, la principal
arteria de transporte del pais durante el siglo XIX y buena pafte del siglo XX,
pues era navegable a lo largo de casi 1.100 km a partir de su desembocadura.
Las carreteras suman cerca de 106.220 km y comprenden una parte de la
autopista que une Caracas, la capital venezolana, con Quito, la capital de
Ecuador, a través de Bogota y de otras poblaciones colombianas. En Colombia
el transporte aéreo comenzé en 1919 y actuaimente varias compaiiias
nacionales e internacionales sirven al pais. En 1946 Colombia, Venezuela y
Ecuador acordaron establecer la Marina Mercante Gran Colombia; Venezuela
se retird en 1953. Los principales puertos son Buenaventura, Tumaco, Santa

Marta, Barranquilla y Cartagena.

Trabajo.- _La poblacién activa de Colombia es de unos 8,5 millones de
personas,; casi el 27% se dedica a la agricultura, la silvicultura y la pesca, el
18% a la industria y la mineria y una gran parte dei resto (47%) al sector
servicios. Mas de 1,6 millones de personas estan organizadas en sindicatos,
de los que destacan la Unién Nacional de Trabajadores Colombiancs (1,2
millones de afiliados) y la Confederacién de Trabajadores Colombianos
(400.000 miembros). El derecho a la huelga estd constitucionaimente
garantizado para todos aquellos empleados que no se dediquen a los servicios

publicos.

Gobierno.- La Constitucion de 1991, que reempliazé a un conjunto de leyes
que databan desde 1886, establece una forma de gobiemo centralista, si bien
- el proceso de descentralizacion se ha concretado en una serie de reglamentos
y leyes para conceder autonomia a los departamentos y los municipios del
pais desde 1983.

Poder ejecutivo.- En Colombia el poder ejecutivo nacional recae en un

presidente elegido por voto popular directo y que puede ejercer sélo por un
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periodq de cuatro anos. El sufragio es universal para todos los hombres y
mujeres mayores de 18 afos. El presidente designa un gabinete, que debe ser
aprobado por el Congreso. Desde la Constitucién de 1891, los gobernadores

de los departamentos se eligen de manera directa.

Poder llegislativo.- .El poder legislativo en Colombia lo tiene un Congreso
Nacional, bicameral, compuesto por la Asamblea de Representantes de 199
escafos y por el Senado, con 112 miembros. La Constitucién de 1991
establece penalidades por ausentismo y prohibe a los miembros del Congreso

que desemperien de manera simultanea cualquier otro cargo publico.

Poder judicial.- Los 24 miembros vitalicios de la Corte Suprema de Justicia
son elegidos por los magistrados aun en funciones. El sistema judicial también
estd formado por juzgados de distrito superiores y menores y juzgados
provinciales y municipales. La Constitucién de 1991 no autoriza la extradicién
y establece un sistema independiente de proceso penal. La pena capital esta

fuera de la ley

. Partidos politico_s.- Colombia cuenta con un sistema politico relativamente
" libre y abierto en el cual participan uh buen nimero de partidos. Los dos
partidos mayoritarios han sido de manera tradicional el partido Social
Conservador, favorable a un fortalecimiento del gobierno central y de la
'ré.la'cién estrecha con la Iglesia catdlica, y el Partido Liberal, partidario del
fortalecimiento de los gobiermos locales y de la separacion de la Iglesia y el
Estado. Entre 1958 y 1974 los liberales y los conservadores fueron los unicos
grupos politicos legales en Colombia, debido a una reforma constitucional de
1957 pensada para desactivar el fuerte antagonismo entre ellos. Bajo este
acuerdo, llamado Frente Nacional, cada partido tenia exactamente la mitad del
numero de escafos en cada camara legislativa, en el gabinete y en otras
dependencias, y la presidencia se alternaba entre los lideres de los dos
partidos. Durante la década de 1980 los liberales obtuvieron la mayoria en

ambas camaras del Congreso. Esta se situacion se ha mantenido, en lineas
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generales, inalterada. En las elecciones de marzo de 1994, el antiguo grupo
guerrillero Movimiento 19 de abril (M-19), que en las elecciones de 1990 habia
emergido como la tercera fuerza politica bajo las siglas Alianza Democratica
Movimiento 19 de Abril (AD M-19), sufrid un serio revés electoral. Otros
movimientos politicos son el Movimiento Nacional Conservador, el Movimiento

Fuerza Progresista y la Union Patriética.

Salud y bienestar social.- Los niveles de salud publica se estan mejorando, a
pesar de que el nimero de médicos es aun insuficiente. La mayor parte de los
médicos del pais trabajan en las grandes ciudades. Colombia cuenta con casi
750 hospitales y 860 centros de salud. La esperanza de vida es de 69 afios
para los hombres y de 72 afios para las mujeres (segun estimaciones de las
Naciones Unidas para el periodo 1990-1995). La malaria y la fiebre amarilla
son aun enfermedades endémicas en algunas zonas del pais. La mayor parte
de los trabajadores industriales cuenta con un sistema de Seguridad Social
que prevé servicios de asistencia a la maternidad y dentales, seguro contra
accidentes, pagos por compensacion y discapacidades a los trabajadaores y
pensiones de jubilacion. El sistema se financia por medio de las contribuciones

de patronos, trabajadores y del gobierno.

Defensa.- En Colombia se obliga a realizar de uno a dos arfios de servicio
militar a todos los ciudadanos varones mayores de 18 afos. En la actualidad
es conocido como el servicio obligatorio para bachilleres, muchos de ellos
menores de edad. En 1995 se encontraban prestando servicio obligatorio
5.000 soldados menores de edad. Las Fuerzas Armadas de Colombia estaban

formadas en 1994 por unas 146.000 personas.

Historia.- En la costa del mar Caribe se encontraba una tribu de lengua
chibcha que habitaba en la sierra Nevada de Santa Marta; el nombre comun
con ia que se identifica es el de tayronas o taironas. Sus descendientes
actuales son los grupos arhuaco kogi e ijka (0 ijca). El grupo de nombre
chibcha que habit6é la altiplanicie Cundiboyacence con mayor volumen de
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poblacién y que conformo, junto con los colonizadores espafioles, la formacion
mestiza altiplana es la etnia muisca. Existian en el territorio colombiano gran
variedad de grupos con distintos niveles de desarrollo econémico, social y
cultural, el més avanzado de los cuales era, en el momento de la conquista, el

de los muiscas.

En San Agustin, cerca del nacimiento del rio Magdalena y de los Andes
colombianos, se han encontrado vestigios de una de las mas fascinantes y
menos estudiadas civilizaciones del hemisferio occidental. Se conoce muy
poco de las tribus que realizaron esas estatuas de piedra, esculturas en
relieve, camaras sepulcrales y santuarios, asi como cuando florecié su cultura.
Actualmente la fecha en que se estima que comenzd a desarroliarse la cultura

de San Agustin es el siglo V.

Las estatuas de piedra son generalmente figuras antropomorfas,
muchas de ellas con expresiones grotescas. Han sido encontradas en cuevas
y sobre monticulos, en los que su presencia parece haber tenido un significado
ritual. Con frecuencia se localizan figuras en las que una esta montada sobre
los hombros y espalda de otra. Una estatua particularmente sorprendente, un
ave sosteniendo una serpiente en su pico, que posiblemente sea un simboio

de fertilidad, es de apariencia similar al simbolo de los aztecas.

Conquista espariiola.- Antes de la llegada de los esparioles, los
indigenas chibcha habitaban una gran area de Colombia, establecidos
alrededor de la parte alta del rio Magdalena. Eran expertos agricuitores de
cultura similar a la inca. En 1502, durante su uitimo viaje al Nuevo Mundo,
Cristébal Colon explord una parte de la costa del Caribe perteneciente al
territorio de los chibchas, que actualmente corresponde a la costa norte_ de
Colombia. Llegaron después un gran numero de conquistadores espaiioles
(entre los que cabe mencionar, entre otros, a Rodrigo de Bastidas, Alonso de
Ojeda, Pedro de Heredia y Sebastian de Belalcazar), quienes sometieron a los

chibchas y fundaron el primer asentamiento europeo permanente en territorio
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americano en Darién, en 1510, y posteriormente establecieron los
asentamientos de Santa Marta en 1525 y Santafé de Bogota en 1538. En 1549
integrd el territorio chibcha dentro de la audiencia de Nueva Granada. Entre
1717 y 1739 la audiencia de Nueva Granada y los territorios que
posteriormente formaron los paises de Ecuador, Venezuela y Panama se
unieron al virreinato de Nueva Granada. La falta de progreso econémico y la
discriminacion social y politica contra los ciudadanos del virreinato provocd
una intensa hostilidad contra el gobierno espariol. Inspirados en la Revolucién
Francesa y en el éxito obtenido por las colonias norteamericanas que
consiguieron su independencia de Inglaterra a finales del siglo XVIII, la
poblacion de Nueva Granada se uni6 al movimiento revolucionario para
obtener la independencia que acabé con el imperio de Espafia en América a
principios del siglo XIX.El movimiento que mayor relevancia tuvo antes de la
Independencia fue el que tuvo lugar a finales del siglo XVIil, concretamente en

1781, denominado revolucién o levantamiento de los Comuneros.

Independencia de Espaiia.- La ausencia de autoridad que se produjo en la
América espariola con la llegada de informaciones sobre la invasidn francesa
de la peninsula Ibérica dio como resultado el inicio del proceso emancipador
~en el virreinato de Nueva Granada. La lucha entre fuerzas realistas y los
independentistas (dirigidos por personajes de la talla de Antonio Narifio y de
Francisco de Paula Santander) dio como resuitado la derrota de los primeros a
lo largo del afio 1810, pese a lo cual, la lucha se prolongé durante toda la
década. En las luchas que siguieron al movimiento independentista la figura
militar y revolucionaria mas sobresaliente fue Simén Bolivar. El 7 de agosto de
1819 su victoria decisiva sobre las fuerzas leales al gobierno de Espaia en la
batalla del rio Boyaca dio como resultado Ia liberacién de la audiencia de
Nueva Granada. El 17 de diciembre de 1819 se flevd a cabo el Congreso de
Angostura en el que se proclamé la creacion de la Republica de la Gran
Colombia, formada por lo que anteriormente era la audiencia de Nueva
Granada, el actual Panama, Vénezuela y Ecuador después de lograr su

independencia. Siguiendo a la liberacién de Venezuela en 1821, el Congreso
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de Clcuta, el 30 de agosto de 1821, aprobd una constitucién para la Gran |
Colombia en la que se establecia una forma republicana de gobiermno y se
eligié a Bolivar como su primer presidente. La nueva Republica tuvo una vida
corta; en 1831 Nueva Granada (de la que formaba parte Panama) se convirtid

en un Estado independiente y soberano.

La historia politica del pais ha sido desde entonces basicamente un
registro de conflictos, muchas veces violentos, entre elementos liberales y
conservadores para determinar la politica del gobierno. Los asuntos politicos y
sociales frecuentemente se han complicado debido a fuertes controversias
respecto a las propiedades, la situacidn legal y los privilegios de la lglesia

catolica.

Cambios constitucionales.- En la Republica de la Gran Colombia la
esclavitud se abolié en 1851. Una nueva constitucién, adoptada en 1853,
garantizaba procesos penales a través de jurados, libertad de prensa y otros
derechos civiles, asi como la separacién de la Iglesia y el Estado. Cinco anos
después las provincias se convirtieron en estados federales, y la republica se
denomind Confederacién Granadina. La Guerra Civil comenzé en 1861 entre
los liberales (que luchaban por una mayor soberania para los estados que
constituian la Republica) y los conservadores, que peleaban por un
fortalecimiento del gobiemo central. En 1863, después de la victoria de los
liberales, se adopté'una nueva constitucidn en la que se establecia la unién de

los estados soberanos en los Estados Unidos de Colombia.

De 1880 a 1930 hubo un dominio de los conservadores. En 1885 se
reprimié una rebelidon de los liberales y en 1886 se proclamé una nueva
constitucion de caracter centralista, que establecid el nombre actual del pais,
Republica de Colombia. La nueva constitucion abolié la soberania de los
estados creada por la Constitucion de 1863 y establecié la actual estructura

basica del pais. (No obstante, en 1991 se reformaron algunos aspectos como
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la creacién de departamentos que con anterioridad eran intendencias o

comisarias). La Iglesia catdlica se convirtié en la oficial.

Entre 1899 y 1902 el pais se debatié en un nuevo enfrentamiento civil
conocido como la guerra de los Mil Dias, que se cobré entre 60.000 y 130.000

vidas.

El regreso de los liberales al poder, que tuvo lugar después de las
elecciones de 1930, permitid establecer las reformas constitucionales de 1936,
en las que se otorgaba poder al gobiemc para reglamentar la propiedad
privada de acuerdo a los intereses nacionales, se establecia el derecho a la
huelga de los trabajadores, bajo regulacion legal, se rompia con la Iglesia
catdlica y se secularizaba la educacion publica. En 1944 se adoptd un nuevo
codigo laboral en el que se garantizaban escalas de salarios minimos, el pago
de vacaciones y dias festivos, ayudas en caso de accidentes y enfermedad y

el derecho a organizarse en sindicatos.

Pérdida de Panama.- En 1903 el Senado de Colombia se negd a ratificar el
Tratado de Hay-Herran, el cual establecia el arrendamiento a Estados Unidos
de una franja de territorio del istmo de Panama, para que construyeran un
canal que cruzara este istmo y uniera los dos océanos. Comenzd una rebelion
en Panamg; las Fuerzas Armadas estadounidenses intervinieron para prevenir
que las tropas colombianas reprimieran el levantamiento, al tiémbo qUe
Estados Unidos reconocia la independencia de Panama. Las tensas relaciones
resuitantes entre Colombia y Estados Unidos se resolvieron en 1921 por medio
del Tratado Thomson-Urrutia.

La Il Guerra Mundial y época de posguerra Durante la Il Guerra Mundial
(1939-1945) Colombia rompié relaciones diplomaticas en 1941 con Japdn,
Alemania e italia, y en 1942 con el gobierno de la Francia ocupada. En 1943 el

Senado colombiano declard la guerra a Alemania, y en junio de 1945 la
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Republica firmé los estatutos de las Naciones Unidas, convirtiéndose en uno

de los 51 miembros fundadores.

La época de posguerra fue una de las crisis politicas mas severas,
como resultado directo de la profundizacion de los antagonismos entre las
fracciones liberal y conservadora. El asesinato de Jorgé Eliecer Gaitan,
dirigente del Partido Liberal, el 9 de abril de 1948 en Bogota, desencadend un
levantamiento nacional en contra del gobierno conservador conocido como el
Bogotazo, en el que murieron cerca de 1.500 personas y 20.000 mas
resultaron heridas. En ese momento se estaba desarrollando en Bogota la IX
Conferencia Internacional de los Estados Americanos, que también se vio
afectada por la rebelion. No obstante, la Conferencia se realizé con éxito y se
termind el borrador de los estatutos de la Organizacién de Estados
Americanos, que Colombia firmé el 30 de abril de 1950. Con la ayuda del
Ejército el gobie'mo controld la rebelion y se acordéd incluir un numero igual de
liberales y conservadores en el gabinete. Sin embargo la tension y la violencia
fueron cada vez mas persistentes durante los siguientes meses. Los miembros
liberales del gobierno cesaron en sus cargos después de que se promuigara
un decreto gubernamental prohibiendo manifestaciones y marchas, y el Partido
Liberal retird a su candidato de las elecciones presidenciales de 1949,
culpando al gobierno de violar la ley electoral. Cdmo resuitado de esto, el
candidato conservador y editor de un periddico, Lauréano Goémez, gand las
elecciones de noviembre sin enfrentarse a ninguna oposicion. La toma de

poder se llevd a cabo en agosto de 1950.

Una época de violencia Entre la eleccion de Gémez y su toma de poder, la
lucha politica habia entrado en una nueva fase. Varios grupos guerrilleros,
entre los que destacaban las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC, comunista) actuaban en muchas areas rurales y urbanas del pais. En
respuesta, el gobierno declaré el estado de sitio y suspendié las sesiones del
Congreso en 1950; Poco después de la toma de poder de Goémez, una

convencion del Partido Liberal declaré al gobierno ilegal, acusandolo de
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suprimir la libertad de expresion, de prensa y de reunion, y prometié continuar
con el boicoteo de las elecciones. En febrero de 1953 el Partido Conservador
propuso una nueva constituciéon cuyas consideraciones habrian impuesto en
Colombia un régimen totalitario. al estilo del de Esparia bajo el mando de
Francisco Franco. Los liberales y los conservadores moderados se opusieron
severamente a este proyecto constitucional, y en junio de 1953, cuando una -
junta militar derrocd al gobiemo de Goémez, ambas fracciones dieron su
aprobacion al golpe de Estado. Se nombréd al general Gustavo Rojas Pinilla
como presidente provisional, y en agosto de 1954 la Convencién
Constitucional lo eligié para un periodo de cuatro afios mas. La Convencion no
se reunié nuevamente hasta octubre de 1956; mientras tanto el gobierno
dirigia los asuntos de la nacion por medio de decretos. Cuando se reanudé la
Convencién aigunos delegados denunciaron abiertamente las politicas
restrictivas de Rojas Pinilla. Prosiguié una ola de violencia antigubernamentai,
a pesar de la cual el Congreso reeligié a Rojas Pinilla en mayo de 1957. Esto
exacerbd a la opinion publica y un nuevo golpe de Estado lo derrocé pocos
dias después. Los dos partidos hegemonicos llegaron a un acuerdo,
denominado Frente Nacional, para compartir los puestos del gobierno
equitativamente durante 12 anos. Este plan se aprobd en un plebiscito el 1 de

diciembre de 1957 y, a principios de 1958, se extendid a 16 afos.

El Frente Nacional.- A finales de 1958 el candidato liberal Alberto Lleras
Camargo fue reelegido presidente (lo habia sido ya entre 1945 y 1946). La
coalicién liberal-conservadora trajo cierta estabilidad a Colombia durante la
década de 1960. La coalicion tenia una mayoria en ambas camaras del
Congreso pero rara vez podia ganar las dos terceras partes requeridas en
ambas camaras para llevar adelante proyectos iegisiativos. El resultado fue
que el gobiemo frecuentemente caia en periodos de semiparalisis. El
presidente Guillermo Ledn Valencia, candidato conservador elegido en 1964,
declaré el estado de sitio el afo siguiente con el fin de vencer el desacuerdo
politico. Bajo el mando del presidente Carlos Lleras Restrepo, candidato liberal

que sucedidé a Valencia en 1966, se continudé gobernando mediante decretos.
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En las elecciones de 1970 el Frente Nacional derrotd a la oposicién del
anterior. dictador Rojas Pinilla y se eligi6 a Misael Pastrana Borrero como

presidente.

La ruptura del Frente Nacional.- Cuando la coalicién llegé a su fin en 1974,
se eligi6 como presidente a Alfonso Loépez Michelsen, un liberal, aunque se
concedieron ciertos cargos del gabinete a los conservadores. El alto nivel de
desempleo persistié y se presentaron incidentes a causa del descontento de
trabajadores y estudiantes, asi como la actividad aislada de grupos
guerrilleros. En 1978, en unas elecciones caracterizadas por el bajo numero de
votantes, otro Iiberal, Julio César Turbay Ayala, gand la presidencia por un
margen muy estrecho; posteriormente llamé a cinca conservadores para que
participaran en su gabinete. En 1979, los insurgentes izquierdistas iban
adquiriendo mas fuerza conforme el Ejército fracasaba en sus intentos por
vencerios. En 1980 un grupo guerrilléro ocupd la embajada dominicana en
Bogota durante 61 dias, reteniendo a muchos diplomaticos extranjeros como
rehenes. El candidato conservador, Belisario Betancur Cuartas, anterior
ministro de Trabajo, gandé las elecciones presidenciales de 1982,
estableciendo una ley de amnistia que afecté a numerosos guerrilleros; en
mayo de 1984 se anuncid la trequa acordada entre el gobiermo y los grupos
rebeldes. Ese mismo mes Betancur tomé medidas enérgicas contré‘ 'el
floreciente trafico de drogas en el pais. Sin embargo, durante 1985 las
guerrillas recuperaron su fuerza y la lucha contra el narcotrafico fue perdiendo
su impetu inicial conforme los traficantes de drogas y los rebeldes unian sus
fuerzas en varias regiones. En noviembre las tropas del gobiemno y las
guerrillas. se enfrentaron en un violento combate después de que grupos
guerrilleros tomaran el Palacio de Justicia en Bogota e hicieran rehenes a
docenas de personas. Al final del sitio habian muerto un centenar de personas,
entre las que se encontraba el presidente de la Corte Suprema y otros diez

magistrados.
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Para afnadir ain mas dramatismo a la situacion del pais, a finales de ese
mes una avenida de lodo volcanico del Nevado del Ruiz provoco la muerte y la

desaparicion de 25.000 personas.

Los liberales ganaron las elecciones de 1986 y Virgilio Barco Vargas, su
maximo dirigente, sé convirtié en presidente el 7 de agosto. En agosto de
1989, respondiendo a la ola de asesinatos en los que estaban implicados los
carteles de la cocaina de Colombia, el gobiema arrestd a mas de 10.000
personas y confiscd las propiedades de presuntos traficantes de drogas.
Después de una campana en la que asesinaron a tres candidatos
presidenciales, César Gaviria Trujillo, lider del Partido Liberal, fue elegido en
mayo de 19980. Gaviria apoyd una nueva constitucion que entrd en vigor en
julio de 1991 y que, entre otras cosas, prohibe la extradicion de ciudadanos
colombianos. Gaviria también levanté el estado de sitio y ofrecidé amnistia a los
traficantes de drogas que se entregaran voluntariamente. Algo logré con esas
politicas, pero el comercio de cocaina, junto con la actividad guerrillera,
siguieron causando problemas al pais y en 1992 el gobierno declaro el estado
de emergencia con el fin de controlar la situacién. En 1993 Pablo Escobar,
cabeza del cartel de Medellin, murié a manos de las fuerzas de seguridad del

Estado en un tiroteo que sigui6 al intento por capturarlo.

Durante el afio 1994 se produjeron diversos acontecimientos relevantes:
en marzo se celebraron elecciones legislativas en las que los liberales
lograron vencer a los candidatos conservadores por un ampiio margen; algo
distinto sucedié en las elecciones presidenciales de junio, en las que Ernesto
Samper Pizano, del Partido Liberal, vencié por menos de dos puntos de
diferencia al conservador Andrés Pastrana y fue elegido presidente de la
Republica en unos comicioé caracterizados por la alta abstencién; en ese
mismo mes, cientos de personas murieron en un terremoto de 6,8 grados en la
escala de Richter que desencadend avalanchas y flujos de lodo en el surceste

de Colombia.
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La presidencia de Samper estuvo empariada desde su inicio por la
acusacion hecha por el candidato derrotado en el sentido de que la campana
de los liberales habia sido financiada pof el narcotrafico colombiano
(concretamente por el cartel de Cali), baséndose en informaciones
periodisticas procedentes de un diario de Miami. Ademas, continué la actividad
guerrillera de las FARC y del Ejército de Liberacién Nacional (de orientacién
castrista) y resurgieron los grupos paramilitares, lo que supuso un
estancamiento en el proceso de paz que se habia iniciado en la década

anterior.

A lo largo de 1995 y 1996 la situacidn politica en Colombia mantuvo la
misma situacion critica: nuevas revelaciones acerca de la supuesta
financiacion ilegal de la camparna de Samper (lo que provocd un gran numero
de dimisiones y detenciones de altos cargos y el enfrentamiento con el
gobierno de los Estados Unidos) e incremento de la delincuencia comun y
organizada y de la violencia politica. Los grupos guerrilleros, en efecto,
desarrollaron una estrategia basada en el avance hacia las ciudades a partir
de las areas rurales en las que tienen asentadas sus bases, con el fin de crear

una sensacion aun mayor de quiebra de la autoridad estatal.

Pese a todo ello, la economia mantuvo su ritmo de recuperacién, puesto
de manifiesto en su notable indice de crecimiento, en la contencion de la
inflacién y en la continua afluencia de capitales exteriores atraidos por el
incremento en la explotacion de los yacimientos petroliferos, muy numerosos

en la regién oriental del pais.

ECUADOR

Ecuador, es una republica situada en el noroeste de Sudamérica, que limita al
norte con Colombia, ‘al este y sur con Pery, y al oeste con el océano Pacifico.

El archipiélago de Colén (o islas Galapagos), localizado eh el Pacifico, a
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965 km de la costa, pertenece a Ecuador. El pais esta exactamente en la linea

del ecuador geografico y tiene una superficie de 270.670 km2. La capital es

Quito, que constituye un Distrito Metropolitano.

Territorio y recursos.- Ecuador esta dividido en cuatro regiones geograficas:
la Costa, que comprende poco méas de la cuarta parte dei pais; la Sierra, que
se extiende en una doble hilera de montafias y una estrecha meseta
deshabitada conocida como valle interandino; el Oriente o regién Amazoénica,
al este de los Andes, e Insular, integrada por el archipiélago de Colén, que
comprende seis islas grandes y nueve pequefias de origen volcanico, aunque

la mayoria de los volcanes estan extinguidos.

La region de la Sierra se extiende entre las dos cadenas de la cordillera
de los Andes, la Occidental y la Qriental, con mas de una docena de picos por
encima de los 4.877 metros de altitud. El Cotopaxi, el volcan activo mas aito
del mundo (5.897 m) y el Chimborazo (6.267 m), nevado o volcan inactivo,
estan situados, el primero entre las cordilleras Occidental y Oriental, y el

segundo en la cordillera Occidental de los Andes.

Clima.- Aunque geograficamente Ecuador esta situado en la linea ecuatorial,
el clima es variado debido al relieve y a la influencia de la corriente fria de
Humboldt en verano y a la célida de El Nific en invierno. La Costa es calurosa
y htimeda, con una temperatura cuyo promedio anual es de 26 °C. En la Sierra
varia segun las horas del dia (de 21 °C al mediodia a 7 °C al anochecer) y la
altitud. En la ciudad de Quito, a 2.810 metros de altitud, la temperatura anual
alcanza un promedio de 12,8 °C. La region Oriental o Amazonica es mas calida
y himeda que la costa; la temperatura llega faciimente a los 37,8°C y las

precipitaciones anuales alcanzan los 2.030 mm de promedio.
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Recursos naturales.- Los bosques cohstituyen el recurso mas importante del
pais y cubren el 40% de su territorio. Otros recursos son los minerales: oro,

plata, cobre, 'carbén, petréleo, hierro, plomo, cinc, sal y azufre.

Flora y fauna.- En la costa norte y sur son abundantes los espacios tropicales
donde hay una gran variedad de plantas; en algunos lugares la vegetacion
alcanza las faldas de la cordillera de los Andes en forma de basques humedos.
Los flancos de ambas cordilleras estdn densamente poblados de bosques
hasta los 3.050m; por encima de esta altura estd el paramo, donde

predominan los extensos pajonales y grama.

La fauna también es muy variada. Entre los grandes mamiferos se
encuentran jaguares, pumas, 0sS0s hormiguefos y gatos monteses; entre los
pequenos se encuentran comadrejas, nutrias, monos y mofetas. Los caimanes,
camaleones y lagartos representan a los reptiles; también hay una gran
diversidad de ofidios, anfibios e invertebrados. La variedad de aves es también
grande, muchas de cuyas especies llegan a estas tierras para pasar el
invierno. Las islas Galapagos, con su poblacién de animales unica en el
‘mundo, es un santuario de Ia vida salvaje en donde Charles Darwin formulé su

teoria de la seleccion natural de las especies.

Poblacién.- La poblacién de Ecuador estd compuesta en un 52% por
indigenas y en un 40% por mestizos; el 8% restante lo componen
principalmente descendientes de espafoles y de africanos. Aproximadamente

el 54% vive en centros urbanos y el resto en medios rurales.

Caracteristicas de la poblaciéon.- En 1995 Ecuador tenia 11.460.117

habitantes, con una densidad de 42 hab/kmZ2. El 47% vive en la sierra y el 49%
en la costa; el resto de la poblacién se reparte entre la selva y las islas

Galapagos.
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Divisiones administrativas y ciudades principales.- Ecuador se divide en 21
provincias, que se subdividen en cantones y éstos, a su vez, en parroquias

urbanas y rurales.

La capital Quito (Distrito Metropolitano) esta enclavada en la region de
la Sierra y en 1990 tenia 1.100.847 habitantes. Guayaquil, situada al sur y con
una poblacion de 1.508.444 habitantes, es el principal puerto y centro de la
actividad comercial. Cuenca, que tiene también una importante actividad

agricola y comercial, contaba con una poblacion de 194.981 habitantes.

Lenguas oficiales y habladas y religion.- El idioma oficial de Ecuador es el
espanol, aunque la pablacién indigena habla quechua, el idioma hablado por

los incas.

La poblacién indigena fue adoctrinada en la religion catélica después de
- la conquista espariola del Pert y Ecuador; en 1889, el movimiento liberal de la
mano de Eloy Alfaro, establecié la separacion parcial de la Iglesia y el Estado,
y en 1904 un decreto establecia el control estatal sobre las actividades
eclesiasticas: se confiscaron las propiedades de las drdenes religiosas y se
declard la total libertad de credo. En la actualidad, mas del 95% de la
poblacion ecuatoriana profesa la religion catdlica, y algo menos del 1%

pertenece a alguna de las iglesias protestantes.

Educacién y cultura.- En 1944, se inici6 una camparia destinada a reducir el
alto indice de analfabetismo del pais. En 1995, el 88,8% de la poblacién mayor
de 15 afos sabia leer y escribir. En principio, la educacion es gratuita y
obligatoria para los nifios entre los 6 y 14 afios de edad; no obstante,

numerosas poblaciones rurales carecen de escuela.

Educacién primaria y secundaria.- En Ecuador, a principios de la década de

1990, 1.871.300 alumnos asistian a 16.015 escuelas de educacion primaria y
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.744;400 estudiantes acudian a los 2.200 centros de educacion secundaria

existentes.

Educacién universitaria.- Las principales instituciones de educacién superior
son la Universidad Central de Ecuador (fundada en 1769) y la Universidad
Pontificia Catélica de Ecuador, que abrié sus puertas en 1946 (ambas se
‘ encuentran. en Quito), la Universidad de Cuenca, fundada en 1869, y la
Universidad de Guayaquil, fundada en 1867. A mediados de la década de
1990, el total anual de estudiantes universitarios era de 350.200.

Cultura.- Ecuador es un pais de patrones culturales llenos de contrastes
porque las gentes que habitan en sus diferentes regiones tienen una enorme
variedad étnica. Los indigenas de la Sierra, descendientes de los pueblos
conquistados por los incas, todavia mantienen sus tradiciones musicales, que
interpretan con instrumentos nativos, como el siku, el rondador, la pocina y la
quena. En el Oriente viven los indigenas amazdnicos con culturas y lenguas
propias. En la regién de la Costa se han producido diversos grados de
mestizaje entre descendientes de esparioles y de esclavos negros africanos,
dando lugar a una peculiar cultura afroecuatoriana. En general, la gente
" costefia es extrovertida, mientras que la gente de la sierra aunque mas

amable, es descanfiada y melancdlica.

Bibliotecas.- L a Biblioteca Nacional, fundada en Quito en 1792, es la mas
antigua del pais y alberga 70.000 volimenes; otras bibliotecas importantes son
las de las universidades de Quito y Cuenca; ademas, el resto de las grandes

ciudades cuenta también con bibliotecas.

Museos.- Muchos de los museos ecuatorianos albergan objetos y documentos
de interés historico. Quito cuenta con museos histéricos y arqueoldgicos, y en
Cuenca un museo privado exhibe una excelente coleccion de objetos

preincaicos e incas.
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Economia.- Tradicionalimente, la base de la économia ecuatoriana ha sido la
agricultura. Sin embargo, en 1965 se aprobd una ley de -desarrollo industrial
que facilitd el establecimiento de fabricas textiles, de articulbs eléctricos y
farmacéuticos, entre otros productos. En 1970 hubo un importante incremento
en la produccién y eXportacic'm de petrdleo, que se completd con la
construccidon del oleoducto transecuatoriano para facilitar el suministro desde
los yacimientos ubicados en la regién Oriental hasta el puerto de Esmeraldas.
El producto nacional bruto en 1994 era de 14.547 millones de délares, con una
tasa de inflacion del 17%. E! ingreso de Ecuador en 1995 en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) ha supuesto un gran impulso econémico. Sin
~ embargo la inestabilidad politica ha hecho que el Ecuador ingrese en recesion

economica.

Agricultura .- Las tierras cultivables (algo menos del 10% de la superficie del
pais) se trabajan de forma muy primitiva en la Sierra y en la Costa. Los
bananos constituyen el principal cuitivo, seguidc de la cana de azucar, cazabe,
maiz, arroz, papas, café, cacao y citricos. A principios de la década de 1990, la
produccion anual de bananos fue de 2,2 millones de toneladas. La produccion

de flores, ya sean tropicales o de clima frio, es de enorme importancia.

Silvicultura y pesca.- Ecuador posee una de las principales reservas
mundiales de madera balsa. En sus bosques se encuentran también mangles,

el arbol del pan, quina, tagua (marfil vegetal) y caucho.

En las aguas circundantes del archipiélago de Colon (Galapagos)
abundan el atin y los langostinos. También las aguas }dé la costa continental
son ricas en pesca de todo tipo, principalmente camarones. En 1995, la
captura anual era de 750.880 toneladas métricas. El atin es también otro

importante rubro de la economia ecuatoriana.
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Mineria.- La extraccién y comercializacion de la sal estd en manos del
gobierno ecuatoriano. Existen minas de oro, plata, plomo y cinc. .Los
yacimientos petroliferos son la base de la principal industria del pais. Aungue
son de propiedad del Estado, éste ha otorgado concesiones para su total
explotacion a grandes empresas extranjeras. En 1995, la produccién era de

147,8 millones de barriles, con una reserva de 3.136 millones de barriles.

Industria.- La industria ecuatoriana producia tradicionaimente articulos para el
consumo interno. A partir de 1965, se establecieron en el pais fabricas de
refrigeradores, productos textiles, farmacéuticos y derivados de petrdleo entre
otros. En la década de 1990 ha tenido un gran impuiso la creacion de las

maquiladoras.

Energia.- Ecuador tiene un gran potencial hidroeléctrico: el 80% de la
electricidad que consume el pais es generado por instalaciones
hidroeléctricas; practicamente toda la produccion restante se obtiene de
plantas térmicas que funcionan a base de carbdn o derivados de petréleo. A
principios de 1990, Ecuador tenia instalade un generador eléctrico con
capacidad para producir 2 millones de kW, con 5.700 millones de kWh de

produccién anual.

Moneda y banca.- La unidad monetaria de Ecuador es el sucre, dividido en
100 céntimos (en 1995, 1 dolar estadounidense equivalia a 3.250 sucres). El
Banco del Estado, creado en 1927, es el banco emisor de moneda. También

existen muchos bancos privados tanto nacionales como extranjeros.

Comercio exterior.- Los ingresos por exportaciones de Ecuador son bor lo
general algo mayores que los gastos derivados de sus importaciones. A
principios de 1995 (cémputo realizado de enero a octubre), las exportaciones
anuales alcanzaron la cifra de 3.594 millones de délares, y las importaciones

fueron de 3.085 millones de délares. Mas del 60% de los ingresos provenian
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de las exportaciones de petréleo, cacao, café y bananos. Estados Unidos es el
principal destino comercial de los productos ecuatorianos, seguido de
Colombia, Pert, Chile, Italia, Alemania, Bélgica, Espaiia, México, Argentina,
Francia, Japon, Paises Bajos y Taiwan. Ecuador recibe productos importados

de Estados Unidos, Japdn, Colombia, Alemania, México e ltalia.

Transporte.- La red de carreteras de Ecuador alcanza casi los 37.200 km, de
los cuales aproximadamente el 16% estan pavimentados. El pais es
atravesado de norte a sur por la carretera Panamericana. El tendido ferroviario

nacional, en manos del Estado, es de 965 kilometros.

Los principales puertos ecuatorianos son Guayaquil (unido por aire,
carretera y ferrocarril a las principales ciUdades) y La Libertad; les siguen en
importancia Esmeraldas, Manta y Puerto Bolivar. Algunos rios, como el
Guayas, el Daule y el Vinces son navegables sin necesidad de ser dragados.

Quito y Guayaquil cuentan con aeropuertos internacionales.

Comunicaciones.- Las principales ciudades y pueblos de Ecuador tienen
instalaciones de teléfono, telégrafo y cable, que hacen posible la comunicacion
con ellresto del pais y el mundo entero. ‘Existen 320 emisoras de radio
comerciales y airededor de 3 millones de receptores. Hay aproximadamente
600.000 aparatos de television. La prensa escrita estd representada por los
influyentes diarios E/ Comercio y Diario Hoy, de Quito, y £/ Universo y El
Telégrafo de Guayaquil.

Trabajo.-La poblaciéon activa de Ecuador se calcula en 3,7 millones de
personas, de las cuales un tercio se dedica a actividades agricolas, y un 20%
a la industria y a la construccion; el resto estd ocupado en servicios y
profesiones diversas. Los trabajadores cualificados representan sélo un

pequeno porcentaje de la fuerza laboral. Existen numerosas asociaciones



123

sindicales, las mas grandes son la Confederacion Ecuatoriana de

Organizaciones Clasistas y la Confederacion de Trabajadores de Ecuador.

Gobierno.- Ecuador se rige por una Constitucion promulgada en 1978 y
reformada en 1984, segun la cual el pais se constituye como Republica

unitaria y democratica.

Poder ejecutivo.- La Constitucién ecuatoriana confiere el poder ejecutivo al
presidente, elegido mediante sufragio universal directo por un périodo de
cuatro anos, no pudiendo ser elegido para dos periodos consecutivos; preside
el gabinete y nombra a los gobermadores de las provincias. Ademas de ser el
jefe del Estado, es comandante supremo de las Fuerzas Armadas y goza de

poderes extraordinarios en casos de emergencia nacional.

Poder legislativo.- El poder legisiativo es atributo del Congresa Nacional,
érgano unicameral compuesto por 77 miembros elegidos para un periodo de
cuatro afnos. Los diputados pueden haber sido eiegidos a nivel nacional (12
diputados) o a nivel provincial (65 diputados). Ademas de la elaboracién de
leyes, el Congreso ratifica tratados y elige a los jueces de la Corte Suprema de

Justicia y de los demas tribunales que conforman el poder judivcial_

Poder judicial.- La Corte Suprema de Justicia ecuatoriana esta compuesta por
" 16 jueces; existen 17 tribunales superiores y numerosos juzgados y tribunales.
Los casos criminales son vistos por un ‘jurado especial’, conformado por un
juez y tres miembros del tribunal, luego de haberse realizado la instruccién por
un juzgado de lo pengl. La pena de muerte estda abolida. Véase Derecho

" ecuatoriano.

Gobiemo local.- Cada provincia es administrada por un gobemador, que es
nombrado por el presidente de la Republica, y por un prefecto provincial

integrado con voto dirimente en el Consejo Provincial, formado por los
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consejeros de cada provincia, elegidos también por sufragio universal. Los
cantones urbanos de mas de 100.000 habitantes eligen alcalde y concejales;
el resto de los cantones eligen por votacion popular concejales que integran, a
su vez, el consejo municipal. Existe en cada parroquia un teniente politico

nombrado por el gobernador de la provincia.

Partidos politicos.- En Ecuador hay mas de diez partidos politicos. En 1990,
los partidos mas importantes eran el Partido Social Cristiano, el Partido
Roldosista Ecuatoriano, el Movimiento Popular Democratico, el Partido
Conservador, lzquierda Democratica, Unidad Republicana, Democracia

Popular y el Partido Socialista Revolucionario.

Salud y bienestar social.- Ecuédor ha llevado a cabo efectivos programas de
control de enfermedades contagiosas; el resultado ha sido la erradicacion de
la fiebre amarilla y la reduccion de la incidencia de la malaria y la tuberculosis.
No obstante, la malnutricién y la mortalidad infantil plantean todavia serios
problemas. La esperanza de vida es de 68 arfios para los hombres y 73 afios

para las mujeres (segun datos de las Naciones Unidas para 1994).

Un sistema publico de Seguridad Social, existente desde 1942,
proporciona servicios asistenciales de salud, matemidad, accidentes, y
pensiones de jubilacién a agricultores, trabajadores domésticos, artesanos y
profesionales. A principios de la década de 1990 habia cerca de 13.000

médicos.

Defensa.- E! servicio militar, de doce meses de duracién, es obligatorio para
todos los varones ecuatorianos. En 1990, las Fuerzas Armadas totalizaban
30.000 efectivos.

Historia.- En Ecuador se han descubierto restos arquitectonicos de antiguas

culturas de hace miles de anos, relacionadas probablemente con la civilizacion
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maya de América Central. Ni aquellas civilizaciones, ni la mas reciente de los
incas dejaron testimonios escritos de sus culturas. La civilizacion inca tuvo su
centro en Cuzco (hoy territorio peruano) y Quito. Los incas incorporaron a su
Imperio las pablaciones indigenas de Ecuador y opusieron dura resistencia a

los primeros conquistadores espanoles.

La dominacion espaiiola.- El primer desembarco de los esparioles en las
costas del actual Ecuador se produjo en 1526, encabezado por Bartolomé
Ruiz. Los conquistadores espafioles, bajo el mando de Sebastian de
Benaicazar y Francisco Pizarro, controlaron en 1532, después de dar muerte
al jefe inca Atahualpa y a su lugarteniente Rumifahui, todo el territorio que
habia constituido el Imperio incaico. En nombre de la Corona espariola, el 1 de
diciembre de 1540 Pizarro nombré gobernador de Quito a su hermano
Gonzalo. Poco tiempo después, Pizarro era asesinado y Gonzalo Pizarro
encabezd una rebelion contra la Corona espéﬁola declarandose
indepe'ndiehte. Su gobierno rebelde duré hasta 1548, cuando fue vencido por
tropas espafiolas en la batalla de Jaquijaguana, una llanura en el sur de la

sierra peruana; poco después, Gonzalo Pizarro era decapitado.

En la época colonial, Ecuador perteneci6 al virreinato del Peru, una de
las dos grandes divisiones administrativas de la América espafiola en el siglo
XVI. En 1563, por cédula real se convirtiéd en Real Audiencia, dependiente de
este virreinato. De 1717 a 1723, la Real Audiencia de Quito pasd a depender
del virreinato de Nueva Granada, con sede en Bogota, pero volvié a depender
del virreinato del Peri hasta 1739, cuando revirtid a la dependencia

administrativa del de Nueva Granada.

La primera sublevacion independentista contra Espafna tuvo lugar en
1809, pero la victoria final no llegaria hasta la batalla de Pichincha, en 1822,
cuando el ejército independentista dirigido por el general Antonio Jose de
Sucre, Iugarteniente‘ de Simén Bolivar, derroté a los espaficles. En 1823,

después de haber alcanzado la independencia de Espafa, Ecuador se
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convirtié en el Departamento del Sur, formando parte de la Gran Colombia,
una confederacion en la que también se encontraban Venezuela, Colombia y

Panama.

Independencia y consolidacién del Estado.- En 1830, Ecuador se separd de
la Gran Colombia y pasé a constituirse en republica independiente. El primer
presidente de la nueva republica fue el general Juan José Flores, héroe de las
guerras de independencia y representante de la clase conservadora de Quito.
En 1833 estalld una guerra civil entre los conservadores de Quito y los
liberales de Guayaquil, el primero de una larga serie de enfrentamientos entre
las dos facciones, y que. tuvieron como consecuencia la toma del poder por
parte de tres destacados dictadores en la historia ecuatoriana: Juan José
FIorés; Gabriel Garcia Moreno, dirigente del Partido Conservador;, y el
dirigente revolucionario Eloy Alfaro. En medio de la lucha que sostuvieron los
tres por el poder, se situa el periodo de presidencia del general José Maria
Urbina, quien abolié la esclavitud. El presidente Alfaro, durante su segundo
periodo de gobierno (1907-1911), introdujo una nueva Constitucién de caracter
liberal, dio un impulso muy importante a la construccion y desarrollo del

ferrocarril y establecid la ensefianza laica y gratuita.

Ecuador apoyé a Estados Unidos en la Il Guerra Mundial contra las
potencias del Eje. En el desarrollo politico intemo, el final de la guerra
coincidié con el declive de la influencia liberal. En 1944, el presidente liberal
Carlos Alberto Arroyo del Rio, antiguo presidente del Congreso Nacional,
renuncié al cargo como consecuencia de un movimiento revolucionario
encabezado por el ex-presidente José Maria Velasco Ibarra, que habia
gobernado el pais entre 1934 y 1935 y que en esta ocasién recibié el apoyo de
la faccién conservadora. El 31 de diciembre de 1945 se promulgd una nueva

Constitucion que se mantuvo en vigor hasta 1967.

En 1947, Velasco Ibarra fue depuesto por un grupo militar, que fue a su

vez apartado del poder casi inmediatamente por otro movimiento
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revolucionario, que instalé a Carlos Julio Arosemena como presidente
provisional. En junio de 1948, Galo Plaza Lasso, antiguo' embajador en
Estados Unidos, fue elegido presidente. A principios de aquel afo, Ecuador
habia acudido a la IX Conferencia Interamericana celebrada en la ciudad
colombiana de Bogota para firmar la carta de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA).

Un viejo litigio fronterizo con Peru, que se habia avivado en 1941, aflor
otra vez en 1950. En ambos casos el problema se habia sometido a arbitraje
internacional: en 1942 se firmé en Rio de Janeiro un acuerdo entre Perld y
Ecuador, garantizado por Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos. Ecuador
sostenia que en 1942 se habia adjudicado a Peri mas territorio que la zona en
disputa. En 1950, Ecuador anuld unilateralmente los acuerdos de 1942, y en
1995 estalld otra vez la disputa por cuestiones limitrofes. Finalmente se
consiguié a pesar de mucho sacrificio y renuncia territorial un activo importante

para el desarrollo que es la paz entre estas dos naciones.

Inestabilidad politica.- En 1952, Velasco Ibarra, fue elegido presidente por
tercera vez y permanecid en el poder hasta 1956. En las elecciones
presidenciales de aquel ano, el candidato conservador Camilo Ponce Enriquez
obtuvo la victoria por estrecho margen sobre el candidato liberal. Velasco
Ibarra volvié a presentarse como candidato independiente en las elecciones de
1860; severamente critico con la politica econémica conservadora del gobierno
de Ponce, prometié grandes reformas y en junio fue elegido presidente por
amplio margen. Sin embargo, al carecer de un programa definido, no
permaneceria mucho tiempo en el gobierno, ya que fue obligado a renunciar
en noviembre de 1961. Muy poco antes habia firmado el acuerdo de la Alianza
para el Progreso, por la que se garantizaba la ayuda estadounidense a los
firmantes del documento por un periodo de 10 afios. El sucesor de Velasco
Ibarra, el vicepresidente Carlos Arosemena Monroy, también detentaria
durante muy poco tiempo la jefatura de gobierno, pues fue derrocado en julio

de 1963 por una junta militar que llevd a cabo una serie de reformas
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econémicas y sociales por decreto, entre las que se encontraba la reforma
agraria. En 1964, la junta esbozé también un plan nacional de desarrollo que
abarcaria un decenio y que fue presentado a la comisién de la Alianza para el
Progreso para poder recibir préstamos y financiacién para los proyectos de
desarrollo planificados. Pronto, sin embargo, se enfrentd a las progresivas
exigencias de retorno a la legalidad constitucional, y tras dos semanas de
disturbios callejeros, en julio de 1965 se acordé nombrar un gabinete mas
aceptable para la oposicion. Pero el malestar politico continué: en marzo de
1966, una violenta manifestacion antigubernamental, que provocd una dura
represalia, desencadend la agitacion politica en todo el pais y la junta fue

derrocada.

- Se nombrd un gobiemo provisional hasta noviembre de 1966, fecha en
que una nueva Asamblea Constituyente nombré presidente interino a Otto
Arosemena. Su gobierno sobrevivid a una generalizada oposicién inicial, y en
mayo de 1967 se promulgé una nueva Constitucién. En junio de 1968, Velasco
Ibarra fue una vez mas el ganador en las primeras elecciones bajo la nueva
carta magna, pero su quinto mandato no fue mas afortunado que los
anteriores. Asumié poderes dictatoriales en 1970 con el fin de contrarrestar el
menguante apoyo a su gobiemo; en febrero de 1972 fue derrocado una vez
mas por un golpe militar, cuyo principal dirigente, el general Guillermo
Rodriguez Lara, comandante en jefe del Ejército, asumié el poder como

presidente.

Etapa de prosperidad.- Entre los primeros actos del nuevo régimen estaba el
anuncio de un plan econdémico quinquenal, que debia aplicarse en la
agricultura, la vivienda y la industria. En agosto de 1972 se efectuaron las
primeras exportaciones petroliferas de los nuevos yacimientos que estaban
siendo explotados por empresas estadounidenses. Ecuador pronto se convirtid
en el segundo exportador de petrdleo de América Latina después de

Venezuela. El petréleo proporcioné los muy necesarios ingresos de divisas y
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fondos para la inversion, pero también disparé la inflacion y ensanché la

brecha entre ricos y pobres.

En 1976, el general Rodriguez Lara fue sustituido por el almirante
Alfredo Poveda Burbano, que asumié el gobierno como presidente de una
junta militar compuesta por los jefes de las tres armas. En los arios siguientes
descendié ligeramente la presion inflacionista. En 1978 se celebro un
referéndum para aprobar una nueva Constitucion que iria acompariada de una
posterior convocatoria de elecciones presidenciales, las cuales se celebraron
en abril de 1979; después de un desempate entre los dos candidatos mas
votados, a finales de aquel ario, Jaime Roidds Aguilefa asumiod la presidencia,
entrando en vigor la nueva Constitucion. Un nuevo conflicto limitrofe en la
frontera con Peru se cerrd después de un arbitraje internacional en 1981. Dos
meses después, Roldds murid en un accidente de aviacién y el vicepresidente
Osvaldo Hurtado Larrea pasd a ocupar la presidencia. En mayo de 1984,' el
hombre de negocios y candidato conservador Ledn Febres Cordero le sucedio;
su gobierno sofocd varios intentos de rebelién militar, el mas importante de los
cuales se produjo en enero de 1987, en el que el presidente fue secuestrado.
Rodrigo Borja, del partido socialdemécrata lzquierda Democrética, ocupd la
presidencia tras desempatar en las elecciones de mayo de 1988. En 1992 le
sucedié Sixtc Duran Ballén, nacido y educado en Estados Unidos. Su mandato
estuve dominado por la contestacion a la palitica econémica de su gobierno, lo
que provocd una huelga general en junio de 1994, y por el conflicto fronterizo
con Pert. El 19 de mayo de 1996 tuvo lugar la primera vuelta de las elecciones
presidenciales convocadas para sustituir a Duran Ballén. El nuevo presidente,
Abdala Bucaram, elegido por una mayoria aplastante (vencié en 20 de las 21
provincias del pais) en la segunda vuelta celebrada el 7 de julio, tomé

posesion el 10 de agosto.

Bucaram, elegido fundamentalmente con el apoyo de las clases populares
ecuatorianas con la promesa de incrementar el presupuesto nacional en lo que

a gastos sociales se refiere, desarrollé sin embargo una politica
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presupuestaria austera, que preveia grandes recortes a las subvenciones
concedidas hasta ese momento en sectores clave de la economia nacional
(electricidad, gas, gasolina, red telefonica). Todo ello, unido al gran numero de
excentricidades de todo tipo cometidas por Bucaram (conocido como ‘el Loco’),
condujo, a partir de enero de 1997, al inicio de una serie de movilizaciones y
protestas politicas y sociales que llevaron a que el Congreso Nacional
aprobara, el 11 de febrero, la destitucién del presidente por incapacidad
mental, para lo que servia la aprobacién de tal resolucién por mayoria simple.
En su lugar, fue nombrado Fabian Alarcén, presidente del Congreso hasta ese
momento. Tal resolucién no fue aceptada por Bucaram, que la considerd un
goipe de Estado. En tal estado de cosas, la vicepresidenta del pais, Rosalia
Arteaga, vino a complicar auin mas la situacién al autoproclamarse presidenta
de Ecuador. El Ejércitb ecuatoriano intervino en la crisis presionando para que
se llegara a un acuerdo que pusiera fin a la situacion de interinidad creada.
Finalmente, y tras largas conversaciones y acuerdos pactados e incumplidos,
el Congreso forzé la retirada de Arteaga y voté a favor del nombramiento del
Diputado Fabian Alarcén quien fungia como Presidente del Congreso, como
Presidente interino (para convertirse en presidente de forma legal era
necesario modificar la Constitucién). Bucaram, entretanto, optdé por abandonar

el pais, rumbo a Panama.

La crisis quedo cerrada el 25 de mayo de 1997, cuando los ciudadanos
ecuatorianos aprobaron de forma mayoritaria (75%) en referéndum la decisién
tomada por el Congreso de cesar en el cargo a Bucaram y su sustitucion por
Fabian Alarcdon. No obstante, las numerosas acusaciones que pesan sobre el
presidente destituido impiden considerar la crisis completamente concluida.
Posteriormente vino la eleccion de Jamil Mahuad como Presidente de la
Republica quien asimismo fue depuesto por un triunvirato militar-politico-
indigena que durd apenas tres horas para dar paso al actual gobernante,
Gustavo Noboa, quien entre presiones del Fondo Monetario Internacional,

Indigenas, grupos sociales, etc., tiene la tarea dificil de gobernar.
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Conflicto fronterizo.- En enero de 1995, el litigio fronterizo con Peru se
intensificd. Ecuador habia enviado sus tropas a la region limitrofe en disputa, y

no tardé en producirse un violento choque entre los ejércitos de ambos paises.

El territorio en litigio abarca una extension de 340 km2 en la cordillera del
Céndor que atraviesa ambos paises. Es una region montafiosa e inexplorada,
pero al parecer con ricos yacimientos de oro, petrdleo y uranio. El territorio fue
asignado a Peru en 1942 por el Acuerdo de Itamarti, firmado por este pais y
Ecuador en Rio de Janeiro, y en el que figuran como garantes Argentina,
Chile, Brasil y Estados Unidos. Aunque firmé el acuerdo, Ecuador siempre lo

ha cuestionado.

Las escaramuzas continuaron en enero, y en febrero la aviacion
peruana efectud ataques aéreos. Al terminar el conflicto, la evaluaciéon que
hizo la Asociacion Americana de Derechos Humanos emitié la cifra de al
menos 200 muertos y heridos por ambos lados, unas 5.000 personas
desplazadas de sus hogares en el norte de Pert y cerca de 15.000 en el sur
de Ecuador. En marzo se firmaron dos acuerdos de alto el fuego para permitir

el inicio de negociaciohes de paz.

PERU

Pert, es una republica ubicada en la regién meridional de América del Sur;
limita al norte con Ecuador y Colombia, al este con Colombia, Brasil y Bolivia,
al sur con Bolivia y Chile y al oeste con el océano Pacifico. La superficie total
de su territorio, islas incluidas, es de 1.285.220 km2. Es el tercer pais mas
grande de América del Sur, después de Brasil y Argentina. La capital es Lima,

principal centro del comercio y las finanzas del pais.

Territorio y recursos.- Tres grandes regiones topograficas se distinguen en

Peru: la region costera, la Sierra y la Selva o Montania.
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La region de la Costa es una franja estrecha y arida que se extiende a lo
largo de 2.650 km y cuya anchura varia entre 65 y 160 km. En ella se hallan |
las principales ciudades industriales y los puertos méas importantes del pais. La
region es atravesada por rios que descienden de los Andes occidentales y

desembocan en el Pacifico.

La cordillera de los Andes, que corre paralela a la Costa de forma
continua, con profundas quebradas, macizos, altiplanicies, llanuras y valles
longitudinales y transversales, configura la region de la Sierra. La cordillera de
los Andes tiene una morfologia muy compleja, se divide en tres principales
cadenas: la cordillera Occidental, la cordillera Central y la cordillera Oriental,
dentro de las cuales se encuentran cadenas menores, como la cordillera
Blanca y la cordillera Huayhuash. La regién de la Sierra, que comprende el
30% del pais, se extiende del suresté al noroeste, con una anchura de 400 km
en el sury 240 km en el norte. Los glaciares y los altiplanos de la Sierra estan
entre los mas elevados del mundo, como es el caso del Huascaran (6.768 m)

el pico mas alto del Peru, y el altiplano donde se encuentra el lago Titicaca.

Las laderas de la cordillera Oriental descienden a una vasta regién
tropical (o Selva propiamente dicha) que se extiende hasta la frontera con
Brasil y forma parte de la cuenca amazodnica. Toda esta region, desde los
bosques de las estribaciones y contrafuertes de la cordillera, es conocida
genéricamente como la Selva, aunque también recibe la denominacion de la
Montaria. Su extension abarca el 60% del territorio del Peru y esta cubierta de
denso bosque tropical en el oeste y espesa vegetacion en el centro. Es una

region en gran parte inexplorada y muy poco desarrollada.

Rios y lagos.- El Peru tiene tres grandes cuencas hidrograficas. La primera
comprende alrededor de cincuenta rios que nacen en la Sierra y descienden

hacia la region de la Costa. La segunda comprende al rio Amazonas y sus
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afluentes en la regién de la Montafia. Y la tercera es la cuenca del lago

Titicaca, compartido con Bolivia, y el rio Desaguadero.

Los rios Napo, Tigre y Pastaza nacen en Ecuador y se internan en Peru;
los dos Ultimos son afluentes del rio Maraién y el Napo desemboca
directamente en el rio Amazonas. La frontera entre PerG y Colombia esta

delimitada por el rio Putumayo.

Clima.- El clima en Peri es sumamente variado, oscilando desde las

temperaturas tropicales en la Selva al frio artico en la cordillera de los Andes.

En la regién de la Costa la temperatura es constante casi todo el ario,
con un promedio de 20 °C. El clima no sufre aitibajos gracias a los vientos que
soplan del Pacifico procedentes de la corriente fria de Humboldt, que corre
paralela a la costa peruana. La Costa recibe menos de 51 mm de
. precipitéciones anuales, principaimente porque la cordillera recibe toda la
lluvia que descargan las nubes que arrastran los vientos del este. Una fina
neblina cubre el cielo de la Costa en invierno y descarga una llovizna
imperceptible que se conoce como garua; la neblina cubre también los
cantrafuertes y estribaciones de las cordilleras de ia Sierra de junio a octubre,

suministrando suficiente humedad a los pastizales.

En la Sierra la temperatura varia de acuerdo a las estaciones y a las
horas del dia, alcanzando de promedio los 21 °C al mediodia y los 7 °C al
atardecer. Las estaciones se determinan mas por el régimen de lluvias que por
un cambio en las temperaturas; asi, la época de grandes precipitaciones se
extiende de octubré a abril. En Cuzco, en la Sierra sureste, el promedio anual

de lluvias es de 1.305 milimetros.

En la regién de la Selva, la temperatura es extremadamente calurosa y

himeda. Predominan los vientos del este que arrastran la niebla acumulada en
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la regidon para depositarla después en los contrafuertes de los Andes
orientales. El promedio anual de precipitaciones en algunas zonas se estima
en 3.810 mm. Gran parte de estas lluvias, generadas por la evaporacién de los

rios de la Selva, caen principaimente de noviembre a abril.

Recursos naturales.- Los recursos minerales (que son las principales
materias primas de Perl) comprenden yacimientos de petréleo en la Costa
noroeste y en la cuenca amazénica, cobre en el suroeste, y en diferentes
puntos de la cordillera andina hay importantes centros mineros de extraccion
de plata, mineral de hierro, oro, plomo y cinc. Es también importante su
reserva de bosques, especialmente de cedro, roble y caoba, asi como su

variada riqueza ictiolégica.

Flora y fauna.- La flora de las tres 'grandes regiones geograficas es
enormemente variada. En la seca y arenosa llanura de la region costera crece
principalmente un tipo de vegetacion adaptada al desierto, como  arbustos,
herbazales y diversas plantas tuberosas. En los valles regados por los rios que
descienden de los Andes hay una rica y variada vegetacion, pero la mayor
parte de la region es desértica. En contraste, la vasta y fértil region de la
Montafia alberga una rica abundancia de arboles y plantas: caoba, cedro,
caucho, el arbol de la quina, zarzaparrilla, vainilla y una extensa variedad de
flores tropicales exdticas. Comparativamente, la accidentada morfologia de la
Sierra alberga una escasa variedad de plantas, principaimente xerdfilas,
adaptadas a suelos secos, como el cactus, arbustos diversos, hierbas y
eucaliptos. En la altiplanicie y en la puna la vegetacion se reduce a unas

pocas especies, como el ichu, la puya Raimondi y diversas cactaceas.

La fauna del Peru es variada. La Costa y las islas albergan toda clase
de aves guaneras: cormoranes, alcatraces, pelicanos, gaviotas, golondrinas y
algunas especies de albatros, ademas de lobos marinos y focas. Otro tipo de
fauna lo conforman los pequerios reptiles, como lagartijas y los insectos. En las

aguas del océano abunda la anchoveta, corvina, pez espada, bonito, atun,
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cojinova, jurel, pota, pulpo, tollo, lenguado, caballa, robalo, langosta,
camarones y otras muchas especies de mariscos. La fauna de ia Sierra esta
representada por animales autdctonos como la llama, alpaca, vicuiia, chinchilla
y el guanaco. Entre las aves de esta region destacan el condor, el petirrojo,
colibri, gallinazo, pinzén, perdiz, pato y ganso. Ei lago Titicaca, las lagunas y
rios de la Sierra tienen gran abundancia de peces. La selva tropical constituye
una verdadera reserva natural para animales como el jaguar, el puma, el
armadillo, el pecari, el tapir y el oso hormiguero; ademas hay diversas
especies de monos, lagartos, tortugas y una extensa variedad de serpientes e
insectos; entre las aves destacan el papagayo, el tucén, el flamenco y otras

especies tropicales.

Poblacién.- Alrededor del 45% de los habitantes del Peru son indigenas,
algunos de los cuales son descendientes de los incas que crearon la gran
civilizacién de esta region en el siglo XV; un 37% del pais lo conforman los
mestizos, mezcla de blancos (principalmente espafioles) e indios; alrededor
del 15% son blancos descendientes de eurcpeos. Existe también una
poblacion negra y mulata originaria de Africa, y una importante poblacion de
origen asidtico, principalmente japoneses y chinos. Casi el 72% de la

poblacion peruana vive en areas urbanas.

Caracteristicas de la poblacién.- Peru tenia una poblacion de 24.087.372

habitantes en 1995, con una densidad de 19 hab/km<Z. Sin embargo la
distribucion es desequilibrada, pues airededor del 50% de la poblacién habita
en la region de la Sierra, el 40% en la de la Costa y sdlo el 10% en la de la

Selva o Montafia.

Divisiones administrativas.- Perl se divide administrativamente en 25
departamentos y una provincia constitucional (El Callac). Los departamentos

se dividen en provincias y éstas en distritos.
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Principales ciudades.- La ciudad mas grande del pais es Lima, con una
poblacion (censo de 1993) de 6.483.900 habitantes (7.000.000 habitantes en
el area metropolitana), la capital de la republica y principal centro de comercio.
Otras ciudades importantes (censo de 1993) son Callao, principal puerto
pesquero de Peru cercano a Lima (637.800 habitantes), Arequipa, centro
industrial y agricola (620.500 habitantes), Trujillo, importante centro comercial
(508.700 habitantes), y Cuzco, antigua capital del Imperio inca, el mas

importante centro histérico y arqueqlégico (257.800 habitantes).

Lenguas oficiales y habladas y religion.- E! espariol, hablado por el 70% de
la poblacién, era el idioma oficial de Peru hasta 1975, cuando fue reconocido
también como lengua oficial el quechua. Ademas el aymara, la otra lengua
indigena, es hablada por las poblaciones dei sur del Pert y también en Bolivia.

L as comunidades nativas amazénicas poseen hasta 51 lenguas propias.

La Constitucion peruana reconoce la libertad de cuitos, aunque mas del
90% de la poblacion peruana profesa la religion catdlica, que fue la religion
oficial desde 1915 hasta 1993. Existen también grupos protestantes de
diversos credos, ademas de diversas y pequefias comunidades como la judia,

la musulmana y la ortodoxa.

Educacién.- El indice de alfabetizacion en E'er(x registra un aumento
considerable como resuitado de importantes prdgkamas aplicados a la
'educacién; asi, en 1940 la poblacién de adultos alfabetizados representaba el
42%, mientras que a mediados de la década de 1980 era el 78%. La
educacion primaria es obligatoria para todos los nifios de edades
comprendidas entre los 6 y 15 afios; no obstante, muchos nifios que viven en
zonas rurales no pueden asistir a la escuela por la carencia de instalaciones. A
principios de 1990 asistian a la escuela primaria alrededor de 3,7 millones de
nifios y 1,7 millén de estudiantes lo hacian a centros de educacién secundaria

y de formacién profesional.
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Peri tiene mas de 45 centros de educacién superior; destacan la
Universidad Nacional de San Marcos de Lima (fundada en _1551 ), la
Universidad Nacional del Centro (1862), en Huancayo, la Universidad Nacional
de San Agustin (1828), en Arequipa, la Universidad Nacional San Antonio
Abad (1962), en Cuzco y la Universidad Nacional de La Libertad (1824), en
Trujillo. El Conservatorio Nacional de Musica (1908) estd en Lima. Unos
- 576.800 estudiantes asistian a centros de educacién superior a finales de la
década de 1980. |

Cultura.- La herencia precolombina en Pert es la mas rica de América del Sur
Yy su presencia se mezcla con la herencia cultural espaiola, que se manifiesta
en el idioma, religion y gobierno. Las excavaciones arqueolédgicas han
descubierto restos precolombinos monumentales. La arquitectura del periodo
colonial hispano se puede ver en muchas ciudades peruanas, 'al igual que
manifestaciones artisticas producto de la fusién de formas hispanicas e
indigenas. En el arte actual, la escuela indigenista interpreta
intencionadamente el Peru del siglo XX a la manera en que lo harian los
indigenas. La escala pentaténica andina aun se utiliza y es ejecutada con
instrumentos igualmente antiguos, como la caracola marina, la zampofia, la
quena, el siku y la ocarina. Véase Literatura peruana; Literatura

latinoamericana; Musica latinoamericana.

Los descendientes de los pueblos quechua y aymara habitan en las
alturas andinas; muchos de ellos no hablan espafiol y han preservado las
costumbres y el folclore de sus antepasados. Tanto en las ciudades de la
Costa como en las de la Sierra, los blancos, mestizos y negros siguen el estilo
de la vida modema occidental. Por el contrario, los grupos aislados de
habitantes de la selva amazodnica en el oriente peruano mantienen formas de

vida similares a las de sus antepasados.
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Bibliotecas

Las mas importantes bibliotecas de Peru _se encuentran en las ciudades y
estan relacionadas con las principales universidades; entre ellas se
encuentran la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima, cuya
biblioteca posee mas de 450.000 volumenes; la Biblioteca Nacional, en Lima,

fundada en 1821, alberga mas de 3,2 millones de libros y otros documentos.

Museos

Los museos del pais exhiben la riqueza del arte y de los objetos arqueoldgicos
peruanos. Los mas importantes son el Museo de Arte, el Museo Arqueolégico
Rafael Larco Herrera, el Museo de Historia Natural Javier Prado y el Museo de
Historia Militar, en Caliao. Hay también museos arqueoldgicos en Arequipa,

Cuzco, Huancayo y Truijillo.

Economia.- E! producto interior bruto (PIB) totalizé 27.700 millones de ddlares
en 1994, lo que suponia una renta per cépita de 1.200 ddlares (segun datos
del Banco Mundial correspondientes al periodo 1988-1991). Aunque la
economia permanece basada principalmente en la agricultura, la mineria y la .
industria pesquera han experimentado un importante crecimiento. Peru basa

éhs exportaciones esencialmente en materias primas -—principalmente ..
minerales, productos agricolas y harina de pescado— para poder importar
maquinaria y manufacturas de todo tipo. A finales de la década de 1980, la
violencia terrorista, la inflacion desenfrenada, los cronicos déficits del
presupuesto y la sequia casi llevan al pais al borde de la insolvencia fiscal. En
1990 el gobierno impuso un programa de austeridad que eliminé el control de
precios y acabé con los subsidios a muphos de los articulos de consumo
béasico y dejd que el inti (entonces la moneda nacional) flotara libremente para

encontrar una nueva paridad con respecto al dolar estadounidense.

Agricultura.- Casi el 37% de la poblacién activa del Peru esta ocupada en

actividades agricolas. La mayor parte de las tierras de la Costa esta dedicada
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al cultivo de productos de exportaCién, mientras que los productos para
consumo interno provienen de la Sierra y la Montafia. Muchas de las
propiedades agrarias son muy pequefias y estan dedicadas a cultivos de
subsistencia, pero también existen grandes cooperativas agricolas. A
principios de la década de 1990 los principales productos agricolas (con el
rendimiento anual aproximado en toneladas métricas) fueron: cana de azucar
(7 millones), papas o patatas (2 millones), arroz (800.000), maiz (650.000),
semilla de algodén (170.000), café (82.000) y trigo (130.000). Pert es el
principal productor de cocé, de cuyas hojas, tras un largo proceso de refinado,

se obtiene la cocaina.

La ganaderia estd compuesta por casi 3,9 millones de cabezas de
vacuno; 13,3 millones de lanar; 1,7 millones de caprino;, 2,4 millones de
porcino; 875.000 cabezas de ganado caballar y mulas y 52 millones de aves

de corral. Llamas, ovejas, alpaca y vicufnas proveen lana, cueros y pieles.

Silvicultura y pesca.- Los bosques cubren el 54% del territorio en los
que se encuentran palo de balsa, caucho y una gran variedad de especies
medicinales, como el arbol de la quina, del qué se obtiene la quinina. A
comienzos de la década de 1990 la extraccion maderera se cifrd en 83

mitlones de metros cubicos.

La industrié”;':'esduera es de primera importancia en la economia del
pais y constituye un importante segmento de las exportaciones. Experimentd
una extraordinaria expansion después de la 1l Guerra Mundial (1939-1945). A
principios de la década de 1990 la captura fue de casi 5,6 millones de
toneladas anuales. Mas de las tres quintas partes de estas capturas eran
anchovetas, destinadas a convertirse en harina de pescédo, de la que Peru es

el mayor productor mundial.
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Mineria.- Las industrias extractivas ocupan un lugar de primer orden en la
economia peruana. El pais es uno de los principales productores mundiales de
cobre, plata, plomo y zinc; también produce petréleo, gas natural, mineral de
hierro, molibdeno, tungsteno y oro. A finales de la década de 1990 la
produccién anual daba estas cifras: 3,3 millones de toneladas de mineral de
hierro, 664.600 t de cinc, 375.000t de cobre, 219.000t de plomo y 1.616t de

plata. La produccién de petréleo crudo fue de 64,9 millones de barriles, junto

con 578,3 millones de m3 de gas natural.

Industria.- Muchas de las manufacturas que se producen en Peru son a
pequena escala, pero desde 1950 se establecieron varias industrias modernas
a lo largo de la costa del Pacifico. Los articulos tradicionales son textiles, ropa,
productos de alimentacién y artesania. Los productos que se manufacturan en
grandes y medernas plantas son: acero, petréleo refinado, productos quimicos,

tratamiento de minerales, vehiculos de mctor y harina de pescado.

Energia.- A comienzos de la década de 1990 Peru tenia instalada una
capacidad para generar electricidad de aproximadamente 3,7 millones de kW, |
y la produccién anual era de aproximadamente 13.132 miliones de kWh. Cerca
de las tres cuartas partes del total de la electricidad producida era generada

por instalaciones hidroeléctricas.

Moneda y comercio exterior.- La unidad monetaria de Peru es el nuevo sol,
dividido en 100 céntimos (2,18 soles nuevos equivalian a 1 dolar
estadounidense en 1995). El Banco Central de la Reserva del Pert (fundado el
9 de marzo de 1922 y que inicié sus operaciones el 4 de abril de ese mismo
afo), es el banco central y el banco emisor de moneda. En 1987 se intentd

nacionalizar toda la banca privada, pero tal iniciativa no llegé a concretarse.

Las exportaciones son mas diversificadas en Peru que en el resto de los

paises de América del Sur. Las principales exportaciones son petrdleo, cobre,
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plomo, café, plata, harina de pescado,’ zinc, azucar y mineral de hierro; los
principales clientes son Estados Unidos, Japén, Alemania, Bélgica,
Luxemburgo, ltalia y Gran Bretafa. A finales de la década de 1980 las
exportacionés significaron 2.700 millones de délares anuales. Las principales
importaciones del Peru son articulos eléctricos y electrénicos, productos
alimenticios, metales, productos quimicos y vehiculos de transporte; los
principales suministradores de estos pi'oductos son Estados Unidos, Japén,
Argentina, Alemania, Colombia y Brasil. En el mismo periodo, las

importaciones alcanzaron la cifra de 2.800 millones de ddlares anuales.

Transporte.- Desde la Il Guerra Mundial Perd ha aumentado y mejorado el
sistema de sus vias férreas, carreteras y aeropuertos. No obstante, la
morfologia montariosa del pais hace dificil el transporte de superficie. A
comienzos de la década de 1990 Peru tenia casi 69.940 km de cafreteras, de
las que el 11% estaban pavimentadas. La principal arteria es la carrstera
Panamericana, que cubre una distancia de 2.495 km al atravesar territorio
peruano desde Ecuador y ccntinuar hasta Chile. Peru tiene también 2.400 km
de lineas férreas; el ferrocarril Lima-Huancayo asciende hasta los 4.815 m de
altitud, lo que le hace ser la linea férrea mas aita del mundo. La mas
importante via fluvial es el rio Amazonas, por el que navegan barcos de todo
calado desde el océano Atlantico a lquitos, el principal puerto amazénico de
Perd. También el lago Titicaca es navegable y une Peru con Bolivia. Los
principales puertos maritimos peruanos son Callao, Chimbote, Salaverry,
Pacasmayo, Paita, Matarani y San Juan. El principal aeropuerto internacional
es el de Jorge Chavez, ubicado entre Lima y Callao; otrcs aeropuertos
importantes son los de Cuzco, Juliaca, Piura, Arequipa, Trujillo, Puerto
Maldonado e lquitos. Aeropert es la linea aérea nacional y ofrece vuelos

internos e internacionales.

Comunicaciones.- E! sistema telefonico peruano fue nacionalizado en 1970 y
cuenta con unos 600.000 aparatos. Existen mas de 300 emisoras de radio y 8

de television. A principios de la década de 1990 habia alrededor de 4 millones
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de aparatos de radio y 1,6 millones de televisores en uso. En este mismo
periodo habia mas de 70 periédicos diarios; los de mayor circulacion nacional

son E/ Comercio, Ojo, Expreso y La Repubiica, todos editados en Lima..

Trabajo.- Cerca del 37% de la poblacion activa de Peri depende de la
agricultura. Los sectores que le siguen en importancia son los servicios, el
sector publico, la industrié, el comercio y la construccion. El 40% de los
trabajadores asalariados estan afiliados a los sindicatos; los princibales estan

agrupados en la Confederacion General de Trabajadores de Pert.

Gobiemo.- Tras el golpe de Estado de abril de 1992 se suspendié la vigencia
de la Constitucion democratica de 1979 y el Congreso Nacional, formado por
un Senado y una Camara de Diputados fue disueito. La Constitucion de 1993
establecié en su lugar un poder legislativo unicameral, denominado Congreso

e integrado por 120 miembros, en sustitucién del Congreso Nacional.

Partidos politicos.- Las elecciones presidenciales y legislativas de 1995
fueron ganadas por los candidatos del movimiento Cambio 90-Nueva Mayoria,
que se habia formado un afio antes. Otros partidos politicos peruanos
destacados son la Alianza Popular Revolucicnaria Americana (APRA), fundada
en 1924, la Accién Popular (AP), la Unién por el Peru (UPP) y el Partido
Popular Cristiano (PPC). ' |

Poder judicial.- La maxima instancia del poder judicial peruano es la Corte
Suprema de Justicia. La judicatura esta compuesta también por tribunales
superiores y por juzgados de primera instancia, asi como por el Tribunal de

- Garantias Constitucionales.

Gobiermo local.- El gobiernc local es ejercido en cada uno de los 24
departamentos del pais por un prefecto, que reside en la capital

departamental.
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Salud y bienestar social.- La esperanza de vida en Peru es de 63 afios para
los hombres y 66 afios para las mujeres (segun cifras de las Naciones Unidas
a comienzos de la década de 1990). Eil indice de mortalidad infantil era del
78%0. Aunque el gobierno ha hecho algunos progresos en la provision de
instalaciones médicas, la sanidad se mantiene todavia en niveles
inadecuados. La epidemia de colera de 1991 causoé la muerte de mas de mil

personas y afectd a otras 150.000.

Defensa.- Todos los varcnes entre los 20 y los 25 afos estan obligados a
cumplir el servicio militar (en 1995 fueron reclutados mas de 251.000
peruanos). A mediados de la década de 1990 las Fuerzas Armadas peruanas
estaban constituidas por un Ejército de Tierra con 68.160 efectivos, una Marina

de Guerra con 23.430 miembros y una Fuerza Aérea con 14.910 soldados.

Historia.- Las evidencias del establecimiento de coionias humanas en Peru se
remontan a miles de anos, pero, exceptuah'db algunas ruinas dispersas, poco
se sabe de esos antiguos pobladores. Hacia el 1250 a.C. grupos venidos del
norte se establecieron en regiones comeo Chavir, Chimu, Nazca y Tiahuanacce.
Los chimu construyeron la ciudad de Chan Chan alrededor del afio 1000d.C.,

en la que habia unas 10.000 viviendas y cuyas ruinas se pueden ver todavia.

El Imperio inca.- Los irncas, llamados también ‘hijos del sol’, eran
originalmente una scciedad guerrera que vivia al surceste de la region de la
Sierra. Del 1100 al 1300 se trasladaron hacia el norte, al fértil valle de Cuzco,
desde donde fueron invadiendo las tierras vecinas. Hacia el 1500 habian
creado un imperio que habia incorporado a la mayoria de las culturas de la
zona y sus limites abarcaban desde el sur de la actual Colombia hasta el
centro de lo que hoy es Chile, y comprendia también la actual Bolivia y el norte
de Argentina; el limite oriental llegaba hasta el océano Pacifico. Este vasto

imperio se constituyd siguiendo un modelo teocratico de gobierno en el que los
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emperadores incas formaban la cuspide del sistema y eran tenidos como una
divinidad. Los incas impusieron su estilo de vida a los pueblos que
conquistaron, y cuando llegaron los espafioles la mayor parte de la zona

andina estaba totalmente homogeneizada bajo el dominio incaico.

El dominio espaiiol.- En 1528, el conquistador esparfiol Francisco Pizarro
realizé una expedicion hasta el rio Santa, en Pery, reparando en la riqueza del
Imperio; posteriormente regresé a Espafa para obtener dinero y reclutar
hombres para la conquista. En 1532 Pizarro fundd la primera ciudad éspaﬁola
en Pery, San Miguel de Piura, en la Costa norte; luego avanzo hacia el interior
del Imperio inca. En noviembre de 1532 llegé a Cajamarca y, combinando la
astucia y la fuerza de las armas, capturé al inca Atahualpa y pusc fin al
Imperio. En 1535 Pizarro fundé la Ciudad de los Reyes a orillas del rio Rimac,
el origen de la actual Lima. Sin embargo, pronto surgieron disputas por el
podér jurisdiccionai entre los conquistadores y en 1541 Pizarro fue asesinado

en Lima por un miembro de |a faccién contraria.

En 1542 la Corona esparocla promulgd las Nuevas Leyes de Indias,
destinadas a poner fin a los abusos y crueldades de las que eran victimas los

indios. Aquel mismo ano se cred el virrzinato de Perd.

El primer virrey llegd a Peru en 1544 e intento aplicar las Nuevas Leyes
de Indias, pero los conquistadores se rebelaron y asesinaron al virrey en 1546.
Aunque en 1548 la rebeli6bn fue sofocada por las fuerzas de la Corona

espanola, la nueva legislaciéon no llegé nunca a ser aplicada.

En 1569 llegé a Peru el virrey Francisco de Toledo; durante los
siguientes catorce anos impuso un sistema de gobierno estable y altamente
efectivo, aunque bastante represivo. El método administrativo de Toledo
consistio en dar prioridad a los funcionarios oficiales en los asuntos de

gobierno, permitiendo que algunos indigenas ocuparan cargos intermedios y
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~ rigieran la actividad del resto de la boblacién nativa. El sistema duraria casi

doscientos anos.

Luchas de independencia.- En 1780 se produjo una sublevaciéon de 60.000
indigenas contra el poder espafol, acaudillada por José Gabriel
Condorcanqui, que habia adoptado el nombre de uno de sus antepasados
incas, Tupac Amaru. Aunque al comienzo cosechd algunas victorias, el
levantamiento seria aplastado en 1781 y Tupac Amaru fue ejecutado. A pesar
de que otra sublevacion similar fue sofocada en 1814, la oposicién al poder
imperial espariol crecia imparablemente en toda América del Sur. La opaosicion
era dirigida principaimente por los descendientes de espafioles nacidos en
América (criollos), resentidos por no poder participar en los asuntos de

gobiemno.

Sin embargo, la fuerza que liberaria a Peru del dominio espariol llegaria
de fuera. En septiembre de 1820 el general sté de San Martin, que habia
derrotado a las fuerzas espariolas en Chile, desembarcéd con su ejército en el
puerto peruano de Pisco; el 12 de julio de 1821 el ejército de San Martin entré
en Lima, que habia sido abandonada por las tropas espafiolas. La
independencia del Peru se proclamé el 28 de julio de 1821. La lucha contra los
espanoles seria continuada después por el libertador venezolano Simoén
Bolivar, que entrd en Perl con su ejército en 1822. La fase final de Ié
emancipaciéon americana se inicié con la batalla de Junin, que se libré el 6 de
agosto de 1824, y se sellé definitivamente con la derrota de las fuerzas

espariolas en la batalla de Ayacucho, el 9 de diciembre del mismo afio.

La sucesion de gobemantes.- Los afos siguientes fueron tremendamente
cadticos. A Bolivar, que habia abandonado el pais para crear la Gran
Colombia en 1826, le sucedieron en el poder sus oficiales, los llamados
‘mariscales de Ayacucho’. Andrés Santa Cruz gobemd hasta 1827 y fue
reemplazado por José de la Mar, que a su vez seria sustituido por Agustin

Gamarra en 1829, quien gobémé hasta 1833. Entretanto Santa Cruz se habia
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convertido en presidente de Bolivia y en 1836 invadié Pert, estableciendo una
confederacion entre los dos paises que duraria tres afios, tras. los cuales
Gamarra tomé el poder de nuevo. No obstante, el pais no disfrutaria de la paz
hasta 1845, afio en que el general Ramdn Castilla, veterano también de
Ayacucho, tomé posesién de la presidencia; fue un habil gobernante que en
los dos periodos de su mandato (1845-1851 y 1855-1862) inici6 muchas e
importantes; reformas, como la abolicidn de la esclavitud, la construccion de
vias férreas y de instalaciones telegraficas, asi como la adopcién de una
constitucion liberal en 1860. Castilla también inici6 la explotacion de las
riquezas del pais, como el guano y los yacimientos de nitrato. En 1864 estos
yacimientos desencadenarian una guerra entre Pert y Espafia, que se habia
apoderado de las ricas islas guaneras de Chincha. Ecuador, Bolivia y Chile
acudieron en ayuda de Peru, derrotando a las fuerzas espafiolas en 1866. El
tratado que se firmé en 1879 constituye el primer documento de

reconocimiento por parte de Espara de la soberania peruana.

Pera sufrié una gran derrota ante Chile en la guerra del Pacifico (1879-
1883), perdiendo ricos territorios en el sur. La guerra agotd las reservas
financieras peruanas y desde entonces ha existido una continua tensién en las
relaciones entre ambos paises. En los siguientes veinticinco arfios Pert estuvo

~gobernado por sucesivos dictadores.

Fundacién del APRA..- En 1908 el presidente Augusto Bernardino Leguia
aplico un programa de reformas econémicas; después del primer periodo de su
mandato (1808-1912), viajé a Gran Bretafia y Estados Unidos, donde ademas
de relacionarse con los circulos empresariales adquirid conocimientos
financieros que luego aplicaria en su pais. Leguia recuperé la presidencia de
la Republica en 1919 con el apoyo de un golpe militar, lo que le permitié
gobemnar en la practica de forma dictatorial._ Durante su mandato, un grupo de
intelectuales exiliados en México fundaron en 1924 la Alianza Popular
Revolucionaria Améﬁcana (APRA), cuyo principal representante fue durante

mas de cuarenta afos Victor Radl Haya de la Torre. Los postulados
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ideolégicos de la APRA, que exigia reformas profundas en todos. los sectores,
sobre todo de las condiciones de vida de los indigenas, hicieron que Leguia la
‘prohibiera (algo que después se repetiria a menudo), pero no pudo impedir
que se convirtiera en el partido politico mas influyente en Peru. Antes de
finalizar su mandato en 1930, Leguia firmé el Tratado de 1929, que zanjaba la
vieja disputa de Tacna y Arica con Chile.EI 9 de abril de 1933 entr6 en vigor
una nueva constitucion. Meses después fue asesinado el presidente Luis.
Sanchez Cerro, que habia sucedido en el gobierno a Leguia. El nuevo
presidente, el general Oscar Raimundo Benavides, prosiguié con el nuevo
modelo de politica auioritaria combinada con apreciables avances en el sector
econdmico. En cambio, Manuel Prado y Ugarteche, que habia sucedido a
Benavides en 1939, se vio obligado a hacer concesiones a los poderosos

sentimientos de reforma fomentados por la APRA.

La Il Guerra Mundial.- Durante la Il Guerra Mundial Perti proporcioné un
limitado apoyo a la causa aliada. Habia roto relaciones con el Eje en 1942,
pero no declaro la guerra a Alemania y Japén hasta febrero de 1945 para ser

admitido como miembro fundador de las Naciones Unidas.

En 1945 la APRA y una coalicién de partidos liberales y de-izquierda,
eligieron presidente a José Bustamante y Rivero, quien inici6 una serie de
reformas liberales gracias a las cuales se consolidaron los derechos civiles y
la libertad de prensa; ademas, una enmienda constitucional abolié las
atribuciones dictatoriales que tenia el presidente. Pero el gobiemo de
Bustamante fue derribado en 1948 por un golpe de Estado organizado por la
derecha, que tomé el poder e ilegalizé. al APRA. En 1950 Manuel Arturo Odria,
el general que habia dirigido el golpe de Estado de 1948, fue elegido
presidente de la repulblica. Los principales partidos de la oposicién no

pudieron presentarse a las elecciones.

El gobiemno de Odria fortalecié el Ejército, inicié una serie de obras

publicas y firmé acuerdos de colaboracién econémica y cultural con Brasil. Al
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igual que Chile y Ecuador, Peru extendidé la soberania territorial sobre sus
aguas maritimas hasta las 200 millas, medida que trajo fuertes protestas por
parte de Estados Unidos, cuyos barcos pesqueros operaban en aquellas

zZonas.

El periodo liberal.- En las elecciones de 1956 Manuel Prado volvié a ser
'elegido presidente. Inmediatamente puso en practica amplias reformas
liberales, pero fueron respondidas por huelgas y revueltas callejeras
ocasionadas por la inestabilidad econémica y la galopante inflacién. En 1959
el gobierno introdujo un programa que restringia la salida de divisas y
estimulaba la industria nacional con varias medidas, como ayudas a la
importacién de bienes de equipo. A mediados de 1960 la economia habia
mejorado notablemente, el capital externo afluyé en forma de préstamos y
contratos de desarrollo. En octubre del mismo afo el gobierno logré que se
aprobara su politica de nacionalizacién gradual de las mas importantes

instalaciones petroliferas.

En las elecciones de 1962 ninguno de los candidatos alcanzd el tercio
" necesario de los votos para alzarse con la victoria. Una junta militar se hizo
con el poder y su jefe, el general Ricardo Pérez Godoy, fue nombrado
presidenteﬁ fue depuesto por la misma junta en marzo de 1963. Tres meses
mas tarde se celebraron nuevas elecciones y Femando Belaunde Terry fue
elegido presidente. En la segunda mitad de su mandato se incrementd la
oposicidn politica y el aumento de Ia inflacion trajo como consecuencia la

devaluaciéon de la moneda en 1967.

El gobiemo miilitar.- El largo litigio sobre la concesion de la explotacion de los
ricos yacimientos petroliferos de La Brea y Parifias a la International Petroleum
| Company (IPC), subsidiaria de la American Standard Oil Company, fue

resuelto finalmente por el gobierno de Belainde en agosto de 1968. Sin
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~embargo, la desaprobacién general a la firma de este acuerdo obligd al
gabinete a dimitir el 1 de octubre y dos dias después Belatinde era depuesto
por un golpe militar. Los derechos constitucionales fueron suspendidos, se
constituyd una.junta militar encabezada por el general Juan Velasco Alvarado,
que fue nombrado presidente. Su gobiemo expropid las instalaciones de la
IPC, creando una seria tirantez diplomatica en las relaciones con Estados
Unidos. Las relaciones se deterioraron ain mas en febrero de 1969, cuando
una cafonera peruana apresd a dos barcos pesqueros estadounidenses por
faenar en aguas consideradas jurisdiccionales. En la década de 1970 el
gobierno de Velasco inicié radicales reformas del sistema social y econémico;
las mas importantes fueron la expropiécién de los complejos agroindustriales
de capital extranjero y las grandes haciendas latifundistas, la imposicion del
control de precios de los productos de consumo basico y los servicios y una
amplia reforma agraria;, en 1973 fue nacionalizada la industria de
transformacion de la anchoveta, que habia sufrido un serio descenso en 1972
por una alteracién en las corrientes oceanicas; el presupuesto previsto para
1973-1974 se incrementd un 35% en gastos para mejorar y diversificar la
industria privada. En junio de 1973 el Banco Mundial concedié al pais un
crédito de 470 millones de ddlares y el Banco Interamericano de Desarrollo

prestd otros 30 millones de délares.

Retormno a la democracia.- El 9 de agosto de 1975 el gobierno fue derribado
por otro golpe militar. Habia sido precedido por una serie de huelgas y
demostraciones de descontento popular contra el enfermo presidente Velasco.
Al dia siguiente juraba como presidente el general Francisco Morales
Bermudez, que habia sido primer ministro y ministro de la Guerra en el
gabinete de Velasco. El nuevo gobierno anuncié que el pais retornaria a la
democracia en 1980; en las elecciones celebradas en ese afo Belaunde Terry
fue el vencedor y formé gobierno en el mes de julio bajo una nueva
constitucion. Durante los cinco afnos siguientes el indice per capita se vino
abajo, crecid la deuda extermna y aumentd la violencia de la guerrilla

izquierdista y de las fuerzas de la contrainsurgencia gubernamental. En 1985
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las elecciones presidenciales dieron la victoria al candidato del APRA Alan
Garcia Pérez, que fue incapaz de detener la rapida caida de la economia del

pais.

Fujimori en el poder.- En las elecciones presidenciales de 1990, el ingeniero
agronomo descendiente de japoneses, Alberto Fujimori, derroté al candidato
de la coalicién derechista Frente Democratico (FREDEMO), el novelista Mario
Vargas Llosa. Fujimori, que conté en la segunda vuelta con el voto aprista y de
algunos sectores de izquierda, impusc un programa de austeridad dirigido a
detener la hiperinflacion y a restaurar la confianza internacional para recibir
créditos. Las dificultades econémicas provocaron una escalada de la actividad
violenta de Sendero Luminoso, el grupo terrorista de orientacién maoista que
en la década de 1980 habia hecho casi ingobernables grandes zonas del pais,
y del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), un grupo de
orientacién castrista. En abril de 1992 Fujimori suspendié alguncs articulos de
la Constitucién y tomé todo el control del gobierno con el visto bueno del
Ejército y ante |a protesta general de la opinidn publica internacional, alegando
que el Congreso y el poder judicial bloqueaban sus esfuerzos para luchar
contra el narcotrafico y el terrorismo. En septiembre fueron capturados varios
dirigentes destacados de Sendero Luminoso (entre ellos‘ su fundador y
principal ideélogo Abimael Guima’n) y en noviembre los seguidores de Fujimori
lograron una amplia mayoria en las elecciones legislativas. En 1993 Estados
Unidos y otros paises acreedores reanudaron la concesioén de créditos a Peru.
E! 31 de octubre de 1993 los peruanos aprobaron en un plebiscito (52,9% de
los votos a favor frente a un 47,1% en contra) una nueva constitucién que
otorgaba mayor poder al presidente, reformaba el poder legislativo y permitia a
Fujimori volver a presentarse en abril de 1995 a las elecciones presidenciales,
que de nuevo gand de forma abrumadora, derrotando a Javier _Pérez de
Cuéllar, antiguo secretario general de las Naciones Unidas, gracias al apoyo

brindado por amplios sectores de la poblacién y de las Fuerzas Armadas.
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El presidente pudo, de este modo, continuar con su accién de gobierno,
ya desarrollada durante su primer mandato: en lo econdmico, politica de
privatizaciones y liberalizaciones de las empresas peruanas (particularmente
las corhpar’u’as financieras e industriales y los yacimientos petroliferos) y ajuste
financiero de acuerdo a las directrices del Fondo Monetario Internacional, con
el fin de detener la imparable deuda externa; en lo social, y fruto de la politica
neoliberal puesta en marcha, un creciente descontento popular ante la
privatizacién de los servicios publicos; en lo politico, desarrollo de una dura
legislacion que restringia algunos de los derechos y libertades fundamentales

con la finalidad de liquidar la espiral de atentados terroristas.

En este contexto, se produjo un acontecimiento que, lejos de
ensombrecer el gobierno de Fujimori, le concedié una mayor popularidad entre
la poblacién peruana. Este hecho se inicié el 17 de diciembre de 1996 con la
toma de varios centenares de rehenes, presentes en una recepcion ofrecida en
la Embajada de Japén en Lima y entre los que se encontraban politicos,
militares, empresarios y diplomaticos de varios paises, por parte de un
comando del MRTA integrado por 14 miembros, que, a cambio de su
liberacion, exigia la excarcelacion de los 440 miembros del grupo izquierdista
recluidos en varios penales del pais. Tras 126 dias, en los que los
secuestradores accedieron a liberar a buena parte de los secuestrados (hasta
dejar en cautiverio a 72) y en los que se establecieron diversos contactos entre
el comando y el gobierno peruano, Fujimari ordend el 22 de abril de 1997 el
asalto a la embajada por parte de un grupo operativo integrado por 140
miembros. En la accion resultaron muertos todos los secuestradores, uno de
los secuestrados y dos miembros del grupo asaltante. Esta accién de rescate,
elogiada por parte de la poblacion peruana y de la comunidad internacional
. pése a presentar algunos puntos oscuros, supuso un reforzamiento de su
poder, como ya habia sucedido dos afios antes durante el conflicto armado

con Ecuador y que a continuacién se detalla.
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Conflictos territoriales.- En enero de 1995 una vieja disputa limitrofe entre

Pert y Ecuador desembocd en un violento choque militar. El territorio en litigio

abarca una extension de 340 km?2 en la cordillera del Céndor, que atraviesa
ambos paises. Es una regidén montafiosa e inexplorada, pero al parecer con
ricos yacimientos de oro, petréleo y uranio. El territorio fue asignado a Perud en
1942 por el Acuerdo de ltamarti, firmado por ambos paises en Rio de Janeiro,
y en el que. figuran como garantes Argentina, Chile, Brasil y Estados Unidos.
Aungue firmé el acuerdo, Ecuador, como se ha dicho, siempre lo ha

cuestionado.

Las escaramuzas continuaron en enero y en febrero la aviacién peruana
efectuéd ataques aéreos. Al terminar el conflicto, la evaluacion que hizo la
Asociacion Americana de Derechos Humanos, arrojaba la cifra de al menos
200 muertos y heridos por ambos lados, unas 5.000 personas desplazadas de
sus hogares en el norte del Peru y cerca de 15.000 en el sur de Ecuador. En
marzo se firmaron dos acuerdos de cese el fuego para permitir el inicio de

negociaciones de paz.

El gobierno peruano presentd el resultado del conflicto bélico como un

rotundo éxito y el presidente Fujimori vio aumentada su popularidad.
BOLIVIA

Bolivia, republica situada en la regién central de Sudamérica. Limita al
norte y al este con Brasil, al sureste con Paraguay, al sur con Argentina y al
oeste con Peru y Chile. Bolivia, junto con Paraguay, son los unicos paises
sudamericanos que no tienen salida al mar. La extensién maxima del territorio

boliviano de norte a sur es de 1.530 km y de este a oeste alcanza los 1.450 km

en su punto mas extremo. La superficie es de 1.098.581 km2. Ocupa el quinto

lugar en extension después de Brasil, Argentina, Perd y Colombia. La capital
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constitucional es Sucre y la capital administrativa y sede del gobiermo es La
Paz.

Territorio y recursos.- La principal caracteristica geogréafica de Bolivia es la
cordillera de los Andes, que atraviesa Ia parte oeste del pais de norte a sur. La
del ceste, en la frontera con Chile, es la cordillera Occidental y la del noroeste
la cordillera Real, la cadena principal de los Andes. En esta Ultima se
encuentran algunos de los picos andinos mas altos, como el Ancohuma, de
6.550 m de altitud, el lllimani, de 6.402 m, y el lllampu, de 6.485 m de altitud.

Regiones fisiograficas .-Bolivia se divide en tres regiones: la region del
Altiplano, los yungas (regién boscosa y de valles humedos) y la regién de Los
Llanos, o tierras bajas de la Amazonia y el Chaco. E! Altiplano boliviano tiene
una extension de 800 km de largo por 130 km de ancho. Esté situado entre la
cordillera Occidental y la cordillera Real. En la zona norte se halla la mayor
~ parte de la pobiacién y la industria de Bolivia, y también alli se encuentra el
Titicaca, el lago navegable mas aito del mundo. La zona sur del Altiplano es
arida. En las laderas orientales de la cordillera de los Andes estan los valles

profundos conocidos come yungas.

El estiramiento de las cadenas este y noroeste forman los llanos amazdnicos,
una gran extensién cubierta de yerba, y densos bosques tropicales a lo largo |
de rios. Gran parte de esta regidn se inunda durante las estaciones hﬂmédés
(diciembre, enero y febrero). En el sureste, separado de la regién amazoénica
por las altas tierras de los Chiquitos (a 1.070 metros sobre el nivel del mar),

esta la regidn seca y semitropical del Chaco.

Rios.- Los valles y regiones del norte y del oriente son irrigados por el rio Beni
y su principal tributario, el Madre de Dios; el rio Guaporé, que delimita parte de
la frontera con Brasil y el rio Mamoré. El rio Pilcomayo, el principal rio

suroriental de Bolivia, cruza el Chaco y desemboca en el rio Paraguay y éste
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finaimente en el rio de la Plata. El rio Desaguadero sale del lago Titicaca y

corre en direccion sureste para formar el lago Poopd.

Clima.- Aunque Bolivia estd enteramente dentro de los tropicos, la geografia
de su territorio hace que tenga una amplia variedad climatica. En las tierras
altas el clima es frio y seco, pero por lo general sano, a pesar de los vientos
cortantes, la atmdsfera rala y el cambio diario de las temperaturas. En las
regiones bajas el clima es templado. El promedio anual de la temperatura
fluctia desde los 8,3°C en el altiplano, a los 26,1 °C en las tierras bajas

orientales.

Recursos naturales.- Son importantes y variados los yacimientos de
minerales metalicos: estafio, plomo, plata, cobre, antimonio, cinc, oro y azufre.
También se ha encontrado sal, petréleo y gas natural. Los terrenos de cultivo
de algunas regiones, especialmente los valles del oriente de Santa Cruz (los
yungas) son extraordinariémenté fértiles. A finales de la década de 1980, la
produccion de las plantas hidroeléctricas ascendié a 1.100 miliones de kWh, el
74% del total del pais. |

Flora y fauna.- En Bolivia se encuentran especies de plantas y animales de
casi todas las zonas climaticas debido a la variada elevacién de su territorio.
Una hierba llamada ichu, es la Unica planta que crece en el 4rido y extenso
altiplano. En los bosques tropicales del oriente abundan los arboles de
caucho, mas de 2.000 especies de madera dura; vainilla, zarzaparrilla y
plantas de azafrdn. La llama habita principalmente en el altiplano, es un
eficiente animal de carga y fuente de leche, lana y came. Otros animales de
esta regidn son la alpaca y la vicufia. En la regiéon amazonica se encuentran
monos, pumas, jaguares, armadillos y una gran variedad de reptiles, péjaros e

insectos.
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Poblacidn.- En 1991 Bolivia tenia 7.610.000 habitantes. Esto da una densidad

de poblacién de sélo 7 hab/kmZ, una de ias mas bajas de Sudamérica. La
esperanza de vida al nacer es de 62,3 aflos para los hombreé y 67,6 anos para
las mujeres (segun datos de las Naciones Unidas, correspondientes a 1985-
1990). Aproximadamente el 55% de la poblacién lo componen indigenas
quechuas y aymaras; el 35% son mestizos y el 10% restante descendientes de

esparioles. Mas o menos la mitad de la poblacién vive en zonas rurales.

Los idiomas oficiales de Bolivia son el espariol, el quechua y el aymara. Casi el
40% de los indigenas no habla espafiol. La gran mayoria de la poblacién

profesa la religion catdlica.

. Ciudades principales.- En 1992 la ciudad de Sucre, capital constitucional,
tenia 131.769 habitantes y La Paz aproximadamente 1.118.870 habitantes.
Otras ciudades importantes son Santa Cruz, principal centro de comercio que
en 1992 tenia 697.278 habitantes; Cochabamba, fértil regidn agricola, 407.825
habitantes; Oruro, el mas grande centro minero, 174.593 habitantes, y Potosi,

también zona productora de mineral, 112.078 habitantes.

Educacién y cultura.- La educacion primaria es gratuita y obligatoria para los
nifos entre 6 y 14 afios de edad, pero las escuelas, aunque ha aumentado el
ndmero de centros, no satisfacen las necesidades de Bolivia, que tiene un

indice de analfabetismo de casi un 35 por ciento.

A finales de la década de 1980, cerca de 888.200 nifios asistian a las escuelas
de ensefianza primaria y unos 211.500 alumnos a los centros de ensefianza
secundaria. Casi 97.200 estudiantes cursaban estudios en instituciones de
educacién superior. La mayoria de los centros educativos estan en zonas
urbanas; los nifios de las zonas rurales, fundamentaimente indigenas,

registran poca o nula escolaridad.
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Bolivia tiene universidades pulblicas y privadas: en Sucre, La Paz,
Cochabamba, Llallagua, Oruro, Potosi, Santa Cruz, Tarija y Trinidad. La
Universidad de San Francisco Xavier, fundada en 1624 en Sucre, es una de
las mas antiguas de América. La Universidad de San Andrés (1830) en La Paz,
es la mas grande de Bolivia, con cerca de 37.000 estudiantes.

Cultura .- La gran poblacién indigena de Bolivia ha sabido preservar las
tradiciones de sus ancestros en la vestimenta, el idioma, la arquitectura y el
estilo de vida. En las tierras altas visten ropas llenas de colorido y las

festividades religiosas se celebran con danzas y bailes.

Economia.- Aunque la mineria fue nacionalizada en la década de 1950, los
gobernantes bolivianos han alentado el desarrollo industrial privado y han
buscado activamente la inversién de capital extranjero. A finales de la década
de 1980 el Producto Nacional Bruto (PNB) totalizé 4.526 millones de délares,
que da un indice per cdpita de casi 595 ddlares (seguin cifras del Banco
Mundial, con precios de 1988-1990). El presupuesto anual a finales de la
década de 1980 muestra un balance de ingrescs y gastos de 2.900 millones de

doélares.

Agricultura.- La agricultura tiene gran importancia en la economia baliviana;
emplea aproximadamente a la mitad de la fuerza laboral del pais y significa el
23% anual del producto interior brutd. La agricuitura en Bolivia utiliza métodos
~ anticuados de cultivo. Hay una desigual distribucién de la poblacién e
-inadecuados sistemas de transporte. Aunque en la actualidad es autosuficiente
en la produccién de azucar, arroz, soya o soja y camne, Bolivia todavia importa
algunos productos alimenticios. Los principales productos agricolas son ;Ias
papas o patatas, caﬁa de azucar, algodon, café, maiz, arroz y cereales; una
parte importante de los ingresos proviene del cultivo y procesado ilicito de la

coca, la materia prima de la cocaina.

% Bolivia. Almanaque Mundial 1999.
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Silvicultura y pesca.- La industria de |la pesca no es de importancia ya que
Bolivia no tiene salida al mar. La faita de transporte adecuado ha impedido la
explotacién a gran escala de la riqueza de los bosques bolivianos, que cubren

mas de la mitad del pais, principaimente en la regién oriental.

Mineria.- La mineria es la mayor industria extractiva de Bolivia. En la década
- de 1980 sufrié una crisis debido al bajo precio de los minerales en los
mercados mundiales. Es el principal productor mundial de estano. En 1952
fueron nacionalizadas tres de sus mas importantes companias de explotacién
de este mineral y puestas bajo el control de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL). Las principales minas de estafio estan en Oruro; a finales de la
década de 1980 la produccion era aproximadamente de 7.000 toneladas
métricas anuales. Bolivia es también el mayor productor de bismuto vy
antimonio. Otros minerales que se extraen son tungsteno, plomo, cinc, cobre y
plata, y recientemente se han hallado yacimientos de oro. En la década de
1960 y principios de 1970 se incrementd la produccién de petrdleo y gas
natural. A finales de la década de 1980 Bolivia era practicamente

autosuficiente en petréleo y sus derivados.

Industria.- Las empresas manufactureras operan a pequena escala; la
industria representa un 11% del producto interior bruto (PiB) y emplea el 9% |
de la fuerza laboral. Las principales industrias son las refinerias de azucar,
articulos de piel, fabricas de tabaco y de cemento, quimica, papel, muebles,
vidrio, explosivos y fésforos. Mas de las dos terceras partes de todas las
industrias fabrileé estan en La Paz, que es también el principal centro de

comercio nacional.

Comercio exterior.- Durante mucho tiempo Bolivia ha dependido de las
exportaciones de mineral, pero a finales de la década de 1980 el gas natural

representaba el 36% de las exportaciones y el estarno el 13%. Siguen siendo
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importantes las exportaciones de oro, plata, plomo, antimonio, cobre, cinc,
tungsteno, café y azlcar. Las principales importaciones son vehiculos de
| motor, equipos eléctricos y diversos articulos manufacturados. A finales de la
década de 1980 las importaciones totalizaron 730 millones de ddlares y las
exportaciones 724 millones de ddlares. Los principales paises con los que

Bolivia comercia son Estados Unidos, Argentina y Brasil.

Moneda y banca.- La unidad monetaria de Bolivia es el peso boliviano, de 100
céntimos (en 1995, la paridad era de 1 ddlar estadounidense por 5,20 pesos),
equivalente a un millén de antiguos pesos bolivianos. El Banco Central de
Bolivia es el que emite moneda. Los bancos que operan en el pais, estatales y
privados, proveen de créditos de inversién a la pequefia empresa minera y
agricola. También operan instituciones financieras privadas nacionates y

extranjeras.

Transporte.- Bolivia cuenta con 3.640 km de vias férreas. Siendo un pais sin
salida al mar, el ferrocarril es el medio de transporte que lo comunica con los
puertos de los océanos Atlantico y Pacifico. La principal linea férrea es la que

une La Paz con el puerto libre de Antofagasta, en Chile.

Tiene unos 40.990 km de carreteras de los cuales sélo una pequeiia parte esta
pavimentada y en muchas zonas son transitables solamente en la estacion
seca. El LJoyd Aéreo Boliviano y Aerosur ofrecen vuelos a las principales
ciudades del pais y el primero de ellos también a otros paises
latinoamericanos y a Estados Unidos. Los rios navegables por barcos de poco

calado totalizan 14.000 kilémetros.

Comunicaciones.- A comienzos de la década de 1990 habia 3.939.100
aparatos de radio, 447.500 receptores de television y 182.400 teléfonos.

Bolivia tiene 13 periddicos de tirada diaria.
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Trabajo.- A principios de |la década de 1990 la poblacién activa de Bolivia era
superior a 1,7 millones de trabajadores. Casi la totalidad de los trabajadores no
agricolas estan organizados en sindicatos y éstos en federaciones
mayoritariamente afiliadas a la Central Obrera Boliviana (COB). Después de la

revolucién de 1952 se crearon las organizaciones campesinas.

Gobiemno.- Bolivia es una republica que se rige por una Constitucién aprobada

en 1947, que ha sido desde entonces modificada en varias ocasiones.

Poder ejecutivo.- El poder ejecutivo es atribuido al presidente y al
vicepresidente, elegidos para un periodo de cinco afos por voto popular
directo, el cual es ejercido por personas mayores de 18 afios. No estd
permitida la reeleccion en periodos consecutivos. E! presidente nombra al
gabinete de gobiermno y en determinados casos asume el derecho de gobernar

por decreto.

Poder legislativo.- E| Congreso boliviano es bicameral, compuesto por un
Senado de 27 miembros (tres por cada departamento) y una Camara de
Diputados de 130 miembros. Todos son elegidos para un periodo de cinco

anos.

Poder judicial.- La justicia es administrada por la Corte Suprema con sede en
Sucre, compuesta por doce miembros elegidos por el Congreso para un
periodo de diez afos, ademas existe el Tribunal Constitucional y el Consejo de

la Judicatura; también hay cortes de distrito y locales.

Gobierno local .- Bolivia esta dividida en nueve departamentos administrados
por un prefecto nombrado por el presidente. Los departamentos son: Santa
Cruz, El Beni, Tarija, Potosi, La Paz, Chuquisaca, Pando, Cochabamba vy
Oruro. Los departamentos estan divididos en provincias, administradas por un

subprefecto que a su vez es nombrado por el prefecto. Las ciudades y pueblos
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importantes tienen alcaldes, subalcaldes y consejos municipales elegidos por

voto popular.

Partidos politicos.- Los principales partidos politicos son el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), Accion Democratica Nacional (ADN),
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria (MIR) y Conciencia de Patria
(CONDEPA).

Salud y bienestar social.- Las instalaciones sanitarias son deficientes en
Bolivia. A principios de la década de 1990 el pais tenia un médico por cada
2.100 habitantes. La mortalidad infantil es una de las mas aitas de Sudamérica
y son comunes la malaria, la disenteria y la tuberculosis. A finales de la
década de 1980 hubo una epidemia de fiebre amarilla. Los servicios médicos y
hospitalarios son inadecuados en las zonas rurales. El pais cuenta con un
amplio programa de seguridad social, pero cubre a menos de la mitad de la

poblacidn trabajadora.

Defensa.- El servicio militar es obligatorio, pero en la practica es llamado a
filas sélo un pequefio porcentaje de los inscritos. A principios de la década de

1980 Ias' Fuerzas Armadas totalizaban 33.500 efectivos.

Historia .- Los restos arqueoldgicos encontrados en los Andes bolivianos
demuestran que el pais estaba habitado hace 21.000 afios. Hubo dos grandes
civilizaciones precolombinas: la de Tiahuanaco, proxima al lago Titicaca, y que
fue un centro ceremonial y urbano entre los afios 600 y 1200, y el Imperio inca,
entre los siglos Xl y XVI. Estas antiguas civilizaciones han dejado grandes
monumentos arquitectonicos y su lengua es todavia hablada por los pueblos

aymara y quechua.

El territorio de la actual Bolivia fue conquistado por Hernando Pizarro,

hermano de Francisco Pizarro, quien ya habia conquistado Pert, el corazén
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del lmperio inca. ‘En los siguientes 40 afos, los esparioles fundaron
Chuquisaca (la actual Sucre, 1538), Potosi, La Paz (1548) y Cochabamba
(1571) y obligaron a la poblacién indigena a realizar los trabajos en las minas
de plata que se habian empezado a explotar. Durante algo méas de 200 afios el
territorio de la actual Bolivia constituy6 la Audiencia de Charcas o Alto Peru,
uno de los centros mas présperos y densamente poblados de los virreinatos
esparoles. Potosi, gracias a sus enormes yacimientos de plata, fue la ciudad
mas importante en el hemisferio occidental del Imperio espafiol. La regién
empezd su decadencia en las Ultimas décadas del siglo XViil y entré en el
olvido al quedar la mineria de la plata en un estado de estancamiento como
consecuencia del agotamiento de Ias_ vetas mas ricas, de las anticuadas

técnicas de extraccion y de la desviacién del comercio hacia otros paises.

Las sublevaciones de Chuquisaca y La Paz iniciaron las guerras de
independencia. Bolivia se declard independiente de Esparia el 6 de agostc de
1823, y tomé el nombre de Bolivia el 11 de agosto. La Constitucion redactada
por el libertador Simén Bolivar fue aprobada por el Congreso en Chuquisaca
en 1826. Bolivar fue investido como suprema autoridad y elegido presidente

vitalicio.

Desde los inicios de su existencia como nacién independiente, Bolivia
se sumergid en un estado casi cronico de revoluciones y guerras civiles. El
primer presidente, el general Antonio José de Sucre, fue expulsado del pais
después de sélo dos arios de gobiemb. Durante el siguiente medio siglo los
intervalos de tranquilidad politica fueron breves e infrecuentes. En el pericdo
de 1836 a 1839 Bolivia formé una confederacidn con el Pery, pero lo truncd
una invasion chilena, aumentando la turbulencia politica. Bolivia tuvo varias

guerras cortas con Peru y Chile por disputas territoriales.

“Conflictos limitrofes.- En 1866 y 1874 se firmaron los tratados para resolver
el litigio sobre el desierto de Atacama, rico en yacimientos de nitrato. En ellos

se adoptd como linea limitrofe entre Chile y Bolivia el paralelo 24 de latitud sur.
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Se otorgaron a Chile diversos derechos arancelarios y concesiones mineras en
la Atacama boliviana. Estas Gltimas disposiciones originaron el litigio entre los
dos paises, y en 1870 Chile se apoderd del puerto boliviano de Antofagasta.
En la llamada guerra del Pacifico, Bolivia y su aliado Per fueron derrotados
por Chile. Al ser despojada de su Unica posesion costera, Bolivia dejé de tener
salida al mar. Un tratado ratificado en 1904 reconocia a Chile el dominio a

perpetuidad del territorio en litigio, pero garantizaba a Bolivia el libre acceso al

mar. Otro litigio territorial con Brasil se arreglé con la cesién de 180.000 km2 a
este ultimo pais, a cambio de una indemnizacion en dinero y una pequefna

compensacion territorial en otro lugar.

Bolivia tuvo otros problemas territoriales por cuestién de limites con
Argentina, PerG y Paraguay. La solucién pacifica del litigio con Argentina se
alcanzé en 1925. En 1930, Per( y Balivia nombraron una comision conjunta
para defimitar la frontera y solubionar el litigio sobre la peninsula de

Copacabana.

El problema fronterizo boliviano-paraguayo se centré sobre el Chaco
Boreal, una zona de tierras bajas situada al norte del rio Pilcomayo y al oeste
del rio Paraguay y que se extiende a la indiscutible frontera de Bolivia. Los dos
paises reclamaban el territorio entero. En julioc de 1932 estallé una guerra no
declarada ( Guerra del Chaco). En julio de 1938 se firmé el tratado de paz.

Desde la fundacion de las Naciones Unidas en 1945, Bolivia ha
presionado a la Asamblea General para que considere su peticion de
recuperar un puerto en el Pacifico. También ha presentado el asunto ante la
Organizacion de Estados Americanos. En 1953, - como alternativa, Chilé
concedié a Bolivia un puerto franco en Arica, garantizando a éste derechos

arancelarios especiales e instalaciones de almacenamiento.
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Inestabilidad politica.- El periodo posterior a 1930 estuvo marcado por mas
disensiones internas. Ese afio una revolucién derrocd al presidente Hernando
Siles, que habia gobernado dos anos sin convocar la legislatura nacional. En
1931 fue elegido pfesidente Daniel Salamanca, que fue derrocado en 1934 por
una camarilla liderada por el vicepresidente Tejada Sorzano, cuyo gobierno a
su vez fue derribado por una junta militar encabezada por el coronel David
Toro; éste obtuvo grandes resultados en sus intentos de sacar al pais de la
situacion desesperada en que se encontraba como consecuencia de la
recesion mundial y del conflicto del Chace con Paraguay. Sin embargo, hizo
enemigos en los influyentes cuarteles y en 1937 fue derrocado por un grupo

encabezado por el teniente coronel German Bush, jefe del estado mayor.

En 1938, durante el segundo mandato de Bush, se aprobdé una nueva
Constituciéon. Sin embargo, Bush la abolié en 1939 e impuso un gobierno
dictatorial. Cuatro meses después fue encontrado muerto de un disparo;
probablemente se habia suicidado. Asumié la presidencia el general Carlcs
Quintanilla, quien restaurd la vigencia de la Constitucién de 1938 y determiné
que el ejército debia ejercer el control del pais hasta que se pudieran celebrar

nuevas elecciones.

En 1940 fue elegido presidente el general Enrique Peflaranda, y el 7 de
abril de 1943, durante la Il Guerra Mundial, dectardé la guerra al Eje. En
diciembre de 1943 Pefaranda fue derrocado por un golpe organizado por el
Movimiento Nacionalista Revoiucionario (MNR), partido revolucionario en cuyo
seno habia simpatizantes del Eje. No obstante, por presiones econémicas el
nuevo gobierno se vio obligado a mantener buenas relaciones con las fuerzas
aliadas. Gualberto Villarroel encabezé un régimen dictatorial hasta que en julio

de 1946 fue derrocado y asesinado.

El gobierno siguiente soporté continuamente la oposicion de |a derecha
y de la izquierda. A principios de la década de 1950, el Partido Comunista fue

ilegalizado.
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El régimen de Paz Estenssoro.- En mayo de 1951 el exiliado lider del MNR
Victor Paz Estenssoro alcanzdé casi la mitad de los votos en las elecciones
presidenciales. Sin embargo, al no haber un claro vencedor, el Congreso debia
elegir al presidente entre los tres candidatos mas votados. Con la finalidad de
impedir la eleccién de Paz Estenssoro, el presidente Mamerto Urriolagoitia
renuncid y dejé el gobierno bajo el control de una junta militar. El general Hugo
Ballivian fue nombrado presidente, pero en abril de 1952 fue derrocado por el
MNR y Paz Estenssoro regresé del exilio para asumir la presidencia. Bajo su
direccion el gobierno emprendié un amplio programa de reformas econémicas,
decretd la nacionalizacién de las minas y el monopolio en la exportacion del
estafio. En el transcurso de 1954 se procedid a la parcelacién de tierras en la
llamada reforma agraria, distribuyéndose entre los indigenas. También se
alentd la prospeccion de pozos petroleros por empresas extranjeras, se
instituyd el voto universal que no existia anteriormente y se llevé a cabo una

reforma educativa.

A finales de la década de 1950 y principios de 1960 la economia
boliviana sufri6 el descenso continuo de los precios del estafio en los
mercados mundiales y altos indices de inflacion. Las minas de estafio no
resultaban rentables y los esfuerzos del gobierno para reducir el nimero de .
trabajadores empleados en las minas y restringir los salarios se encontrd con
la resistencia de los sindicatos. La Constitucién boliviana, que no contemplaba
la reeleccion, impidié que Paz Estenssoro se presentara a las elecciones de
1956, pero el vicepresidente Hernan Siles Zuazo las gand como candidato del
MNR. Siles continud con la politica iniciada por el gobierno de Paz Estenssoro,
quien volvid a ser elegido en 1960 y en los siguientes afios solicitd la -
redaccién de una nueva Constitucion que aumentara la autoridad econdmica
del gobierno y permitiera la reeleccién del presidente. En 1964 fue reelegido,
nombrando como vicepresidente al general René Barrientos, candidato del
ejército y de la derecha. Muchos de los antiguos colaboradores de Paz

Estenssoro lo abandonarcn, denunciando que el MNR habia olvidado su
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politica revolucionaria. Paz Estenssoro fue derrocado en noviembre de 1964 a
consecuencia del levantamiento que protagonizaron los mineros y los
estudiantes. Se hizo cargo del poder una junta militar encabezada por el

general y vicepresidente René Barrientos.

Gobiernos militares.- Durante los dos afios siguientes el gobierno militar levé
a cabo una politica de reformas econémicas conservadoras, como la
reapertura de la industria de las minas de estafio a las inversiones privadas
extranjeras. En julio de 1966 René Barrientos fue elegido presidente ya como
civil. Sin embargo se vio obligado a depender de los militares para poder
enfrentarse a los movimientos guerrilleros que habian empézado a actuar en
las regiones montariosas. En octubre de 1967 el ejército boliviano anuncid
haber derrotado a los rebeldes en un lugar préximo a la aldea de Vallegrande.
Habia sido capturado en el campo de batalla el Che Guevara, siendo poco
después ejecutado. Barrientos murié en un accidente de helicoptero en abril de
1969. Se sucedieron en el poder una serie de gobiemos de corta duracién, la
mayoria encabezados por hombres de uniforme. En agosto de 1971 el general
Juan José Torres fue derracado por un golpe de Estado encabezado por el
coronel Hugo Banzer. El régimen de Banzer virdé rapidamente desde una
posicién relativamente moderada a una de represion, suprimiendo el |
movimiento obrero, suspendiendo todos los derechos civiles y enviando tropas
a los centros mineros. En 1978 Banzer renunci6 para dar paso a un gobierno
Civil, pero las elecciones de 1979 y 1980 renovaron la intervencién militar. A
comienzos de la década de 1980 el fuerte crecimiento econdmico de la década
anterior —que habia sido sostenido por los altos precios del metal en el
mercado mundial— dio paso a la crisis. La caida del precio del estafio y la
mala administracion de los regimenes militares habian dejado a Bolivia con
una inmensa deuda, hiperinflacion y un descenso de los ingresos por
exportaciones. La exportacion ilegal de cocaina fue el principal recurso que
procuré'divisas, y Estados Unidos presiond a Bolivia para que tomara medidas

efectivas contra el comercio de esta droga.
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Gobiemos democraticos.- En octubre de 1982 Heman Siles Zuazo tomé
posesién de la presidencia. Se enfrent.é‘con varias crigsis ministeriales y fue
incapaz de resolver los problemas econémicos del pais que eran acuciantes
por el pago de los intereses de la deuda externa a los bancos internacionales.
Después de unas elecciones poco convincentes en 1985, el Congreso volvié a
traer a Paz Estenssoro para darle la presidencia. Su gobierno intentd cortar la
produccion de coca y la venta de cocaina auxiliado por tropas
estadounidenses de julio a noviembre de 1986, pero ademas de ser una
medida impopular sélo obtuvo un éxito parcial. Su principal logro fue una
nueva politica econémica que frend una hiperinflacién del orden del 27.000%
entre enero y agosto de 1985. Esta politica se exportd a otros paises de
Ameérica. Jaime Paz Zamora, que habia sido el tercer candidato mas votado en
las elecciones de mayo de 1989, asumié la presidencia del pais en agosto,

tras recibir el apoyo de ADN, grupo politico de derecha.

Las siguientes elecciones, celebradas en junio de 1993, fueron ganadas
por el empresario minero Gonzalo Sanchez de Lozada; en las elecciones para
el Congreso obtuvo, asimismo, la mayoria el MNR, reemplazando a |a coalicién
de centro izquierda, hasta ese momento en el poder. Lozada, que habia sido
ministro de Planificacion antes de su eleccién como presidente, debia
introducir algunas de las medidas mas severas de reforma econdémica, puesta
en préctica por los paises fuertemente endeudados. Estas medidas consistian
en una amplia privatizacion de empresas estatales, reduccién de los gastos de
asistencia social 'y de los programas de educacién, y el cierre de muchas de
las minas. El estricto control de los gastos estatales ha ayudado a reducir la
inflacion que era de 24.000% en 1985 a un 6,5% en 1995, pero los costos
sociales han sido muy altos. El programa de gobiermo, denominado 'Plan de
Todos', consiste en la capitalizacién, la participacién popuiar, la reforma

educativa y la descentralizacién administrativa.

En las elecciones presidenciales de junio de 1997 resulté vencedor el

presidente Hugo Banzer, el cual, aunque sin contar ¢on la mayoria absoluta,
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rebibié iniciaimente el apoyo del también ex-presidente Jaime Paz Zamora y su
partido, el socialdemécrata Movimiento de izquierda Revolucionaria, que de
esta manera le devolvia el favor al militar retirado, que habia respaldado con
sus diputados de Accién Democrética Nacionalista la gobernabilidad del pais
entre 1989 y 1993.%'

La Comunidad Andina

Actualmente a los cinco paises enumerados se han agrupado y se los
conoce con el nombre de COMUNIDAD ANDINA con organismos y forma de
organizacion definidos ANEXO 4. Esta Comunidad Andina, es una
organizacion internacional del dmbito sudamericano conocida por el nombre
de Grupo Andino hasta abril de 1996, fecha en que su ultima Asamblea
General cambié su denominacion de Grupo por el de Comunidad.

La finalidad de la Comunidad Andina es facilitar el desarrollo de los
estados miembros a través de la cooperacién econdmica y social. El Grupo
Andino fue creado en 1969 por el Acuerdo de Cartagena, y en 1994 englobaba
a Belivia, Colombia, Ecuador y Venezugla y Perli, habiéndose visto modificada
su estructura primigenia tras la adhesién de Venezuela en 1973 y la retirada
de Chile en 1976. La autoridad suprema de la Comunidad la constituye una

Comision, formada por un representante de cada pais.

La presidencia es rotatoria yv varios érganos subsidiarios coordinan Ia
politica relativa a cuestiones como el comercio, la industria, el turismo, el
intercambio monetario, la planificacion financiera y la legistacion. En 1984 se
lanz6 una moneda Unica, en un esfuerzo por reducir la dependencia con

respecto al ddiar estadounidense.

Algunos de los mas ambiciosos programas del grupo, como el

establecimiento de una unién aduanera, fueron modificados por el

*' Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia: Almanaques Mundiales. Edit. Televisa,
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Protocolo de Quito de 1987. Mas tarde, en la cumbre celebrada en mayo de
1991, se acordaron tres importantes compromisos: crear un mercado comun
andino, que entraria en vigor en 1995; introducir el sufragio universal para
elegir al Parlamento Andino; y otorgar a los paises miembros la igualdad de
derechos en lo concerniente al espacio aéreo y aeropuertos enmarcados

dentro del territorio del grupo. Su sede se halla en Lima, capital de Peru.

La propuesta de esta investigacién, busca afianzar la conviccién de
darle el trato al Grupo Andino, de una Unién Aduanera, pero no simplemente

en el papel, como hasta ahora se ha venido haciendo.

Debe entenderse que dentro de los procesos de integracién, el término
Comunidad va mas alla de lo que el la “Unién”. Esto es lo que sucede por
ejemplo con la Comunidad Europea, que tras una larga evolucién en materia
de integracion, conforme se explica en detalle en el capitulo referente a la
misma, ha logrado llegar a ese estado. Estado que lo han alcanzado
cumpliendo etapas y objetivos. Ese intento por alcanzar la denominacién de
“Comunidad”, les ha costado mucho sacrificio y rénuncia. Es producto de la
vision de Helmud Kohl, ciudadano aleman que tomé bajo sus hombros la
integracion de Europa unificando nuevamente las dos Alemanias y con un
costo social muy alto. Han habido por tanto renunciamientos, apoyo, fondos de
saivamento y en fin una serie de medidas que buscaban y buscan cumplir

etapas poco a poco.

Sin embargo en nuestra regién hemos adoptado el nombre de
“Comunidad Andina”, y dejamos sin efecto el objetivo que teniamos propuesto
de ser Unién Aduanera, de acuerdo a lo que queda explicado por el Protocolo

de Quito de 1987, sin antes haber cumplido y dominado las etapas previas.

México D.F. Aftos: 1998-1999-2000 y 2001. Edit. Televisa. México D.F.
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Por eso, repito, el interés de esta investigacion se centra en adoptar la
categoria de Unién Aduanera y funcionar como tal, perc en la practica, puesto
que ésta es la que servira de fundamento para el crecimiento de la regién,
tanto en el orden econémico como en el social. Una vez superada con éxito
practico el estado de Unién Aduanera, entonces seremos capaces de
llamarnos “Comunidad” y de cumplir los objetivos planteados en mayo de
1991, que hasta ahora no ha sido efectuado ningunb por las razones antes
dichas. No por el afan inmediato de equipararnos al sistema evolucionado de
Europa, vamos a adoptar de un solo plumazo y sin mas criterio que la
efusividad, el membrete de Comunidad. En la practica ha quedado demostrado
que Comunidad entendida en los términos doctrinarios tedricos y practicos en
esta regidn no existe ain una Comunidad Andina de Naciones. La Comunidad
presupone la existencia de politicas unificadas, parlamento comun, policia
comun, moneda comdn, etc., etc., etc. La pregunta que se viene como légica
es: (Existe esa realidad en nuestra regiéon o por lo menos hay un trabajo
encaminado a que exista? O mas alla: ;Existe el apoyo gubermnamental de
cada una de las naciones en ese sentido? ;Actualmente bajo el nombre de
comunidad tenemos eliminacion de barreras comerciales? (Existe plena

reciprocidad con los paises miembros en el intercambio de mercaderias?

La respuesta es no. Salvo unas cuantas reuniones esporadicas que
sirven para, como se dijo antes, adoptar nombres, la realidad nos ensefia que

no hay ni siquiera visos de Comunidad.

Esta investigacién o tesis, no pretende negar la conveniencia misma de
la forma de integracién llamada “Comunidad”, puesto que uno de los objetivas
es precisamente es tratar de inculcar la importancia de una integracién y si es
total, mucho mejor. Lo que si aclara el estudio es la importancia de cumplir
requisitos previos para la integracién, y por eso propone la creacién,
crecimiento y robustecimiento en primer término de la forma de integracién
llamada “Unién Aduanera” retomando asi lo derogado en el Protocolo de Quito

de 1987. Cuando la Unidn Aduanera esté funcionando, cumpla sus objetivos y
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genere un excedente, entonces habrd necesidad de crecer en forma de
organizacioén integrada y ahi si adoptar el nombre de Comunidad Andina de
Naciones. Conforme progrese la integracion economica necesariamente
debera tenderse mas hacia la supranacionalidad. De ahi que el punto de
partida para una integracion econdmica total, debe ser un esquema que
empiece tolerando los margenes de accidon de los paises miembros y
posteriormente, conforme avancen las necesidades, entonces si adoptar

formas de integracion mas complejas y avanzadas como la de Comunidad.

LOS CINCO PAISES MIEMBROS {Proyeccion)

Venezuela, Colombia, Ecuador, Pery, y Balivia, son como hemos visto,
paises que juntando todos ellos su capacidad estarian en ese punto con el
abastecimiento suficiente como para suplir con creces sus necesidades
internas, atreviéndome a afirmar que se podria incluso prescindir del resto del
mundo puesto que la multiplicidad de productos, - matveria prima, potencial
humano, regiones de la tierra, situacion geografica, clima, etc., nos hacen ver
que la produccién planificada regional seria potenciaimente si no la mejor del
mundo, si por lo menos de las primeras. Sin embargo debo aclarar que el autor
de la presente tesis no propugna con ella la creacién de una economia cerrada
de bloque. Lo que se plantea es una bloque unido y firme para enfrentar la
apertura econdmica que es una realidad (incluso necesaria) y servirnos de ella
para lograr el desarrollo. Le idea es: INTEGRARSE para DESARROLLARSE.

Un plan de accidn global como el que mas adelante se explica, 'pohdn’a
a la regién y a sus paises miembros en una situacién apta para competir,
generando de esta forma una identidad Andina. Los ciudadanos de los paises
miembros sentiremos orgullo por el gran caudal que produzcamos. Nos
sentiremos identificados con nuestras raices comunes, nos complementaremos
y tanto el plano econdémico asi como el plano social creceran al haber plazas

de trabajo requeridas.
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Del estudio particular realizado de cada uno de los Estados miembros,
hemos rescatado los elementos comunes que hacen muy factible una
integracién en primer término con la Unién Aduanera y posteriormente con la

Comunidad.

Un elemento esencial que es la identidad histéricé que une a los cinco
paises. Los cinco paises hemos nacido de la misma forma y tenemos un tronco
comun_. Todos hemos crecido en condiciones parecidas. Eso nos da facilidad
de relacionamiento y no genera la desconfianza exagerada inicial de todo

~ proceso comercial, al empezar a negociar con un socio desconocido.

Tenemos un mismo idioma lo que nos da una ventaja frente a otras
comunidades que si han hecho verdaderos esfuerzos para integrarse
econémicamente como la europea en donde confluyen varios. idiomas como el
aleman, francés, italiano, portugués, castellano, etc. Inclusive Brasil ha visto
que uno de los obstaculos que le impide insertarse en un proceso de
integracion regional es el idioma que en la practica si resulta un obstaculo que

los paises o Estados Andinos no tenemos.

Con el frente del Océano Pacifico practicamente a nuestra disposicién
estariamos en capacidad piena de dominar el comercio de esa zona con
proyeccion hacia el Continente Asiatico como explicaremos en detalle mas
adelante, y con el aporte de Colombia y Vehezuéla hacia el Atlantico
podriamos comerciar toda la produccién regional sin trabas a Europa. Seria
esencial la creacion de vias ferroviarias que nos integren a los paises para el
transporte de mercaderias con lo cual ahorrariamos mucho esfuerzo para
enviar la masa de produccion Andina a Europa. Esto lo analizaremos dentro

del plan de accién integral que en esta investigacion se realiza.
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Compartimos todos los paises miembros, formas de gobiemo parecidas
con poderes ejecutivo, legislativo y judicial, por lo que la creacion de tratados o

leyes en el sentido de crear una Unién Aduanera seria mas propicia.

Afrontamos los mismos problemas sociales, econdémicos, de deuda
externa, gubernamentales, incluso de corrupcion que como paises
considerados individualmente no hemos podido superar. Tenemos l0s mismos
acreedores internacionales, etc., etc., etc., De ahi que es imprescindible unir
fuerzas para buscar el desarroilo. Si existe verdadera conciencia de desarrollo
entonces la actitud de las naciones se centra en producir con el objetivo de

competir adecuadamente, por lo que la eficiencia seria el derrotero a seguir.
2.2. VENTAJAS DEL USO DE LA UNION ADUANERA.

Las ventajas reportadas al usar o valerse de la Unién Aduanera como
un medio para la integracion y desarroilc de los paises del area andina
superan, desde mi punto de vista los bemoles que se producirian al actuar bajo

un esquema individual o en el mejor de los casos bilateral.

Es preciso que para adentramos en las ventajas que se obtienen al
negociar con esta forma de integracion econdmica, recordemos la definicion
que hicimos sobre ia Unién Aduanera. Esta dice: “Es un acuerdo por el cual se
eliminan las barreras aduaneras entre dos o mas paises y en virtud det cual los
paises que pertenecen a la unién, aplican un arancel comun a las

exportaciones de toda otra procedencia”:

Esta definicion nos llevaba también a esbozar las caracteristicas de los

que comprende una Unién Aduanera como eran:

- Es una asociacion entre dos o mas paises de una region.
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- Esta asociacion adopta un Arancel Externo Comun. Que sirve para comerciar

con terceros paises.

- Reducen o eliminan las barreras comerciales por concepto de aranceles
entre los paises miembros que tiende como objetivo final a la libre circulacién

de mercaderias.

- Adopcién de una misma politica comercial.

Habiendo comprendido los conceptos y caracteristicas, es facil delinear
algunas de las ventajas que se reportan al estar baje el esquema mencionado

ai tenemos por ejemplo las siguientes:
a. Reduccién de costos de importacion.-

La primera nocién que se nos viene a la mente al momento de
establecer ventajas es sin dudas la posibilidad que tiene la Unién Aduanera de
reducir el costo en general de todos los productos que se importen a la regién
en relacion a los bienes que se necesitan ya sea para producir otros bienes o
para el consumo interno. ; Por qué se reduce el costo de importacion.?
Recordemos que la adopcidn de la forma de Unién Aduahera hara o tendera a
que la region adopte una politica comercial uniforme para todos los productos
y para todas las actividades regionales que se lleven a cabo dentro de la
Unidn Aduanera y al negociar en grupo este aspecto, las tarifas que se logren
para la importacién de bienes se reducird. La definicién tradicional se refiere
en especifico con respecto a este punto a la exportacion, sin embargo, la
importacién sin duda se veria incluida dentro del esquema comercial andino.
Tampoco debe perderse de vista que la adopcion de categoria de Unidn
Aduanera seria el método ideal en un principio para la integracion y desarrollo

de los paises del area andina, pero posteriormente es necesario que

evolucionemos, que no nos estanquemos en esta forma de integracién, sino

que_sigamos hasta llegar a la creacion de formas mas avanzadas de

integracion como_son por ejemplo la de las Comunidades. La adopcién de
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una misma politica comercial seria el punto de partida para la proyeccion hacia

una forma mas evolucionada de integracion:

Al reducir los costos de importacion esto redundard a su vez en
menores costos para la produccién, lo cual en éstos términos significa que el
grupo de paises tendra la posibilidad de sacar al mercado o exportar productos
mas competitivos por asunto de precios. Ya lo dijo David Ricardo en su obra

“La riqueza de las naciones™?

en su teoria que es aceptada por la mayoria de
economistas actuales, en donde subraya la importancia del principio de la
ventaja comparativa. A partir de éste, se deduce que un pais puede lograr
ganancias si comercia con el resto de los paises aunque todos los demas

produzcan con menores costes. Hay ventaja comparativa cuando los costes de

producto que se vendera mas caro en el exterior de lo que se vende en el
mercado interior. Si cada pais se especializa en la produccién de los bienes y
servicios en los que tiene ventaja comparativa, el resultado es un mayor nivel
de produccién mundial y mayor riqueza para todos los estados que comercian

entre si.

b. Posibilidad cierta de lograr mayor desarrollo basado en comercio

exterior potencializado.

El introducirse con fuerza al mercado internacional, sera muy importante
y de gran beneficio para la regién puesto que el intercambio comercial
internacional es un puntal para el desarrollo intemacional. Desde esa
perspectiva el pensador Brasilefio José Maria Vilar de Queiroz dijo; “ La
experiencia mundial no deja lugar a dudas en relacion al papel decisivo que el
comercio exterior desemperia en el desarrollo de las naciones. Es instrumento
altamente eficaz para abreviar el proceso de desarrollo econdmico y anticipar

la formacidon de una sociedad industrial. Indudablemente el comercio exterior

= Introduccion a la Economia, enfoque Latinoamericano, José Paschoal Rossetti, Edit Harla,
Mexico D.F. México Séptima Edicion 1991.
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es el mecanismo mas poderoso de adecuacion entre las posibilidades
concretas de produccion y la estructura de demanda vigente. Por su
intermedio, la demanda externa se suma a la demanda interna, generando

efectos positivos en la actividad productiva.” 2

El comercio exterior que desenvuelven la mayoria de los paises andinos
es bueno, sin embargo éste podria ser mejor si se unieran o potencializaran y
las politicas confluyeran en un mismo sentido. Es por esta razén que al
potencializar o aprovechar todos los factores de produccion que existen en
esta region comprendida desde Venezuela hasta Bolivia, el panorama seria
mas alentador. No nos olvidemos que la Unién Aduanera como ha sido
propuesta en esta investigacién , propugna la insercién de los paises del area
andina de una manera mucho mas frontal y radical al comercio internacional
mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas de

la regidn.

El Comercio Internacicnal consiste en el intercambic de hienes y
servicios entre paises. Los bienes pueden definirse como productos finales,
productos intermedios necesarios para la produccion de los finales o materias
primas y productos agricolas. El comercio internacional permite a un pais
especializarse en la produccién de los bienes que fabrica de forma mas
eficiente y con menores costes. El comercio también permite a un Estado
consumir més de lo que podria si produjese en condiciones de autarquia. Por
ultimo, el comercio internacional aumenta el mercado potencial de los bienes
que produce determinada economia, y caracteriza las relaciones entre paises,

permitiendo medir la fortaleza de sus respectivas economias.

Notese de manera particular que el objeto de esta tesis no es plantear
un aislamiento de las economias andinas en bloque, por el contrario es el

buscar insertarlas en la economia global 0 de mercado mediante una unién de

Z Exportacao e Importacao. Jose Maria Vilar de Queiroz Edit Venderei, Sao Paulo-Brasil
1998.
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fuerzas y con una meta determinada que busca coma objetivo primogénito la
integracion y el desarrollo de las mismas. Esto se confirma con el hecho de
que el comercio de bienes y servicios y de factores de produccidn, asi como la
intermediacién de recursos financieros, no se realiza solamente al interior de
las econamias: ellas tienden a realizarse también a nivel internacional, debido
a las muchas ventajas resultantes de la divisidn del trabajo y de la
especializacidén entre las naciones. Para que esta division se presente, no es
necesario que las economias que mantienen relaciones econdémicas vy .
comerciales entre si, sean estrictamente complementarias. Asi tenemos el
caso de que muchos paises andinos elaboran productos que en muchos de los
casos se repiten de pais a pais. Es precisamente ese hecho al que se lo debe
fortalecer. La experiencia muestra que incluso paises de estructuras paralelas
de produccién, tienen posibilidades de relaciones mutuas. Por ejemplo, los
paises industrializados parecen ser entre si los mejores socios comerciales. En
estas condiciones, independientemente de !as estructuras nacionales de
produccion e inclusc de los grados de desarrollo de cada pais, la
interdependencia econdmica de los paises es una realidad. Las economias
cerradas de esta introspeccion econdmica, hace mucho dejaron de existir. La
realidad nos coloca ante las economias abiertas, orientadas hacia el sector
externo y cada vez mas dependientes de los flujos de pagos internacionales y
de las redes de comercio internacionales. Lo ideal por tanto sera lograr entre
nuestros paises, una mayor dependencia regional para en base a ese
parametro se busquen mercados foranecs, nos insertemos en los mismos y
finalmente obtengamos los objetivos esperados, esto es, lograr un desarrolic
de la regidn en base 3 la potencializacién de nuestros recursos y realidades

partiendo de la premisa de la Unidn. Una ventaja colateral seria entonces la

ingercion _eficaz de la reqion en el comercio intemacional asi_como una

aplicacién mas eficiente de los recursos en la produccién.

Por estas razones la Unidon Aduanera al insertar coherentemente a la

regidbn en un proceso de expansion agresiva de exportaciones generara
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desarrollo puesto que existe una fuerte correlacion directa entre la expansion

de las exportaciones y el fomento del crecimiento econdémico de las naciones.

c. Favorece el comercio y la industria regionales.-

Este fenémeno se produce al interior de la Unién puesto que permite
que cada pais miembro se especialice en la produccién de bienes que produce
eficientemente debido sobre todo a su dotacion de recursos. Vendria a ser

una utilizacion eficaz de los recursos con los cuales se cuenta.

Dentro del compromiso que los paises andinos tendremos que adquirir
sera el hecho de ser competitivos a nivel mundial. Un reto que podremos
afrontar con disciplina y apoyo mutuos. La Competitividad considerada como el
hecho de poder fabricar productos de buena calidad en menor tiempo y a
menor costo tendra que partir de la premisa de la especializacion. Cada pais
de la regidon debera poner especial énfasis en la producciéon de los bienes
tradicionalmente explotados de buena forma. La especializacion ha
demostrado por ejemplo, que el crecimiento de las exportaciones de bienes
manufacturados por parte de los paises del sur del Asia ha supuesto una
especializaciéon de estos paises en la produccién de bienes manufacturados
que requieren una mano de obra poco cualificada, y que los paises del norte
se han especializado en productos que requieren la utilizacién de mano de
obra altamente cualificada, lo que ha producido una caida de los costos de
produccion generando ventajas competitivas. Con respeétd a la mano de obra
por ejemplo, éste es un activo muy importante que poseemos en los paiées del
area andina, ya que como hemos visto, el indice de desempleo es muy alto y
por lo tanto el generar piazas para trabajar y competir, sera beneficioso. Esto
significara que dada la dotacién de recursos muy amplia en esta parte del
planeta, la necesidad laboral no calificada (que tenemos en gran cantidad),
serd requerida y entraremos en el espiral de la produccién, ganancias, pago

de trabajadores, aumento de poder adquisitivo y en fin de desarrollo.
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d. Integracién Regional efectiva de personas y mercaderias.-

Como el esquema que se utilizara sera el de una Unidn Aduanera, se

deberan tomar acciones conducentes a su implantacion.

Asi tenemos por ejemplo que como medidas colaterales deberemos
eliminar las barreras para que las mercaderias pasen de un pais a otro para de
esa forma, pader beneficiarnos de las politicas aduaneras que se adopten en
cuanto a los aranceles, asi como de la infraestructura portuaria. Venezuela,
como se ha descrito, tiene acceso al Atlantico directamente, lo cual permitiria
que por medio de lineas férreas, se transporten las mercaderias aprovechando
el suelo. Mientras que Colombia, Ecuador y Pert, permiten una proyeccion
hacia el Pacifico. Todo esto permite reducir los costos y la lentitud por ejempio
que se tienen al pasar las mercaderias por el Canal de Panama que desde que

fue pasado a manos de los panameros, han subido los costos de peaje.

Todo este transito O LIBRE CIRCULACION de personas y mercaderias

dara como resultado la integracion plena y efectiva entre las cinco naciones,
logrando alternativamente beneficios que se irian 'dando como serian por
ejemplo la eliminaciéon de visas para vigjar de pais a pais. Esto de paso
contribuiria para ir dando lugar a integraciones mas profundas y con otras
caracteristicas mas amplias y singulares. Es decir daria la pauta para el
crecimiento dé l'a integracion dentro de la regién. Esta integracion vuelvo a
repetir EFECTIVA Y REAL, nos permitira usar ciertos mecanismas que ya
tenemos instaurados entre paises Andinos y Latinoamericanos para buscar
aun mas cooperacién. Asi tenemos por ejemplo la ALADI que permite
establecer vinculos o acuerdos multilaterales 'E:on organizaciones de
integracién y paises latinoamericanos no miembrds, y con grupos econémicos

y paises subdesarrollados que no pertenezcan a la zona.
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Es asi como resulta importante tener en cuenta que la intégracién es
una ventaja indudable que daria mayor proyeccidn efectiva a la region, mas
aun si consideramos que al permitir la libre circulacién de personas, capitales y
mercaderias por todos los territorios de los paises miembros, se permite la
libre adquisicién de bienes de consumo y empresas de los ciudadanos de un
pais en el resto de los paises pertenecientes al acuerdo comercial, por lo tanto

hay un movimiento mayor.
e. Unificacién de sistemas aduaneros.-

Al hablar de este tema aludimos también a la integracién real que se
dara puesto que la decisién politica de la unificacién de sistemas aduaneros .
Esto implicaria por ejemplo como elemento esencial de la Unién Aduanera, la
adopcién de un Arancef Aduanero comun. En el mundo se ha demostrado que
tras la Il Guerra Mundial la tendencia a la reduccién arancelaria a nivel
internacional prosiguié con la creacién del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio (GATT) y con fa creacidn de uniones aduaneras
regionales como la del Benelux, la Comunidad Europea (actuaimente Union
Europeza). Tras la Ronda Uruguay, los paises miembros del GATT contindan
fomentando la reduccion de tarifas arancelarias y otras limitaciones al
crecimiento del comercio mundial. Esta tendencia ha sido continuada por la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que sustituyé al GATT.

La propuesta de esta investigacion plantea que coma elemento esencial
de ta Unién Aduanera se adopte un Arancel Aduanero Comun, es decir que los
derechos de aduana exigidos a la importaciéon de productos provenientes de

terceros paises sean los mismos en toda la Union.

Para la insercidn en la practica de esta medida que debera ser tomada
en conjunto y fijada por la Unién gravando con un arancel comuin la

importacion a la regién, deberan también implementarse sistemas &giles,
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oportunos y veraces de la informacion que entra a las aduanas.
Colateraimente para contar con una base de datos de productos importados a
la regién, seria muy importante conectar por informaticamente a los puertos de
llegada que reciban mercaderias de terceros paises. Con esa informacion
consolidada, la integracidn y el desarrollo se veran motivados al contarse ya
con movimientos reales de importacion y exportacién que daran indices de
movimiento econémico regional. Este detalle también fomentara Ila
incorporacién de tecnologia para la verificacién aduanera, caso en el cual
necesitariamos el aporte de paises que cuentan con estos sistemas ya
desarrollados, como es el caso de Japdn pais descrito como uno de los socios

comerciales en esta investigacion. tecnologia al interior de los paises.
f. Fomento de la Inversion Extranjera en la region .-

La inversion extranjera, tan ansiada por los paises en vias de desarrollo
dentro de los cuales se ubican los de nuestra regién, produce y fomenta el
desarrollo y permite transferir conocimientos tecnolégicos. La ayuda exterior
proporciona el ahorro suplementario y las divisas que los paises pobres no

pueden obtener por sus propios medios.

La adopcidn paulatina que se tendra que ir dando de unificacion de politicas
comerciales, aduaneras, sociales, etc., al tomar el status de Unidon Aduanera,
fomentara la inversion directa extranjera. Las politicas internas que se han
tomado en cada pais queda demostrado que no son suficientes para atraer el
capital foraneo. Lo que ocurrird en este caso, sera que se llamara o se
atraeran esos capitales pero en base a resultados de crecimiento econémico y
politico. Una de las razones que en general no permiten la introduccién de
capitales extranjeros es la inestabilidad politica en cada pais de la region. Asi

lo estudiamos en detalle en cada pais miembro.
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Al transformarnos en Unién Aduanera, la decisién politica para llevaria a
cabo tendré que ser reaimente disciplinada, ya que no hay que olvidar que
existen medidas colaterales a ser tomadas en aras de la consecucion de la
forma de integracion mencionada. Esto dara seguridad juridica a la region, que
sumada a todas las ventajas comparativas y competitivas que ofrece cada
pais, entonces el flujo monetario extranjero destinado a las actividades de
produccién vendra y en no poca cantidad, lo cual generara DESARROLLO al
inierior de cada economia andina al ser necesaria mano de obra para esas

actividades.

Paralelamente, la vision que tenemos con respecto a la apertura
econémica tradicionalmente opuesta a la misma o en el mejor de los casos
con cierto temor a ella, cambiard. Cambiara porque al ser considerados como
bloque, nuestra posicién de negociacién se vera mejorada como veremos
mas adelante en {a negociacién en grupo. Por ende variara la percepcién
que tenemos sobre las clasicas teorias de la dependencia que en extenso
revisamos al hablar del neo colonialismo. Si se observa la realidad
econdmica de los paises menos desarrollades, se constata una amplia
variedad de situaciones. En el lado mas positivo se situan los paises del
Sureste asidtico, algunos paises exportadores de petréleo de Oriente
Proximo y unos cuantos paises latinoamericancs. En el lado opuesto se
sitan los grandes paises de Asia meridional —Bangla Desh, Pakistan y, en
menor medida, la India— y la mayoria del Africa subsahariana. ;A qué se
deben estas diferencias? Desde luego, no a su situaciéon geografica: Corea
del Sur, uno de los paises mas prosperos en la actualidad, era considerado
un caso perdido en el afio 1950. Argentina, en la década de 1930, tenia un
nivel de vida parecido al de Australia y una estructura econdémica muy
parecida, y sin embargo, Australia es hoy un pais mas prospero gue
Argentina. Mientras Australia era miembro de la Commonweaith, Argentina,
basandose en principios de soberania econémica, cultural y politica, tuvo
una pasicion de resistencia frente a Estados Unidos y su papel en la region.

Muchas paises africanos han experimentado retrocesos en sus niveles de
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desarrollo durante las décadas de 1980 y 1990, y en este momento estan
peor situados de lo que lo estuvieron en el pasado.

El crecimiento de la poblacién de estos paises, a diferencia del resto
del mundo, sigue siendo muy dindmico. Ninguna de las grandes teorias del
desarrollo puede explicar esta amplia variedad de situaciones, aunque todas

ellas aportan valiosas sugerencias.

El éxito de las economias del Sureste asiatico ha influido mucho en las
teorias del desarrollo desde la década de 1970. Estos paises no compartian
el pesimismo del Tercer Mundo sobre la exportacién. A pesar de las
protecciones arancelarias de los paises industrializados, lograron ganar
cuotas de mercado de bienes industriales, se especializaron en productos y
mercados de alta tecnologia y‘ lograron con ello un rapido crecimiento
econdmico, primero para los ‘cuatro dragones’ —Hong Kong, Corea,
Singapur y Taiwan— y luego para otros paises de la zona como Indonesia,

Malaysia y Tailandia. Era evidente que la dependencia no habia impedido su

desarrollo. De todos modos este crecimiento se realizd gracias al retraso de
condiciones laborales y salariales, difiriendo en gran medida de las
condiciones sociales de paises como Argentina o Brasil, donde la clase

trabajadora industrial y del sector servicios tiene un mejoramiento de vida.

En lugar de lograr un rapido crecimiento, los paises cuyos gobiernos
intervenian de forma decisiva en la economia, impusieron grandes barreras
al comercio internacional; partian de modelos de desarroilo autérquico y a
finales de la década de 1980 presentaban un. cuadro econdmico poéo
envidiable. La recesién mundial sacd a la luz sus puntos flacos: déﬁcits
presupuestarios y de balanza de pagos insostenibles, altas tasas de
inflacién, problemas de deuda extema y escaso o nulo crecimiento
econdmico. Todo ello hacia evidente la necesidad de cambiar de politicas. El

hecho de que las economias socialistas estuviesen abandonando sus
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sistemas de economia planificada y aplicando reformas orientadas a
restablecer los mecanismos de mercado también influyé en ese cambio de
actitud. '

Empez6 a surgir un consenso mundial en tomo a la creencia de que
las fuerzas del mercado ayudarian a acelerar los procesos de desarrollo en
las economias menos industrializadas, aunque sigue sin haber acuerdo
respecto al grado de intervencion que deben de tener los gobiernos en este
proceso. Durante la década de 1980 y principios de la de 1990, cada vez
mas paises, tan distintos como China, India, Brasil ¢ Tanzania, imponian
reformas orientadas al restablecimiento del libre mercado. La experiencia de
los paises del Sureste asidtico era considerada, por algunos, como el triunfo
de las economias de mercado; pero para otros no era mas que la
demostracion de poder combinar las ventajas de los mercados con una
intervencion gubernamental efectiva, tal vez demasiado efectiva como para

que pueda copiarla cualquier gobiemo.

Esto nos demuestra que no es cuestion de oponerse radicalmente al
libre mercado sino de saber identificar la forma de integracién que mas
conviene, abrirse al mercado y aprovecharse del mismo, combinando las

fuerzas que en él interacttan.
g. Capacidad Conjunta de defender el Medio Ambiente.-

L'uego de haber visto que Ia' introduccién de las empresas extranjeras
sera un hecho con vun flujo significativo, no se debe descuidar et cuidado del
medio ambiente frente a esas Compariias Extranjeras. Este aspecto es muy
importante dentro de la presente investigacion puesto que uno de los
objetivos de la adopcion de status de Union Aduanera es lograr el desarrolio

de las naciones andinas.
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El desarrollo del cual se pretende hablar es el entendido com_o
DESARROLLO SOSTENIDO, término aplicado al desarrollo econdémico y
social que permite hacer frente a las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Al ser paises eminentemente productores de materia prima que
pretendemos de acuerdo al objetivo de esta exposicidn, la incursidon de
compariias extranjeras para generar riqueza permanente en la regién,
debemos cuidar esa base de recursos que nos sirven de fundamento para
‘comerciar internacionalmente. Las futuras generaciones deben también
contar no solo con la riqueza acumulada que se generara con la adopcién de
la forma de integracién llamada Unidn Aduanera, sino también con los
recursos. Es bor eso que la accién de los cinco paises CONJUNTA dirigida a
obtener la conservacién del medio ambiente con respecto a comparias
extranjeras y a concientizar a las propias sera mucho mas facil si se adopta

una “Politica de Regidn”.

Vale citar la preocupacién de la UNESCO al respecto: “Nadie puede
negar que el deterioro del medio ambiente, especiaimente en los paises mas
pobres, destruye los cimientos de la prosperidad econdmica y que los pobres
cuelen comprar la supervivencia a corto plazo a costa de la sostenibilidad a
largo plazo. Ese proceder redunda en desmedro del crecimiento y del
desarrolio en su sentido mas amblid, pero tratar de reflejario en las cuentas
nacionales constituye una herculea. Una contabilidad adecuada no ha de
superar toda la gama de problemas ambientales, pero si servirda para
ponerlos de manifiesto, 0 al menos algunos de ellos, especificamente los
necesarios para mantener la actividad econémica. Asimismo indicara qué
medidas correctivas pueden tomarse en el futuro. Llevar la contabilidad es
como escribir una historia de la economja; se trata de ocuparse del pasado
en beneficio del futuro. De todas maneras el beneficio no ha de ser
automatico y, para buscarlo activamente, hay que concretar las lecciones
extraidas en medidas apropiadas. Esas medidas servirdn para sostener el
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desarrollo, tarea que las cuentas por si mismas ho pueden hacer. La
contabilidad del Medio Ambiente, en dinero o como parte de la estimacién del
ingreso nacional (en nuestro caso regional), ast como en unidades fisicas o
en indices que sirvan cbmo mediciones complementarias, puede ser muy Util
no solo para supervisar el ritmo del desarrollo sino para comprender mejor el
proceso de desarrollo propiamente tal y ayudar a formular y orientar una
politica en el futuro que asegure la sostenibilidad del desarrollo. El nuevo
sistema de Cuentas Nacionales, representa un importante avance en la
direccion debida; sin embargo se trata sélo de un primer paso que hay que
comprender, debatir y enmendar hasta dar al <libro azul>, (Naciones Unidas
1993b) un caracter mas permanente. Esta obra que da preeminencia al
sistema del balance general, se inclina claramente hacia la posicién de los
ecologistas y tiene menos en cuenta la funcién primordiél de éstimar
adecuadamente el ingreso nacional como instrumento para vigilar el

desarrollo.”®*

A pesar de nuestra ambicién por el crecimiento econdmico y de la
busqueda del desarrollo mediante la implantacion de una forma de
integracion, debemos considerar que los limites para el desarroilo no son
absolutos, sino que vienen impuestos por el nivel tecnoidgico y de
organizacion social, su impacto sobre los recursos del medio ambiente y la
capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la actividad humana.
Es posible mejorar tanto la tecnologia como la organizacion social para abrir
pasc a una nueva era de crecimiento econémico sensible a las necesidades

ambientales.

Durante las décadas de 1970 y 1980 empezd a quedar cada vez més
claro que los recursos naturales estaban dilapidandose en nombre del

‘desarrollo’. Se estaban produciendo cambios imprevistos en la atmésfera,

* Revista Intemacional de Ciencias Sociales. Medir y Evaluar el desarrolio UNESCO, Marzo
1995
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los suelos, las aguas, entre las plantas y los. animales, y en las relaciones
entre todos ellos. Fue necesario reconocer que la velocidad del cambio era
tal que superaba la capacidad cientifica e institucional para invertir el sentido
de sus causas y efectos. Estos grandes problemas ambientales incluyen: 1)
el calentamiento global de la atmdsfera (el efecto invemadero), debido a la
emision, por parte de la industria y la agricultura, de gases (sobre todo
didéxido de carbono, metano, éxido nitroso y clorofluorocarbonos) que
absorben la radiacion de onda larga reflejada por la superficie de la Tierra:
2) el agotamiento de la capa de ozono de la estratosfera, escudo protector
del planeta, por la accién de productos quimicos basados en el clorofy el
bromo, que permite una mayor penetracién de rayos ultravioleta hasta su
superficie; 3) la creciente contaminacién del agua y los suelos por los
‘vertid‘os y descargas de residuos industriales y agricolas; 4) el agotamiento
-de la cubierta forestal (Deforestacion), especialmente en los trépicos, por la
explotacion para lefia y la expansién de la agricultura; 5)la pérdida de
especies, tanto silvestres como domesticadas, de plantas y animales por
destruccion de habitats naturales, la especializacién agricola y [a creciente
presion a la que se ven sometidas las pesquerias; 6) la degradacion del
suelo en los habitats agricolas y naturales, incluyendo la erosién, el
encharcamiento y la salinizacién, que produce con el tiempo la pérdida de la
capacidad productiva del suelo.

En tratandose de la probleméticé regional ambiental, seria asimismo
importante aprovechar los avances eh materia de legislacion ambiental o
convenios paré cuidar de nuestros recursos. Han existido por ejemplo el
Convenio de conservacién de la Vicufia entre Bolivia, Ecuador y Pert en el
ano de 1979. De la misma forma podemos citar a los acuerdos logrados por
Ecuador, Colombia y Pert para la Proteccion del Pacifico Sudeste de 1981 y
1983. No esté por demas citar el Tratado de cooperacién amazonica firmado
por Venezuela, Colombia, Ecuador, Per y Brasil de 1978 que se encuentra
en plena operacion, con perspectivas muy halagadoras. De hecho existe una
preocupacion ambientalista para la proteccion de nuestros suelos y recursos
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que debe ser aprovechada asi como el marco juridico que se ha desarrollado
por los paises americanos, andinos y que pueden servir para la elaboracién
de toda una legislacion en ese sentido.

Como vemos estos problemas que afectan a la poblacién mundial nos
afectan singularmente como paises andinos al poseer multiplicidad de estos
climas y situaciones. Por esta razén, al ser una Unién de cinco paises, las
politicas aduaneras para el ingreso -no solo de mercaderias sino de
instrumentos de explotacién se verias beneficiadas al poder establecer un
control directo sobre las mismas, para que el impacto ambiental de las
actividades productivas se compadezca con el concepto de desarrollo
sostenible o sustentable.

h. Fomento de Turismo a la Regién.-

Al aplicarse, como se ha propuesto, la implantacion de una Unién
Aduanera, se daria como queda ya explicado una libre circulacion de
personas y mercaderias, por lo que un efecto positivo seria el flujo de turistas
Hacia la regién que representa ingresos por concepto de divisas recibidas
del turismo. Vemos cdmo se beneficia la integracién y ademés el desarrolio
con este aspecto. No hay ninguna razén para creer que el turismo declinara
como actividad internacional en el futur'o; Todo se inclina a suponer que
aumentara para convertirse en un aspecto significativo del desarrolio
econdmica y social en muchos paises. El desafio, pues, es asegurar que ese
crecimiento pueda acomodarse dentro de una estructura sostenible. Este

concepto se agjusta al del desarrollo sostenible que antes topamos. Un
turismo sostenible puede definirse como "un proceso que permite que se'
produzca el desarrollo sin degradar o agotar los recursos que posibilitan ese
desarrollo”. La sostenibilidad en el turismo, como concepto, se define como
'eco - turismo', 'turismo verde', o 'turismo responsable’. Cualquiera que sea
su descripcion, se considera como un medio de reconocer que la Tierra
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posee recursos limitados y que el turismo, como en otros sectores, tiene
limites para el desarrollo, sobre todo en lugares especificos.

Nuestra regién Andina posee entre los cinco paises, todos los climas
del mundo, razon por la cual al contar con una Unién Aduanera real y
efectiva que cuente con infraestructura para la circulacién de mercaderias y
personas con politicas de negociacion claras y con servicios
complementarios, el flujo de actividad turistica se incrementaria segin mi
parecer en una proporcion geométrica. Consideremos que no solo se
generara turismo vacacional (que serd un muy bueno y grénde rubro) sino
también otro tipo de turismo mas especifico y en el caso que nos ocupa, méas
frecuente como lo es el turismo de negocios. Este tipo de turista a pesar de
hacer viajes mas cortos que el de vacaciones, por lo general el desemboiso

econdmico que hace es mucho mayor que el primero.

Paises como Esparia basan su economia en la actividad turistica, de
modo que este seria un ingreso muy fuerte adicional que se obtendria como

consecuencia de reportarse como Unién Aduanera.

En fin, podrian seguirse enumerando las ventajas practicas derivadas
del status de Unidén Aduanera, sin embargo por efectos practicos la
enumeracion no taxativa sino ejemplificativa que se ha hecho es suficiente
para demostrar que este modelo de integracion y desarrollo para la regién

resulta muy beneficioso e ideal.

2.3. LA FACILIDAD DE NEGOCIAR LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO.

Un mal que ha agobiado permanentemente a los paises del 4rea andina, ha

sido el deterioro de los términos de intercambio.
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En teoria, los paises que tienen abundancia de materias primas, 0 recursos
naturales, tienen cierta ventaja sobre aquellos paises cuya dotacién de
recursos es menor porque dépenden menos del ingenio y de la capacidad
productiva de la poblacién. Sin erhbargo, dependen del mercado internacional
~ de bienes primarios 0 materias primas, donde se determinan los precios de
este tipo de mercancias. La experiencia ha podido demostrar que los precios
de las materias primas son mas voldtiles que los precios de los bienes
manufacturados. Desde la década de 1970 los precios de las materias primas,
como el petréleo, el estafio, el cobre y el café, han sufrido grandes
fluctuaciones no previstas ni por los productores ni por los consumidores.
Algunas de estas variaciones se 'debian a variaciones climatolégicas que
afectaban a las cosechas, mientras que en otras ocasiones las causas se
debian a la aplicacion de politicas de precios y a la modificacién de las

condiciones del mercado.

Dentro del comercio internacional, el concepto del deterioro de los bienes
en el término de intercambio significa que un pais productor de materia prima
no procesada o industrializada como son los paises productores por ejemplo
de banano sufren cuando se establecen convenios comerciales, con paises
que si producen bienes industrializados o manufacturados. Tal es el caso de
nuestros paises. E! producto industrializado puede ser guardado ©
almacenado, mientras que la materia prima es facilmente corrompible por lo.
que su negociacion es debe ser pronta y oportuna so pena de perder el
producto. En el momento de la negociacién ése es un término de intercambio

que produce pérdidas por la premura antes mencionada.

El problema de los términos desfavorables de intercambio de
mercaderias, radica también en la falta de valoracion que debemos tener los
paises productores de materia prima por ella. No debemos menospreciaria, por
el contrario, tenemos que valoraria. Consideremos que la materia prima natural
tiene muchas ventajas, asi por ejemplo, el banano ecuatoriano es muy cotizado
en Europa y la idea de reemplazar nuestros productos con creaciones

sintéticas de los mismos, simplemente es inaplicable por los costos de
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produccién, por el sabor que tendrédn, en pocas palabras no seran productos
competitivos. Por lo tanto el panorama para los paises del area andina es
promisorio mas aln si analizamos la prodigiosa bio diversidad con la.que se
cuenta en la region. Eso si hay que planificar la explotacion de esos recursos
como se explica en esta investigacion en el tema ambientalista referido dentro
de las ventajas de operar como Uni6n Aduanera.

En fin, el negociar en grupo nos otorga la posibilidad y facilidad de que,
como Unién Aduanera, esto es adoptando una serie de politicas aduaneras y
concomitantemente comerciales, el intercambio de mercaderias, se den dentro
de fechas y cronogramas predeterminados. Esto se lo puede conseguir como
Unién Aduanera o como grupo de paises juntos, mas no como pais individual.
Ahi entran las grandes presiones. Mas adelante en el negociar en grupo

veremos este aspecto.

2.4. EL MERCADO EN EL PLANO INTERNACIONAL. COMPLICACIONES
PRACTICAS. ‘

Dentro del contexto interacional, el problema que con mayor frecuencia
se presenta, es el del intercambio de ideas para lograr plasmar acuerdos sean
comerciales de intercambio y en fin de diversos temas. Dentro del Area
Andina, es menester conocer que juntando a las cinco naciones, habra una
sumatoria positiva de factores basicos para la produccion que motivan la
divisién internacional del trabajo y a la especializacién al tomar forma de Unién

Aduanera. Esto de acuerdo al andlisis hecho a lo largo de esta investigacion.

Uno de los efectos que se obtendra luego de bregar como Union
Aduanera, seré la dependencia que cada uno de los paises andinos miembros

tenga en relacidn al resto de los paises del area.
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Una vez presentada una cara firme y de bloque frente al contexto
internacional, entonces estaremos frente al mercade en condiciones de
igualdad o por lo menos con distancias reducidas (favorables a nosotros). El
bloque entonces tendra una interaccion con el resto del mundo, tal como lo
hemos explicado por ejémplo con el relacionamiento con paises
industrializados o con otros bloques, lo que mostrara que existen diferenciales
en cuanto al avance tecnoldgico asi como la interaccién de las multinacionales
en las economias que se pretende se desarrollen con mayor rapidez. (efecto

de las multinacionales pbsitivo).

La resultante es, que se aumentaran las tasas de crecimiento del
comercio exterior de la regién en condiciones favorables, lo cual implica
esencialmente, el crecimiento del Producto Nacional Bruto de cada una de las
naciones andinas. Ese fenémeno se presentard en todas estas naciones,
independientemente de su etapa de desarrolio y de su estructura politico

ideolégica. Esto significa que la sumatoria de paises sera positiva.

Simplemente para demostrar con ejempios lo que se afirma, vemos que
la Unién Europea (que es un grupo unido de paises), asi como Estados Unidos
(unidén de estados), son las dreas de mas alta expresién en el mercado
mundial;, sumadas, sus exportaciones representan casi la mitad de las
transacciones comerciales intemacionales. Esto significa que la participacion
de América Latina y de economias de otras naciones no encuadradas en los
diversos bloques identiﬁcadoé, se sittan cada uno con un porcentaje de

~alrededor el diez por ciento o del quince por ciento en el mejor de los casos,

del movimiento comercial mundial.

Esto significa que mientras los paises de la Unién Europea comercian
entre si, la mitad de las exportaciones del area, los de América Latina, a pesar
de la llamada “Comunidad Andina de Naciones’, sélo comercian entre si

pequefios y residuales montos de productos. Con Peru y Chile por ejemplo el
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Ecuador ha dado muestras de mejoramiento en intercambio comercial gue aun
no es suficiente para el desarrollo completo de la regién.

Probablemente las causas fundamentales de esa diferencia son la
simetria de las estructuras econémicas y de las pautas de exportacion de los
paises del 4rea. Los obstaculos aduaneros atn existen, y se evidencia esta
realidad por ejemplo cuando no se dejan pasar ciertos productos en nuestro
caso ecuatorianos a Colombia como el arroz, etc. Esto se basa en la
proteccién al producto nacional y en fin a una serie de barreras que aun se
mantienen en la préctica comercial regional. Conspira también el hecho de
existir una falta de sistema especial de pagos intrazonal (unificacién de
politicas aduaneras), y las dificultades infraestructurales de comunicaciones y
transportes.

De ahi que la sugerencia de este estudio en la adopcién de forma de
Unién Aduanera como el medio ideal para la integracién y desarrolio de los
paises del drea andina, por reunir ciertas caracteristicas basicas para generar

no sdlo infraestructura sino movimiento real comercial.

Como grupo que esté bien cohesionado, podemos entrar como se dijo
antes al relacionamiento intemacional. Como grupo, debemos definir esta

convivencia social intemacional que vamos a tener con el resto del mundo.

Corresponde a la naturaleza de la convivencia social en este caso
internacional, la necesidad de buscar satisfaccion a deseos, objetivos, metas
comerciales entre otras. Ello supone la comunicacién con otras personas o
bloques econdémicos para celebrar ad:eMos y también para modificar una
relacién o crear nuevas relaciones y a menudo, superar las dificuitades o

resolver las diferencias que permitan liegar a un entendimiento.

A esto se le llama la negociacion.
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Segln el diccionario de la Real Academia Espafiola (Madrid 1987),
negociar es: “vocablo derivado de las raices “neg” (no) y “ocio” (descanso) que
sugiere las dificultades para llegar a un acuerdo y que significa comprar o
vender, 0 cambiar géneros, mercaderias o valores para aumentar el capital”.
En todo caso la negociacién supone el obtener algin provecho, que en este
caso se traduce en INTEGRACION y DESARROLLO. El hecho es que la
- negociacién es una actividad muy extendida en que participan gentes de edad,
sexo y condicion diversos, a titulo personal o en nombre de grupos
organizados o instituciones; y es un elemento tan importante de la conducta
humana que ha sido materia de estudio de diferentes disciplinas.

En una aproximacién mas exacta al concepto de negociacidon comercial,
vale la pena destacar la afirmacién que hiciera Javier Pérez de Cuéllar con
respecto a la negociacion de la cual decia: “La negociacion en la actualidad
tiene dos inteligencias: la primera, es el comercio entre dos o més partes para
resolver un asunto de cualquier orden, y la segunda, mas restringida, es el
trato de representantes debidamente acreditados de dos o mas gobiemos,
destinado a alcanzar un objetivo de caracter intemacional.” Dentro de las dos

definiciones nos encontrariamos para el caso que nos ocupa.

~ En el caso que nos ocupa lo que nos interesa, es darle forma a esa
negociacion intemacional que tenga que ver con la Unién Aduanera, objeto de
esta investigacion. Sera este tipo de negociacion por tanto una nocién de

negociacion comercial.

" La negociacion esta fuértemente vinculada con el concepto de cambio,
puesto que la dinamica del intercambio comercial asi {a ha definido. Como es
légico suponer el grado de relacionamiento comercial, de intercambio o de
negociacion, dependera de los interese reciprocos que cada una de las partes
tenga. En este caso especifico, deberemos considerar que Ias_condiciones
para realizar intercambio comercial tendré que ser realizado por un grupo de



194

personas que representen a la region (lo cual implica ciertos parametros fijos y
otros pardmetros movibles)

Para que un verdadero proceso de negociacion se establezca, deben
llenarse dos condiciones previas: el reconocimiento reciproco de ios
protagonistas como interlocutores auténomos y la motivacién de llegar a un
acuerdo que tiene cada una de Iaslpartes. Se sobreentiende que cada una de
ellas debe .tener una capacidad de decisién minima. Si las mencionadas
condiciones no se presentan, sélo existiria una pseudo - negociacién; la
negociacion no llega a instaurarse a pesar del propésito de una de las partes o
bien ella no llega a resultado aiguno y se presenta lo que se denomina en el

argot negociador un “impasse”.
2.4.1.- LA NEGOCIACION DIRECTA Y LA NEGOCIACION EN GRUPO

Como hemos visto, la negociacién debe partir del hecho de tener
intereses reciprocos y voluntad de llegar a un acuerdo. En el caso comercial 1a
necesidad de intercambio de productos hace que uno de los objetivos de la
negociacion sea sin mayor esfuerzo cumplido. El otro punto. son las
condiciones dentro de las cuales se va a llevar a cabo la negociacion. Un
aforismo comercial dice que “el éxito de la negociacion depende de que las
dos partes queden contentas del resultado de los beneficios mutuos
obtenidos.” | |

Estos términos de negociacion son los que van a diferir si es que la
negociacion se la realiza como un pais aisladamente, que no es lo mismo que

se lo realice en grupo. Esto fundamentaimente se produce por la motivacion

reciproca para alcanzar un entendimiento. Esta motivacion podrd ser mas
ocultada por ejemplo en el caso del pais comprador, cuando tiene ventajas
como lo es la liquidez con respecto al pais productor, en este caso vendedor.

La negaciacién se basa principaimente en estrategias de compra y venta
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dadas por las herramientas que las apoyan. Herramientas de muy diverso
género entre las cuales podemos encontrar situaciones como ayuda politica,
exclusividad de mercados, ayuda social, productos primarios versus productos
industrializados etc.

Por esta razén el negociar en condiciones de desventaja siempre
producira que el pais cdn mayores herramientas de presién para la
negociacion, obtenga ventajas en detrimento del otro. Un ejemplo de esto,
sucede con la imposicion de cuotas que se nos impone al querer ingresar
banano a la Unién Europea. Si bien es cierto existe un grupo de paises
exportadores de banano que se unen para negociar, el mismo no tiene la
misma fuerza estratégica que negociar en términos de Unién. Analicemos esta
afirmacién.

La unién aduanera andina, estaria en capacidad de generar para la
regién y para cada uno de sus miembros, herramientas de presiéon para la
'nego'ciacién con respecto por ejempla a bloques econémicos o politicos como
son la Unién Europea o los Estados Unidos de América. Como se conoce, la
regién europea siempre ha tenido y tendra los cambios climéaticos que no estan
al alcance de las' manos de los paises miembros. Por esta razén, habran
temporadas como la del invierho europeo en la cual se requeriran los
productos generados en toda la extensa regién andina. Si con anterioridad se
negocia en términos individuales, dada la capacidad econdmica y negociadora
de los paises europeos, sin duda que obtendran la ventaja que habiamos
hecho mencién. No sucedera lo mismo si la Union Aduanera Andina impone un
nivel de exportaciones por ejemplo a cambio de un tanto de importaciones en
periodos diferentes. Por cuestiones de logistica, es decir por la variada
dotacién de recursos ‘claves” para Europa en épocas determinadas, que
posee el sector Andino se puede en grupo obtener mejores condiciones de

intercambio comercial.
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Se resume esta idea en simplemente ‘igualar” las condiciones de
negociacién. Con eso se daria un paso muy importante puesto que la
negociacion en términos de grupo, nos abre la posibilidad’ de reducir por
ejemplo el deterioro en los tén'nihos de intercambio que se ha explicado

sufrimos paises productores de materia prima.

Una vez que se haya igualado la categoria de los grupos negociadores
- (que es a lo que tiende el mundo actual), entonces se puede entrar de lleno al
tema de la negociacién en donde se toparén los intereses comunes y los
temas de divergencia como cuotas, precios, calidad, etc. Siempre habran estos
dos puntos que tratar, recordemos que sin intereses comunes no hay para qué

negociar y sin conflicto de intereses no hay qué negociar.

Entonces, el discutir comercialmente en términos individuales, siempre
representara una desventaja en la época actual que tiende al agrupamiento de.

paises para obtener méas ventajas.

Partiendo de este punto, la negociacidon “entre iguales” (o por lo menos
con las distancias reducidas y con herramientas dispuestas de lado y lado),
supondra un conocimiento mutuo de sus potencialidades y necesidades. En el
ejemplo propuesto Europa necesita nuestros productos y nosotros su dinero.
Se dara adoptando la forma de Unién Aduanera, otro status al érea y por lo
tanto surgird la comprension del punto de vista contrario (que antes no se
daria por haber mayores herramientas de presion). El esfuerzo por armonizar
las posiciones a través del otorgamiento mutuo de ventajas se haria presente y

por lo tanto se obtendria el contentamiento mutuo en el hacer negocios.

El adoptar la categoria de Unidén Aduanera, nos permitiria dicho de un
modo maés sofisticado, establecer un campo politico estratégico de negociacion
frente a terceros paises 0 zonas comerciales como Uniones. La negociacion

en estos términos permite llegar a las partes a una inteligencia sobre las
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posiciones que deben adoptar frente a los cambios que se producen en las
relaciones internacionales (reajustes de zonas de influencia por ejemplo) y
cuyo eventual éxito hara posible que ellas logren en nuestro caso y preserven
sus variados intereses, otorgandose las concesiones e intercambiando las
ventajas que fuere menester, y adopten en su momento Ias actitudes y cursos
de accidén que deriven del entendimiento alcanzado.

Uno de los aspectos que el pensador Norteamericano - Japonés
Fukuyama, atribuye al éxito de las negociaciones, es la CONFIANZA®. Una
ventaja adicional que se lograria al obtener la calidad de Unién Aduanera para
nuestra region, seria la confianza de negociar, representando a todo un grupo

“potente” y con multiplicidad de ofertas que hacer.

En tratdndose del tema de negociacion en forma de unién, es claro que
primero deberan definirse con claridad los puntos a toparse en la misma. De
ahi habrd un grupo de representantéé 0 unos pocos representantes
(dependiendo de las necesidades), que tendran la obligacién de negociar
dentro de los parémetros que se les otorgue. Este grupo de representantes,
debera responder por los intereses de la Unién Aduanera, por lo que tendria
que ser un grupo de individuos que redna una serie de atributos morales,
intelectuales y fisicos, en donde encontraremos la paciencia para la
negociacion, la confianza en si mismos antes mencionada, la ingeniosidad, la
lealtad a la Unién, la resistencia fisica y mental, integridad moral, cortesia y
correccién, severidad al tratar puntos vitales, observacion, conocimiento del

tema, inteligencia, etc.

2.4.2.- UNION ADUANERA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
INTERNACIONAL.

» CONFIANZA: Francis Fukuyama, Edit. Sharkman, Florida EEUU., 3era edicién 1995,
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El planteamiento principal de esta investigacion supone la insercion del
desarrollo sostenido de las naciones que pertenecen al Area Andina, mediante
la introduccién de la Unién Aduanera como el método ideal para principiar este
caro deseo._E| desarrollo ha sido un concepto que dentro del transcurso del
tiempo ha ido paulatinamente cambiando, es asi como después de la
posguerra, se entendia al desarrollo como el crecimiento sostenido del ingreso
bruto per capita, es decir, la idea de desarroilo estaba intimamente ligada a
factores eminentemente cuantitativos. Esta realidad se vio reflejada en una
gran cantidad de censos, etc. Posteriormente surge la idea del Estado
Benefactor, considerado como el Estado que participaba en las actividades
econémicas con mucho dinamismo. Oswald Sunkel, pensador europeo, definia
al desarrollo como un “proceso de cambio social” en donde su fin Gltimo era la
igualacién de oportunidades sociales, politicas y econémicas. Por la misma
época empieza a crecer y a avivarse con fuerza el concepto de desarrollo
econdmico intimamente relacionado con la creacién, acumulacién y consumo

del excedente del capital. *®

En la actualidad dadas las corrientes econémicas empujadas por la
globalizacién, la estrategia de desarrollo se basa en el modelo exportador.
Este modelo se ajusta a las necesidades de mercado, libre competencia e
interdependencia internacionales. Sin embargo, este esquema contrasta en la
practica con el exagerado paternalismo de Estados Unidos y Europa hacia sus
productos tanto en la fase de produccién como en la comercializacién e
ingreso de ofros productos, imponiéndonos restricciones y trabas arancelarias.
Desde este punto de vista, la UNION ADUANERA nos dara la posibilidad de
ser mirados como bloque econdmico con politicas bien definidas y nos dara la
capacidad de exigir reciprocidad en el trato comercial, creando la conciencia
de que la unién de paises en primer término andinos y luego americanos
generara ventajas en el comercio, convirtiéndose la unién aduanera en un
INSTRUMENTO DE POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL. La esencia

misma de la Union' Aduanera es la de fomentar las exportaciones de sus

? Revista Internacional de Ciencias Sociales. Medir y Evaluar el desarrolio UNESCO, Marzo
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paises miembros. Con esto se daria un giro radical a la manera de hacer
- politica econémica puesto que tradicionalmente paises como Ecuador, en su
intento por favorecer las exportaciones han implementado modelos de
restriccion de importaciones mediante la imposicién de aranceles a productos

de paises foraneos.

“La sustitucion de importaciones por si sola es incompieta porque es
una norma que se agota con la sustitucién de importaciones y no fomenta las
exportaciones ni les da ningln tipo de estimulo.”” La Unién Aduanera, al

permitir el intercambio de productos y mercaderias asi como de capitales entre

los paises miembros, no sélo que eliminara o reducira los costos provenientes

de la importacién tradicional de productos desde otros paises, sino que
activara y estimulara, como hemos dicho, la diversidad de mercados hacia los
cuales se exportara, la demanda mundial se incrementara, los productos
deberan ser realizados también para la exportacién fuera de la region y asi
lograremos estimular tanto el crecimiento, asi como la produccion. Eso si es
fomentar la exportacién y por lo tanto se constituye la Unién Aduanera para los
‘paises de la regién, como un importante instrumento de politica comercial

nacional e internacional.

Lo que si es un hecho, es que los paises menos industrializados
necesitan la ayuda de los paises ricos para poder generar el capital, la
tecnologia y la organizacién necesarias para desarollarse. Asimismo, es
necesario que puedan acceder con facilidad a los mercados de los 4pal’ses
industrializados para vender sus productos manufacturados y las materias
primas que poseen. Sin embargo, la capacidad politica de los paises ricos
para atender estas necesidades depende de que puedan solucionar sus

propios problemas, como la inflacion, el desempleo y el estancamiento del

crecimiento.

1995

¥ Araujo, Maria Caridad *GOBERNABILIDAD DURANTE LA CRISIS Y POLITICAS DE
AJUSTE", Documento de Trabajo No. 6 Edit. Cordes 1ra Edicion Mayo 1998, Quito-

Ecuador.
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En los paises democraticos, es muy dificil lograr el apoyo de la
poblacion para conceder ayuda financiera a otros paises cuando el salario
medio de los ciudadanos es reducido. Tampoco resulta facil permitir la entrada
de productos del exterior més baratos cuando se considera que son la causa
del desempleo nacional. La economia del desarrcllo estd muy limitada por

consideraciones de tipo politico.

A principios de la década de 1990, la desaparicidn del bloque soviético,
unida a la caida de los regimenes de la Europa del Este, subrayaron la
tendencia hacia las economias de libre mercado y el alejamiento de la doctrina
de planificacién centralizada. En un intento por evitar el legado de ineficacia y
mala gestion, los paises ex - comunistas tuvieron que competir con los paises
en vias de desarrollo para acceder a la ayuda financiera y tecnologica de

Occidente.

No hay acuerdo sobre la posibilidad de sostener un crecimiento
econdmico ininterrumpido. Los méas optimistas confian en la capacidad para
incrementar las cosechas agricolas y aumentar la productividad en la industria
gracias a las innavaciones tecnoldgicas. Los mas pesimistas recuerdan la ley
'de los rendimientos decrecientes, la faita de control sobre el crecimiento de la
poblacion mundial, los enormes gastos en la industria militar y las reticencias
de las naciones pos industrializadas para compart'i'r'su 'riqueza y su tecnologia
con los paises mas desfavarecidos. Aunque algunos paises en vias de
desarrollo han logrado elevar sus tasas de crecimiento, la inestabilidad
politica, la corrupcién endémica, y los grandes cambios de politica econdmica
hacen que las previsiones para el futuro no sean tan optimistas.

Por qué como Unién Aduanera?
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Las lecciones que nos enseria la historia econdmica en lo que se refiere
a Uniones Aduaneras, asi como la identificacién con las caracteristicas de la
misma de los paises miembros, hacen que la Unién Aduanera sea el medio
ideal para empezar la integracién y desarrollo de los paises del area andina.
En la practica casi todos los intentos de integracion tienden a la Unién
Aduanera.® Lo que ha sucedido es que estos intentos de integracién se han
caracterizado por ser UNIONES ADUANERAS parciales e imperfectas. Esto
debido a entre otros factores los siguientes:

a. Presencia de lista de excepciones que en ocasiones son de innegable
importancia por la amplitud y el tipo de bienes excluidos del comercio tanto
del arancel externo comin como de la desgravacion tarifaria plena al

comercio intra regional.

b..La observancia variable de los compromisos comunitarios por parte de los
paises miembros hasta el punto de que ciertos paises miembros han
decidido abstenerse momentaneamente (caso Peri) en los procesos de

integracion.

No obstante y “a pesar de sus imperfecciones, en practicamente
TODAS LAS UNIONES ADUANERAS EN LOS ULTIMOS ANOS, SE HA
OBSERVADO UN IMPORTANTE GRADO DE LIBERALIZACION DE
COMERCIO intrarregional”®, lo que ha significado un gran dinamismo en la
evolucién del mismo o cual es igual a DESARROLLO. Este es el caso de
Uniones Aduaneras ya estudiadas como la Europea, y podemos nombrar
también a la Unién Aduanera de Benelux, que sirvié de antecedente para otra
integracion mayor. La misma fue creada el 1 de noviembre de 1960 para
reemplazar a la Unién Aduanera fundada el 1 de enero de 1948. La Unidn
impone aranceles comunes sobre los bienes de los paises no miembros y
elimina los aranceles al comercio entre sus miembros. Es el cuarto bioque

% Revista de la CEPAL afio 2000. Balance Prefiminar de la Economia de América Latina y El
Caribe 1999. ’
® Procesos de Integracion Econémica. Edit Salvat. Tomo 3. PP. 72. Madrid Espafia.
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comercial mas importante de Occidente, e integra a unos 25 millones de
personas. Ha sido una precursora de la Union Europea.

Es un hecho que la actualidad genera en lo econdémico necesariamente
area de influencia y la politica mundial va determinando una multi polaridad
ecohémica, fendmeno internacional del cual no podemos abstraernos. TODAS
LAS NACIONES BUSCAN AGRUPARSE PARA COMERCIAR. Otro ejemplo
claro de esto, es la Unidn del Magreb Arabe (UMA), que es una organizacion
internacional de paises pertenecientes al drea norteafricana del Magreb,
constituida en 1989 para fomentar los vinculos entre los paises miembros,
particularmente en materias econdmicas y culturales, actividades militares y
politica internacional. El Consejo de los paises miembros (Argelia, Libia,
Mauritania, Marruecos y Tunicia) debe reunirse con periodicidad bianual, y su
presidencia, de caracter rotatorio, se renueva anualmente. Entre los proyectos
conjuntos aprobados o sometidos a debate hasta mediados de 1994 figuraban
la creacion de una zona de libre comercio, mejoras en transportes, planes para
organizar unas lineas aéreas comunes, establecimiento de un banco del
Magreb para comercio exterior e inversiones y la creacidon de una unién

aduanera. La sede de la UMA se encuentra en Tunez.

Cuando analizamos detenidamente la Union europea nos dimos cuenta
de que su antecedente inmediato como forma de integracion, fue la Unidn
~ ‘Aduanera Europea. Asi podriamos seguir mencionando una serie de Uniones
Aduaneras ‘que han tenido éxito. Ejemplos pudimos verlos en el tema que tratd
acerca de los Diversos tipos de Uniones no Aduaneras y Aduaneras a lo largo

de la Historia Mundial.

Por las consideraciones expuestas a lo largo de toda esta investigacion,
al entrar a negociar con otras regiones 0 a buscar otros mercados no
individualmente sino en grupo con politicas comerciales bien claras y definidas
como unién aduanera, la insercién en todos estos factores de la produccién y

desarrollo seran sin duda mas alentadores.
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CAPITULO 3: LAS RELACIONES DE LA UNION CON LOS DIVERSOS
ENTES ECONOMICOS INTERNACIONALES. PROBLEMAS EVENTUALES
ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN

LOS TRATADOS.

3.1.- RELACIONAMIENTO CON LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES
COMERCIALES QUE YA HAY EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

Los diversos organismos u organizaciones a nivel internacional que
existen, estan creados con fines especificos dentro de la comunidad
internacional. Asi tenemos por ejemplo el caso de la Organizacién Mundial de
Comercio, que tiene como objeto buscar el bien comun de la antedicha
comunidad, estableciendo los pardmetros comerciales que deberan ser
respetados por los paises signatarios, caso contrario se prevén mecanismos
idéneos para hacer cumplir la normativa. Este caso nos demuestra que
debemos tener en la mira siempre a estos actores internacionales que nos
serviran como apoyo o que determinaran nuestra suerte una vez que nos

hayamos agrupado como Unién Aduanera.

Existen ejempios de organizaciones internacionales consistentes en
grupos ya constituidos como la Unién Europea, que persiguen fines diferentes
y mas especificos para su region, a los cuales debemos identificar como
socios comerciales o como competidores en su momento. También es
interesante e importante considerarios puesto que se perfilan como los lideres

de la politica internacional. Veamos:

3.2.- EL GATT.-

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (en inglés, General

Agreement on Tarifs and Trade, GATT), tratado firmado en la Conferencia
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Arancelaria de Ginebra en 1947 por los representantes de 23 paises no
comunistas.

El principal logro de este acuerdo fue la creacibn de un foro
internacional dedicado al aumento del comercio muitilateral y a la resolucion
de los conflictos comerciales intemacionales. Este acuerdo sustituyé a una
propuesta de creacién de una Organizacién Internacional de Comercio de las
Naciones Unidas que no se constituyé debido a las tensiones generadas por la
Guerra fria. El GATT entrd en vigor en enero de 1948, y se fueron adhiriendo

paulatinamente mas paises.

En 1988, 96 paises, que acaparaban la mayor parte del comercio
intemacione.!, pertenecian al GATT, mientras que otros tenian acuerdos
particulares incluyendo adhesiones de facto al tratado. Los miembros del
GATT han llevado a cabo, desde 1947, ocho conferencias arancelarias,
denominadas ‘rondas’. La séptima ronda, conocida como Ronda Tokyo, finalizé
en 1979. La octava conferencia arancelaria; denominada Ronda Uruguay, se
inicié a finales de 1986 y se clausuré en 1994, con un acuerdo que incluia la
sustitucién del GATT por la Organizacién Mundial del Comercic (OMC) a partir
del 1 de enero de 1995.

Politicas comerciales.- Los miembros del GATT estudiaron y propusieron

medidas que minimizaran las barreras comerciales, tanto las nuevas como las

como los contingentes de importacién, aboliendo los acuerdos comerciales
preferentes entre los paises miembros. Las concesiones arancelarias se

negociaban bajo el principio de reciprocidad.

Una concesion arancelaria respecto a un determinado producto se
aplicaba a todas las partes contratantes, aunque se podia pedir una clausuia

de salvaguarda para retirar una concesién inicial en caso de que la reduccién
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arancelaria provocara graves problemas a la industria nacional. Una de las
caracteristicas fundamentales del GATT es el principio de no discriminacion

comercial entre los paises miembros.

Todos los paises adheridos al GATT acordaron una politica de nacién
mas favorecida entre todos los miembros. Las naciones integrantes acordaron
tratar a todos los demas miembros de la misma manera. Todos los aranceles,
reducidos o0 no, se ‘incluian en esta politica. Los miembros del GATT
persiguen, en teoria, la abolicién de todas las barreras proteccionistas no
arancelarias. El primer intento de supresion de estas barreras se llevo a cabo
durante las conversaciones de la Ronda Kennedy (1964-1967). Durante ias
rondas Tokyo y Uruguay se volvid a insistir en la necesidad de reducir estas

barreras.

Reformas del GATT.- Las primeras reformas importantes del Tratado se
ratificaron en 1955. Los paises miembros acordaron tomar médidas mas
severas respecto a los subsidios a la exportacidon y a la limitacién de las
importaciones. Durante la década de 1960, el GATT fue reformado de nuevo
con el fin de reflejar el creciente interés que los paises desarrollados tenian en
lo que respecta a los problemas comerciales de los paises menos
desarroliados. Gracias a estas reformas, los paises mas desarrollados no
estaban obligados por el principio de reciprocidad a corresponder a las
concesiones arancelarias hechas por otros miembros. En la Ronda Uruguay se

realizd la reforma més importante: la sustitucion det GATT por la OMC.

El GATT y la OMC.- Aungue se cred para reemplazar al GATT, la OMC
incorpéra todas las medidas dei tratado original y las posteriores reformas,
reviéadas y mejoradas, denominandose GATT 1994. La OMC amplia el
mandato del GATT a nuevas areas, como el comercio de servicios y de la
propiedad intelectual, y proporciona un marco legai a nivel internacional para
reforzar las medidas del GATT. Puesto que la OMC desarrolla el Acta Final de
la Ronda Uruguay, esta, de hecho, perpetuando ia organizacién y decisiones
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del GATT bajo una nueva estructura reforzada. De hecho, el GATT en si no
era mas que un fratado provisional administrado por una secretaria

improvisada, pero ha sido transformado de manera efectiva en una

organizacién internacional con plenos poderes.30
3.3.-LAO.M.C..-

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), institucion internacional creada
para promover y aplicar un librecambio global. La OMC fue fundada en 1993
por el Acta Final que cerraba la Ronda Uruguay de negociaciones
multilaterales contempladas en el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), al que sustituye. La OMC tiene como fin administrar y
controlar los 28 acuerdos de librecambio recogidos en el Acta Final, supervisar
las practicas comerciales mundiales y juzgar los litigios comerciales que los

estados miembros le presentan.

La Organizacion empezd a funcionar el 1 de enero de 1995 con un
Consejo General integrado por 76 paises miembros, aunque se espera que
crezca conforme vayan siendo admitidas nuevas naciones. A diferencia de su
predecesora, es una entidad constituida de modo formal cuyas decisiones son
vinculantes para sus miembros, aunque es independiente de la Organizacién
de las Naciones Unidas. La OMC proporciona un marco para el ejercicio de la
ley dentro del comercio internacional, amplia las disposiciones recogidas en el
GATT e incluye ademas los servicios, los derechos a la propiedad intelectual y

la inversion.

Su Consejo General permanente esta integrado por los embajadores de
los estados miembros ante la OMC, quienes también forman parte de varios

30=Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio®, Enciclopedia Microsoft®
Encarta® 98 © 1993-1897 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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comités especializados y subsidiarios. Todo ello es supervisado por la
Conferencia Ministerial, que se retne cada dos afios y nombra al director
general de la Organizacion. Renato Ruggiero, antiguo ministro italiano de
comercio, se convirtié en el primer director general con dedicacién exclusiva el
1 de mayo de 1995. Las disputas comerciales presentadas ante la OMC son
sometidas a un grupo que atiende a los litigios, compuesto por funcionarios de
la Organizacion.

Las naciones pueden apelar las sentencias emitidas ante un organismo
de apelacion, cuya decision es incontestable. Se espera que los acuerdos
administrados por la OMC aumenten el comercio mundial anual en al menos
755.000 millones de ddlares para el afio 2002, lo que haria crecer los ingresos

mundiales de cada afio en unos 235.000 millones de délares.31

Dentro de un mundo “globalizado” es impasible prescindir de un marco
que establezca los pardmetros de accién comercial internacional. De ahi que
la relacidbn con la Organizacion Mundial de Comercio resulta de vital
importancia para los paises considerados como chicos. Hemos podido apreciar
en varias oportunidades que la O.M.C., ha dirimido una serie de conflictos
comerciales. Nada mas para citar un ejemplo, recordemos lo referente a la
cuota que constantemente se le viene imponiendo y variando al Ecuador para

introducir banano a la Comunidad Europea.

Estas imposiciones alteran y contradicen expresamente el postulado
doctrinario de la libertad de comercio internacional y apertura propugnados
especialmente por esos mismos paises. Lastimosamente en el momento de

comerciar y de llevar a la practica los postulados liberales, siempre se nos han

31"Organizacion Mundial del Comercio (OMC)", Enciclopedia Microsoft®
Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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establecido restricciones, las cuales se han hecho ain més evidentes en la
actualidad.

Esta realidad se produce desafortunadamente porque dentro del
comercio quien paga o quien tiene mayor fuerza (por ser bloque), puede
“establecer las condiciones del negocio”.

Es precisamente ahi cuando interviene con singular importancia la
Qrganizacién Mundial de Comercio, ente que esta dotado, como vimos en su
historia, de la capacidad de decidir asuntos de disputa comercial con caracter
vinculante u obligatorio para los paises que intervienen en esas

negociaciones.

Hasta el momento, nuestra experiencia ha sido sin lugar a dudas,
alentadora, ya que hemos puesto en este caso puntual, nuestras inquietudes
en sus manos, obteniendo afortunadamente !a mayoria de las veces

decisiones favorables pero sobre todo justas.

El relacionamiento de la eventual Unién Aduanera Andina con Ia
Organizacién Mundial de Comercio debe ser por tanto un punto considerado
como estratégico para nuestros paises y por lo tanto, fortalecido e incentivado
por los paises andinos. Asegurando la “vital presencia de la Unién” en en el
seno de la O.M.C., como lo afirma el Ec. Eduardo Santos Alvite en su obra
“Foras Internacionales de participacion conjunta del Grupo Andino..... ,
permitiran tener a este organismo, como un escudo que nos protegera de los
intentos de imposicién comercial que generaimente tratan de imponer bloques

mas grandes.

Del mismo modo el membrete y el estado de Union Aduanera de los

paises Andinas miembros, nos dara mayor peso en el contexto comercial
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internacional, razén por la cual, la intervencion de todos los paises como uno
solo en el seno dela O.M.C., nos permitira obtener ventajas comerciales. No es
lo mismo que negocie Ecuador su cuota de banano frente a Europa de una
manera aislada, que negociar un bloque de cinco paises con multiplicidad de
productos que para Europa resultan estratégicos y vitales especiaimente en
época de inviemno. Las condiciones de mercado ya no seran impuestas con
tanta arbitrariedad y sin ningln lugar a dudas en caso de una controvérsia
comercial sometida al conocimiento de la Organizacion Mundial de Comercio,
con mayor prudencia se tendera a buscar Ia satisfaccion de intereses mutuos.

El incumplimiento de las politicas comerciales o de los parametros que
se dictaminaran en la Organizacion, por parte de otros paises o de otras
asociaciones, nos daria, de la mano de la O.M.C., la posibilidad de ampliar
nuestros mercados por incumplimiento y romper asi el esquema de
exclusividad que en muchos de los casos prevalece en la negociacion
internacional. Esto lo podremos hacer con forma de Unidn y ademas con un

marco de una Ley que nos ofrece este organismo.

Debemas sin duda aprovechar el espiritu que ha animado a la O.M.C.,
(reemplazante del GATT), de favorecer y dar un trato diferenciado a los paises
en vias de desarrollo al haberse creado y establecido nuevos derechos y
obligaciones, que antes bajo el imperio del GATT, se encontraban circunscritas
casi exclusivamente para paises grandes. La globalizacién es un fenémeno
que no da tregua y que por los antecedentes histdricos sefialados al principio
de esta investigacion ha abierto brechas mas dificiles de zanjar conforme el
desarrollo de la potencias se intensifica y nuestra idiosincrasia nos hunde. Por
eso es un compromiso el hecho de estar bajo llemémoslo asi, proteccion de la
O.M.C. como organismo contralor de las relaciones multilaterales comerciales.

Una recomendacidn seria la introduccién de un funcionario Andino

* Foras Intemacionales de Participacion Conjunta de! Grupo Andino. Ec. Eduardo Santos
- Alvite 1ra edicién Edit. Universitaria. 1997 Quito Ecuador.
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subvencionado por estos cinco paises que tenga presencia permanente en la
O.M.C.

Por otero lado la relacion de la Unién estrecha con la O.M.C., nos da
una perspectiva de comercio mundial al estar intimamente relacionada con la
UNCTAD, organismo de Las Naciones Unidas destinado a fomentar lel
interacmbio. comercial entre naciones con desarrollo y crecimiento diferentes,
tal como se sefialara mas adelante.

En sintesis, la O.M.C., garantiza actualmente el “derecho a la
competencia tranéparente”, al menos es un buen referente de aquello, por
tanto debemos aprovechar su existencia y valernos de ella como grupo o
Unidn, en pos de conseguir los objetivos planteados, lo cual permitira superar
la extrema heterogeneidad antes mencionada entre paises grandes y chicos,

para ir quiza hacia la competencia perfecta.

3.3.1.- LA UNCTAD.- Conferencia de Naciohes Unidas para el Comercio y el
Desarroiio (en inglés, United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD), organismo permanente de ia Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), fundado en diciembre de 1964.

La UNCTAD nacié como resultado de una reunion anterior en la que
participaron 120 naciones péra discutir problemas relacionados con el
mercado intermacional de mercancias y con el comercio como instrumento
fundamental para el desarrollo econémico. Las deliberaciones, que se
prolongaron durante tres meses, fueron de tal utilidad que la Asamblea

General decidié en votacién mantenerlas de forma permanente.

Entre las responsabilidades de la UNCTAD se encuentran: promover el
comercio internacional entre los paises en diversas etapas del desarroilo y con

sistemas socioeconémicos diferentes, iniciar acciones encaminadas a la



211

negociacion y adopcién de acuerdos comerciales multilaterales y proporcionar
un centro para armonizar las politicas relativas al comercio y al desarrollo de
los gobiernos o agrupaciones econémicas como la  Asociacién

Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Todos las naciones integradas en la ONU son miembros también de Ia
UNCTAD, como también lo son algunos paises pertenecientes a otras
agencias afiliadas a la ONU. Las sesiones plenarias se celebran cada cuatro
anos; entre una y otra sesién plenaria las actividades son dirigidas por un
Consejo de Comercio y Desarrollo que se retine dos veces al afo y esta
compuesto por 130 miembros. Ei comité cuenta a su vez con varios comités
permanentes que se ocupan de areas especificas, como las mercancias, el

alivio de Ia pobreza o la cooperacién entre los paises subdesarrollados.

El Comité Especial de Preferencias supervisa las operaciones del
Sistema Global de Preferencias Comerciales, que proporciona un mecanismo
para que una cierta proporcion de productos fabricados en un pais en vias de
desarrollo pueda ser exportada a los paises pos industrializados con una tasa
de aduanas reducida. Existen también diversos grupos que se ocupan de los
- movimientos financieros y de la inversién, la privatizacion, la transmision de
tecnologia y la potenciacion de las oportunidades comerciales entre los paises
en vias de desarrollo. La sede de la UNCTAD se halla en Ginebra. Analizando
la funcién de este organismo de las Naciones Unidas, no nos queda mas que
aprovechar s(.l estructura, sus fines, valernos de su ambito de accion para
- fortalecer el comercio entre naciones. También se debe entender que la
UNCTAD al tener una perspectiva mucho mas universal que la O.M.C., y al
estar representada casi por los mismos paises miembros, la proyeccién de la
Unién Aduanera Andina con todo el esquema de proteccidn juridica, sera

mucho mayor.

3.4.- LA UNION EUROPEA.-
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La Unién Europea, considerada por esta investigacién desde el punto
de vista econémico como una de las principales aliadas econémicas o socias
comerciales junto con los Estados Unidos, juega un papel importantisimo en
nuestra relacién comercial. Cronologia de la Unién europea: ANEXO §

Hay que considerar el hecho de que la dinamica del comercio
internacional nos obliga a no cerrar completamente nuestras fronteras
(considerando a la Unién Aduanera Andina como un todo). No debemos
olvidarnos de la importancia que tradicionalmente han tenido las relaciones
entre el’ Grupo Andino y Ila Unidn Europea. Por tal motivo, debemos
aprovechar ese gran mercado que significa la Comunidad Europea, bajo el
status de Unién Aduanera Andina, que nos permitira ingresar al mismo con
mayor fuerza, en condiciones de competencia diferentes, con productos que
ellos necesitan especiaimente en ciertas épocas criticas del afio como el
invierno. Por esta razdn es necesario conocer a nuestra socia comercial y a la

vezZ a nuestra competidora en determinados momentos.

Es a la vez un referente del modelo que podria adoptarse una vez
superada con éxito la fase de Union Aduanera. Me refiero especiaimente al
estado de Comunidad Europea. '

Es un status que han logrado luego de muchos intentos de integracion,
en el cual quieren llegar a una integracion total. Por todas las consideraciones
anteriores, seria un error no conocer sus cualidades. Veamos entonces su
proceso de creacion, formacion y desarrolio y por qué no decirlo, auge por el
cual atraviesa esa region del mundo.

Antecedentes La CE, precursora de la UE, surgio de lo que en principio eran
tres organizaciones independientes: la Comunidad Europea del Carbon y del
Acerc (CECA), creada en 1951, la Comunidad Econdmica Europea (CEE,
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también calificada a menudo como Mercado Comun) y la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (o Euratom), ambas fundadas en 1957. Las tres
instituciones se unieron en 1967, dando vida a la CE, cuya sede se establecié
en Bruselas (Bélgica). Para mas informacidn sobre los origenes de la UE, ver

el apartado “Historia” de este articulo.

Organizacién.- La toma de decisiones en la UE se divide entre las
instituciones europeas supranacionales y los gobiernos de los estados
miembros. Los tres principales érganos de la UE son la Comisién Europea, el
Parfamento Europeo y el Consejo de Ministros (compuesto este Ultimo por
ministros de cada uno de los gobiernos de los estados miembros). El Tribunal
Europeo de Justicia actua como arbitro final en asuntos legales o disputas

entre instituciones de ia UE, o entre éstas y los estados miembros.

Comisién Europea.- La Comisién Europea es el brazo ejecutivo de la UE.
Elabora normas y las presenta al Consejo de Ministros. La Comision Europea
también representa a la UE en las relaciones econdémicas con otros paises u
organizaciones internacionales. La funcion administrativa de la Comisién
afecta a los fondos y programas de la UE y al reparto de ayudas a otros

paises.

Consejo de Ministros Principal cuerpo legislativo de la UE, esta formado por
los ministros de los gobiernos de los estados miembros y auxiliado por el
Comité de Representantes Permanentes (0 embajadores) de cada Estado

miembro.

Consejo Europeo

El pais que asume la presidencia del Consejo de Ministros convoca reuniones
de los maximos lideres de los estados miembros, por lo menos, una vez cada
seis meses. Esta cumbre de los jefes de Estado y de gobierno se llama

Consejo Europeo. Tales reuniones tienen un caracter regular desde 1975. El
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Consejo Europeo se convirtié en parte oficial de la estructura de la CE en
1987.

Parlamento Europeo

El Parlamento Eurcpec es el Gnico érgano de la UE cuyos miembros son
elegidos directamente por los ciudadanos de los estadds miembros. Tan sélo
un érgano consultivo en un principio, sus competencias aumentaron tras la
entrada en vigor del Tratado de la Union Europea. Se reune en Estrasburgo
(Francia), aunque la mayor parte del trabajo de sus comisiones se realiza en
Bruselas (Bélgica) y su Secretaria estd ubicada en Luxemburgo. Sus actuales
626 escafios se asignan en funcion de la poblacién de cada Estado miembro.
En 1994 Alemania tuvo la mayor representacion, con 99 escarios.

Los distintos comités del Parlamento Europeo revisan la legislacion propuesta
por la Comisién Europea. Estos comités proponen enmiendas a las leyes antes
de presentarlas al Consejo de Ministros. El Parlamento puede vetar una
propuesta después de haber llegado al Consejo de Ministros si esta en
desacuerdo con la posicidn de éste. También interviene en la preparacion del
presupuesto de la UE y puede rechazario si no se llega a un acuerdo dentro

del Conéejo.

Comités

Una vez que el Tratado de la Unién Europea incremento el poder politico del
Consejo Europeo, otros 6rganos asumieron un papel consultivo similar al que
antes tuvo el Parlamento. El Comité Econdmico y Social es uno de ellos. Sus
miembros son nombrados cada cuatro afios por el Consejo de Ministros para
represéntar a empresarios, trabajadores y otros grupos de interés. El Comité
tiene estrictamente una funcidn asesora, pero el Consejo de Ministros y la
Comisién Europea estan obligados a consultarlo en muchas decisiones
legisiativas. Otro grupo importante es el Comité de las Regiones, creado por el

Tratado de la Unién Europea para acercar la UE a los ciudadanos y permitir



215

que se expresen las autoridades regionales y locales. Carece de poder
legislativo pero tiene que ser consultado sobre temas relacionados con

cuestiones econdmicas y sociales.

Tribunal Europeo de Justicia

El arbitro final de todas las materias legales de la UE es et Tribunal Europeo
de Justicia. Los jueces que lo integran, al menos uno por cada Estado
miembro, son elegidos para un periodo de seis afios. El Tribunal media en las
disputas entre los gobiernos de los estados miembros y las instituciones
europeas, y entre las instituciones europeas entre si, asi como en las
apelaciones contra fallos y decisiones de la UE. Los tribunales de los estados
- miembros remiten a menudo al Tribunal Europeo de Justicia casos relativos a
puntos poco claros de la legislacion de la UE. Et Tribunal emite fallos de
cumplimiento obligatorio que ayudan a los tribunales nacionales a la hora de
dictar sentencia. Los fallos del Tribunal Europeo de Justicia sientan
precedentes legales y se convierten en parte de la jurisprudencia de cada
Estado miembro.

Historia La || Guerra Mundial (1939-1945) devasto la economia del continente.
Algunos europeos esperaban que la reconstruccion de Europa Occidental
llevaria a un acuerdo para crear un Estado europeo unificado. Pero la idea de
una Europa unida se quebrd con el comienzo de la Guerra fria y la
desconfianza que todé\h’é inspiraba Alemania Occidental. Dos, franceses —
Jean Monnet, estadista y financiero, y Robert Schuman, ministro de Asuntos
Exteriores— creian que Francia y Alemania podrian superar su secular
antagonismo si existian incentivos econdémicos que estimularan lla
cooperacion. En mayo de 1950, Schuman propuso la creacién de una
autoridad comun para regular la industria del carbén y del acero en Alemania
Occidental y Francia; la oferta se extendia también a otros paises de Europa
Occidental. La idea fue bien recibida por el gobiemo de Alemania Occidental y
por los de Bélgica, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos. Junto con Francia, estos
cinco paises firmaron el 18 de abril de 1951 el Tratado de Paris por el que se
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cred la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) en agosto de
1952. El gobiemo britanico rechazé el caracter supranacional de la CECA y

'Optd por no unirse a esta organizacion.

En junio de 1955, en Messina (Sicilia, Italia), los ministros de Asuntos
Exteriores de los seis estados que conformaban la CECA decidieron estudiar
las posibilidades para lograr una mayor integracién econémica. Este nuevo
esfuerzo desembocé en la firma del Tratado de Roma (25 de marzo de 1957),
por el que se creaban la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom). Esta Uitima resultd
tener poca importancia ya que cada gobiemo nacional mantuvo el control

sobre su programa de energia nuclear.

Comunidad Econémica Europea

En términos econdmicos, el Tratado de la CEE establecié un plazo de doce
anos para la eliminacién de las barreras éomerciales entre sus miembros, la
implantacién de un arancel comun para las importaciones del resto del mundo ,
y la creacion de una politica agricola conjunta. Politicamente, el Tratado otorgé
a los gobiernos nacionales un papel mayor que el del Tratado de la CECA,
aunque también determiné que la CEE fuera mas supranacional conforme
progresaba la integracién econémica.

Como respuesta a la CEE, enl Reino Unido y otros seis paises no
comunitarios formaron la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) en
1960. En 1961, tras el evidente éxito econémico de la CEE, el Reino Unido
inicié negociaciones para su ingreso. Pero en enero de 1963, ei presidente
francés Charles de Gaulle vet6 la candidatura britanica, especiaimente por sus
estrechos lazos con Estados Unidos. De Gaulle volvio a vetar la entrada

britanica en 1967.

Creacion de la CE Las caracte'risticas econdmicas basicas del Tratado de la

CEE se fueron cumpliendo gradualmente y las tres comunidades (CEE, CECA
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y Euratom) se unieron en julio de 1967 en la Comunidad Europea (CE). Sin
embargo, no se hizo ningun progreso sobre ampliacién o cualquier otra
propuesta hasta que De Gaulle hubo dimitido como presidente de Francia en
mayo de 1969. El siguiente presidente francés, Georges Pompidou estaba méas
abierto a nuevas iniciativas dentro de la CE.

En diciembre de 1969 y a su propuesta, se celebré una reunion de los
lideres de los estados miembros en La Haya (Paises Bajos). Esta cumbre
prepard el terreno para la creacién de una forma de financiacién permanente
de la CE, el desarrolio de un marco de cooperacion en politica exterior y la
apertura de negociaciones para el ingreso de Reino Unido, Irlanda, Dinamarca

y Noruega.

Ampliacién de la CE En enero 1972, casi después de dos afios de
negociaciones, se firmaron los tratados para la adhesion de los cuatro paises
aspirantes el 1 de enero 1973. Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se adhirieron
como estaba previsto; sin embargo, en un referéndum los noruegos votaron en

contra de su ingreso.

En el Reino Unido continud ia oposicién" a la pertenencia a la CE.
Después de que el Partido Laborista volviera a ocupar el poder en 1974, llevd
a cabo su promesa electoral de re negociar las condiciones de la pertenencia
britanica (especialmente las financieras); la re negociacion acabé en cambios
marginales, pero cred un periodo de incertidumbre en el interior de la CE. Un
gobierno laborista dividido confirmé la pertenencia a la CE y convocd un
referéndum nacional sobre el tema en junio de 1975. A pesar de la fuerte
oposicién de algunos grupos, el pueblo britanico voté a favor de la

permanencia.

En 1979 y 1980, el gobierno britanico, qué afirmaba que el valor de su

contribucidon superaba con mucho el valor de los beneficios recibidos, intentd
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una vez mas cambiar los términos de su pertenencia. El conflicto se resolvié
en la primavera de 1980, cuando varios paises miembros aceptaron pagar una
mayor contribucion a los costes de la CE. En 1984 se acordd que el Reino
Unido recibiria una disminucién parcial de su contribucién anual neta a la CE,

comenzando con una rebaja de 800 millones de ddlares para ese afio.

Grecia ingresé en la CE en 1981 y, tras ocho afios de negociaciones, en
1986' se adhirieron Espafia y Portugal. Otros acontecimientos importantes en
las décadas de 1970 y 1980 fueron la ampliacion de la ayuda de la CE a
paises menos desarrollados (especialmente a antiguas colonias de los paises
miembros), la institucién del Sistema Monetario Europeo para dar una cierta
estabilidad a las relaciones entre las monedas de los estados miembros, y los
avances para eliminar las barreras comerciales interiores y el establecimiento

de un mercado Unico.

Sistema Monetario Europeo

El 13 de marzo de 1979 se establecié el Sistema Monetaric Europeg (SME)
como primer paso hacia la consecucion de una unién econémica y monetaria.
Los planes iniciales para alcanzar la total unién monetaria en 1980 habian sido
demasiado optimistas; las monedas de los estados miembros fluctuaban unas
contra otras, y la devaluacién de algunas de ellas limitaba el crecimiento
econdmico y favorecia una subida de la inflacion. El SME pretendia estabilizar
los tipos de cambio y frenar la inflacion, al limitar el margen de fluctuacion de
cada moneda miembro en una pequefia desviacion desde un tipo de cambio
central. Se introdujo una unidad de cuenta europea comun (ECU) mediante la
cual se podia establecer el tipo de cambio central. El ECU se compone de
todas las monedas de la CE con un peso acorde con la importancia econémica
de cada pais. Cuando una moneda alcanza ef limite del margen de fluctuacion,
que esta situado en un 2,25%, los bancos emisores de los respectivos paises
deben intervenir vendiendo la moneda mas fuerte y comprando la mas débil.
EL SME también exige a los gobiemos que adopten politicas econdmicas

aproptadas para prevenir la continua desviacion det tipo de cambio central. El
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SME ayudd a mantener tasas de inflacién mas bajas en la CE y aliger6 el
impacto econdémico de las fluctuaciones monetarias durante la década de
1980.

Hacia el Mercado Unico Europeo

El avance mas significativo en la CE durante la década de 1980 fue la marcha
hacia la puesta en practica de un mercado Unico europeo. La campafia hacia
el mercado dnico fue promovida por Jacques Delors, antiguo ministro de
Economia y Finanzas francés, que se convirtid en presidente de la Comisién
Europea en 1985. En la cumbre de Milan (italia), la Comisién propuso un plazo
de siete afios para eliminar practicamente todas las barreras comerciales que
aun existian entre los estados miembros. El Consejo Europeo aprobé el plan, y
el propésito de alcanzar el Mercado Unico Europeo el 1 de enero de 1993
acelero las reformas en la CE e incrementd la cooperacion y la integracion
entre los estados miembros. Finalmente, todo ello llevd a la formacion de Ié

Unién Europea.

Un obstaculo para la total integracion econémica era la Politica Agraria
Comun (PAC). Durante la década de 1980 la PAC recibia las dos terceras
partes del desembolso anual de la CE (los ingresos se obtenian de impuestos
sobre las importaciones por encima del 2% del impuesto sobre el valor
aftadido recaudado por los paises miembros). La PAC alentaba la produccion
de grandes excedentes de algunos productos que ta CE tenia el compromiso'
de comprar, lo que era un modo de conceder subsidios para unos paises a
expensas de otros. En una cumbre de emergencia celebrada en 1988, los
lideres de la CE establecieron unos mecanismos para limitar esos pagos; en el
presupuesto de 1989, y por primera vez desde la década Ade 1960, las ayudas

a la agricultura representaron menos del 60% del gasto total de la CE.

Acta Unica Europea E| calendario fijado para alcanzar el Mercado Unico puso
al descubierto la necesidad de un poder mayor de la CE para resolver las

cuestiones anejas a la eliminacion de las barreras comerciales antes de la
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fecha tope. El Caonsejo de Ministros tenia que alcanzar acuerdos unanimes
sobre cada decisiéﬁ, con lo que, de hecho, se daba a los estados miembros
poder de veto y se demoraba el proceso politico. El Acta Unica Europea,
introducida en diciembre de 1985 y aprobada por los doce miembros en julio
de 1987, introdujo los mayores cambios en la estructura de la CE desde el
Tratado de Roma de 1957. Entre las modificaciones incluidas figurd la
introduccion del sistema de mayoria cualificada que ayudé a acelerar el

proceso de creacion del Mercado Unico.

El Acta Unica Europea introdujo también otros cambios importantes; el
Consejo Europeo, que habia aportado el impulso principal para la consecucion
del Mercado Unico, consiguié personalidad juridica; el Parlamento Europeo
logré tener mayor voz e influencia, y los estados miembros acordaron unificar
normas fiscales, sanitarias y del medio ambiente. Ademas, se establecio el
Tribunal de Primera Instancia para atender las apelaciones a las decisiones de
la CE que presentaran personas, organizaciones o empresas; y cada Estado
miembro decidié alinear su politica econdmica y monetaria con la de sus

vecinos, utilizando el SME como modelo.

Cambios en Europa y en la CE

Los partidarios de una unién econdémica y monetaria argumentaban que no
habria mercado Unico mientras que las restricciones sobre las transferencias
de dinero y las primas de cambic limitafan el ﬂ‘ujo libre de capitales. Se sugiri
un plan en tres etapas para alcanzar la Union Econdmica y Monetaria (UEM).
Al mismo tiempo la Comisién Europea propuso una carta social sobre
derechos humanos. Reino Unido se opuso a ambas propuestas, manifestando
su preccupacion de que su soberania se veria amenazada si se incrementaba
el poder de la CE. Sin embargo, se sumé al proyecto de la UEM cuando los
cambios operados por toda Europa provocaron la necesidad de una respuesta
rapida unida de la CE.
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Cuando el comunismo se desplomé en Europa del Este, muchos de los
paises de su orbita buscaron en la CE ayuda politica y econémica. La CE
| aceptd concertar acuerdos de ayuda militar y de asociacion con muchos de
esos paises pero descartd adhesiones inmediatas. Una cumbre de
. emergencia, celebrada en abril de 1990, hizo una excepcion con la Alemania
Oriental permitiendo que este pais fuera automaticamente incorporado a la CE
tras la reunificacién alemana. En la misma cumbre, la Republica Federal de
Alemania y Francia propusieron una conferencia intergubernamental para
conseguir alcanzar una mayor unidad europea después de los grandes
cambios politicos que habian tenido lugar. La primera ministra britanica,
Margaret Thatcher, se opuso a una mayor unidad, pero en 1990 John Major se
convirtid en primer ministro y adopté una actitud mas conciliadora hacia la idea
de la 'unidad europea. La Conferencia Intergubernamental, junto con una
conferencia similar que preparaba la UEM, comenzd a trabajar en una serie de

acuerdos que desembocaron en el Tratado de la Unién Europea.

Tratado de la Unién Europea

Representantes de cada pais de la CE negociaron el Tratado de la Unidn
Europea en 1991, y en diciembre el Consejo Europeo se reunié en Maastricht
(Paises Bajos), para examinar un borrador. Tras intensas negociaciones entre
los miembros, el tratado final fue firmado por el Consejo Europeo el 7 de
febrero 1992. Una disposicion del Tratado establecia que los electores de
cada Estado miembro tenian que aprobar la Unién Europea por referéndum; el
Tratado fue ratificado en octubre de 1993. La Unién Europea se establecio el 1
de noviembre, fecha en que el Tratado entrd en vigor. El 1 de enero de 1995
se produjo una cuarta ampliacion de la UE con el ingreso de Austria, Finlandia
y Suecia. Ese mismo mes, el hasta entonces primer ministro luxemburgues,
Jacques Santer, elegido el ario anterior para ejercer la presidencia de la
Comision Europea, sustituyd a Delors al frente de la misma. El futuro reto de la
UE pasaba por afrontar el cumplimiento de lo acordado en Maastricht. En este
sentido, el 15 de diciembre de 1996 se aprobéd el estatuto juridico del surc

(nombre adoptado un afio antes para la futura moneda Unica europea), el
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nuevo SME vy el llamado Pacto de Estabilidad, por el que los estados miembros
deberian continuar sus respectivas politicas de convergencia una vez que, en

1999, comience a utilizarse el euro.

Si bien el Tratado de la Unién Europea firmado en Maastricht marcé las
directrices sobre las que habria de construirse el futuro europeo, pronto se
consideré la inevitable necesidad de revisarlo, especiaimente para adoptar una
reforma institucional que permitiera, a corto plazo, el previsible ingreso de
nuevos estados miembros. Tal percepcion fue la que surgié en la Conferencia
Intergubernamental que tuvo lugar el 29 de marzo de 1996. Con la intencién
de elaborar un nuevo tratado de la UE que reformara el de Maastricht, se
celebré una cumbre del Consejo Europeo en Amsterdam (Paises Bajos), en
junio de 1997, con el objetivo de abordar la reforma de algunos de los mas
importantes y controvertidos puntos de la Unién: reforma de sus instituciones,

defensa, libre circulacion, justicia, flexibilidad y émpleo.

Los dos primeros puntos, fundamentales para la consolidacién de la
UE, no fueron revisados. Respecto a los cambios institucionales (reduccién
del nimero de comisarios por Estado miembro en la Comision, reparto del
‘poder en el Consejo de Ministros y cuestion del voto, entre otros), las
diferencias entre los jefes de Estado y de gaobierno asistentes obligaron a
retrasar la adopcidon de reformas hasta una nueva Conferencia
Intergubernamental. Unicamente se llegé al acuerdo de que, cuando la UE se

viera ampliada, solo existiria un comisario por pais en la Comisién.

La cuestion del sistema defensivo en que habra de enmarcarse la UE
fue, igualmente, pospuesta, debido a la oposicién britanica a plantear la
integracién de la Unidn Europea QOccidental (UEQ) en la UE. El Tratado de
'Amsterdam quedd, por tanto, carente de resoluciones auténticamente
reformadoras: la ratificacién del Pacto de Estabilidad y el acuerdo para

fomentar politicas activas de empleo (financiadas por el Banco Europeo de
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Inversiones, BEI|) fueron sus principales logros. Por lo que respecta a
Esparia, en Amsterdam se reconocié el estatuto de Canarias como region
ultraperiférica, que permitiria a las Islas acogerse a un régimen econdmico y

fiscal propio en virtud de su peculiaridad.

La UE representa el deseo de paz y cooperaciéon entre estados
europeos soberanos. A través de una cooperacién y un crecimiento mayores
la UE puede convertirse en un gran rival econémico para Norteamérica y
Asia. Sin embargo, el objetivo a largo plazo de un unico Estado federal
europeo, como imaginaron los primeros postuladores de la cooperacion

econémica europea, ha sido ya en gran parte rechazado.

Se espera que el numero de paises miembros de la UE crezca antes
del final de la década. Turquia solicito su ingreso en 1987 (y el 6 de febrero
de 1995 firmé con la UE un acuerdo para el establecimiento de una union
aduanera a partir de 1996), Chipre y Malta en 1990 y Suiza en 1992. Se
supone que algunos paises de fa Europa del Este solicitardn también su
admision. Suiza retird mas tarde su solicitud de ingreso para no violar su

histérica neutralidad.

Otros potenciales aspirantes son los paises de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA). En 1991 la CE y la EFTA alcanzaron un acuerdo
para crear el Espacio Economico Europeo (EEE) por el que se establecia un
mercado Unico para bienes, servicios y capitales. El EEE, que entré en vigor
el 1 de enero de 1994, elimind las barreras entre la UE y la EFTA, que son el

mayor socio comercial el uno del otro.

Como se ha estudiado, la Comunidad Europea es como sistema un
estado de desarrollo al cual han llegado las naciones de esa parte del
planeta, luego de una serie de sacrificios, de trabajo constante y diario,

agotando en primer lugar los estados de desarrollo previos como lo son la



224

Unién previa, estado que lo solidificaron y se podria decir que lo han
superado hasta llegar ellos si cumpliendo metas y objetivos, a la
denominacién de “COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA", ahora Unién
Europea, con objetivos especificos y bien definidos. Se han planteado por
ejemplo metas de eliminaciébn de barreras comerciales en un plazo
determinado, la implantacién de un arancel comun para las importaciones del
resto del mundo y la creacidon de una politica agricola conjunta. Es decir,
tienen objetivos ya desarrollados y determinados y son muy celosos a la hora
de cumplirlos. Tal es el celo que se ha desarrollado en la Comunidad
Econdmica Europea, hoy Unién, (y con mucha razén), que para admitir
paises nuevos, éstos al hacer su solicitud de ingreso a la Comunidad, deben
cumplir con ciertos requisitos macro econdémicos, puesto que la idea de
Comunidad Econémica lleva implicita la idea de un solo blogue, de ahi que
“paises con un retraso econdmico evidente frente a los demas, no podran
acceder a esta comunidad, puesto que serian una carga. La Comunidad
econdémica significa que habrd un trabajo, dedicado a incrementar la
integracion econdémica y politica y a reforzar la cooperacién entre sus
estados, es por esa razdn que sin tratar de ser un detractor dei membrete
utilizado por nuestras naciones, la region estd a muchos afos en la practica
de constituirse como un Comunidad Andina de Naciones. El concepto implica
supranacionalidad, es decir cesién hasta cierto punto de gran parte de la
soberania en asuntos de mucha importancia para el desarrollo de las

naciones.

A ese estado de desarrollo no puede pretenderse llegar de la noche a
la manana y mucho menos llegar a serlo por un acuerdo de cinco naciones
que influidas por la naciente Comunidad Econémica Europea, adoptaron ese
nombre. Debe llegarse a ese punto, puesto que desde mi punto de vista seria
el ideal Andino, luego de varios anos de desarrolio tal como lo ha hecho

Europa. Es un excelente ejemplo a seguir.
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Refiriéndonos en concreto a la relacion que tendria Ia Unién Andina
con la Unién Europea (Comunidad Econémica Europea), dadas las
consideraciones anteriores no nos queda otra opcidén que la de estudiar a
ese conglomerado si pretendemos introducirnos con fuerza en el mismo. Esto
implica que todo el grupo de paises andinos deberemos asumir una posicion

-

comun.

El europeo es un individuo practico y generalmente tiene en la
actualidad una nocién mucho mas amplia para realizar negocios con un pais
0 con una regién y por lo tanto busca una retribucion inmediata y sin riesgos
en tratandose de comercio. Por esta razén un puntal esencial de la posicion
que deberan adoptar los paises andinos, sera la de reforzar la democracia
en la region. Es muy importante e imprescindible diria yo, el hecho de
inestabilidad politica que ha quedado reflejada por los Gitimos inconvenientes
nacionales que se han presentado en todas las naciones andinas. As.i queda
demostrado también mediante los ejemplos que se han propuesto en el
analisis de cada uno de los paises miembros de esta investigacion. Asi
tenemos el caso de la inestabilidad por ejempio que ha .venido sufriendo
Venezuela desde el “Caracazo” en Febrero de 1988, luego la revuelta de
Hugo Chavez que finalmente lo catapuitd a la actual presidencia de esa
nacion. En Colombia ni decirlo, la inestabilidad politica es un hecho atribuida
a la falta de Iegitimidad de su gobierno que ha desembocado en la creacién
de fuerzas militares paralelas a las legalmente constituidas obteniendo como
fruto el nacimiento de guerrillas, etc. Esto ha generado en la actualidad
incluso la preccupacién de erradicarlas mediante la creacion de un plan
denominado “Colombia’, que viene acompafado de un contingente de
estrategias para oponérsele. En Ecuador el panorama de inestabilidad
politica es igual o peor, habiendo tenido cinco presidentes en casi un lustro.
La ingobernabilidad en este pais es también un grave problema. En Pert el
recientemente renunciante Presidente Alberto Fujimori ha puesto en serios
problemas de organizacion politico administrativa a Ia nacion toda.

Finalmente Bolivia que no logra superar las ideas



226

3.5.- MERCOSUR.-

El MERCOSUR o Mercado Comun del Sur, es una organizacion creada por
el Tratado de Asunciéon en 1991 para el establecimiento de un mercado
comun en Sudamérica. Tiene su origen en un acuerdo bilateral de cofnercio
firmado por Argentina y Brasil en 1986, el cual se amplié en 1990 para formar
una zona de libre comercio. El Mercado Comun del Sur (més conocido por su
acrénimo, MERCOSUR) pretende creario mediante la reduccion de aranceles
entre los paises miembros (en la actualidad, Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Chile y Bolivia). También trata de adoptar politicas regionales de
comercio, integrar recursos, dotar a la region de mas influencia en la esfera
comercial y actuar como precursor en el desarrollo de una zona de libre
comercio en el hemisferio occidental. La sede del MERCOSUR esta en

Buenos Aires.

El MERCOSUR, como se ha explicado en un comienzo, tiende a
buscar una integracion del érea latinoamericana y por lo tante su amplitud
para lograr acuerdos con las demas naciones no miembros de ese acuerdo
ha sido evidente. Asi por ejemplo, podemos destacar las firmas de sendos
acuerdos celebrados por los paises miembros con Chile y con Bolivia para
formar zonas de libre comercio y avanzar en la complementacion de recursos

y la cooperacion an otras materias.®

Habiamos analizado el contenido del concepto de la cldusula de la
Nacion mas favorecida en la cual dijimos que: “casi todos los acuerdos
comerciales entre paises se suele crear la denominada clausula de nacién
mas favorecida, segun la cual los beneficios concedidos a un pais asociado

al acuerdo comercial deben extenderse a todos los demas paises firmantes

3 Acuerdos de Compiementacion Econdmica firmados el 25 de junio de 1996 entre los paises
miembros del MERCOSUR con Chile y con Bolivia por separado.
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del mismo. Gracias a esta cldusula todos los derechos y privilegios
concedidos a un pais son aplicables al resto de los paises miembros de la
unién; ademas, cualquier acuerdo futuro también tendra efecto en el resto de
los paises firmantes del acuerdo comercial. Este tipo de clausula puede ser
incondicional (es decir, que se puede aplicar a todos los aspectos no
contemplados por el acuerdo comercial, asi como a todos los contemplados)
o condicionada, es decir, que su aplicacion queda limitada a ciertos aspectos
comerciales. El hecho de que la cldusula de nacion mas favorecida pueda
estar condicionada se debe a la creencia de que las concesiones realizadas
a un pais a cambio de ciertos beneficios no tienen por qué ampliarse a otros

paises que no ofrecen la misma contrapartida”.

De lo cual podemos concluir que el acuerdo celebrade por Bolivia en
lo que a nosotros compete, beneficia a los paises del drea andina y el
acuerdo comercial suscrito entre ellos hace que las politicas adoptadas
dentro de nuestra regién se hagan extensivas a esos paises miembros del
MERCOSUR y viceversa. Es aqui donde se justifica una vez mas el hecho de
adoptar la forma de Unién Aduanera como primer paso para una integracion
econdmica continental que nos llevara a toda la region a la plena integracion

y desarrollo.

3.6.- EL GRUPO DE RIO.-

Se trata de una organizacidn interamericana constituida en 1986 como Grupo
de los Ocho. En la actualidad, sus miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y

Venezuela.

El Grupo de Rio actia como mecanismo permanente de consulta y
concertacion politica, que refuerza la integracién regional y representa al

area en la negociacion con otros bloques internacionales. Mantiene vinculos
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.con ja Comunidad de! Caribe {(CARICOM), el Grupo de Contadora, el Fondo
de las Naciones Unidas para !a Infancia (UNICEF), y mantiene una relacién-
especial con la Unién Europea, especialmente desde la Declaracion de
Roma realizada el 20 de diciembre de 19390, que institucionalizé esta
colaboracion mediante la celebracidén de encuentros ministeriales conjuntos.
Fruto de éstos ha sido la declaracion efectuada en 1993, sobre el papel que
el Banco Europeo de Inversiones (BE!) comenzaria a desempefiar en
Latinoamérica, destinando importantes fondos para la ejecucidon de grandes

proyectos de infraestructura.

De la misma forma que con el MERCOSUR, la Clausula de la Nacion
mas favorecida nos beneficia. Tanto mas si se considera que todos los
paises andinos propuestos en esta investigacion, son miembros de este

grupo. Por lo tanto la interaccion sera efectiva.

3.7.- ¢CABE LA IMPOSIBILIDAD DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS OBTENIDOS COMO UNION ADUANERA?

Desde el punto de vista eminentemente tedrico, no deberia ser asi. Es
decir, al amparo de la creacion de instancias de resolucién de conflictos
comerciales tales como la O.M.C,, o la UNCTAD, seria improcedente que
exista incumplimiento de las obligaciones o de los compromisos adquiridos

por los paises miembros o suscriptores de estos organismos de control.

Sin embargo, desde el punto de vista practico, la experiencia nos
demuestra lo contrario. Constantemente se alteran y se dejan de lado las
disposiciones comerciales, estableciendo por ejemplo sistemas de cuotas
que nos perjudican. Es este el punto en el cual la Unién Aduanera podra con
su nueva forma exigir el cumplimiento de los tratados ante los estamentos
correspondientes. Nos referimos al incumplimiento, como el hecho de

situacion que se produce cuando el ente (blogue, pais o region) obligados
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por un convenio o convencion, no cumplen (incumplimiento definitivo),
cumplen tarde (cumplimiento tardio 0 moroso), o cumplen mal (cumplimiento
defectuoso). '

Su nuevo status le daria mas peso en la mesa de negociaciones al
presentar un bloque compacto representado y representando a cinco paises
que unidos forman una regién sumamente poderosa potencial y
logisticamente, lo cual conduciria a que sus opiniones sean valoradas y
consideradas en su real magnitud. Asi las cosas, el incumplimiento seria

menos frecuente o también menos posible.

Por otro lado existiia una mayor proyeccion hacia el Pacifico,
refiriéndome especificamente al continente asiatico, por lo cual el
incumplimiento de la normativa comercial nos daria mas bien una posibilidad
de romper como se ha explicado antes, el esquema de exclusividad para
ciertos productos, sin alterar las relaciones comerciales con Europa. Esto nos
revela que la adopcion de estado de Union Aduanera nos permitiria
indudablemente contar con una mayor presencia internacional y que el
incumplimiento de otros, visto desde la perspectiva de Unién, no seria tan

perjudicial como si lo es desde el punto de vista individual.

Por Ultimo al ser un blbque fuerte no existiria la imposibilidad de exigir
el cumplimiento, puesto que el faltar a las disposiciones comerciales con
respecto a la Unién podria representar una sancion mas fuerts,
considerando la valoracién de bloque, ante el Organo competente por un
lado, y por otro implicaria el prescindir de materia prima o de préductos que

se producen en un rico y gran sector de la tierra como el Andino.

3.8- RELACIONAMIENTO DE LA EVENTUAL UNION ADUANERA CON
LOS PAISES GRANDES CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE.
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El esquema de la unidén aduanera planteado en esta investigacion,
visualiza el hecho real que consiste en el relacionamiento de la misma con
los demés paises grandes que actualmente tienen singular importancia

dentro del contexto internacional.

Existen paises que por su peso dentro del panorama internacional, no
pueden ser obviados y peor aun ignorados a la hora de tocar el tema de la

negociacién, comercio e interaccién muitinacional en procesos de este fipo.

Esta investigacion propone un perfil aprovechador de las ventajas que
puede suponer el relacionarse como Unidn con otros paises. Es cierto que
en la actualidad varios paises de los miembros del grupo andino tienen muy
comprometida su produccién para con los paises que a continuacion se
mencionaran, pero la perspectiva desde un punto de vista estratégico, vas
mas all&, con ventajas apreciables en el mediano plazo. Una razén mas por
la que el adoptar esta forma implica una renuncia y sacrificio. Veremos como
se dijo paises que pueden necesitar de nuestros recursos regionales, asi
como de la proyeccion internacional que les podamos brindar como union.

Algunos de ellos son:

ALEMANIA

Como sabemos, Alemania esta ubicada en Europé Central; limita al
norte con el mar del Norte, Dinamarca y el mar Sé!ticc; al este con Polonia y
la Republica Checa; al sur con Austria y Suiza, y al oeste con Francia,
Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos. Se conoce oficialmente como
Republica Federal de Alemania (RFA; en aleman, Bundesrepublik
Deutschland). Durante la mayor parte de su historia, Alemania fue un término
geografico utilizado para designar un area ocupada por varios Estados. Se
convirtid en un Estado unificado durante 74 anos (1871-1945), pero fue
dividido al término de la !l Guerra Mundial en la Republica Federal de
Alemania (RFA, conocida como Alemania Occidental) y la Republica

Democratica Alemana (RDA, conocida como Alemania Qriental). El 3 de
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octubre de 1890, pasé a formar parte de la RFA, por lo que Alemania volvié a

ser una nacion unificada. Berlin es la capital y la ciudad mas importante.

Alemania ha sido tradicionalmente una naciéon calificada de

“problematica”, dicho que se ha extendido 'generalmente por sus adversarios.

Este concepto no ha estado tan alejado de la realidad si consideramos
que ha sido la nacion que ha dado lugar a las dos mas grandes guerras
contemporaneas de dimensiones mundiales. No obstante es también
reconocida dentro del comercio internacional como una excelente

suministradora de productos especificos.

El sector industrial domina la economia de Alemania y produce una
gran variedad de articulos. Los tipos principales de productos fabricados son
alimentos procesados, magquinaria, productos quimicos, aparatos

electrénicos y equipos de transporte.

Las grandes empresas industriales se concentran en varias areas. El
mas importante abarca el estado de Renania Septentrional-Westfalia, que
comprende la region del Rhur (gran productora de acero) ademés de otros
grandes centros industriales como Aachen (Aquisgran), Colonia y Disseldorf,
donde se fabrican productos quimicos, metalicos, maquinaria y vehiculos de
motor. Otra importante region industrial se localiza cerca de la confluencia de
los rios Rin y Main, abarca las ciudades de Frankfurt, Wiesbaden, Maguncia
y. Offenbach, y cuenta con grandes fabricas que producen metales, equipos
electrénicos, farmacéuticos, quimicos y vehiculos de motor. Al sur, a lo largo
del Rin, hay un drea industrial importante centrada en las ciudades de
Mannheim, Ludwigshafen y Karisruhe, donde se fabrican productos quimicos,
maquinaria y materiales de construccion. Stuttgart es el centro de una regién
industrial en la que se producen vehiculos, equipos electronicos, maquinaria
de oficing, tejidos e instrumentos opticos. Los productos del area de Munich
engloban aviones, vehiculos, ropa y cerveza. Varias regiones industriales se

localizan en el noroeste de Alemania; entre ellas destaca la zona de
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Hannover-Brunswick, donde se elabora acero, productos quimicos y
vehiculos de motor; otras regiones industriales importantes son las ciudades
portuarias de Hamburgo, Bremen, Kiel y Wilhelmshaven que producen
petrdleo reﬂnédo, alimentos procesados, cerveza, barcos, maquinaria de
oficina y material de imprenta. Berlin también es un importante productor de

equipos electronicos.

Unas 8.000 empresas funcionaban en Alemania Oriental en 1990. Sin
embargo, menos de una cuarta parte tenian expectativas de sobrevivir en
una economia competitiva de la Alemania unificada. El territorio de la antigua
Alemania Oriental tiene una gran industria siderometalirgica, con enormes
fabricas en Eisenhuttenstadt y cerca de Berlin. La produccion anual de acero
crudo en Alemania Oriental a finales de la década de 1980 era de unos 8,2
millones de t; también era destacada la elaboracién de productos quimicos,
como acido sulfurico, sosa cdustica y amoniaco. Muchas plantas quimicas
estan en la regidn de Dessau, Halle y Leipzig. Un gran complejo
petroquimico en Schwedt junto al Oder, al noreste, procesa el petrdleo que
procede de Rusia por oleoducto. La maquinaria se produce en numerosas
ciudades, especialmente en el suroeste, y la antigua Berlin tiene grandes
fabricas de equipos electrénicos; en Jena y Gérlitz se fabrican instrumentos -
Opticos y de precision; Rostock y Wismar fueron en la antigua Alemania
Oriental los principales centros de construccién naval. Los tejidos se
producen en varias ciudades, como Cottbus, Chemnitz y Leipzig; por ultimo
en Dresde, Eisenach y Zwuickau se dedican al montaje de vehiculos de

motor.

Es'como hemos visto, un pais eminentemente industrializado con muy
buen nivel competitivo lo cual hace que necesite de materias primas para ser
procesadas. Materias primas que pueden ser proporcionadas en gran escala
por los paises Andinos, los cuales al estar dotados en conjunto de una gran

cantidad de recursos, segun vimos en el detalle de cada uno de ellos, se
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convierte en una relacién potencialmente importante para su comercio. Si
sumamos a esto el hecho de que Alemania en no pocas oportunidades ha
defendido las posiciones de las cuotas de banano y el precio para
introduccion en el mercado europeo frente a la comunidad europea, nos
daremos cuenta de que Alemania siempre se ha presentado como un aliado
comercial importante que ademés reconoce el costo real de produccién y
distribucion de mercaderias, al ser un pais que tiene estandares aitos. Al ser
uno de los paises mas industrializados del mundo, Alemania afronta graves
problemas de contaminacién atmosférica y del agua, por lo que el suplir con
materia prima que se le puede dar valor agregado resulta légico y ademas
interesante desde el punto de vista comercial. Si analizamos detenidamente
a Alemania, nos daremos cuenta de que dispones de grandes yacimientos de
diversos minerales. El mas importante es el carbén bituminoso, el cual se
encuentra principalmente en la regién del Rhur y en el Territorio del Sarre,
aunque la industria alemana ha agotado la mayor parte de este recurso. La
zona este produce gran cantidad de lignito (carbén de baja calidad). La
potasa abunda en el suroeste, cerca de Friburgo, y los depdsitos de petrdleo
y gas natural se encuentran en el norte, cerca de las desembocaduras de los
rios Ems y Wesser, y al este del Kiel. También tiene grandes yacimientos de
sal gema, ademas de pequefias cantidades de mercurio, plata, sulfuro y
' filones de plomo, uranio y cinc. La produccién Alemana se basa mucho en |
estos recursos y si cotejamos con nuestra region nos daremos cuenta de que
_ por ejemplo en Venezuela, Bolivia y Perni disponemos de gran cantidad de
este tipo de recursos que pueden servir para proveer las necesidades cada

vez mas grandes de esa nacion.

Desde el punto de vista econdmico, es cierto que Alemania a pesar de
los grandes destrozos sufridos por las dos Alemanias durante la || Guerra
Mundial, ambos paises surgieron como potentes economias en la década de
1960. Alemania Occidental se convirtié en una potencia econédmica mundial -
en las dos décadas ‘posteriores, mientras que Alemania Oriental fue una de

las economias mas avanzadas entre los paises componentes del Pacto de
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Varsovia. La reunificacién ha supuesto un golpe muy duro para la economia
de ambas zonas. La Alemania Occidental ha tenido que soportar los costes
de la financiacion de las mejoras én la infraestructura, el medio ambiente y la
industria de la parte oriental, mientraé que muchas empresas del Este han
quebrado debido a la fuerte cbmpetencia de las de Alemania Occidental. Aun
asi, Alemania sigue siendo una potencia en la economia mundial. Alemania
ademds de esta realidad siempre ha tenido empuje en todas las areas, lo
cual seguramente explica el por qué de su actitud conquistadora que estaria
mejor llamada “emprendedora’. La propia idea de la unificacion europea
surge de esta Nacién de la mano del canciiler Heimud Khol, y dei dominio del
Bundesbank como medio consclidador del objetivo monetario de la

comunidad que es el Euro.

En fin, Alemania es sin duda una naciéon que propendera al comercio
con quienes le ofrezcan ventajas practicas sobre los demas competidores a
nivel mundial, de ahi que un tratado de intercambio comercial con
determinado producto escasc pero necesario para los alemanes como
alimentos de toda la regién, nos aseguraria por ejemplo un ingreso
permanente de recursos o divisas a la comunidad, beneficiando al pais
productor, puesto que la Unidn pfopende a la especializacidon de produccion,
y a su vez a la region ya que el remanente del movimiento econdmico nos

favoreceria evidentemente.

No se puede desconocer por tanto que Alemania es un gran pais
comercial. En abril de 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) situaba a Alemania como uno de los principales paises exportadores
en 1993. Desde comienzos de la década de 1950 hasta la de 1980, Alemania
Occidental obtuvo un mayor beneficio de las ventas por exportacion de lo
que gastaba en importacion. Alemania Oriental desempefid un importante
papel comercial dentro del bloque soviético. Sin embargo, tras la unificacion,

el excedente comercial de Alemania se ha reducido. Las principales
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exportaciones del pais son maquinaria, vehiculos de motor, productos
quimicos, hierro, acero, y tejidos y vestidos. Sus principales importaciones
son petréleo crudo y refinado, maquinaria, alimentos, productos quimicos,
ropa y vehiculos de motor. Alemania contintia siendo un destacado socio
comercial de los paises occidentales (entre jos que destacan los Estados
miembros de la Unién Europea, Estados Unidos, Suiza y Austria y los paises
de Europa Oriental). Ademés, en la Unién Europea la mayoria de los
productos industriales alemanes circulan libremente en los Estados
miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio. Este hecho
corrobora aun mas la importancia de tener un “socio comercial de esa
envergadura. Consideremos también, que el hecho de relacionarse
econdmica y comercialmente con Alemania con la envergadura de Unién
Aduanera Andina, no va a ser de mucho agrado de los Estados Unidos,
razon por la que con seguridad procurard dar un trato preferente a la regién

que ellos le denominan como su “zona de influencia tradicional”.

Por la situacidn gecgrafica privilegiada que gozan los paises del area
andina, los 365 dias del afo practicamente son hébiles para la produccién
agricola. Si bien es cierto que un pais desarrollado basa o tiene como
parametro referencial su industrializacion, también es cierto que sin
productos agricolas la humanidad no puede subsistir. Por esta razén es que
esta tesis plantea el hecho de aprovechar esas “desventajas” asi llamadas

por aigunos, de ser paises con buen desarrolio agricola.

El Ecuador por ejemplo es un pais que sin mucho esfuerzo ni inversion
en tratamiento’,de tierras para el cultivo, logra una productividad muy superior
a la mayoria de paises en el mundo. Bajo esta premisa, al amparo del hecho
de que en Alemania la agricultura representa un papel escaso en su
economia, pues el pais importa casi un tercio de su consumo de alimentos,
las perspectivas son mas que alentadoras. Las exblotaciones agricolas en

Alemania Occidental son bastante pequenas (un 75% tienen una superficie
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de 20 ha o menos y son propiedad de granjeros, que disponen de otros
trabajos). En Alemania Oriental la mayor parte de las explotaciones
funcionan de forma colectiva y el tamafio es mayor; el gobierno esta en
proceso de convertir la tiera en un sistema de posesion individual.
Aproximadamente 1,7 millones de trabajadores se dedican al sector agricola.

Las mejores tierras de cultivo se localizan en el extremo sur de las
llanuras septentrionales. Los principales cultivos de la nacién son la
remolacha azucarera, patatas (papas), cebada, trigo, avena y centeno.
Alemania también produce grandes cantidades de uvas, algunas de las
cuales se usan para elaborar vino para el mercado intemacional. Esta
pequena produccién agricola de la cual dispone Alemania, se ve
desmejorada cuando el invierno azota con no poco rigor esa regién. De ahi
- que fomentar y acrecentar las relaciones comerciales bilaterales entre
Alemania y la Unién Aduanera Andina, tendria que ser uno de los objetivos

-fijos en la adopcién de este medio de integracién y desarrollo para la region.

CHINA

~Este pais asiético, es el tercero mas grande del mundo en superficie,
después de Rusia y Canadg, y el mayor en cuanto a poblacién. Su nombre
oficial es el de Republica Popular China (Zhonghud Rénmin Gonghégud).
Limita al norte con la Republica de Mongolia y Rusia, al noreste con Rusia y
Corea del Norté, al este con el mar Amarillo y el mar de la China Oriental, al
sur con el mar de la China Meridional, Vietnam, Laos, Myanmar (antigua
Birmania), India, Butan y Nepal al ceste con Pakistan, y Tayikistan y al
noroeste con Kirguizistan y Kazajstan. China cuenta con mas de 3.400 islas

costeras, la mayor de las cuales es Hzainan, en el mar de China Meridional.
La superficie total de China es de unos 9.571.300 km2, sin englobar a la
China Nacionalista, conocida oficialmente como Republica de China. La
capital de China es Pekin; la ciudad mas grande del pais es Shanghai.
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Se ha'_di'cho y con mucho acierto que una de las razones que
tradicionalmente en la época contempordnea obstaculizaba el comercio de
China con el mundo, ha sido sus sistema politico comunista radical que no ha
permitido una integracién con el movimiento de mercancias del mundo
capitalista. Sin embrago, en los uitimos tiempos se han adoptado dos
sistemas: uno econdémice capitalista y ofro politico comunista que se
mantiene. Esto presupone una apertura y liberalidad para el comercio.
mundial. De la resefia que se ha hecho, consideremos que China es un pais
que tiene un elemento muy interesante para cualquier pais exportador, mas
aun si hablamos de toda una regidén exportadora. La pregunta légica es:
¢, Qué necesita un productor para tener éxito en sus ventas?. La respuesta es
simple “MERCADO". Esa es la posibilidad que ofrece China, un mercado, un
gran mercado por su volumen. Basia con mencionar ef ejemplo de Estados
Unidos con respecto a esta nacién China que a pesar de no lograr avances
muy significativos en el trato a su gente (derechos humanos), sin embargo ha
hecho importantes concesiones comerciales como a continuacion

ejemplificaremos.

A pesar de que el comercio exterior esta cémpletamente monopolizado
por el Estado esta tendencia poco a poco va perdiendo terreno. En 1979
China levanté algunas restricciones comerciales, preparando el camino para
el aumento de las, hasta entonces, relativamente pequefias inversiones
extranjeras y actividad comercial. A comienzos de la década de 1990 las
exportaciones anuales suponian un total de unos 91.763 millones de ddlares
y las importaciones unos 103.953 millones. Las principales exportaciones
chinas e.rah petréleo crudo vy refinado, telas de algoddn, seda, ropas, arroz,
cerdo, gambas o camarones congelados y té. Entre las importaciones
destacan la maquinaria, productos de acero, otros metales, automoviles,
articulos sintéticos, productos quimicos para la agricultura, caucho, trigo y
barcos. La mayor parte del comercio tiene lugar con paises no comunistas;

Japon es el principal, seguido por la Regién Administrativa Especial de Hong
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Kong y Estados Unidos. China también tiene extensas relaciones con paises
como Alemania, Taiwan y Singapur. Las relaciones comerciales con Estados
Unidos estuvieron en peligro en 1993 cuando amenazaron con no renovar la
condicion comercial de China de nacién més favorecida (NMF), hasta que las
condiciones de los derechos humanos no mejoraran. Sin embargo, en mayo
de 1994 Estados Unidos renové el nombramiento de China de nacién mas
favorecida, aun cuando el gobierno chino hizo muy pocos progresos en la
mejora de los derechos humanos. Esto naturaimente porque a ninguna
nacion le conviene perder un mercado tan importante.

La estrategia para entrar en este mercado seria, al contrario de lo que
sucedia en nuestro ejemplo de Alemania en donde proponiamos una fuerte
inyeccién de productos agricolas, mas bien la introduccion de productos de
facil elaboracién y comercializacién como son por ejemplo las manufacturas
de vestimentas aprovechando el bajo costo de fa mano de cbra que existe en

la regién en términas comparativos.

La situacion geografica de China con respecto al grupo Andino, nos
daria gran facilidad para intercambio comercial puesto que el atravesar el
Océano Pacifico, sin hacer uso dei canal de Panam4, hace que los costos
operativos bajen ostensiblemente. Esta experiencia se ha visto confirmada
con respecto a China, que tiene como socios comerciales ma's“importantes a
Japdn y Estados Unidos. Ei negociar con China como Unién Aduanera, es
decir como blogue econdmico en primer término nos daria mejor imagen y en
segundo lugar la regibn se veria completamente beneficiada al poder

ingresar en ese mercado que de cierto no se agota.

Por las consideraciones anteriores, descuidar a China como mercado
potencial para la introduccidn de los productos arriba mencionados, seria
para la Union Aduanera Andina, el dejar de percibir mucho ingreso por

concepto de movimiento comercial, ademas que aprovechando el status de
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Unién Aduanera la incorporacion de un sistema de preferencias entre China
y la Unién seria sumamente beneficioso por el trafico comercial que esto

implica.

JAPON

Esta nacidn se encuentra en una isla situada en el este de Asia, que
comprende cuatro grandes islas, asi como el archipiélago Ryukyu y méas de
1.000 islas menores adyacentes. Limita al norte con el mar de QOiotsk, al este
con el océano Pacifico, al sur con el océano Pacifico y el mar de la China, y
al oeste con el estrecho de Corea y el mar del Japdn. Las islas japonesas se
extienden en un arco irregular desde la isla de Sajalin (perteneciente a
Rusia) a la isla de Formosa (Taiwan). E!l propio Japén cohsta‘ de las grandes
islas de Hokkaido, la més septentrional, Honshu, 1a isla principal, Shikoku, y

Kyushu, la méas meridional. En conjunto, estas islas tienen una superficie
total de unos 362.000 km2; anadiendo las numerosas pequefias islas

cercanas, la extensién de Japén es de 377.750 km2. Tokio es la capital y

mayor ciudad del pais.

Su situacion geogréfica y la su dotacién de sus recursos naturales ha
hecho que Japén basado en las ideas de Confusio, busque en su trabajo
arduo, la manera de superar las limitaciones que como pais tiene. Es asi
como por increible que parezca, Japén a pesar de no producir dentro de su
territorio materia prima, sea el primer procesador mundial de ésta. Asi vemos
por ejemplo que los recursos naturales mas importantes de Japdn son
principalmente los agricolas. Aunque la tierra cultivable es limitada, Japéon
tiene una de las mayores producciones mundiales por area sembrada y el
pais produce el 71% de sus alimentos. El gran potencial de energia
hidroeléctrica de Japdén se ha desarrollado en buena medida, pero los
recursos ‘minerales son limitados; el pais importa la mayor parte de los

minerales que necesita.
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En la ditimas décadas, la economia japonesa se ha expandido
rapidamente. La base industrial del pais, que antes se basaba en las
industrias ligeras, recae ahora en las industrias pesadas, quimicas vy
electrénicas, que juntas constituyen al menos ios dos tercios del valor total
de las exportaciones anuales. En 1994, el producto interior bruto (PIB) de
Japdn fue de 4,59 billones de délares, uno de los mayores del mundo. El
presupuesto nacional estimado para 1994 establecia ingresos de 72.354.800
millones de yenes (lo que equivalia a 730.143.380.000 délares) y una cifra
de gastos similar.

Debido é la escasez de la tierra cultivable y su consecuente valor, se
dedica poco terreno al ganado estabulado. No abstante, a principios de la
década de 1990, Japén tenia 11 millones de cabezas de ganado porcino, 5
millones de ganado vacuno y 336 millones de aves de corral. La tierra
cultivable esta dividida en pequefias granjas y casi el 70% de estas tierras
consisten en granjas de 1 ha o menos. Muchos granjeros también trabajan a
tiempo parcial en la industria. La tierra se labra intensivamente; casi todas
las granjas tienen electricidad y muchas utilizan maquinaria modema. Los
agricultores japoneses obtienen dos d'friés cosechas en un afio; aunque la
mayor parte de los suelos estan exhaustos, el elevado uso de los fertilizantes
quimicos, especies mejoradas y avances técnicos han hecho que las gran;as

japonesas estén entre las mas productivas del mundo.

Los recursos minerales de Japon son variados pero limitados en
cantidad. La caliza es la roca mds explotada. También se extraen otros
minerales como carbén, cobre, plomo, zinc y otras rocas como la cuarcita,

pero en cantidades insuficientes para cubrir la demanda interior.
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Como podemos apreciar, se trata de una tierra que estd al méximo
explotada, y por sus limitaciones no tiene ya posibilidades de explotacién
hacia su interior, razén por la cual en la actualidad en ese pais como tal vez
en ningun ofro a nivel mundial, se ha desarrollado con mucho énfasis el

concepto de crecimiento sustentable.

Antes de la Il Guerra Mundial, Japén ocupaba el quinto puesto en el
comercio mundial con una balanza comercial favorable; la mayor parte de las
exportaciones japonesas se dirigian a territorios que formaban parte del
Imperio, como Manchuria y la China ocupada; sin embargo, las relaciones
comerciales con algunos paises desarrollados como Estados Unidos y Gran
Bretaia eran desfavorables. Las autoridades aliadas de ocupacion
permitieron a las empresas privadas que continuaran con el comercio
exterior en 1946. A principios de la década de 1990, las importaciones
anuales totalizaron 233.000 millones de délares y las exportaciones 339.000
millones, 1o que hacia de Japén el tercer pais exportador del mundo. Los
bienes manufacturados supusieron mas del 90% del total de las
exportaciones; el crudo y el petréleo refinado aportaron el 13% del total de
las importaciones. Otras importaciones son alimentos, animales vivos,
manufacturas basicas (como tejidos, hierro y acero) y materias primas como
madera 0 minerales metélicos. Hasta 1993 se prohibieron las importaciones |
de arroz, pero las escasas cosechas de 1993-1994 obligaron a realizar una
importacion de emergencia de 1 miltdn de t procedentes de Tailandia,
Australia y Estados Unidos; la conciusion de la ronda de negociaciones del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercib (GATT), relebrada en 1993 en

Uruguay, impuso una relajacién gradual de las restricciones al libre comercio.

El comercio exterior es esencial para la economia japonesa, pues el
mercado interior es capaz de absorber por completo los bienes
manufacturados que produce la industria nipona. Por otro lado, como Japén

tiene que importar la mayorfa de las materias primas de las que depende su



242

industria, el pais también debe exportar una buena proporcién de su
produccién anual, con el fin de mantener una balanza comercial favorable.
Japdn ha invertido los grandes excedentes comerciales acumulados durante
las décadas de 1970 y 1980 en el exterior, de manera que se ha convertido

en la principal nacién acreedora del mundo.

A principios de la década de 1990, el comercio con los paises
asiaticos suponia cerca del 42% de las importaciones japonesas y el 33% de
Sus exportaciones. Los principales socios comerciales asiaticos de Japén
eran Corea del Sur, China, Taiwan, Hong Kong, Indonesia, Arabia Saudi y
Sirigapur_. Durante el mismo periodo, los paises de la Unién Europea —en
especial Alemania, Francia y Gran Bretafia— aportaban el 13% de las
importaciones japonesas y compraban el 17% de sus exportaciones. Estados
Unidos absorbe el 28% de las exportaciones japonesas y aporta el 22% de
sus importaciones. Otros socios comerciales destacados de Japén son

Australia, Canada y los paises de la antigua Unién Soviética.

Por la proyeccidon geogréfica ya comentada de China en esta
investigacion de Asia - Pacifico con respecto a la unién aduanera andina, no
sélo que es alentadora con respecto a Japon sino que es estratégica diria yo
para el intercambio comercial. Cuando mencionaba que lo que necesita un
vendedor para tener éxito en su labor es el mercado, me referia a esa
posibilidad de situarse en el mercado interacional. Con respecto a Japén la
cosa es simplisima. Japon necesita de todo y la regién Andina produce de
todo. Existiria una perfecta compensacién entre oferta y demanda mutuas,
asegurandonos en nuestra-regién un flujo de capital importante dada la
calidad de centro financiero intemacional de Japon. La ayuda de ese pais
industrializado no tardaria en venir, asi como las inversiones a la regién. Esto
nos proyectaria intemacionalmente con mayor importancia comercial de la

que actualmente tenemos.
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No sélo eso, sino que la interaccién entre {a Unién Aduanera Andina y
los paises que dependen de Jap6n o que ven en ese pais un ejemplo a
seguir como son por ejemplo los “Tigres” asiaticos, aumentaria y el

intercambio de mercaderias la exportacion, etc., se vendrian.

Japdn sin ningun lugar a dudas debe ser considerado por la Unidn
Aduanera Andina como el pais a conquistar (comercialmente hablando).

Sin embargo, antes de proceder con tanta apertura, asi como con los
~ demas paises, no se debe pensar que como productores de materia prima
ésta se deba vender indiscriminadamente porque sucederia un fendémeno
parecido al de las plagas de langostas que pasan por un lugar, exterminan
los recursos y fugan. Muy importante seria el establecer ciertos parametros
de negociaciéon en los cuales necesariamente se incluirian cooperacién
industrial y tecnoldgica asi como la introduccion de programas de desarrolto,

vialidad , etc.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Mas que conocido por ias relaciones comerciales con tcdo el mundo,
es una republica federal situada en Norteamérica y constituida por 48
estados contiguos mas Alaska y Hawaii. De Estados Unidos dependen, bajo
formas variadas, el estado asociado de Puerto Rico, la dependencia de las
islas Virgenes vy la bahia de Guantanamc en la isla de Cuba; en el océano
Pacifico, las islas de Samoa Oriental, las Marianas, el archipiélago Midway,
la Federacion de Estados Micronesiocs, !as istas Palau, el archipiélago de las
istas Marshall y otras pequerias islas e vislotes que tienen importancia militar.
El cohjunto de los 48 estados limita al norte con Canada, al este con el
océano Atlantico, al sur con el golfo de México y México, y al oeste con el
océano Pacifico. Los Grandes Lagos y el rio San Lorenzo forman parte de la‘

frontera norte; el Ric Grande del Norte o Bravo, forma parte de la frontera
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sur. Nueva York es la ciudad mas grande de Estados Unidos. La capital es la
ciudad de Washington.

La superficie total es de 9.809.155 km< (incluyendo el distrito federal
de Columbia). El monte McKinley o Denali (6.194 m), en Alaska, es el punto
mas alto de América del Norte; el punto mas bajo esté en el valle de la
Muerte, en California, una depresion situada a 86 m bajo el nivel del mar.

' Tratar a los Estados Unidos serfa abundar; a manera de ilustracion
“vale decir que Estados Unidos es el principal pais comercial del mundo, con
un valumen de comercio anual a comienzos de la década de 1990 de mas de.
979.000 millones de délares; en 1992, las exportaciones ascendian a los
447.000 millones de ddlares; y las importaciones a 532.000 millones. A
mediados de la década de 1970, el gasto que suponia las importaciones de
petroleo del extranjera y de los bienes manufacturados de Canada y Asia
(sobre todo de Japdn) cred un desequilibrio comercial. Desde 1984 hasta
1990, el déficit comercial anual superd los 100.000 millones de dolares.

Los productos no agricolas, normaimente, suponen el 90% del vaior
anual de las exportaciones y los agricolas el 10%. Los equipos de
maquinaria y transporte son los principales productos exportados: suponen
en conjunto mas del 40% del vaior de todas las exportaciones. Otros
articutos exportados de importancia son bienes manufacturados, como
tejidos, hierro y acero; los alimentos procesados, materias sin transformar
como algodon, soja y minerales de metal, productos quimicos, combustibles
minerales y lubricantes.

Canada y Japon son los socios comerciales més importantes del pais:
absorben el 32% del total anual de las exportaciones estadounidenses y son
la fuente de un 37% de las importaciones. Otros socios comerciales
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importantes son México, Alemania, China, Taiwan, Gran Bretafia y Corea de!
Sur.

Lo que si resulta muy importante es que una vez adoptada la forma de
Unién Aduanera en la practica y obviamente con conciencia de llevar frutos,
las relaciones comerciales con los Estados Unidos, tendran necesariamente

que re definirse.

No se puede desconocer que el principal socio comercial actual de los
cinco paisés miembros de la Comunidad Andina, es Estados Unidos. Estados
Unidos tiene una enorme variedad de caracteristicas fisicas y una amplia
diversidad de flora y fauna, las cuales se recogen de forma mas amplia
cuando se trata cada estado por separado.

Su poderio econdmica le permite implantar reglas de comercio que
seran las que tengan que revisarse. El intercambio comercial tendria otro
matiz al asumir e} stétus de Unidn Aduanera, sin embargo la imposicion es
algo que con dificultad se podra dejar atras. Por esc es que resulta muy
importante abrir otros mercados que realmente necesitan de o nuestro para
obtener mayores beneficios. Sin lugar a dudas lo que habria que propender
con respecto a este pais seria un intercambio comercial con mejores
condiciones, sin que por esto este trabajo diga que las actuales nos

perjudican, no obstante de lo cual si podemos decir que podrian ser mejores.
RUSIA

Este mitico pais es una republica que se extiende por Europa oriental
y el norte de Asia, establecida en diciembre de 1991, en la que se integran
20 republicas federadas de base étnica, 10 circunscripciones auténomas
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(okrugs) de base étnica, 48 regiones administrativas (obfasts), una region
autdbnoma de base étnica y seis territorios administrativos (krajs).
Oficialmente conocida como Federacion Rusa (en ruso, Rossiyskaya
Federatsiya), la actual Rusia fue en su dia la Republica Sociglista Soviética
Federada de Rusia (RSSFR), integrada en la Unidén de Rentblicas
Socialistas Soviéticas. En términos de extensién geogréfica, se trata del pais
mas grande del mundo, con una superficie de 17.075.400 km2, o lo que es lo
mismo, mas de una novena parte de la superficie del planeta. De norte a sur,
este pais abarca mas de 4.000 km desde la frontera meridional, a lo fargo de
la cadena montafiosa del Caucaso hasta las islas del Artico, en el mar de
Barents. De este a ceste, la distancia maxima es de casi 1.000 km, desde ia
costa occidental del mar Béftico hasta la isla de Ratmanov {también conocida
como Gran Diomedes), en el estrecho de Bering. El pais posee territorios en

los continentes europeo y asiatico.

Desde el final de la It Guerra Mundial hasta mediados de la década de
1980, las consideraciones politicas dictaron que los principales socios
econdmicos de la antigua URSS fueran paises socialistas, en especial los de
la Europa del Este. Incluso antes de la convulsion politica a finales de esta
misma década, tanto la URSS como sus aliados socialistas habian ya
encontrado la forma de importar mas tecnologia avanzada de los paises
desarrollados del QOeste. En 1987, los paises miembros del COMECON
totalizaban el 60% de las exportaciones soviéticas y e 64% de las
importaciones, mientras que los paises occidentales aportaban el 23% de las
importaciones y el 21% de las exportaciones. Entre los paises socialistas, la
antigua Alemania del Este era el principal socio comercial de la URSS,
seguido de la antigua Checoslovaquia, Polonia, Hungria y Bulgaria. Fuera
del bloque socialista, l0s principales intercambios comerciales se realizaban

con la antigua Alemania Occidental, ltalia y Japén.



247

En los Ultimos afios, el comercio exterior de Rusia ha cambiado de
forma considerable. Los paises desarrollados de Occidente absorben en la
actualidad més de la mitad de las actividades comerciales de Rusia (el 60%
en 1992), al margen de las antiguas republicas soviéticas. AIemahia continda
siendo el principal socio comercial, con un 17% del total del comercio, en los
primeros meses de 1993. Por el contrario, los antiguos paises miembros del
COMECON, sélo suponian el 20% del total de las exportaciones rusas, y
menos del 16% del total de las importaciones.

El agudo declive del volumen de comercio exterior constituye otro de
los importantes cambios en la evolucion de la economia rusa. En 1992 las
exportaciones fueron algo menos de los dos tercios de las realizadas en
1988, mientras que las impartaciones totalizaron la mitad de las efectuadas
en el mismo periodo. El comercio exterior cayd aun mas durante et primer
cuarto de 1993, motivado en parte por la aplicacién de nuevos aranceles y
por los controles sobre las exportaciones no declaradas. No obstante, los
intentos por determinar datos reales scbre el balance comercial del pais se
vieron complicados por la existencia del trueque y la transferencia ilegal de
los activos rusos al extranjero. El comercio de intercambio o trueque
constituyd en 1992 cerca del 40% del total de las exportaciones y el 26% de
las importaciones; los articulos se intercambiaban sobre todo con las
antiguas republicas soviéticas, muchas de las cuales recibian el carburante .

ruso a precios simbdlicos.

Rusia at igual que la China, con anterioridad, cuando usaba el nombre
de U.R.S.S,, tenia el problema de integracion econémica por su sistema
politico socialista. Luego de la caida del muro de Berlin, de la desintegracién
de la URSS previa toma de medidas econdmicas y politicas como la
perestroika y Glasnost, y de todos los aitibajos que Ultimamente ha tenido, la

tendencia actual es la liberatizacién comercial.
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Esta es una realidad que debe ser aprovechada por la Unién
Aduanera Andina, es decir aprovechar este momento de captacion de
mercado. El lider del comercio exterior llamado Estados Unidos asi lo ha
percibido y ya ha incursionado con fuerza en ese pais para aprovechar su
mercado de consumo mediante cadenas de restaurantes reconocidos a nivel
mundial. En esta perspectiva, debemos manejamos. Si bien es cierto que
Rusia es un pais supremamente rico en recursos de todo tipo, también es
cierto que la mayor parte de su territorio es azotado sin clemencia por el
inviemb. Lo cual no permite que en determinadas épocas del afio produzcan
ciertos productos para consumo interno, lo.cual hace de ese sector, un
mercado sumamente apetecible, ya que su produccién por ejemplo de
minerales o petréleo le permite adquirir productos agricolas, mineros, etc.,
que nuestra regidén produce

Perspectiva de los potenciales aliados econémicos de la Unién

Aduanera Andina.

Habiendo hecho este andlisis superficial de los paises que jugarian un
papel muy importante en el relacionamiento comercial intemacional, vale
recalcar el hecho de que la Unién Aduanera concebida como una asociacién
que se establece entre dos o méas paises con el fin de eliminar y reducir entré
los paises firmantes las barreras arancelarias ali comercio, y adoptar un
arancel exterior comtin, asi como una misma politica comercial, ademas de
reducir el costo de importacién de mercancias y para ampliar los mercades,
su implantacion de manera efectiva y pragmatica, favoreceré al comercio y

a la industria dentro de la union.

Es importante tomar en cuenta que los paises que se acaban de
mencionar son casi todos ellos eminentemente industriatizados, por o que el
intercambio comercial sera al extremo beneficioso para el area Anding,
puesto -que la Unién Aduanera al tender a favorecer la industria de sus
paises miembros, el intercambio tecnolégico que se daria habria
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potencializar las capacidades productivas de esta region, es por eso que se
afirma en esta investigacion que la forma de Unidn Aduanera, no sélo que
serd ideal para la INTEGRACION de los paises del 4rea andina, sino para su
DESARROLLO, ofreciéndole la posibilidad de dominar la fase agricola con Ia
cual ya contamos, sino que ademds nos dara la pauta para integrarnos
efectivamente a la fase industrial, fase en la cual ain no se ha incursionado

por diversos factores.

Seria entonces una oportunidad muy valiosa que est4 al alcance de
- nuestras manos, eso si con un esfuerzo y un trabajo conjunto de los paises
andinos, lo cual implica mucha renuncia y sacrificio para lograr asi el objetivo
bolivariano en el campo econémico.

Finalmente, la proyeccidén que se tendria al comerciar como Unién
Aduanera con varios paises grandes nos daria la posibilidad de diversificar
mercados. Si bien seriamos dependientes unos de otros en la region, la
dependencia hacia otros paises no seria tan extrema y al multiplicar las
opciones de intercambio comercial, estariamos apartandonos de la
dependencia econdmica excesiva con respecto a uno o dos paises o bloques
tradicionalmente conocidos. Existen paises que no se han considerado en
esta investigacion pero que no deben ser descuidados para los efectos de la
Union Aduanera como son por ejemplo México, pais al cual nos une una
serie de vinculos culturales, raciales, linguisticos, etc., y que ademas tiene
un tratado de Libre Comercio (T.L.C.) con Canada y Estados unidos, lo cual
nos permitiria beneficiarnos de este hecho junto con la cldusula de la nacién
favorecida. Esta relacion por ejemplo es importante en cuanto a la dinamica

de la regién andina con México.
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CAPITULO 4: ACTORES EN EL EJERCICIO DEL USOQ DE ESTE MEDIO.

4.1. ESTADOS ANDINOS CON POCA PERSPECTIVA INTERNACIONAL.

Dentro del area andina que nos ha servido de referencia para toda la
elaboracién de este tema, especialmente en et detalle que vimos en extenso
de cada pais, pudimos observar que los indicadores econdémicos en los
dltimos afios han golpeado con fuerza a varios paises de la region desde el

punto de vista de crecimiento y desarrolio econémico.

De igual modo dentro de la clasificacién que se hace para establecer
parametros de desarrollo en los paises latinoamericanos, existen escalas
claramente definidas por los analistas econémicos de paises mas y menos

desarroliados.

El Banco Interamericano de Desarrolio establece una clasificacion
latinoamericana por rangos de desarrollo. Esta clasificacion dencta tres
grupos de paises o tres niveles de desarrollo. Dentro del primer grupo se
observa a Argentina, Brasil México y Venezuela. Los paises que integran el
segundo grupo son Chile, Colombia y Pert. Finaimente, en el tercer y Ultimo

grupo, estan Bolivia y Ecuador.

Notamos que en lo que a nosotros respecta y nos interesa, de los
paises del area andina, constan el Ecuador y Bolivia como paises con menos

desarroilo que el resto.

Los indices de desarrollo de estos paises se encuentran por debajo
del nivel de los demas paises del drea andina, o que ha servido para que en
no pocas oportunidades se esgrima la tesis de que estos paises pueden

representar una traba para el intento integracionista.
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Sin embargo, a la luz de la presente investigacion y de los
acontecimientos recientes, Ecuador y Bolivia tienen ventajas que son
apreciables el momento de inter actuar entre los paises miembros como por
ejemplo la posicion geogréfica privilegiada del Ecuador al tener la punta més
saliente hacia el Pacifico del continente y, en el caso de Bolivia, Ia
posibilidad de servir de nexo fisico entre la Comunidad Andina vy el
MERCOSUR.

Del estudio que hicimos, vimos que el Ecuador es un estado con una
situacion geogréfica privilegiada para el comercio Area Andina - Asia. La
saliente continental del Ecuador, es hacia el oeste la mas prominente del
Continente Sudamericano, situacién que ya fue observada por los Estados
Unidos en la segunda guerra mundial cuando apostaron el control de Sud
América y del Pacifico con bases asentadas en nuestro territorio.

Actuaimente el Ecuador ademéas posee EN LA PRACTICA, dos
puertos maritimos de singular importancia, lo que permite que el flujo
comefcial desde el Asia hacia el Area Andina, se pueda dar sin problemas de
saturamiento en esos puertos.  Estos puertos son los de Guayaquit en la
Peninsula, y el puerto de Manta que en los uitimos tiempos ha tomado
preponderante importancia y la infraestructura de ese puerto se ve apoyada
por varios inversionistas nacionales y extranjeros que se han dado cuenta del
potencial sin desarrollarse que existe alli.

Por otra parte, el Ecuador es el primer productor a nivel mundial de
| camaran, y tiene importante presencia en el mundo del comercio exterior con
una experiencia eminentemente exportadora desde antafio con el cacao, en
productos tales como las flores (rosas), el tradicional banano, el petréleo, y la
serte de productos que se enumeraron oportunamente. Son diversidad le
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hace el Unico pais en el mundo en el que el visitante puede desayunar
escuchando ias olas del mar. Comer entre las nieves de cualquier volcén de

la serrania y cenar en la espesura de la selva.

Por las consideraciones anteriores, el Ecuador como pais al reto de la
integracion, no solo que aportaria sino que lo haria en gran magnitud, de ahi
que la “poca perspectiva® que actualmente se le atafie radica principalmente

' por la inestabilidad politica, por la irregular distribucién del ingreso, y otros
factores por demas conocidos. Es decir, el problema ecuatoriano se basa no
en las condiciones mismas de su territorio 0 en alguna escasez de recursos
sino en la mata administracion que se hace de ellos. El Ecuador es un pais
rico y fértil que dentro del reto de integracién no representaria un lastre sino
que por el contrario puede como se dijo antes aportar significativamente a la

integracién y al desarrollo de la regidn.

En lo que se refiere a Bolivia, segun estudiamos, recientemente se
han encontrado yacimientos de sal, petréleo y gas natural. Los yacimientos
de petréleo casi siempre llevan asociados una cierta cantidad de gas natural,
que sale a la superficie junto con él cuando se perfora un pozo. Sin embargo,
hay pozos que proporcionan solamente gas natural. Este contiene elementos
organicos importantes como materias primas para la industria petrolera y
quimica. Antes de emplear el gas natural como combustibleAse extraen los
hidrocarburos mas pesados, coma el butano y el propano. El gas que queda,
el llamado gas seco, se distribuye a usuarios domésticos e industriales como
combustible. Este gas, libre de butanc y propano, también se encuentra en la
naturaleza. Esta compuesto por los hidrocarburos mas ligeros, metano y
etano, y también se emplea para fabricar plasticos, farmacos y tintes El
petrolec y el gas natural compiten en numerosos mercados, especiaimente el
de la calefaccion de viviendas, oficinas, fabricas y procesos industriales. Por

esta razdn la produccién boliviana de gas natural puede apoyar
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considerablemente para los fines que propone esta investigacion en lo que
se refiere a la industrializacion.

Si bien es cierto que Bolivia no posee mar, también es cierto que
desde el punto de vista estratégico, Bolivia geogréaficamente permite la
interrelacion efectiva de la clausula de la Nacién Mas favorecida, con los
paises miembros del MERCOSUR. Por medio de esta nacién podemos
acceder transportando nuestras productos via terrestre a Argentina o Chile.
(De ahi que en esta investigacion se propugna que como medio cotateral, se
cree un sistema vial ferroviario desde Bolivia hasta Venezuela para poder
intercambiar y transportar grandes cantidades de productos y personas.

En este sentido la integracién y el desarrolio van de la mano de una
profunda conviccion de ayuda y asistencia mutuas imprescindibles sin las
cuales el proceso que se plantea en este tema, no seria practicable. La
proyeccidon o perspectiva de las naciones antes mencionadas son
importantes tanto como la de los demés paises. Cada uno aportara con su

situacion geografica, con sus productos, con su industria, etc.

Venezuela por ejemplo tiene desarroliado un plan de accidén mediante
el cual quiere convertirse en el centro de negocios de Sudamérica
desplazando asi a Miami, por todas sus condiciones. Es un pais que cuenta
con una infraestructura vial envidiabie (legado del boom petrolero ademas de
sus varias cualidades), y también cuenta en su capital Caracas con una serie
de aditamentos que le ponen en situacién real de acoger a inversionistas
extranjeros para que se radiquen ahi. Si a eso le sumamos el esfuerzo del
Estado venezolano por incorporar fibra dptica a lo largo de todo su litoral,
estamos frente a una nacion andina que se proyecta como pocas dentro del
continente. Solamente para citar un ejemplo, las ciudades costeras de
Maracaibo, Caimare Chico, Puerto Fijo, Coro, Cabimas, Carora,
Barquisimeto, San Felipe, Puerto Cabello, Chichiriviche, Acarigua, San
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Carlos, Valencia, Maracay, Camuri y Caracas, ya se encuentran unidas por
esta fibra fundamental para fa comunicacion modema. Esta es si duda una
audaz iniciaﬁva que aspira a convertir a ese pais en el eje comercial de
América Latina y E! Caribet mediante el afianzamiento de las condiciones
estratégicas que ofrece para consolidar la inversion extranjera hacia la
regién. * Venezuela es un pais que se esfuerza por poner en marcha lo que

tiene, y ese es el ejemplo que debemos seguir.

Es asi como vemos que a pesar de tildar a Ecuador y Bolivia como
paises con poca perspectiva intemacional, lo !égiéo es que nos demos por fin
cuenta de los recursos que tenemos y optimicemos los mismos para lograr la
tan ansiada integracién de fa mano del desarrollo sustentable.

41.1. TRABAS PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO;
ALTERNATIVAS.

Tradicionalmente y desde los comienzos de la vida republicana se
presentaron problemas para la integracién plena. Asi pocdemos citar por
ejemplo algunas de las causas que no han permitido la integracién y
desarrollo de las naciones sudamericanas asi como tampoco se pudo
consegquir el ideal de Bolivar de formar una confederacidn de naciones.

Han sido principalmente por diferencias regionales, la desmesurada
extension geografica, comunicaciones insuficientes, ambiciones personales y
la inexperiéncia politica de muchos de sus lideres, asi como la falta de
tradiciones democraticas las que no han permitido que se de una integracion
plena. Estas dos ultimas caracteristicas contribuirian decisivamente también
a la inestabilidad politica de las republicas. Luego de la independencia, |a

¥ Venezuela “NOW". Un norte seguro para su inversién. CONAPRI (Consejo Nacional de
Promocion de Inversiones) . Edit. Nacional. 2000
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riqueza y el poder politico se encontréban todavia en manos de la Iglesia y
en un pufado de familias criollas. Los grupos politicos conservadores y
liberales se combatian unos a otros al igual que criollos y peninsulares
durante la época colonial. Las revoluciones fueron muy frecuentes, y algunos
paises estuvieron sometidos a dictaduras militares por largos periodos.
Como consecuencia, el desarrollo social y econémico de Sudamérica se
estancd durante el siglo XIX. A partir de 1900 el avance fue més réapido,
sobre todo en Argentina, Brasil y Chile.

Los problemas limitrofes fueron a menude causa de amargas disputas
entre las distintas naciones, que a veces las llevaron a la guerra. Entre éstas
cabe mencionar la guerra de la Trinle Alianza (Argenting, Brasil y Uruguay)
contra Paraguay, entre 1864 y 1870, una de las mas crueles que han tenido
lugar en el continente americano. La poblacién de Paraguay quedé tan
diezmada que tardd mas de un siglo en recuperarse. Otra importante guerra
sudamericana fue la guerra del Pacifico, que enfrentd a Chile contra Pert y
Bolivia, en la que estos uitimos perdieron territorios en la costa del Pacifico,
como Tacna y Arica. La guerra del Chaco se libré entre Paraguay y Bolivia
de 1932 a 1935, como culminacion de una larga disputa territorial entre

ambos paises.

La Daoctrina Monroe, promulgada por Estados Unidos en 1823,
desempefid un importante papel en el continente durante el siglo XIX; en
teoria, esta doctrina fue desarrollada en prevencién de la intervencion
europea en Sudamérica, pero en la practica lo que le permitié a este pais fue
gjercer cada vez mas influencia sobre las nuevas republicas, en sustituciéon
del imperio espariol, sobre todo en el control politico y econémico.

En ocasiones, durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del
XX, el gobierno de Estados Unidos intervino activamente en los asuntos
sudamericanos. Se basaba en la teoria de que Estados Unidos, como la
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nacién mas poderosa del continente, poseia un ‘derecho manifiesto’ para
regular el destino de las inestables republicas del sur. Tal politica desperté el
rechazo y el antagonismo de los paises de América Latina. Para calificar esta
etapa de la diplomacia estadounidense se utilizaron diversos calificativos,
como ‘diplomacia del délar’ y ‘politica del gran garrote’. En 1933 el presidente
Franklin D. Roosevelt anuncié que Estados Unidos deseaba ser un ‘buen
vecino’ de los paises de América, iniciandose asi la nueva diplomacia
estadounidense de amistad y cooperacién conocida coma ‘politica de buena
vecindad’. En ambas guerras, la mayoria de las naciones del continente
cooperaron decisivamente con Estados Unidos. Durante la Il Guerra Mundial

se desarrolld tanto la cooperacion militar como la econdmica.

En 1960, seis paises sudamericanos y México firmaron un tratado que
creaba un Acuerdo Latinoamericano de Libre Comercio (ALALC). Al afio
siguiente, el presidente John F. Kennedy dio un nuevo enfoque a la ayuda
econdémica para América Latina con la creacidn de la Alianza para el
Progreso. Era un programa