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INTRODUCCION

“ Sin cesar, la inevitable destruccién de cada
individuo viviente restituye a la naturaleza
todos los productos que la accién vital formé
en él; y los restos de estos seres suministran
minerales que de otro modo no existirfan. Por
gltimo, las mismas sustancias minerales , tras
las mutaciones que las circunstancias y la
naturaleza les ha impuesto, terminan por
liberar los elementos que las habia constituido
mediante combinaciones. De este modo,
vemos continuamente una sucesién alternativa
de vida y de muerte, de formacién y de
destruccién de movimiento y de reposo”.

LAMARK

La probleméatica ambiental dadas sus repercusiones en la
existencia de la humanidad, y su relaciéon directa en la sobre vivencia
de ésta, resulta ser de las cuestiones méas apremiantes a resolver
hoy en dia por los gobiernos y la sociedad en su conjunto; es asi
como la investigacién sobre los ecosistemas, la deforestacion, las
especies en peligro de extincidén, la contaminacién en las grandes
urbes, son algunos de los graves problemas a los cuales el medio
ambiente y ecosistema se ven sometidos, por no mantener un control
constante en las areas mas vulnerables. Los mecanismos
administrativos, politicos y normativos para la conservacion,
proteccién y aprovechamiento del medio ambiente daran pauta para
una adecuada politica en materia ambiental.



El Derecho ambiental, busca es la sobre vivencia humana y de
todas aquellas especies de las cuales el hombre depende para poder
tener una vida sana, y ademas busca proteger a su vez a estas
especies de la mano del hombre creando leyes, es por ello que en
este trabajo he tratado de abordar uno de los aspectos centrales de
las cuestiones ambientales que se apoyan en las relaciones de
justicia penal con la proteccion del medio ambiente. La carencia de
efectividad de las normas ambientales y penales y de todo nuestro
sistema judicial, la carencia de efectividad de las normas
ambientales, la carencia de inadecuada infraestructuras, de
organizacién de instituciones, etc, contribuyen a que no se cumpla el
cometido de proteger al medio ambiente en su conjunto, y por ende,
la norma ecolégica en el aspecto penal ya pierde eficacia en su
aplicacién por si misma.

Fundamentalmente lo que persigo, con el desarrollo de este
trabajo investigativo, es que se tome conciencia y justicia frente a la
destruccion que dia a dia sufre el medio ambiente, que la justicia
penal no se quede a medio camino, y que la responsabilidad de
gquienes tienen en sus manos la posibilidad de crear leyes,
administrar justicia, sean mas estrictos en la aplicacién de sanciones
penales para quienes de alguna u otra manera en mayor o menor
proporcidén destruyen al medio ambiente, la ley penal tiene que ser
més estricta, sobre todos con quienes administran o tienen la calidad
de representantes legales, gerentes o administradores de empresas,
que son las que mas atentan contra la naturaleza, las que cometen
mas delitos ambientales y las que menos sancionadas son.



CAPITULO |

GENERALIDADES SOBRE EL DERECHO AMBIENTAL
1.1 DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL Y DERECHO
ECOLOGICO

A pesar del novedoso ingreso del Ecuador en la conciencia
ecolégica y ambientalista, y en la participacién del pais en reuniones
internacionales sobre la materia, creo necesario explicar las
diferencias existentes entre el Derecho Ecolégico y el Derecho
Ambiental, pues muchas veces pensamos que estos dos términos son
exactamente o mismo.

Para empezar con esta diferenciacion, podriamos decir que el
Derecho Ecolégico es:

“ El conjunto de normas legales que
regulan y tutelan la relacién natural entre
vegetales y animales , en toda su
diversidad, con el medio fisico en que
habitan, con el fin de preservar el
equilibrio gestado por el orden natural”’

En cuanto al concepto de Derecho Ambientaj este es:
“ El compendio de normas juridicas
que regula y tutela el conjunto de
elementos naturales o artificiales que
condicionan la vida del hombre™?

' LIBSTER, Mauricio, Delitos Ecolégicos, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1993, p.p. 104-105
o R
Ibid. P. 1



Es innegable, que aunque en el concepto citado anteriormente sobre
el Derecho Ecolégico, a diferencia del medio ambiente, aqui el
hombre no es uno de ios elementos integrantes de aquél, entendido
como ser social, sélo pensando en él. En cuanto al Derecho
Ambiental, estudia todo aquello que puede influir en el desarrollio del
hombre, es decir elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos
o biolégicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacién por la naturaleza o por la accién del hombre.

Resulta claro de la definicién, entonces, que el medio ambiente
es un conjunto de elementos naturales o artificiales que condicionan
la vida del hombre. |

Segun el criterio Doctrinal y Legal de otros paises como es
Francia e Italia, el medio ambiente incluye también el patrimonio
histérico y cultural, y consecuentemente, también estos son materia
de tutela juridica dentro de las categorias del Derecho Ambiental.

1.1.2 RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION DE LA NOCION
SOBRE DERECHO AMBIENTAL

Anteriormente el tema Ambiental no despertaba interés alguno
en el hombre, quien dominaba a la naturaleza y creia que los
recursos en ella existentes eran inagotables, y es asi como por
ejemplo fa nocién Biblica de “Creced y multiplicaos para que nuestros

hijos dominen la tierra y sus criaturas”®

es una ley que rigi6 a
generaciones pasadas, pues durante muchos siglos se pens6 que la

naturaleza estaba al servicio del hombre, y que ésta jamés llegaria a

? Génesis, Capitulo 1, Versiculo 26 y 28



sufrir deterioro y, que sus recursos serian los mismos, que
subsistirian por la eternidad.

El hombre primitivo no tenia capacidad pa'ra valorar sus
relaciones, que eran de poder y fuerza. Tampoco era necesario un
tratamiento juridico hombre-medio, pues él vivia en armonia con la
naturaleza, su pretensién no era dominarla, por el contrario el hombre
se consideraba parte integrante de ella.

En el derecho romano, en la época de la ley de las doce tablas
se titulariz6 la propiedad de la tierra, dandole al paterfamilias® ( jefe
de la familia romana) un caracter absoluto sobre ésta, es asi como
se le da una concepcion feudal a la propiedad de la tierra.

El régimen feudal consistia en las relaciones de obediencia por
parte de los nobles hacia el soberano, el cual por medio de un
contrato de feudo; es decir que el soberano entregaba tierras y
recibia a cambio bienes en especie y prestaciones. Ademas ejercia
dominio sobre ellos y administraba justicia. Este contrato de feudo
dio inicio a los conceptos de dominio corriente; el cual era ejercido
por el soberano, este tenia plena 'disposicién sobre las tierras que
daba a los nobles, y dominio Gtil; el cual era ejercido por el noble
quien tenia unicamente el uso y goce de las tierras. Estas tierras
dadas en fundo a los nobles por parte del soberano, podian soportar
servidumbres para la conservaciéon de recursos como el agua vy
bosques, y actividades de caza, pesca y mineria, es decir ya no
existia la pretension por parte del hombre de no dominar a la
naturaleza, sino por el contrario empez6é a existir el interés por tener

* PATERFAMILIAS: “ El cabeza de la Familia Romana, figura de gran importania para la sociedad romana de
esa época, todas las actividades de un hogra giraban alrededor del paterfamilias, este tenia poder absoluto sobre
las tierras a las cuales administraba. “ Historia Universal” Tomo VIII, Ediciones Nauta, Barcelona 1983, P.35



un pedazo de tierra propio y poder dominar todo cuanto en &l se
encontraba, y es asi como se empieza a pretender dominar la
naturaleza.

En la revolucién Industrial, apenas se {a podia percibir un
desarrolio, hablamos del afio de 1815. Los cambios eran notables
s6lo en Gran Bretafa, en cuanto a su desarrollo econ6mico, se
empieza a notar un gran interés por convertirse en un pais
desarrollado, es asi como se pudo notar que la industrializacion
creci6 de manera incesante desde mediados del siglo XVII. La
revolucién industrial en Gran Bretaia comenz6é a causa de una
particular combinacién de circunstancias: econémicas, sociales y
politicas que no se dieron en otros lugares. Ademas Gran Bretafa
poseia también ciertos elementos naturales que favorecian su
rapida industria!izacién; como lo eran hierro y carbén en grandes
cantidades y de facil extraccion. El afan del hombre por conseguir el
poder, no media consecuencias, simplemente se ejerce aquella frase
de Maquiavelo “ el fin justifica los medios” y esto se puso en practica
con el medio ambiente en la época de la industrializacion, el
desarrollo justificaba el uso desmedido de recursos naturales y su
explotacién, pues no se creia hasta entonces que los recursos
naturales podian en algun momento llegar a agotarse, resumiendo la
revolucién industrial rompié el equilibrio que el hombre mantenia con
la naturaleza, al respecto manifiesta Philippe Saint Marc doctor en
derecho lo siguiente:

“Es verdad que con la industrializaciéon se
empezé a utilizar los recursos naturales en
grandes cantidades y sin pensar que en algin
momento podrian llegar a agotarse, pero

también hay que tomar muy en cuenta que los



graves factores de degradacién del medio
ambiente no han aparecido ahora, muy por el
contrario muchos de los factores que destruyen
nuestro medio ambiente se vivieron a
consecuencia de la industrializacion, como lo
es la contaminacion, que en menores
proporciones que las actuales, pero que fue
elemento que vino de la mano con la
industrializacidén, y hasta me atreveria a decir
que han crecido a la par, a mayor
industrializacién y desarrollo, mayor la
contaminacion y los elementos que destruyen
el hdbitat del ser humano y de todo ser
viviente "’

El pensamiento de Philippe Saint Marc, es muy acertado, pues
la contaminacién actualmente es uno de los elementos de mayor
preocupacién dentro del medio ambiente, era y seguira siendo por un
lado un enemigo mortal de la naturaleza y del hombre; y por otro
lado el resultado del desarrolio tan ansiado por el ser humano a lo
largo de su historia. Actualmente el problema de la contaminacién se
ha agravado y ha adquirido proporciones dramaticas, tanto por su
intensificacion como por su extensiéon geografica. Antes, las zonas de
contaminacién eran muy reducidas con relaciéon a la totalidad de la
tierra. Ahora tiende a cubrir el planeta entero.

El bien ambiental identificado como biosfera®, fue considerado
una Res Nullius’ , es decir que no pertenece a nadie, pero ya en la

% La Contaminacid, Edit. Salvat, Editores S.A, Tomo I, Barcelona , 1973, p.9
S Bigsfera: “Es la capa que rodea la corteza terrestre, en la que se manifiesta la vida”, Diccionario Enciclopédico
Larousse, Edit. Planeta, Barcelon, Tomo M, 1984, p. 338



época feudal se empieza a tomar partes de tierras a las cuales se las
administraba y sé tenia poder sobre todo lo que en ella habitara, poco
a poco la tierra dej6 de ser un res nullius, en cada época de la
historia de la vida, la tierra empezé a tomar mas importancia y
también empezé a crear mas codicia entre quienes la dominaban,
pero adquiere la calidad de bien juridico en el momento en que se
daba la apropiacion de éste bien por parte de personas individuales,
esto es una respuesta al pensamiento del siglo de las luces® , que
estimaba como unico valor a la razén humana, mientras que la
naturaleza era algo InGtil que s6lo el trabajo del hombre le brindaba
utilidad.

En el Estado liberal, antes de darse cuenta de las atrocidades
cometidas contra el medio ambiente; la valoracién juridica del hecho
ecolégico, no obedecia al interés de preservai el medio, sino que
trabajaba en funcién del derecho de propiedad, es decir que en el
Estado liberal de derecho el hombre era visto como un individuo®.

En el Estado social de derecho’, el hombre es considerado en
su dimensién Social’, como un miembro de toda la humanidad, y
desde el punto de vista ambiental, el hombre es parte de la

7 Res Nullius:” Expresion procedente del Derecho Romano, alusiva a los territorios sin duefio, suceptibles de
apropiacion por un Estado mediante la figura juridica de la ocupacion™. VASCO, Miguel,Diccionario de
Derecho Internacional, Edit. Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, Quito, 1986, p. 367

¥ Bl siglo de las luces o ilustracién , de mediados del siglo XVII a mediados del siglo XVIIL, es ante todo, el siglo
de la razon , todo se somete a la critica de la razén , desde la religién hasta la monarquia absoluta. Se utiliza la
metafora de la luz porque es el siglo de los cientificos.

9 Individuo: “Persona considerada aisladamente , con relacién a una colectividad, persona indeterminada, o de la
C{)ue se habla despectivamente” Diccionario Juridico ESPASA, Madrid ,1998, p. 514

1 potado Social de Derecho: “ La estimacion del Estado como un ordenamiento juridico sobre la base de una
realidad social, con sus infinitas manifestaciones de vitalidad y cultura, ha dado lugar a la denominacion de
Estado Social de Derecho”. GARCIA, Aurelio, Ciencia del Estado, Edit. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito,
1978, P. 159.

11« gy sujeto, razén y fin de la Constitucion , es la persona humana , no es el individuo en abstracto, aisladamente
considerado, todo lo contrario es el ser humano en su dimension social, es la razén ultima de la Carta politica”
MARTINES CABALLERO, Alejandro, Corte Constitucional, 1992.



comunidad biética™, es decir que su desarrollo s6lo puede
considerarse con relacién a la conservaciéon y a la valoracion de la
naturaleza y del ambiente.

Al concluir la segunda guerra mundial, surgié una preocupacion
entre las naciones por establecer sus economias Yy superar la
destruccién y el caos que habia dejado como resultado la guerra.
Para poder llevar a cabo estos fines, se utiliz6 la tecnologia de
manera desmedida, como por ejemplo la implementacion de fabricas
de todo tipo, para poder salir de la crisis econémica y generar
empleo, entonces con estas fabricas se empieza una gran
contaminaciéon del aire, sin reparar ni pensar en la destruccion del
medio ambiente, y obviamente en el costo econémico que esto
representaria. Es asi, como por primera vez en la historia se da una
voz de alarma por parte de algunbs cientificos, diciendo los graves
problemas que se estaba causando al medio ambiente. Es por ello
que en 1948, en Fontainebleau, Francia, Tuvo lugar el Congreso
Constitutivo de la Unién Internacional para la conservacion de la
naturaleza, convocado por el gobierno francés, juntamente con la
UNESCO. El objetivo fue sélvaguardar el medio ambiente natural del
hombre, puesto que se veia cada dia amenazado por la
industrializacion de los paises, la cual crecia de manera desmedida.

En los afios sesenta, se produce una gran alarma por la
acumulaciébn de desechos emanados de la también creciente
actividad industrial. Se empezaron a notar estragos en la salud de
la gente por la contaminaci6n del aire, del agua, y a consecuencia de
esto, los cultivase vuelven no aptos para su comercializacion, y los
rios y lagos quedaban sin vida. '

12 Bigtica: “ Relativo a la vida, 0 que permite su desarrollo”. La Contaminacién , Salvat Editores , Barcelona
1973, p.120.



En 1968, se reunen varias personalidades de la Academia de
Lince y se crea el club de Roma ¥ el interés fundamental que llevé
a la creacion del club de Roma, fue la situacion presente y futura de
la humanidad, para llegar a un acuerdo se propusieron politicas de
solucién, como por ejemplo el estudio de los principales factores que
atentan contra el medio ambiente, es decir, investigar el motivo o
motivos que inducen al deterioro del medio ambiente las cuales
contaban con el apoyo de empresas industriales muy poderosas. El
primer objetivo del enfoque del Club de Roma de la problematica
mundial era explorar su naturaleza, dimensiones y dinamica con
mayor profundidad. Para hacerlo se buscaban métodos analiticos
formales que integraban de manera racional las muchas variables
que hay que examinar para efectuar una evaluacion comprensiva de
la situacion mundial. Al cabo de muchos meses de discusion e
investigacién se eligi6 un método especifico el de la dinamica de
sistemas, para tratar de alcanzar un equilibrio sobre el medio
ambiente, desarrollado por el profesor Jay W. Forrester en el
Instituto Tecnolégico de Massachusetts. El primer paso que se da
para poder llegar a soluciones efectivas y rapidas, es encargar a los
cientificos del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) entre
ellos el profesor Forrester, para realizar un informe que se lo
denominé Limites de Crecimiento, el cual fue publicado en 1972, en
el que se menciona detalladamente el agotamiento de los recursos
naturales y el creciente deterioro del ambiente, problemas que no
solamente afectaban a un pais determinado sino que por el contrario
tenia un alcance mundial, por lo tanto la principal labor de la
investigacién del MIT consistia en examinar en un contexto mundial

13 Organizacién creada en 1968, que tuvo por objeto el constituirse en una especie de senado formado por
expertos y especialistas, que trataban de alcanzar y difundir un conocimiento real de los problemas economicos
y del medio ambiente, y de encontrar soluciones a los mismos. La Destruccién del Equilibrio Ecolégico, Edit.
Salvat Editores, Madrid ,1974, p.124




las interdependencias e interacciones de cinco factores criticos: el
crecimiento de la poblaciéon, la produccién de alimentos, Ila
industrializacién, el agotamiento de los recursos naturales y la
contaminacioén.

El modelo del MIT, ha sido sumamente criticado ya que omite,
entre los factores que determinan el crecimiento, el problema de las
estructuras econémicas, politicas y sociales, que a criterio del sueco
Gunnar Myrdal son factores de suma relevancia para poder tomar
medidas de proteccién al medio ambiente, pues es muy dificil poder
'Hegar a un equilibrio ecoldgico, sino existe paralelamente un
equilibrio en las estructuras econémicas, politicas y peor auan
sociales, todas y cada una de estas estructuras tienen que ir de la
mano con el desarrollo del medio ambiente, si u pais no esta
econémicamente equilibrado serd muy dificil que en el ambito
ambiental lo este, de igual manera se necesita el apoyo de la
sociedad y su organizacién para poder obtener mejoras ambientales,
caso contrario en medio de un caos es muy complicado iograr algun
beneficio para el medio ambiente.

En el mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
convoca a una conferencia mundial sobre el medio ambiente. A
inicios de la década de los setenta, la Atlantica Institute, de los
estados Unidos reunié a los mas grandes contaminadores del mundo
(industrias metalargicas, papel y celulosa, petroquimicos, etc.), cuyas
conclusiones jamas se supieron.

La Asambiea General de las Naciones Unidas convoca a una
conferencia mundial sobre el medio ambiente, ante ésta convocatoria,
en 1971 Maurice Strong, secretario general de la Conferencia, reunio
a un grupo de expertos (la mayoria provenientes del tercer mundo),
en Founex, Suiza. ‘En el informe de esta conferencia, se manifiesta



que en los paises del tercer mundo, no sélo se estaba deteriorando la
calidad de vida, sino la vida misma, debido a lo que se Ilamé
contaminacién de la pobreza, lo que queria decir que habia una gran
deficiencia en cuanto al abastecimiento de aguas, viviendas en
condiciones insalubres, falta de higiene, desnutriciéon, enfermedades,
contaminaciones, catastrofes naturales.

En Enero de 1972, un grupo de cientificos Britanicos, en la
Revista “ La Ecologia”, publicaron un documento titulado Manifiesto
para la Supervivencia, este manifiesto constithe una importante
toma de conciencia en el &mbito mundial sobre las necesidades de un
cambio, tras analizar las consecuencias de la destruccién de los
ecosistemas por el hombre, y el agotamiento de los recursos no
renovables. El objetivo de éste articulo es tratar de minimizar la
destruccién de los procesos ecolégicos, que haya una mejor
administracién de los recursos no renovables, y ampliar los sectores
de conciencia sobre los problemas que plantean |a creciente
degradacién del medio ambiente y la contaminacion del mismo.

‘Por ésta misma fecha la ONU tomé la iniciativa de promover una
gran reunion internacional sobre los problemas ambientales, que fue
formalmente convocada por la Asamblea General mediante la
Resolucion 2398 (XXIit) de tres de Diciembre de 1968. La
Conferencia Mundial sobre el Medio Humano fue preparada por un
Comité Especial compuesto por representantes de 27 Estados y se
celebré6 en Estocolmo del 5 al 16 de Junio de 1972, con asistencia
de 113 representantes estatales. Esta primera Cumbre de la Tierra,
constituyé un gran éxito para la Organizacién convocarte y sentd las
bases de toda la acci6on desarrollada en este ambito en los afos
siguientes.
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Los instrumentos adoptados en la Conferencia de Estocolmo
no posee una naturaleza convencional sino un caracter meramente
declarativo y recomendatorio, porque el momento era mas apropiado
para el diagnéstico y la adopcién de directrices politicas que para la
regulacién especifica, por medio de tratados, de cuestiones que
todavia necesitaban una cierta maduracion. E! texto de esta
Declaracién se compone de un Predmbulo y 26 principios en las que
se abordan las principales cuestiones ambientales que afectan el
entorno mundial, en general, puede afirmarse que el diagnéstico
realizado es tan atinado como clarividente, y que el texto de la
Declaracién hasta ahora resulta admirable por la orientacién tan
acertada de la mayoria de las propuestas, en un terreno tan novedoso
y complejo como el ambiental. Si hubiera que hacer algun comentario
critico a la Declaracién de Estocoimo, seria talvez el excesivo
optimismo con respecto a una pronta solucién y conciencia ambiental.

La Conferencia de Estocolmo adopt6 también un Pian de Accion
para el Medio Ambiente, relativa a los diferentes sectores de
actuacioén, elaborada en torno a tres ejes fundamentales: evaluacion
de los problemas, medidas de gestién y medidas de apoyo. En lo que
respecta a la fase de evaluacién, paso previo imprescindible para
una correcta actuacién se establecié un denominado Plan Vigia (
Earth Watch) cuyos elementos esenciales eran el analisis, la
investigacién, la vigilancia y el intercambio de informacién vy la
cooperacion a escala internacional. Por lo que se refiere a la gestion
ambiental, se identificaron los diversos problemas que debian ser
abordados, estableciendo los criterios generales aplicables en las
siguientes materias: contaminaciéon en general, substancias téxicas y
peligrosas, limitacién del ruido, contaminacién alimentaria, y
protecciéon del medio marino.
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Las directrices establecidas en la Conferencia de Estocolmo de
1972 no resultaron en lo absoluto en letra muerta, como algunos
criticos manifestaron, pues se establecié6 el Programa de las
Naciones sobre el Medio Ambiente ( PNUMA), mediante resolucién
2997 (XXVH) adoptada por la Asamblea General de la ONU el 15 de
Diciembre de 1972, la misién de ésta instituciéon consiste en proveer
orientacion ejecutiva (Politic Guidance), y actuar como instrumento
catalizador para el desarrollo de los programas de cooperaciéon
internacional en materia ambiental, esta gobernada por un Consejo
de Administracion compuesto bor 58 Estados y cuenta con un
pequefio secretario.

Poco después de la Conferencia de Estocolmo, se publicé un
informe de la Fundacién de Bariloche de la Argentina, respecto del
modelo Latinoamericano, en e! cual se proponia una serie de
soluciones para que se pudiera logra las condiciones de vida
basicas y un medio ambiente mas adecuado.

En 1987 se elaboré el informe de la Comisién Brundtiand, o
informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo: se

denominé “nuestro futuro comun”™

, en este informe se discutio la
poca atencién que se le presta a la mejora de las condiciones
ambientales que causan enfermedades y la muerte prematura de
varios millones de personas, asi como el tema de la salud y el
desarrollo, que estan intimamente relacionados, sino que se percibe
a la salud como responsabilidad de las autoridades sanitarias

solamente, y no como una responsabilidad compartida por todos los

4 « Nuestro Futuro Comiin”, aprobado por las Naciones Unidas en 1988, el cual significa la problematica
ecolégica mundial, y que el deterioro del medio ambiente no es un problema que solamente afectard a unos
pocos, sino por el contrario, a mediano o largo plazo nos afectara a todos, y por tal motivo todos tenemos que
preocuparno de salvar nuestro mundo y nuestro futuro. RUIZ JUSTE, José Derecho Internacional del Medio
Ambiente Edit. Mc Grae Hill, Madrid, 1999, P.55
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individuos, comunidades, etc. Este informe fue aprobado por las
Naciones Unidas en 1988, a partir del cual se ampli6 la discusién a
nivel mundial respecto del desarrollo sostenible.™

A partir de esta conferencia, se crean cuatro etapas en la
evolucion del Derecho Ambiental, las que se clasifican de la siguiente
manera a criterio del tratadista en materia ambiental Peter H. Sand:

1.- La mas antigua se refiere a la prevencién de riesgos de higiene
ambiental y salud publica, y de esta, aparece la primera legislacién
- especifica sobre el medio ambiente en Estados Unidos con el Federal
Pollution Control Act Amendment de 1972; Noise Control Act de 1979
y Solid Waste Diposal Act de 1976.

2.- La segunda etapa se orienta al control de usos de recursos, lo
que produce la legislacién contemporanea sobre reserva de dominio
o uso de la tierra, el subsuelo, el agua, el aire, esta direccién
conduce al manejo de los recursos naturales; ( para algunos autores
la cuestion de los recursos naturales se deberia desarrollar en otra
rama de la jurisprudencia: el derecho de los recursos naturales, mas
no con el Derecho ambiental).

3.- Una tercera etapa, se encamina a la explotaciéon de los recursos
naturales, lo cual crea el riesgo de agotamiento acelerado de los
recursos no renovables, y degradacién irreversible de los
renovables.

5Desarrollo sostenible:  este trasciende los limites de la ecologia y del pensamiento puramente ambientalista,
constituye un paradigma que pertenece esencialmente al 4mbito de la ciencia econémica, es la evolucién
marcada por el transito hacia la denominada economia ambiental, que constituye el nuevo pensamiento
econdmico de nuestros dias “ Ibid. p.33
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4.- La cuarta y Gltima etapa sefialada por Peter H. Sand, es aquella
que comprende el control ecolégico, e intenta subordinar el m'anejo
de todos los recursos naturales a politicas ecolbgicas vy
procedimientos comunes, y adoptar a ellos las normas sociales. Con
las politicas ecoldogicas se ha tratado de realizar leyes organicas o
Cédigos ambientales, pero lo que se quiere hacer es una
estructuracion de entidades ambientales o Ministerios con amplios
poderes en todos los aspectos del medio ambiente.

Otro criterio muy importante que se tomé en cuenta para
proteger al medio ambiente aparte de la toma de conciencia, fue la
conciencia econdmica, es decir que es evidente los gastos que
muchos paises en ‘mayor 0 menor proporciébn mantienen para
controlar la contaminaciéon y otros elementos que afectan el medio
ambiente pudiendo esos gastos ser utilizados en otros aspectos, pues
si hubiera verdadera conciencia en cuanto a la importancia de
mantener el medio ambiente libre de contaminacién, vendrian menos
gastos econémicos, lo cual no sbélo empieza a preocuparse por el
desgaste y el deterioro del medio ambiente, sino también por el
desgaste econémico que representa. Es por ello que economistas de
la Universidad de Yale crearon la Medida de Bienestar Econdmico
(MBE), en la cual se incorpora el concepto de polucion, es decir de
contaminacién, como un gasto mas de las actividades econdémicas.

Sin embargo, la situacién del medio ambiente ha ido cambiando
al constatarse el deterioro en la calidad de vida producido
principalmente por las dificultades que las sociedades desarrolladas
enfrentan para poder disponer de los desechos industriales vy
urbanos. Es asi que las sociedades industriales se han tenido que
enfrentar a un gran problema, si bien es cierto que |la
industrializacién conlleva al desarrollo, a que hayan fuentes de
trabajo, un progreso econdmico, social, cultural, lamentablemente
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esto produce un fuerte impacto en el medio ambiente, muchas veces
con resultados irreversibles. ’

~ Otro grave problema que lleva a la destruccién del medio
ambiente son las aglomeraciones urbanas, que son fuentes de graves
problemas de poluciéon por que, concentran grandes cantidades de
desechos toxicos, hay graves contaminaciones de rios, del aire, Yy
desechos sélidos que tiene resultados fatales.

1.1.3 DEFINICION ETIMOLOGICA DE AMBIENTE Y ECOLOGIA

La palabra ecologia con frecuencia es mal empleada como
sinonimo de medio ambiente, es por ello, que para no caer en este
error, explicaremos lo que cada una de éstas palabras significa.

El término ecologia, en su etimologia proviene del griego y se
compone de la raiz “oikos”, que significa casa o lugar donde se
habita, y “logos”, que significa ciencia, tratado o estudio. Para
entender mejor, diriamos que la casa de los humanos en sentido
genérico es el planeta, por lo tanto ecologia se refiere al estudio de
los elementos que componen el planeta tierra y de las relaciones
entre ello, es decir estudia al hombre, las plantas, a los animales y
microorganismos, que conviven en forma interdependiente. También
abarca el fenémeno de la energia vy los ciclos de la materia en las
aguas y en el aire, es decir que el concepto de ecologia se refiere en
forma directa al concepto de naturaleza, de la cual la humanidad es
parte.

Es asi como podemos definir a la e ecologia como:
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“ la disciplina que trata del estudio de las
interacciones de los seres vivos entre Siy

con su ambiente”®.

Segln este concepto, solamente cabe anotar que la ecologia es
la relacién existente entre los vegetales y los animales con sus
respectivos ambientes, ademdas de las influencias ejercidas por los
agentes fisicos. Un ecosistema o un sistema ecolégico puede ser
definido “ como un conjunto de organismos, inter actuantes e
interdependientes y su relacién con el medio abi6tico”"”

Hasta el momento hemos venido hablando de ecologia, en el
que se incluye al hombre como parte de ella, es decir, concebido

como otro res natural.

En cuanto al medio ambiente, se piensa en primer lugar, en los
elementos mas importantes del paisaje, tales como el agua, el suelo,
el desierto o la montafia. Estos pueden describirse. con mayor
exactitud atendiendo a los diferentes factores fisicos, diferencias de
humedad, temperatura, composiciéon de la materia, etc. Pero también
forma parte del ambiente otros organismos, de la misma manera que
el suelo y las rocas, por lo que ningun animal puede vivir como un
ermitafio, aislado de los demas, sino que, por el contrario necesita
disponer de varios otros organismos para utilizarlos como alimento.

Con lo anteriormente expuesto y combinado con las
concepciones mas moderna, consideran que el ambiente puede ser
idealmente dividido en tres sectores que serian:

% 1bid. P. 2
7 1bid. P. 3
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1.-El ambiente natural;

2.-El ambiente construido por el hombre (edifcios,fabricas),y;

3.-El ambiente social, compuesto por sistemas sociales,
Econ6émicos y politicos.

La division del medio ambiente en tres sectores ha traido un
problema entre quienes han defendido al medio ambiente como unico
bien juridico tutelado, y entre quienes creen y pretenden incluir al
medio social como un bien juridico tutelado, como seria el caso del
doctrinario italiano Mario Di Fabio.

Dentro de la doctrina alemana se define al medio ambiente
como: ,
“ el compuesto por los elementos
biolégicos que constituyen el entorno
natural dentro del cual se desenvuelven Ia
vida del hombre™'®
También se reconoce al mundo animal y a las plantas como objeto

de tutela.
La doctrina ltaliana define al medio ambiente como:

“ un complejo de bienes que se resumen
en los elementos fundamentales del
ambiente biol6égico en el cual nace y se

conservan los seres vivos”’®

18 1.

Ibid. P. 237
Abiético: Lugar y condiciones impropios para la vida y de las reacciones quimicas que no requieren la
intervencion de seres vivos. Diccionario Enciclopédico LAROUSSE, tomo 1, Edit.Planeta, Barcelona, 1985, P. 6

®Ibid. p.7
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De los conceptos mencionados, podemos darnos cuenta que
siempre se pone al medio ambiente en relacién con el hombre o con
la vida, ésta relacién tiene mucha importancia, pues el hombre
depende de la naturaleza y la naturaleza del hombre, la vida del
hombre es la naturaleza, es decir, no podemos pretender tener vida
con una naturaleza destruida, resumiendo, la relacién existente y que
siempre se hace hombre-naturaleza es correcta y siempre deberia ser
tomada asi como un solo elemento. Pero mas alla de los conceptos,
y de las definiciones mencionadas, el medio ambiente tiene tres
caracteristicas principales:

1.- Provee recursos materiales y energético,

Los recursos materiales sé sub clasifican en renovables y no
renovables, dentro de los renovables se encuentran los seres vivos, y
todos los insumos que de ellos se derivan, y dentro de los segundos
se hallan los minerales. Los recursos renovables a diferencia de los
no renovables son los que existen en una cantidad fija, se agotan
cuando no son reemplazados por procesos naturales( como en el
caso de los recursos mineros), o porque son reemplazados a un ritmo
mas lento que el impuesto por el consumo.

2.- Brinda bienes para el consumo directo, la naturaleza nos brinda
bienes que podemos utilizar, como por ejemplo la madera, siempre y
cuando su utilizacién no se convierta en devastacién, nos brinda un
sin numero de beneficios que si son légicamente aprovechados y
concientemente utilizados, podemos llegar a un equilibrio entre la
sobre vivencia del hombre y la naturaleza, y;

3.- Se convierte en un asimilador de desechos, la naturaleza la
mismo tiempo que nos brinda cualquier cantidad de elementos, al
mismo tiempo se convierte en un asimilador de desechos, pero no
tomado desde el punto de vista de basurero, lo que quiero decir es
que con nuestra ayuda los elementos que hemos tomado de la
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naturaleza pueden volver a ella, convertidos en abonos, los cuales
después de un tiempo volveran a dar frutos, de los cuales el hombre
también seréa beneficiado.

Con nuestra ayuda la naturaleza puede ser por un lado, como de
hecho lo es, una gran fuente de riqueza, es decir si utilizados todos
aquellos recursos que nos brinda, pero al mismo tiempo tomamos
medidas para restituirie lo que no ha brindado, podemos liegar a una
armonia entre el hombre y la naturaleza.

1.1.4 CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

ElI Derecho Ambiental es el conjunto de normas que rigen en
el pais las relaciones del hombre con el entorno, con el propésito de
regular la conservacién de los recursos naturales, su manejo
adecuado, y ordenar las conductas que sobre él incidan.

Para Prieur, considera que el Derecho Ambiental o Derecho del
Medio Ambiente es:

“ Un derecho de carécter horizontal que
abarca las diferentes ramas clasicas del
derecho (privado, puablico e internacional),
y un derecho de interacciones que tienden
a penetrar en todos los sectores juridicos
para introducir la idea ambiental”®®

Para Libster Mauricio el Derecho Ambiental es:

21 IBSTER, Mauricio: Ob.Cit.p 43.
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Conjunto de normas juridicas que
regulan y tutelan los elementos naturales o
artificiales que condicionan la vida del

hombre”?

El Derecho Ambiental es el que regula las relaciones del hombre con
la naturaleza y todo cuanto en ella se encuentre, es muy importante
en la actualidad el Derecho Ambiental, pues los problemas
~ambientales que por cuipa del hombre se han producido tiene que
sancionados y ademas tiene que haber una regulacién de la
actuacion del hombre frente a la naturaieza. Es muy duro aceptar la
necesidad de normas reguladoras y sancionadoras en materia
ambiental, es dificil de igual manera aceptar que el hombre que
necesita y depende de la naturaleza sea el principal depredador, por
no decir el Gnico, por que digo que es muy dificil aceptar las normas
ambientales, por que es muy dificil aceptar que por nuestra cuipa la
naturaleza sufre, y que por nuestra culpa ella necesita de leyes que
la protejan, que la naturaleza es una simple victima de nuestra
codicia.

2 Ibid. P. 59
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1.1.5 CONCEPTO DE LEGISLACION AMBIENTAL

Brafies emite un concepto interesante sobre 1Io que es la
legislacion ambiental:

“‘La legislacion ambiental se encuentra
constituida por el conjunto de las normas
juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en
los procesos de interaccién que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante Ia
generacion de efectos de los que se esperan
una modificacién significativa de Ias
condiciones de existencia de dichos
organismos”%.

La Legislacién ambiental, como bien lo manifiesta Brafies, busca
influir de manera relevante en los procesos de interaccidon que tienen
lugar entre los sistemas de organismos vivos y el ambiente, en
nuestro pais es reciente esta preocupacién, de regular si se puede
decir asi, las relaciones hombre-ambiente, lamentablemente se ha
tenido que legislar esta relacion pues el ser humano es el principal
depredador de la naturaleza y de cuanto en ella habita, pero por otro
lado es muy necesaria la legisliaciébn ambiental, pues nos ayuda a
conocer mas del medio ambiente y de aquellos actos, omisiones,
elementos etc que pueden afectarla, y dar como resultado graves
cambios irreversibles para nuestro medio ambiente y ecosistema.

Z BRANES, Raiil : BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO _Aspectos Institucionales y Juridicos del
Medio Ambiente, incluida la participacién de los Organismos No Gubernamentales en Gestion Ambiental, 1991,

p.5
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Es importante para poder entender la estructura de los
sistemas juridicos de protecciéon del medio ambiente en los paises de
Latino América y especialmente en el Ecuador, es conveniente tener
en cuenta la manera como histéricamente éstos se han venido
constituyendo. La historia no es la misma para los paises que siguen
la tradiciobn romano-germanica que en los paises de habla inglesa
que siguen la tradicién angloamericana del Common Law que es muy
diversa a la tradiciéon del Civil Law que predomina en la inmensa
mayoria de los Estados de Latinoamérica. |

Los paises de América Latina y el Caribe, son los depositarios
de ésta ultima tradicién, cuando estos paises comienzan a
organizarse como Estado- naciones a inicios del siglo XiX entorno a
modelos juridico-politicos semejantes a las ideas predominantes,
que favorecen a un régimen de propiedad y de uso de los recursos
naturales que tiene su base en los principios de la apropiacién
privada de los bienes que la naturaleza no hubiera hecho comun a
todos los hombres y del uso y disposicién arbitraria de los mismos.
Asi lo expresan los Cédigos Civiles de esa época.

La Legislacion Ambiental de estos mismos paises experimenté
una profunda transformacién a partir de las primeras décadas del
siglo XX, bajo la influencia de las ideas conservacionistas. A partir de
ésta época empezaron a expedirse leyes sobre los recursos
naturales que establecieron normas para su proteccion,
especialmente en materia de aguas, suelos, flora y fauna silvestre
etc.

Actualmente, hay varios paises que han venido creando
legislaciones ambientales, tal es el caso de los Estados Unidos,
cuando en el aflo de 1960 se produjo un movimiento ecologista,
quien experimenta varias transformaciones, pasando de ser un
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movimiento de protesta popuiar, a una maquinaria de promulgacién
de leyes en 1970, y a una fase de reafirmacién en los afos
ochentas, siendo los noventas la época de la evolucién. En el mismo
afio en que el movimiento ecologista pasé de ser un movimiento de
protesta, a una maquinaria de promulgacién de leyes, se formo la
Agencia de Proteccién Ambiental (APA), en Estados Unidos, la que
dio hincapié para la creaciéon de la Ley Nacional de Politica
Ambiental creada en el mismo afo, y la cual a su vez fue testigo de
las aprobaciones de un sin nimero de normas sobre el tema
ambiental, como por ejemplo; la Ley de Aire Puro ( 1970), Ley
Federal de Control de la Contaminacién del Agua (1972), Ley de
Proteccién de Especies en Peligro (1973), Ley de Transporte de
Materiales Peligrosos (1974), Ley de Control de Sustancias Toéxicas
(1976), Ley del Agua Pura (1977), entre otras.

Estas leyes protectoras del medio ambiente forman a las nuevas
generaciones, ambientaimente mas cultas, es decir les inculca
respeto hacia el medio ambiente y una conciencia de que tienen que
proteger el medio en el que viven, por que de él dependen ellos y sus
futuras generaciones.

Estos movimientos ecologistas y ésta conciencia de protecciéon al
medio ambiente se han ido desplazando a paises en via de
desarrollo, ayudandoles con transferencia tecnoldgica y de
estandares de contaminacién que realizan algunas compaifias
extranjeras.

En nuestro pais, el fenémeno de la contaminacion al medio
ambiente se encuentra parcialmente legisiado, porque ha carecido de
organicidad y de mecanismos efectivos de control y cumplimento de
estos. La proteccién del medio ambiente debe ser encarada con



un criterio técnico, y aprovechar la experiencia de los paises
desarrollados para que nos ayuden a controlar y evitar la
contaminacion y dafos al medio ambiente, dafios que como mencioné
en lineas anteriores pueden ser irreversibles.

En los paises desarrollados l|a nueva rama de las ciencias
juridicas que trata del medio ambiente, su proteccién y conservacion
se llama Derecho del Medio Ambiente o Derecho Ambiental, y es asi
como se identifica en nuestro pais desde no hace mucho tiempo, a la
rama de la ciencia del derecho que se dirige Unica y exclusivamente
a proteger el medio ambiente. Continuando con ésta rama del
derecho en los paises desarrollados se nutre de conceptos aportados
no por el derecho, sino por la ciencia , ingenieria, fisica, pero tiene
en comun con el resto de las ramas del derecho los principios
generales como seria la “ Obligacién de quien causa dafo de
repararlo”.

El Derecho Ambiental tiene varias consideraciones sobre el
medio ambiente, que tienen su origen en corrientes doctrinales
sobre derecho ambiental, una de é&stas corrientes es la
Ambientalista, la cual define que el bien juridico tutelado o protegido
es el hombre y no la naturaleza , el hombre se preocupa por si
mismo, un ejemplo de esto es la Ley Cubana de 1981 , que define al
medio ambiente como un sistema de elementos bidticos y
socioeconbémicos con los que el hombre Interactua, pues se ha
considerado como bien juridico protegido al hombre y no a la
naturaleza. Otra consideracién sobre el Derecho Ambiental es la
corriente ecolégica, la cual toma en cuanta como bien juridicos
tutelado a la naturaleza sean que sus intereses comprometan o no
al ser humano.
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La corriente Neoecologista, se encuentra promovida por el
tratadista chileno Godofredo Stutzin, en la cual el derecho ambiental
es victima de un conflicto de doble personalidad, por un lado trata de
cuidar al medio ambiente humano y por otro a la naturaleza,
pretendiendo en primer lugar, evitar menoscabos de determinados
intereses humanos y segundo resguardar elementos y procesos de la
naturaleza vinculados o no a intereses humanos determinables.

Para Cano:

“ Los problemas ambientales, son hechos
degradantes del entorno, una degradacién
cuantitativa y cualitativa de los recursos
naturales y el uso inadecuado de

productos creados por el hombre™

Es muy importante tomar en cuenta que en las actividades de
desarrollo uno de los problemas es, que numerosos recursos forman
parte de mas de una clasificacién, tal es el caso del agua que es un
recurso vital tanto para el hombre como para la naturaleza.

Efrain Pérez menciona:

* la clasificacién de ambiente humano,
natural y recursos naturales, no responden
al gran desarrollo de los problemas
ambientales, que no-se desenvuelven como
categorias aisladas, como instituciones,
sino que se dan como- aspectos
ambientales relacionados con el desarrollo

del hombre”®.

Z PEREZ CAMACHO, Eftai: Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales , Edit. Edino, Quito, 1995, P.32
24 44 -
Ibid. p.35
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El desarrollo del Derecho Ambiental se ha ido ajustando
conforme van apareciendo las necesidades de protecciéon al medio
ambiente y al ecosistema.El hombre ha tenido que esperar demasiado
tiempo para darse cuenta de que la nocién Biblica, que se menciona
al comienzo del trabajo no es tan acertada, el hombre no fue creado
para dominar la naturaleza, pues é! vive y depende de ella, y si la
destruye, no se da cuenta que se esta destruyendo a si mismo, y
justamente para evitar que el hombre arrase con la naturaleza, o gran
parte de ella, se han tenido que crear leyes, normas que protejan a
la naturaleza, que siendo tan poderosa es al mismo tiempo totalmente
indefensa.

En los ultimos afios la legislacion ambiental se ha comenzado
a modificar en todo el mundo, como consecuencia de una nueva
vision sobre el tratamiento de los asuntos ambientales que deriva de
la llamada concepcidn holistica y sistematica, del medio ambiente
que esta transformando la legislacion ambiental y que ha impulsado
la expediciéon de ordenamientos juridicos que establecen principios
que den proteccién al ambiente.

En América Latina ya existen algunos ordenamientos juridicos ,
es el caso del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente en Colombia ( 1974), La Ley
Organica del Ambiente en Venezuela
( 1976), La Ley para la Prevenciéon y Control de la Contaminacién
Ambiental en Ecuador ( 1976), La Ley No. 33 sobre Proteccion del
Medio Ambiente vy del uso Regional de los Recursos Naturales en
Cuba (1981), La Ley No. 6.938 que dispone sobre Politica Nacional
del Medio Ambiente, sus fines y mecanismos de formulaciéon y
aplicacién y establece otras providencias en Brasil (1981), La Ley
para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en Guatemala

26



( 1986), La Ley General del Equilibrio Ecolégico y al Proteccion al
Ambiente en México _

( 1988 ), el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
Peru ( 1990).

Los sistemas juridicos para la proteccién del medio ambiente
vigentes en un pais dado son la suma de los subsistemas que tratan
de la materia en los distintos 6rdenes de gobierno que pueden
contar con atribuciones para legislar sobre la proteccion del medio
ambiente . Las estructuras politico administrativas de los paises de
'latinoamérica cuentan por lo menos con dos o6rdenes de gobierno:
con un gobierno nacional o central y con un gobierno local. Este
Gltimo se identifica en los paises de tradicién hispana con los
Municipios.

Existe una importante tendencia de descentralizar la facultad de
expedir normas juridicas generales y abstractas en materia de
protevccién del medio ambiente, en los lugares donde ésta facultad ha
sido concentrada por los gobiernos nacionales. Por otra parte en las
funciones del Municipio se encuentran algunas vinculadas al medio
ambiente. Todavia se podria decir que los sistemas juridicos para la
proteccién del medio ambiente se encuentran integrados
basicamente por normas expedidas por los gobiernos nacionales o
centrales.

Los sistemas juridicos para la proteccién del medio ambiente
se integran con ordenamientos que tienen una jerarquia diversa, lo
que determina que unos se encuentren subordinados respecto de
otros. Dicho de otra manera y esquematica y recurriendo a la
clasica figura de la pirdmide juridica, la Constitucion Politica se
encuentra en la base de esos sistemas juridicos . Las disposiciones
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constitucionales son desarrolladas a través de leyes que le estan
subordinadas.

Las disposiciones de las leyes son desarrolladas mediante
reglamentos que estan subordinados a las leyes, y claro a la
Constituciéon Politica . Los tratados y otros acuerdos internacionales
debidamente suscritos y ratificados, ocupan un lugar dentro de ésta
jerarquia que no es el mismo en todos los paises. Aunque la doctrina
juridica se inclina preferentemente por la primacia del derecho
internacional sobre el derecho interno.

Los sistemas juridicos para la proteccién del medio ambiente,
tienen una importancia especial que son las normas técnicas, que
derivan de las leyes y reglamentos, que por lo general cumplen con la
funcion de establecer los limites permisibles de ciertas actividades
que pueden deteriorar el medio ambiente.

El proceso de formacién histérica de la legislacion ambiental ha
traido como consecuencia que las normas sobre la materia ambiental
se encuentren dispersas en un importante nimero de ordenamientos
juridicos, lo que dificulta su conocimiento, a mi criterio, en el caso de
Ecuador, puesto que existen un sin nimero de disposiciones legales
referentes al medio ambiente en diversos cuerpos legales como son
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales, La Ley de
Salud, La Ley para la Prevenciéon y Control de la Contaminacion
Ambiental, entre otras, dificultando el conocimiento sobre las leyes
ambientales.

En casi todos los paises de América Latina las cuestiones

generales de la propiedad, el uso de elementos ambientales, de los
dafios y perjuicios del medio ambiente, y la tutela judicial de! medio
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ambiente se encuentran regidas, cuando no se han expedido reglas
especiales al respecto por los Cédigos Civiles y de procedimiento
Civiles.

Las cuestiones relativas a los ilicitos penales ambientales
siguen siendo reguladas por el Cédigo Penal de una manera muchas
veces fragmentaria e insuficiente y sometidas a reglas de
procedimiento penal que muchas veces no son adecuadas.

Dentro de la Legislaciobn ambiental se han considerado
diferentes criterios para su clasificacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)® es quien mas ha tratado en este campo y ha escogido
una metodologia que examina primero las normas Constitucionales a
fin de buscar principios, politicas y derechos ambientales de mayor
rango y luego leyes y tratados internacionales.

Un autor que se ha dedicado al mismo objetivo es el chileno
Rafael Valenzuela, en su obra Legislacién Ambiental en los Paises
del Convenio de Andrés Bello, y cuya clasificacion se basa en la
concepcién que se tenga de la materia ambiental y que él ha
clasificado en dos clases: una casual y otra deliberada; casual
porque el prop6sito de muchos no fue legisiar al medio ambiente,
pero la aplicacién de esas leyes incide sobre el tema, esto se llama
preterintencionalidad de las normas juridicas. El otro punto de vista
que él utiliza es el deliberado donde se encuentran las normas que
se dictan con el propésito de incidir en materia ambiental. Casual por
que en ningin momento se pensé legislar la materia ambiental, talvez

BPROGRAMA DE LLAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE ( PNUMA), la cual se
establecié mediante la Resolucion 2997 (XXVID), adoptada por la Asamblea General de las ONU ¢, 15 de
Diciembre de 1972, su misién era proveer orientacion ejecutiva y actuar como instrumento catalizador para el
desarrollo de programas de cooperacion internacional en materia ambiental
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por que no se veia la necesidad o el peligro que en un futuro el
ambiente iba a sufrir o del cual iba a ser objeto, pero sin embargo,
muchas leyes talvez de manera indirecta hablaban del tema, y el
punto de vista deliberado, a mi criterio es aquel en el cual ya se a
empezado a notar los graves estragos que el medio ambiente esta
sufriendo, entonces crean leyes para protegerla de cualquier acto o
intenciébn que el ser humano tenga para destruirla o afectarla
gravemente.

1.1.6 FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

Los preceptos del Derecho en general pueden ser formulados
por 6rganos especiales, el poder Legislativo; provenir de la recepcion
mas o menos reiterada de cierta manera de obrar, cuando estos se
hallan vinculados al convencimiento de que son juridicamente
obligatorios o derivados de la actividad de ciertos Tribunales. A las
normas que emanan de 6rganos especiales a través de un proceso
regulado formalmente se les da el nombre de leyes © normas de
derecho, a los creados por la costumbre o derivados de ella se les
denomina normas de derecho consuetudinario, y a las que provienen
de la actividad decisoria -de lbs Tribunales se les llama derecho
jurisprudencial. En este contexto las fuentes formales del Derecho
Ambiental se pueden sistematizar de la siguiente manera:

La Constitucién.- En la cual sefiala como un derecho fundamental del
ser humano, el vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.
Este aspecto fue ratificado en las ultimas reformas constitucionales
publicadas en el Registro Oficial Numero 386 del 16 de Enero de
1996, donde incluy6 la seccion VI relacionada con el medio ambiente
en la cual se ratifica también la obligacion del Estado.
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Ademas se declara de interés publico la conservacion del
medio ambiente, de los eéosistemas, biodiversidad, y la integridad
de! patrimonio genético del pais, incluye prevencion de la
contaminacién ambiental, explotacién sustentable de los recursos
naturales y el establecimiento de un sistema de &areas naturales
protegidas. Como se puede apreciar por primera vez en el Ecuador
nuestra Constitucion le dedica un capitulo al medio ambiente.

Un aspecto importante en este punto de la Constitucion
Ecuatoriana es la inclusién de la denuncia ambiental en la que se
sefiala que sin perjuicio de los derechos de los ofendidos y
perjudicados, cualquier persona natural o juridica podra ejercer las
acciones contempladas en la ley para la proteccién y cuidado del
medio ambiente.

La Ley.- Abarca no soélo las expedidas por el Congreso en
desempefio de su funcion Legislativa, sino a las demés normas de
cumplimiento obligatorio para autoridades y particulares.

E’stas constituyen las normas ambientales que tienen como
funcién regular precisamente la conservacion y adecuado uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en particular vy
del medio ambiente en general. |

En el Ecuador la normativa inicia con los primeros decretos
conservacionistas para las Islas Galadpagos. En 1971 se expide el
Coédigo de Salud que contiene dos normas importantes de
saneamiento y sobre la contaminacién ambiental , sin embargo ya
existia legislacién de caracter salubrista expresada en acuerdos
legislativos, ejecutivos, ministeriales y en ordenanzas. Hay que
tomar muy en cuenta como punto de partida para la legislacion

31



ambiental a la legislaciéon salubrista, la cual fue el punto de partida
del tema ambiental.

La legislacién de corte moderno y de base ecolégica aunque de
dimensién sectorial, se crea en 1976 la Ley de Prevencién y Control
de la Contaminacién Ambiental. La Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre creada en 1981, introdujo al sistema
legal ecuatoriano conceptos conservacionistas y de manejo
sustentable de la flora, fauna y vida silvestre.

El Decreto Ejecutivo 1802 del 1 de Junio de 1994, publicado en
el Registro Oficial No. 456 del 7 de Junio de 1994, el gobierno a
través de la Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica dicté politicas basicas ambientales del Ecuador,
constituyendo los primeros pasos para lograr una legislacion
especifica para el medio ambiente.

La Jurisprudencia.- En materia ambiental es escasa, pero podemos
encontrar las decisiones tomadas por la Corte Suprema de Justicia,
en la cual obliga a las partes, tiene fuerza de ley y de acatamiento
obligatorio.

Por otro lado dentro de la jurisprudencia tenemos las figurad el
Derecho Internacional: Fuentes del Derecho Ambiental; Conferencias
mundiales con temas especificos ambientales, la principal
conferencia sobre temas ambientales fue la realizada por la ONU en
Estocolmo en 1972, en la cual se habl6 sobre el medio humano, y el
medio ambiente para poder unir estos dos conceptos y llegar a gozar
de un ambiente sano y ademas se dio uso al concepto de
Ecodesarrollo.
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Otra conferencia que se llevo a cabo fue |a de Estrategia
Mundial para l|la Conservacion en 1980, en la cual se dio la
declaracién de la Unién Internacional para la conservacién de la
naturaleza que enriquecidé el marco tedrico de la conservacion con
los conceptos de Desarrollo Sostenible y Participacién Social.

Otra reunién muy importante para el campo ambiental fue la
llevada a cabo el Ri6 de Janeiro en 1992, en la cual se perfilé la
necesidad de un nuevo orden internacional en el campo ambiental vy
una amplia participacién de la sociedad civil, se establecieron pactos
bilaterales que inciden en el desarrollo del medio ambiente.

1.1.7 ROL DEL DERECHO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA.

El Derecho Ambiental en el Ecuador ha tomado mayor fuerza en
los Gltimos tiempos. La preocupacién por mantener un ambiente libre
de cualquier tipo de contaminacién, ha hecho que el legislador
ecuatoriano se consiéntase sobre el tema, y ponga mayor énfasis en
la idea de que la naturaleza necesita proteccidén juridica para evitar
que en un futuro ésta se encuentre totalmente desbastada por la
inconciencia de quienes arrasan con los recursos que la naturaleza
nos brinda, sin impértales si quiera en el dafio que estan causando.
Por la actitud irracional de este tipo de personas es que han tenido
que tomar riendas en el asunto y crear leyes no solamente
protectoras del medio ambiente sino también sancionadoras.

El Decreto 1802 del 1 de Junio de 1994 y Publicado en el

Registro Oficial No. 456 de 7 de Junio de 1994, es el intento de la
legislacién ecuatoriana de regular y proteger al medio ambiente, con

33



declaraciones que indican el compromiso de la sociedad respecto al
desarrollo sustentable, la interrelacién entre los social, lo econémico
y lo ambiental, la irrenunciable responsabilidad de todos los
habitantes en la gestion ambiental, la necesidad de priorizar
educacion ambiental, asi como la necesidad de enfatizar Ia
privatizacién y control de los dafios ambientales.

Actualmente la politica ambiental ecuatoriana esta contenida en
leyes y en normas administrativas, normas especificas que protegen
el uso sustentable de los recursos naturales y que se refieren a la
prevenciéon y control de la contaminacién ambiental. Estas normas
constan en la Ley Forestal y Conservacién de Arreas Naturales y
Vida Silvestre, La Ley de Prevenciéon y Control de Contaminacion
Ambiental, La Ley de Aguas. La Ley de Gestién Ambiental la cual fue
publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de Julio de 1999.

Entre los mas recientes avances de la legislaciéon ambiental del
Ecuador, estan las normas constitucionales referentes a la
proteccién del medio ambiente, en el Articulo 86, primer inciso de
lustra Constitucion dice:

“ EI Estado protegerd el derecho de la
poblacién a vivir en un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Velara
por que este derecho no sea afectado y
garantizaré la preservacion de la

naturaleza”®

26 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Edit. Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito,2001,P.22 )
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También garantiza nuestra Constitucién la preservacion del
medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

Sin embargo de los avances en el ambito legal, la politica
ambiental del Ecuador aln mantiene un caracter discrecional y el
nivel de aplicaciéon de las normas de proteccién ambiental es, poco
son los casos de reclamos por parte de la sociedad civil que han
intentado exigir la aplicacibn de normas ambientales, y muchas
veces la fiscalizacién y control por parte del Estado respecto al
cumplimiento de la legislacién ambiental es desarticulados y
ambigua.?’

En el Ecuador a pesar del establecimiento de instrumentos de
politica ambiental como Politicas Basicas Ambientales del Ecuador y
el Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE)® que enfoca ya no solo la
probleméatica del medio humano sino también la gestion del medio
natural, en la practica se podria decir que todavia la politica.
ambiental tiene un enfoque antropocéntricozg, que se inicia
basicamente en el Cédigé de Salud y aquellas normas que se refieren
a la contaminacién ambiental, contenidas en la ley del mismo nombre.

Hay indicios de que el Estado a través de sus politicas pretende
enfocar la cuestion ambiental, dandole gran importancia a la

% Una politica de Estado que intento solucionar este problema fue la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente mediante Decreto 195A publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 40 del 4 de Octubre de
1996. El Ministerio del Medio Ambiente segin la Ley del Medio Ambiente actiia como coordinador y
fiscalizador de la politica ambiental a través de un sistema descentralizado de gestion ambiental. La falta de una
eficaz aplicacién de las normas de proteccién del medio ambiente es una de las causas de los graves problemas
ambientales del Ecuador entre otros problemas, el Ecuador ostenta una de las tasas més altas de deforestacion en
Latinoamérica. :

28 «plan Ambiental Ecuatoriano”

? Antropocéntrico: Doctrina que sitia al hombre en el centro del universo. Diccionario Juridico ESPASA.
Ob.Cit.P.60
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conservacién de los ecosistemas y de los bosques naturales como
sistema sostenedor de vida.

La politica ambiental ene. Ecuador ha dado un giro, desde lo
antropocéntrico hacia la consideraciéon de la importancia del valor
propio de la naturaleza, es por ello que hemos podido llegar a la
tipificacion del delito ecolégico. El Cédigo Penal contiene varios
delitos que se refieren a los atentados al medio ambiente,
considerando el grado de afectacion a los seres humanos, pero
actualmente encontramos tipificados los delitos ecolégicos mediante
el Registro Oficial No.2 del 25 de Enero del 2000, proporcionando
una mayor seguridad al medio ambiente.

Para la legislaciéon correspondiente a la proteccion de los
recursos naturales, encontramos proteccion a la fauna, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Aguas, la Ley de Caminos, Ley Forestal,
Cédigo de Policia Maritima, que contienen legislacion acerca de la
contaminacién por parte de los buques petroleros, la Ley contra
Incendios, Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, la Ley de
Colonizacién de la regiébn amazénica, e inclusive decretos que
protegen los recursos naturales y su mantenimiento e investigacion
que han dado lugar a la formaci6én de fundaciones que trabajan por
el medio ambiente, tal como la Fundacién Charles Darwin, para las
Islas Galapagos y Fundaciéon Natura, tenemos también organismos no
gubernamentales, como Accién Ecolégica, que son los mas conocidos
e importantes que estan trabajando en este campo en el Ecuador.

Entremos a analizar ahora, algunos cuerpos de ley mencionados

arriba por tener una idea general de la Legislacién con la que cuenta
el Ecuador para proteger su medio ambiente.
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El Cédigo de Saluden su Articulo 119, contempla infracciones
en materia de alimentos, pero sélo describe cuales son esas
infracciones, pero no contempla sanciones en caso de
incumplimiento. Los Articulos 209,210 y 211; nos indican que la
jurisdiccion en materia de salud publica nace de la ley, y que son
autoridades de salud, el Ministro del Ramo, el Director Nacional, el
Subdirector Nacional, los Directores Regionales, que ademas ejercen
su jurisdiccion en todo el territorio, son ante ellos que se debe
responder por infracciones como las mencionadas anteriormente,
pero no indica la autoridad jurisdiccional penal, crea un
procedimiento segun el Articulo 213 y siguientes, que no remite al
juez penal o al Cédigo Pena, sino sbélo en el caso de contemplar
nulidades de proceso, lo cual crea una independencia absoluta en los
tramites al no tener una calidad de delitos, las violaciones a este
cédigo se tienen que dejar sin sancién alguna a los delitos.

Las penas que guarda este Coédigo de Salud contemplan en su
Articulo 231 y siguientes a las multas o clausuras de los
establecimientos que también puede ser reemplazados por multas que
seran de dos a cuatro salarios minimos vitales

La concepcion de ésta legislacion por supuesto que fue légica
al emitirse, creé un cuerpo de ley que no coordina con los
contemplados entre los delitos del Cédigo Penal.

Este Articulo solamente nos sirve en el caso de incurrir en
omisiones o asuntos no previstos por el Cédigo de Saiud, posibilidad
que puede dejar sin sanciéon una conducta que atenta contra el medio
ambiente pero al no estar tipificada no podré ser nunca castigada.
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Hay una dispersiéon de normas que por un lado tienen su
tipificacién y sancién y por el otro son escasas y no cumplen o
abarcan la totalidad de los problemas que en cuanto a salud puedan
presentarse y a su debida sancién ya que el Cddigo de la Salud
tiene por objeto velar por la salud individual y colectiva de los
ecuatorianos, asi como su promocién, recuperacion y proteccion, pero
que para ser completo en lo concerniente a sanciones y de
procedimientos que atenten contra ésta deberian encontrarse
resumidos en el Coédigo Penal por ser este cuerpo de ley quien hace
cumplir la funcién del Derecho Penal en nuestro territorio o por Gitimo
formar parte de un cuerpo homogéneo como seria un Codigo del
Medio Ambiente en donde se armonicen conductas y procedimientos.

En el Codigo de la Policia Maritima el Articulo 13, contempla las
sanciones y actividades que deben ser ejercidas por la capitania del
puerto.

Con respecto a la contaminacion con hidrocarburos
provenientes de barcos nacionales o extranjeros, la sancioén
contemplada es la de la multa, pero con la nueva tipificacion de los
delitos ambientales el Cédigo Penal, que comenzé a regir desde el 25
de enero, en el Capitulo XA “ De los Delitos Contra el Medio
Ambiente”, en el Articulo 437B el cual dispone: »

“ Que quien infringe las normas sobre
proteccién del ambiente, vertiendo residuos
de cualquier naturaleza, por encima de los
limites fijados de conformidad con la ley, si tal
accién causare o pudiere causar perjuicio o0
alteraciones a la flora, fauna, el potencial
genéticb o la biodiversidad, sera reprimido con
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prisibn de uno a tres afos, si el hecho no

constituye delito mas severamente

reprimido” . %
antes solamente existia como sancién a este tipo de delito,
( Que no estaba tan especificado como ahora) la multa, segin el
dafio, pero no se consideraba que la naturaleza contaminada de esta
forma muere y que posiblemente no se llegue a regenerar, a menos
que se contemplen procedimientos que ahora existen para este fin,
puesto que la sola multa no cubre ni resarce el daio causado, ni
tampoco previene que la conducta se vuelva a repetir.

Como nuestro interés es la parte penal, encontramos que
muchos de los cuerpos que se ocupan de mantener protegido al
medio ambiente y a todos los elementos que ella contiene, contienen
clausulas penales, sanciones y multas, que son generalmente el arma
de la que se vale el hombre para efectivizar y garantizar dentro del
Derecho Penal, la indemnizacién del dafno hecho, muy arar vez
contempla la rehabilitacion o la prisién para sancionar infracciones
contra la naturaleza, ( aunque con el nuevo Cédigo existe ya la
prision, mas adelante tocaremos este tema, que a mi criterio tiene
algunos puntos de discusién)o el medio ambiente, encontramos que
cuando las sanciones se salen de la competencia de los organismos
que expiden las normas, o cuando simplemente carecen de una
norma que tipifiquen las sanciones nos remiten Al Cédigo Penal o de
Procedimiento Penal.

La misma politica tiene la Ley de Prevenciéon y Control de la
Contaminacién Ambiental en el Ecuador cuando en su Articulo 27
dice:

3 1 EY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL, Publicada en el Registro Oficial No. 2 del 25 de Enero del
2000
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”

Corresponde a los jueces de lo penal el
tratamiento de Jlas sanciones a las que se
refiere el literal a, b, ¢ del articulo precedente,
sumisién al trdmite establecido en el Cédigo
de Procedimiento Penal sobre atenuantes,
agravantes y reincidencia”
Por lo que entendemos que el Cédigo de Procedimiento Penal
contempla la regulacién sobre el tema, necesitdndose coordinacion
para un procedimiento o tratamiento especial para estos delitos e
infracciones que permitan encontrar un solo cuerpo de ley para la
legislacién sobre el medio ambiente.

La Constitucion Politica que encierra o contiene articulos que
tienen que ver con el tema ambiental, pero que no fueron creadas
por el legislador pensando en que éstas normas preservaran la
naturaleza para futuras generaciones sino de que ésta naturaleza
debia mantenerse sana para garantizar la vida, la honra y los bienes
de los ciudadanos ecuatorianos. Pero esto no es un obstaculo para
hacerlia vales en nuestro estudio.

El articulo 23 de la Constitucién manifiesta o siguiente:
” Sin perjuicio de los derechos establecidos
en esta Constitucién y en los instrumentos
internacionales vigentes el Estado reconoceré
y garantizard a las personas lo siguiente:
Numeral 6; el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La ley establecera Ias
restricciones al ejercicio de determinados
derechbs y libertades, para proteger al medio
ambiente”.
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Como vemos en este articulo, podemos decir que la
Constitucion garantiza el derecho al medio ambiente, y basado en la
tutelaje de nuestros derechos es cuando notamos que se debe
preservar dicho medio ambiente para el bienestar de los ciudadanos,
pero no se ha considerado a este medio ambiente como susceptible
de protegerse por que podemos enfrentar su agotamiento. No
négamos la efectividad de la norma busca garantizar un derecho del
ciudadano y no el de preservar, digamos metaféricamente, el derecho
que tendria la naturaleza a que tenga una existencia para muchos
afios y generaciones y que no se agote e inclusive muera a causa de
los abusos que le propina el hombre.

El Articulo 42 manifiesta:

- ” El Estado garantiza el derecho a la salud, su
promocién 'y proteccibn por medio del
desarrollo de la seguridad alimentaria, la
provisién de agua potable y saneamiento
bgsico, el fomento de ambientes saludables
en lo familiar, laboral y comunitario, y la
posibilidad de acceso permanente e
interrumpido a servicios de salud conforme a
los principios de equidad, wuniversalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia”.

Talvez en este articulo no encontremos términos referentes al
medio ambiente, o que nos dirijan a este tema, pero la salud es parte
del medio ambiente, él poder tener uno de los elementos basico para
la subsistencia del hombre como es el agua y que A su vez ésta
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forma parte del medio ambiente, por lo tanto es un articulo en el cual
se protege al hombre en general de poder vivir con agua potable,
que tenga una seguridad alimentaria, que de igual manera, sin la
proteccion del medio ambiente los productos que la tierra produce,
sino cuidamos de que no se contaminen con productos quimicos o
por el mal uso de la tierra, los alimentos no seran de optima calidad
para el consumo humano y ademas la tierra y futuros cultivos, ya no
sirvan para Producir ningln tipo de alimentos.

Articulo 62 Constituciéon Politica dice:

» La cultura es patrimonio del pueblo y
constituye elemento esencial de su identidad.
El Estado promoveré y estimulara la cultura, la
creacion, la formacion artistica y Ia
investigacfén cientifica. Establecerd politicas
permanentes para la conservacioén,
restauracion, proteccién y respeto del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza artistica, historica, linglistica
arqueolégica de la naci6é, asi como del
conjunto de valores y manifestaciones diversas
que configuran la identidad  nacional,
pluricultural y multiétnica. El Estado fomentara
la interculturalidad, inspirara sus politicas e
integrara sus instituciones segun los
principios de equidad e igualdad de Ilas
culturas”.

Aqui en este articulo podriamos decir que encontramos una
norma ecoldgica por varios aspectos:
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Puede ser el Patrimonio Cultural, pues el patrimonio esta
considerado dentro de la legislacién ambiental de caracter general, y
aunque nuestra Constitucién no pretenda darle éste caracter ya se
considera en la secciéon de cultura, si es el parametro que lleva el
pais a pertenecer al convenio promovido por el Programa de las
Naciones Unidas para el medio ambiente que tiene que ver con “La
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural, Natural”, suscrito en
1972 y que es auspiciado‘ por la UNESCO, ademéas todo Ilo
concerniente a patrimonio artistico e histérico esta comprendido en
‘la legislacién ambiental, por que no es solamente las construcciones
antiguas ni la presentacién histérica de muchas de nuestras
ciudades las que constituyen el patrimonio, sino la preservaciéon de
ese patrimonio, dentro de un marco donde la naturaleza que encierra
sea protegida vy preservada, garantizando su continuidad en todos
los aspectos que enriquezcan al ser humano y le hagan mas
agradable su entorno.

Articulo 66 Constitucion Politica dice:

“ La educacién es derecho irrenunciable de
las personas, deber inexcusable del Estado, la
sociedad y la familia, &rea prioritaria de la
inversion publica, requisito del - desarrollo
nacional y garantia de la equidad social. Es
responsabilidad del Estado definir y ejecutar
politicas que permitan alcanzar estos
propositos

La educacién inspirada en principios
éticos, pluralistas, democraticos, humanistas y
cientificos promoverda el respeto a Ios
derechos  humanos, desarrollara un
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pensamiento critico, fomentara el civismo;
proporcionara destreza para la eficiencia en el
trabajo y la produccién; estimulara Ila
creatividad y el pleno desarrollo de Ia
personalidad y las especiales habilidades de
cada persona; impulsaréa la interculturalidad, la

”

solidaridad y la paz..... .

A primera vista estos no son términos ecolégicos, mas si los
vemos desde el punto de vista en que el Estado es quien tiene como
responsabilidad el fomento de la educacién y su organizacion,
entonces vemos que por medio del museo de ciencias naturales
cumple una funcién ambiental no formal. También desarrolla el
Programa Nacional de educacién para la salud, el cual entre sus
componentes tiene una relacién con la educacion ambiental para la
salud, ademas como es responsabilidad del Estado el promover la
educacion, dentro de ésta el Estado debe promover la protecciéon al
medio ambiente y a la ecologia, para fomentar a todo nivel
educacional la responsabilidad que cada uno tiene para con la
naturaleza, responsabilidad de cuidarla y defenderla contrato acto
que la contamine o que cause cualquier otro tipo de dafio al medio
ambiente.

Articulo75 Constitucion Politica dice:

* Serén funcionarios principales de las universidades y
escuelas politécnicas, la investigacion
cientifica, la formacion profesional y técnica,
la creacibén y desarrollo de la cultura nacional
y su difusién en los sectores_populares, asi

44



como el estudio y el planteamiento de
soluciones para los problemas del pais, a fin
de contribuir a crear una nueva y mas justa
sociedad ecuatoriana, con métodos y
orientaciones especificos para el cumplimiento
de estos fines”.

En este otro articulo que no tiene nada de ecolégico o
ambientalista sino fuera por los conceptos que encierra “ plantear
soluciones para los problemas del pais, creacién y desarrollo de la
cultura nacional, investigacion cientifica, crear una nueva y mas justa
sociedad ecuatoriana’. Con los anteriores conceptos se esta
llamando a ordenar las instituciones que por primordial objetivo, el
cual parece olvidado, es la naturaleza, su protecciéon y conservacién
a través de los diferentes enfoques que le da y asi la norma
Constitucional puede variar obligaciones. Estos institutos con su
pensamiento, investigacién y transmision de cultura son los
principales difusores de la responsabilidad que tienen las jovenes
generaciones en mantener y preservar no séio la cultura sino la
naturaleza y la educacién ecolégica, no es solamente un derecho
basico de las personas él poder vivir en una sociedad que le
garantice el acceso la educacién y a la investigacién, sino el derecho
de esa persona, llamada naturaleza o medio ambiente para que se
estudie, investigue, preserve y se pueda continuar como patrimonio
de futuras generaciones y no que se agote antes los impavidos ojos
de instituciones que tienen la obligacién constitucional de cuidaria.

Articulo 81 Constitucién Politica:

” EIl Estado garantizara el derecho a acceder a
fuentes de informacién; a buscar, recibir,
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- conocer y difundir informacién objetiva, veraz,
plural, oportuna y sin censura previa, de los

”

acontecimientos de interés general....... .

Al igual que los articulos anteriores, no encontramos ningdn
termino que tenga relacién con la ecologia o con el medio ambiente,
pero al igual que el articulo anterior, encierra ciertos conceptos muy
interesantes como por ejemplo,”conocer y difundir informacién
objetiva, veraz, plural, oportuna y sin censura previa de los
acontecimientos de interés general... ”.

Creo que este articulo de nuestra Constitucién tiene mucha
relacion con el medio ambiente y los problemas que actualmente se
estan viviendo no solamente en nuestro pais Ecuador, sino en el
resto del mundo. Es muy importante la comunicacién, y mas ain que
ésta sea como bien lo dice la Constitucién veraz, plural, oportuna y
sin censura previa. '

Es nuestro derecho como parte integrante del ecosistema y del
medio ambiente el que siempre estemos al tanto de lo que sucede
con nuestra naturaleza y al mismo tiempo con otras partes dei mundo,
por que aunque no nos afecte directamente, como por ejemplo la
casa indebida del oso panda en el Japén y la rapida extincién del
animal (gracias a la inteligencia superior de! hombre), esa noticia
puede hacer que nosotros podamos ayudar a que no se siga con esa
caza indebida, y aprovechando la tecnologia actual en la que vivimos,
para por medio del internet mandar mensajes de protesta contra
semejante crimen. En cuanto a nuestro pais, es derecho nuestro el
estar al tanto de los problemas, forestales, de fauna, flora etc. que
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nuestro pais vive, para poder tomar conciencia y poder aportar con
soluciones y poder al mismo tiempo educar a las personas para que
estas sepan cuidar al medio ambiente y tomen conciencia del grave
peligro que se corre si N0 nos preocupamos, cuidamos y protegemos
nuestra naturaleza y todo cuanto ser vivo depende de ella.

Articulo86 Constitucion Politica:

” El Estado Protegera el derecho de J/a
poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice un
desarrollo sustentable . Velara para que este
derecho no sea afectado y garantizara la
preservacién de la naturaleza.

Se declara de interés pablico y se
regularan conforme a la Ley:
1.- La preservacion del medio ambiente, Ia
conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y Ia integridad del patrimonio
genético del pais.
2.- La prevencion de Ila contaminacién
ambiental, la recuperacién de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable
de los recursos naturales y los requisitos para
estos fines deberan cumplir las actividades
publicas y privadas ;y,
3.- El establecimiento de un sistema nacional
de areas naturales protegidas, que garanticen
la conservacion de Ja biodiversidad 'y el
mantenimiento de los servicios ecolégicos, de
conformidad con los convenios y tratados
internacionales”.
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En cuanto a este articulo, se ve la muy buena intencion del
Estado de proteger al medio ambiente, al ecosistema. Pero en
realidad, nuestro pais se encuentra preparado no-solo
econémicamente sino en cuanto a personal calificado para proteger y
defender a nuestra naturaleza de algun desastre que pueda
afectarla?. Muchas veces las buenas intenciones se quedan
solamente en eso en intenciones, se necesita también prepararse,
para un eventual desastre ecoldégico de la magnitud que este sea,
el caso mas proximo y el ejemplo mas claro fue el ocurrido el dia 13
de enero del 2001 con el buque Jessica, cuando este encallé y a
causa de esto se dio el derrame de combustible bunker y diesel, este
nuevo derrame se habria producido debido a que las fisuras en la
vieja estructura del barco aumentaron bruscamente de tamano,
debido al fuerte oleaje que sacudi6 a la nave, acaso no hay un
control para las naves, sobre todo las que transportan este tipo de
carga, que es un peligro mortal para el ecosistema y el medio
ambiente? por lo tanto el afan de proteccién plasmado en la
Constituciéon sé efectiviza?.

Lamentablemente Ecuador no estd preparado para este tipo de
problemas, necesitamos pedir ayuda internacional, y ademas, a mi
criterio, como es posible que el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF) tenga que pedir al gobierno ecuatoriano que se aplique la ley
especial adoptada hace mas de dos afos para la conservacion de las
islas Galapagos?, Cuando ese debi6é ser el primer paso que el
gobierno tenia que haber dado, insisto las buenas intenciones, y las
palabras, solamente quedan en eso, en palabras, en intenciones,
ademas debemos tomar en cuenta'que en el Ecuador io imposible es
posible, el buque Jessica jamas debié haber partido con combustible,
por su mal estado, pero cuando de dinero se trata no hay conciencia
ambiental, no se miden consecuencias, pero cuando lo fatal ocurre,
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mas 0 menos se toma alguna medida, por algin tiempito después se
va al baul del olvido, como todo lo ocurrido con lo que respecta a la
naturaleza. ‘

Si el Estado nos garantiza Vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, que velara por la proteccién del medio
ambiente, y ademas intervendra “rapidamente” en ayuda de la
naturaleza en caso de que ésta se vea amenazada, entonces las
acciones tienen que ser inmediatas, porque la naturaleza no puede
esperar.

Art. 247 Constitucion Politica:
” Son de propiedad inalienable imprescriptible
del Estado los recursos no renovables y, en
general, los productos de la naturaleza sean
distinta -de la del suelo, incluso las que se
encuentran en las dareas cubiertas por las
aguas del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en ficcién
de los intereses nacionales. Su exploracién y
explotaciébn racional podran ser llevadas a
cabo por empresas publicas o0 privadas, de
.acuerdo con la ley”.

Podriamos decir que esta norma es antiecolégica, pero
ecolégica simultaneamente, pues reserva la explotacién de ciertos
recursos naturales al Estado en beneficio del pais, pero no limita
ésta explotacién, aunque muy bien indica el articulo y hace hincapié
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en que estos son recursos no renovables y que por ende de una
manera metaférica matan a la naturaleza y su entorno y que incluso
su explotacién en muchos casos acaba con otros aspectos de la
naturaleza y quebranta el equilibrio ecolégico. Esta norma por un
lado garantiza el derecho del pueblo para tener una orientacién en
cuanto a una economia sana por otra parte indirectamente lesiona la
garantia que se plantea en el articulo 23, numeral sexto, en el cual
el Estado garantiza a vivir en un ambiente sano.

El Decreto de Mayo de 1976, fue dictada por el Consejo
Supremo de Gobierno considerando que el Estado Ecuatoriano debe
precautelar la utilizacion, conservacién de los recursos naturales del
pais en pro del bienestar individual y colectivo.

El Decreto manifiesta la situaciéon Industrial en el Ecuador, y
manifiesta que ésta debe ser orientada a una preservaciéon del
ambiente. Establecer una politica ambiental a nivel nacional que de
un justo equilibrio entre el desarrollo tecnolégico y los recursos
ambientales. E! Ministerio de Salud ha elaborado una ley, la cual
contiene una serie de disposiciones generales que enmarcan los
ambitos y regulan los recursos de aire-hidricos, conservacion,
mejoramiento, restauracion del ambiente y ademas declara
actividades de interés publico.

En el Articulo 3 literal A, de la Ley de Prevencién y Control de
la Contaminacion Ambiental, se da una definicién de ambiente, la
cual dice asi:

“ El ambiente es el conjunto de condiciones
que rodean a los seres vivos en Ios que estos
se desarrollan’.
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Esta ley manifiesta de igual manera el concepto de ecosistema,
manifestado en el literal b, del articulo 3; Ecosistema es el conjunto
de relaciones entre el ambiente especifico y sus seres vivos.

Contaminacion: articulo 3 literal c:
“factor orgénico, inorganico o energético que
por si solo o en combinaciébn con otros,
produzcan al ser vertidos un cambio perjudicial
en el medio ecolégico”.

Esta ley crea un Comité |Interinstitucional de Proteccién del
Ambiente, que se encarga de planificar racionalmente el uso de los
recursos de agua, aire, suelo y para la preservacién y control de la
contaminacion.

Esta ley establece que se instruya a universidades y escuelas
politécnicas en lo referente a la contaminacién ambiental y a través
de instituciones publicas o privadas vinculadas con programas de
desarrollo regional, provincial o local que conlleven problemas de
contaminacién ambiental.

Para la Ley de Prevencion y Control de Contaminacién
Ambiental las principales fuentes potenciales de contaminacién del
aire son: las artificiales, originadas por el desarrollo tecnoldgico y la
accion del hombre, fabricas, calderas, generadores de vapor, talieres,
plantas termoeléctricas, refinerias de petréleo, plantas quimicas,
aeronaves, automotores, quema a cielo abierto, residuos. Fuentes
naturales como erupciones, precipitaciones, sismos, deslizamientos
de tierra. ( Articulo 11, lit. a)
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Prohibe la contaminacién de los suelos por sustancias
radioactivas, desechos soélidos, liquidos o0 gaseosos de caracter
industria, agropecuario, municipal y doméstico.

Esta ley contiene una unica norma penal la cual manifiesta lo
siguiente:

"  Prisibn maxima de 15 dias a 6 meses al
infractor que ocasione contaminacion que
producen enfermedad que pase de 10 dias, y
si produce lesién permanente de 6 meses a un
afio de prisién, si produce epidemia, 6 meses
a tres afios de prisiéon”.

Cuando a causa de contaminacién sé de la destruccién de
plantaciones habra unicamente muita la cual ird segin la gravedad

del dafio causado.

Los jueces penales son los encargados de sancionar estos actos
y de acuerdo al tramite del Cédigo de Procedimiento Penal.

En las reformas al reglamento de la Ley 44 de Hidrocarburos
Decreto 1417 publicado en el Registro Oficial No. 354 del 21 de
Enero de 1994, en el capitulo Il de Disposiciones Varias, articulo 43
dice:

” La contratista en la ejecucion de Ia.
ampliacién del Sistema del Oleoducto Trans
ecuatoriano 'y en la operacién del mismo,
incluida la operacién del SOTE existente,
cumplira en forma obligatoria con lo previsto

52



en las leyes y reglamentos de proteccién
ambiental asi como los convenios
internacionales ratificados por el Ecuador. A
tal efecto en el contrato se haréd constar los
respectivos seguros y garantias que cubran
la vida y salud humana, flora y fauna,
contaminacién y afectacion al ecosistema, a
satisfaccibn de PETROECUADOR 'y con
sujecibn a las disposiciones legales y
reglamentos vigentes. En todo caso debera la
contratista tomar las precauciones necesarias,
pues ser4d de su exclusiva responsabilidad
cualquier afectacién al medio ambiente”.

Seran estas precauciones las suficientes para evitar el dafo al
medio ambiente?, El simple hecho de ingresar maquinaria pesada y
construir los campamentos en plena selva virgen es ya un dafo al
ecosistema, pues la fauna que alli habita tiene que emigrar, la flora,
se pierde, nunca nacera la misma vegetacién que en ese lugar antes
de ingresar los pozos de petrbleo existian, inclusive los nativos que
viven y depende su subsistencia de lo que la naturaleza produce,
cada vez sera mas escasa.

Dar una solucién inmediata es muy dificil, lamentablemente en
este campo, sobre los hidrocarburos, se encuentran de por medio no
solamente los pilares fundamentales de la vida econdmica del pais,
sino también estéd en juego muchos intereses politicos, econémicos y
sociales que priman mucho mas que la presérvacién y mantenimiento
del ecosistema y del medio ambiente.
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El estudio del impacto ambiental (EIA):

“ la contratista antes de iniciar las
operaciones, y dentro de los primeros seis
meses a partir del registro del contrato en la
Direccién Nacional de Hidrocarburos, deberéa
efectuar un estudio de impacto ambienta, de
acuerdo con Jlos términos de referencia
formulados por el Ministro del Ramo en
coordinacion con el Instituto Ecuatoriano
Forestal de Arreas Naturales y Vida Silvestre
(INEFAN), que incluya:

1. - Un inventario de diagnéstico para
determinar la situacién ambiental y el nivel de
contaminacién de la aérea en la que se llevara
a cabo las operaciones, incluyendo Ia
descripcion de los recursos naturales
existentes y aspectos geogréficos, asi como
los aspectos sociales, 'econémicos y culturales
de las poblaciones y comunidades en el adrea
de influencia del contrato.

2. - Una descripcién y evaluacién técnica de
los efectos previsibles directos e indirectos al
medio ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como el anélisis de riesgos para
cada una de las instalaciones que se planea
construir y operar en el area de influencia del
contrato.

3. - Un detallado Plan de Manejo Ambiental
cuya ejecucién evite sobrepasar los niveles
méximos tolerables y disminuya a un nivel
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aceptable los efectos negativos previsibles

indicados anteriormente.” *'

Como vemos, por un lado que existe la preocupacién por
estudiar el impacto ambiental y ecolbégico que se producira cuando
se establezca la industria petrolera, aunque sigo pensando que por
mas planes, estrategias, estudios, etc. que se hagan para evitar el
dafio ambiental, el dafo siempre va ha existir, he podido ir y ver
personalmente las petroleras en nuestro oriente ecuatoriano, talvez
se tomen muchas medidas y precauciones, pero la contaminacién
siempre esta alli, acechando, esperando que en cualquier momento
haya un descuido para arrasar con el equilibrio ecolégico, con el
medio ambiente.

Otro problema que existe, es el constante crecimiento econémico e
industrial al que va el mundo entero, cada dia hay mas cosas nuevas
por investigar, nuestro pais tiene que ir al ritmo de la
industrializacién, del desarrollo, del crecimiento econdémico, entonces
con estos tres factores serd muy complejo tratar de dar una
verdadera proteccion al medio ambiente, pues este se interpone
entre el desarrollo y la conservacion no solamente del ecosistema,
medio ambiente, sino también entre la vida del hombre, entre mas
desarrollo, mas poblacién, mas industria, menos posibilidades de vida
a largo plazo, es una triste y lamentable verdad.

La Legislacion Minera en su Articulo 1:Ambito de Aplicacién:

3 LEY DE HIDROCARBUROS. REGLAMENTO A LALEY 44 REFORMAS AL REGL, NTODE LA
LEY 44 DE HIDROCARBUROS, Editado en la Unidad de Relaciones Institucionales de Petroecuador, Quito,
1996, p.15
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" La presente Ley de Mineria norma las
relacione del Estado con Ilas personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras
y las de éstas entre si, respecto de la
obtencién de derechos y de la ejecucién de
actividades mineras. Se exceptiuan de las
disposiciones de ésta Ley el petréleo y demas
hidrocarburos, los minerales radioactivos y las

aguas minera-medicinales.”*

En el Capitulo i de la Ley de Mineria habla sobre Ia
preservacion del medio Ambiente.

Articulo 79 de la Ley de Mineria dice:

> Estudios del Impacto Ambiental.- Los
titulares de concesiones mineras y de plantas
de beneficio, fundicién y refinacién, deberan
efectuar estudios de impacto ambiental y
planes de manejo ambiental, para prevenir,
mitigar, controlar, rehabilitar y compensar 10s
inaptos ambientales y sociales derivados de
sus actividades, estudios que deberan ser
aprobados por la Subsecretaria de Medio
Ambiente del Ministerio de Energia y Minas”.

Realmente los estudios de impacto ambiental a que estan
obligados los titulares de concesiones mineras, plantas de beneficio,
fundicién etc., son hechos verificando la realizad del impacto
ambiental que estos pueden producir, no es por ser pesimista o

negativa, pero como manifesté en lineas anteriores, lamentablemente

321 EGISLACION MINERA Publicada en el Registro Oficial No.213 del 11 de Diciembre de 1997.
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en el Ecuador lo imposible es posible, y es muy probable que las
empresas que se dediquen a actividades riesgosas para el medio
ambiente no cumpla con este estudio de impacto ambiental a
cabalidad, pues tenemos que tener en cuenta que uno de los
problemas mas graves del Ecuador es la corrupcién a todo nivel, no
quiero decir con esto que todas las empresas dedicadas a actividades
riesgosas para el medio ambiente no cumplan a cabalidad con lo que
la ley expresamente manda.

Articulo 82:

” Reforestacion.- Si la actividad minera
requiere de trabajos a tajo abierto u otros que
obliguen a la tala de &arboles, serd obligacién
del titular del derecho minero proceder a la
reforestacion con las especies propias de la

zona”

La reforestacién es otro problema de mucha gravedad, la tala de
arboles se lo hace de manera indiscriminada no solamente por
quienes tienen empresas madereras sino también por gente que por
necesidad lo hace, la ley forestal prevé que quien tala arboles en
lugares prohibidos, pues tendra que pagar multa, en esta ley se prevé
que hay que reforestar es decir, que quien tala tiene que sembrar
nuevamente para poder recuperar los arboles que fueron talados,
personalmente tuve una experiencia cuando fui al sector de
Esmeraldas con Accion Ecoldgica y puede palpar la tala de bosques
por parte de grandes industrias madereras y que no respetaban lo
que la ley manda: a) reforestar y b) prohibida la tala en lugares
declarados patrimonio, con esta falta de respeto a la ley a dénde
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llegaremos?, Sé que todos los que nos creemos responsables frente a
este problema sabemos muy bien la respuesta.

Articulo 84:
” Conservacién de Flora y Fauna.- Si dentro
de Jas &reas concedidas existen especies de
flora o fauna de comprobado valor cientifico o
econbmico sera objeto de wun tratamiento
especial que contribuya a su conservacién por
parte de los titulares mineros”.

Hace algun tiempo, en el Ecuador se cazaban especies de
animales muy raras como por ejemplo el monito de bolsillo y se lo
sacaba fuera del Ecuador, una especie que era prohibida su
comercializacién, se hizo algo por parte de las autoridades, dos o
tres cositas y se dejé el problema a un lado, nunca mas se hablé de
ello.

Articulo 86:

” Proteccion del Ecosistema.- Las
instalaciones de plantas de beneficio,
fundicién, refinacién, de talleres y otras
instalaciones debe contar con dispositivos de
proteccion del ecosistema que eviten la
contaminacion ambiental, sujetandose en este
caso y los previstos en Io‘s articulos anteriores
a las Leyes Nacionales vigentes en la materia,
asi como a los tratados, acuerdos y convenios
internacionales de los que el Ecuador sea
signatario y a las disposiciones pertinentes

del Reglamento General de ésta Ley”.
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Articulo 87:
” Limitacion.- EI Estado no fomentard Ilas
actividades mineras dentro de los limites del
Patrimonio Forestal del Estado y de las dreas
protegidas, solamente por motivos de interés
nacional se permitira tales actividades
siempre y cuando se cumpla con lo
establecido en ésta ley y su Reglamento.
Todas las actividades de prospeccion,
exploraciéon y explotacibn mineras dentro de
las tierras que constituyen el Patrimonio
Forestal del Estado en las areas protegidas,
requerirédn de autorizacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para cada caso
especifico y se regiran, en cuanto a proteccién
del medijo ambiente, por las disposiciones de
ésta ley, la Ley Forestal y las demds normas
pertinentes.
Dentro del Patrimonio Forestal del
Estado:
- Se utilizar4 un sistema de explotacién
subterréanea, con el menor numero de zonas
de ingreso a Ila mina que sean posibles;
- Se prohibe Jla mineria de lavaderos o]
placeres; y,
-Se prohibe terminantemente toda actividad de
industrializacién de minerales.” '
Es bueno saber que en las diferentes leyes y normas hay
disposiciones que protegen al medio ambiente, esperemos que
realmente sean siempre cumplidas a carta cabal, y no cumplidas
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parcialmente o en nada. Hay que tener siempre en claro que el
sistema ambiental es un tema de conciencia, sobre vivencia y de
proteccion. El Objetivo esencial de la Ley Forestal®*® es el velar
por la conservaciéon, protecciébn y administracién de los bosques
naturales y por la produccién, el aprovechamiento, la industrializacion
y el fomento del recurso forestales del pais destinado a ese fin, de
acuerdo con el principio de uso adecuado y sostenible de los
recursos naturales renovables. Los bosques sélo podran
aprovecharse sélo si se cuenta con un plan de manejo que contenga
el impacto que pueda ocasionar sobre el ambiente.

En caso de actos ilicitos, cuando se trate de personas juridicas,
la responsabilidad civil se extendera a sus representantes. Aqui
llegamos al mismo caso analizado en el capitulo cuarto de este
trabajo, en el cual vemos que cuando una persona juridica comete un
delito contra el medio ambiente la sancién que recibe es sclamente
civil, ahora la nueva tipificacion de los delitos ecolégicos no expresa
que en caso de cometerse un delito ambiental o ecolégico la
responsabilidad penal de la persona juridica se extendera a su
representante legal, solamente se habla de multas, prisién a
funcionarios publicos que dejen entrar quimicos que sean altamente
contaminantes para el medio ambiente entre otros.

El Articulo 81 de la Ley Forestal y de Arreas Naturales vy Vida
Silvestre manifiesta lo siguiente: |
“ Quien pode, tale, descortece, destruya,
altere, transforme, adquiera, transporte,
comercialice, o0 utilice los bosques de areas

33 LEY FORESTAL, Registro Oficial No. 64 del 24 de Agosto de 1981.
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de mangle, los productos forestales o de vida
silvestre o productos forestales diferentes de
la madera, provenientes del bosque de
propiedad estatal (o] privad, sin el
correspondiente contrato licencia o}
autorizacioén de aprovechamiento a que
estuviera legalmente obligado, (o] que
teniéndolos, se exceda de los autorizado seré
sancionado con multas equivalente‘s al valor
de uno a diez salarios minimos Vvitales
generales y el decomiso de los productos,,
semovientes, herramientas, equipos, medios
de transporte y demas instrumentos utilizados
en estas acciones, sin perjuicio de la accibn
penal correspondiente y en términos del
articulo 65 del Cédigo Penal”.

Creo conveniente antes de entrar a analizar la Ley de Gestidn
Ambiental, el explicar las motivaciones para la Gestion Ambiental en
el Ecuador®.

1. - Por qué la Gestion Ambiental

a) Un planeta ambientalmente sano debe corresponder a un mundo
tanto social como econOmico justo. Para poder lograr este objetivo,
“es muy importante poder transformar conductas, delos de desarrolio

y patrones de consumo no sustentables”.®

¥ LEY DE GESTION AMBIENTAL, Publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de Julio de 1999.
3B« Declaracién de Manaos de los Presidentes de los Paises Amazdnicos , 10 de Febrero de 1992
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b) En nuestro pais, el desarrollo econémico y social debe
conjugarse con la conservaciéon vy proteccion del medio ambiente,
pero como poder lograr esto; por medio de estrategias para poder
utilizar de manera sustentable los recursos naturales y el respeto al
derecho de los ciudadanos de tener una mejor calidad de vida,; vy,

C) El subdesarrollo, es talvez, la causa principal y grave efecto del
deterioro del medio ambiente. Por lo tanto la solucion de los
problemas ambientales esta vinculada de manera muy estrecha a
una nueva actitud.

Es justamente lo que he venido diciendo durante el trabajo, el
punto principal para poder tener un inicio de solucién es comer
verdadera conciencia de la problematica ambiental, después tomar la
posicién de una nueva actitud.

2. - Para qué la Gestién Ambiental.-

a) Para poder lograr una calidad de vida digna, en el aspecto
material, espiritual e intelectual;

b) Para alcanzar y mantener el aire limpio, el agua pura y el suelo
sano;

C) Para asegurar una conducta permanente de la comunidad
ecuatoriana de respeto hacia el gran potencial de recursos naturales
que tenemos y manejarios con mucho cuidado, y teniendo siempre
presente que estos recursos son la base subsistencia actual y de
las generaciones futuras.

D) La gestiobn Ambiental es para detener el deterioro ambiental y
sentar las bases sdlidas hacia el desarrollo sostenible de la sociedad
ecuatoriana.

3. - CoOmo Hacer la Gestion Ambiental.-
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a) Desarrollando nuestras alternativas para aprovechar de mejor
manera las areas que ya han sido intervenidas vy ocupadas en el
pais;

b) Promoviendo y apoyando el uso econdomico y sustentable de la
naturaleza sin afectarla;

¢) Adoptando politicas, estrategias, conductas para cumplir con las
actividades que aseguren el desarrollo sostenible;

d) Aprovechar sin poner condicionamientos lo que el pais ya ha
dispuesto como recursos, infraestructura, leyes, etc., y ’asl' poder
alcanzar el propésito de desarrollo sostenible, y poder también
paralelamente mejorar las condiciones legales e institucionales; vy,

e) Tomar medidas internas de urgencia es insuficiente para eliminar
la pobreza sino contamos con el apoyo de corporacién internacional,
basada en nuevos principios que son: solidaridad,
corresponsabilidad y cooperacién.

4. - Con qué hacer la Gestién Ambiental.-

a) Podemos hacer gestién ambiental, con lo que nuestro pais ya
dispone: personas, instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales de toda clase, recursos naturales, leyes, procesos
econdémicos, sociales, crecimiento de lo econémico y un equilibrio
ecoldgicos en lo ambiental; vy,

b) Aplicar de manera efectiva y armodnica los principios de
solidaridad y cooperacién. '

A continuacién algunos articulos de la Ley de Gestién
Ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental en su Articulo 2 manifiesta:

“ La gestibn ambiental se sﬂjeta a los
principios de solidaridad, cooperacion,
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coordinacién, reciclaje y reutilizacién de

desechos, utilizacién de tecnologias
alternativas ambientales sustentables y
respecto a [las culturas y practicas
tradicionales”.

Articulo 3:

” El proceso de Gestion Ambiental se orienta
segun los principios universales del Desarrollo
sustentable contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo”.

Articulo 6:

” El aprovechamiento racional de los recursos
naturales no renovables en funcion de los
intereses nacionales dentro del Patrimonio de
dreas naturales protegidas del Estado y en
ecosistemas fragiles tendré por excepciébn un
estudio de factibilidad econbmico y de
evaluacion de impactos ambientales”.

La Ley de Gestidon Ambiental, trata de dar una mayor y mejor
proteccién al medio ambiente, estableciendo leyes que no son muy
claras ni precisas para lograr el objetivo, ademéas en cuanto al tema
de las sanciones a mi parecer veo falencias, a continuacién el
articulo 43 manifiesta:

” Las personas naturales o juridicas 0 grupos
humanos, vinculados por un interés comun y
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afectados directamente por la accibén u.
omisién dafiosa podréan interponer ante el juez
competente acciones por dafios y perjuicios y
por el deterioro causado a la salud o al medio
ambiente incluyendo la biodiversidad con sus
elementos constitutivos.

Sin perjuicio de las demé&s acciones
legales a que hubiere lugar, el juez condenara
al responsable de los dafos al pago de
indemnizaciones a favor de la colectividad
directamente afectada y a la reparacién de
dafios y perjuicios y ademas condenara al
responsable al pago del diez por ciento del
valor que represente la indemnizacién a favor
del accionante...”.

No existe una responsabilidad penal especifica tanto para
personas naturales o juridicas, solamente como hemos visto a lo
largo del trabajo solamente existe el pago de multas. de
indemnizaciones, no hay prisién.

Nuestra famosa Ley de Gestion Ambiental, aparentemente
cubre todas las necesidades y falencias que existian para Ila
proteccién y' mejor  manejo del medio  ambiente, pero
lamentablemente, la Ley de Gestion Ambiental, ha sido una Ley
hecha al apuro, con pocos fundamentos y sobre todo tratando de
cubrir mas o menos las necesidades del medio ambiente.
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Nuestro Cédigo Penal®*

juega un papel muy importante dentro de
este trabajo, pues para poder salvar al medio ambiente no solo se
necesita de buena voluntad, y una que otra multa, sino de leyes
sancionadoras y privativas de la libertad. Antes de las reformas
introducidas a nuestro Cédigo Penal, este solamente contaba con
algunos articulos que hacian referencia a ciertos delitos como el

delito cometido contra la salud publica, Articulo 428 y siguientes.

Los Articulos 408 dice:
” serd reprimido con prisién de una a tres afos
y multa de cincuenta a cien sucres el que
hubiere  cortado, talado sementeras ©
plantaciones debidas a la industria del
hombre o de la naturaleza’.

Articulo 412:
” EI que hubiere echado a un rio, canal,
arroyo, estanque, vivar, o depésito de aguas
sustancias propias para destruir 10s peces,
sufrird la pena de prisibn de ocho dias a tres
meses y multa de cincuenta a tres meses”.

En el caso de cometerse un delito contra el medio ambiente o
ecologia era muy dificil su sancién puesto que, en el Cédigo Penal no
estaba establecido de manera clara cuando habia un delito contra el

3¢ CODIGO PENAL, Publicado en base a la Codificacién publicada en el Registro Oficial No.147 del 22 de
Enero de 1971 y basandose en la ltima referencia, publicada en el Registro Oficial No. 22 del 9 de Septiembre
de 1992
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medio ambiente, por lo tanto su sancién, procedimiento eran muy
complicados,

Con la nueva reforma al Codigo Penal®, al cual se le ha
agregado un capitulo dedicado solamente a los delitos contra el
medio ambiente, es una ayuda para poder tener mas claros cuales

eran los delitos ambientales, sus sanciones y penas.

Aunque creo que estos articulos integrados al Cédigo Penal,
tiene algunos vacios en cuanto a la responsabilidad penal de las
personas juridicas, se habla unicamente de sanciones pecuniarias, y
de prisién a funcionario publicos que permitan o autoricen el ingreso
de prodUctos guimicos altamente contaminantes, y de igual manera
penas de prisién para quien capture, recolecte etc., especies de flora
o fauna que estén legalmente producidas.

Que pasa con la pena de prision al representante iegal de una
empresa?, basta con poner multas, para resarcir el daifo. Yo no me
voy en contra de la individualidad de la pena, pero creo firmemente
que cuando la persona juridica comete un delito ecolégico, aunque la
prision de su representante tampoco resarza el dafio causado, creo
que dejara la puerta abierta de la reflexiéon, conciencia, talvez miedo
y sobre todo un precedente de quienes piensan que nuestras leyes
penales no son lo suficientemente estrictas, pues sabran que al
momento de cometer un acto que atente contra el medio ambiente,
no tengan la tranquilidad de que solamente la empresa respondera
por el dafo, sino que también ellos se enfrentaran a la ley penal.

37 LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL, Publicada en el Registro Oficial No. 2 del 25 de Enero del
2000
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Por otro lado el axioma de que no existe delito sin ley, terminé
en materia ambiental, con la nueva tipificacibn de los delitos
ambientales, se mantiene ahora en algo protegida a la naturaleza,
aunque no es una garantia de que no se atente contra ella, al menos
nos da la esperanza vy la tranquilidad de que quien destruyan,
dafien, el medio ambiente tendran una sancion, esperemos que se
cumpla, y no quede solamente plasmado en un papel.

Actualmente con la nueva tipificacién se contemplan prisién hasta de
cinco anos para quienes viertan sustancias contaminantes,
comercialicen toxicos, capturen, comercialicen especies de flora y
fauna protegidas , destruyan o quemen bosques etc.

Existen multas de tres afos por residuos que hagan dafo a la
salud, biodiversidad; puede ser homicidio cuando la accién
contaminante ocasione la muerte de personas; hay penas para el
cazador, por emanaciones al aire, por arrojar basura que destruya
vegetacion, hasta la invasién en tierras de proteccion ecologica
también es penada.” ‘

Los preceptos del Derecho en general pueden ser formulados
por 6rganos especiales, el poder Legislativo, provenir de la recepcion
mas o menos reiterada de cierta manera de obrar, cuando estos se
hallan vinculados al convencimiento de que son juridicamente
obligatorios o derivados de la actividad de ciertos Tribunales. A las
normas que emanan de 6rganos especiales a través de un proceso
regulado formalmente se les da el nombre de leyes o normas de
derecho, a los creados por la costumbre o derivados de ella se les
denomina normas de derecho consuetudinario, y a las que provienen
de la actividad decisoria de los Tribunales se les illama derecho
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jurisprudencial. Enhesté contexto las fuentes formales del Derecho
Ambiental se pueden sistematizar de la siguiente manera:

La Constitucién.- En la cual sefiala como un derecho fundamental del
ser humano, el vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.
Este aspecto fue ratificado en las ultimas reformas constitucionales
publicadas en el Registro Oficial Nimero 386 del 16 de Enero de
1996, donde incluy6 la seccion VI relacionada con el medio ambiente
en la cual se ratifica también la obligacién del Estado.

Ademas se declara de interés publico la conservacién del
medio ambiente, de los ecosistemas, biodiversidad, y la integridad
del patrimonio genético del pais, incluye prevencién de Ila
contaminacién ambiental, explotacién sustentable de los recursos
naturales y el establecimiento de un sistema de areas naturales
protegidas. Como se puede apreciar por primera vez en el Ecuador
nuestra Constitucién le dedica un capitulo al medio ambiente.

Un aspecto importante en este punto de la Constituciéon
Ecuatoriana es la inclusién de la denuncia ambiental en la que se
seflala que sin perjuicio de los derechos de los ofendidos vy
perjudicados, cualquier persona natural o juridica podra ejercer las
acciones contempladas en la ley para la proteccion y cuidado del
medio ambiente.

La Ley.- Abarca no sélo las expedidas por el Congreso en
desempefio de su funciéon Legislativa, sino a las demas normas de

cumplimiento obligatorio para autoridades y particulares.

Estas constituyen las normas ambientales que tienen como
funcion regular precisamente la conservacién y adecuado uso,
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en particular y
del medio ambiente en general. .

En el Ecuador !a normativa inicia con los primeros decretos
conservacionistas para las Islas Galapagos. En 1971 se expide el
Cédigo de Salud que contiene dos normas importantes de
saneamiento y sobre la contaminaciéon ambiental, sin embargo ya
existia legislacion de caracter salubrista expresada en acuerdos
legislativos, ejecutivos, ministeriales vy en ordenanzas. Hay que
tomar muy en cuenta como punto de partida para la legislacién
ambiental a la legislacién salubrista, la cual fue el punto de partida
del tema ambiental.

La legislacién de corte moderno y de base ecolégica aunque de
dimensién sectorial, se crea en 1976 la Ley de Prevencién y Control
de la Contaminacién Ambiental. la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre creada en 1981, introdujo al sistema
legal ecuatoriano conceptos conservacionistas y de manejo
sustentable de la flora, fauna y vida silvestre.

El Decreto Ejecutivo 1802 del 1 de Junio de 1994, publicado en
el Registro Oficial No. 456 del 7 de Junio de 1994, el gobierno a
través de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica dictd politicas basicas ambientales del Ecuador,
constituyendo los primeros pasos para lograr una legislacién
especifica para el medio ambiente.

La Jurisprudencia.-- En materia ambiental es escasa, pero podemos
encontrar las decisiones tomadas por la Corte Suprema de Justicia,
en la cual obliga a las partes, tiene fuerza de ley y de acatamiento
obligatorio.
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Por otro lado dentro de la jurisprudencia tenemos las figurad el
Derecho Internacional: Fuentes del Derecho Ambiental; Conferencias
mundiales con temas especificos ambientales, la principal
conferencia sobre temas ambientales fue la realizada por la ONU'en
Estocolmo en 1972, en la cual se hablé sobre el medio humano, y el
medio ambie'nte para poder unir estos dos conceptos y llegar a gozar
de un ambiente sano y ademas se dio uso al concepto de
Ecodesarrolio.

Otra conferencia que se llevo a cabo fue la de Estrategia
Mundial para la Conservaciéon en 1980, en la cual se dio la
declaracién de la Unién Internacional para la conservacion de la
naturaleza que enriqueci6-el marco teérico de la conservaciéon con
los conceptos de Desarrollo Sostenible y Participacion Social.

Otra reunién muy importante para el campo ambiental fue la
Hevada a cabo el Ri6 de Janeiro en 1992, en la cual se pesfild la
‘necesidad de un nuevo orden internacional en el campo ambiental y
una amplia participacion de la sociedad civil, se establecieron pactos
bilaterales que inciden en el desarrollo del medio ambiente.
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CAPITULO 2

CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES MAS
iMPORTANTES SOBRE MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA

Entre las fuentes del Derecho Internacional del medio ambiente
nos encontramos, en primer lugar, con una multiplicidad de tratados,
| de ambito universal, regional y local, que regulan las muy diversas
cuestiones que se suscitan en este campo.

Los tratados ambientales muestran una tendencia a la
in_s.tj_-t-uciqnauzac_ié_n», es decir a la im-p~,lantac_i_é>_n_ de mecanismos
institucionales para su aplicacion. El establecimiento de de estos
instrumentos institucionales se deriva de la necesidad de tomar
periédicamen_te decisiones colectivas para ajustar las exigencias de
cada convenio a las vicisitudes cambiantes de las situaciones
ambientales.

Los problemas del medio ambiente, de la contaminacién y
deterioros que este esta sufriendo es un tema de preocupacidén
mundial, estos son problemas reales que afectan a millares de seres
y que hacen emerger nuevas formas de contradicciones sociales,
principalmente en las sociedades mas avanzadas de capitalismo
industrial.

No es casual que haya sido en Estados Unidos donde se
manifestdé por primera vez una toma de conciencia sobre lcs
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problemas del medio ambiente y de la contaminacién. Varios factores
influyeron en ello.

En primer lugar el hecho de que Estados Unidos constituye el
pais de! capitalismo industrial mas avanzado, donde los problemas
derivados de la contaminacion industrial se presentaron antes que en
ningGn otro lugar y con mayor fuerza. Otro factor que sin dudé ha
influido en una toma de conciencia sobre estos temas ha sido la
guerra de Vietnam, con lo que ha supuesto de destruccién masiva vy
campo de experimentacién de la guerra quimica.

La Conservacién de La Flora y la fauna del Amazonas suscrito
en Lima en e! afo de 1975, firmado por Ecuador, Pert y Brasil, y
ampliado en 1979 con la participacién de Colombia. A este respecto
por los principios de este Tratado se encuentran aplicados en la Ley
que el Ecuador tiene sobre Prevencién y Control de la
Contaminaciéon Ambiental. '

Se conoce otro Convenio producido en 1979 sobre Conservacion
y Manejo de la vicufia, firmado también por Bolivia, Chile y Peru. Ei

Ecuador firmé en 1978 un Tratado de cooperacién para el Desarrollo
de la Cuenca Amazédnica.

2.1 TRATADOS DE RELEVANCIA SECTORIAL.-

1.-La Convencién para la Proteccion de Fauna y Flora vy de las
Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América, suscrito en
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1940, llamado también Convenio de Washington con el objeto de dar
proteccién, conservacién, del medio natural y de los ejemplares de
todas las especies y géneros, define parques naturales, reservas de
regiones virgenes y de los monumentos nacionales.

2.-En 1951 se llevé a cabo el Tratado de Proteccién Fitosanitaria, la
cual tenia el propésito de combatir plagas vy enfermedades de
plantas y productos vegetales para prevenir su introduccién vy
difusion a través de fronteras.

3.- El Convenio Internacional de Responsabilidad Civil de Dafos
Causados Por la Contaminacién de las Aguas, del Mar por
Hidrocarburos, convenio que fue suscrito en los afios de 1969, el cual
contiene una clausula penal, la cual manifiesta el propésito de
garantizar una indemnizacién suficiente a las personas que sufran
dafios causados por la contaminaciéon, resultante de derrames o
descarga de hidrocarburos procedentes de barcos, y adoptar a
escala internacional, reglas vy procedimientos para dirimir toda
cuestién de responsabilidad e indemnizaciéon, tuvo eficacia
lamentablemente por una sola vez en el Oriente, actualmente no se
estd indemnizando a los colonos, sino que se les esta enseﬁéndo
como se puede librar las aguas vy los terrenos de la contaminacion
con petréleo.

4. -El Tratadc de la Comision Permanente del Pacifico Sur 1981, no
solo trata sobre la soberania territorial en reservas de dominio y uso
sobre las 200 millas marinas, sino que también tiene normas de
proteccién del medio marino y de la zona costera, normas de
cooperaciéon para combatir la contaminacién del Océano Pacifico, y
un protocolo de complemento concerniente a la prevencién de la
contaminacién de fuentes terrestres.

5.-En 1969 se llevo a cabo el Convenio Internacional, relativo a la
intervencion en Alta Mar en caso de accidentes que causes una
contaminacién por hidrocarburos.
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6.-1963, se lleva a cabo el Tratado sobre la Prohibicién y ensayo con
Armas Nucleares en la Atmoésfera, en el Espacio Terrestre, y otro
que prohibe el desarrollo, producciéon y almacenamiento de armas
bacteriolégicas, biolégicas y toxinas. A inicios de 1993, el Congreso
Nacional aprobé la adhesiéon de Ecuador al documento final de la
Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente, y aprobé el convenio
sobre diversidad biolégica, compromiso que fue adquirido por los
paises firmantes, para mantener y usar de manera sustentable la
diversidad bioldégica, para lo cual se obliga a realizar un seguimiento
de todas las areas que tienen un interés biolégico especial con el
objeto de tomar medidas para su conservacién, ademas el
compromiso de buscar una distribucién equitativa a los beneficios
derivados de la diversidad de la vida del planeta.

El Convenio referente a Cambios Climaticos, ratificé con el
propésito de regular la concentracién de gases que causen efectos
y produzcan el calentamiento de la superficie y la atmésfera de la
tierra afectando a los ecosistemas .Por ultimo tenemos el Convenio
de Montreal, el cual trata de disminuir y controlar la utilizacién
doméstica e industrial de Cloro-floruro-carbonados (CFC), que
afectan la capa de ozono, aquella que filtra los rayos ultravioletas
del sol, al mismo tiempo establece la obligacién para el intercambio
de informacion cientifica y para la cooperacidon en los campos de
investigacién.

Hay que tener encuentra que el objetivo principal de los
Tratados y Convenios son la proteccién del medio ambiente y por
consecuencia del ser humano y de todos los seres que viven y
dependen de ella, pero también estan ahi, para proteger al medio
ambiente, la ecologia de la mano destructora del hombre; quien es un
ser por naturaleza egoista, y no piensa que el dafo que causa al
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medio ambiente se lo estd causando a miles de seres vivos, entre
estos por supuesto el hombre y sobre todo asi mismo.

Existen gran cantidad de tratados y convenios, que se han
llevado a cabo con la finalidad de dar proteccién al medio ambiente,
pero los que mas se han destacado por su importancia y por que
fueron los primeros en hablar sobre la problematica ambiental a nivel
mundial fue la Conferencia de Estocolmo de 1972, y ia Declaracién de
Ri6 de Janeiro de 1992.

Es muy importante anotar los criterios de quienes acudieron a
esta Conferencia de Estocolmo llevada a cabo en el afio de 1972,
como lo fueron de dos de sus participantes, el presidente de Kenya,
Daniel T. Moi, quien dijo:

” La pobreza extrema obliga a la gente a una
forma de vida que supone la destruccién
continua y desesperada de [os recursos

basicos naturales..” .*®

Al igual que el Presidente de Kenya, el Presidente de Zaire,
Mobutu, dijo que:
" La busqueda de soluciones para la mejora
de la calidad de vida es necesariamente un

roblema polltico esencial™®.

Estas palabras
llevaron a concluir en que la Declaracién de

Estocolmo incluyera afirmaciones como

3% DOZO MORENO, Abel ; La Ecologia v el Derecho Penal, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1994, p. 15,
3% .
Toid.p.34
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esta”: de todas las cosas del mundo, las

personas son lo més valioso™.

Mientras se siga considerando al hombre como una cosa o
como un simio en desarrollo, la destruccion llegara inexorablemente,
pero desde el hombre contra el hombre.

El hecho de que exista una preocupacién general que motive
que los distintos pueblos se retnan y traten, con la mayor seriedad
posible de armonizar los esfuerzos encaminados a proponer
soluciones es igualmente digno de una alabanza de encomio.

Actualmente se puede decir qué se ha llegado a tener bastante
conciencia de la contaminacion universal, y de su vasta agresién al
planeta que habitamos. Lo que no estd bien individualizado todavia
es el deber que le corresponde a cada persona o sector,
empresario, funcionario, magistrado etc.

Al menos en nuestro pais es como si se caminara a tientas por
un camino que esperamos que otros lo marquen. Existe la intencién
gubernamental de ocuparse de los asuntos ecoldégicos con mayor
premura, sin que exista a la fecha un plan amplio, y que cubra todos
los aspectos del problema, desde la educacidén escolar, hasta la
responsabilidad de los funcionarios encargados de la tarea
especifica de prevencién y control de los hechos que alteran el
medioc ambiente.

“ Ibid.p.p.37-39
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Es importante destacar que cuando se tome absoluta conciencia
de la gravedad del problema y se realice en consecuencia las
conductas adecuadas, se podréd entonces apreciar los efectos
colaterales beneficiosos que ocasionara la rectitud en la obra.

La conferencia de Estocolmo de 1972, puso de manifiesto la
estrecha relacion existente entre la destruccion del medio ambiente
y los mecanismos econémicos. El problema se lo debe tomar desde
la perspectiva de la planificacién total del desarrollo econémico y
social en cada pais. En el ambito internacional se estad imponiendo el
punto de vista de los paises del Tercer Mundo y en vias de
desarrollo, que poco a poco estadn aceptando como propia la
problematica de las naciones mas industrializadas, detenidas por el
temor de tener que sacrificar su desarrollo y caer en la dependencia
tecnolégica que supone la industria y negocio de la contaminacion.
Estas opiniones han sido expresadas con vigor en las reuniones del
Consejo de Administraciéon del Programa de las nacicnes Unidas
para el medio ambiente, celebrado en junio de 1973 en Ginebra.

2.2 DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO (1992.-
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He creido conveniente analizar de manera separada a la
Conferencia de Estocolmo, a la Declaraciéh de Rio de Janeiro de
1992 , por la importancia que esta representa para el desarrollo de la
conciencia mundial sobre el medio ambiente.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
surgié con la esperanza de constituir una auténtica Carta de la
Tierra, en la cual se establecieran los principios normativos para
salvaguardia y preservacién del medio ambiente de nuestro planeta.
A lo largo del Proceso de Rio la Carta qued6é progresivamente
convertida en una declaracion mas modesta, de contenido politico-
juridico en la que se contienen 27 principios que tratan de establecer
los criterios en virtud del cual tendran que hacer compatibles las
exigencias del desarrollo con las de la protecciéon del Medio
Ambiente.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, es una reafirmacién de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas aprobada en Estocolmo el 16 de
junio de 1972 y tratando de basarse en ella con el objetivo de
establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten intereses
de todos y se proteja la integridad del! sistema ambiental y del
desarrollo mundial. Reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra, nuestro hogar.

Entre los elementos de progreso que contiene la Declaracion de
Rio cabe citar, en primer lugar, el concepto mismo del desarrollo
sostenible, que se encuentra enunciado en los principios 1y 4 y
- configurando como un elemento fundamental de los seres humanos,
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es particularmente relevante, y queda plasmada en el principio 1 en
el cual se afirma:

“ Los seres humanos tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza”.*!

Un segundo elemento importante, es el que resuita de la
vinculacién de la nocion de desarrollo sostenible a las necesidades
de las generaciones futuras, la cual se encuentra claramente
expresa en el principio 3 que dice:

“ el derecho al desarrollo debe ejercerse

de forma tal que responda equitativamente a
-las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras™®

‘ El principal elemento de progreso contenido en la Declaracion
de Ric es probablemente el relativo a la idea de solidaridad mundial,
tal como lo establece el principio 7, en el cual se declara la idea de
solidaridad mundial asi como de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas; asi expresa el principio 7: '

“ En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises

! JUSTE RUIZ, José: Ob.Cit. p.p.23-26
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desarrollados reconocen Ila responsabilidad
que les cabe en busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de Ilas
presiones que sus sociedades ejercen en
el medio ambiente mundial y de Ias
tecnologias y los recursos financieros de
que disponen”

Dentro de este mismo contexto hay que subrayar la im'portancia
de las afirmaciones relativas a la tarea esencial de erradicar la
pobreza a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida de los
pueblos y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo ( principio 5), asi como la referencia a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados y los méas vulnerables desde el punto
de vista ambiental que deberan recibir una prioridad especial (
principio 6. Otros principios destacables son aquellos que se refieren
a la promocién de la participacion de los ciudadanos en ia soluciones
a los problemas del medio ambiente y desarrollo( principio 10), asi
como a la obligacién de los Estados a que promuiguen leyes eficaces
que reflejen el contexto ambiental y de desarrollo, el principio 16, a
mi criterio también tiene importancia pues afirma que quien
contamina paga, otro principio importante es aquel que manifiesta
que se deberian tomar en cuenta las aportaciones de ciertos
sectores especificos de personas como lo son las mujeres y los
jévenes, los pueblos indigenas y los pueblos sometidos a opresion.
La Declaracién de Rio en sus UGltimos principios la idea de poder
llegar a una paz ecolbgica, poniendo énfasis en que las guerras son
el principal enemigo de! desarrollo sostenible, ademas también se
trata en ésta declaracién de poner mucho énfasis en que la paz, el
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desarrollo y la proteccién del medio ambiente son interdependientes e
inseparables, ademas hay que recordar la obligacién de los Estados
de que tienen que tratar de resolver todos los conflictos que traten
sobre el medio ambiente por medios pacificos.

La Declaracién de Rio, contiene algunos elementos que
suponen una cierta involuciéon, es decir un estancamiento en relacion
con los aspectos relativos a la proteccién del medio ambiente, alguno
de estos elementos que se estancaron es por las exigencias
particulares de los paises en desarrollo. Es necesario poner énfasis,
en el escaso nivel de compromiso en lo que se refiere a las
disposiciones relativas a la necesaria contencién demogréafica,
considerada por la mayoria de los cientificos como una hecesidad
irreducible para el desarrolio sostenible, para lo cual Gnicamente el
principio nimero ocho da una vaga referencia en la que se afirman
que los Estados deberian fomentar politicas demograficas
apropiadas.

En definitiva podemos decir que la Declaracién de Rio de 1992
constituye la carta basica para la consecucién del desarrollo
sostenible y en ella se encuentran formulados para inspirar la
realizacion de este objetivo vital para la Humanidad. Aun
reconociendo que se trata de un instrumento formalmente blando (
una simple declaraciéon) , cabe afirmar que la Declaracion de Rio
posee un valor esencial como expresion de los compromisos
ambientadles proclamados por los Estados en el mundo actual. _

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climatico y el convenio sobre diversidad biolégica
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de Junio
de 1992, reafirmando la Declaraciéon de la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el
16 de junio de 1972 y tratando de basarse en ella con el objetivo de
establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades vy las personas, procurando -
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten intereses
de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y del
desarrollo mundial. Reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra, nuestro hogar.

"Es muy importante sefialar que existen varios tratados
internacionales y convenios sobre medio ambiente, pero he
analizado los dos mas importantes como lo han sido y siguen siendo
tanto la Conferencia de Estocolmo de 1972, como la Declaracién de
Rio de Janeiro llevada a cabo en el ailo de 1992, pues estas han sido
a mi criterio los pilares fundamentales de una conciencia mundial
sobre la problematica ambiental, y la preocupacion por mantener al
medio ambiente protegido de factores nocivos, y de constantes
ataques por parte de sectores o personas irresponsables que no tiene
una conciencia de lo importante que es mantener libre de cualquier
tipo de contaminacién a nuestro medio ambiente, también es muy
importante recalcar que la legislacion ambiental se basa
practicamente en tratados y convenios internacionales, pero que
quienes han dado impulso a que se lleven a cabo estos,
personalmente pienso que han sido tanto la Conferencia de
Estocolmo como la Declaracién de Rio de Janeiro.
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CAPITULO 3

EL DERECHO PENAL Y LA CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTAL
3.1 CONCEPTO DE DERECHO PENAL

El Derecho Penal, es una rama del Derecho, que estudia el
fenémeno criminal ( delito, delincuente y pena) . Puede distinguirse
entre Derecho Penal Sustantivo y Derecho Penal Objetivo.

El Derecho Penal Sustantivo, es la facultad que tiene el Estado
para definir los delitos, de determinar, imponer y hacer ejecutar las
penas impuestas , en d_efinitiva es la potestad que tiene e! Estado
de castigar (ius puniendi) , y en algunos casos ésta potestad puede
ser ejercida por la Comunidad Internacional, cuando se trata de
delitos que rebasan las fronteras de la legislacion de un Estado,
como en el caso del delito de genocidio, terrorismo, delitos contra la
humanidad.

El Derecho Penal en el sentido Objetivo, es el conjunto de
normas juridicas establecidas por el Estado, que determinan los
delitos y las penas, pero que también define el delito, su aparicion,
sus circunstancias , y la persona del delincuente.

Bettiol considera al Derecho Penal :
“ como puramente sancionatorio”,

sanciones que ¢él asume como pena, la
pena para este autor es una “sancion
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medidas de seguridad que persiguen fines
de ésta clase estd fuera del émbito de!
Derecho Penal™.

Tradicionalmente se ha considerado que la funcién del Estado
en el ambito de la penalidad, se reducia a garantizar la seguridad y
bienestar de los asociados, aislando del conglomerado, elementos
nocivos, que con su comportamiento ilicito hubiera lesionado, o
puesto en peligro intereses individuales y sociales juridicamente
protegidos. Hoy se reconoce que la funcién del ordenamiento juridico
penal es mas amplia y de mayor alcance, pues no sé6lo se limita a
asegurar las condiciones fundamentales de la vida en comun, sino
también a promover el desarrollo y el mejoramiento de la sociedad.

Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico

Elemental, manifiesta el siguiente concepto de Derecho Penal:
“ También suele ser denominado Derecho
Criminal. Sutilizando, la designacion
primera es preferible, pues se refiere més
exactamente a la potestad de penar;
mientras que Derecho sobre el Crimen,
como infraccion o conducta punible”®

Efectivamente, el Derecho Penal, tiene la potestad de imponer
sanciones y ejecutar penas, dependiendo de la gravedad del acto u
omisién que se haya producido, el Derecho Penal es muy importante
en cualquier legislacion pues , pone orden y da seguridad, a mi

2 CUBLLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Edit. Nacional, México,1970, p.7
% CABANEIT.AS DE TORRES, Guillermo Diccionario Juridico Elemental, Fdit, Heliasta SR, Buenos Aires,

1980, P.97.
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criterio el Derecho Penal es el fin Gltimo para obligar a una persona a
retractarse de lo cometido, o para presionarie para que resarza el
dafo causado, creo que la prision es el ultimo camino a tomar,
cuando se ha cometido un dafio muy grave que a afectado de manera
grave.

Cuello Calén manifiesta lo siguiente sobre lo que es el Derecho
Penal:

‘Es el Derecho del Estado a determinar,
imponer y ejecutar las penas y demas
medidas de lucha contra la criminalidad, y
de igual manera es la potestad del Estado,
de determinar los delitos, las penas y las
medidas de seguridad para sancionar un
acto u omisiébn que atenten contra la
seguridad de los individuos o del propio
Estado™

La definicion que nos trae Cuelio Calén en su Obra de Derecho
Penal, es muy acertad, el Derecho Penal aspira a realizar fines
practicos y no a satisfacer puras exigencias loégicas , a lo que aspira
el derecho penal es a conseguir fines sociales utiles, y mantener el
ordenamiento juridico y la proteccién social contra el delito. '
3.2 FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL DERECHO PENAL

La finalidad del Derecho Penal es lograr el mas completo
conocimiento de las disposiciones que forman el Derecho Penal
vigente, también el dirimir las controversias que surjan en la

“ CUELLO CALON, Eugenio: Ob.CitP. 7.
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interpretacién y aplicacién de sus normas. E! término del “ Deber
Ser”, la finalidad consiste en asegurar, al amparo de la justicia, el
orden y las condiciones de vida de quienes integran una sociedad.
Este caracter adquiere mayor relevancia en materia penal, por la
forma especialmente enérgica con que actia la ley en este ambito;
-severidad que se justifica ciertamente por lo que es su finalidad
especifica.

El objetivo del Derecho Penal, es el estudio del contenido
de las normas que constituyen dentro del ordenamiento juridico
vigente en un determinado estado, por ello, es una ciencia normativa,
su ambito se suscribe a la legislacién penal positiva del estado,
formando un Cdédigo Penal, y demas leyes que se le adicionen o
reformen. |

Dentro de una visualizacion ecolégica, la finalidad y el objetivo
de! Derecho Penal , es contener supuestos de hecho que seria la
proteccién del bien naturaleza o medio ambiente, y una consecuencia
juridica especifica al no contribuirse a su conservacion, desarrolio y
preservacidén, que seria una pena, constituyendose asi un sistema
punitivo con normas juridicas referidas a las conductas que con
mayor o0 menor gravedad, atacan a la naturaleza y el medio ambiente
y quebrantan el orden social.

La necesidad de dar proteccién penal al medio ambiente es
urgente. La naturaleza se enfrenta dia a dia a graves peligros, ya sea
por la ignorancia, o por la irresponsabilidad de sujetos que con sus
acciones u omisiones afectan gravemente al medio ambiente.

En el Ecuador, el medio ambiente en los Gltimos tiempos se ha
tenido qgue enfrentar a una implacable devastacién, que ha dejado
como resultado cientos de hectareas de naturaleza destruida, como
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bosques, selva, rios contaminados, manglares destruido, etc, es por
esta razén que se ha visto en la necesidad de que el Derecho Penal,
mediante sus leyes y sanciones proteja al medio ambiente, de
cualquier atentado que se haya hecho o se haga al ecosistema y
medio ambiente.

Un ejemplo de estas mismas normas, es el Cédigo de Salud
ecuatoriano, en donde ya aparecen normas penales, respecto de la
salud y bienestar colectivos como bienes juridicos tutelados. Asi
también, la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental, la cual fue expedida en 1976. En la misma se tipifican
una serie de infracciones ambientales cuya sancién es la prisién a
pesar de que el articulo 26, literal d; de la mencionada ley establece
una muita con un monto que en la actualidad es risible, monto que
asciende a los cincuenta mil sucres, es un pena principal que se
impone a infracciones que causan contaminacién con dafos distintos
a la muerte o enfermedad de las personas. Abarca la proteccién del
suelo, el aire, y las aguas, de cualquier tipo de contaminantes que
pudiera alterarlos.

Para Orlando Mores Teran, la concepciébn de las normas
contenidas en las disposiciones que se mencionan en lineas
anteriores son de “ orden antropocéntrico®, es decir, que su principio
es proteger la vida de las personas, sin concebir al medio ambiente

como un bien auténomo y tutelable per se”%®

A mas de los cuerpos Legales, existen reglamentos derivados
de otros cuerpos legales como es el caso del Reglamento para la
Fabricacién, Formulacién , Importacién, Comercializacién y Empleo

* Antropocéntrico: Ob.Cit.p.60
% LIBSTER, Mauricio: Ob.Cit.p.280
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de Plaguicidas y Productos para fines de uso agricola, que como su
misma denominacién nos sefala, reprime la utilizacién de pesticidas
téoxicos para el hombre, animales o cultivos.

También el Derecho Penal ecuatoriano, en cuanto a su
codificacién, se encontraba huérfano de normas que repriman
especificamente las infracciones perpetradas en contra de |la

naturaleza y sus elementos, pero a partir del 25 de Enero del 2000,
mediante Registro Oficial No.2 se inserté a nuestro Cédigo Penal la
tipificacion de los delitos contra el medio ambiente, a criterio muy
personal, no se ha llegado a conceptualizar el delito ecolégico,
tampoco se ha precisado, juridicamente, respecto del delito por
apropiacion y aprovechamiento indebido del suelo. En este sentido,
las normas que se hayan en el c6édigo Penal son las clasicas,

( como proteccion de animales domésticos, animales en general,
devastacion de suelos, bosques, incendios, corte o talado de
bosques, p]antaciones 0 sementeras, etc). pero hoy en dia contamos
con los delitos contra el medio ambiente, es un capitulo especial
insertado al Cédigo Penal.

Ha sido muy importante la nueva tipificacion de los delitos
contra el medio ambiente, pues era urgente una proteccidn penal del
medio ambiente, especificando cuales son los delitos que atentan su
existencia y conservacion, pues ésta ha sido el pilar de la existencia
del hombre, y sin ella ia vida en general, se veria impedida de poder
desarrollarse.

3.3 EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO POR
EL DERECHO PENAL
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El Derecho Penal encuentra su razén en la proteccién de los
valores que se corporizan objetivamente y que se los denomina
bienes juridicos. En materia penal, el sistema juridico eleva a la
categoria de bienes juridicos a determinados intereses, individuales o
sociales, pues considera que merece un especial

Todo delito recogido en el Cédigo Penal tiene como finalidad la
proteccién de un bien juridico, asi el homicidio tiene el fin de
proteger el bien juridico de la vida, el delito de detencién ilegal,
protege el bien juridico de la libertad , el delito de robo, protege el
bien juridico de la propiedad, y asi podriamos ir delito por delito
sefialando que bien juridico es el que ampara.

En definitiva, encontramos que todos los bienes juridicos que
se dan en la sociedad estan prote‘gidos. Inclusc de la proteccidén de
que gozan es en orden a su importancia , es asi como en el Cédigo
Penal se regula primero la proteccion de la vida y luego
sucesivamente, la integridad fisica, la libertad, honestidad, el honor.
Para Cuello Calon el bien juridico es:

“ todo aquello, de naturaleza material o
incorporal, que sirva para la satisfaccion
de necesidades humanas individuales o
colectivas. El bien juridico es el objeto de
la proteccién penal y al mismo tiempo el
objeto del ataque delictuoso, ya tienda
éste a destruirlo o menoscabarlo o

simplemente a ponerlo en peligro™

47 CUELLO CALON, Eugenio: Ob.Cit.p.258
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Este concepto , sefala la finalidad del ordenamiento
punitivo, que es no solamente sancionar a quien cometa un delito,
sino también proteger a todo aquello considerado bien juridico, que
merece una proteccion especial por la importancia del bien que se
pretende proteger, en este caso especifico el bien juridico protegidc
es el medio ambiente, que a mi criterio es de igual importancia que la
vida, pues la naturaleza es la vida misma, y seria muy dificil
pretender vivir sin ella, es por ello la importancia de tutelar vy
proteger a el medio ambiente. |

Franz Von Liszt, llama bienes juridicos

“ a los intereses protegidos por el
Derecho, acotando que un bien juridico no
es un bien del Derecho sino un bien de los
hombres, reconocido y protegido por el
Derecho. Bien Juridico es el interés
,ii/ridicamente protegido, todos los bienes
juridicos son intereses vitales del
individuo o de la comunidad”™®

Tomando las palabras de Fran Von Liszt, efectivamente el bien
juridico protegido pertenece al hombre, y este es reconocido y
protegido por el derecho, este es un punto muy importante, tomandolo
desde el sentido ambiental, I|a naturaleza es un bien que nos
pertenece y nosotros pertenecemos a ella y le debemos el que
podamos vivir y desarrollarnos, asi como la vida es un bien juridico
protegido, y es tomado en primer lugar de importancia, creo que la

‘# JIMENEZ DE ASUA, Luis; Tratado de Derecho Penal, Edit Losada S.A., tomo I, Buenos Aires, 1992,
p. 38
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naturaleza debe ser tomada como bien juridico protegido y al mismo
nivel de importancia que la vida, pues sin un medio ambiente libre de
contaminacién dificilmente podriamos vivir, es necesario tomar
conciencia de la importancia que es proteger un bien que nos
pertenece a todos como lo es la naturaleza, la cual lamentablemente
ha sido victima insaciable de nuestras pretensiones de poder y
desarrollo. Sin duda alguna el bien juridico tutelado por el derecho
penal ecoldgico es el medio ambiente, el cual debiera ser concebido
en forma amplia, sobre todo si pensamos que es el factor
determinante de la vida humana, por lo tanto el medio ambiente
como bien juridico tutelado debe involucrar tanto a los elementos de
la naturaleza como a los creados por el hombre. La Comision
Econémica para Europa de la Organizacién de las Naciones Unidas,
manifiesta que el medio ambiente estad integrado por el entorno
natural y el entorno creado, es asi como la Comisién lo explica:

” ambito dentro del cual existen y se
interrelacionan el hombre, sus creaciones

culturales y la naturaleza™.

El entorno natural esta compuesto de : flora, fauna, suelo vy
hombre y los recursos naturales inertes como la tierra no agricola ,
las aguas, los minerales, atmésfera, espacio aéreo etc.; y el entorno
creado esta compuesto por bienes materiales, basicamente derivados
de la producciéon humana como los ruidos, olores, paisajes etc.

Pero realmente |0 que debiera ser materia de tutela es tanto la
lucha contra la contaminacién, como la defensa del llamado marco de
vida que comprende la proteccién del paisaje, de la naturaleza y del

* LIBSTER, Mauricio: Ob.Cit.p. 172,
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patrimonio artistico. Un gran sector de doctrina que considera que el
medio ambiente debe ser materia de proteccién penal, por ser un
interés de caracter autonomo e independiente de las formas en que
puede brindarse a los seres humanos. Otros consideran al medio
ambiente relacionado en su tutela, en forma inmediata con el ser
humano. Como sea el bien juridico ambiental, pertenece a Ia
categoria de los bienes juridicos colectivos , ya que afectan a la
comunidad como tal , sea en forma directa o indirecta, mediata ©
inmediata . Es un bien juridico de todos, y estd estrechamente
vinculado a las necesidades existenciales de los sujetos como lo

es la vida, salud , seguridad, etc. |

3.4 CONCEPTO DE DELITO

Etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin delictum,
expresion también de un hecho antijuridico y doloso castigado con
una pena. Es el quebrantamiento de una ley imperativa.

Muchos criminalistas han intentado formular una nocién del
delito, una nocién de tipo filoséfica que' sirva en todos los tiempos y
en todos los paises para determ'inar si un hecho es o no delictivo.
Lamentablemente este intento no ha dado resultados positivos, pues
la nocién de delito tiene una intima concesién con la vida social y
juridica de cada pais, y seguird forzosamente los cambios que estos
tengan, es por esto que Cuello Calén Manifiesta:

* Es muy posible que lo penado ayer como
delito, hoy se considere como licito y viceversa®

% CUELLO CALON, Eugenio: Ob.Cit.p.257
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Realmente el comentario de Cuello Calén es muy cierto, o
puede ocurrir que lo considerado como un delito para ciertas
legislaciones de algunos paises, para oros ese mismo acto no es
considerado un delito.

Para unos el delito consiste en la violacién de un deber, que
define el delito como infraccion de un deber, para otros el delito es
la violacion de un derecho.

La escuela positiva, afirma que el delito estd constituido por la
violacion de derecho o de bienes juridicos tutelados, mediante
acciones socialmente nocivas.

Ferri, Colajanni’ y Tarde han formulado definiciones que
atribuyen al delito como :
" Caréacter principal de oposicién_ a las

condiciones fundamentales de la vida social®™®.

Es decir, que para estos autores el delito, se va en contra de
todo aquello que la ley protege y prohibe, el delito es un acto que va
en contra de derecho. el delito siempre sera delito cuando atente
contra un bien juridicame'nte protegido y obviamente concurras los
elementos necesarios para constituirlo como tal.

Lo que realmente caracteriza al delito es su sanciéon penal ,
sino hay una ley que lo sanciones noc hay delitoc, por muy inmoral y
socialmente dafoso que este fuera. Entonces podemos decir que el
delito es la accion que esta prohibida por la ley bajo la amenaza de
una pena. Tenemos que tener muy claro que el delito es

5! Ibid. p. 257
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esencialmente un acto humano, este acto humano tiene que ser
antijuridico, es decir, que esté en oposicién a una norma juridica,
debe ser un acto tipico, que este tipificado en la ley, también tiene
que ser una acto culpable y claro esta sancionado con una pena, no
existe consenso en la doctrina penal en torno a la naturaleza juridica
de! delito ni una definicidn Unica que resulte como una formula
aplicable a todas las legislaciones y que perr_nita determinar con
exactitud cuando un hecho es o no delictivo. l6c cual permite afirmar
que la nocidén del delito se halla interrelacionada a diversos factores
sociales, juridicos, politicos de una sociedad determinada, lo que
implica a su vez la relativa naturaleza del concepto.

De las diversas definiciones que se han dado en la
doctrina penal se puede distinguir dos grandes grupos: las de
caracter material y las de naturaleza formal.

Las definiciones formales se caracterizan al sefialar al delito
como una accién legalmente punible , sin interesar el estudio de los
elementos esenciales del delito; es decir, una accién tipificada en la
Ley y sancionada con una pena. Claro ejemplo de ello es el caso de
la definicion formal del Articulo 10 de nuestro Cédigo Penal que dice:

“ Son infracciones los actos imputables
sancionados por las leyes penales “.

También se le conoce con el nombre de determinismo legal.

Por otro lado las definiciones reales al describir la naturaleza
intrinseca del delito, los componentes y circunstancias de diverso
orden ( ético, filoséfico, histérico ) desbordan el campo juridico. Asi
desde el sentido material se define al delito como la accién que
ofende gravemente al orden ético-cultural y que merece una
sancién.
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Carrara en una posicion intermedia, unificando aspectos de los
conceptos formales y materiales, propone la definicidon siguiente: .
“ Delito es la infraccion de la ley del Estado
promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos y que resulta de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y socialmente dafioso”>

Simplificando en una forma mas moderna se establece que el
delito es la accién tipica, antijuridica y culpable y por lo tanto
punible , esto es los caracteres propios que distinguen al delito de
otros ilicitos.

La degradaciéon ambiental no es nueva para la humanidad, la
historia esta llena de lecciones para los que vivimos hoy en dia. Es
necesario que hoy prestemos atencién a las lecciones del pasado, es
por eflo que se torna muy importante proteger la calidad ambiental y
la calidad de vida; dentro de éste parametro encontramos leyes que
rigen a la vivienda, salud, educacién, el ambiente de trabajo, y alli
mismo se describen mecanismos que ayudaran al cumplimiento de
las normas por medio de politicas y estrategias ambientales,
asentamientos humanos, servicios publicos y de alli leyes que en
general regulan el transito, el transporte y el control de alimentos;
leyes que hablan de la contaminacién del agua, aire, suelo, ruido y
prevencién de catastrofes .Pero es necesario también tener leyes que
tipifiquen una accion contra el medio ambiente, como un acto doloso,
culpable e imputable, es decir, que se tipifiquen los actos que atenten
contra el medio ambiente. Uno de los delitos mas graves que se

2 CARRARA, Francesco: Programa del Curso de Derecho Criminal, Edit, Depalama, Buenos Aires, 1944, p,25
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encuentran en materia ambiental es la contaminacién, por el poder
de destruccidn que este tiene, no solamente para la naturaleza sino
también para el ser humano, es por ello que sobre la contaminacién
se dice que es el principal de los atentados contra el medio ambiente,
pues es :

“ La impurificaciébn o degradacién de la

atmésfera, el agua, el suelo, rebasando Ios

limites de impureza aceptados cientificamente”™,

“ impurificacion o degradacién de la atmdésfera,
el/ agua, el suelo rebasando los limites de
impureza aceptados cientificamente”™* .

La contaminaciéon es todo aquello que destruye y muchas veces
por no decir siempre deja un lugar sin vida y pocas esperanzas de
que vuelvan a haber vida.

El aire constituye uno de los elementos basicos de todo ser
vivo. Diariamente nuestros pulmones filtran unos 15 Kg de aire
atmosférico, mientras que solo absorbemos 2,5 Kg de agua y menos
de 1,5 Kg de alimentos®, es por ello que el hombre ha sido
consciente del peligro que representaba una atmésfera contaminada,
como la creada de modo natural una erupcién volcanica, o por los
efectos del polen, etc, peor aun la contaminacion de gases emanados
de fabricas, automoéviles, etc. que pueden ser de igual o peor
contaminacién.

Las consecuencias a largo plazo, de la contaminacién
atmosférica en el hombre pueden tener secuelas muy graves que
inclusive pueden causar la muerte, o graves enfermedades de la piel,

53 LIBSTER, Mauricio: Ob.Cit. p. 27
*Ibid.p. 27 ,
** LA CONTAMINACION: Ob.Cit.p 38.

97



ojos, vias respiratorias, es por ello que las enfermedades de mayor
frecuencia en lugares en los cuales la contaminacién tiene un alto
nivel son bronquitis, asma, enfisema. En el aiio de 1973 se calculaba
el porcentaje de enfermedades provenientes de ia contaminacién
como por ejemplo el asma afectaba de un 3 a un 5 % de la poblacién,
imaginémonos el porcentaje actual, que vivimos ya todos los paises,
aunque sean los menos desarrollados, 0 poco industrializados, pero
como expliqué al comienzo del tema los problemas del medioc
ambiente no solamente afectan a un pais determinado o al vecino
mas préximo, a mediano o largo plazo afectaran a todos.

Lamentablemente ya no solo encontramos contaminacién
atmosférica sino también contaminacién de! agua y suelo que afectan
a nuestra vida en igual proporcion que la contaminacién
atmosférica.Es muy dificil poder intentar vivir en un ambiente
contaminado, y el costo ecolégico es muy alto, asi como el de la
degradacion del medio ambiente es dificil de calcular con exactitud,
cada dia hay mas y mas contaminacién, y mas irresponsabilidad de
las personas y poco interés por parte de la comunidad. Es por esto
que se hace necesario la figura del delito ambiental, para evitar y
sancionar a quienes atentan contra el medio ambiente y porgque no
decirlo contra la humanid'ad.

La contaminaciéon es uno de los principales delitos a los cuales
se enfrenta nuestro medio ambiente, pro el gran crecimiento
industrial al que estan sometidos todos los paises unos de manera
mas rapida que otros. ®®*  Con lo anteriormente expuesto podemos
deducir que los delito ambientales son todos los actos u omiciones
que el hombre hace y perjudican gravemente al ambiente, como es el

*Ibid.p.45
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caso de la contaminaciéon, delito muy grave por las drasticas
consecuencias que este deja a su paso.

Hay que tomar en cuenta que, muchas de las veces los
desastres que sufre el medio ambiente no siempre provienen de los
actos del hombre, en algunos de los casos son los propios
desastres naturales los que dejan un dafio ambiental muy grande, es
por ello que podriamos decir que los problemas del medio ambiente
pueden ser naturales y de origen humano. Generalmente los dafios
que sufre el medio ambiente por culpa del hombre, son mas vastos
en escala y consecuencias que los originados de manera natural,
pues la naturaleza es muy sabia, y no va ha permitir un dafio que a
largo plazo también le afecte a ella, en cambio el hombre por su
codicia no le interesa saber la proporcién o magnitud del dafio que
esta Causando, la ambicion es mas fuerte. '

Dentro de las situaciones creadas por el hombre, podemos
contar las alteraciones de los sistemas hidricos, cambios climaticos,
deterioro de la vegetacion, depredacién de la fauna, disminucién de
la biodiversidad (extincién de especies), caza furtiva, deforestacion,
destruccion de la capa de ozono entre otras.

No solo la contaminacién es un punto alarmante de deterioro
del medio ambiente, también el indice de deforestacién es
alarmantes. Un estudio que llevdé a cado en 1981 La Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura comprobé
que, al ritmo actual, casi una quinta parte de los bosques tropicales
que aun existen estaran destruidos o severamente degradados a
fines de este siglo, Datos obtenidos por medio de satélites muestran
que entre 1973 y 1981 se perdidé aproximadamente el 16 por ciento de
la cubierta forestal en la India . En Africa, entre 1950 y 1983 los
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bosques tropicales se han reducido un 23 por ciento, los bosques
tropicales de América Central se redujeron un 38 por ciento durante
los Gltimos 30 afos vy la deforestaciébn continia en muchos otros
paises de la regién. Un estudio publicado en Suiza en 1997, sefald
que de persistir las tendencias de deforestacidon y que me importismo,
dentro de 80 afios no habran bosques tropicales.

Un aspecto relevante que merece ser mencionado, Yy talvez
puede pasar por alto, es que en muchos casos los “accidentes” que
se presentan bajo la apariencia de naturales, son efectos indirectos
de procesos de origen humano, como por ejemplo los maremotos , o
cambios climaticos, que pueden ser resultado de pruebas nucleares,
que también comprometen la estabilidad actual del eje terrestre; de
igual manera las lluvias y sequias pueden ser efectos indirectos del
hombre.

Un factor muy importante para la devastacién del medio
ambiente, y que nuestro pais se enfrenta y de la cual no hay la
menor duda, es la pobreza es el mayor efecto del deterioro
ambiental, o uno de los efectos mas graves por la rapida
industrializacion y urbanizacién que América Latina y el mundo en
general estd sujeto , la industria y el transporte han crecido de
manera rapida y generalmente descontrolada y la infraestructura para
abastecer de agua limpia y eliminar desechos liquidos y sélidos no
han corrido parejas, como resultado la contaminacion del aire y del
agua, y los residuos sé6lidos y peligrosos constituyen asechanzas
para la salud humana. La fuerte presion para continuar con la
explotacién de los recursos naturales que satisfagan la creciente
demanda de alimento, combustible e insumos industriales has
resultado de una explotacién de recursos que no se compadece del
medio ambiente. Finalmente la persistencia de la pobreza a
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impulsado a la gente hacia las fronteras abiertas en busca de una
vida mejor, pero la intrusién impone una presiéon ambiental grave para
los bosques y suelos de las areas ocupadas por quienes huyen de la
pobreza, el Ecuador tiene un indice de pobreza muy alto, y
ademéas es una causa muy fuerte para que se cometan actos que
afecten la naturaleza por ejemplo; las invasiones en bosque que son
declarados patrimonio, pero la desesperacién de la gente que no
tiene fuentes de ingreso y que necesita un lugar( el que 'sea) donde
poder vivir, ellos no van a pensar que donde estan construyendo una
pequeiia casa es considerado patrimonio forestal y que ademas estan
causando un grave dafo al medio ambiente, ecosistema,
biodiversidad etc., solamente hay un pensamiento sobre vivencia.

La pobreza es el origen de muchos delitos no solamente de los
ambientales, sino de un sin numero de ellos.

Realmente la pobreza es uno de los principales elementos que
afectan al medio ambiente y producen un gran desequilibrio
ecolégico, pero que es la pobreza?; el concepto de pobreza es
relativo, como también es relativo el concepto de riqueza. En un
sentido objetivo, la pobreza es la carencia de algo necesario; por
tanto, “ la categoria de pobreza se relaciona estrechamente con la de
necesidad””. A su vez la necesidad puede ser considerada de una
doble manera: subjetiva y objetivamente:

“ La necesidad subjetiva es la sentida por los
que coparticipan en ella, en tanto que la Objetiva
no requiere que se dé el sentido de carencia,
basta con que exista _la falta de un elemento
esencial “*

Es decir, que en nuestro pais se vive mucho mas la necesidad
subjetiva, la mayoria de la poblacion ecuatoriana carece de lo

:; LA POBREZA EN LAS GRANDES CIUDADES : Ob.Cit.p.31
Ibid.p. 26
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esencial para tener una vida digna, es muy facil poder darse cuenta
cuando vemos la manera infrahumana en la que viven las personas de
los suburvios, y a quienes por razones légicas no les va a importar
cortar arboles de un bosque declarada patrimonio nacional, si con la
tala de esos arboles ellos recibiran dinero que les ayudara a tener un
fuente de ingreso( minima), para poder mantenerse, o mantener a sus
familias, o realizar la caza de animales en extincién etc, como Io
menciono en el parrafo anterior para la gente que estd inmersa en la
pobreza lo unico que les importa es sobrevivir, sin importar como.

La desordenada e irracional explotacic’m de los recursos
naturales, casi sin excepcién, siendo los mas notables los
relacionados con el suelo, el agua, la vegetacién, el petréleo,
minerales y rocas. Esto conlleva a que se de una devastacion
profunda de nuestros recursos, y sin vigilancia, lc que acarrea que
del uso racional se vaya al uso desmedido y desemboque en delito
contra el medio ambiente.

La contaminacién particularizada en determinados sitios; del
aire, en sectores de Quito, Guayaquil y otras ciudades importante por
emanaciones de combustion de gasolina con tetraetilo de plomo,
emanaciones con mercurio en sitios de actividades mineras
relacionadas con la separacion del oro, la emanacién de algunas
industrias, la contaminaciéon del agua por efluentes directos de aguas
negras sin ningun tratamiento y desechos sélidos.

3.4.1 DELITO ECOLOGICO

Depende del enfoque que se le quiera dar a la politica
ambiental, por un lado los Estado consideran al hombre como el
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centro de la proteccién ambiental, puesto que el deterioro del medio
ambiente afecta también el sostenimiento de la vida humana, es
decir, para unos el deterioro ambiental, es el que el ser humano sea
el unico afectado, diriamos que hay una tendencia a la doctrina
antropocéntrica, es decir que hay mucha mas importancia para el
hombre que hacia la naturaleza, por otro lado hay méas importancia a
la naturaleza que al hombre. La realidad deberia ser que no haya
preferencia ni para el uno ni para el otro, simplemente entender que
tanto hombre como naturaleza dependen el uno del otro y viceversa,
pero lamentablemente para muchos la naturaleza es objeto de
explotacién y negocic.

En 1948, en Fontainebleau, Francia , tuvo lugar el Congreso
Constitutivo de la Unidén Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza convocado por el gobierno francés, juntamente con la
UNESCO, el objetivo fue el de “salvaguardar el conjunto del mundo
vivo y el medio natural del hombre”™®,  es decir, proteger no
solamente la naturaleza sino también la vida del hombre, por que
como lo expliqué en lineas anteriores la proteccién no tiende a uno u
otro
( hombre o naturaleza), sino que los dos son uno, dependen el uno
del otro, y eso es 10 que se trata de hacer entender, que al momento
de proteger a la naturaleza se esta protegiendo al hombre y a sus
generaciones futuras, y por otro lado enseflar al hombre a proteger a
la naturaleza por que de ella también depende su vida y la de sus
familias.

Se produce una alarma en la década delos afios 60 con la
creciente  acumulacién de desechos provenientes de la

industrializacién, la contaminacién del aire empez6 a causar estragos

*® LIBSTER, Mauricio: Ob.Cit.p 9
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en la salud de las personas, el alto nivel de contaminacién en las
aguas impedian que éstas puedan ser consumidas. Es por ello que
ante este terrible panorama se evaluaron en los paises desarrollados
algunas alternativas para dar solucién al imparable problema que se
presentaba.

En 1987, se elabor6 el informe de la comisién Brundtland o
informe de la Comision Mundial del Medio denominado “ Nuestro
Futuro Comun”, el cual fue publicado el 20 de Marzo de 1987, este
informe concede un papel central al concepto de desarrollo duradero,
gque satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades , esto encierra dos conceptos
fundamentales : el concepto de necesidades, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que se debe otorgar
prioridad preponderante, y el concepto de la idea de limitaciones
impuestas por la capacidad del medio ambiente para satisfacer las
necesidades presente y futuras.

Como bien lo explica el informe Brundtland, el desarrollo
duraderc debe ser un procesos solidario que permita alcanzar
niveles minimos de desarrollo a quienes viven por debajo de las
necesidades esenciales humanas y que ademas exija una contencién
de! crecimiento para aquellos que viven por en cima de los medios
ecolégicamente aceptables . con el informe Brundtland se busca
sacar un mejor partido ambiental de la evolucién tecnolégica y que
ademas tenga en cuenta que la evolucién demografica debe estar en
armonia con el cambiante potencial productivo del ecosistema,
finaimente debe ser un proceso equitativo que garantice a todos la
capacidad de acceso a los recursos naturales restringidos y que
asegure a las generaciones futuras la disponibilidad de los recursos
no renovables y pervivencia de las especies vegetales y animales .
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Lo que se busca en este informe es un manejo estable y sélido
del medio ambiente, es decir que exista un desarrollo sostenible vy
sustentable. Un manejo estable y sélido es esencial para lograr una
interaccion sustentable entre las personas y su medio ambiente, en
un mundo en que los recursos se agotan y se exceda la capacidad de
los ciclos naturales y de los sistemas para absorber desechos

Hasta ese momento se pensaba que el tema del medio
ambiente era una prcblemética exclusiva de los paises
industrializados , pero se empezé a dar cuenta que los problemas
ecoloégicos causados por los paises industrializados iban mas alla,
pues esos problemas tenian efectos globales , es decir, que los
dafios afectaban también a los paises del sur de América( Ecuador,
Colombia, Venezuela etc), como por ejemplo la destruccién de la
capa de ozono, la deforestaciéon por las lluvias acidas, el problema
del calentamiento global de la atmédsfera .

Los paises desarrollados son los que mas contribuyen a la
descarga de desechos en el medio ambiente, a pesar de la
implementacién de controles estrictos sobre algunos tipos de
emanaciones |

Para la Profesora Delmas-Marty de la Universidad de Paris,
comete delito ecolégico :

* Aquel , sin justificacibn de interés social ,
realiza por incuria o con pretensién lucrativa una
accién que tenga por efecto , ya sea la
modificacion de modo grave e irreversible del
equilibrio ecolégico, ya sea el atentado a la
salud del hombre o a las posibilidades de vida
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animal, provocando una alteracién esencial del
sol, del agua o de! aire”.

La definicibn que nos trae la profesora Delams Marty, tiene
mucho valor, por que los delitos ecoldégicos quiebran el equilibrio
ambiental, ecolégico y ademéas dejan muchas secuelas que pueden
afectar al hombre y a la vida animal, el delito ecolégico afecta no a
una especie determinada de animales, plantas o solamente al hombre
nos afecta a todos, a mediano o largo plazo, nos veremos sufriendo
las consecuencia de la irresponsabilidad de pocos que a la larga
también seran afectados por sus propias acciones.

El Delito ecolégico es atentar contra el medio natural en el cual
el hombre vive y se desarrolla, es decir, que el delito ecoldgico es
atentar contra todo aquello que el hombre necesit'a para vivir, aire
puro, aguas puras, bosques , flora, fauna etc.

Hasta antes de del 25 de Enero del 2000, no existia una
tipificacibn especifica sobre los delitos ambientales. Cuando se
aprobé la Ley de Gestibn Ambiental se omitieron los delitos
ambientales por razones de procedimientos juridicos, justamente por
el gran vacio que existia en cuanto a la aplicacién de la norma penal
en caso de que se cometiera un delito contra el medio ambiente.

2

3.4.1.1 POSIBLES FACTORES DESENCADENADORES DE LOS
DELITOS ECOLOGICOS

Las causas por las cuales se cometen los delitos ecoldégicos son
en primer lugar la falta de conocimiento por parte de quienes

® bid.p.207
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conformamos el pueblo en general, talvez por Ila falta de
comunicacidén por parte de los medios de comunicacion({ radio,
prensa, televisiéon), por que aunque formamos parte de la ecologia,
del medio ambiente no sabemos diferenciar entre uno y otro,
pensamos hasta ahora que los recursos naturales son inagotables, y
si se agotan sera dentro de muchisimo tiempo. '

Otro factor muy importante que fue desarrollado anteriormente
es el tema de la pobreza, gque es un factor principal para la
degradacion del medio ambiente y del ecosistema, puesto que la
pobreza es una causa para que se llegue a cometer los delitos
ambientales, que en nuestro pais tiene un indice muy alto.

La contaminacion desmedida a la que sujetamos a nuestras
principales ciudad, la industrializacién a la que nuestro pais esta
sometido si quiere algun momento llegar al pleno desarrollo y no

seguir en vias de desarrollo”. todos estos factores sumados,
conforman un gran monstruo que dafa en grandes dimensiocnes al
medio ambiente y ecosistema. La poca difusién que se ha dado al
tema ambiental, a mi criterio es una causa muy importante, el
gobierno esta en la obligacién de difundir a todos los sectores del
pais sobre la proteccién que debemos dar al medio ambiente,
ecologia vy el cuidado que estos se merecen, difundir las medidas de
precaucién que nosotros como ciudadanos debemos tener, para no

caer en una infraccién o delito contra la ecologia o medic ambiente.

En el Cédigo Penal, no existia un capitulo dedicado solamente
al medio ambiente, simplemente existian articulos sobre !a‘salud
publica, la proteccién de los animales domésticos y animales en
general, la devastacion de suelos y bosques, el incendio, corte o tala
de bosques, plantaciones o sementeras; este tipo de delitos eran los
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tipificados por nuestro Cédigo Penal, pero que tampoco
representaban una garantia para la proteccidén y preservacidén dei
medio ambiente.

Ahora estan vigentes las sanciones que contemplan prisién
hasta de cinco afios para quienes viertan sustancias contaminantes,
comercialicen desechos téxicos, capturen o comercialicen especies
de flora y fauna protegidas, entre otros delitos. De igual manera se
fijaron penas para los productores de armas quimicas ¢ biclégicas vy
para las personas que las posean. También se establecieron
contravenciones, con prisién hasta de siete dias y multas hasta de
10 salarios minimos vitales .

Ademas el Juez Penal estd facultado para ordenar la
suspensidén inmediata de la actividad contaminante o la clausura
definitiva del establecimiento. Pena de hasta tres afios de carcel
para los funcionarios publicos que autoricen verter residuos
contaminantes.

También especifican que' quienes destruyan total o
parcialmente los bosques o formaciones vegetales protegidas
tendran una condena de uno a tres afos de prision.

Ahora cualquier denuncia que se realice tendrd un camino
legal. Antes se intentaba una indemnizacidén por dafios y perjuicios,
por ejemplo, se configuraba como un delito cuando alguien
contaminaba una fuente de agua , pero no se sancionaba la
contaminacion sino la mala fe o el dafio a la salud.
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Para Roberto Troya de la Nature Conservancy, una ONG
dedicada a ala conservacién de la biodiversidad afirma que:
" lo tipificado hasta e/ momento tiene una trampa
legal, en derecho publico se necesita que se
diga expresamente a qde I_ey debe remitirse el
Juez para las sanciones, porque las reformas al
Cédigo Penal hacen referencia a los Iimites
permisibles por la legislacién, mientras que el
Ministerio del Medio Ambiente y Turismo es el
que fija los parametros de contaminacién”. &1
El criterio de Troya es muy acertado, existe una confusion en
cuanto a las autoridades que sancionaran los delitos del medio
ambiente, es que a mi criterio la Ley de Gestibn Ambiental tiene
muchos vacios que debeh ser atendidos, para evitar justamente este
tipc de conflictcs y confusiones.

Existen aspectos que complementan esta tipificacion , la
Constitucién ya establece que para iniciar una accién judicial por
dafio ambiental, no es necesario que el afectado directo sea el Gnico
que pueda hacer la denuncia, ahora cualquier persona es capaz de
hacerla en representacién de una comunidad afectada. Entonces una
ONG ya puede denunciar y actuar legalmente como representante en
un juicio por dafios ambientales . Antes las ONG podian denunciar
pero no ser parte del proceso, se limitaba iunicamente a asesorar.

Dentro de la nueva tipificacibn de los delitos ambientales
existen también multas en los casos: que se contamine el aire
mediante emanaciones superiores a los limites permitidos de los .
escapes de los vehiculos,. Ahora que ésta ley rige, ésta

61 11 DELITOS AMBIENTALES Y SUS SANCIONES FUERON TIPIFICADOS, en El Comercio, Quito, 27 de
Febrero del 2000.p A10
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contravencién se cumple, no creo, puesto que nuestra ciudad de
Quito estd con mas smog que nunca, y jamés se ha visto en nuestras
calles que se mantenga un control continuo sobre esta aspecto.

Otra contravencién es para quienes tiren basura en las vias
publicas, terrenos , o en los frentes de casas o edificios , quienes
hagan ruido por falta de silenciador en su vehiculo, quien arroje
desperdicios o0 aguas contaminantes etc.

Me extrafia mucho que no se hable de la responsabilidad penal
de los representantes de empresas tanto nacionales como extranjeras
en caso de que incurran en algunos de estos delitos, acaso los actos
que ellos cometen por medio de sus empresas no son dignos de
sancionar?, con una multa basta?.

3.5 LA CONCIENCIA SOCIAL COMO ELEMENTO DETERMINANTE

La conciencia social, es un elemento muy importante dentro del
tema ambiental, nada sacamos con implantar leyes y sanciones si
nosotros como comunidad no vamos a tomar una verdadera
conciencia de lo importante que es mantener y salyaguardar a
nuestro medio ambiente y ecosistema libre de peligros, pues porque
de ellos dependemos también nosotros, si maltratamos nuestro
ambiente, los afectados también seremos nosotros y pues nuestras
futuras generaciones; aunque el dafio ya este producido nunca es
tarde para tratar de reivindicarse , y ayudar a la proteccion de
nuestro medio.

Actualmente el Ecuador es el foco de la atencién internacional
por el gravisimo y penosos desastre que estd viviendo nuestras Islas
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Galapagos, y eso demuestra que todavia existen personas que no han
tomado conciencia sobre lo importante que es mantener nuestra
naturaleza, para estas personas lo mas importante es el poder, el
dinero, no hubo conciencia cuando se embarcé tanto combustible en
una nave tan deteriorada, no se vio mas alld , no se imaginaron qu
podria suceder un desastre natural. Pero no dejemos que esto
desanime a seguir difundiendo conciencia sobre el tema , exijamos
que las leyes penales se cumplan, que no pase este problema a
formar parte de los varios que han habido y que nunca se tomaron
riendas en el asunto.

El rumbo penal que ha tenido este deplorable caso, esta sujeto
a muchos cuestionamientos, sobre todo en cuanto a las sanciones
que se han impartido a los responsables del caso, se ha dado multa y
suspensién de licencia a la empresa a la cual pertenecia el buque
Jessica, asi como suspension de la licencia y 90 dias de céarcel para
el:Capitén Tarquino Arévalo, pero como la ley en huestro pais esta
sujeta a millén de intereses, entonces se ha dado el sorpresivo
desenlace en cuanto a la condena establecida para el capitan del
Jessica, y asi lo manifiesta un pequefio recorte el periédico “ El
Comercio “ de la ciudad de Quito, con fecha 29 de Abril de 2001, el
cual manifiesta:

“Sanciones paralelas se cumplen sobre el caso
del buque Jessica , que encall6 el 16 de enero
frente a la Isla de San Cristobal (Galapagos) y
derramé al rededor de 600 mil galones de
combustible. El capitan Tarquino Arévalo, fue
condenado el pasado viernes por el Jurado de
Capitanes de San Cristobal a 90 dias de Prision,
aunque fue aceptado e! pedido de libertad bajo
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fianza por la Corte Superior de Justicia de
Guayaquil. “ el juicio penal y la nueva sancion
son cosas totalmente distintas “, explicé Freddy
Rodrigues , titular de la Corte”®

El asombro frente a tal hecho no tiene palabras, y mas bien
corrobora lo que a lo largo de mi Tesis he tratado de defender, que
en materia penal lo que sobra es la inconciencia, irresponsabilidad y
los intereses de algunos que no les importa el dafio a muchos. Hay
que ser muy concientes que los atentados contra el medio ambiente
no deben ser tomados a la ligera, por el contrario merece todo
nuestra atencién y preocupacién, sobre todo nuestro valor para
defender la naturaleza hasta donde haya que defenderla, y el primer
paso es no permitir que se tome como un juego al medio ambiente, y
como segunda medida entrar en conciencia de que el dafio al medio
ambiente es un dafio mundial y que compete a toda !a humanidad y
que por el interés de unos cuantos no nos vamos a hundir todo, no
debemos permitir que nuestro mundo se vea afectado por este tipo de
incompetencias, debilidades y cobardias.

Hay que tomar en cuenta el grado de severidad que se
pretende imponer a través de la sanciéon penal para proteger el
medio ambiente, también es conveniente tener en cuenta que la
norma penal debera tener un tratamiento diferente para los sectores
pobres de la sociedad que se ven obligados a tomar acciones
atentatorias al medio ambiente para poder sobrevivir, a diferencia de
otros sectores que teniendo los medios técnicos y econdmicos para
proteger al medio ambiente utilizan sustancias téxicas y peligrosas y
cuyas conductas atentatorias deben ser fuertemente sancionadas.

“1bid.p.A6
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proteger al medio ambiente utilizan sustancias téxicas y peligrosas y
cuyas conductas atentatorias deben ser fuertemente sancionadas.

Por lo tanto el derecho ambiental debe atender a la realidad
actual para efectos de no causar desequilibrios sociales que pueden
ser igual o peor de graves que la contaminacién.

3.6 LA SUBSIDIARIDAD DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL

El derecho penal ambiental es considerados por aigunos autores
como un derecho subsidiario al efecto preventivo que en materia
ambiental puede tener otras disciplinas juridicas como el derecho
civil y el derecho administrativo. El derecho represivo en materia
ambiental se justifica si existe una adecuada educacion Y

concientizacién del problema a nivel social.

La subsidiaridad del Derecho penal ambiental es muy
importante. Las diferentes leyes que nuestro pais mantiene en lo
referente al medio ambiente, no todas tie'nen de manera clara las
sanciones que se deben aplicar en el caso de que se cometa alguna
infraccién a estas leyes, es por ello la importancia de contar con la
ayuda en materia penal, pues ahora con la nueva tipificacion de los
delitos ambientales, en caso de que suceda un vacio en aiguna de las
leyes ambientales podamos recurrir al Cédigo Penal y que la
infraccién cometida no quede sin una sancion.

Es por esto que veo muy importante tener al Derecho P'enal, en
especial al Codigo Penal trabajando conjuntamente con las leyes
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ambientales pues asi se podrd mantener vigilada las actitudes de
quienes pretenden causar dafic o lo han causado ya al medio
ambiente y al ecosistema , y tutelar este bien juridico tan importante
para todos los seres vivos. |

Es muy importante’ anotar una caracteristica talvez del derecho
penal ambiental, pero para explicar esta caracteristica creo
indispensable sefialar que la Ley Penal se caracteriza por tener un
precepto que sefiala cual es la conducta tipica y la correspondiente
sancion, pero hay veces que el legislador deja incompleta le ley; fija
la sancién pero el precepto queda parcial o totalmente
indeterminado, es decir que la conducta tipica no ha sido totalmente
descrita, sino que la ley se remite a otra norma juridica para
completar su determinacién . '

A este tipo de ley, el jurista Aleman Binding las llamé
“ Leyes Penales en Blanco”®, es decir que el legislador expide una
ley incompleta que una autoridad administrativa se encarga de
completar- posteriormente. Algunos ejemplos nos ayudarian a
entender un poco mas este complejo asunto:

Una norma penal ordinaria dice:
“ El que matare a otro seré reprimide con una
pena de doce a diez y seis afios de reclusion, en
esta norma , el precepto y la sancién estan
perfectamente determinados, pero en ocasiones
no, un ejemplo: “ El que fabricare sustancias
medicinales sin cumplir con las formalidades
prescritas en los reglamentos respectivos serén
sancionados con prision de uno a tres a afios” o,
“El que infringuiere las reglas de salubridad que

% Ob Cit.p.36
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acordare el Ministerio de Salud en casos de

epidemias serén sancionados con prision de uno

a tres afios”;
En estos dos casos la sanciéon estd claramente indicada, pero la
conducta estd incompleta , pues en el primer caso la conducta esté
determinada , pero faltan ciertos elementos complementarios ; esta
prohibido fabricar medicinas sin cumplir ciertas formalidades, pero no
sefiala cuales son esas formalidades, por lo tanto ésta seria una ley
parcialmente en blanco, mientras que en el segundo caso, falta una
determinacion de la conducta basica, pues solamente se sefiala la
obligacién de no infringir las reglas , que cuando llegue se fijaréd
administrativamente , este es un caso de ley penal totalmente en
blanco, pues nada se conoce 0 nada se puede anticipar sobre la
naturaleza de esas conductas prohibidas.

Hay que tomar en cuenta los siguientes casos:

- Si la ley penal en blanco se remite a otra ley, aunque no sea
penal, no habra problema, pues queda a salvo el principio de
legalidad.

- Si la ley describe la esencia de la conducta vy soélo deja a la
decisién administrativa la determinacién de ciertas circunstancias
complementarias que no tiene en si mismas un contenido penal, es
decir, si la ley es parcialmente en blanco , la mayoria piensa que
tampoco estaria afectando al principio de legalidad.

En nuestro Co6digo penal. hay ciertos Articulos que tienen
relacién con las leyes penales en blanco como son los Articulos
149,421,434, 435, 534, 538, 574, 575, 576 y 583 del Codigo Penal.
voy a desarrollar tres de todos estos articulos para que se tenga una
mayor comprension de los delitos penales en bianco. Articulo 149
Cédigo Penal:
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“ El que establezca o mantenga depdsitos de
armas ¢ municiones de uso militar ¢ pelicial sin
autorizacion legal de autoridad competente , sera
reprimido con reclusién menor de tres a seis afios
y multa de cien a trescientos sucres”®
Articulo 583 Cédigo Penal:

“Es usuario el préstamo en el que, directa o

indirectamente , se estipula un interés mayor

que el permitido por la ley, u otras ventajas

usuarias™®

En cuanto al derecho ambiental, existen varias normas con este

tipo de caracteristica, que son la ley en blanco. Una de las varias
caracteristicas del derecho penal ambiental es la utilizacion de la
figura del delito penal en blanco por que segun dice Morales “ la
tutela penal del ambiente debe apoyarse en otras disciplinas que
estan fuera del derecho penal”, por lo tanto la norma penal para
poder tipificar un delito se remite a otras infracciones de normas
ambientales inclusive administrativas; por ejemplo, el hecho de no
obtener los permisos o por no cumplir con los términos o condiciones

de los mismos.

Desde este punto de vista el derecho ambiental contraviene la
doctrina clasica del derecho penal que se requiere la tipificacion
exacta del delito mediante una ley.

En el Articulo 8 de La Ley Penal del Ambiente de Venezuela, se
explican los casos en que se dan las leyes penales en blanco:
” Leyes penales en blanco, cuando los tipos
penales que esta ley prevé, requieran de una

:"REGIMEN PENAL ECUATORIANO, Ediciones Legales, Ecuador, 1994, p.50
5 v -
Ibid.p.51
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disposicién complemeniaria para la exacta
determinacién de la conducta punible por su
resultado, esta deberd constar en una ley
reglamento del ejecutivo nacional o en un
Decreto aprobado en Consejo de Ministros y
Publicado en la Gaceta Oficial, sin que sea

admisible un segundo reenvio™®.

Este concepto que nos trae la Legislacién penal ambiental de
Venezuela, es muy parecido al concepto que nuestra legislacién da
sobre los delitos penales en blanco, como lo expliqué en lineas
anteriores.

3.7 EL ESTADO DE NECESIDAD

El estado de necesidad es una situacién de peligro actual o
inmediato para bienes juridicamente protegidos
( acordémonos que el medio ambiente es un bien juridicamente
protegido), que s6lo puede ser evitada mediante la lesiéon de bienes ,
también juridicamente protegidos , pertenecientes a otra persona. Los
tratadistas clasicos, especialmente los ltalianos, por regla general no
emplean esta designacion de estado de necesidad de origen
germanico, ni lo estudian como una causa especifica de exencién de
responsabilidad, sino que lo consideran como un caso de fuerza
mayor, por lo tanto lo estudian como una causa de “exencién de

responsabilidad por carencia de voluntad libre”®.

‘f’“ LA POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DERECHO PENAL AMBIENTAL EN EL. ECUADOR”
 Ihid.p.342
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Los autores discrepan acerca de la naturaleza juridica del
estado de necesidad, mientras que otros lo consideran como una
causa de exclusiéon de la antijuridicidad® como una causa de
exclusién de la antijuridicidad, como una causa justificante, y por
tanto consideran los actos ejecutados en tal situaciéon como licitos y
juridicos , algunos tratadistas niegan la licitud del acto necesario y
consideran al estado de necesidad no como causa justificante, sino
como una causa de exclusién de la pena o como causa de exclusién
de la culpabilidad. '

Para poder llegar a una certera solucién de esta situacion de
necesidad:

e Aquellos caos en que los bienes o derechos en conflicto son de
diversa clase y distinto valor, cuando, por ejemplo se hallan en
conflicto bienes y vidas humanas ( el capitdn de un barco arroja al
mar el cargamento para salvar la vida de los pasajercs, un
hambriento que desfallece de inanicién se apodera de sustancias
alimenticias)®®, en estos casos se declara la impunidad del acto
necesario, puesto que debia coexistir el bien mas importante en
este caso la vida humana.

El Estado de necesidad en los caos que se designaron en lineas
anteriores tienen una verdadera causa de justiﬁcaciénm, pues aun
cuando a la persona cuyos derechos se sacrifican nada puede serle

%8 Antijuridicidad: Es el aspecto mas relevante del delito, de tal importancia que para algunos no es un mero
caracter o elements del mismo, sino su {ntima esencia , su intrinseca naturaleza La antijuridicidad presupone un
juicio acerca de la oposicion existente entre la conducta humana y la norma penal, juicio que sélo recae sobre la
accion realizada excluyendo toda valoracion de indole subjetiva, por lo cual la antijuridicidad tiene carécter
objetivo. La antijuridiciada es el elemento esencial del delito, cuya férmula es el valor que se concede al fin
gg;;seguido por la accién criminal en contradiccién con aquel garantizado por el Derecho. Ob Cit , Pag 308.
id.p. 343
™ Causa de Justificacién: El hecho pierde su caricter de antijuridico, no hay conducta doloso o culposa.
CABANELLAS DE LA TORRE, Guillermo: Ob.Cit.p. 52
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reprochado, aun cuando no haya dado lugar con su conducta dolosa o
culposa al desencadenamiento del estado de necesidad.

La valoracion de los bienes en conflicto habra de realizarse
con criterios objetivos , en primer lugar confcrme a los preceptos
legales, y si en ellos no se hallare base suficiente para efectuaria se
hara sobre las ideas de derecho y de justicia;, para Mezger tal
valoracién deberia hacerse atendiendo a las valoraciones de los
bienes juridicos que se manifiestan en la ley.

Otro caso de estado de necesidad que se puede presentar es e
siguiente:
Cuando los bienes en conflicto son de igual valor , especialmente
cuando son vidas humanas , el problema se complica totalmente, el
ejemplo mas claro es el del naufrago que a punto de ahogarse,
fuerza al compafnero de naufragio a abandonar el madero flotante que
dolo puede sostener a uno de ellos . El que para salvaguardar su vida
causa la muerte de otro no ejecuta un hecho justo por que sacrifica el
derecho de un tercero que no puede ser inculpado pues nada hizo
para provocar la situacién de necesidad, aqui no existe una causa de
justificacién sino una causa de exclusiéon de pena , ¢ pero cual es la
raz6n de tal impunidad?, existen muchas causas pero la mas
razonable es aquella que explica en que estos hechos no son ni
justos ni injustos , ni ilicitos ni permitidos , se hayan fuera del
derecho penal, simplemente hay que aceptarlos como un hecho que
la fatalidad acarrea, como una desgracia inevitable.
Los requisitos que generalmente son exigidos para la exencion

de responsabilidad son:
e “ La amenaza de un mal o peligro grave y actual o inminente, de

un mal que amenace importantes bienes juridicos( la vida,

integridad corporal, el pudor, el honor). El mal o peligro a de ser

119



actual o inminente , pues si hay tiempo suficiente para evitarlo sin
violencia no podra excusarse del acto necesario realizado

e Que dicho mal o peligro sea injusto, es decir que la Ley no obligue
al sacrificio a someterse al mal o peligro que le amenaza; por
ejemplo el bombero obligado por su profesién a exponer su vida
entre las llamas no podréd excusarse invocando el estado de
necesidad; el médico no podré alegar peligro de contagio.

e Imposibilidad de evitar el mal por otro medio que no sea el
sacrificio del bien ajeno, pues si existiera otro modo mencs
. perjudicial de evitarlo el estado de necesidad desaparece.

e Que el necesitado no haya dado lugar con su conducta intencional
al surgimiento del estado de necesidad.””

El Cédigo Suizo y el Peruano aprecian su fuerza eximente, si en
las circunstancias en que se ha cometido el acto no podia
razonablemente exigirse del autor el sacrificio del bien amenazado,
el Codigo Penal italiano, exige que no haya deber juridico de afrontar
el peligro por deber profesional, el Cédigo Penal Aleman exige que
el hecho no sea imputable al que dio origen al estado de necesidad
pero comprende tanto el dolo como la culpa.

No siempre se creyé que el Estado de Necesidad fuera una
causa de justificacion, como lo he venido explicando anteriormente,
pues se sostenia que por el contrario podria ser una causa de
inculpabilidad, pero como ya se menciond en anteriormente se
necesitan ciertos requisitos para que exista el Estado de Necesidad.
Nuestro Cédigo Penal parece de alguna manera adherirse a este
punto de vista, que en muchas ocasiones el Estado de Necesidad es

™ Tbid.p.358
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utilizado como una excusa de inculpabilidad pues en su Articulo 24
manifiesta:
“No se impondra ninguna Pena al que.....

Forma radicalmente distinta de la que utiliza el Cédigo para la
legitima defensa. Sin embargoc la doctrina moderna, en forma
mayoritaria se ha pronunciado por considerar al estado de necesidad
como una causa objetiva de justificacibn y no como un problema
subjetivo, lo cual significa que el necesitado obra legitimamente, es
decir, tiene derecho a actuar de esa manera . Se ha encontrado el
fundamento de tal criterio precisamente en la colision de bienes
juridicos , uno de mayor valor frente a otro lo cual conduce a
legitimar la salvaguarda del bien de mayor significaciéon sacrificando
el de menor valor . Nuestro Cédigo Penal en su Articulo 24 recoge
los requisitos que la doctrina considera fundamentales : como le
necesidad de evitar un mal o peligro, debe ser real, pues en caso de
no serlo se estaria en un caso de estado de necesidad putativo,
debe ser actual o inminente, que el mal evitado sea mayor que el
causado, que no haya otro medio practicable y menos perjudicial. El
Estado de Necesidad es una situaciéon en la que el bien determinado
sufre un peligro que solo puede ser evitado mediante la lesién o
sacrificio de otros bienes juridicos ajenos. Se establece por lo tanto
un conflicto entre bienes , por lo que el ordenamiento juridico
determina la lesion cuando se pone en peligro alguno de ellos.

A través de ésta figura penal se establece o determina el estado
de que necesidad constituye un derecho que permite proteger a su

™ 1bid.p.12
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vez derechos y bienes juridicamente instituidos, a pesar de que se
vulneren otros.

Los requisitos para la calificacion del estado de necesidad estan
determinados en la ley y en la doctrina, por lo que se convierte en un
derecho de justificacion, que desaparece el delito y la pena.

Para Moriaud: El Estado de Necesidad es:
“ Un estado tal de cosas, en la que la
salvaguarda de un bien, necesita la comisién de
un acto en sl mismo delictivo””
Muy cierto pues el estado de necesidad lo que busca es hacer
un mal menor para evitar un mal mayor, aunque ese acto sea también

un acto delictivo.

Garraud:
* El delito se comete en estado de necesidad
cuando a consecuencia de un acontecimiento de
orden natural u orden humano el agente se
encuentra forzado a ejecutar la accion o la

omisién delictiva”™

Es decir que para poder proteger a la naturaleza muchas veces
nos veremos obligados a sacrificar alglin otro bien que también se
encuentra como un bien juridico tutelado.

Desde el punto de vista ambiental, el estado de necesidad es
muy importante, por que se puede evitar un mal mayor con el
cometimiento de un mal menor, por ejemplo que se derrama petréleo
en un rio que desemboca al mar, la Gnica posibilidad de evitar ese

™ JIMENEZ DE ASUA, Luis: Ob.Cit.p.254
™ Ibid.p.242
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mal mayor y por ende incontrolable o mas dificil de controlar seria
dejar que el rio se contamine y dirigir las aguas contaminadas a otro
pequeno rio, pero se evita que se propase por todo el mar, no
solamente por que en ese momento se vuelve incontrolable sino
porque la muerte de especies vivientes serian mucho mayor, inclusive
la muerte dl propio hombre que depende de la pesca .Aunque se
sacrifique una parte del medio ambiente, es decir, un rio , como lo
sefialo en lineas anteriores, se estd causando un grave dafic( pero
evitando uno mayor) pues del rio dependeran muchos especies de
seres vivos e incluso el hombre.

Hay que tener mucho cuidado con este concepto de Estado de
Necesidad, pues puede ser utilizado de manera arbitraria y dolosa
por personas inescrupulosas que atentan contra el medio ambiente y
justifiquen su dafo diciendo que se estaba evitando un dafic mayor.

3.8 RESPONSABILIDAD OBJETIVA FRENTE A LA
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

Un elemento muy importante desarrollado por el derecho penal
ambiental y que debe ser considerado dentrc de una reforma en el
derecho penal del Ecuador es el reconocimiento de la
responsabilidad objetiva frente a la responsabilidad subjetiva, es
decir que mediante responsabilidad objetiva se determina la
responsabilidad de sancién o indemnizacién con independencia de la
culpa del autor del hecho.
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CAPITULO 4

LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA AMBIENTAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS
4.1 ANTECEDENTES

La responsabilidad civil en materia ambiental ha tenido mas
preocupacidén o mas interés frente a la responsabilidad penal, pues
siempre se ha hablado de una fesponsabilidad civil en materia
ambiental mas, muy pocas veces por no decir nunca se ha tomado en
consideracion la responsabilidad penal en el campo -del medio
ambiente. La responsabilidad civil ha sido a mi criterio como un
antecedente para que se empiece a responder a una responsabilidad _
penal. Es por ello que he creido muy importante mencionar en breves
rasgos a la responsabilidad civil en materia ambiental.

Para tratar de poner remedio a los probiemas de reparacidén de
los dafnos causados por la contaminacién, sobre todo por bugues
petroleros , se han celebrado varios convenios para garantizar la
indemnizacioén de las victimas. Es asi como en 1969 se llevdé a cabo
el Convenio de Responsabilidad Civil, en Bruselas, en la cual se tomé
como punto de partida los dafos provenientes de la contaminacion
por hidrocarburos, ésta responsabilidad entré en vigor el 19 de Junio
de 1975, este convenio tuvo y tiene por objeto establecer un sistema
de responsabilidad civil para garantizar que se otorguen las
indemnizaciones adecuadas a las victimas de dafos de
contaminacion”

™ JUSTE RUIZ, José: Ob.Cit.p.148
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Este convenio constituye I|a primera piedra de un sistema
convenciona! de responsabilidad y reparacién de danos gque se
fundamenta en los siguientes elementos:

e Primero: se trata de un esquema de responsabilidad puramente
civil, que se establece entre las personas fisicas o juridicas
afectadas;

e Segundo: se trata de una responsabilidad objetiva; que se deriva
de la mera relacion de causalidad, sin que sea necesario establecer
ningun tipo de culpa o negligencia por parte del autor de la misma;

o Tercero: se trata de una responsabilidad canalizada, es decir que
la responsabilidad recae directamente sobre el propietario del
buque, vy;

e Cuarta: la responsabilidad es limitada , ya que la cuantia maxima
de indemnizaciones que debera pagar el propietario son hasta un
monto limite

En 1971 se llevd a cabo un convenio sobre el fondo
internacional de indemnizacién , el mecanismo de responsabilidad
establecido en el Convenio de Bruselas de 1969, fue
complementado mediante el convenio internacional sobre la
constitucién de un fondo internacional de indemnizacién de dafios
debidos a contaminacion por hidrocarburos, firmado en Bruselas el
18 de noviembre de 1971, el cual entré en vigor el 16 de Octubre de
1978.

El propésito de este convenio es garantizar la reparacién de los
dafos que no resulten adecuadamente cubiertos por el propietario
del buque de acuerdo al convenio de 1969. Este convenio y su fondo
no cubre solamente a las victimas de los dafios sino también a los
propietarios de los buques , a los que exoneran de una parte de sus
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responsabilidades financieras que sera asumidas por la industria
petrolera.

El convenio prevé, un esquema complementario de
indemnizacién basado en la constitucion de un fondo internacional de
compensacién de la contaminacién de hidrocarburos que deben
nutrirse mediante la participacién financiera de los propietarios de la
carga ( empresa petrolera).

Como podemos darnos cuenta se ha puesto mas énfasis en la
responsabilidad civil del pago de dafos y perjuicios cuando ha
ocurrido un desatre que ha afectado al medio ambiente, ecositema vy
hombre, he mencionado dos convenio, pero no son los unicos que
hablan de una responsabilidad civil en materia ambiental, pero creo
que el dafno ecoldégico o del medio ambiente debe ir mas alla que el
de una indemnizacién, talvez por que puede tener mejores efectos,
como por ejemplo una toma seria de conciencia y no dejar que haya
un que me importismo por parte de las grandes industrias que son un
latente atentado contra el medio ambiente y todo lo que de él
depende, pues lo que se busca no es solamente resarcir el dafio con
dinero, sino también que haya una responsabilidad penal que puede
ayudar a que se de una verdadera toma de conciencia frente al tema
del medio ambiente y ecosistema.

4.2 ORIGEN Y DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS
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Cuarenta siglos de tradicion acreditan la responsabilidad del
grupo, clans, gens, tribus, todas estas formas de agrupaciones
primitivas, supieron de la penalidad trascendente al ver aplicarse la
responsabilidad colectiva al lado de la individual por el delito.

Quintiliano Saldafa, penalista espafiol, trae en su obra
“ Capacidad Criminal de las Personas Sociales”’® un interesante
estudio historico de la penalidad colectiva, las cuales se agrupan:
a.- Solidaridad Criminal Familiar. La responsabilidad no queda
circunscrita al autor del hecho, sinoc que trasciende a sus parientes
hasta cierto grado, como las maldiciones biblicas que se extendian

hasta la quinta generacién.

b.- Solidaridad Local Criminal. Razén de ella es la deficiencia moral
y psiquica de la vida primitiva . Segun Manzini: “ el individuo ,
explica, vive en las sociedades primitivas confundido con el grupo al
que pertenece, siendo su voluntad y hasta su culpa, culpa y voluntad
del grupo, que responde o0 se aprovecha de las consecuencias de los

hechos de cada uno de sus miembros “7’

La estructura de las primitivas sociedades se fundaban en la
comunidad real o ficticia, de origen, en los lazos de parentesco o de
sangre, y esa organizacién gentilicia, que dio origen a un régimen
econdémico de comunidad y a un régimen juridico de defensa privada
imponia como consecuencia la responsabilidad colectiva.

% ZAFFARONI, Eugenio Ratl: Tratado de Derecho Penal, CHIRIBOGA ZAMBRANO , Galo Alfredo, Tesis
Doctoral , Pontificia Universidad Catélica de Quito,
T CUETO RUA, Julio: La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas , Ibid. P.31
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La formula de solidaridad penal fue sufriendo transformaciones
paralelas a la regulacién de la venganza, después se pasé a la ley
del Taliéon ( ojo por ojo diente por diente, vida por vida ).

c.- Solidaridad Nacional Criminal,. El Estado como sujeto de Derecho
Internacional, puede ser objeto de violaciones que constituyen delito,
pero, ¢ Puede &l mismo ser delincuente y responsable?, en caso de
ser afirmativa la respuesta, entonces cabe hacer otra pregunta; De
qué clase seria esa responsabilidad?.

A la primera pregunta responde Ernesto Hafter, para quien no
es imposible la accion de ejecutar un delito por parte del Estado,
pues opina, es licito pensar que la voluntad criminal del Estado se
forma también por medio de sus 6érganos.

Esta responsabilidad es nueva en la legislacién pero vieja en la
historia, como bien lo manifiesta Saldafa; prueba de ello son las
indemnizaciones , pérdidas de territorio y otras sanciones con que se
ha responsabilizado a los Estados o Naciones por actos de sus
soberanos o gobernantes .

4.3 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD PENAL
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La responsabilidad en términos generales es:
” la obligacién de reparar y satisfacer por
uno mismo, 0 en ocasiones especiales, por
otro, la pérdida causada, el mal inferido o

el dafio originado™’®

Para hablar de responsabilidad penal c¢reo necesario hacer
referencia a la culpabilidad, el delito es un hecho culpable, no basta
que sea un hecho tipico, antijuridico es decir que el hecho cometido
no solamente tiene que ser contrario a derecho, Guillermo
Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental se refiere a la
antijuridicidad: como el

“ Elemento esencial del delito, cuya
férmula es el valor que se concede al fin
perseguido por Ila accion criminal en
contradicciébn con aquel otro garantizado
por el Derecho”™™ .

La nocion de culpabilidad esta ligada a la antijuridicidad, ya
que ésta es el aspecto mas relevante del delito, de tal importancia
que para algunos no es un mero caracter o elemento, sino su intima
esencia, es decir que sin una conducta antijuridica no hay culpa.

Guillermo Cabanellas explica la antijuridicidad diciendo :

“ la accién humana para ser delictiva ha
de estar en oposicibn con una norma
penal que prohiba u ordene su ejecucion,
ha de ser antijuridica; obra
antijuridicamente el que contraviene las

normas penales”®.

™ Ibid.p.564
™ CABANEIL.AS DE TORRES, Guillermo: Ob.Cit.p.23

% CUELLO CALON, Eugenio: Ob.Cit.p.p 309-310.
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Antes de que la gente sea culpable es preciso que sea
imputable, que tenga la capacidad para responder , es decir que
tenga “ la aptitud para serle atribuida a una persona una accién u
omisién que constituye delito o falta, que haya la relacion de

causalidad moral entre el agente y el hecho punible”81

y ademas que
sea responsable. Litz dice:
“ Sin imputabilidad es imposible la culpa y
consiguientemente el crimen”®.
la imputabilidad debe haber existido al tiempo de la ejecucidén de la
accion.
Explicada en breves lineas la imputabilidad, culpabilidad y
antijuridicidad podemos liegar a la conclusiéon de que en el momento

de la unién de estos elementos existe una responsabilidad.

Segun Guillermo Cabanellas la responsabilidad penal es:
“estrictamente personal, de interpretacion
restringida, de irretroactividad vedada, de
voluntariedad presunta ( una vez
demostrada la relacion de causalidad entre
el ejecutor "0 inductor y el resultado) y de
orden publico, y, la responsabilidad penal
no asoma 0 se extingue por las
circunstancias eximentes, disminuyen por
las causas atenuantes y aumenta por las
agravantes sobre Jos tipos normales de
penalidad establecidos al describir las

figuras del delito™®.

! CABANELLAS DE TRRES,Guillermo:Ob.Cit.p.p 154-155.
8 11S7T VON, Fran: “Tratado de Derecho Penal Tomo T, Tnstituto Editorial Reus S A, Madrid, p.13
8 CABANELLAS, Guillermo: Ob.Cit. p.774
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El concepto de Cuello Caldén, explica de manera muy real lo que
es la responsabilidad penal, manifiesta que debe haber una relacidon
entre el que ejecuta el acto y el resultado del mismo, y es muy cierta
ésta afirmacién, pues mal hariamos en mencionar que existe
responsabilidad penal en un hecho cuando no se ha podidc
comprobar la relacién actor resultado, y una vez verificada ésta unién
de estos dos elementos esenciales, se hablaria del grado de
responsabilidad y las rebajas que esta puede tener dependiendo de
las circunstancias.

Para algunos tratadistas como Romagnosi, una cosa es la
imputabilidad y otra la responsabilidad. En la primera se atribuye a
uno algin efecto determinado, como a causa productora de este . Por
la segunda se pretende obligar a alguien a resarcir un dafio -
determinado y a sufrir una pena determinada por motivo de aquel
efecto determinado.

Ipallomeni, autor italiano, amplia esta nocién y considera que:
“La responsabilidad penal es la obligacién
de sufrir una pena a causa de un delito,
luego uno es penalmente responsable
cuando todas las condiciones materiales y
morales previstas por la ley como
esenciales a un delito se encuentran

existentes en el hecho imputado”®

Por lo tanto la imputabilidad es el antecedente necesario de la
responsabilidad.
Para Manzini:

¥ MAGGIORE, Giusseppe: Derecho Penal, Edit. Ipallomeni,p. 483
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“la imputabilidad es el conjunto de
condiciones  materiales y siquicas
requeridas por la ley para que una persona
capaz pueda ser tenida como causa
eficiente del delito. Y la responsabilidad
como la obligacién de someterse a la
pena, a consecuencia de la imputabilidad
de un delito”®

El elemento que menciona Manzini, es elemental para poder
condenar a una persona de responsabilidad por el cometimiento de un
delito, es la imputabilidad, es decir que esa persona, tenga
conocimiento y voluntad sobre el hecho que estd realizando, caso
contrario la responsabilidad seria cuestionada, analizada y se
entraria al tema de la inimputabilidad.

Maggiore no concuerda con esta separacién distintiva entre
imputabilidad y responsabilidad y mas bien considera que hay una
identificaciéon entre ellas, como nociones similares de wuna
caracteristica propia del delito: al ser un hecho punible. Dicho autor
asevera que si imputabilidad significa capacidad para el delito y
responsabilidad equivale a capacidad para la pena, no hay lugar ha
dicha distincién ya que el delito es precisamente un hecho punible.
Cuando se dice Delito se dice pena y viceversa.

Por ello la imputabilidad para que interese a la ley debe existir
en el acto de la comisién y no en un momento anterior . Y a demas, la
responsabilidad no interviene en un momento posterior a la
imputabilidad, ya que no puede separase el delito de la pena.
Finalmente, se podria sefalar que la imputabilidad significa

% Ibid.p.483
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capacidad de querer en abstracto y responsabilidad capacidad
concreta y efectiva en relacién a un delito determinado. Pero
fundamentalmente, hay que tener en cuenta que la imputabilidad se la
mide en el momento en que el delito fue cometido, en relacién con un
delito determinado, porque la capacidad de derecho penal se la mide
en concreto.

Es responsable el individuo imputable qué a causa de la
ejecucién de un hecho punible debe responder por él, asi que la
responsabilidad es el deber juridico que incumbe al individuo
imbutable que debe dar cuenta del hecho realizado y de sufrir las
consecuencias juridicas, por lo tanto mientras la imputabilidad es una
posibilidad, la responsabilidad representa una realidad, es'decir que
el estado imputable es anterior a la comisiébn de hecho, la
responsabilidad nace en el momento de su perpetracién.

| Eugenio Cuello Calén al respecto de la responsabilidad dice:
"para que un individuo sea responsable
penalmente, para que el poder social le
imponga la pena sefialada por la ley para
el hecho realizado, basta que este se haya
ejecutado con voluntad, es decir, con
voluntad consciente y libre”®.

El concepto de Cuello Calén, concuerda con el concepto que
nos trae Manzini y por lo tanto estd muy ligado a la imputabilidad,
como lo menciono anteriormente, para que haya responsabilidad por
esencia debe haber el conocimiento y la voluntad, es decir que no se
haya obligado a la persona a cometer el hecho delictivo, la

responsabilidad, nos indica que hubo la aprobacién o aceptacion por

% CUELLO CALON, Eugenio: Ob.Cit.p.p.362-363.
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parte de una persona para hacer o cometer algiun acto sea dafioso o
no. |

4.4 DOCTRINAS QUE CONSIDERAN AL HOMBRE INDIVIDUAL
COMO UNICO SUJETO POSIBLE DE DELITO.

Una de las cuestiones que mas problemas ha creado a la
Doctrina Penal y a la Teoria Juridica en general se relaciona con la
posibilidad de que las personas juridicas cometan actos antijuridicos

La edad media, es la época en la que se manifiesta con gran
vigor la aberracién juridica, es asi como fueron muy frecuentes los
procesos contra los animales , procesos que se desarrollaban
conforme a rigidas formas procesales, con asistencia de abogados
que patrocinaban a los animales acusados, un ejemplo de esto es el
juicio entablado en el siglo XV por el Obispo de Lausana contra las
sanguijuelas que infestaban las aguas de Berna, otro fue en el siglo
XVI por los habitantes de Autun (Francia) contra los ratones que
invadian sus campos.

En Espafa algunos fueros exigen responsabilidad a las cosas
y a los animales, como lo fueron los procesos de Vigueira y el de
Navarra. En Espafa fueron muy frecuentes los procesos contra las
Langostas que asolaban los campos .

Alimena® , explica que en la antigiedad se inflingian
verdaderas penas a ios animales y a las cosas , ya por que aquelios

%7 ALIMENA, Principios L, Tratado Espafiol, P, 336-337,
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se humanizaban, por decirlo asi, ya que animales y cosas servian
como simbolo para impulsar a los hombres a odiar el delito.

Mas tarde vino la responsabilidad y sanciones colectivas con el
Coédigo de Hamurabi®®, la mas antigua ley conocida acoge la
responsabilidad colectiva para determinados delitos.

En este cédigo de Hamurabi, existian algunas clases de
responsabilidad:

1.- La responsabilidad local; en ia cual si un hombre robaba, en el
territorio donde se cometié el delito debe este devolver al afectado
del robo lo que ha perdido;

2.- La responsabilidad Familiar; esta consiste en que si una casa se
derrumba y muere el hijo del duefio , el hijo del arquitecto que
construyé la casa, como sancién por el dafio causado debe morir.

En el Derecho Penal Chino se mantiene la responsabilidad
familiar, esta ley implica:
- Delito de alta traicién, la pena alcanza a los parientes varones en
primer grado y parientes de estos que vivan en el mismo techo.
- La familia debia inscribirse en el registro publico y si dejaba de
hacerlo el jefe de la familia era castigado con azotes , el nimero de
estos azotes dependian de las tierras sujetas a impuestos que el
castigado tuviere.

Roma por el contrario rechazé la responsabilidad colectiva , asi
aquellos actos que desde el punto de vista del Derecho Patrimonial
se consideraban como propios de corporaciones , desde el punto de
vista penal se concebian como actos de particulares que habian

b Corresponde al Siglo XTIT AC, aparece con el justiciero rey de Babilonia
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obrado en comiun y la pena que podria imponerse recibia
completamente sobre estos.

Entre los Germanos aparece la responsabilidad colectiva , la
poblacidon se dividia en grupos y sus componentes ligados por una
responsabilidad reciproca, debian en caso de delito entregar al
- criminal, o en su defecto quedaban todos obligados al pago de una
cantidad de dinero.

En Turquia , existi6 hasta mediados del siglo pasado, el
Derecho Penal del Rito” Hanafita” consignado en el “ Multaqd”,
vigente hasta 1840 la cual disponia que en caso de que se cometiera.
un asesinato y no se daba con el paradero del autor del delito,
entonces los duefios de la casa, o los moradores del barrio en el
cual se encontrd el cadaver tenian que cumplir con una sancion.

4.4.1 DOCTRINAS JURIDICAS

En el Derecho Penal Clasico, los autores que niegan la
existencia de las personas juridicas diferentes a los hombres , han
sostenido que Unicamente estos pueden cometer delitos ya que solo
a ellos se les puede aplicar penas.

La teoria de la Ficcién rechaza Ia posibilidad de que la
persona juridica cometa un acto antijuridico, y sefala que estos
entes creados por una ficciéon de la Ley, y carecen de un elemento
fundamental para la configuracion del delito que es la voluntad, ya
que ésta también constituye wuna creacién juridica. La teoria de la
ficcidon lo que quiere explicar es que la persona juridica es una
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invencién y creacién de la imaginacién del hombre, por lo tanto es
totalmente errébneo que una persona juridica “invencién”, pueda tener
conciencia peor ain voluntad y mas absurdo todavia el ser
responsable de un delito, ademas es evidente que sélo el derecho
les atribuya una intencién dirigida a fines licitos y no violar el
ordenamiento. La aplicacion integral de ésta teoria hace de las
personas juridicas entes practicamente irresponsables , ya que al
ser una ficcién legal cuya existencia juridica se justifica por el
cumplimiento de las finalidades licitas para las cuales éstas fueron
creadas. Es decir la impunibilidad de las personas juridicas siguiendo
ésta teoria estaria a la orden del dia, pues como ellas no poseen
voluntad, elemento esencial para cometer y tener responsabilidad
sobre el cometimiento de un acto delictivo, entonces en el caso de
cometerlo la persona juridica se ve libre de responsabilidad penal.

La Doctrina Canébnica, basada en la teoria de la ficciébn negaba
la posibilidad del delito de una corporacién , asi el Papa Vicente IV
establecid que una corporacién no podia ser declarada fuera de la
Iglesia es decir excomulgada y que sélo sus miembros
individualmente culpables podrian sufrir ésta pena.

Sucesores del Papa, entre ellos Bonifacio Xlll, admitieron la

posibilidad del delito cometido por una corporacién y que esta
responda penalmente.
La Ordenanza Criminal de 1670 destin6 un titulo entero a este tema ,
estableciendo como principio que el proceso serd hecho a las
comunidades de las ciudades , pueblos, villas y compafias que
hayan cometido alguna rebelién , violencia u ofensa.

Otras opiniones consideran solamente que el hombre puede ser
sujeto del delito y por lo tanto responder con una pena. Hace ya
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siglos que los penalistas estan acordes en que la capacidad para
delinquir solo reside en los seres racionales , pues no es posible
hablar de delincuencia y de culpabilidad sin el concurso de la
conciencia y de la voluntad , y una voluntad consciente solamente se
halla en el hombre y la cual es la base de imputabilidad. “ La voluntad
como potencia y como facultad de querer sdlo es posible en la
persona fisica”®

Imponer penas a animales, cosas O personas sociales es
castigar a seres ficticios , seres que no quieren y no sienten por si,
algo como un cuerpo sin alma; es violar el principio universalmente
reconocido de que so6lo son sujetos posible de delito los seres
dotados de razoéon .

Hay tratadistas que afirman la siguiente teoria:
” La punibilidad de las personas morales
esta en pugna con el principio de la
personalidad de la pena, pues al castigar a
una persona colectiva, se castiga a todos
los que Ila componen, a los que
intervinieron en la ejecucion del acto
criminal como a los que no tuvieron
participacion en el, por lo cual ésta
responsabilidad es contraria a la idea y al
sentimiento de justicia™®.
Es muy cierto, que al hablar de responsabilidad de una persona
juridica, se estaria violada el principio legal de la personalidad e
individualidad de la pena, que son principios muy importantes dentro

del campo del derecho penal, pues en este principio de esta

% PESSINA, Elementos de Derecho Penal, P.48-49.
% CUELLO CALON, Engenio:Qb Cit p.p 282-284.

u5-
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abarcando un sentido de justicia a la pena, pero entonces queda la
interrogante, pata no violar con este principio, entonces las personas
juridicas quedan impunes frente a los delitos que estas cometen?.

Para Savigny quien pertenece a la escuela clasica:

“ El Derecho Penal GUnicamente tiene que
ver con el hombre pensante, inteligente y
sensible , las personas juridicas como
entes ficticios estan fuera de él, y todo lo
que se considera como delito de sus
miembros o0 representantes, se los
considera como hombres singulares.”’

Estoy en desacuerdo con lo que plantea Savigny, las personas
jun’dicas, es cierto que son entes ficticios, pero tienen toda la
capacidad (por ley), para obligarse, entonces por que no se pueden
obligar cuando cometen un delito, talvez ponemos de pretexto el
principio de la personalidad e individualidad de la pena para dejar sin
una condena a estos monstruos que aprovechandose de su calidad de
entes juridicos, cometen un sin nimero de delitos y son premiados
con el silencio, con ese gran dicho “ dejar hacer dejar pasar”, que con
las personas juridicas funciona a la perfeccion.

Otro punto a favor de la teoria de que solamente el ser humano
es responsable de delito, es respaldada por la teoria del libre arbitrio,
la cual seflala que para que un individuo sea imputable vy
responsable de sus actos deben concurrir éstas condiciones:

1.- Que en el momento de la ejecucion del hecho posea la
inteligencia y el discernimiento de sus actos.

! TESIS, BARRIGA BUSTAMANTE, Cecilia; Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas
Quito,1998,p.30
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2.- Que goce de la libertad de su voluntad, de su libre arbitrio, es
decir de la facultad de poder escoger entre los diversos motivos de
conducta que se presenten ante él , y tener la libre determinacion
de poder elegir segun sea su voluntad.

Cuando ocurran estas dos condiciones podemos declarar
responsable y culpable a un individuo de la perpetracidon de un
delito, pues ha querido ejecutarlo libremente, cuando tenia Ila
oportunidad de abstenerse de cometerlo, si desconocia el alcance
moral del hecho ejecutado, si ha obedecido a un impulso contra el
gque no ha podido reaccionar , si obra dominado por una fuerza a la
que no se pudo resistir, no hay delito y no puede ser declarado
responsable ni culpabe, pero estos actos y sentimientos solamente
pueden emanar de la conciencia, voluntad e inteligencia con son
elementos caracteristicos del ser humano.

La teoria determinista representada por la escuela positiva
italiana, niega la existencia del libre arbitrio. La voluntad humana
segun ésta doctrina esta sometida por completo a influencias de
orden psicologico y orden fisico, lo cual podria ser comprobado por la
psicologia y la fisiologia . También se demuestra la sumisidon de las
voluntades individuales . '

La conducta humana esta determinada por la
personalidad fisica (temperamento), y psiquica (caracter). Como
resultado de la negacion del libre arbitrio y de la responsabilidad
moral que es su consecuencia , fundamenta ésta doctrina la
responsabilidad penal , en la responsabilidad social, es decir, el
hombre es imputable y responsable por el hecho de vivir en
sociedad. Si el hombre que vive dentro de una sociedad comete actos
perjudiciales o0 peligrosos para la sociedad, debe sufrir la reaccion
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social que la pena representa , pues mediante ella se defiende la
sociedad contra la repeticién de tales actos.

Pero se llega a la misma conclusion, sea el motivo que fuere
que llevo a un individuo a cometer un acto delictivo, basta que éste
se haya ejecutado con voluntad , es decir con voluntad cosciente y
libre, para que sea responsable y se le imponga una pena.

La Escuela Correccionalista, ésta teoria surge en Alemania en
la primera mitad del siglo XIX de la mano de Roeder, teniendo comso
antecedentes en las ideas de la correccién juridica y de la correccién
intelectual, finalizando con la de la correccidon moral de este autor. Su
tesis fundamental se resume diciendo que el Estado no s6lo debe
perseguir la adaptacion del delincuente a la vida scci'al, lo que busca
es el enderezamiento del individuo de su voluntad pervertida, es
decir que quien hace mal uso de su libertad externa debe ser privado
de ella, por Ilo tanto considera que solamente el hombre, el ser
humano es el Unico que puede cometer delito, afirmando que el
delincuente es un enfermo cuya expresidon patologica es el crimen y
los castigos constituyen la medicina que debe aplicar la autoridad
para impedir que se propague el mal.

Muchas legislaciones , parten de la base de que |la
responsabilidad es individual, a excepcion de la legislacion Inglesa
en la cual existe una ley (Interpretation Act 1889), que declara que
en la interpretacion de los estatutos relativos a delitos de expresion
“persona” comprendera también las sociedades a menos que no
aprezca intencioén contraria.
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Para la actual Legislacién Penal Espafiola el sujeto activo de
delito , es solo el hombre, la persona individual, declarandc que
entidades, corporaciones, institutos o personas juridicas no pueden
ser sujeto activo de delito o falta, sino tan soélo las personas
naturales o reales , los individuos, Unicos suceptibles de ello, pues
solo en ellos concurren los elementos esenciales de la imputabilidad
moral.

Ademas se mantiene el principio que el delito es un acto
humano, una modalidad juridicamente trascendente de la conducta
humana, una acciéon, es decir, una conducta exterior voluntaria
encaminada a la produccion de un resultado, pero siempre tomando
en cuanta la existencia de la conciencia y la voluntad que son
elementos inconfundibles de la conducta y de la esencia misma del
hombre.

Para Finger de la escuela positiva, al hablar de pena, es hablar
de privaciéon de la libertad, elemento preciado por el hombre y
garantizado por la Constitucion de cada Estado, en nuestra
Constitucidon Politica, se garantiza este gran tesoro para todo ser
humano y expresa en su articulo 23, numeral cuarto:” la libertad.
Todas las personas nacen libres...... ”92, es por ello que no se puede
hablar de privacion de libertas y peor aun ser aplicada a persona

juridica, es simplemente inaplicable.

En nuestro Cdédigo Penal en su articulo 51, habla sobre las
penas las cuales pueden ser, dependiendo de las infracciones
cometidas de reclusion o de prisidon , es decir que dependiendo del
dafio causado. Una vez mas llegamos al mismo punto, es dificil

% itucion Politica de la Republi E r: Ob.Citp.5
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privar de libertad a una persona juridica, por lo tanto la pena, no se
puede cumplir. es por ello que las personas juridicas solamente
responden por delitos cometidos con grandes sanciones pecuniarias.

4.5DOCTRINAS QUE CONSIDERAN A LA PERSONA JURIDICA
COMO SUJETO DE DELITO

Modernamente se ha venido sefialando que la colectividad,
como tal, no puede delinquir, por lo que no puede declararse
culpable a una sociedad o0 a una corporacién y peor aun privarsele
de su libertad. Se arbitré6 una soluciébn consistente en hacer recaer
sobre las personas fisicas que integran la persona juridica el
reproche de culpabilidad que la sociedad exige, siempre que se den
en tales personas juridicas los elementos integrantes de la
culpabilidad como lo son conocimiento y voluntad .

Si el Derecho crea la persona juridica ( mediante ficcion legal)
con capacidad para operar en tales esferas (mercantil, laboral etc)
es l6gico y justo que el derecho pueda exigir responsabilidad por las
actividades delictivas cometidas por tales empresas o corporaciones

Para el derecho penal moderno, la teoria realista, la persona
juridica , puede ser sujeto activo de delito ya que posee voluntad real
distinta a la de los individuos que la integran e independiente de
cualquier atribucién por parte del Estado.¢ 'Es posible entonces
aplicar una sancidon penal a una persona juridica?.

La responsabilidad penal de las personas a llevado a los
tratadistas a enfrentar duras batallas en el campo doctrinario, lo que
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ha llevado es que hasta ahora no se pueda decir que el problema
ha quedado plenamente dilucidado.

La base de la responsabilidad penal de las personas juridicas
tiene como fundamento un hecho caracteristico y es la evolucion
politica en cuanto a la concepcidon de Estado. Actualmente este
pretende actuar sobre la economia , a planearla y dirigirla. EI| Estado
para garantizar la efectividad de aquella intervencion, ha creado
sanciones que en muchos casos sufren las personas juridicas, pero a
medida que se incrementan esas conductas punibles no cabe duda
que aumenta la delincuencia administrativa, economica o financiera,
pues se trata ni mas ni menos que de controlar la actividad
generalmente de grandes compaifias, organizadas en tal forma que
la transgresion de regulaciones estatales se hace casi dentro del
marco legal por que como dice Bielza: “ se trata de delitos de gente
inteligente, avezada en los negocios conocedora de las leyes y

reglamentos y de las artimafias para eludir sanciones “%.

Hay que sefalar ademéas la enorme influencia que tiene la
persona juridica (empresa) , su significacién en el orden econdémico,
politico y social es verdaderamente inmensa . La persona juridica ha
sido estudiada desde muchos campos del saber humano, pero desde
el punto de vista penal , no se ha dado la importancia que deberia ,
sin querer decir con esto que no se ha estudiado con ésta dimension
, lo que ha sucedido es que la colectividad de estudiosos del
derecho han aceptado como verdad irrefutable la Irresponsabilidad
penal de las personas juridicas, en el campo de la doctrina ésta tesis
viene a ser algo asi como un dogma de fé inamovible e irrefutable,
en términos mas juridicos, la no responsabilidad de las personas

% CHIRIBOGA ZAMBRANO, Galo Alfredo: Ob.Cit.p.p 38-39
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juridicas es una presuncién de derecho que no ha admitido prueba
en contrario .

Es posible que ésta situacién se haya dado por el ordenamiento
histérico, puesto que en el siglo pasado y a comienzos de este, la
persona juridica no tenia las dimensiones que hoy en dia tiene por
un lado y por otro la competencia existente entre ellas, sin decir con
esto que en otros tiempos las empresas eran modelos de rectitud,
sino que sus actuaciones no llegaban a plantear la conmocién que
ahora producen.

El punto fundamental sobre la responsabilidad penal de las
personas juridicas , es el hecho que si una persona juridica puede
ser suceptible de sufrir una sancién penal, en tanto es persona
juridica. Supone el hecho de que ésta sancibn sea absolutamente
independiente de la pena en la que podria caer directa o©
indirectamente sobre el actor material de los actos .

4.5.1 DOCTRINAS FAVORABLES A LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Existen doctrinas favorables a la responsabilidad penal de las
personas juridicas . Segln las ideas de Gierke y Mestre, primeros
defensores de ésta tesis , dicen al respecto:

” Las personas juridicas poseen una

existencia real, no son seres ficticios, sinc

personas reales dotadas de conciencia y

voluntad, distinta e independiente de la
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conciencia y voluntad de los miembros que

la componen , con derechos y deberes

distintos de los de éestos. Si aquellas

pueden contratar y pueden faltar al

cumplimiento de sus obligaciones , porqué

no pueden delinquir?"®

El criterio de Gierke y Mestre, es totalmente cierto y comparto

con ellos este criterio, creo que las personas juridicas son entes que
pueden contraer obligaciones y responder frente a tercero de sus
actos, pienso que es ilégico defender a las personas juridicas
diciendo que como son entes ficticics que carecen de conciencia y
voluntad no pueden responder penalmente por acciones u omisiones
que estas hayan realizado, a mi parecer son totalmente capaces de
responder penalmente por sus actos, mas adelante explicaré como
las personas juridicas respondes frente a las leyes penales por sus
actos.

Generalmente las penas que se imponen en caso de cometerse
un acto delictivo por parte de una persona juridica son las
pecuniarias , el comiso de objetos de su propiedad , la sumisiéon a la
vigilancia de la policia , privacidon de privilegios y derechos , etc.

La Escuela Positiva , nace en 1876, ésta escuela considera que
el delito es un fendmeno humano que afecta a la sociedad y no un
ente juridico o una creacion de la ley y su gravedad depende no del
dafio que se causa, sino de la peligrosidad que acusa su agente.
Ademas considera que el delincuente es el _individuo que perpetra el
delito o que representa determinado peligro de perpetrario. Para
Liszt, defiende é&sta doctrina de que las personas juridicas son
suceptibles de responder penalmente, afirma:” que los delitos de las

% MESTRE, “ Pénitentiaire” , 1920,p.239.
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corporaciones son juridicamente posibles , pues las condiciones de
la capacidad de obrar de las corporaciones en materia de derecho
civil y en materia de derecho publico son las mismas que en el
derecho penal”, ailade ademas “ que quien puede celebrar contrato,
puede celebrar contratos fraudulentos , o no cumplir con los contratos

estipulados”®.

Aunque en su mayoria existen tesis negativas, rechazando el
que una persona juridica pueda tener responsabilidad penal, pues el
solo pensarlo se esta yendo en contra de uno de los principios
fundamentales en materia penal que es la personalidad de la pena,
castigar juntamente a culpables e inocentes es negar por completo la
idea de justicia. Es por ello que Jiménez de Asua mantiene una tesis
negativa frente a este grave problema aduciendo:” si se quiere
responsabilizara una organizacion o0 a un partido se tropieza con la
imposibilidad de transformar en colectiva la responsabilidad que hoy
en las leyes de casi todos los pueblos se la dirige en contra de
persona humana y no puede alcanzar a la persona juridica”® .

Pero por otra parte el Estado no puede quedar inerme ante el
peligro de las actividades delictuosas de las personas juridicas,
peligro mayor cada dia va causa del vertiginoso desarrollo de las
asociaciones de toda indole y del aumento de su fuerza . Este es el
caso concreto de las actividades delictuosas cometidas por parte de
personas juridicas en contra del medio ambiente, que por la magnitud
y gran poder que ostentan éstas empresas sus actos quedan
impunes, muchas de las veces porque el estado se encuentra
involucrado en esa actividad.

% VON LISZT, Fran: Ob.Cit.p.28
% NIMENES DE ASUA,_El Criminalista_. Ob.Cit p.287
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Generalmente las penas que las personas juridicas reciben por
el cometimiento de un delito, son penas pecuniarias , que llenan el
bolsillo de algunos, pero que en el fondo no hacen justicia, es asi el
caso especifico de los delitos cometidos contra el medio ambiente, en
su mayoria solamente se han aplicado sanciones que no representan
eh lo mas minimo a la gravedad del dafio causado, en algun momento
una petrolera que haya cometido el grave delito de contaminar rios,
mar, vegetacion, fauna, inclusive al propio ser humano o que le haya
causado peor aun la muerte, se le ha sancionado con una pena de
reclusion o prisidon a uno de sus representantes?, lastimosamente las
sanciones que se imponen son solamente pecuniarias e
insignificantes frente al grave dafo causado, talvez el imponer una
pena privativa de la libertad a gerente, administrador o representante
tampoco ayude a recobrar lo perdido ni curar el dafio, pero si talvez
deje un precedente de conciencia y responsabilidad a quienes
manejan empresas, sobre todo aquellas que se dedican a actividades
que representan un constante peligro para el medio ambiente.

Actuaimente la doctrina mexicana , en cuanto a la tesis de la
responsabilidad penal de las personas juridicas cuenta con un gran
jurista Rafael Matos Escobedo quien advierte:

” que en una discusién sobre la capacidad
delictual corporativa, no se puede
prescindir de la Indole orgénica de las
asociaciones y de la realidad de su
conducto velutivo, porque ella constituye la
base ideol6gica de un criterio de
responsabilidad. Si las corporaciones
fueran seres carentes de voluntad, de
libertad, de determinacion, de
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sentimientos, seria injusto sin duda hablar
de responsabilidad”™’

El criterio que nos trae Rafael Matos concuerda con el criterio
de Liszt, las personas juridicas pueden obligarse, y de hecho se
obligan y por lo tanto pueden ser sujetos de delito, y responder
penalmente por sus actos.

Ricardo Abarca, manifiesta :

“ que si bien la responsabilidad de las
personas juridicas es una cuestiéon
absurda dentro de la teorfa de la
responsabilidad moral, dentro de la teoria
de la responsabilidad social , queda fuera
de duda la capacidad delictiva de la
persona moral en el sentido de la
peligrosidad, es decir, su potencial para
violar los intereses sociales y privados

Esa peligrosidad propia de la persona
juridica , es, origen de figuras delictivas

propias de la persona fisica”. %

De igual manera el criterio de Ricardo Abarca, es totalmente
cierto, las personas juridicas pueden ser un peligro latente para la
sociedad, y muchas veces sus actos son socapados por su condicion
de ente juridico, pueden cometer cualquier clase de delito que atente
contra la sociedad o contra cualquier persona y no ser sancionados
por ello.

La doctrina chilena representada por Pedro Silva, quien
mantiene un sistema construido con un co‘njunto de presunciones o

% FERNANDEZ, Simén Bolivar, “ La responsabilidad Penal”, Pontificia Universidad Cat6lica de Quito,p.56
98 1 -
Ibid.p.10
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antecedentes que permiten deducir la participacién punible de las
personas juridicas. Tales antecedentes son:

a.- que el hecho delictuoso se ejecute dentro de la esfera de las
operaciones o negocios de la entidad, o tenga alguna relacion con
las actividades sociales;

b.- que se utilicen los medios o recursos de la corporacion; vy,

c.- que se realicen por acuerdo o resolucién de alguno de sus
6rganos, o por acto de alguno de sus representantes , o de
empleados, que proceden a causa de la instigacién de alguno de sus
dirigentes o representantes.

Llegamos al mismo punto, existe una sancién penal para las
personas juridicas que han cometido algun ilicito penal, sanciones
que se resumen a disolucién y liquidacién forzosa de la empresa,
suspension temporal de sus actividades, multas, pero nunca se
estipula una pena privativa de la libertad , que condene a un
representante o gerente de la corporacion.

La doctrina paraguaya, manifiesta que las personas juridicas
son capaces de realizar actos voluntarios , y que tal capacidad,
reconocida por el Derecho Civil, debe necesariamente extenderse al
Derecho Penal, por que las condiciones de su capacidad de obrar en
materia penal , no son fundamentalmente distintas , ademas, por que
dos 6rdenes de consideraciones ponen de manifiesto esa necesidad,
unas de orden estrictamente juridico, que estiman justo establecer
ampliamente la responsabilidad de esos sujetos de derecho, por
actos tanto licitos como ilicitos.
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Los delitos cometidos por parte de las personas juridicas ,
pueden ser:

a.- que el delito se cometa por un 6rgano de la corporacion
( asamblea, directorio, junta de administracién etc. ) o por
instigacién u orden suya;

b.- que el 6rgano haya obrado en el ejercicio de sus funciones,
dentroc de su competencia, y que el hecho tenga relacién con la
actividad o los negocios de la entidad; v,

c.- que se utilicen los medios 0 recursos de la corporacién y que el
hecho se cometa con un interés exclusivo o preferente de esta.

Las principales doctrinas que hablan sobre la responsabilidad
penal de las personas juridicas prevén como sanciones para estas,
la disolucion, suspencion del ejercicio de determinados derechos o
negocios, interdiccién para la realizacién de ciertas actividades y la
multa.

Tampoco encontramos que estas doctrinas condenen al
representante legal o gerente de la empresa con la privacion de la
libertad, sobre todo en el caso de cometerse delitos graves que
afecten a personas, ecosistema, medio ambiente, animales, flora, y
dejen como saldo un desequilibrio ecolégico, ambiental irreparable,
como muchas veces suceden, cuando empresas que fabrican
productos quimicos altamente contaminantes no tienen la conciencia
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suficiente para pensar y recapacitar que en el momento en que esos
desechos entren en contacto con la naturaleza ( rios, fauna, flora) o
con el ser humano cometen un grave dafo convirtiendose este en un
delito, y que frente a este delito, una multa, a suspenciéon de algin
derecho, ¢ hasta la liquidacién de la empresa no repara el dafio
causado, quizds el poner en prisibn a un alto ejecutivo de una
corporacién tampoco ayude a reparar lo cometido , pero si ayude a
concientizar y dejar como precedente, que el dafio al medio ambiente
y ecosistema no es algo que se pueda dejar pasar por alto y que su
sancién mas grave dentro del ambito penal sera la prision.

En la Legislacion Ecuatoriana, el Proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Pena! No0.20-271, Oficio No. 2685 DGAL del 27 de Julic de
1999, auspiciado por la Comisién Especializada Permanente de
Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica, en el Capitulo X A,
que trata “ De Los Delitos Contra el Medio Ambiente” en su Articulo
437 A manifiesta:

“ El que infringiendo las normas sobre
proteccién del ambiente Ilo contamine
vertiendo  residuos  sélidos, liquidos,
gaseosos, o de cualquier otra naturaleza
por encima de los limites previstos en la
Ley de Control Ambiental, que causen o0
puedan causar perjuicios o alteraciones a
la flora, fauna, potencial genético ¢
recursos hidrobiolégicos serdn reprimidos
con prisién de uno a tres afios”.

El Articulo 437 C, de la mencionada Ley dice:
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“ Se impondra la pena més grave , si como
producto de la actividad contaminante, se
produce la muerte de una persona”.

El Articulo 437 D:
“ Se impondré una pena de uno a tres
afios de prisién al funcionario publico
que contraviniendo lo dispuesto en las
leyes y reglamentos de proteccion del
medio ambiente emita informe favorable
para el otorgamiento de licencias o
permisos de funcionamiento de cualquier
actividad”.

Estos son algunos de los varios articulos de este Proyecto de
Ley Reformatorio al Cédigo Penal, en la cual habla de las sanciones
que se impondran a funcionarios publicos o personas en general que
cometan algun delito contra el medio ambiente, pero en ningln
momento mencionan la posibilidad que en el caso de que una persona
juridica cometa un delito ecolégico o ambiental sea sancionado con
prisién a su representante legal, administrador o gerente.

La Ley Forestal, en su capitulo I que trata sobre Las
Infracciones y Sanciones, en el Articulo 57 manifiesta:
“ En el caso de Jlos actos ilicitos
comprendidos en esta ley , cuando se trate
de personas juridicas , la responsabilidad
civil se extenderd a sus representantes . A
si mismo, tanto las personas fisicas como
juridicas serédn responsables , civilmente
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por el dafio ecolégico causado, de acuerdo
con lo que establece el articulo 1045 de!
Cédigo Civil".

En la Legislacién de orden Nacional y Municipal, en cuanto se
refiere a la prevencién y control de la Contaminacién hidrica,
atmosférica y de desechos, en su Articulo 300, manifiesta en cuanto
a la responsabilidad penal, que ésta se hace efectiva mediante el
ejercicio de la accion penal que tiene por objeto el castigo del
culpable, es decir la aplicacion dle sanciones de caracter penal, y por
otro lado existe la responsabilidad civil, la cual es consecuencia de
haberse cometido un delito o cuasi delito civil, teniendo ésta ultima
como resultado una indemnizacién pecuniaria del dafio. Por lo tanto,
seglin esta ley la responsabilidad civil y penal pueden coexistir
juntas, pero ambas responsabilidades son independientes y su
coexistencia resulta sélo de que el mismo hecho es simultaneamente
civil y penalmente delictuoso.

Siguiendo con ésta misma Ley, ésta manifiesta que la
responsabilidad penal sdélo afecta a quien ha delinquido, es decir, es
una pena personalisima, y por lo tanto, por la naturaleza de las
sanciones éstas solamente pueden recaer en persona natural y que la
responsabilidad civil puede recaer sobre los herederos , y pesa tanto
sobre las personas naturales y juridicas, entonces se llega al mismo
punto de partida y a la interrogante planteada al inicio de este
capitulo, la responsabilidad penal por ser de naturaleza
personalisima muy dificilmente recaera sobre persona juridica, y la
pena maxima que ésta recibira sera una sancion civil.
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En el campo> ambiental cabe mencionar que la Ley de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental y sus
correspondientes reglamentos relacionados con el aire, suelo y
aguas, prevén varias sanciones de caracter penal ( prisién hasta de
tres afos y diversas multas) para conductas y acciones
contaminadoras. pero lamentablemente y lo seguiré repitiendo a lo
largo de este trabajo la responsabilidad penal de las personas
juridicas es solamente una responsabilidad civil, me explico, la
sancion maxima que esta recibiria seria la de cancelacién de la
empresa, pero nunca la prision de quien la dirige, y repito como en
algin momento del trabajo lo he dicho talvez el poner tras rejas al el
representante de la empresa que ha cometido un delito ecolégico no
resarza los daflos causados pero dejara un precedente de
conciencia, pues a mi criterio ese es el fin ulterior sentar conciencia
entre quienes manipulan quimicos, y otro tipo de sustancias
contaminadoras , peligro latente para nuestro medio ambiente, una
simple multa no deja precedente sino que me importismo frente al
problema y deja también una puerta abierta para que en cualquier
momento ese desastre vuelva a ocurrir.

En nuestra legislacién, lamentablemente se dirige al o sigue los
lineamisntos de aquellas doctrinas que creen y degienden que la
persona natural no es sujeto activo de delito, pues las unicas
“sanciones”, que nuestra ley en cualquier delito en general y el del
medio ambiente en particular es las sanciones pecuniarias, mas no la
privacion de libertad de quienes son cabecillas de estas, es
lamentable ver como se deja que en el caso concreto de los delitos
del medio ambiente que las personas juridicas, se salgan a la final
con la suya, porque pagaran las multas, ayudaran talvez a resarsir el
dafio causado, inclusive se daran golpes de “mia culpa’, pero la
impunidad queda, acompafiada de la debastacién, y de la pérdida de
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una joya tan preciosa como es la naturaleza, el medio ambiente, la
ecologia.

La responsabilidad de las personas juridicas es un tema muy
complicado y debatido por muchos entendidos en la materia. Como lo
hemos venido explicando anteriormente, hay quienes defienden que
solamente el ser humano puede ser sujeto activo de delito y no las
personas juridicas, por ser estas entes ficticios carentes de voluntad
y conciencia para cometer un acto delictivo, pero por otro lado hay
quienes afirman que las personas juridicas pueden ser sujetos
activos de delito pues en su calidad de entes ficticios pueden y de
hecho lo hacen obligarse, como por ejemplo al momento de celebrar
un contrato, entonces si pueden celebrar contratos, pueden realizar
contratos fraudulentos, aunque el tema es complicado, no es
imposible de que suceda que una persona responda penalmente por
los actos u omisiones que ha realizado.

Existe la figura de “Actuar por Otro”, apoyada por la Legislacion
Venezolana y que en nuestro Coédigo penal también encontramos,
cuando por medio de la persona juridica se ha hecho actos contrarios
a la Ley, no solamente la persona juridica sufrira las consecuencias
sino que también los representantes de la misma tendran que
responder penalmente, es asi como en el Articulo 364 del Cddigo
Penal nos manifiesta lo siguiente:

“ Serén reprimidos con prisibn de uno a
cinco aifos el  director, gerente o
administrador de una sociedad o de una
persona juridica de otra indole que
prestare su concurso o consentimiento
para actos contrarios a los estatutos, leyes
u ordenanzas que las rijan, a consecuencia
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de las cuales las personas juridicas o la
sociedad quedare impesibilitada de
satisfacer sus compromisos, o0 en la

necesidad de ser disuelta™®

Este Articulo, nos permite darnos cuenta que existe la
responsabilidad de las personas juridicas, que mediante sus
represehtantes legales, exista la responsabilidad penal sobre los
actos delictivos que se han conﬁetidos por medio de la empresa, o la
misma empresa, es decir abre la posibilidad y apoya la tesis que he
tratado propuesto en este trabajo, que es la responsabilidad de las
personas juridicas por medio de sus representantes, gerentes o
administradores, para que los delitos por ellas ( perscnas juridicas)
no queden en la impunidad, un claro ejemplo de mi propuesta y de
que existe la figura de actuar por otro es el caso del Banquero
Aspiazu, represent_ante del Banco de Progreso , y que actualmente
cumple una condena por el delito de retencién de impuestos, una vez
mas mi tesis es apoyada, por hechos. Otro Articulo que manifiesta el
actuar por otro es el Articulo innumerado, agregado por el Articulo 1
del Decreto Supremo 87, Registro Oficial 480, del 256 de Enero de
1974, el cual expresa:

“ Serén reprimidos con prisibn de seis
meses a dos afios y decomiso de los
articulos, los que, sin autorizacién legal,
alzaren o participaren, de cualquier
manera, en el alza de los precios de los
articulos  alimenticios de primera
necesidad destinados al consumo humano,

% REGIMEN PENAL ECUATORIANO, Ediciones Legales , 1994, P, 38
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ya consista su accibn en monopolio,
ocultamiento,acaparamiento, especulacién,
desplazamiento o0 cualquier otra forma
fraudulenta que produzca
desaparecimiento, encarecimiento o]
limitacién tanto de los productos como de
la comercializacién de dichos productos.

Si se trata de una persona juridica la
responsabilidad o sancién recaera en
sus representantes legales .

administradores o ejecutivos....”’%

De igual manera este articulo, aunque en materia
administrativa, pero se estad sancionando penalmente a los
ejecutivos, gerentes o0 administradores de una persona juridica que
ha cometido un delito. Ahora bien esto podria facilmente ser
adecuado a la materia ambiental, en la cual cuando una persona
juridica comete un delito contra el medio ambiente, ecosistema, etc, y
el dafio causado es grave inclusive que haya causado la muerte de un
ser humano, entonces que la sancién no solamente sea pecuniaria o
civil, sino también que se sancione penalmente a la empresa, por
medio de sus representantes, es decir, que esta tesis puede llegar a
aplicarse en materia ambiental, lo que se necesita es que exista un
mejor ordenamiento penal ambiental, pues con la nueva tipificacién
de los delitos ecolégicos y la Ley de Gestion Ambiental, es muy dificil
pues' a mi criterio esta ley de Gestién Ambiental y la tipificacion de
los delitos ecolégicos han sido hechos al apuro, por salir del paso,
pero no lo han hecho pensando en un futuro y tomando en cuenta que

0 Thid.p. 386
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el dafio ambiental es muy grave y que una simple sancién pecuniaria,
o la prisién de ciertas personas naturales ayuda, pero de quienes
provienen la mayor cantidad de desastres naturales es por parte de
personas juridicas, y es a ella a quienes menos sanciones se les
impone y a quienes casi ni se nombra por no decir que no se las
menciona en lo absoluto, en la Ley de Gestién Ambiental y nueva
tipificacién de los delitos ecolégicos.

La legislacion ambiental Sueca, es muy avanzada, vy cuyo
principio basico estriba en que todas las operaciones peligrosas para
el medio ambiente deben se reguladas por autorizaciones
administrativas individuales con el fin de evitar o reducir al minimo
un impacto ambiental, cuenta con un Comité de Concesiones para la
Proteccion del Medio Ambiente, la cual es presidida por un Juez e
integrada por expertos en cuestiones industriales o municipales ,
segun el tipo de cuestiones que se pongan a consideracién del
Comité. Ademas las multas por el cometimiento de una acto que a
perjudicado al medio ambiente se han reemplazado por un impuesto
de proteccién del medio ambiente, este impuesto es percibido tanto
de personas naturales como de personas juridicas, cuanta también {
para casos extremos) con una sancién privativa de la libertad para
ciertos casos de infracciones, pero no menciona una responsabilidad
penal de las personas juridicas que atenten contra el medio
ambiente.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que he podido llegar, después del
estudio realizado para el desarrollo de este Trabajo son las
siguientes:

1.- La pobreza es uno de los principales factores para la degradacidn
del medio ambiente, sobre todo en los paises en vias de desarrollo
como el Ecuador, pues sus condiciones y necesidades precarias
hacen que quienes son los mas necesitados busquen métodos de
sobre vivencia, como por ejemplo las invasiones, sin importarlies el
daino ambiental que causen o puedan causar, el instinto de sobre
vivencia son mas fuerte que cualquier otra cosa, no existe para ellos
un dafio ambiental, un desorden ecoldgico, simplemente existe para
ellos el poder sobrevivir dia a dia.

2.- La industrializacién es el principal factor de deterioro ambiental,
y de él se derivan otros factores que causan graves daiios al medio
~ambiente, como lo es contaminacién, pero también ha sido la base
fundamental del desarrolio, en este punto existe dos problemas, por
un lado esta el desarrollo y por otro la sobre vivencia de la
naturaleza, del ecosistema etc, es por ello que se torna muy
importante la idea de desarrollio sustentable, es decir la existencia de
un equilibrio entre desarrollo y la proteccion; las necesidades de las
presentes generaciones tienen que ser satisfechas pero sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para que estas
puedan satisfacer sus propias necesidades.

3.- Si bien es cierto que los paises industrializados, tienen una mayor
responsabilidad por el deterioro del medio ambiente, creo que no es
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menos cierto que los paises en vias de desarrollo o paises
tercermundistas también han contribuido en menos proporcién al
desgaste ambiental y ecolégico que actualmente vive nuestro planeta,
por la deuda externa que estos mantienen, y para enfrentarla
sacrificamos muchos de nuestras riquezas naturales, contribuyendo
asi al desgaste ambiental.

4.- Es muy importante para poder tomar decisiones y soluciones en
materia ambiental contar con personas especializadas y entendidas
en la materia, asi como tecnologia y todos aquelios eilementos que se
necesitan para poder enfrentar un peligro mediato o inmediato en
nuestro ecosistema o medio ambiente.

5.- ElI Derecho Internacional para la proteccion del medio ambiente
presenta problemas especificos de ineficiencia, comoc son la escasa
participacion de los Estados en los acuerdos internacionales. Se
necesita de una mayor unién de todos los paises, pues el problema
ambiental no afecta a uno o dos paises, nos afecta a todos, y
afectara a las futuras generaciones de todo el mundo.

En materia ambiental hay varios convenios y tratados
internacionales, lamentablemente estos no han hecho su mayor
esfuerze para participar en la proteccién'del medio ambiente, un
ejempio muy claro fue 1o sucedido con el buque Jessica en las Islas
Galapagos, islas que fueron declaradas patrimonio de ia humanidad,
cuando sucedido el derrame, muy poco se hizo por parte de los
convenios o tratados internacionales, es decir no se senti6 su
participaciéon ni preocupacién, lo que nos indica que no hay un interés
activo por proteger el medio ambiente. '

5.- Si bien es cierto que el Ecuador cuenta con cierta legislacion
ambiental, y ahora con una tipificaciéon penal de los delitos ecolégicos
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a mi criterio insipiente, aunque hay que reconocer gque es un avance
para el tema ambiental, no hay la efectividad que el problema
requiere, es por ello que los organismos no gubernamentales, han
tenido que tomar medidas de hecho frente a los problemas
ambientales que se presentan, pues las leyes ambientales no se las
hace practicas no se las ejerce, quedan en letra muerta.

6.- Debe tomarse muy encuentra que la responsabilidad penal de las
personas juridicas es muy importante, creo que no es suficiente el
tener una sancién civil, es decir pecuniaria, el tema ambiental es muy
delicado y actualmente corre mucho peligro, se debe tratar de dejar
precedentes, para que no se vuelva a caer enh el mismo error, si los
delitos ambientales exigen la prisién de quienes encabezan una
empresa que ha afectado a nuestro medio ambiente, entonces manos
a la cbra, no hay que dejar que este tipo de gente se salga con la
suya, talvez el dinero puede ayudar a resarcir en algo el dafio como
talvez no, pero al menos dejemos un precedente, infundamos
conciencia.

7.- He podido analizar durante el desarrollo de este trabajo la
legislacion existente en el Ecuador en materia ambiental, pero creo
que no se ha llegado a penar realmente al delito ecolégico, acaso el
representante legal, administrador, gerente responden penalmente
por un delito ambiental cometido?.

8.- Un planeta ambientalemente sano debe corresponder a un mundo
social y econdmicamente justo, por desgracia este principio que
deberia regir en todo el mundo, no rige en paises en via de
desarrollo, entre ellos el Ecuador, pues el alto indice de pobreza es
una de las causas fundamentales y de grave deterioro para el medio
ambiente; el problema radica en dos puntos fundamentales el de no
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realizar politicas econdémicas que vayan de la mano con la proteccién
del medio ambiente, punto esencial que deberia ser tratado méas a
fondo y tomando medidas rapida, es decir ayudando al desarrollo del
pais pero también velando por que este desarrollo no perjudique el
medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

1.-El Ecuador es un pais privilegiado en el mundo por sus bellezas
escénicas y patrimonio natural, producto de su increible diversidad
bioldgica dentro de ella, esto no solamente constituye una base muy
importante para la calidad de vida que se persigue para sus
habitantes sino que, a corto plazo puede llegar a ser uno de los mas
importantes recursos naturales como fundamento econémico, a través
del turismo, ecoturismo, turismo recreacional, cientifico, de aventura,
de deportes, entre otros, pero siempre con el objetivo de preservar
nuestra naturaleza, ecosistema, es decir un turismo sustentable. No
es necesario inversiones millonarias o planes grandes y sofisticados
sino la simple ayuda para fomentar el turismo, pero el turismo
sustentable, y por medio del cual se eduque a las personas a amar la
naturaleza y que de ella depende nuestra vida y la de generaciones
futuras, la participacién de la sociedad civil para la conservacion del
medio ambiente y de todos los elementos que la conforman, pues hay
que inculcar y educar a todas las personas que, si el medio ambiente
muere nosotros también moriremos pues somos parte integrante de
este.

2.-El imperativo de desarrollo econémico y social deben conjugarse
con la conservacién y proteccién del medio ambiente, mediante la
promocién de estrategias para la utilizaciéon sustentable de recursos
naturales y el respeto al derecho de los ciudadanos a tener una mejor
calidad de vida.

3.-Asegurar una conducta permanente de la comunidad ecuatoriana

de respeto a la potencialidad de los recursos naturales y el manejo
de ellos con extremo cuidado, para poder lograr esto es necesario
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contar con la ayuda de instituciones pﬂblicas y privadas,
organizaciones sociales de toda clase, con recursos finahcieros, con
la aplicacién efectiva y arménica de los principios de solidaridad,
corresponsabilidad y cooperacién.

4.-La educacion se ha convertido en este tema y creo que en todos
los ambitos es indispensable, los colegios, escuelas, universidades y
escuelas politécnicas deberian tener dentro de su pensum de estudio
charlas o seminarios sobre el tema ambiental, inclusive podrian
aportar con nuevas ideas de proteccién, y mecanismos de ayuda para
evitar la contaminacién, deforestacion, extinciéon etc.

5.- Un mayor control en las ciudades por parte de la policia de cada
una de estas, para controlar la contaminacién que se desprende de
los vehiculos, fabricas, y frente a esto tener sanciones graves,
menos graves dependiendo del caso, pero para poder llevar esto a
cabo es necesario que exista constancia, continuidad en cuanto a las
politicas ambientales, por ejemplo, hace algun tiempo se tomo por
parte de la Policia Metropolitana la iniciativa de regular es smog que
saliera de los vehiculos y transporte urbano, lamentablemente el
entusiasmo dur6 poco, se revisaron a los vehiculos por alguno dias y
se descuid6é por completo el tema, con este tipo de actitud es muy
dificil poder ayudar a prevenir vy pedir que se cuide al medio
ambiente.

6.-La legislacion ambiental en el Ecuador, estd dispersa en varias
leyes y eso dificulta su aplicacién, deberia existir un Cédigo del
Ambiente, en el cual se especifiqguen leyes, autoridades,
procedimientos, sanciones etc., asi seria mucho mas facil la
aplicacién de la legislacién ambiental.
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7.- El imperativo desarrolio econémico y social deben conjugarse con
la conservacion y proteccién del medio ambiente mediante la
promocién de estrategias para la utilizacién sustentable de recursos
naturales y el respeto al derecho de los ciudadanos a tener una
mejor calidad de vida.
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitana, en la Sala de Sesiones def Pleno del Congreso
Nacional del Ecuador, a los dicciséis dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa v nueve.

Ing. Juan José Pons Arfzaga, Presidente.

Ledo. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General,

CERTIFICADO

Quien suscribe, Sccretatio General de la Presidencia de la

Republica, encargado, certifica que ¢l texto que anlccede -

corresponde  a la Ley Reformatoria al Cédigo Penal,
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REPUBLICA DEL ECUADOR

PRESIDENCIA DEL Hf. CONGRESO NACIONAL -

Outo. 22 de julio de 1999

Oficio N°® 1023-PCN-99

Seiior

fidmundo Arizala Andrade

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL, (E)
En su despacho ’

Seitor Director:

Para la publicacién en el Registro Oficial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién Politica
de la Republica, remito a usted copia certificada del texto del
proyecto de LEY DE GESTION AMBIENTAL que el
Congreso Nacional del Ecuador discutié, aprobé, rectifico en
parte el texto, allansndose a la objecién parcial del seiior
Presidente Constitucional de la Repiblica y se ratificd en
olra parte del texto original..

. . .
También adjunto la Certificacion suscrita por el seiior
Secretario General del Congreso Nacional, (E), sobrc las
fectas de los rcspecuvos debates.

Alentamente,

) Ing. Juan José Pons Anmga, Prcsxdcnu: det Congreso
Nacional. -

respecto a las culturas y prﬁclxcas tradncxonals P

CONGRESO NACIONAL

. CERTIFICACION

Quien suscribe, Secretario General del Congreso Nacional
(E). certifica que ‘el proyccto de LEY DE GESTION
AMBIENTAL, fuc discutido, aprobado, rectificado en parte
¢l téxto, allanindosc a la objecion parcial del scﬂot
Presidente Constitucional de la Repablica y ratificado en otra
parte del texto ongma! de la SIgmen(c mancra:

o _12 13y l9-08-96

SEGUNDO DEBATE: : 9 10-06 99 i Art. Sc cstablccc el Sistema Dcsccnlmhzado de (;cenon

] /\mh tal como un mecanmno de coordmacubn lmmcctonnl

RA TFICACION l)FL o = interpgeion  y |cooperacion entre los distintos amhx(gs

TEXTO: ©. 2ty 22-07-99 sistemps y subslslcmas dc mdlleO amblcnlal y de gestionide.

. : T B . recuf;és naluml {.
ALLANAMIENTO A LA . 21y 2207-99 {

OBJECION PARCIAL: y S : En cl mstema pamcxpara la socncdad cml dc confomudad

: : * con csta Ley. : g

Quito, 22 de julio de 1999

1) Dr. Olmedo Castro Espinoﬁa.

CONGRESO NACIONAL, - Sccretaria General . BT

+ declara de interés publico la preservacién del’ medio

Art 3-El proceso de Gestion Amblenlal sc orientard segun
“los pnncxplo? universales , del Desamllo Sustentable,
;" conténidos en; la Declaracién de Rio de‘Jane:ro de l992
: sobré Medio AmbumtcyDcsanollo I :

Am 34 bos' reglamentos, |

rela
COﬂ

A 6.- El aprovccham:cnlo ractonal de Ios recursos nalumlcs :
-no rcnovablcs en funcion de los intereses nacuonalcs denlro _
: S del palnmomo de dreas naturales prolegldas del Estado y cn
S " - ccosistemas [régiles, tendrdn lugar por excepcion previo un‘
cstudio” de factibilidad cconémico y de " evaluacién dc _
unpaclos amlncntalcs v o :

‘- Viernes 30 de Julio de 1999
N° 99.37 R

EL CONGRESO NACIONAL

Consndcnndo'

Quc la Corstitucion Polmca de la Repiblica del Ecmdor
reconoce a las personas, el derecho a vivir en un ambu.nlc
sano, ecol6gicamente equilibrado y libre de contaminacion;,

ambiente, | la conservacion dc  los ccosnstcmas la
blodrvcmdad y la intcgridad del patrimonio gcnetnoo del
pais; establece un sistema nacional de  ireas naturales
protegidas : y de esta manera garantiza un dcsarrollo
sustentable; :

Quie para obtener dichos objetivos es indispensable diélar una b
normativa juridica ambiental y una estmclum msutucnonal
adecuada y,

En CJCICICIO de sus faculmdcs const:(ucnonalcs y lcgales
cxp|dc ia sngulenlc

LEY DE GESTION AMB[ENTAL
TITULO I
AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY

Alt l.-La prsentc Ley establece los prmcnplos y directrices

_ politica ambiental, determina | las  obiigaciones,
r&sponsabilidadcs niveles de partncxpac:én de los_sccioges
pablico y privado en la gcsuén ambiental y seiiala los Iumtcs

permisibles, eontmlm y sancnon&c en csta matcna “ -

Art. 2.- La gestxbn ambiental se sujeta a los pnncnplos de
solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordmacxén.
reciclaje *y reutilizacion de desechos, utilizacién ;| de
tecnologias  alternativas amblen!almcntc sustcntables y

;.r

i
mslructxv A

qﬁc dentro del; ambito de su compc(cgfla
las instituciones del - ‘Estado en ‘matcna amblchml
obserVar las siguientes etapas, Segun corres
irpollo de ?S(udIOS técnicos seclonales,‘ccononncosx dc
ipnes  comunitarias, de capacidad: ,.,,_msmucnonal
lns a orgamsmos_ competentes ¢ mfonnac:on A'Ioc

R
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TITUL() It

DEL RI'CIMFN INSTITUCIONAL DE LA
GESTION AMBIENTAL '

CAPITULO I
DEL DESARROLLO SUSTI-,NTABLE

Art. 7.- La gestién ambiental sc cnmarca en las politicas
gencrales de desarrollo sustentable para la conservacién del
patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que cstablezca el Presidente de la
Repiiblica al aprobar el Plan Ambienta! Ecuatoriano. Las
politicas y el Plan mencionados formardn parte de los
objetivos nacionales permanentes y las metas de desarrollo. El
Plan Ambicntal Ecuatoriano contendri las estrategias, planes,
programas y proyectos para la gestién ambiental nacional y
serd preparado por el Ministerio del ramo

e

Para fa preparacién de las politicas y cl plan a los que sc.
refiere el inciso anterior, el Presidente de la Republica
contarf, como érgano asesor, con un Consejo Nacional de

Desartollo _Sustentable, que sc constituird conforme las
nofmas_del Reglamento de esta Ley y en el que deberan
participar, obligatoriamente, representantes de la socicdad
civil y @& los sectores productivos.

CAPITULO I Hi cdoﬂu o/ l;

¥ DFIAAUTORIDADAMBIENTAL] {209 -

Art. 8- La autondad ambicntal nacional serd cjercida por el
Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema  Nacional
Descentralizado de Gestién Ambicntal, ‘sin perjuicio de las

atribucioncs que dentro del dmbito de sus compelencias y -
conforme las Icycs que las regulan, ejerzan otras instituciones
_—\-——-‘

de! Estado. {/2‘) d,«)(A(') 3CC.

El Ministerio del ramo, contar4 con los organismos lécmco-
administrativos dc apoyo, asesoria‘'y cjecucion, necesarios:
para la aplicacion de las politicas, amblcnlalcs dictadas por cl
Presidente de la chubhca .

An. 9.- Le correspoinde al Ministerio del ramo: O

a) Elaborar la Estrategia Nacional  de
Termitorial y los planes scccionales:

b} Proponcr, para su posterior expedicién por parte del '
Presidentc de la Republica, las normas ' de mancjo

;
ambicental y evaluacion de impacios ambicntales y los |
respectivos procedimicntos gcncralc< de aprobacion de |
estudios y plancs, por p.mc dc las u\lldadu compelentes

* e ———— D ——
en esta ateria: o L ) ;

w i

c) Aprohar anualmente la lista dc plancs proycctos y
acnwdadcs pnorllanos para la pgestion ambicnial
nacmnal ' .

) Coordinar con los organismos competentcs para expedir
y aphcar normas técnicas, manuales y parametros
generales: de proteccion  ambiental, aplicables ¢n cf
ambito nacional; cl régimen normativo gencral aplicable
al smlcma dc pcrmnm y I:ccncms dc actividades

Ordenamiento - .

polcncialménlc contaminantces, normas aplicables;
planes nacionales y normas técnicas rclacxonndas con‘cl
ordcnamncn(o territorial; 1,

l
¢) Dctcnmnar las obras. proycctos ¢
requieran somelerse al proceso de apmbacnon de leudvm
de impacto ambncmal : .

inversioncs quc

) Establecer Ias cstrategias de coordinacién adminislralivi
. yde coopcracnén con los distintos orgamsmos publicos’ y
pnvados . {

. . . !

g) Dirimir los conflictos de competencia que se susciten’
entre  los  organismos integrantes  del Sislcma'
Descentralizado de Gestion Ambiental; la rcsolucnon que-

" se dicle al respecto causara ejecutoria. Si ef conflicto de
competencia involucra. al Ministerio del ramo. éste
remitit ¢l expediente al Procurador General del Estado, .
para que: resuelva lo pertinente. Esta rcsolucuén causar&

CjCCUlOﬂ&

T

h) Recopilar la informacion de caracter ambiental, comd ¢

instrumento de planificacién, de educacién y control:*
Esta informacién sera de caricter publico y formara panc
de la Red Nacional de Informacién Ambiental, la que;
tiene por objeto registrar, analizar,- calificar, sintetizar y
difundir la informacion. ambiental nacional;

i ’};' .

i) Constituir Consejos Asesores entre los organismos- -

componentes del Sistema Descentralizado de Gcsuén, .
Ambiental para ¢l estudio y asesoramiento de los asuntos ‘-
relacionados con la gestion ambiental, garantizando. la i

pamcnpacnén de los entes scccmnalcs y dc la sociedad
cnvvl ) .

)] Coordinar con los organismos competentes sistemas de - G

control para la verificacién del cumplimiento de las :
normas de calidad ambiental - referentes al aire. agua, ’
suelo, rundo desechos y agentes con(amlnanlcs

‘A
k) Dcﬁmr un sisiema dc control y scgunmlcnlo de las
’ normas y parémetros establccidos y dcl réglmcn de

: conlammamcs L las relacionada con el ofdcnamlcnlo
: territpfial, - ; :

Rczu; : mcdiLn normas ‘;‘:dc‘ biose undad la
pmpapﬂcuén cxpcnmcmacmn Juso. comcrc»ahzacmn ¢
importgeion de qrgamsmm gcncllcamcnlc mbdlﬁcadm
:;‘ |
4§

N (ﬂ,’v‘.

«

la parhcnpacnon dg Ia comumdad en Ja

P mmp ;

Las dérgas qg:c Ic:usvgncn las ley v..‘.\' v sus reglamentos
‘ (‘ APIT Ul() lll

) v i
I)Fl Slﬂ FMA I)ES(‘ENTRAI IZADO DE GESTI()N
i AMBIENTE,

Art "10.- Las instituciones del [stado con competencia
ambicatal forman part¢ del Sistema Nacional Descentralizado
de CGestion Ambicntal 'y se someteran obligatoriamente a las
directrices cstablecidas’por ¢l Consejo Nacional de Dusarrnllo
. *Sustentable ! | ) ) -

pcrm:sos y licencias sobre actividades po(cncualmcnlc 7!
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Iiste Sistema constituye ¢l mecanismo  de coordinacion
transectonial. integracion v cooperacion entre los distintos
ambitos de gestion ambicntal y mancjor de recursos naturales:
subordinadn o Tas dispostciones téenicas de la autonidad

ambiental

B

~Art 1. EI Sistema Descentralizado de Gestion Ambicntal

estard dirigado por la Comision Nacional d¢ Coordinacion,

inteprada de fa siguiente forma:

I ElMinsiro de Mcdio del ramo, quien lo presidira;

2 La maxima autoridad de la Sccrelaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Republica;

3 Un representante  del  Consorcio  de Conscjos

Provinciales:

4 Un representante  de la  Asociacién de Concejos
Municipales:

5 Fl Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion
de la Natwaleza y Defensa del Medio Ambicnie

CEDECNMA;

6 Un representante del Conscjo dc Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODEMPE;

7 Un pucblos  negros y

afroecuatorianos,

representante de los

8 Un representante de las Fuerzas Armadas; y.

9 Un representante del Conscjo Nacional dc Educacion
Superior.  que serd uno de los rectores de  las

universidades o escuclas politéenicas.
CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION DE 1.AS INSTITUCIONES
DEL FSTADO

At 12 - Son obhizaciones de las instituciones del Estado del
Gistema Descentralizado de Gestion Ambicntal en el cjercicio

de sus atnbuciones y cn ¢l ambito de su competencia, las

snanHeIes

a)  Aphear os prunaipios establecidos en esta Ley y ejecutar
las acciones especificas del medio ambicnte v de los
recutsos natugles.

b)  becutar venhici o cumphnuento de tas normas de
calidiai ambiental, de permisilidad. fipacion de niveles
recnologrcos v las gue establezea el Minisicrio del ramo.

¢ Pandpar en by cpecndion delos planes, programas

proyectos aprobados por ¢l Mimstenio del ramo, ’

Jy  Coordmar con los orgamsmos couipetentes para expedir
voaphear By normas teCnIcds necesaras para profeger ¢l
medin ambrente con supecion B noris fegales
IC:_ZLHH','I‘:\HHH‘- Ve nies \ o oy CONY CRios

micinaciondes,

¢) 0 Regulan Vopromonen bocunseeanion

N TR ST EI T L AN T S IO VA T (TR aanislos oo amonta

con el oaeres b minntene: of SRITR IR

el medio ambiente

Nacion, velar por la proteccion v restauracion de i
_diversidad  biologica.  garanticar la ntegridad  del
¢ pawrimonio genénico y la permanencia de 1os ccosistemas;

, et d *

) Promover la parucipacion de ta comumdad en Ia
formulacion de politicas para fa protecaion del medio
ambicnte y mancjo racional de los recursos naturales, y

g)  Garantizar cl acceso de las personas naturales y juridicas
a la informacion previa a la toma de decisiones de la
administracion publica, relacionada con la proteccidn del
medio ambiente. - :

Art 13 - Los conscjos provinciales y los municipios. dictaran
politicas ambientales  seccionales  con sujecion - a  la’
Constitucion Politica de la Repiblica ¥ a la presente Ley.
Respetaran ias regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de
Arcas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo
y consultardn a los representantes de los pucblos indigenas,
afroecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacién,
mancjo y administracion dc drcas de conservacion y reserva
ccologica.

TITULO (i
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
CAPITULO I
DF. L.LA PLANIFICACION.

Ar. 14.- Los organismos encargados dc la planificacidn
nacional y seccional incluiran obligatoriamente €n sus planes
respectivos, las normas y directrices contentdas cn el Plan
Ambicntal Ecuatorianc (PAE). '

“Los plancs de desarrello. programas y proycctos incluirdn ¢n
su presupucsto 10s recursos necesarios para la proteccién y
uso sustentable del medio ambiente. El incumplimiento de
esta disposicion determinard la incjutabilidad dc los mismos.
I

Art 15.- El Ministerio a cargo de las finanzas publicas, en
coordinacion con ¢l Ministerio del ramo elaborard un sistema
dpfgucmas patrimoniales. con la finalidad de disponer de una
ad ccuada  valoracion del medio ambiene en ¢l pais Yy
p:l@cumr;]n, mternahizar ¢! valor ccologico de los recursos
l{ﬁlilnrallcs v los costos sociales dervados de fa dcgru}dacién
ambiental ‘

A
HES
£ Ministerio del 1amo presentard anualmente al Sistema
Descentabzado de Gestion ambiental an informe 1tcmeo €n
el que consten los resnltados Jde la valoracion cconomica del
l!}u}]m ambrente y de os recursos naturiles renovables
Db ' :

A , _.
Art. 16.- 11 Plan Nacional de Ordenanuento terrtorial
aplicacion obligatonia y contendri la zonificacion ccondmica,
wocial y ecolopica del pais sobre fa base de la capacidad del
nso de Tos ccoststemas, las necesidades de profeccion del
ambiente, el respeto o la propredad ancestal de las ierras
fou recnrans natueales y del
pattimomo nwsural - Debecomad cen ¢l desarrolio,
einn fisica del

3 oun alicracion

es de

comunitanas, b conservacion de

conlibrado de Tus repiones s Lioon
espacio BLordenamiento weintomat e i

de ta drvision potiiice adimsmstrativg deo oo




Registro Oficial N° 245 - ..

Vicrnes 30 de Julio de 1999 - 5

Art 17.- La formulacion del Plan Nacional de Ordenamicenio
Terntorial 13 coordinara ¢l Ministerio encargado ¢l area
ambicntal, conjuntamente con la institucion responsable del
sistema nacional de plantficacion y con la participacion de las
dhstintas stwcrones  que. por disposicion  legal, tienen
competencia en la maieria.  respetando  sus  diferentes
jrisdicciones ¥ compelencias

- 18 - El Plan Ambiental Ecuatoriano, scri ¢l instrumento
téenico de gestion que promoveré la conservacién, protcccion
y mancjo' ambicntal; y contendra los objctivos especificos.
programas. acciones a desarrollar, contenidos minimos v
mccanismos de financiacién asi como los procedimicntos de
revision y auditoria

CAPITULO 1T

DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y
DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos
de inversion piblicos o privados_que puedan causar impactos
ambicnlales, seran calificados previamente a su ejecucién, por
los organismos descentralizados de contral, conforme cl
Sistemma Unico de Manejo Ambicntal, cuyo principio rector
scra cl precautelatorio,

Art. 20.- Para ¢l inicio dc toda actividad que suponga riesgo”

ambicntal se deberd contar con la licencia respectiva, otorgada
por el Ministerio del ramo

Art 21.- Los Sistemas de mancjo ambiental incluiran estudios.
de linca base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion

dc ricsgos, plancs de manejo; planes de mancjo de ricsgo:
sistemas de monitorco: plancs de contingencia y mitigacién:
auditorias ambicntales v planes de abandono. Una vez
cumplidos  estns  requisttos  y  de  conformidad con  la
calificacion de los mismos

El Mimsterio del ramo podra otorgar o negar la licencia

correspondiente

Art 22.- Los sistemas de mancjo ambicntal ¢n los contratos
que requicran cstudios de impacto ambicntal v en las

actividades para fas que se¢ hubicre otorgado licencia |

ambiental. podiin scr evaluados en cualquier momento, a
solicitud del Mimisterio del ramo o de las personas afectadas

La cevaluacion del cumphinuento de los planes de mancjo
ambiental aprobados <c le realizard mediante la auditoria
ambiental, pracucada por consultores previamente calificados
por ¢l Mimisterio del rmo, a fin de establecer los correctivos

que deban hacerse

A 23 - La evaluacion debimpacio ambiental comprendera

a)  La estimacion de dos efectos causados 2 ka poblacidn
humana, fa biodiversidad, ¢l suclo, ¢l aire. ¢l agua cl
pmsaje vy la estructura v funcron del los ccosistemas
presenies en cf area previsihlemente afectada,

b)  lLas condwiones de tranquihdad pabhicas, 1ales coma

ruido, vibraciones, olores, enusiones lumimosas, cambios

denvado de

térmicos y cunlquier otra perjuicio ambieniz
SU Cjecucion, v,

1
;
]
¢
'
;

¢) Laincidencia que ¢l provecto, obra o actividad lcndra en
los clementos que componen ¢l patrimonio hnlonun
escénico v cultural

Art. 24.- En obras de inversion publicas o privadas. Ias
obligacioncs que sc desprendan del sistema  de :mancjo
ambicntal. ¢ constituiran  elementos  de!  correspondiente
contrato. La cvaluacién del impacto ambiental. conforme al
rcglamento especial sera formulada y aprobada, previamente a
la expedicion dc la autorizacién administrativa cmmda por cl
Ministerio del ramo

Art. 25.- La Contraloria General del Estado. podra en
cualquicr momento, auditar los procedimicntos de realizacion
y aprobacion de los estudios y cvaluaciones de impacto
ambicntal, determinando la validez y eficacia de éstos, dc
acuerdo con la Ley y su Reglamento Especial. También lo
haré respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los
plancs de prevencion, control y mitigacion de impactos
ncgativos de los proyectos. obras o actividades. lgualmente
podra contratar a personas naturales o juridicas privadas para
realizar los procesos de auditoria de estudios de impacto
ambiental.

Art. 26.- En las contrataciones quc. conforme a esta ley
deban contar con estudios de impacto ambiental los
documentos precontractuales contendrén las especificaciones,

“pardmetros, variablés y caracteristicas de esos estudios y

estableceran la obligacion de Jos contratistas dc prevenir o
mitigar los impactos ambientales. Cuando sc trate de
concesiones, el contrato  incluira la  correspondiente

.cvaluacion.. ambiental quc . .establezca . las  condicioncs

ambientales existentes, los mecanismos para, dc ser ¢l caso.
remediarlas y las normas ambicentales particularcs a las que se
sujctardn las actividades concesionadas.

Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilara ¢l
cumplimiento de los sistemas de control aplicados a través de
los reglamentos, métodos ¢ instructivos impartidos por las
distintas instituciones del Estado. para hacer cfectiva la
auditoria ambiental. De existir indicios de rccponqnhlhdnd sc
proccdcra de a\],ucrdo alalcy. E b

v b

CAPITULO i

i

i
i
T
DE ,l,OS MF(ANISMOS DE PART l(‘lPACl()N SOC IAL
iy :
Art. £78 lod.x persona natwral o juridica ‘tence dc.ruho a
pamcfpar en la’‘gestion ambicntal, a través de los muam\mu\
que Para cl clecto establezca ¢l Reglamento! entre los cuales
se  mcluiran cunsullaﬁ audiencias puhhc.ux iniciativas.
pmpuc&lds o cualquru forma de asociuacion entre ¢l sector
pnbluo v ¢l privado. Sc concede accion  popular par:s
dLnupémr a qlnend violen csta garantia. sin perpncios Je la
rupnnR.vhlhdnd civil v punl por acusaciones malic samente
lmmulud.n : i

H-u

Bl mc”mphmlcmo del proceso de consulta al gue se e ﬁu( ol

articulo 88 de la Constitucion Politica de fa Republica tornari

incjccutable la actividad de que sc trate v serd causal de
nulidad de los contratos respectivos

At 29~ Toda persena natwal o qurithes tene derecha aser
informada oportuna  y  suficientemente  <obic cindguicr
actividad de las instituciones del Esiado que conlnrme at
Replamento  de esta Loy, pueda produci:  wamaclos

"‘,v.-.
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ambicatales Para cllo podrd formular peticiones y deducir
accioncs de  caracter individual o colectivo ante las
autoridades competentes.

CAPITULO IV
DE LLA CAPACITACION Y DIFUSION

Art 30~ EI Ministerio encargado del area educativa cn
coordinacion con el Ministerio del ramo, establecerd las
dircctrices de politica ambiental a las que deberan sujetarse
los plancs y programas de estudios obligatorios, para todos los
niveles, modalidades y ciclos de ensefanza de los
establecimientos educativos publicos y privados del pais.

Art. 31.- El Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, a
ravés de los medios de difusién de que dispone el Estado
proporcionard a la sociedad los lineamicntos y orientaciones
sobre ¢l mancjo y proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

Art. 32.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en
coordinacion con las instituciones del Estado competentes en
la materia, publicard en periddicos de amplia circulacién los
listados de productos, servicios y tecnologias de prohibida
fabricacién, importacién, comercializaci6n, transportec y
ublizacién; por su peligro. potencial para la salud y ¢l medio
ambiente. También publicard la lista de aquellos productos
que han sido prohibidos en otros paises.

CAPITULOV

INSTRUMENTOS DE APLICACION DE NORMAS
AMBIENTALES

Art. 33.- Establécense como instrumentos de aplicaci6n de las
normas ambientales los sigutentes: pardmetros de calidad
ambicntal, normas de efluentes y emistones, normas técnicas
de cahidad de productos, régimen de permisos y licencias
administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados
de productos contaminantes y nocivos para la salud humana y
el medio ambiente, certificaciones de calidad ambiental de
prodictos y scrvicios y otros que scrdn rcgulados en cl;
respectivo reglamento: :

Art 34 - También serviran como instrumentos de aplicacién
de normas ambientales. las contribuciones y multas destinadas - |
aa proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
natorales, asi. como los scguros de riesgo y sistemas de.
depdsito. los misimos que podran ser utilizados para incentivar i
acciones favorables a fa proteccién ambiental.

Art 35 - Bl Estado establecerd incentivos ccondmicos para las
activdades productivas que se enmarquen en la proteccion del
medhio ambiente vy el mancjo sustentable de los recursos:
maturales Las respectivas leves-determinaran las mod'\lldadu

de cada incentivo
TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO
At Y6 - Para la ¢jecucidon de programas de control y
preservacian ambiental, ¢l Ministerio del ramo se financiara

com las asignacioncs presupuestarias establecidas para “¢f
cfecto, tos ingresos por las multas previstos cn cl tercer incisor - -

e A e Pk Rkt R 7 T 4

PRSP

.

~ Art. 39.- Las instituciones encargadas de la administracién de

' pcrsonas naturales, juridicas o grupo humano para denunciar
: la vmlacuon de las normas de medio ambicente, sin perjuicios

Arti 42 -

propios.derechos.

-competencia corresponderd a cnaiquicra.de Jos pre mdcnlcs de

del amculo 24 de la Ley de C hcqucs los que se ongmcn en
programas de coopcracidn internacional, contnibuciones y
donacionces y los que provengan de Ias tasas y mullas a. Ias un
sc refiere el articulo siguiente

Art. 37.- EI Ministcrio del ramo cjercera jurisdiccidn coactiva
para recaudar las multas y tasas previstas en esta Lcy, de las
cuales.sea bcncrc:ano

Art. 38.- Las tasas por vertidos y otros cargos que fijen las
municipalidades con fines de proteccién y conservacion
ambiental seran administradas por las mismas, asi como los
fondos que recauden otros organismos competentes, seran
administrados  directamente por dichos organismos - ¢
invertidos en el mantenimiento y prolcccn’)n ccoldgica de la
Junsdlcc:én en que fucren generados.

TITULO V

DE LA INFORMACION Y VIGILANCIA AMBIENTAL

los recursos naturales, control de la contaminacién ambiental
y proteccién de! medio ambiental, establecern
participacidn social, programas de monitoreo del estado
ambiental en las 4reas de su competencia; esos datos seran
remitidos al Ministerio del ramo. para su smtcmatxmcnén tal
mformacxén serd publica. : :

An. 40.- Toda persona hatural o juridica que, en el curso de
sus -actividades empresariales o industriales cstableciere que
las mismas pueden producir o estan produciendo dafos
ambientales a los ecosistemas, esta obligada a informar sobre
cllo al Ministerio del ramo o a las instituciones del régimen  * '
seccional autériomo. La informacién se presentard a la
brevedad. posible y las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias. para solucionar los problemas
detectados. LEn caso de incumplimiento de la presentc
disposicion, i infractor serd sancionado con una multa dc
veinte a doscicntos salarios minimos vitales gencrales.

; TITULO VI ",._- :
DE LA PROTECCION DE 1.0S DEREC noq
= AMBIENTALES

At 41.- Con ¢l fin de prm'cgcr los dcrcchm ambientales
1qdwuduales o colectivos, concédese accion pablica a las

de¥la accion de ampare constitucional  previstos en la
Constitucién Politica de fa Repiblica. ’

i
i

e

Toda persona natural. juridica o grupo humano podré
ser ,01(11 en los procesos penales, civiles: o administrativos.
prcvna fianzai de calumnia, que sc inicien por infracciones de
dréclu amhlcnlal aunque no havan sido vulnerados sus

El Presidente de la Corte Superior del lugar en quc s¢
produzca la afectacién ambiental, serd cf competenle pard
conocer fas acciones que se propongan a consecuencia d¢ fa

misma. St la afectacion comprende varias jurisdicciones, 2 .

fas cotics wuperiores de csas Junr:hccmncﬁ -

«
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CAPITULO |
DELAS ACCIONES CIVILES

Art. 43 - Las personas naturales, Juridicas o grupos humanos,
vinciados por un interés comin y afectados dircctamente por
la accion v omision danosa podran interponer ante el Juer
compctente, accinnes por dados y perjuicios v por el deterinro
causado a la salud o al medio ambiente incluyendo 1a
biodiversidad con sus elementas constitulivos

Sin perjuicios de las demis acciones legales a que hubiere
lupar, ¢l juez condenara al responsable de los daios al papgo
de indemnizaciones a favor de Ia colectividad directamente
afectada y a la reparacion de dos daios 'y perjuicios
ocasionados  Ademas condenari al responsable al papo del
dicz por cienta (10%)  del valor e represente la |

indemnizacidn a favor del accinnante.

Sin perjuicio de dichos Pagos y en caso de no ser identificable
2 comunidad dircctamente afectada o de constituir ésta cf
total de la comunidad, el jver ordenard quc el pago que por
reparacion civil enrresponda se efectie a b institucion que
deba emprender tas Iabores de reparacion conforme a esta
Ley '
ES

Entada caso; el juez determinara en sentencia, conforme a los
peritajzs ordenados, ¢l monto requerido para la reparacion del
dadto producido y el monto a ser entregado a los integrantes de
la comunidad directamente afectada. Establecera ademis la
persona natural o joridica que deba recibir el pago y efectuar
Ias Inbores de reprracian,

Las demandas por daiios Y peguicios originados. por una
afectacion al ambicute, se tramitaran por ka via verbal sumaria

CAPITULO I

DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS ¥
('()N'I'ENFH)S()'AI)MINIS'I'R/\'I'I\’AR

At 44 - Coando Tos funcionasiog pablicos, por accion
omision imcomplan ias nonnas de proteccion ambiental,
cualguicr persona natural, Juridica o grupo humano, podra
solicitar por eserito acompafiando las pruchas suficicnies al
superior jerirguice que imponga las sancioncs admimsteativis
correspondientes, sin pernicio de Fas <anciones civiles v

penales a gne hubiere Ingar

Ll superion jeritguico resolverd Ia pencion o reclamo en el
rmino de 1S dias. vencido el cual se entendera, por ¢l
silencio administrativo, que T solicitud ba sudo aprobada o
que fareclamacion fue resuelta en favor del peticionario

At B Para el oo de infn crones, ol Minvdeoo deb oo
Iac autoeidandes que Sjerzan qunesdicCon en e ambacn!
s¢ sujetaran al procediavento establecido en ¢ Capitido 11 el
Fitulo 1. Libee, 1T del Codigo de ta Salud. De fas resoluciones
expedidas por los funcionarios de las distntas mstituciones.
podid  apelarse  inicamente ante  la maxima  autoridad
mstitucionat, cuya resolucion CANSATA Clecioria,

Art 46.. Cuando los particulares, por accion w omision
incamplan las normas de proteceion ambicntal, 1a autoridad
competente adoptard, sin perjuicio de Tas sanciones previstas
cnesta Ley, las sigmentes medidas administrativ as

4} Decomiso de las especics de Nora y fauna obtenidas
tlegalmente y de los implementos ntilizados para cometer

la infraccion: y,

b)  Exigird la regularizacion de las autorizaciones, permisos
estudios y cvaluaciones:  asi como venficard ¢l
cumplimicnto de las medidas adoptadas para mitipar y
compensar danos ambicntales, dentro del término de
trcinta dias.

DISPOSICIONES GENERALES
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Primera.- Reférmanse las sigwientes normas lepales:
Ley de Régimen Municipal

Agréguense a cantinuacidn del articulo 186, los sipuientes
articulos innumerados:

At Las municipalidades de acnerdo a sus posibilidades
financieras cstablecerdan unidades de gestion ambiental. que
actuardn temporal o permancnicmente

Art . la Asociacion de Municipalidades del Ecuador. contari

con un equipo téenico de apoyo para las municipalidades que
carczcan de unidades- de gestiones ambientales, para la
prevencion de los impactos ambientales de sus actividades.

A continuacion del literal 1) del articulo 212, agrépuese el

sipuicnte literal:
“k) Analisis de los impactos ambientales de las obras ™.

Apréguese al final detl articulo 213 de ba ley de Reépimen
Mumicipal. ¢l siguiente ineiso:

. ; ‘
“lLos Municipiost y Distritos Mctropotitanos efectuaran su
plantficacion si;fuicndo los principios de  conservacion,
desarralio y aprovechamiento sustentable de los secursos

naturaies

Ley de Régimen Provincial
Eoelarticulo 3, agrépuese of sipaiente hierat

TLos consejon provincides efechnnan g plantheacion
srpendo os phincipios de consen acion, desarolin v

apronechaniento sustentahle de los recursos naturales

A continuacion del articulo 50, agréeoese el sigmente articulo

innumerado:

A Tos coneios provincianbes e doteeda cop

rare srdades deocestion ambientad que

poecabalidades cuablee

AchEan permancate o temporalmente
Ley de Hidrocarburos

A tinal del articulo 1, apréguese ¢l simmente inciso,
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Y osu explotacion se cenied a los lincamentos del desarrollo
sustentable v de la proteccion y conservacion del medio
ambicnte

Ley de Mincrin

AP

Agrépuese a contimiadn del primer inciso deb articulo 5. 1o

sHenente

Y. su explofacion se cenira a tos lincamentos del desanollo

sustentable v ode Ty protecaion y conservacion del medio

amhiente.”
Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Apréguese al articulo 17..el sipuiente literal-

investigacion. cientifica vy
controlar y

“ep Financiar y
tecnoldgica que permita cuantificar,
repones ¢l deterioro ambicntal: y.
alternatvas, métodos, sistemas. equipos y dispositives, quc
aseguren b proteccion del medio ambicate, el uso sustentable
naturales 'y el empleo  de cnergias

promover  la
preventr,
desarrollar tecnologias

de  los  recursos

alternativas™
Ley de Tierras Baldias y Colonizacién

o el avicolo 2. eliminar la frase: ~y Hmpiar los bosques™

Caodiga de la Salud

Modifiquense los siguientes articulos:

Foel articuto 2, agrépucse el siguicnte incise:

“En aquellas materias de salud vinculadas con la calidad dil
ambiente. reprd como normi supletoria de este Cadipo. la
Loy del Medio Ambiente

“de cincuenta a
salarios minimos

susttityase la frase:
“de dos a cuatro

Fnoel articulo 231,
aquinientos sucres”, por
vitafes”

bnoelbarticulo 232, sustitiyase la frase: “dc quinicatos uno a
dos md sueres” pors Cde cuatro a dicz salarios minimaos,

srales”

cambiese la frase: “de dos mil ano o cico

alarios minimos virdes”

o eharicalos 213,
nnbsucres” por e hez aquince s

Fncel articnlos 234 sustininase ta frase: “de cinco mil uno a
cincucnty ik sucres”  por . de quinee a veinte salanos
mrnanos vitdes” '
flinewces
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales v de

Vida Silvestre

Ad ead delanicndo 28 aprepuese el syente nciso

- . b/
Enodichos eontrios se incluiran ademas, de acucrdo afa | ey ©F e
A
de Medio Ambiente v a Ias disposiciones del Ministerio del
tamo Ty correspondiente declaratoria de Estudio o Pl de

Mancjo Ambiental =

Alfinal det articelo 81 aerdpuese ol siguiente incisor

————

“Si la tala. quema o accion destructiva, se efectuare en Iu;v,"
de vegetacion escasa o de ccosistemas altamente lcxmnabks
tales como manglares y otros determinados cn la Lev y
reglamentos. o si ésta altera ¢l régimen climatico, provocy
Crosion, o propension a desastres, s¢ sancionard con nng iy
equivalente al cien por ciento del valor de la restauracion del
area talada o destruida.™

o g T e 4_._’""“‘\—-.....07

r——

Sustituyase el articulo 83, por el siguiente:

At 83 Quicnes  comercialicen
amimales vivos, clementos constitutivos o productos de Iz
fauna silvestre, especialmente de la flora o productos
forestales  diferente  de  1a madera, sin la
autorizacion, seran sancionados con una mnlta de quinicntos a
mil safarios minimos vitales.” '

productos  forestales,

respecliva

Afadanse a continuacion del articulo 89 Ing ‘siguicntes

articulos innumerados

“Art... Quicn case. pesque o capture especics animales sin
aulorizacion o wtitizando medios proscritos como explosivos,
substancias venznosas y otras prohibidas  por  normas
especiales, con una-multa equivalente a entre quinicntos y mit
salarios minimos vitales generales. Se exceptia de esta norma

‘cl"uso de sistemas tradicionales para la pesca de subsistencia -

por paric de étnias y comunidadcs indias.

Si fa caza, pesca o captwra se efcctian cn dreas protegidas,

zonas de reserva o en perindos de veda, la pena pecuniaria se

agravara en.un tercio.”

“Art... En todos los casos, los animales peseados, capturados,
‘o cazados scran- decomisados y siempre que sea posible, a
criterio dc Ia autoridad competente serin reintroducidos en su

habitad a costa del infractor.”

Segunda.- Derdgase los articulos:
26, 27 y 28 del Deereto Supremo N° 3740 publicado en el
& Registro Oficial N° 97 de 31 de mayo de 1975, que contienc

la ey de Prevencian y Control de In “Contaminacion
/\mhwnm), £

. ! '

P b i

P ‘ DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CPrimera- EL Minsteria a cargo del dnen de educacion
- procederi arevisar v reformar. co ¢l plazo de dos anos a partu
de fa promulencion di esta Ley los progrmas de estudio  fin

de mcorporar clementos de educacion ambiental

Segunda.- Las normas téenicas y reglamentos dictados bajoe el
campara de fa Lev de roveacion v Controb de 13
Cnmnmiu:‘lcihn Ambiental continuarin en vipencia en lo que
No se npmfngzm o o presente ey, hasta que sean derogados y
reemplazados. por {os reglamentos. especiales que dicte ol
Presidente de Ta Republica v las normas téenicas que
corresponde dictar al Sistema Descentralizado de Gestion

sooeproerneabi- dedng afos ot de I
r (

Ambiental o ¢ ph

promuleacion de by presceate ey

"‘f /A'/ C///

DISPOSICION FINAL

Para efectos de aplicacion ¢ 1aterpretacion de kb presente Ley
se utitizard el sigutente glosario que se anexa como pate
intepral de la misma

L2,3,.4.5.6,7 89,10,

=7
AT YN
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Las definiciones constantes cn presente ley sop partes
constitulivas de g Misma y g entenderin en ¢f sentido
stpuienic

Glosario de Definiciones

Administracion Ambiental.. l4 organizacion quc
establece un Esqado Para llevar a cabo 1y gestidn ambiengal.
Comprende 1a cstructura y ﬁmcionamicnlo de las'instilucioncs
" para orientar Y cjccutar Jos procesos, Ia determinacion de
procedimientog ¥ la operacién de las acciones derivadas,

Aprovcchamien(o Sustentabye.. Ls 12 utilizacién (e
organismos, £Cosistemas y orros recursos naturales en niveles
qQue permitan sy renovacion, si cambiar sy estructura gencraf.

Areas Naturales Protegidas.. Son areas de Propicdad piblica
0 privada, de relevancia ceologica, social, hislérica. cultural y
escénica, establecidas en ¢f pais de acuerdo con fa ley, con ef
fin dc impedir sy destruccion Y procurar el estudio y
conservacion de especies de plangas 0 animales, paisajes
naturales y €cosistemas,

Auditoria Ambiental.. Consiste ¢n ¢f conjunto de métodos y
procedimientos (e carfcter técnico que ticnen por objeto
verificar ¢l cumplimiento de |55 formas de proteccion del
medio amhicnte en obras y Proyectos de desarrollo y en ¢l
manejo <inlrnmhlc de los recursos naturales. Forma parte de
1a anditonia rubernamental '
E 3
Calidad Ambiental.. Ll control de 1, calidad ambien(a| tiene
por objetn prevenir, limitar Y evitar actividades que generen
electas nocivos ¥y peliprosos Para la salud humana o deterioren
I medin amhiente y Jog recursos naturales.

Conservacign.. Es Ia administiacion de la biosfera de forma
2l que asegure sy aprovechamien sustentahle, .

ontaminacign,- Es Iy presencia ey g ambicnte de
IStancias, elementos, encrgia o combinacion de ellas, en
ncentraciones y permancencia superiores o inferiores a las
ablecidas en [, lepislacion vipente

ntrol Ambiental.. 35 la vigulancia nspeecién y aplicacion

meddas  para mantener recuperar Caracteristicas
hientales apropiadas para 1, conservacion y mejoramicnto
0% SCres naturales Y socies

to Ambiental,. Son og BSOS necesarjos para |la
CCCion, conservacion, mejoramicnto v rch:nbilimci()n dc!

10 ambiente.

as Patrimoniales.. Ls el mventarsg vialorativg que se¢
MUl RIS 0 repinn, e las reservys, nquesas y clemenioy
es. traducidos €N recursos parg e desariollo,

Ambienal.. | toda pérdidy, hsminucion, detrimenio ¢
ciabo significative de 1a condiciones preexistentes en cl

ambicnte o ypo de xng tomponentes  Afeetn al
amenta e Ceosistema o g | renovabilidad de sus

S

iocialcs,- Son Joy ocasionadis o la salud humana, al
al sosicgo publico y i 1oy bienes pablicos o privados,
cRle alectadys Por actividad Contaminante.

Derechas Ambicntales Colectivos, . Son agquello
compantidos POr 1a comuniidag Para pozar de gy medin
ambiente sang y libre de contaminacion

Involucra valores cstéticos, eseénicos, fecreativos (e
mtegridad fisica ymental y en genera) de la calidad (e vida

Desarrolio Sustentable.. Escl mejoramicento de [, calidad de
la vida humana dentro de 1, capacidad de Carga de |og
ccosistemas; implican |3 satisfaccion de las necesidades

" actuales sin comprometer {3 satisfaccion de Jag necesidades (e
las futuras Bencraciones.

Diversidad Biolégica o Biodiversidad.. Es el conjunio de
OfgANISMo  vivgg incluidos en los ccosistemas terrestres,
marinos, acuaticos y del aire. Comprende 13 diversidad dentro
dc cada especic, cntre variag especies y entre o €Cosistemas.

Ecosistema.- g5 la unidad basica de integracién organisma-
ambicnte, que resulta de Jag relaciones existentes enre los
elementos vivos ¢ inanimados de una drea dada.

Estudio de Impacto Ambiental.. §on estudios téenicos que
proporcionan antecedentes 1o Ia prediccion e identificacien
de los impacios ambicntales Ademas describen Jac medidas
para preveni, controlar. mitigar Y compensar {a alteraciones
ambientales significativas.

Evaluacién de Impacto Ambiental.. [ ¢! procedimicivo
administrativo de Cardcter técnico que tiene por objeto
determinar obligatoriamenie- ¥ en forma previa, Ia viahilidad
ambicntal de yn proyecto, obra o actividad piblica o privada
Tienc dos fases; ¢f estudio de impacto ambicnial y la
declaratoria de impacto ambicntal, Sy aplicacitn abarcy desde
la fase de prefactibilidad hasta Ja ge abandono
dcsman(clamicn(o del proyecio, obra o actividag Pasando por

las fascs intermedias,

Gestion Ambicntal.. Conjunto  de politicas, normas,
actividades fbpcralivé_s Y administrativag de Plancamicnto,
ﬁnnncinmicnio Y control cstrechamente \‘inculadas, quc deben
SCr ¢jccmtadas por el E<ado ¥ a socicdad Para garantizar ¢
desariolio sustentablc y ypy optima calidad de vida,

) x| i

Impacio Ambicental.. |- la alteracion POSHIVG 0 nepativa o)
medigp ambicate, provocada directa indircclmncnlc por un
Proyccto o acljvidagd €N una irey determinady

: i

lnfurinn(‘i("m iﬁmbicnlhl.- Ls toda 1y miotmacion calificad;
que p_’wccsuf fa Red Nacional Informacion Vigihand i
'\mhn,:nl.'ll La mformacion ambiental ge SUStema en sistemm
de maonitoreg y Olras aL.ici(mcx de mnspeccign Y vigilanciy g
de cardcier publico y debe difundirse pcri(’)dicamcnlc_

lastrumengos de Gestign Ambicntaf.. Para cfectos de esiy
lLey constituyen los mecanismos de orden técnico, Juridico, o
de otro tipo conducenies 4 lograr facionalidad y ¢liciencia ¢
la gestion ambicntal, lravés de jog inxuuhncn(os'lc'cnicm' \
lc;_:ul_cs S¢ establecen g obligaciones (e las personas respecta
al medio ambienge. '



.

10

Registro Oficial N° 245

- Viernes 30 de Julio de 1999

Incentivos.- Instrumentos de tipo ccondmico, establecidos en
leyes y reglamentos para favorecer cl cumplimicnto de fas
normas ambicntalcs

Interés Difuso.- Son los - intereses homogéncos y de
naturaleza  indivisible, cuyos titulares  son  grupos
indeterminados  de individuos lipados por circunstancias
comunes.

legitimacién.- Es Ia capacidad que la ley confiere a una
persona para prescntar acciones en una sede administrativa o
judicial, o ser considerado como partc de ellas, en defensa de
intereses propios o de la colectividad,

Licencia Ambiental.- Es la autorizacion que otorga la
autoridad competente a una persona natural o juridica, para la
ejecucitn de un proyecto, obra o actividad. En clla sc
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir fos
efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad
atorizada pueda causar en el ambiente.

P -

Medio Ambiente.- Sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales, fisicos, quimicos o biolégicos,
socioculturales .y  sus  inleracciones, en  permanente
maodificarion por la naturaleza o la accién humana, que rige la
existencia y desarmrollo de la vida en sus diversas
manifestaciones.

Mejoramienta.- Es el incremento de la capacidad de un
ecosistema o dc una peblacién para satisfacer una funcidn
particular o para rendir un producto determinado.

Ordenamiento det Territorio.- Is la organizacién dirigida a
la coordinacién administrativa, a ia dplicacién de politicas
sectoriales, al logro del equilibrio regional y a la proteccién
del medio ambiente. Este proceso, programa y cvalaa el uso
del suelo y ¢l mancjo de los recursos naturales en el territorio
nacional y cn las zonas sobre las que la Nacién ejerce
soberania y jurisdiccion,

¥ .
Precaucion.- Es la adopcion de medidas elicaces para impedir
1a depradacidn del medio ambiente.

Preservacidn de 1a Naturaleza.- Es ¢l conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones destinadas a ascgurar el

mantenimiento dc las condiciones quc hacen posible ¢l
desarrollo de los ccosistemas.

Prateccion det Medio Ambiente.- Es ¢l conjunto de politicas,
plancs, programas, normas y acciones destinadas a prevenir y
controfar ¢l deterioro del medio ambicente. Incluye tres
aspectos:  conscrvacion del medio natural, prevencién y
control de fa contaminacion ambiental y mancjo, sustentable
dc los recursos naturales. La protcccion ambicntal, cs tarca
conjunta del Estado, la comunidad, las orgammcmncs no
gubernamentales y sector privado.

Recursos Naturales.- Son  clecmentos dec fa naturaleza

susceptibles de ser utilizados - por ¢l hombre para la’

satisfaccién de sus necesidades o intereses econdmicos,

sociales y cspirifuales 1.os recursos renovables se pucden
renovar a un nivel constante. 1.os recursos no renovables son
aqucllos que forzosamente perecen en su uso.

Reposicién.- Es la accién de reponer el incdio ambicnte o uno
de sus componentes a una calidad similar a 1a quc tenfan con
anterioridad al dafto causado; o en caso de no ser cllo posible
restablecer sus prioridades bisicas. .

Restauracién.- Es cl rctorno a su condicion original de un
ccosistemna o poblacidn deteriorada.

Sector.- Para cfectos de la gestion ambicental se considera
sector al 4rca de gestion relacionada con la conservacién de
los ecosistemas y la biodiversidad, integracion del patrimonio
genético, control y prevencién de la contaminacion ambiental,
aprovechamicento de los recursos naturales, ambiente humanao,
desarrollo  de actividades productivas y de  servicios,
mitigacidn de ricgos y desastres naturales antrapicos y otros.

Subsistema de Gestién Ambiental.- Est4 conformado por
organismos y entidades de la Administracién Pablica Central,
institucional y seccional, que individual o conjuntamente sc
encargan de administrar sectores especificos de la gestién
ambiental, tales como: ¢l manejo de los recursos de agua, aire,
suclo, fauna y biodiversidad, decntro de los principios
generales que rige ¢l Sistema de Gestion Ambiental.

Tecnologias Alternativas.- Aqucllas que suponen la
utilizacién de fuentes de energia permanente, ambicntalmente
limpias y con posibilidad de uso gencralizado en lugar de Ias
tecnologias convencionales.

Valor Ecolégico de los Recursos Naturales.- Es el valor
cconémico que ¢l Estado asigna a los recursos naturales y que
constaran en cuentas especiales, a cargo del Ministerio de
Finanzas y Crédito Puablico.

Dédn en la ciudad dc San Francisco dc Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesioncs del Congreso Nacional
dcl Ecuador, a los veinte y dos dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y nueve.

£} Ing. Juan José Pons Arizaga, Presidente
1
1) Dr. Olmedo Castro Espinoza, Secrctario General, (E).

CONGRESO NACIONAL.

Centifico: que l1a copia que antecede cs igual a <u original que
reposa cn los archivos de |a Scerctaria General

Dia: 23-VI1-99. Hora: 11h30.

) Hegible, Sccretaria General,
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