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INTRODUCCION

Que en el Ecuador exista mas del 13,2% de su poblacion con discapacidad, a
las que la sociedad las ubica como seres humanos de segunda clase, con muy
poca o ninguna posibilidad de desarrollo profesional y de éxito en la vida,
constituye, de por si, una razon valedera para realizar la investigacion que
usted tiene en sus manos, distinguido lector (a), y a través de la cual busco
proponer reformas al Cédigo del Trabajo que protejan a las personas con
discapacidad y faciliten su insercion en un mercado laboral altamente
competitivo para las personas “normales” y peor aun para quienes son el eje

de este trabajo investigativo.

La integracion social debe ser un proceso que conceda a todos los individuos
la facultad de poder participar de los beneficios del desarrollo a través del
gjercicio de sus derechos y capacidades. La principal arma para lograr la
integracion social y productiva es trabajar a favor de la justicia y la igualdad,
elevando los niveles de bienestar y desarrollo e impulsando a las personas con
discapacidad cuando se les niegue las oportunidades de que dispone en general
la comunidad y que son necesarias para los aspectos fundamentales de la vida
como la educacion, el empleo, la vivienda, la seguridad econdmica y personal,
la participacion en grupos sociales y politicos, las actividades religiosas, las
relaciones afectivas, el acceso a las instalaciones publicas, la libertad de
movimientos, asi como las posibilidades para desarrollar un estilo y calidad de

vida adecuados.



Nos toca hoy proponer, analizar, discutir y construir cOmo queremos que sea
la nueva sociedad del presente y futuro, para establecer como queremos
avanzar en este siglo, como queremos que reconozca la sociedad a las
personas que enfrentan la discapacidad, a las mujeres, a los nifios, a los
ancianos (grupo vulnerable). Por ello debemos pensar en formas de
organizacion creativas, en nuevos métodos y mejores estrategias que nos
permitan avanzar en el camino de los cambios necesarios para integrar a las

personas con discapacidad a las dinamicas de desarrollo familiar y social.

Para ello, este documento estd organizado de tal manera que en el Capitulo I
el lector (a) tenga una vision general del entorno en el cual se desarrolla la
vida de las personas con discapacidad. En él se analizan también los conceptos
basicos que faciliten el entendimiento de la tematica a tratar, evitando
frecuentes confusiones y/o malos usos de términos. Se complementa este
capitulo con una revision de la historia que precede a la norma legal existente

en nuestro pias.

Si el objetivo de esta tesis es proponer las reformas legales al Codigo del
Trabajo para las personas con discapacidad en el Ecuador, es imprescindible
un analisis critico al marco normativo sobre Discapacidades en nuestro pais;
por ello, el Capitulo II recoge un estudio de lo que la constitucion Politica de
la Republica del Ecuador, el Codigo del trabajo, la ley de Seguridad Social, y
otras leyes contemplan para las personas con discapacidad. Asimismo se
realiza una breve sintesis de los manifiestos sobre discapacidades recogidas de

varias declaraciones y convenios a nivel regional.



La experiencia de otros paises constituye un soporte para lograr una propuesta
que se fundamente en nuestra realidad, pero que tenga una proyeccion
internacional, es por eso que en el Capitulo III se analiza la legislacion de
otros paises con respecto a las personas con discapacidad, habiendo
seleccionado aquellas naciones que por su realidad socio econémica y su

ancestro cultural, tienen similitud a nuestro pais.

Finalmente, y como resultado de un estudio que ha ido del conocimiento de la
realidad local hasta alcanzar una vision nacional del problema, llegando a
conocer, de manera general, la legislacion regional sobre el aspecto de
discapacidad, en el Capitulo IV presento las propuestas de reforma al Cédigo
del Trabajo. Con estas propuestas busco que se cumpla el principio
fundamental de la constitucion Politica del Ecuador de que todas las personas
somos iguales ante la ley y de que gozamos de iguales derechos, libertades y

oportunidades.

Estoy convencida de que un Estado que crea barreras y no propicia una
legislacion que beneficie y ampare a quienes por su discapacidad han sido
excluidos y marginados de la sociedad, no es un Estado justo; lo cual luego de
la reflexion me lleva a la accion para trabajar en la conformacion de una
sociedad mas justa y solidaria que cambie su politica asistencialista y su
enfoque tradicional hacia una praxis realista, concreta e integral, hacia las
personas con discapacidad, en procura de cambiar una realidad de exclusion
hacia una vivencia de desarrollo, productividad y mejoramiento de su calidad
de vida. Es por eso que al presentar este trabajo busco que los principios de
eficiencia y solidaridad, incluyan a cada una de los mas de 12 millones de

ecuatorianos que habitamos en este pais y que a través de las reformas legales,



como las que dejo propuestas en este documento, alcancemos un pais
econdmicamente equitativo, socialmente justo y democraticamente

participativo.



CAPITULO1

1.1.- GENERALIDADES:

La Integracion Laboral de las personas con discapacidad es un proceso en el
cual debemos de tener como objetivo final, el empleo integrado en empresas
normalizadas, es decir, empleo exactamente igual y en las mismas
condiciones de tareas, sueldos y horarios que el de cualquier otro trabajador
sin discapacidad, en empresas donde la proporcion mayoritaria de empleados

no tenga discapacidad alguna.

En este sentido y permitiéndonos ser algo utopicos (aunque utopia, del
griego, significa lugar que no existe, lo que no implica que no pueda llegar a
existir), lo verdaderamente ideal seria que las personas con discapacidad
pudieran encontrarse con tasas de desempleo similares a las del resto de
personas sin una discapacidad, de manera que no fuera necesaria ninguna
medida de discriminacion positiva por el hecho de que una persona tuviera
una determinada limitacion. Asi, solamente existirian incentivos para realizar
mas contratos indefinidos, para generar mas puestos de trabajo, para crear
empleo estable, pero no necesitariamos subvenciones para fomentar las

contrataciones de las personas con discapacidad.

Volviendo a la realidad y sin poder desprendernos de esa discriminacion
positiva (generada por supuesto como alternativa a una discriminacion
negativa previa), el objetivo final (aun en el terreno de la utopia) sigue
siendo el empleo normalizado en empresas competitivas y en igualdad de

condiciones que el resto de los trabajadores.



Sin embargo hemos de ser conscientes que quizas, por una multitud de
factores (econdmicos, sociales, ambientales, personales, etc.) la persona
pueda quedarse en un determinado punto del proceso de acceso al empleo

normalizado.

Para lograr la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, se requiere abordar la problematica considerandolas como un
grupo mas de la sociedad y no como un grupo vulnerable o especial. Se
deben dar todas las facilidades para la integracion plena de dichas personas
como individuos con igualdad de derechos y oportunidades, para que puedan
alcanzar su total desarrollo en un mundo que actualmente esta pensado so6lo

para personas "sin discapacidad”.

Para alcanzar este objetivo, la educacion y la sensibilizacion se trasforman
en elementos trascendentes, y acorde con los objetivos del Programa de un
Pais, que constituyen los ejes principales sobre los que se debe desarrollar la

intervencion de sus profesionales.

La realidad nacional y el sistema politico de un pais tienen directa relacion
con el desarrollo social de las personas y con su integracion a la sociedad, y
como tal, seran indicadores importantes de las posibilidades que existan para

aceptar y convivir con la diferencia.

El avance inexorable de la globalizacién economica hasta la presente no ha
constituido una buena noticia para las personas con discapacidad sin empleo
y con deseos de trabajar. La omnipresencia de mayores exigencias
competitivas, profundiza las desventajas para un sector que histéricamente

ha estado excluido del desarrollo econdomico y social.



En el caso ecuatoriano, el afianzamiento de politicas de caracter neoliberal,
ha frenado el desarrollo de programas sociales que serian necesarias para
generar mayores oportunidades productivas y de empleo para las personas

con discapacidad.

Mientras tanto, la profunda crisis de la economia ecuatoriana de los ultimos
afios, ha hecho que la apertura de nuevos puestos de trabajo, se haya
reducido significativamente. Asi las cosas, tanto por la via del incremento de
requisitos como por lo reducido de la demanda laboral, es muy dificil que
una persona con discapacidad compita por un puesto y lo gane, si existen

personas sin discapacidad aspirando a ese puesto.

Los hechos demuestran que para ganar una competencia de esta naturaleza,
la persona con discapacidad tiene que estar muy calificada. Esta situacion
aunque minima se da, es muy rara y representa una muy pequefia minoria

dentro de este grupo poblacional.

Esto da como consecuencia que ya sea por necesidad o sana critica, el -
trabajo es connatural con el hombre e ineludible para la sociedad. Asi lo
entendia LABRIOLA, al declarar que la base, el fundamento y la condicion
ineludibles de la vida social e individual estd en el trabajo. “ Toda
manifestacién concreta del ser fisico e intelectual del hombre va

acompariada de trabajo.”!

De acuerdo a las distintas posiciones en que se situé quien lo va a estudiar,
permite enfoques diferentes, como en lo Social, por ejemplo, el Trabajo es la

exteriorizacion consciente de la energia humana, fisica y psiquica a la vez,



con el fin de conseguir la satisfaccion de una necesidad, de un interés, de una

utilidad social.

Boccio, en su Tratado de Medicina del Trabajo dice, en lo Juridico, que el
trabajo se concibe como la actividlad humana ejercida en beneficio de
alguien que la retribuye, con clara diferenciacion y subordinacion del
trabajador frente al patrono o empresario, que suele revestir los caracteres de
un contrato, expreso en la voluntad inicial y més o menos tacito, o rigido por
lo usual, en las prestaciones concretas, pues asi tenemos que la disciplina que

lo regula es el Derecho Laboral.

En lo politico, es el objeto de la actividad legisladora y de la funcion rectora
de la Administracion, con fines de proteccion para los trabajadores, de

mantenimiento de la paz social y del incremento de la produccion.

En lo econdmico, integra el trabajo, la accion del cuerpo o de la inteligencia
del hombre, o de uno y otra, hacia el cumplimiento de una finalidad relativa

de la produccion

El Trabajo en lo fisioldgico, se manifiesta por efecto de la multiple
transformacién de las distintas fuentes de energia interior de nuestros tejidos,
tanto en el periodo de intensa actividad como en el de reposo. Por lo que
llegamos a decir que el trabajo es la obligacion paralela a la de vivir y ley de

Dios para los creyentes es para el hombre la de trabajar.

! Kart Marx, L"‘economiste, Le Socialista, p. 139 y 140.



Mas el dogmatismo liberal de la Revolucion Francesa condujo, en un
aspecto, la libertad absoluta reconocida al hombre, a que el trabajo fuera un
derecho individual, tanto en su aspecto positivo como la dedicacion de la
actividad personal a la profesion elegida - como en el negativo de no
desempefiar ocupacion alguna -, pero se establece claramente que el trabajo
es también, y ante todo, una obligacién socialmente exigible y si es asi su

cumplimiento sera exigible en justicia.

1.2.- CONCEPTOS BASICOS

A fin de que los términos que vamos a utilizar en la presente investigacion
sean de una clara comprensién y estén acordes a la utilizacién cientifica,
técnica, legal y/o médica, en cada caso, es necesaria una revision que recoge

los criterios de los principales manuales o codigos vigentes; asi:

Discapacidad.- “Es toda restriccion o ausencia (debido a una deficienciay),
de cardcter previsiblemente permanente, de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera “normal” para

’72
un ser humano’”.

Algunas Organizaciones Internacionales de Discapacitados la definen como
ese gran nimero de diferentes limitaciones funcionales de caracter temporal
o permanente que se registra en la poblacién mundial y que revisten la forma
de deficiencias fisicas, intelectuales o sensoriales, de una dolencia que
requiera atencion médica o incluso una enfermedad mental que limite la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que

puede ser causada o agravadas por el entorno econdmico y social.



Donde resulta importante sefialar que este concepto, es mas completo que el
formulado por la Organizacion Mundial de la Salud, en virtud de que toma
en consideracion incluso las limitaciones que incorpora el entorno

econdémico y social.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) entiende por persona
discapacitada aquella cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y de progresar en el mismo, queden sustancialmente reducidas a
causa de una deficiencia de cardcter fisico o mental debidamente

reconocida.’

Deficiencia.- Segiun la Organizacion Mundial de Salud, La Organizaciéon
Internacional del Trabajo y el CONADIS la define como toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiologica o

anatémica.’

Minusvalia.- La Organizacion Internacional del Trabajo la define como una
situacion desventajosa para una persona determinada, como consecuencia
de una deficiencia o de una discapacidad que limita o impide el desempefio
de un papel social que es normal en su caso, segin su edad, sexo y factores

sociales y culturales.’

Ocurre cuando las personas enfrentan barreras culturales, fisicas o sociales,
que les piden el acceso a los diversos sistemas de la sociedad que estan a

disposicion de los demas ciudadanos, constituyendo una situacion de

2 Consejo Nacional de Discapacidades - CONADIS.

3 www.ilo.org/public/englih/employerment/skills/targets/disability/index. html.
* www.unesco.org/education/educprog/sne/index/.html

* Op. Cit., Pag 6


http://www.unesco

desigualdad. La minusvalia esta, por consiguiente en funcién de la relacion

entre las personas con discapacidad y su ambiente.

Pero de acuerdo al Consejo Nacional de Discapacidades el concepto que
ellos manejan es simple y claro y definen a la Minusvalia como “la
desventaja que limita o impide el desempefio de un rol social de parte de la

persona afectada”.’

Incapacitado.- “Falta de capacidad. Rudeza. Falta de entendimiento.
Carencia de aptitud legal para ejecutar validamente determinados actos, o

para obtener determinados cargos publicos”. 7

Inhabilitado.- “Falto de habilidad. Que no tiene las calidades y condiciones
necesarias para hacer una cosa. Que por falta de algin requisito, o por una

tacha o delito, no puede obtener o servir un cargo, empleo o dignidad’. 8

Invilido.- Que no tiene fuerza ni vigor. “Dicese de la persona que adolece
de un defecto fisico o mental, ya sea congénito, ya adquirido, el cual le

impide o dificulta alguna de sus actitudes™.

Cédigo.- “Conjunto de leyes, organizado por especialidades y dispuestos

segin criterios metodologicos » 10 “Cuerpo sistematizado de leyes.

¢ Op. Cit., Pag. 5

7 Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Tomo C, Editorial Cultural S.A., Madrid Espafia- 1993. Pag.
925.

8 Op. Cit. Pag. 7

? Ibidem. Pag. 7

19 Enciclopedia Hispanica, Edicién 2000, Enciclopedia Briténica Publishers, Inc, Pag 229.



Recopilacién de las leyes o estatutos de un pais. Conjunto de reglas o

: . »ll
preceptos sobre cualquier materia.”

Metodologia.- De acuerdo con el Diccionario de la lengua Espatiola es “el
modo de decir o hacer con orden una cosa para llegar a un resultado o fin

: 2
determinado .’

Prevencién.-“ Accién y efecto de prevenir. Preparacion para evitar un

riesgo o ejecutar una cosa. B

Trabajo.- De acuerdo con Cabanellas, se deriva de voces latinas, con la
idea de sujecion y de penoso. Puede entenderse como un significado muy
general al trabajo como el esfuerzo humano sea este fisico, intelectual o
mixto, aplicado a la produccion u obtencion de riqueza. También, como toda
actividad susceptible de valoracion econdmica por la tarea, el tiempo o el
rendimiento. Igualmente, la ocupacion de conveniencia social o individual,

practicada dentro de la licitud.™

Contrato de trabajo.- El Art- 8 del Codigo del Trabajo dice: “es el
Convenio en virtud del cual una persona se compromete para con otra u
otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por
una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la

15
costumbre”

"' Op. cit. Pag. 7

2 Ibid. Pag. 7

13 Diccionario de la lengua Espafiola, Editorial Everest S.A., Duadécima Edicion, pag y 1.150.
14 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edicién 1997, Editorial
Heliasta, Pag. 387.



Accidentes de trabajo.-. Es todo suceso imprevisto y repentino que
ocasiona al trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional, con
ocasiéon o por consecuencia del trabajo y que producen incapacidad”.'® El
riesgo profesional considerado como base de la responsabilidad patronal y
enfocada como lesién corporal o animica que experimenta el trabajador,

dandose concepciones distintas como por ejemplo:

» En el primer caso el riesgo profesional sirve para cimentar la
responsabilidad de un sujeto de obligaciones, que lo ha sido de

derecho.

» Fl segundo aspecto, el riesgo profesional determina el género del cual
son especies los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales.

= Fl riesgo es el producto del accidente o de la enfermedad, origen a su

vez de la responsabilidad empresaria.

El Cédigo del Trabajo en su Articulo N.- 353 sefiala claramente que riesgo
de trabajo “son las eventualidades dafiosas a que estd sujeto el trabajador

. ) . 17
en ocasiones o por consecuencia de su actividad.

Como parte de una relacién laboral tenemos diferentes actores como el
Gobierno.- Es evidente que las autoridades publicas (el Estado) desempefien
un papel fundamental en el desarrollo de las relaciones laborales que se
manifiesta de varias maneras: como legislador, como promotor de la politica

laboral y como empleador. Son los Ministerios de Trabajo los que estan

15 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Codigo del Trabajo, 2003, Pag. 3
16 Op. cit., Pag 9
'7 Op. Cit. Pag. 9



encargados de asegurar que las reglas juridicas sean respetadas por los otros

actores de las relaciones laborales.

Trabajador.- se los denomina a los actores principales de los sistemas de
relaciones laborales, y de acuerdo con el Codigo del Trabajo en su “Art.- 9
dice que: “es la persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la

: - » 18
ejecucion de una obra”.

Empleador.- Art.- 10 del mismo Codigo del Trabajo, lo describe como la
“persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la
cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se denomina

empresario o empleador”.”’

Readaptacién Profesional.- de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud. Designa aquella parte del proceso continuo y coordinado que
comprende el suministro de medios estructurados tales como servicios
médicos, psicolégicos, sociales, educativos, de orientacion profesional,
formacion profesional y colocacion selectiva para que los invalidos puedan
obtener, conservar y progresar en un empleo adecuado; asi como la
promocion de la persona invdlida para su integracion o reintegracion en la

sociedad con una vida activa de participacion laboral y cultural. 20

Estas definiciones de la Organizacion Mundial de la Salud, se producen
dentro de la experiencia de la salud, en el contexto de la readaptacion

profesional. Deficiencia, discapacidad y minusvalia, deben relacionarse con

¥ Op.Cit., Pag 9
' ibidem, Pag. 9
2 Convenio OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) 159, Parte I
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las posibilidades de la persona para encontrar, conservar y progresar en un
trabajo, es decir incorporarse socialmente a la vida productiva. En estas
condiciones una discapacidad puede por lo tanto variar en cuanto al grado de
minusvalia que representa segun el tipo de actividad productiva del

trabajador.

"La finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la
persona invdlida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el
mismo, y que se promueva asi la integracion o reintegracion de esta persona

en la sociedad."

Las palabras "deficiencia", "minusvalia", "discapacidad" e "invalidez"
representan cominmente un cierto grado de confusion e imprecision en su
interpretacion y uso entre la poblacion general, motivo por el cual consideré
oportuno puntualizar con toda precision su significado, lo mismo que el
concepto de los términos "readaptacion profesional” y demads términos
utilizados a través de la historia para identificar a las personas con

discapacidad.

1.3.- ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia de las personas con discapacidad no ha sido nunca estable ni
segura, lo cierto es que las desviaciones de cualquier tipo siempre nos han
parecido una amenaza, lo diferente nos molesta, pero al mismo tiempo
tenemos una fuerte curiosidad por aquello que nos parece sobrenatural,
desde considerarlos demonios hasta dioses, de lo mitico a lo vulgar. En esa

eterna biisqueda nos hemos encontrado con contrastes muy notables; asi

11



como entre los animales hay quienes destruyen a sus cachorros imperfectos o
simplemente los dejan morir, existen animales que los protegen

amorosamente.

En la prehistoria, a medida que las distintas tribus y agrupaciones humanas
se movilizaban buscando mejores cotos de caza o después mejores tierras
para realizar sus cultivos, decidian abandonar a su suerte a las personas

discapacitadas para no entorpecer los desplazamientos del resto de la tribu.

Durante la época del florecimiento las primeras civilizaciones, los espartanos
de la antigua Grecia, arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas
discapacitadas, pues no querian que "en su bella y floreciente civilizacion"

existieran personas diferentes.

Los hombres también, a lo largo de la historia, le han dado diferentes

tratamientos a las personas con algun tipo de discapacidad.

En la Grecia del siglo IV a.C. el eminente filosofo Aristételes tratd de
interpretar algunas desviaciones, existen registros de estudios de las
diferencias fisicas y mentales realizados por Diégenes, Hipdcrates y Galeno

quienes estudiaron la epilepsia, la demencia, entre otras formas atipicas.

» Los indios Massai asesinaban a sus nifios discapacitados.

= Los Chagga de Africa Oriental utilizaban a sus discapacitados para

ahuyentar al demonio.

2! jbiden, Pag. 10
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* Los antiguos Hebreos creian que los defectos fisicos eran una marca

del pecado.

* Los Jukun de Sudan consideraban que eran obra de los malos espiritus

y los abandonaban para que murieran.

* Los Semang de Malasia empleaban a sus lisiados como hombres

sabios.

» Para los Nérdicos los discapacitados eran verdaderos Dioses.

Durante la Edad Media, principalmente en Francia, se construyeron
verdaderas fortalezas y ciudades amuralladas en donde se guardaban y

escondian a centenares de personas con algiin tipo de discapacidad.

En el siglo XIV, los nacidos con alguna deficiencia ya sea fisica, sensorial 0
mental, como la sordera, la ceguera, la paralisis, la cuadruplejia, entre otros,
eran confinados a grandes encierros, en los que eran exhibidos los fines de
semana a manera de espectaculo circense o de un gran zooldgico, para que
las familias se divirtieran un poco o bien manejando la conciencia social
rectificaran los actos cometidos en el pasado por considerar a estos
"monstruos” o "fenémenos" como la mas grande sefial de un castigo

enviado por Dios.

Posteriormente, los "anormales", constituyeron un pretexto también de Dios
para despertar la caridad, el fin: la promesa de salvacion y vida eterna. Por lo
menos, ya no eran considerados "fenomenos", ahora eran llamados
"miserables”; su funcion ya no era la de divertir, ni la de solamente

despertar el arrepentimiento, sino que su funciéon sufrié un cambio



aparentemente mas "digno": el de ser los portadores del objetivo de Dios,

liberar a los "normales" del pecado, por la caridad.

Esto fue lo que en términos generales la sociedad obligé a creer durante
mucho tiempo a las personas con alguna deficiencia, personas minusvalidas,
sin valor, incapaces de desarrollar una conciencia critica, un sentimiento;

seres por tanto, sin voz ni voto.

Como puede observarse, muchos han sido los papeles sociales y los
conceptos que se han manejado alrededor de las personas con discapacidad
en las diferentes sociedades y culturas, sin embargo en la gran mayoria de
los casos, no han sido justas ni favorables e incluso la exclusion social se ha

exacerbado durante algunas épocas.

Durante el siglo XX se cometieron grandes crimenes en Alemania, por el
ejército Nazi, durante la segunda guerra mundial, diversas atrocidades se
realizaron, "en busca de la raza perfecta" en la cimara de gases o con la
ingestion de sustancias letales que se proporcionaron en forma selectiva,
antes que a nadie, a las personas con discapacidad mental para aniquilarlas

tratando de construir un supuesto mundo de "seres perfectos”.

El racismo, intolerancia y complejos de superioridad, imperaron en esa
época no solo para exterminar a los judios, mujeres y ancianos; si no también

a las personas con discapacidad.

En este mismo siglo, las personas con discapacidad dieron origen a una

industria floreciente en los paises ricos, en donde se construyeron enormes
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edificios, llenos de seudos especialistas, algunas veces en condiciones
precarias, otras veces con todo el lujo posible en donde han reunido a
personas con discapacidad mental para que vivan alli para siempre,
olvidados de sus familias y de la sociedad. Considerando que no debian de
molestar a las demas personas, ni tampoco constituir las manchas de las

ciudades, etc.

Sin embargo, desde hace muchos afios, han surgido personas que iniciaron
un camino de liderazgo para hacer que las personas con discapacidad puedan
vivir mejor. Tomas Moro, en su libro clasico "Utopia", describe las
relaciones que se pueden establecer entre las personas con discapacidad y las
personas aparentemente normales; asi como los sentimientos y espiritu de

fraternidad que surgen entre ellos.

Considerando a las personas a cargo de los discapacitados como
privilegiadas, que debian ser seleccionadas cuidadosamente, con las mas
altas condiciones morales, pues deberian de ser las mas fuertes, las mas
nobles; ya que ellas tendrian la mejor tarea a desempefiar en esta ciudad
utdpica, estarian en contacto con los seres mas nobles, puros y queridos, las

personas con discapacidad.

Y asi vemos que en materia de discapacidad vivimos alin en una jungla al
inicio del nuevo milenio en la que se cristaliza la maxima Darwiniana de la

"supervivencia del mas fuerte”.

La falta de conocimiento e instrumentos, determiné que el pensamiento
magico explique muchos fendmenos, entre estos las deficiencias y las

discapacidades, siendo estas personas con discapacidad a lo largo de la
15



historia objeto de diferentes tipos de valoracion y atencion correspondiendo
éstas a la concepcion que se ha tenido sobre las discapacidades en cada
época. Sin embargo y sin temor a equivocarnos, podemos sefialar que como
denominador comiin de todas ellas, incluida la que estamos viviendo, han
prevalecido las actitudes negativas de la sociedad hacia las personas con

discapacidad, basadas en las concepciones erroneas sobre este aspecto.

Las actitudes hacia la discapacidad expresan la evolucion de las distintas
formas de concebir, denominar y atender a las discapacidades, que han ido
cambiando desde aquellas en las que la discapacidad se concebia como el
resultado de causas extrafias, sobrenaturales, de caracter magico o
demoniaco, cuando el hombre no poseia ni el conocimiento ni los
instrumentos para explicar adecuadamente al mundo, hasta aquellas en que
se concibe a la discapacidad como un estado, producto de un conjunto de
causas plenamente identificadas, de caracter natural y susceptibles de ser
modificado, permitiendo asi a la persona con discapacidad una vida lo mas

normalizada posible.

Posteriormente el problema fue ligado al pecado, a la religion, a la accion de
poderes extrafios y la atencion se centraba en la aplicacion de recursos

misticos, rituales, custodia o caridad.

Consecuentemente, con estas posturas se expresan las actitudes negativas y
la marginacion hacia la discapacidad y a la persona con discapacidad, ya que
las acciones que se toman frente a un fenomeno, depende de la concepcién

que se tenga del mismo y de su evolucion.
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A pesar de esto, el problema de la discapacidad, su concepcion,
denominacion y atencion, ha ido cambiando conforme el desarrollo historico
de la humanidad, acorde con la evolucion de la ciencia y la tecnologia. Este
proceso ha permitido el conocimiento objetivo de los fendmenos de la

naturaleza, de la sociedad y del hombre.

De acuerdo a lo dicho por Verduga M. A. Y Bellascasa de la R 1992, tomado
del Modulo N.- 1 del Marco Conceptual y Metodolégico del Proyecto
ESADE, presentan un analisis de la evolucion de la mentalidad sobre la
discapacidad que se expresa en las diferentes concepciones, paradigmas y

actitudes que se han dado respecto de la discapacidad.

Porque es sabido que las acciones que se toman frente a un fendmeno,

depende de la concepcion que se tenga del mismo y de su evolucién.

1.- "MODELQ TRADICIONAL.- Es la forma de entender a la discapacidad
y por lo mismo la forma de abordar la atencion, incluida la investigacion
de las personas con discapacidad, en el cual éstas eran etiquetadas como
“minusvadlidos”, “impedidos”, o “invalidos” y fueron caracterizados como
sujetos susceptibles de caridad, de proteccion ,de tutela y cuidados,
Jfueron ubicados socialmente como los no aptos para la produccion, en este
sentido, estas personas han sido objeto de una doble marginacion: la
organico-funcional, que surge de su limitacion para integrarse por su
discapacidad, y la social, porque a mads de su segregacion y rechazo como
persona, les estaban negados sus derechos civiles, personales y colectivos.

Con el desarrollo de la modernidad, que tiene como expresion el progreso,
la industrializacion y la intervencion directa del Estado en la vida nacional,
la persona con discapacidad paulatinamente se va convirtiendo en sujeto
de administracion del Estado, objeto de proteccion o tutela, sujeto de
asistencia que pasa de la beneficencia al orden publico, luego deviene en
sujeto de asistencia como derecho legal y posteriormente a la asistencia
como seguridad social, en algunos casos. Y esta nueva concepcion da paso
a un nuevo modelo de atencion.
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2.- MODELO DE REHABILITACION.- A inicio de los afios de la post-
guerra, varias condiciones sociales, economicas y politicas mundiales
producen una transformacion en varios aspectos que incluyen la atencion a
las personas con discapacidad, en la que se bosqueja una nueva forma de
atender a las personas “invilidas”, que aparecen como consecuencia de
las guerras. Consecuentemente el valor del hombre ha pasado del problema
de la incapacidad a un paradigma del hombre util o inutil, apto o inapto,
todo en relacion al desarrollo industrial de la sociedad, a la produccion y
al consumo.

En este modelo, los seres humanos son evaluados con relacion a su
contribucion al sistema de productivo 'y al progreso del mismo. Se
mantiene la marginacion social y econdémico de las personas con
discapacidad, ya que no se les daba la oportunidad de acceder en igualdad
de condiciones a los sistemas sociales (educacion, trabajo, recreacion,
participacion y decision social, etc) que los pone en condicion de relegados
del desarrollo social y economico del pas.

En este paradigma la atencion se basa en la intervencion profesional de
todos los especialistas, que constituyen el cldsico equipo de rehabilitacion,
que ha dado mucho de si, ha prestado y seguird prestando extraordinarios
servicios a muchas personas, pero a muchas también les ha negado y lo
seguird haciendo la posibilidad de ser sujetos activos de su propio futuro,
generando dependencia y frenando a las personas con discapacidad, a la
familia, comunidad en la prevencién y rehabilitacion de las mismas.

3.- MODELO DE AUTONOMIA PERSONAL. A partir de los afios 70 surge
el movimiento “vida independiente” que constituye el inicio de la batalla de
las personas con discapacidad por su integracion en todos los aspectos de
la vida social. Este paradigma supone fundamentalmente eliminar la
dependencia hacia la familia y profesionales, reivindica el derecho a
constituir la propia autonomia, siendo sujetos activos y no simples objetos
de las decisiones que los profesionales tomen con ellos.

Las personas tratan de constituir su autonomia, de trazar los esquemas y
los limites de la integracion que deseen y sobre todo, la equiparacion de
oportunidades en el acceso a todos los servicios sociales (educacion, salud,
recreacion, trabajo, transporte, acceso y uso de las instalaciones
urbanisticas y arquitectonicas, etc).
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En este paradigma se considera fundamentalmente el papel que juega el
entorno fisico y social, por lo que releva la importancia de lograr la
accesibilidad al medio fisico, eliminando las barreras de toda indole, asi
como el giro que deben dar las actitudes hacia las personas como
discapacidad por parte de la familia, sociedad y Estado. »22

Son miltiples los origenes de las deficiencias y variadas las frecuencias y
consecuencias de la discapacidad. Las investigaciones realizadas en nuestro
pais sobre la discapacidad, unas han logrado reflejar la realidad en forma
objetiva y determinante, como es ¢l Proyecto ESADE, en cambio; en otras se
han observado insuficientes conocimientos de sus indices de prevalencia e

incidencia.

El objeto de esta Tesis es precisamente llenar este vacio a través de la
realizacion de un estudio integral, que contempla un componente legal, uno

sobre salud, educacidn, servicios y sobre las discapacidades en el Ecuador.

De acuerdo al estudio realizado por el ESADE, con el apoyo del CONADIS,
la Universidad Central del Ecuador y el Instituto de Migracion y Servicios
Sociales de Espaiia -IMSERSO), el Ecuador tiene el 48.9% de la poblacion
algin tipo de deficiencia, es decir, un trastorno o alteraciéon organica,
funcional o psicoldgica que puede provocar en una discapacidad, 13.2% de

discapacidad y el 4,4% de minusvalia.”®

Porcentaje de las personas con discapacidad de acuerdo a sus deficiencias,

discapacidades y minusvalias, reflejado en el grafico N.- 1.

2 Marco Conceptual y Metodologico del Proyecto ESADE, CONADIS, Modulo N.- 1, Quito-
Ecuador. 2.000, Pag. 17 - 21.
3 Resumen Ejecutivo de la Fase Epidemiologica del Proyecto ESADE, Modulo 4- Grafico 1, Quito-
Ecuador- 2000, Pag. 22
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Mientras que la cifra aceptada internacionalmente por la Organizacion
Mundial de la Salud’- OMS, es del 10% a nivel mundial de discapacidad, el
Ecuador tiene un 3,2% por encima de la medida mundial es decir el 13,2%
de personas con discapacidad debido a los factores asociados con la extrema
pobreza, desnutricion crénica, enfermedades infecto-contagiosas, embarazos
continuos, falta de control prenatal, la falta de politicas claras y la falta de
informacion sobre los derechos que los protegen entre otros, han sido la
causa fundamental para que en nuestro pais vaya en aumento el porcentaje

de personas que sufren algun tipo de deficiencia, discapacidad o minusvalia.

Esta situacion a futuro serd mas grave, si mantenemos las actuales
condiciones socio-economicas en el pais, el crecimiento poblacional, las
inadecuadas medidas de prevencion de la poblacion en riesgo y la falta de

sistemas de deteccion e intervencion oportuna.

En América Latina existian 53 millones de personas con discapacidad y en
el Ecuador cerca de 1°600.000 del total de la poblacion, es decir el 13,2 %
son personas con algin tipo de discapacidad consecuencia de una deficiencia
no atendida a tiempo y segun la forma de denominacion tradicional

podriamos sefialar las siguientes:

»  592.000 personas con discapacidad por deficiencias fisicas

» 432.000 personas con discapacidad por deficiencias mentales y

psicoldgicas

®  363.000 personas con discapacidad por deficiencias visuales; y
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213.000 personas con discapacidad por deficiencias auditivas y del

lenguaje 2

Sin embargo, mientras no atendamos la problematica de la discapacidad se

pueden dar, entre otras situaciones:

Que la familia se veria afectada en su normal desarrollo

Que se reduciria la capacidad productiva de sus miembros,
disminuyendo el numero de trabajadores activos, lo cual incide en el

financiamiento de los sistemas de prestaciones sociales.
Provocaria la desigualdad socio-econémica

Conduciria a la dependencia total de la persona con discapacidad de

su familia.

Disminuiria las posibilidades de ampliar sus oportunidades de

educacion, formacién y empleo

Propiciaria el desarrollo del proceso que convierte a una deficiencia

en una discapacidad y esta en minusvalia

Aumentaria las barreras sociales obstaculizando la participacion plena

de todos los individuos dentro de la comunidad.

Este problema se agudiza debido al escaso nimero de instituciones para dar

atencion a la poblacion que lo requiere, al desconocimiento de sus derechos

y al bajo grado de exigibilidad que tienen las normas, logrando que solo un

porcentaje inferior cuente con €sta.

Asi llegamos a ver que a través de la historia las personas con discapacidad

por si mismas o a través de sus organizaciones y con el apoyo de los

 www.conadis.gov.ec
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Organismos de las Naciones Unidas, han venido sosteniendo una lucha
permanente por el reconocimiento de sus derechos como ciudadanos, pero en
nuestro pais como en los paises mas avanzados esa lucha no ha sido en vano
como lo veremos mas adelante, ya que les ha llevado a conseguir un marco
tedrico favorable tanto en el campo social, educativo, laboral como en la

salud.

1.4.1.- ANTECEDENTES DEL MARCO NORMATIVO SOBRE
DISCAPACIDADES, EN EL ECUADOR, RELATIVAS AL
TRABAJO.

Es importante conocer de manera general cual es el marco normativo que ha
regido en materia laboral, salud, educacién con el objetivo principal de
conocer el nivel de desarrollo de la legislacion ecuatoriana en relacion con
las discapacidades, para poder llegar a identificar si ésta respondia a las
demandas de los sectores involucrados, asi como también para conocer las

dificultades que impedian su aplicacion.

Los primeros pasos en beneficio de los trabajadores en general se dieron con
las primeras leyes a favor del obrero. Estas inician por establecer la jornada
de trabajo para las personas que laboraban, luego con el paso del tiempo se
da una segunda ley a favor de los trabajadores, la misma que contiene
normas sobre indemnizaciones a los obreros o al jornalero por accidente de
trabajo, enfermedad profesional y la competencia en las controversias

laborales.

En cumplimiento a los postulados del movimiento del 9 de julio de 1925 se

expiden varias leyes y decretos, entre las principales estan, la creacion de la
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Inspeccién General del Trabajo 2 que se encargaria de velara por las
condiciones del trabajo en todos los ramos de la industria nacional a mas de
asegurar las condiciones y proteccion de los trabajadores en el ejercicio
profesional e indemnizaciones en caso de accidentes, se crea también el
Ministerio de Prevencion Social, encargado de la beneficencia, la sanidad, la

higiene, el trabajo y de los problemas sociales

Luego se expide la Ley de Prevencién de Accidente de Trabajo, donde se
establece la obligatoriedad de los empresarios de asegurar a su subalternos
en condiciones de trabajo que no presente peligro para su salud y vida,
obligando asi a tomar medidas preventivas. Como un logro importante en
esta década es que el 14 de mayo se crea la Comisién encargada de calificar
las enfermedades de accidente de trabajo, es la base donde se concibe el
codigo vigente hasta el dia de hoy, conteniendo disposiciones para personas

que han sufrido una discapacidad. 2

Pero las primeras leyes que tienen que ver directamente con el trabajo y la
discapacidad, fueron las dictadas por el Instituto Nacional de Prevencion
(hoy dia TESS) a través de la Caja Nacional del Seguro Social y del
Departamento de Riesgos del Trabajo, que se orientan a normar las
prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; cuando

estas hayan causado incapacidad para el trabajo.

« En octubre de 1966 se expide la Ley del Ciego, donde se establecen
algunas disposiciones relacionada con el trabajo para personas con
discapacidad, fue el Presidente Interino Clemente Yerovi y los

Ministros de Prevencion Social y Trabajo quienes lo aprobaron.

25 Marco Normativo de la discapacidad en el Ecuador, Modulo 2, Quito-Ecuador, Pag. 12
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El Art. 13 de esta Ley, crea una seccion especial destinada a la
prevencion laboral de los ciegos y en los Arts.- 22 y 23, de la misma
Ley, contienen disposiciones de trabajo para personas ciegas, que

. - . -y ~ - s 7 7
tienen relacion con la instalacién de pequefio negocio y crédito.”

* El General Guillermo Rodriguez Lara expide la Ley 1327-A, para la
creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional
CONAREP, considerado como un instrumento importante para la
rehabilitacion profesional de las personas con discapacidad y cuyo

objetivo es hacer de estas entes productivos dentro de la sociedad.

* El 5 de Agosto de 1982 aparece como otro paso significativo la Ley
de Proteccion del Minusvalido 099, que sefiala en el articulo 5, literal
¢) la formacion y rehabilitacion laboral y profesional asi como en el
Art. 8 establece que el Ministerio de Bienestar Social, con el
Ministerio de Trabajo y Recursos Humano seran los que dicten las
politicas ocupacionales y los incentivos para las entidades del sector
privado que contraten a personas minusvalidas y el Art.- 9 dice que
las entidades del sector publico y privado tienen la obligacién de

reubicar en sus trabajos a los minusvalidos rehabilitados.®

= El Art. 5 del Acuerdo Ministerial 702-A, se refiere totalmente a la
igualdad de oportunidades para el empleo o trabajo productivo y
remunerado del que gozan los impedidos y de los incentivos para las
empresas que den trabajo a estas personas. El Ministerio de Bienestar

Social dispone la transformacion del Instituto Nacional para ciegos

% Op. Cit, Pag. 23
%7 Registro Oficial N.- 151 de Octubre 31, Pag. 1458
% Registro Oficial N.- 301, 8 de Julio de 1982. Pag. 8
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del Ecuador, creado por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
en “Centro de Formacion y Capacitacion Laboral de Ciegos (CEFO-
CLAC)Y™.

* En Diciembre de 1986 se expide el Reglamento para la utilizacién de
las lineas de crédito, mediante Decreto N.- 2472, cuyo objeto es la
promocion del desarrollo, capacitacion e integracion laboral y social
de los minusvalidos, esto fue creado para las organizaciones de

minusvalidos- pero no fue ejecutada.™

» La Ley de Discapacitados N.- 180, del 10 de agosto de 1992 recoge
recomendaciones del CIASDE y de los Organismos Internacionales,
establece en su Art. 6 literal “c” sobre la formacidn, readaptacion,
capacitacion, restitucion, reubicacién ocupacional con relacion al
mercado laboral formal e informal” el literal d “ dispone el
establecimiento de estimulos a las empresas que contraten a personas
con discapacidad y el literal e) sefiala la concesion de créditos
preferenciales para los programas de trabajo, produccion, entre

otros31 .

= Uno de los aspectos mas importantes sobre los discapacitados aparece
en el Reglamento General de la Ley sobre Discapacitados de febrero
de 1994, donde se puntualiza las atribuciones, competencias y
responsabilidades del Ministerio del Trabajo, lo importante de este

Reglamento es que introduce disposiciones que relacionan el trabajo

% Registro Oficial N.- 272, 16 de Septiembre de 1985, Pag. 4
*® ibidem, Pag 23
3! Registro Oficial N.- 996, 10 de Agosto de 1992, Pag. 6
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con todos los aspectos que tienen que ver con el desarrollo integral de

- . 32
la persona con discapacidad.

* Con fecha 1 de Agosto de 1998 entra en vigencia la Nueva
Constitucion Politica del Ecuador, la misma en que por primera vez
quedan expresamente sefialadas las disposiciones respecto a las
personas con discapacidad, resaltando el Art. 53, que garantiza la
prevencion de las discapacidades y la atencion y rehabilitacion

integral de las personas con discapacidad®.

1.4.2.- NORMAS RELATIVAS A LA EDUCACION

Los pocos estudios realizados sobre la educacion para personas con
discapacidad, son muy escasos hasta antes de 1940, son las incipientes
organizaciones de ciegos las que logran agruparse para entrenarse en
orientacion, movilidad y aprendizaje de escritura, lectura braile, dandose asi

los primeros indicios de la educacion para personas con discapacidad.

El Estado no se preocupa de ellos hasta mucho mas tarde, por lo que las
personas ciegas, sordas y con otras discapacidades no contaban con una
normativa y eran abandonadas o recluidas en instituciones cerradas y objeto

de acciones benéficas de las organizaciones de padres que existian.

En la década del cuarenta al cincuenta aparecen las primeras escuelas para

sordos y ciegos, pero el Estado no cumple con los recursos asignados, a

32 Po., Cit., Pag 23
* Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998, Primera Edicion, Editor Gonzalo Arias
Barriga Pag. 32
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pesar de estar en la Ley Orgénica de Educacion que el Estado dara atencion a
nifios de edad escolar que adolezcan de enfermedades biologica 0 mental.
Del cincuenta al sesenta, como resultado del sector privado aparecen
instituciones de educacién especial, como la escuela Enriqueta Santillan,

entre otIas.34

Del setenta al ochenta aparecen en las principales ciudades organizaciones
de y para personas con discapacidad como ASEMIR, FASINARM, SERLL
En esta época la participacion del Estado es minima y la normativa a este
respecto se expresa en la ley de Proteccion de los Ciegos 1397, expedida en
octubre de 1966.%

= En 1973 se enriquece la normativa en discapacidad en general al

expedirse el Decreto 1327-A, que crea el CONAREP.*

= En 1977 especialmente en el area de la educacion se da avances
significativos al expedir la Ley General de Educacion, en cuyo Art.- 5

sefiala que la educacion es una responsabilidad del Estado®.

= En 1979 se aprueba el Plan Nacional de Educacion Especial y la
creacion de la Unidad de Educacion Especial, un paso importante en

. , . ., . 3
desarrollo del marco normativo y técnico de la educacion especlal.3

34 Marco Normativo de las Discapacidades, 2000, CONADIS, Pag 13
35 Op.Cit, Pag 23
3 Op. cit., Pag 23
37 Op. Cit, Pag 22
3 Op.Cit, Pag. 23
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* En 1981 se crea la Comision Nacional del Afio Internacional del
Impedido, como un aspecto positivo donde se dicta normas y acciones

que estimulan al sector educativo.

= Mediante la Resolucion N.- 134 del 17 de enero de 1983 determina la
creacion de una seccion especial, que luego se transformaria en el

Departamento de Educacion Especial.*

= Las Resoluciones 803 — 806 del 3 de abril de 1984 del Ministerio de
Educacion y Cultura, sefiala los objetivos y planes de estudio de la
educacion especial para las categorias de retardo mental, deficiencias

auditivas, visuales y dificultades de aprendizaje.*

* En junio de 1985, el Ministerio de Bienestar Social dicta las politicas
a fin de desarrollar el “ Programa de Accién Nacional para los
Impedidos del Ecuador”. Se efectivizo con el Acuerdo N.- 702- A,
donde se puntualizan aspectos relacionados con la integracion

educativa de los padres en el transcurso de la educacion®.

= En 1986, mediante el Acuerdo 166, ¢l Ministerio de Educacion y
Cultura crea el nivel provincial de educacion especial, los centros de

. , . . .., 4
diagnoéstico y equipos de supervision. 2

3 Registro Oficial N.- 441, 1 de Marzo de 1983, Pag 9
“ Op.Cit, Pag. 23
! Registro Oficial N.- 272, 16 de Septiembre de 1985
*? ibidem, Pag. 21
28



= Con el Acuerdo No. 4392 del 10 de agosto 1989 la Direccion
Nacional de Educacion Regular y Especial del Ministerio de
Educacion y Cultura, dispone que los establecimientos educativos
fiscales, particulares, municipales, fisco-particulares, fisco -
misionales, pre - primarios, primarios y secundarios, reciban dentro

. . . 4
de sus aulas a alumnos con discapacidad fisica de manera regular.®’

Entre 1990 y 1991 fueron expedidas normas en beneficio de las personas con
discapacidad que declara en proceso de reestructuracién y reorganizacion al
subsistema de Educacion Especial, También se da la implementacion de los
Registros, La creacion del Departamento de Educacion Especial a nivel de

todas las Direcciones Provinciales del Pais

Ademas, se establece el Centro de Diagndstico y Orientacion
Psicopedagégica dependiente de los Departamento Provinciales de
Educacion Provincial como también el Departamento de Educacion Especial
del Ministerio de Educacion y Cultura, y las Coordinaciones Provinciales

por tipo de deficiencia.**

v El Acuerdo No. 257 del 20 y 21 de noviembre de 1990 aprueba el
Plan Nacional de Educacion Especial, realizado por el Seminario de

Consultas.

v' El 24 de julio de 1991, el Departamento Nacional de Educacién
Especial del Ministerio de Educacion y Cultura, con miras a la

integracion educativa que propende cambiar la legislacion educativa

* Op.Cit., Pag 23
* ibiden, Pag. 21
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vigente con el Acuerdo N.- 258, a fin de que el sistema conforme a la

regla admita estudiantes con discapacidad.*

v' La Direccion Nacional de Planeamiento de la Educacion del
Ministerio de Educacion y Cultura, dispone las matriculas de nifios y
jovenes con epilepsia en los colegios, especialmente técnicos,

establecido en el Acuerdo No. 3047 del 9 de julio de 1990.

v" Se publica en el Registro Oficial N.- 996, la Ley de Discapacitados
N.- 180, el 10 de agosto de 1992, en cuyo Art. 5 sefiala claramente
disposiciones para la atencion a las personas con discapacidad. En el
literal d) dispone las obligaciones del Estado de brindar atencion
regular y especial en diferentes modalidades de nifios y jévenes con
discapacidad. En su Art. 6 literal 1) establece que se brindara
educacion a nifios y jovenes con discapacidad en establecimientos
regulares con apoyo y previsto gratuitamente y la creacion de un
programa de educacion especial para aquellos que no puede asistir en

razon del grado de su discapacidad.*

v' Se expide el Reglamento a la Ley 180 de Discapacidades en febrero
de 1994 fue publicada mediante el Registro Oficial N.- 374, en cuyo
Titulo II: de los Ministerios de Estado u otros organismos publicos y
privados en relacion con las discapacidades. El Art. 6 sefiala las
responsabilidades, competencias y atribuciones del Ministerio de
Educacion en lo concerniente a la organizacion de educacion de los
nifios y jovenes con discapacidad: y en el Capitulo IV: de los
Derechos y Beneficios, los Art. 65, 66, 67, 68, 69, y 70, norman la

* Op. cit., Pag 25
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educacion de las personas con discapacidad, las reformas al
Reglamento de Ley de Educacion, publicada en el Registro Oficial
226 del 11 de junio de 1985 son introducidas con el Art.- 9 de esta

47

Ley.

Ademas, como ha quedado sefialado, en la Ley 180 estan consagradas en
otros titulos y capitulos que garantizan la participacion de instituciones

publicas y privadas en la educacion especial y educacién integrada.

= Fl Acuerdo N.- 3469 del 18 de agosto de 1995, del Ministerio de
Educacion y Cultura, expide el Reglamento General de Educacion

Especial, cuyos objetivos estan en el Art.- 1y son:

a)Normalizar, viabilizar, las disposiciones en el dmbito de la
Educacion Especial, Funcional y Estructural del Ministerio de
Educacion, que consta especialmente en la Ley de Educacion, Ley
de Carreras Docente y Escalafon, Ley de Discapacidades y sus

respectivos Reglamento Organico.

b) Optimizar y relacionar el funcionamiento técnico-administrativo

y operacion de la Educacion Especial y Educacion Integrada. *

= En Julio de 1998 se presenta al Honorable Congreso Nacional la
propuesta a la Ley Sustitutiva a la Ley de 180 de Discapacidades, la
cual ha sido aprobada en primera instancia y ha pasado a la Comisién
de lo Social y Laboral. Dicha propuesta se mantiene substancialmente

y se aumenta la Integracién Social, que permite ampliar la educacion

“ Op. Cit. Pag 24
7 Registro Oficial N.- 374, del 4 de Febrero de 1994, Pag. 14
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de las personas con discapacidad en los servicios especiales y la

educacion en las escuelas regulares con los apoyos necesarios.

» El Art. 16 literal ¢) dispone claramente el acceso a la educacion como
un derecho de acuerdo con la Ley Reformatoria de Discapacidades
dada el 24 de septiembre del 2000.*

1.4.2.- NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A LA ATENCION Y
SERVICIOS.

La atencién especifica a las personas con discapacidad en el Ecuador se
inicia aproximadamente hace medio siglo, por iniciativa de algunos padres
de familia que en busca de soluciones para el problema de sus hijos
encuentran en paises desarrollados alternativas nuevas, que para hacer
aplicadas requieren de la atencién del Estado y de los organismos que se

encuentren a su cargo la atencién y servicio a personas con discapacidad.

Como una de las medidas para hacer efectivos estos beneficios se ponen en

marcha con las siguientes leyes:

= La creacion de secciones especiales en los Ministerio de Bienestar
Social, Trabajo y de Educacion para atender a los ciegos, se cristalizd
con la Ley sobre “ Los derechos de los ciegos”del 26 de octubre de

1966. Ademas establecid que se creen bibliotecas especializada que

“8 Registro Oficial N.- 762- 18 de Agosto de 1995
* Registro Oficial N.- 171, 26 de Septiembre de 1 2000, Pag. 7
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impulse la capacitacién de recursos para su atencion y que se creen

., , r ;g 50
centro de atencion en todas las areas, asi como otorgar creditos.

= FI Consejo Nacional de Rehabilitacion “ CONAREP”, fue creado en
noviembre de 1973, el mismo dispone la creaciéon de servicios de:
medicina preventiva, curativa y rehabilitacion, funcional y de

rehabilitacién profesional.*’

» FI Ministerio de Salud crea con el Acuerdo N.- 2838 del 18 de Julio
de 1980 la Direccion Nacional de Rehabilitacion, esta Direccion tiene
el objeto de desarrollar acciones en el campo de la medicina
preventiva, curativa y de rehabilitacion, a mas de implementar la
seccion de rehabilitacion fisica, dependiente de la Direccién General

de Salud del Ministerio. >

= Fl1 22 de enero de 1981 con el Decreto No. 867, de la Presidencia de
la Republica, se constituye la “Comision Nacional del Afio

Internacional del Impedido™.

» Fl Reglamento de la Direccion Nacional de Rehabilitacion del
Ministerio de Salud Publica se da con el Acuerdo No. 026 del 1 de
junio de 1981.

= La Ley No. 099 de la “Proteccion del Minusvalido”, establece

disposiciones para prevenir, proteger y asistir a los minusvalidos y

3% Op. Cit., Pag 23
5! Creacién del CONAREP noviembre 1973
2 Op. Cit., Pag 23
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para la creacion de servicios y beneficios. Esta Ley esta publicada en

el Registro Oficial N.- 301 del 5 de agosto de 1982.”

» Fn enero de 1983 La Direccién Nacional de Rehabilitacion Integral
del Minusvalido (DINARIM), es creado como 6rgano ejecutor de las
politicas y coordinador con otras instituciones en el area de
discapacidades en el Ministerio de Bienestar Social con el acuerdo
No. 000916 expedido por este Ministerio, fue expedido en el Registro
Oficial No. 417 del 24 de enero de 1983.>*

= Con el Acuerdo No. 000162 del 27 de febrero de 1984, el Ministerio
de Bienestar Social disuelve el Instituto Nacional para Ciegos del
Ecuador- INCE y crea el Centro de Formacién y Capacitacion
Laboral para Ciegos, (CEFOCLAC). En este mismo afio se expide el
Reglamento del Fondo de Becas para Educacion Especial y
Rehabilitacion de menores minusvalidos, hijos de afiliados y

jubilados y Beneficiarios de Montepio.”

= El Decreto No. 941 del 12 de julio de 1985, de la Presidencia de la
Reptiblica, fija la celebracién de la Década Internacional de los
Impedidos 1983-1992 aceptando las recomendaciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de lo que se encargara la Comision
Nacional Ejecutora conformada para tal efecto, que luego contara con

el Reglamento respectivo, en junio de 1985.%°

53 Registro Oficial N.- 301, 5 de Agosto de 1982
>* Registro Oficial N.- 417, 24 de Enero de 1983
55 Registro Oficial N.- 691, 24 de Febrero de 1984, Pag 18 —20.
56 Registro Oficial N.- 226, 11 de Junio de 1985
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= En el Registro Oficial No.272 se publica el Acuerdo N.- 702-A del 16
de septiembre de 1985, del Ministerio de Bienestar Social, en el que
se dicta politicas sobre: prevencion, rehabilitacion, equiparacion de
oportunidades, educacion y formacion , empleo, recreacién, cultura,
religion y deportes, participacion comunitaria, informacién y

educacion de la sociedad.”’

= La Resolucién No. 636 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
del 1 de octubre de 1986, reglamenta la provision de dispositivos de
ortesis y  protesis  generales, dentales, oto-oftalmologicas,
cardiovasculares y neuroquirargicas, para los afiliados y jubilados del
IESS.

= El Ministerio de Bienestar Social con el Acuerdo No. 128 del 15 de
enero de 1987, publicado en el Registro Oficial No. 665 del 14 de
abril de 1987, implanta el Registro Unico del Minusvalidos, €l

Registro Institucional y el carné personal de minusvalidez.*®

= Se establece un Sistema de Prevencién de las Discapacidades, de
atencion e integracion de las personas con discapacidad a través de la
Ley 180 de Discapacidades, publicada el 10 de agosto de 1992 en el
Registro Oficial No. 996. Crea el Consejo Nacional de discapacidades
y establece disposiciones para la ampliacién y mejoramiento de la
cobertura y calidad de programas y servicios, mecanismo para el
acceso a las ayudas técnicas en igualdad de condiciones que las demas

personas, asi se crea:

57 Registro Oficial N.- 272, 16 de septiembre de 1985.
58 Registro Oficial N.- 665, 14 de Abril de 1987
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» Un Centro de Informacion y Documentacion de Personas con

Discapacidad.

> Un sistema de Seguridad Social para personas con

Discapacidad. **

» El Arq. Sixto Duran Ballén a través del Reglamento a la Ley 180 de
febrero de 1994, expedida en el Registro Oficial N.- 374, establece
atribuciones, competencias y responsabilidades de los Ministerios del
Estado y Organismos del sector Privado. Crea la Comision Técnica y
Subcomisiones y dispone el mejoramiento y ampliacion de los
servicios y programas en todas las areas, se completan con las

Politicas generales y sectoriales dictada por el CONADIS.®

= El CONADIS garantizara la atencion y servicio a las personas con
discapacidad. Esto se ve reflejado en la Ley reformatoria a la Ley
180, expedida en septiembre del 2000, donde se dispone claramente

las responsabilidades de las instituciones del Estado tienen.

1.4.3.- NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A LO ECONOMICO Y
TRIBUTARIO.

En el Campo econdmico tributario, como lo veremos en las leyes, decretos,
acuerdos y resoluciones que se mencionan a continuacién, son minimas a
favor de las personas con discapacidad, destacando en su beneficio las

siguientes leyes:

5% Op. Cit. Pag 25
% Registro Oficial N.- 374, Febrero de 1994
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» Se establecen exoneraciones arancelarias e impuestos a las
importaciones de materiales didacticos y recreativos, en la Ley de
Ciegos de octubre de 1966.%'

» La Presidencia de la Republica emite el Decreto N.- 1083 E el 12 de
septiembre de 1973, cuyos Arts.- 1, 2 y 3 conceden exoneraciones
tributarias a la importacion de vehiculos, aparatos médicos y otros

.. . . 2
similares para las personas con discapacidad.’®

» FEl Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Bienestar Social expiden
el 29 de abril de 1975 el Acuerdo N.- 4669 por el que se aprueba el
Reglamento para emitir certificados para que las personas con
discapacidad aprovechen del Decreto N. 1.080 E que conceden
exoneraciones tributarias aunque con posterioridad fue reformado con

el Acuerdo 1733.

» En los Articulos.- 11 y 12 de la Ley de Proteccién del Minusvalido
N.- 099 habla de la exoneracion al pago de impuestos a la renta,
aranceles y otros pagos a la importacion de vehiculos, esta ley fue

expedida en agosto de 1982 .

= El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico dicta en Acuerdo el 11 de
marzo de 1983 donde se establece el valor de la exoneracion a los

vehiculos importados.

¢! Op. Cit., Pag 24
%2 Registro Oficial N.- 398, 25 de Septiembre de 1973, Pag 11
% Op. Cit., 34
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= El Plenario de las Comisiones Legislativas, dicta la Ley N.- 150 el 14
de diciembre de 1983, por el cual restituye las exoneraciones
tributarias a favor de los Discapacitados y se faculta al Banco Central
del FEcuador la creacion de lineas de crédito blandos para las
organizaciones de minusvalidos, esta Ley fue publicada en el Registro

Oficial N.- 657 del 9 de enero de 1984%,

» Fl Decreto N.- 1782 dictado por la Presidencia de la Repiiblica el 7 de
junio de 1986, mediante el cual se expide el Reglamento para la
aplicacién de las exenciones tributarias a favor de los Discapacitados,

es lo tinico que se reglamento en la Ley 099.%°

= Algo importantes que ocurre en diciembre de 1986 es que con
Decreto N.- 2472 de la Presidencia de la Republica, se reglamenta la
utilizacion de lineas de crédito para las Organizaciones de

minusvalido.*®

= Fl establecer un sistema de comercializacion de productos elaborados
en talleres de centros de rehabilitacion y escuelas de educacion
especial DINARIM se vio reflejado en el Acuerdo N.- 1012 del 28 de
julio de 1987.7

= Los requisitos para acogerse a los beneficios de la Ley 099 de
Proteccion a los Minusvalidos , se encuentran en el Decreto 4173 de

julio de 1988.

&4 Registro Oficial N.- 657, 9 de enero de 1984
% Op. Cit., Pag 23
% Op. Cit., Pag 25
¢ ibidem, Pag 21
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» La Ley de Discapacidades N.- 180 de Agosto de 1992 en el Art.- 6
literal E) habla de la concesion de créditos, subsidios y becas para
programas de salud, trabajo, produccion y vivienda, en los literales G
y H habla de las exoneraciones tributarias y tarifas preferenciales. El
Art. 19 y 20 se ocupo de sobre las exoneraciones de impuestos a
bienes y vehiculos ortopédicos, el Art. 27 Reforma a la Ley de

Régimen Tributario.®®

= El Reglamento General a la Ley 180 de Discapacidades de febrero de
1994, esta relacionado con la importaciéon de bienes y vehiculos con

exoneracion tributaria.

= La Ley Sustitutiva a la Ley 180 presentada como propuesta al
Congreso en julio de 1998 en su Art.- 6 trata de la Integracion Social,
literal e)exenciones tributarias y h) consecucion de créditos en
condiciones preferenciales, exencién de tributos, concesion de un
salario minimo vital para los hijos de personas con discapacidad y
dependientes que no puedan trabajar, en el Art. 18 al 20 esta de la

creacion y administracion del Fondo Nacional de Discapacidad. *

= Del Art. 30 al 33 se refiere de las exoneraciones a los impuestos para
importacion de ayuda técnica, de vehiculos y tarifas preferenciales,

por Gltimo en su Art. 42 se Reforma la Ley de Régimen Tributario.”

% Op. Cit, Pag 24
% Marco Normativo de las Discapacidades en el Ecuador, Modulo 2, Quito-Ecuador, 2000, Pag 13
™ ibid, Pag 37
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Como podemos ver, en todas estas leyes se denota un interés en la
exoneracion a la importacion de vehiculos, a las exenciones tributarias y
exoneraciones de impuestos a los bienes importados, pero no hablan nada
acerca de las exoneraciones relacionadas a la educacion, salud y peor ain a

las ayudas técnicas.

Otro elemento digno de resaltar esta en la Ley Reformatoria a la Ley 180
sobre Discapacidades expedida en septiembre del 2000, la misma que no
modificé las normas juridicas relativas a aspectos econdmicos y tributarios,

porque hoy son privativas de la presidencia de la Republica.

1.4.4.- NORMAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

Las primeras normas relacionadas con las discapacidades, como quedo
sefialado anteriormente, se dio en el ambito de la Seguridad Social, dictadas
por el Instituto de Prevencion Social y por el Departamento Médico de
Seguridad Social y el Departamento de Riesgos del Trabajo, que se orientan
a normar las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que se refieren a subsidios en dinero y asistencia médica, es
decir que la mayoria de leyes se refiere a indemnizaciones por incapacidad
permanente y absoluta para el trabajo habitual como lo veremos en las

siguientes leyes, estas son:

= Las ayudas economicas para los minusvélidos, hijos de minusvalidos

afiliados al Seguro Social y la Caja Militar se efectivizé con las
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resoluciones expedidas €l 5 de junio de 1958, el 23 de febrero y 20 de
octubre de 1950.”"

» En octubre de 1960 el Instituto Nacional de Prevencion, reglamenta
los subsidios y condiciones que se percibira por enfermedad o por
riesgos de trabajo, pensiones por incapacidad y fallecimiento de

- . ; 72
acuerdo con el cuadro valorativo de estas disminuciones.

» El Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo de febrero
de 1965 dicta disposiciones para las prestaciones por enfermedad
profesional y accidentes de trabajo. Se especifica las enfermedades
profesionales; se establece lo relacionado a la asistencia médica y
subsidios en dinero. En diciembre del mismo afio se reformo este

Reglamento.”

» Fl Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social expide el Reglamento
para la concesion de ayuda para la obtencion de lentes para los nifios

de los afiliados del IESS a través de la Resolucion N.- 221.

= FEn 1984 se expide el Reglamento de Fondos de Becas para la
educacion y rehabilitacion de menores hijos de los afiliados y

beneficiarios de montepio, se dio con la Resolucion N.- 518.

= En 1986 con la Resoluciéon N.- 636 se expide el Reglamento para

provision de protesis generales, dentales, oftalmoldgicas,

' Marco Normativo del Proyecto ESADE 2000, Quito-Ecuador, Pag 30
72 Op. Cit, Pag 41
7 ibidem, Pag 39
41



cardiovasculares y neuroquirurgicas  dictado por el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y en cumplimiento de la Ley 099.

= La Ley de Protecciéon al Minusvalido 099 crea un sistema especial de
seguridad social para personas discapacitadas a cargo del IESS y del
Estado.”

= La propuesta enviada al Congreso Nacional de la Ley Sustitutiva a la
Ley 180 en junio de 1998, en su Art.- 6 de la Integracién Social, en el
literal m) de la creacién de un sistema de seguridad social

contributivo y no contributivo para las personas con discapacidad.”

= En Septiembre del 2.000 se expide la Ley Reformatoria a la Ley 180,
en la que se contempla la creacion de un sistema de Seguridad Social

. . . 76
especial para las personas con Discapacidad.

La revision de la bibliografia de documentos que contienen normas legales
referentes a personas con discapacidad son de ayuda para conocer cuales

eran los inicios del marco normativo a favor de estas personas.

Estos antecedentes tanto en la salud, educacién, trabajo , atenciéon y
beneficios econémicos, mas los variados esfuerzos realizados en el Ecuador
durante las décadas mencionadas, fueron bien intencionadas pero
desordenados, se dio una duplicidad de acciones, dispersion de recursos y

desarticulacion de los mismos, producto de no contar con una realidad clara,

™ Qp. Cit., Pag 39
> Op.cit, Pag. 41
76 Op., cit., Pag 39
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de quienes son las personas con discapacidad, sus necesidades y donde se

encuentran.

La transformacién que ha experimentado el Ecuador hace indispensable la
intervencion oportuna de las entidades gubernamentales para crear un marco
legal mas acorde con la realidad social del pais, solo asi, con la aplicacion de
estas leyes en beneficio de las personas con discapacidad, daran como

resultado la incorporacién de éstas a la sociedad en mejores condiciones.

Asi mismo en estas nuevas normas se deben contemplar sanciones y
métodos alternativos de solucion, para ello. Hay que analizar el marco
normativo vigente para poder completar la investigacion y llegar o no, a
mirar cuanto se ha avanzado en esta materia y si este marco es el necesario

para las personas con discapacidad.

Y como un aporte en beneficio de estas maravillosas personas, es que al
terminar con esta investigacion se pueda llegar a concluir qué normativa
debe cambiar, y cuales son los beneficios que se pueden conseguir con una

aplicacion justa y equitativa.
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CAPITULO 1T

2.1- MARCO NORMATIVO SOBRE DISCAPACIDADES VIGENTES
EN EL ECUADOR.

El marco normativo vigente en nuestro pais, es el que a través del tiempo se
ha llegado a efectivizar logrando algunos cambios a favor de las personas
con discapacidad. El problema de la discapacidad, su concepcion,
denominacion y atencion, ha ido cambiando conforme al desarrollo historico
de la humanidad, acorde con la evolucion de la ciencia y tecnologia, lo que
ha permitido identificar el problema de la discapacidad, sus causas y

consecuencias.

Aunque son multiples los origenes de las deficiencias, variadas las
frecuencias de las discapacidades y minusvalias, igual que las relaciones
sociales y econdmicas, junto con la concepcion de cada una de ellas varia
segiin el Estado donde se presenta, lo que conlleva a variadas formas de
solucién, que buscan primordialmente entender el fenémeno de la

discapacidad hasta alcanzar el bien comun.

Para llegar a conocer la situacion actual de las personas con discapacidad en
nuestro pais, debemos tomar en cuenta si el marco normativo vigente regula
su situacion en cuanto a la atencion, educacion, rehabilitacion e insercién

laboral y lo mas importante su prevencion, mas su nivel de cumplimiento.

De acuerdo a los estudios que se han realizado, conocemos que antes de los

afios 70 se hablaba apenas de planificar y legislar para personas con
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discapacidad fisica, mental, visual, etc. Todo el sistema asistencial estaba
dirigido a brindar prevencion, atencion y rehabilitacion a las personas
discapacitadas, dirigidas a una poblacién de la cual se desconocia sus reales
necesidades, su ubicacién y peor atn su condicién de vida, ya que no se
contaba con datos fehacientes ni establecidas de todas las consecuencias de

su enfermedad.

A partir de los afios 70, luego de muchos estudios y discusiones sobre el
tema, tanto a nivel nacional como internacional, la Organizacion Mundial de
la Salud - OMS publica la CIDDM (Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias), en 1983 (para habla hispana)
como un instrumento para medir las consecuencias de las enfermedades,
traumatismos y otros trastornos, mas las respectivas repercusiones que

. . 7
padece un individuo.’

La aplicacion del CIDDM a mas de ser muy importante, permite conocer la
situacién de las personas con deficiencia, discapacidad y minusvalia y
apreciar la realidad de las consecuencias de la enfermedad, para tener un
mayor conocimiento de las mismas, ya que ésta ha surgido de un proceso de
cambio de las concepciones y actitudes hacia la discapacidad, la misma ha
tenido profundas repercusiones a nivel politico, social, laboral, educativo,

tanto en nuestro pais como en el resto de paises del mundo

Pero como todo cambia de acuerdo a las necesidades y tecnologia, el
CIDDM también cambio en las wltimas dos décadas y el pionero de ver la
necesidad de este cambio es la OMS (Organizacién Mundial de la Salud),

tanto en el progreso para mejorar el servicio de salud cuanto para entender y

"7 CONADIS, Boletin N.- 9, Agosto del 2003, Pag 5
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comunicar las dimensiones de la discapacidad y la salud, comenzando por el
titulo “Clasificacion Internacional de Deficiencias, Actividad y
Participaciéon” cuya finalidad es brindar un lenguaje unificado y
estandarizado que posibilite la comunicacion acerca de la salud y la atencidn

asistencial en todo el mundo y en varias disciplinas y ciencias.

Como se dijo anteriormente, todo avanza y debido al tiempo transcurrido, a
la evolucion en los paradigmas y enfoques de la discapacidad y
fundamentalmente a solicitud de las personas afectadas que deseaban una
clasificacion que destaquen sus habilidades, (aspectos positivos) la
Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS decidié promover el cambio
solicitado; asi se dio una nueva version de la Clasificacion sobre actividades
y participacion luego de ser estudiado en todo el mundo. En la 54 Asamblea
de la Organizacion Mundial de la Salud- OMS del 22 de Mayo del 2001, se
aprob6 un nuevo instrumento técnico para el ambito de la discapacidad,
denominado “CLASIFICACION INTERNACIONAL DEL
FUNCIONAMIENTO, DE LA DISCAPACIDAD Y DE LA SALUD”
(CIF).78 Clasificacion que en el Ecuador todavia no aplica para evitar
confusiones debido a que se mantiene en nuestra legislacion la anterior

clasificacion (CIDDM)

Con este antecedente, el Ecuador, da un primer paso para conocer la
situacion de las personas con discapacidad, implementando la clasificacion
del CIDDM a través de un estudio epidemioldgico realizado por el INNFA,
llamado los “Los Impedidos en el Ecuador” 1981, pero no reflejo la realidad

. . . 79
de las personas con discapacidad en ese tiempo.

’ Op, cit., Pag 45
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Un segundo paso se da luego de un tiempo a través del Proyecto ESADE que
logra establecer un instrumento de mediciéon con variables en el campo del
trabajo, educacion, causas de enfermedad entre otras, logrando hacer de éste,
a mas de un instrumento de medida, evaluacion o método investigativo, la
base del marco tedrico referencial que nos permite obtener una vision global
de la situacion y necesidades de las personas con discapacidad, deficiencia y
minusvalias en nuestro pais, a mas de llegar a concluir la sitnacion actual, en

la que se encuentran estas personas.

Como se menciond anteriormente, la CIDDM sirvid como un eje
fundamental para la investigacién del proyecto ESADE ( La Situacién
Actual de los Discapacitados en el Ecuador), y estd a su vez fue una guia
para las instituciones encargadas de dictar politicas generales y sectoriales en
materia de discapacidad como es el caso del CONADIS, a favor de las

personas con discapacidad.

De ahi en adelante se han realizado estudios, implementando leyes, acuerdos
y resoluciones encaminados efectivamente a tratar de proteger a las personas

mas vulnerables de nuestro pais.

Uno de los paso mas trascendentales en beneficio de estas personas es la
creacion del CIASDE (Comisiéon Interinstitucional para el Analisis de la
Situacion de las Discapacidades del Ecuador) en 1973, la que le encarga la
elaboracion de un Plan Nacional de Discapacidades, que serd aprobado por
los Ministerios del Frente Social del Gobierno Nacional, por el Instituto del
Nifio y la Familia (INNFA), tiene como propdsito elaborar el Proyecto de

Ley sobre Discapacidades, que enviado al Congreso Nacional es aprobado el

 Op.Cit, Pag 19
47



7 de Agosto de 1992, luego se dara una Ley Reformatoria a esta, la misma
que se encuentra publicada en el Registro Oficial N.- 171 del 26 de
Septiembre del 2.000, cuyos principios y objetivos, es el de establecer un
sistema de prevencion, atencion e integracion de las personas con
discapacidad, que les permita obtener equiparacion de oportunidades para
desarrollarse en la comunidad con un rol equivalente al que ejerce las demas

80
personas.

Pero como dejamos anotado anteriormente, el Articulo 7 de La ley 180
expedida en agosto de 1992 y su Reglamento creado en febrero de 1994,
crea al CONADIS como una persona juridica de derecho piblico, auténoma
con patrimonio y presupuesto propio y que se encargara de formular las
politicas nacionales relacionadas con las personas discapacidad, se encargara
de planificar acciones y programas de prevencion, atencion y rehabilitacion
para atender a personas con discapacidad, a mas de defender juridicamente

sus derechos y vigilar el cumplimiento de esta ley.®!

Su estructura esta conformada por un Directorio, una Direccion Ejecutiva y
una Comision Técnica, como unicos o6rganos. Ademas tendra funciones y
atribuciones establecidos en esta Ley, y de acuerdo a cada uno de los

organos; contara para su eficaz desarrollo con miembros determinados.

Se establecen ademas disposiciones sobre el patrimonio, derechos y
beneficios, sobre la calificacion de las personas con discapacidades y su
nscripcidn, las facilidades en el transporte, de la eliminacion de barreras en
las obras de construccion, y de los procedimientos y sanciones, entre los mas

destacados con el fin de cumplir con su mision.

% Registro Oficial N.- 171, 26 de Septiembre del 2.000, Pag 2-9
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En cumplimiento de lo dispuesto por la ley y como una de sus funciones, el
CONADIS (Consejo Nacional de Discapacidades) apoya la investigacion
realizada por el ESADE con el fin de obtener resultados mas exactos de la
situacién de las personas con discapacidad como lo citamos anteriormente,
llegando a determinar que los resultados hasta esa fecha arrojaban que, el
48,9% de la poblacion tiene algun tipo de deficiencia, el 13,2% sufre algim
| tipo de discapacidad consecuencia de una deficiencia no atendida y el 4,4%
sufre una minusvalia, consecuencia esta de una deficiencia o discapacidad,
porcentaje este alarmante para una poblacion ubicada especialmente en las
zonas urbanas marginales y rurales de la Costa y Sierra de nuestro pais,

- r ~ 82
cifras alarmantes para un pais tan pequefio como el nuestro.

Fs mucho menos alentador, que de acuerdo con la OMS estos porcentajes no
disminuiran durante los proximos quince afios € incluso aumentaran,
dependiendo de las condiciones particulares de cada pais en vias de

desarrollo como el nuestro.

Para entender mas estas estadisticas, comencemos por analizar el Marco
Normativo que respalda este estudio y que se ha dado a partir de década
pasada y es asi que partiremos con nuestra Constitucion Politica del Ecuador,
como norma rectora de la politica y obligatoria para todos los ciudadanos; la
cual desde 1.998 garantiza la prevencion, atencién y rehabilitacién integral
de las personas con discapacidades, cuyo principio fundamental es hacer de

éstas, entes productivos y dinamicos de la sociedad.

En uno de sus principios, el Estado garantiza a todos sus ciudadanos, en su

Art.- 23 numeral 3) la igualdad ante la ley. “Todas las personas seran

81 Registro Oficial N.- 996,10 de Agosto de 1992, Pag 6
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consideradas iguales y gozardn de los mismos derechos, liberiades y
oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religidn, filiacion politica, posicion econémica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier

otra indole”. ¥

Pero eso no es todo lo que el Estado garantiza. Las personas con
discapacidad tendran el derecho reconocido a la comunicacion, por cualquier
medio o alternativa que ellos adopten para hacerse entender, para lo cual se
elimina las barreras en la comunicacién a mas de otras barreras para su
beneficio como son las urbanisticas, de accesibilidad al transporte, a la
capacitacion, insercion laboral, educacion, salud y la utilizacion de bienes y
servicios, lo que conlleva a obligar a las entidades publicas y privada para
que cumplan las politicas que el Estado emane, de acuerdo al ambito de sus

atribuciones y circunscripcion.

Otro de los objetivos fundamentales del Estado, luego de encuadradas las
politicas generales, sera definir las politicas sectoriales a fin de orientar
acciones en los sectores de salud, educacion y laboral, contando con un
marco conceptual y operativo que guié la elaboracion de planes para mejorar
la calidad y ampliar la cobertura de atencion, con el unico fin de garantizar
un desarrollo economico del individuo, eliminar la discriminaciéon y
marginacion, facilitar la integracién y participacion social, lograr el respeto a

sus derechos como personas y elevar la calidad de vida.

52 Op. Cit, Pag. 19
¥ Op.cit, Pag 26
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El Estado no quiere asumir solo este desafio, quiere incorporar, a la sociedad
y a la familia, para lograr la integracion social y equiparacion de

oportunidades, cuyos unicos beneficiarios son las personas con discapacidad.

Todo esto debe encuadrar en medidas de prevencion para evitar las
discapacidades, y una de estas medidas es en el sector de la salud como
organo del Estado para velar por todas las personas, en especial las mas

vulnerables.

Asi lo establece la Constitucion Politica del Estado cuando dice que: /los
programas y acciones de salud publica seran gratuitos para todos. Es decir
que no habra ninguna diferenciacion, dice también que “ los servicios
publicos de atencion médica seran para las personas que los necesitan y que
por ningiin motivo se negard la atencion de emergencia en los

establecimientos publicos o privados de nuestro pais. it

Norma que por su desconocimiento a nivel general de la poblacién en
nuestro pais, ha generado un agravamiento de su situacion, un camino para
evitar este desconocimiento seria realizar campaiias masivas a través de
todos los medios haciendo conocer cuales son los beneficios que el Estado
da a sus ciudadanos, solo asi se lograria una detencién precoz y atencion
oportuna, lograr disminuir o neutralizar los factores que provocan la
aparicion de deficiencias desde la etapa prenatal hasta la pos-natal,
provocadas por la mala nutricion, accidentes, sean estos domésticos o
profesionales, enfermedades cronicas degenerativas o problemas toxico

ambientales que conlleva a un incremento de personas con discapacidad.
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Es por ello que todas las instituciones que manejan el area de salud, sean
estas publicas o privadas, deben desarrollar planes que culminen en acciones,
tendientes éstas a promocionar habitos de vida saludables, prevencion de las
deficiencias y discapacidades, atencion y rehabilitaciéon funcional; para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y cumplir con el

objetivo para las que fueron creadas.

Para lograrlo, el Estado dicta politicas a futuro, que serviran para garantizar
la organizacién de un sistema nacional de salud, que se integre con las
entidades publicas, autonomas, privadas y comunitarias del sector,
funcionara de manera descentralizada, desconcentrada y participativa, para
lograr un beneficio sustancioso hacia estos grupos mas vulnerables, como
son los nifios y adolescentes, adultos y personas con discapacidad, etc,
quienes recibiran atencién prioritaria, preferente y especializada para lograr
una plena integracion social y evitar la discriminacién, el maltrato,

negligencia y violencia hacia ellos.

Uno de los pilares para el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion,
Ley de Salud Publica, Ley de Discapacidades y demas leyes que en cuyos
cuerpos legales tengan normas acerca de personas con discapacidades, es que
el Ministerio de Salud asuma su responsabilidad y de cumplimiento a lo

establecido en estas leyes.

El Titulo V de los Derechos y Beneficios de la Codificacion de la Ley sobre
discapacidades expedida en abril del 2.001, en su articulo 19 nos habla de
que “sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, leyes y convenios

internacionales el Estado garantiza el acceso a la salud y rehabilitacion en

8 Op.cit, Pag 26
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igualdad de condiciones para todas las personas con discapacidad que los

. » 8
requieran”.>’

El Ministerio de Salud Publica sera el encargado de establecer los
procedimientos de coordinacion y supervision congruentes a las necesidades

cOomo Somn.

= Desarrollar mecanismos para la utilizacion del sistema de atencion

primaria en salud.

= Fortalecer, desarrollar, los programas de inmunizacién, atencion

prenatal, natal y pos-natal para evitar discapacidades.

= Establecer programas para el disefio, produccion y distribucion y otras
técnicas de ayuda para reemplazar o compensar las deficiencias de las

personas con discapacidad.

= Organizar, implementar, impulsar el sistema de Calificacion de los

discapacitados
» Ejecutar programas de prevencion de accidentes

= Realizar estudios epidemiolégicos encaminados a conocer los factores

de riesgo y causa de las discapacidades.

= Impulsar acciones de capacitacion para la poblacion en lugares de alto

riesgo de sufrir una discapacidad.
» Desarrollar programas de discapacidad

= Defender los derechos a la salud de las personas con discapacidad.®

$5Ley sobre Discapacidades, 21 de Febrero del 2.001, Pag. 11
% Reglamento General a la Ley de Discapacidades, 21 de Febrero del 2.001, Titulo II, Pag. 20
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Otro complemento a estas politicas de prevencion de las discapacidades,
esta en el area de la educacion, cuyo objetivo es garantizar a todas las
personas una educacion, que de acuerdo con la Constitucién Politica del

Estado, segun el Art.- 66 dice claramente:

“Es un derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, la sociedad y la familia; drea prioritaria de la inversion publica,
requisito del desarrollo nacional y garantia de equidad social. Es
responsabilidad del Estado definir y ejecutar politicas que permitan

alcanzar estos propositos. Ademds de garantizar la educacion para

: : 87
personas con discapacidad”.

De acuerdo al estudio realizado por el ESADE en 1996, el 37,9% de la
poblacion con discapacidad no tiene ningun nivel de instruccion, que al ser
comparados con los indices generales de alfabetismo que es del 9,8% (INEC
2004) por lo que se encuentra esta poblacion segregada del acceso a la
instruccion basica, con similar porcentaje entre hombres y mujeres. Es decir
que en este grupo social existe mas analfabetismo, el cual es mas
significativo en el sector urbano. Estos resultados son alarmantes si
consideramos que de la poblacion general el 50,9% ha terminado la primaria;
mientras que el 42,3% alcanzado por las personas con discapacidad no lo han

hecho, confirma su desventaja.*®

La investigacion sefiala que el 10,5% aproximadamente de personas con
discapacidad alcanzan la secundaria, mientras que el 25,9% de la poblacion

general llegan a la secundaria.®’.

87 Constitucion Politica de la republica del Ecuador , Editor Gonzalo Arias, Quito-Ecuador, 1998,
Pag 36
¥ Op. Cit, Pag 47
® ibidem, Pag 47
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Es bajisimo el nimero de personas con discapacidad que acceden a la
educacion universitaria es el 1,8%. Cabe indicar que las personas con
discapacidad han asistido a las instituciones regulares en el sector urbano y

apenas el 6,1% a escuelas especiales. * (Grafico 2)

Las personas con discapacidad, deberan recibir una educacion en igualdad de
condiciones y oportunidades que los demas miembros de una soctedad,
basados en los principios de democratizacion, normalizacién e integracion
social, bajo el respeto a sus diferencias individuales y a las diferentes formas
de comunicacion, pero las personas que no puedan (necesidades especiales),
acceder a este tipo de educacion seran atendidas en centros especializados,
pero nunca se les debera negar el derecho de una formacion orientada hacia
la autonomia personal y el trabajo, que se encuentren bajo la integracion
entre los procesos educativos y laborales, como elementos pedagogicos, a
méas de contar con Programas de Integracion en los cuales los nifios y
jovenes con necesidades especiales educativas reciban educacién formal en

los establecimientos de educacion regular.

Deberan recibir educacion en todos los niveles, tanto primario como
secundario y superior ya sea en escuelas publicas o privadas, universidades o
institutos de igual condicién. Estas pueden ser financiadas por el Estado,
Fundaciones Privadas, recursos propios, organismos internacionales u otros.
Y como complemento a este beneficio sera que el Estado disponga, que se
realicen las adaptaciones necesarias en las mallas curriculares de acuerdo al
medio y necesidades en que se desarrollen estas personas, con miras a una

efectiva integracion en todos los campos.

% ibidem, Pag 47
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El Organismo encargado de hacer realidad esto, es el Ministerio de

Educacion cuya responsabilidad es:

= Establecer un sistema educativo para que los nifios y jovenes con

discapacidad se integren a la educacion general.

= Disefiar y ejecutar un plan nacional de integracién educativa, con
ajustes normativos para facilitar la educacion a las personas con

discapacidad en todos los niveles.

= Capacitar al personal docente acorde con los objetivos de este

programa.

= Desarrollar programas de transicién a la vida adulta y laboral, en las

escuelas especiales.
» Organizar programas educativos basados en una evaluacion integral.

= Disefiar y ejecutar programas de educacién no formal para las

personas con discapacidad que lo requieran.

s Controlar el funcionamiento de las instituciones de la educacion

general.

= Disefiar y capacitar a las instituciones educativas del pais sobre la
adaptaciones curriculares, métodos y técnicas para aplicar en la
educacion integra, especialmente en los nifios y jOvenes con

discapacidad.

» Impulsar la creacién de colegios técnicos, centros de distraccion,

recreo y deporte.

» Desarrollar programas educativos de prevenciones en coordinacion

con el Ministerio de Salud.
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s Defender los derechos a la educacion de las personas con

discapacidad.gl

Nos damos cuenta que todas estas responsabilidades establecidas por la Ley,
no se han efectivizado en el campo donde se debe aplicar, debiendo
comenzar a ser aplicando por instituciones privadas, en organizaciones que
trabajan con los nifios, jovenes y adultos discapacitados, que no tienen ayuda
del Estado y en una minima cantidad en las instituciones que tienen recursos
privados, como el caso de instituciones como “Maria Gracia” ganadora del
concurso de merecimiento por la aplicacion del nuevo sistema de educacion
integral y que el Estado ayudo con los fondos provenientes del premio
Presidente Franklin Delano Roosevelt 2002 otorgado por los Estados
Unidos al Ecuador, por su ayuda a las personas con discapacidad en el
Gobierno del Dr. Gustavo Noboa Bejarano.”’, dando como resultado que el
Estado incumpla con lo establecido en la Constitucién y los organos

encargados de velar por su cumplimiento duerman el suefio eterno.

Pero las pocas personas dedicadas a esta labor, son verdaderos ejemplos de
solidaridad, preparacion y abnegacién, a pesar de no contar con el apoyo
estatal para cumplir su deseo de ayudar a estas personas a pesar de que la
Constitucion es clara cuando dice que: que el profesor recibird una
adecuada capacitacién y preparacion para que puedan tener en sus clases

alumnos con discapacidad, en el sistema educativo de nuestro pais. %

Pero tal vez hay una luz, la lucha constante de estos seres maravillosos y su

desarrollo en el campo del crecimiento personal, han hecho tantas

! Op. Cit, Pag 53
92 Cazar, Flores Ramiro, Derechos y Discapacidades de las palabras a los hechos, primera edicion,
2003, PPL impresores.
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contribuciones a la educacion en los ultimos afios, que sirven para comenzar
esencialmente a que creemos una atmosfera en la cual el aprendizaje y la
aceptacion de si mismos y de los demas ayuden a superar el rechazo, el
temor y la soledad, y crear una atmésfera para que los alumnos
discapacitados puedan crecer y convertirse en la persona completa que ellos
son sin temores ni limitaciones. Sin esto sera nulo todo lo que se haya

avanzado en el tema de la educacion.

Un avance en la tltima década es que, el Ministerio de Educacién y Cultura
dicta la nueva Ley y Reglamento que regula a la educacién especial en
nuestro pais, este documento “Hacia una nueva concepcion de la Educacion
Especial en Ecuador” plasma la realidad de las personas con discapacidad en
el campo educativo hoy en dia, el nimero de profesionales dedicados a esta
labor y el tipo de centros de educacién subsidiados por los diferentes

sectores ha crecido en favor de estas personas. (Grafico 3)

Asi el Ecuador cuenta con 129 Instituciones dedicadas a brindar educacion
especial a las personas con discapacidad a todo nivel. Estas instituciones de
acuerdo al tipo de discapacidad que atiende se dividen en, un 25% para
discapacidad intelectual, un 9% con una discapacidad auditiva, un 5% con
una discapacidad visual, un 6% con una discapacidad motriz y un 5,5% con

varias discapacidades.” (Grafico 4)

Al mismo tiempo la educacion especial cuenta con escuelas fiscales en un

50%, el 31% son instituciones particulares, el 3% son instituciones

% Ley de Educacion, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2002, Pag 27
94 MEC- Hacia un nuevo concepto de educacioén especial en Ecuador, HP Editorial, 2003, Pag. 30
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municipales, ¢l 14% son instituciones fisco-particulares y las instituciones

fiscomisionales llega a un 2%. % (Grafico 5)

Con respecto al area laboral, que es donde gira la atencion de esta tesis, €S
claro que las acciones gubernamentales aun son escasas, a pesar de los
esfuerzos realizados, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, a traves
de la Unidad de Discapacidades, es el ente encélrgado de defender los
derechos, prevenir, atender, rehabilitar y darles una insercion laboral a estas
personas con discapacidad, a mas de hacer cumplir a las entidades y
organismos de su competencia, las Resoluciones adoptadas en los Convenios
111, 142 y 159 y Recomendaciones N.- 99 y 168 de las Normas de la
Organizacién Internacional del Trabajo- OIT ratificadas por el Ecuador,
sobre la readaptacién Profesional para las personas que sufren

discapacidades, pero no es suficiente .

El Estado garantiza una optima coordinacion entre los servicios de
educaciéon, salud y bienestar social con la formacién profesional y
ocupacional, a fin de posibilitar una adecuada insercion laboral de las
personas con discapacidad, se lograra estableciendo los mecanismos mas
idoneos de coordinacion entre estos sectores o instituciones publicos o
privadas para una formacion, adiestramiento y readaptacion profesional de

las personas con discapacidad.

A nivel nacional, las personas con discapacidad que trabajan alcanzan el
18,2%, las desocupadas alcanzan el 1,5%, las personas inactivas alcanzan el

70% vy los estudiantes representan el 10%. ( Grafico 6).

% ibidem, Pag 58
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El 29.1% de 1a poblacién con discapacidad no se integra al area laboral como
consecuencia del nivel de su discapacidad resultados alarmantes para una
poblacién olvidada y la mujer es mucho méas marginada en la labof
remunerada, por lo que el 73,6% de mujeres con discapacidad se dedica a los
quehaceres domésticos en el sector urbano. Del 83,3% de las personas

desocupadas la mayoria son hombres concentrados en el sector urbano.

Del total de personas con discapacidad que trabajan, el 45,4% lo hace a
medio tiempo, el 19% trabaja a tiempo completo y el 32% trabaja mas de 40
hora. Las areas de trabajo que ocupan las dos terceras partes que es €l 31%,
son agricolas, los no agricolas el 18,5% y del comercio el 17%, los bajos
porcentajes  pertenecen a  profesionales, directores |y  personal

administrativo.””® (Grafico 7)

La Constitucion Politica del Estado respecto al trabajo dice en su Art.- 35
que “el trabajo es un derecho y un deber social, gozard de la proteccion del
Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y

las de su familia.” ”’

Al leer este articulo nos damos cuenta que si se aplicara la Ley, en la forma
como esta establecida, no habria personas que padezcan por la falta de un
trabajo, el Estado seria el protector de sus ciudadanos, el que brinde la
oportunidad de vivir en equidad y con los medios necesarios para llevar una

vida digna; es decir se cumpliria el rol para el que fue creado el Estado.

% www.conadis.gov.ec
7 Op. Cit, Pag 26
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El no aplicar el marco normativo, comenzando por el Estado y seguido por
todos las Instituciones llamados a defender a las personas con discapacidad,
da como resultado que en el campo de la prevencion, atencion, insercién en
la vida social y econémica del pais, un agravamiento de la situacion, un
egreso en recursos del Estado mas grande, una sociedad no competitiva, una
pérdida de principios, como la solidaridad, la justicia en la sociedad y la

carencia de respeto al ser humano.

Con respecto a la formacion ocupacional, es una seria debilidad del pais, no
existe unidades de formacion en el sector publico y en el privado son
escasas, tienen una apertura insignificante y las actividades ocupacionales en
las que se forman no corresponden aquellas que el futuro permitan una

ocupacion remunerada.

Las acciones tomadas para una insercién laboral adecuada son minimas y
centralizadas en las grandes ciudades con Quito y Guayaquil, empeora
cuando las actividades que desempefian estas personas con discapacidad, son
de poca calificacion y remuneracion, que junto con la inexistencia de apoyo
y la falta de consecucion en la misma para conservar el empleo hacen que se

complete lo antes mencionado.

Si bien es cierto el Codigo de Trabajo toca aspectos en beneficio de las
personas con discapacidad que se relacionan con los contratos, riesgos de
trabajo, accidentes, enfermedades profesionales, indemnizaciones,

prevencion de riesgos y medidas de seguridad e higiene que involucran
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también a las personas con discapacidad, pero luego de que éstas han sufrido

una invalidez bajo dependencia.”

Hasta aqui no es muy gratificante y aunque suene un poco contradictorio lo
que hemos visto, el Estado ha tratado como en otros campos de impulsar la
creacion y fortalecimiento de instituciones crediticias y de apoyo financiero
orientadas a la formacion de unidades productivas para personas con
discapacidad, a mas de fortalecer y reorientar los centros de formacion y
rehabilitacion profesional y ocupacional en el pais. Pero no es suficiente
cuando en las leyes laborales no estan claramente especificados esos

beneficios.

A este respecto el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, a mas de
velar por las personas con discapacidad deberd cumplir con las
responsabilidades sefialadas en la Constitucion y la Ley de Discapacidades,

que en resumen se destacan las siguientes:

= Crear servicios de rehabilitacion profesional, formacién vy

capacitacion para personas con discapacidad.
= Desarrollar programas y servicios de intermediacion laboral.

= Establecer medidas especiales de apoyo que faciliten la integracion de

estas personas al area laboral.

= Se debera adoptar medias para proporcionar capacitacion, formacién
profesional, se dara con la ayuda del Ministerio del Trabajo, SECAP y

el Consejo Nacional de Capacitacion.

% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Cédigo del Trabajo, 2003.
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» Realizar investigaciones para evaluar los resultados por la aplicacion

de estas responsabilidades.

» Disefiar, producir y difundir materiales comunicaciéon arios sobre

discapacidades.99

Pero es en esta area laboral, donde hay que plantear reformas al Codigo de
Trabajo, ya que si bien es cierto, el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos tiene responsabilidades que cumplir a favor de estas personas con
discapacidad, también es cierto que solo cuenta con una Unidad de
Discapacitados dependiente de la Direccion Nacional de Empleos la misma

que trabaja en tres frentes:

* Intermediacion laboral
* Apoyar el fondo semilla

= Desarrollo de un programa de sensibilizacion de la opinion publica

mediante publicaciones especializadas.

No es suficiente, por lo que se dificulta las acciones a tomar, ya que los
trabajadores con discapacidad deben contar con una ley donde ellos puedan
regirse para hacer respetar y cumplir lo establecido en las leyes, acuerdos,
resoluciones y tratados que se encuentran en vigencia el dia de hoy, ademas
de contar con una dependencia técnico- administrativas que se ocupe de la

formacion ocupacional e insercion laboral.

En el aspecto laboral de las personas con discapacidad hay que trabajar

mucho, especialmente en la articulacion entre la educacion, salud, trabajo,
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formacion ocupacional e insercion laboral y en programas de seguimiento y

mantenimiento del mismo.

Es necesario y urgente robustecer el proceso de capacitacion y formacion
ocupacional. Para conseguirlo es necesario operativizar los Convenios con
todas las instituciones publicas y privadas, especialmente con el SECAP y
fortalecer la Unidad de Discapacidades creando la Direccion de

Rehabilitacion Profesional, como se establece en la Ley.

Para lograr un trabajo eficaz y para mejorar la situacion de las personas con
discapacidad, es el sector de Bienestar Social otro de los pilares para
fortalecer esta investigacion. El Estado ecuatoriano de acuerdo a lo que

dispone la Constitucion Politica en su Art.- 55 dice que:

» La Seguridad social sera deber del Estado y derecho irrenunciable de
todos sus habitantes. Se prestard con la participacion de los sectores
publicos y privados, de conformidad con la Ley

= Sé regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas, en procura del
bien comun.

»  Ademas de que, el seguro general obligatorio cubrird las contingencias
de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, cesantia, vejez,
invalidez, discapacidad y muerte.

» Los cubrird en todas las dreas tanto urbanas como rurales del pais con
relacion de dependencia o sin ella. Por ser un derecho irrenunciable e
imprescriptible de los trabajadores y sus familias."”’

El Estado, a través del IESS (Instituto de Seguridad Social) del Ministerio de
Bienestar Social y de las Instituciones publicas y privadas, busca garantizar

la proteccion social, atencion legal y seguridad social de todas las personas

% Op. Cit, Pag. 53
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que sufran una discapacidad, dotandoles de servicios sociales que garanticen
la rehabilitacion integral de las personas con discapacidad; para una
equiparacion de oportunidades especialmente en la educacion, trabajo,

vivienda y recreacion.

Pero de acuerdo con los estudios realizados vemos que no se aplica, ni se
ejecuta las responsabilidades que tiene cada sector, como es el caso de la
Seguridad Social, que de acuerdo al estudio realizado por el Proyecto
ESADE de manera integral, se llega a la conclusion de que hasta el afio de
1996 1la situacion de los seguros de salud, de accidentes, jubilacion y demas
beneficios actuales, cubrian solo al 15.6% de la poblacion con discapacidad,
mientras que el 84,4% restante no tiene ningln tipo de beneficio social. Y
del total de personas con discapacidad que se encuentran aseguradas, solo el
43.9% tienen el seguro social general, el 52% tienen el seguro campesino y

el 3,9% cuenta con un seguro privado.'"’

De todos ellos, solo el 18,4% de las personas con discapacidad, tanto
hombres como mujeres, en el sector urbano, han recibido rehabilitacion
cuando han sufrido una discapacidad, otros han visto alternativas y los

. ;102
demas se han conformado con quedarse asi.

Para ello se ha desarrollado planes y servicios de proteccion destinados a
estas personas cuyo objetivo es el de promover la solidaridad, el apoyo y

respeto de la sociedad hacia estas personas.

1% Op. Cit., Pag 26
% Op.cit, Pag 47
12 Op. Cit., Pag 41
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Uno de los pasos importantes a nivel de Bienestar Social se ha dado en la
Ley de Discapacidades que en procura del bienestar de las personas con

discapacidad debe ejecutar las siguientes responsabilidades que son:

» Ejecutar politicas sociales para lograr su maximo desarrollo a estas

personas con discapacidad.

» Ejecutar programas en instalaciones de la comunidad para la

recreacion de estas personas.

= Crear programas tendientes a asegurar el derecho de estas personas a
vivir en familia.

= Organizar y realizar investigaciones sobre aspectos sociales,
economicos, juridicos y de participacion ciudadana.

» Diseflar y ejecutar programas de capacitacion, Asistencia legal,
sistemas alternativos de proteccion, dirigidos a las personas con

discapacidad y a sus familias.

* Promover programas de autogestion, de integracion laboral, promover

el respeto de los derechos y proteccion juridica.

= Financiara los servicios de intérpretes para las personas con

discapacidad o deficiencia.

= Realizar el presupuesto para cubrir sus necesidades con venia del
CONADIS

» Defender los derechos al bienestar social de las personas con

discapacidad.'®

1% Op. Cit. Pag. 53
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Una de las prioridad directamente relacionados con el tema laboral para las
personas con discapacidad, es el tratamiento médico seguido por los
servicios especializados que requieren para la atencion y rehabilitacion de su

discapacidad, a favor de su recuperacion tanto psicolégica como fisicamente.

Pero debemos admitir que también en este sector la cobertura es escasa y
centralizada en las ciudades principales, no existe programa para €l sector
rural , los servicios de atencion para proteccion legal y social son escasos. El
presupuesto es pequefio y esta destinado a las asignaciones directas a
organizaciones privadas que trabajan con personas con discapacidad y a

financiar las gestiones operativas.

La revision de otras leyes ligeramente se da como un complemento a todas
las leyes revisadas anteriormente y que tienen a su cargo la proteccion
directa o indirectamente de estas personas con discapacidad, como es el caso
del Codigo de Procedimiento Civil que contiene disposiciones en cuanto a la
interdicciéon por demencia o locura y por la que el Juez debera nombrar a un
facultativo para su reconocimiento, sin perjuicio de oir en privado a los
parientes que soliciten esta interdiccién. El Juez serd quien declare la
interdiccion definitiva y si debe designar un curador general o tutor. Ademas

buscara su rehabilitacion.'®

Otra ley, en cuyo cuerpo legal aparece normativa con respecto de las
personas con discapacidad es el Cédigo Civil, que contiene articulos sobre
las incapacidades y excusas para la tutela o curaduria y particularmente
cuando nos referimos al Matrimonio en sus Arts.- 96, 98, 126, a la

Declaracion Judicial de la Paternidad y de la Maternidad en el Art.- 270,
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cuando hablamos de la Adopcién en el Art.- 336, ' Otro caso es de los
Alimentos que se deben por ley a ciertas personas en el Art.- 378, en las
Reglas Relativas al Demente Art.- 496 al 500, del 502 al 505, 507, 514, en el
Libro III de las Sucesiones por causa de muerte y de las Donaciones entre
vivos Art.- 1034.'%

La Ley de Transito y Transporte Terrestre establece la prevencion de
accidentes, entendiéndose a los mismos como causa de un alto porcentaje de

- - 107
discapacidades.

Ley de Contrataciéon Puablica, donde se tocan aspectos relacionados con las

enfermedades profesionales y las indemnizaciones.'®

Codigo de la Nifiez y Adolescencia, especifica claramente los derechos de

los menores con deficiencia mentales y fisicas.'”

Codigo Penal en los Arts.- 34 al referirse a la inimputabilidad, perturbacion
mental absoluta, Art.- 39 de la Inimputabilidad del sordomudo, en los delitos
contra la vida de las personas Art.- 447, en el Capitulo de las Lesiones Arts.-
463 al 469, en lo pertinente al Abandono de las personas Arts.- 476 y 480,
con respecto del Atentado al Pudor de la Violacion y del Estupro Art.- 507 y

1% Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Codigo de Procedimiento
Civil.
19 Ediciones Legales, Cédigo Civil, Edicion 2003, Coleccion Praxis
19 jbidem, Pag 62
197 Ley de Transito y Transporte Terrestre.
1% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley de Contratacién Piiblica
1% Ediciones Legales, Codigo de la Nifiez y Adolecencia Coleccion Praxis, 2003
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512, y en los casos de las Contravenciones de Primera Clase Arts.- 604 y
627.""

Debemos recalcar, ademas, que el Estatuto del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social posee una de las mas completas normativas en beneficio de

las personas con discapacidad.

Este Estatuto prevé para sus afiliados una serie de beneficios relacionados
con atencion y servicios, como, jubilacion, invalidez, vejez, accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales, prestaciones, pensiones, fondos de
becas, reglamento para la prevencion de Ortesis y protesis, el cuadro
especifico del valor referencial de las ortesis y protesis. Pero también se debe
recalcar que por ser una entidad demasiado fragil y vulnerable a cada
gobierno de turno, todas estas normas queden simplemente en el papel,
porque no cuenta con los recursos ni capacitacion necesaria para poner en

marcha lo ahi establecido.

Otros cuerpos legales que contienen articulos relacionados directa o
indirectamente con las personas con discapacidad son: El Codigo Penal
Militar, Cédigo Aeronautico, Codigo Penal de la Policia Nacional, Ley
Organica de la Funcion Judicial, Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, Ley de la Funcion Judicial de la Policia Nacional, Ley de
Seguro Social de la Policia Nacional, Ley de Turismo, Ley de Pensiones de

las Fuerzas Armadas, entre otras'"’

10 Corporacion de Estudios y Publicaciones, Codigo Penal, 2003
" Op. Cit., 21
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Lo mas importante que se ha dado Gltimamente es a través del CONADIS,
que desde su creacion ha puesto mucho empefio en el tema de accesibilidad
al medio fisico de las personas con discapacidad, por lo que ha sido
protagonista de los logros conseguidos en la Reunién de Alcaldes N.- 051
sobre Discapacidad cuyo proposito es la Supresion de Barreras Urbanisticas,
Arquitectonicas y de Accesibilidad al Transporte, pero lo mas fundamental
es lograr su socializacion de las personas con discapacidad y el
cumplimiento de condiciones de las mismas, enmarcados en los Codigos de
Arquitectura, Ordenanza sobre Construcciones en los Municipios, Reformas
al pensum Universitario para la formacion de profesionales, asi como la

s r r11s . . .. 2
sancion a los entes publicos y privados en caso de mcumplumento.' !

Estas normas técnicas tienen que ver con la accesibilidad al medio fisico y
estan en la sefializacion, simbolos graficos, simbolos de sordera € hipoacusia
o dificultades sensoriales, simbolos de no videntes y baja vision, vias de
circulacion peatonal, edificios, bordillos y pasamanos, rampas fijas,
corredores y pasillos, cruces peatonales a nivel y a desnivel,

B : 1
estacionamientos, escaleras.l 3

En cuanto al transito y sefializacién, transporte, areas higiénico sanitarias,
~ ascensores, espacios de acceso, puertas, ventanas, cocinas, mobiliario urbano
y una adecuada terminologia de facil entendimiento para las personas que

sufren una discapacidad.

Pero asi mismo hay leyes donde no constan normas respecto de las personas
con discapacidad, ain cuando se deberia propender a armonizar con los

contenidos de otros cuerpos legales de manera directa o indirecta, entre ellas

12 www.conadis.gov.ec/legislacion/ley. html-4 5k
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tenemos Ley De Propiedad Intelectual, Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, Ley de Gracia, Ley de Mineria, Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, Ley de Registro Civil y Cedulacién, Ley de Control

Tributario.'™

En cuanto a la normativa internacional que nuestro pais ha ratificado y que
se ha servido también como base para crear las politicas referenciales para la
proteccion de las personas con discapacidad tenemos el Convenio 159 del
cual somos miembros desde 1934, el mismo que ha sido ratificado por

nuestro pais.

Su campo de aplicacion sera en todas las personas que tengan una
discapacidad y su finalidad el de posibilitar la obtencion y conservacion de
un empleo adecuado para que la persona con discapacidad progrese en el
mismo y se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta personas

en la sociedad.

Los principios en la politica de readaptacion profesional y de empleo para las
personas con discapacidad seran, el de aplicar y revisar periédicamente las
politicas nacionales destinadas a asegurar la existencia de medidas adecuadas
de readaptacion profesional al alcance de todas las personas con
discapacidad en el mercado regular, basadas en el principio de igualdad de
oportunidades entre los trabajadores con discapacidad y trabajadores en

general.

'3 Opn. Cit., Pag 67
14 Opcit., Pag. 23
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Las medidas para su desarrollo se daran aplicando los Arts.- 2,3,4 y 5 del
presente Convenio, ademas deberan hacerse las adaptaciones necesarias para
lograr la conservacion de un empleo y progresar en el mismo, especialmente

- 115
en las zonas rurales y comunidades apartadas. !

El gobierno asegura la formacion y la disponibilidad de personal calificado
en materia de readaptacion, orientacion y formacion profesional a mas de su

colocacion en un empleo para las personas con discapacidad.

El1 Convenio sobre la orientacion profesional y la formacion profesional en el
desarrollo de los recursos humanos- que se identifican con el niimero 142,
fue adoptado en la 60* sesion de la Conferencia General de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), el 23 de junio de 1975 el mismo

entré en vigor el 19 de julio de 1977.

Preocupacion constante de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
las tematicas vinculadas con la formacion profesional han estado presentes
en diversas normas fundamentales de la misma, incluye la organizacion de la
ensefianza profesional y técnica como una de las principales medidas

tendientes a mejorar las condiciones del trabajo.

En sentido similar, la Declaracion de Filadelfia, puntualiza la obligacién
solemne de la OIT — Organizacion Internacional del Trabajo de:

“fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan
lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida, emplear
trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de utilizar
en la mejor forma posible sus habilidades y conocimientos de contribuir al

1151 6pez, Barriga Washington, Mufioz, Sinchez Fernando, Convenios Internacionales
Sociolaborales Vigentes- 1919-1993, Convenio 159, Pag. 480
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mdximo al bienestar comin” y “ conceder como medio para lograr este fin

y con garantias adecuadas para todos los interesados , oportunidades de

formacion profesional y medios para el traslado de trabajadores”. 1e

Desde 1921, diversas Normas Internacionales, Convenios y
Recomendaciones abordaron frecuentemente la materia vinculandola
inicialmente con determinadas actividades o sectores (agricultura,
construccion, transporte maritimo, etc) para luego comenzar a desarrollar
con caracter mas amplio, formulando principios y métodos aplicables en

forma general al conjunto de las actividades de formacion profesional.

En efecto, esta Recomendacion se erigio en un verdadero punto de inflexion
respecto de la forma en que hasta ese momento se visualizaban las funciones
u objetivos de la formacién profesional, que de mero instrumento
equilibrador del mercado de trabajo, pasa a constituirse — ahora
conceptualizada mas ampliamente como “desarrollo de los recursos
humanos”- en factor principal del desarrollo econdémico y social,
herramienta para la continua superacion del individuo y elemento

fundamental para la consecucion del objetivo de la justicia social.

La ubicacién conceptual del individuo humano como eje o centro nuclear en
torno al cual debe evolucionar el sistema de la formacion, representa en
definitiva la consolidacion del enunciado contenido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos — 1948, que proclamé el derecho de
toda persona a la educacion y la necesidad de generalizar la instruccion

técnica y profesional.

116 Convenio 142: BIT, Desarrollo de los recursos humanos. Orientacion y formacion profesional,
licencia pagada de estudios. Conferencia Internacional del Trabajo, 78" reunion, 1991, Ginebra, p. 3
v 4.

73



La provision de sistemas amplios de seguridad social y servicios de
asistencia social y el establecimiento social y la mejora de sistemas de
servicios y seguros sociales para todas las personas que por invalides, vejes o
enfermedad no puedan ganarse la vida, temporal o permanentemente,
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar el debido nivel de vida a estas
y a sus familiares. La proteccion de los derechos y garantias del bienestar de
los nifios, ancianos ¢ impedidos; la proteccion de las personas fisicas o

mentalmente desfavorecidas.'!’

En virtud de los principios de esta declaracion, se exige la movilizacion de
los recursos necesarios para lograr los objetivos del progreso y del
desarrollo en lo social, estos recursos seran nacionales e internacionales, que
brinden atencion a medios como la adopcion de medidas para proporcionar
gratuitamente los servicios sanitarios a toda la poblacion y asegurar
instalacion de servicios médicos accesibles a todos en especial la
rehabilitacion fisica y mental de las personas impedidas para conseguir en lo
posible que lleguen a ser miembros utiles de la sociedad y no sean objeto de
discriminaciéon debido a su incapacidad, asi lo establece es Art.-19 de la

declaracion.!'®

2.2.- BREVE SINTESIS DE INSTRUMENTOS SOBRE
DISCAPACIDAD

Estos instrumentos han servido como base para tratar de equiparar las
oportunidades de las personas con discapacidad en nuestro pais y en el

mundo entero y estos son:

17 Op. Cit, Pag 69
"% ibidem, Pag 69
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2.2 .1.- La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental.- Naciones

Unidas, Asamblea General, Resolucion N.- 2856 — 20 de diciembre de 1971.

“Se pide que se adopten medidas tanto en el plano nacional como
internacional para que sirvan de base y referencia comun para estos
derechos. El retrasado mental debe gozar hasta el mdximo grado de
viabilidad de los mismos derechos que gozan los demds, debe ser
protegido contra toda explotacion, abuso o malirato y en caso de ser

objeto de una accion judicial debera tener un juicio justo.

El retrasado mental tiene derecho a la seguridad econdmica 'y a un
nivel de vida decorosa y en medida de sus posibilidades a
desemperiar un empleo u ocupacion util, como a residir con su familia
u hogar que reemplace a este, también a participar de las distintas

formas de vida de la comunidad.”

2.2.2.- Declaracién de los Derechos de los Impedidos.- Naciones Unidas,

Asamblea General Resolucion N.- 3447 — 9 de diciembre de 1975.

Teniendo presente la necesidad de prevenir la incapacidad fisica y
mental, de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes, asi
como de fomentar su incorporacion a la vida social normal en lo
posible, es proclamada esta declaracion que servird en el futuro de

base y de referencia para la proteccion de estos derechos.

19 www.derechos.org.ve/que_sonTratados/DeclaracionesRetrasadoMental. htm
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El impedido gozard de estos derechos sin excepcion alguna, tiene
derecho a que se respete su dignidad humana y disfrutar de una vida

decorosa lo mds normal y plena posible.

Tiene los mismos derechos civiles y politicos que cualquier persona y
el derechos a lograr su autonomia de acuerdo a las medidas
destinadas para ello. Tiene derecho a recibir atencion médica,
psicoldgica y funcional, a la educacion y formacion y readaptacion
médica y social y a todos los servicios que aseguren el

aprovechamiento mdximo de sus facultades y aptitudes.

Junto a esto tiene derecho a tener, conservar una ocupacion util,
productiva y renumeracion de acuerdo a sus posibilidades y a formar

. . . . 2
parte de organizaciones sindicales."”®

2.2.3.- Declaracién de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades
Especiales.-. Del 7 al 10 de junio se reunieron en Espafia mas de 300

personas representantes de 92 paises y 25 Organizaciones Internacionales.

“La Conferencia Mundial sobre las Necesidades Educativas
Especiales, organizada por la UNESCO con el apoyo del Gobierno
Espafiol, tenia como objetivo promover la Educacion para todos
proponiendo los cambios politicos necesarios que favorezcan la

educacion integrada a través de la capacitacion.

120 www.caipe.org.pe/RIJ/base/tipo102htm
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Este documento refleja un consenso mundial sobre las futuras formas
de entender o implementar la Educacion Especial para todos los
nifios, jovenes y adultos dentro del sistema comin de educacion. Se
recomienda que esta educacion se realice de forma global y con

estrategias politicas, sociales y econémicas de cada pais.

Esta Declaracion y Marco de Accién sobre las Necesidades
Educativas  Especiales se inspira en las Resoluciones 'y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional y especialmente
de las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para

las personas con Discapacida 4,

2.2.4.- Convenio Amplio e Integrado para Promover y Proteger los Derechos
y la Dignidad de las Personas con Discapacidad.

Documento impulsado por las Naciones Unidas, de caracter
vinculante, cuyo objetivo es el ejercicio de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. Tiene en cuenta
las Recomendaciones del informe del Relator Especial sobre
Discapacidades de la Comisién de Desarrollo Social, relacionadas
con el progreso en la implementacion de Normas Uniformes y con la
necesidad de elaborar una Convencion Internacional nueva sobre los

Derechos de las personas con discapacidad”. 122

2.2.5.- Declaraciéon Interamericana para la Eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra las personas con discapacidad.

121 www.inclusioneducativa cl/documento/salamanca PDF
122 cazar, Flores Ramiro, Derechos y Discapacidad, 2003, Primera Edicion, Pag. 102
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Los Estados miembros se comprometen a eliminar la discriminacion,
en todas sus formas y manifestaciones, contra las personas con
discapacidad, para lograr este propdsito se compromelen a adoptar
medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de

. . . . L. .- 123
cualquier otra indole para eliminar la discriminacion.

2.2.6.- Declaracion de Quito, los dias 9, 10y 11 de abril del 2.003, se realizo
el Seminario Taller Regional de las Américas sobre Normas y Estandares

relacionados con el Derecho de las Personas con Discapacidad.

Los participantes nombrados por los gobiernos del Hemisferio
expresaron su preocupacion frente a las constantes violaciones de los

derechos de las personas con discapacidad.

Producto de este Seminario- Taller es la Declaracion de Quito,
mediante la cual todos los Paises miembros reafirman su
convencimiento para la elaborar y ratificar un instrumento juridico y
la convencién Amplia e Integral para promover y proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Sin que

constituyan normas obligatorias. 124

Como vemos toda la normativa Internacional revisada es aplicable para los
Estados de manera obligatoria cuando son miembros, y de manera moral
cuando lo quieren sin obligacién de adoptarlos, es aqui donde se basa la

mayoria de legislaciones de los paises en procura de mejoras para las

12 http://www.iin.oea.org/Cursos__a_distancia/Lectura%zol6._disc.Conv.Discr.pdf
124 Op. Cit., Pag 77
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personas con discapacidad. El Ecuador ha suscrito y ratificado los convenios

expuesto de manera obligatoria, pero no de fiel cumplimiento.

El papel que han jugado los Organismos Internacionales de Naciones Unidas
ha sido determinante para extender el cumplimiento y respeto a los Derechos
Humanos en discapacidades. Asi la OIT, UNESCO, OMS ha apoyado el
desarrollo de instrumentos vinculantes que son bandera de lucha de las
organizaciones de personas con discapacidad y de las instituciones

gubernamentales de varios Estados.

Del estudio de las normas legales internacionales se evidencia como estas

han ido evolucionando a partir de acciones internas y externas en cada pais.

En el caso de la normativa interna, es evidente que se desprende de normas
constantes en la Constitucion Politica de la Repiblica, que contempla
aspectos relacionados con la salud, educacion, atencion, rehabilitacion y
prevencién que dan origen a cuerpos legales especificos como los
mencionados. Como notoria es la preocupaciéon del Estado como se ha
evidenciado por las personas con discapacidad, pero hay que reconocer que
las normas vigentes en nuestro pais desde su concepcidn no tienen una
aplicacion fiel, debido especialmente al escaso poder coercitivo que posee,

convirtiéndose en instrumentos faciles de eludir e interpretar.

La ley vigente a la fecha incluye elementos modernos en lo referente a la
integracion y equiparacion de oportunidades, asi como aspectos clasicos de
proteccién a personas con discapacidad y acierta en encomendar las
responsabilidades de gestion a un organismo de niveles supra-ministerial,

con autonomia operativa y ligado exclusivamente a los niveles de decision
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de la Presidencia de la Repuablica como es el caso del Consejo Nacional de

Discapacidades.

Pero es necesario, traspasar las fronteras de nuestro pais; para darnos cuenta
como ha ido avanzado la legislacion a favor de las personas con
discapacidad en el ambito laboral, salud, educacion, etc. en los otros paises
de la region, para poder resaltar las similitudes o diferencias que puede
darse, y acoger los elementos positivo de su legislacion para garantizar el

éxito de las propuestas en materia laboral.
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CAPITULO HI

3.1- NORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE TRABAJO,
SEGURIDAD SOCIAL Y EDUCACION.

La Declaracién de los Derechos Humanos tiene mas de cincuenta afios de
desarrollo, ha estado condicionada a los cambios sociales y politicos del
propio desarrollo de la sociedad, asi como al progreso de la ciencia, la

tecnologia y del mismo ser humano.

Que son los Derechos Humanos? “Son valores, principios y normas de
cardcter juridico y moral que protegen la integridad fisica 'y psicoldgica de
toda persona, favorecen el desarrollo social de todos los seres humanos; nos

protegen contra el abuso del poder, fomentando una convivencia mas

jusla‘n125

Estos derechos se basan en los principios de: igualdad, libertad, equidad,
dignidad, su finalidad: permitir una convivencia social mas justa y un

desarrollo integral de todos los seres humanos.

Por que: “fodos los seres humanos nacen libres y en igualdad de
condiciones, que es un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben de esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades y se esfuercen para que su aplicacion sea universal y

efectiva". 126

125 INREDH, Garantias Constitucionales — Manual Técnico, p 20
126 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Preambulo
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Los Derechos Humanos son considerados desde distintos aspectos de manera
mtegral, en funcion del estatus o situacion social que ocupa el titular y grupo
social a los que pertenece, a las condiciones de las mismas y grado de

vulnerabilidad.

En el estudio de los Derechos Humanos se han elaborado distinta
clasificaciones, con el fin de determinar las caracteristicas que corresponde a
cada grupo de derechos, pero no estableciendo jerarquias entre ellos o de
dividirlos, ya que, como es cierto, los Derechos humanos son indivisibles e

independientes.

Estos, se clasifican en Derechos por Generacion y Derechos en Situacion,
dividiéndose los derechos por generacion en Derechos Civiles de Primera

(19

Generacion entre los que resalta “ la igualdad personal y al trato
humano”, “igualdad de las personas y prohibicion de discriminacién” y
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o de Segunda Generacion
donde para nuestra investigacion se encuentran los derechos por los cuales
las personas con discapacidad han luchado y estos son: a la seguridad
social, a la educacion, a la salud, a la proteccion a nifios, jovenes,

mujeres y personas en condiciones especiales”.

En cambio los Derechos en Situacion se clasifican bajo los criterios
fundamentales del derecho y de la situacion de anormalidad social o la
excepeion que produce el reclamo y son: Los Derechos referidos a la persona
individual, entre los que tenemos “ derecho de los trabajadores, derechos

. . _— . 127
de los incapacitados, psiquicos y sensoriales”."

12" FLORES, Cazar Ramiro, Derechos y Discapacidades de las palabras a los hechos, 2003, pag 17-
19
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, asevera que los respetos
para los derechos humanos y la dignidad son "la base y cimientos de la
justicia, de la libertad y de la paz en el mundo". Estos derechos se
articulan posteriormente en dos convenios internacionales, uno sobre los
derechos econdmicos, sociales y culturales; y el otro en los derechos civiles
y politicos, juntos constituyen el Documento Internacional de los Derechos

Humanos, el cual es legalmente obligatorio. '**

En 1995, las Naciones Unidas convocaron a la Reunion Cumbre del Mundo
para el Desarrollo Social para mejorar "la condicién humana". Los temas
medulares de la Cumbre, incluian la erradicacion de la pobreza y la
promocidn de "sociedades seguras, estables y justas". Sin embargo una
vista retrospectiva de los ultimos cinco afios, muestra un panorama
desolador. Una copia reciente del reporte del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la implementacion de los compromisos de la

Cumbre, indica lo siguiente:

* El mundo se ha convertido en un lugar con mayores desigualdades, lo

mismo dentro que entre las naciones.

* La desigualdad aumenta con la pobreza, el desempleo y se profundiza en la
exclusion social, al centrarse los sistemas de seguridad social en los grupos
mas vulnerables de la sociedad, resultando en una reduccion en la
solidaridad social, lo cual a su vez esta minando el apoyo politico y la

asignacion de recursos para esos servicios.

* La reduccion de los gastos sociales ha traido como consecuencia una
reduccion en la capacidad del gobierno para promover la integracion

social, en esfuerzos tales como: incluyendo promocion en la igualdad y de

128 www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm - 16k
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los derechos humanos, asi como formulas participativas del gobierno y
proteccion social e inclusion de los grupos vulnerables, tales como las

persona con discapacidad. 129

Nuestro objetivo cuando enfocamos a los Derechos Humanos, no es
garantizar derechos especiales para las personas con discapacidad solo en
base a su discapacidad, sino mas bien asegurar que todas las personas, sin
importar su discapacidad o cualquier otro factor, puedan ejercitar plenamente
sus derechos como miembros de una sociedad. Para lograr esto, nuestras
comunidades deben actuar de tal manera que permitan que todos los

ciudadanos participen.

Muchos han argumentado que la promocién de los Derechos Humanos,
especialmente para los grupos mas vulnerables, como lo son las personas con
una discapacidad, resulta muy costosa y que no puede sostenerse mientras el

mundo esté enfrentando la demanda de otras prioridades.

Sin embargo es indiscutible la importancia, trascendencia y gran relevancia
histérica que guarda la promocion de los derechos humanos de las personas

discapacitadas.

3.1.1.- DERECHO AL TRABAJO EN EL ECUADOR.

Sin duda, el derecho que mas reclaman las personas con discapacidad en
nuestro pais, es el derecho al trabajo. Independientemente de la condicion

socioecondmica que tenga, es el grupo social con mayor desempleo. Y como

129 Reunién Cumbre del Mundo para el Desarrollo Social.
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lo vimos anteriormente, el trabajo no solo es un derecho, sino una obligacion
social, de su realizacion depende la consecucion de un nivel digno de vida.
Pero sobre todo, el tener un empleo y la posibilidad de progresar en €1, es el

medio idoneo de realizacion de cualquier persona humana.

Las leyes laborales tanto de nuestro pais como otros de la region protegen
fundamentalmente los derechos de quienes tienen trabajo, pero no existen
mecanismos eficientes para proteger a los que se les niega trabajo por
discriminacién o por desconocimiento o por no tener una ley especifica para

contratar a las personas con discapacidad.

El objetivo de legislar en esta materia es el de garantizar igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, es decir, no se pretende
crear una legislacién que otorgue ventajas y consideraciones, ni que les
considere como un sector que debe recibir prebendas, sino igualdad de

oportunidades.

Pero debemos estar claros que no se puede competir en condiciones
similares entre desiguales, como lo ha definido la Organizacion Internacional
del Trabajo "el principio de la igualdad de derechos significa que las

necesidades de cada persona tienen igual importancia”.

Un gran logro conseguido en la lucha por los derechos de las personas con
discapacidad y con necesidad de un empleo digno, ha sido la ratificacion el
11 de diciembre de 1998, del Convenio 159 de la Organizacion Internacional

del Trabajo sobre readaptacion Profesional y Empleo a las Personas con
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Discapacidad, el gran reto es trabajar y legislar lo mas pronto posible para

que esta ratificacion este plasmada en la legislacion vigente."*

Asi, partiendo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos producto
de la era en que vivimos, muchos hemos emprendido el camino que nos lleva
a comprender que tales derechos no son meramente politicos, sino que son

esencialmente humanos.

Hoy en dia el mundo cuenta con 600 millones de personas con
discapacidades la mayoria en paises en desarrollo como el nuestro de los
paises, se afirma que por lo menos una de cada diez personas tiene alguna
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, y que el 25% de toda la poblacion

es adversamente afectada por la presencia de la discapacidad.

Las normas se constituyen asi en un instrumento normativo y de accion,
cuyo objetivo es asegurar que las personas con discapacidad tengan los
mismos derechos y obligaciones que los demas. Asimismo se considera que
es responsabilidad de los Estados tomar las medidas adecuadas para eliminar
las barreras y deberan participar las personas con discapacidad y sus

representantes.

De acuerdo al analisis de la discapacidad en el mundo, conforme al Dossier
Informativo sobre las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la

Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, sefiala que:

“un 98% de las personas con discapacidad que viven en los paises en vias
de desarrollo no tienen acceso a los servicios de rehabilitacion; que hay 20

130 o ww.unhchr.ch/ uridocda/Huridoca. nsf/0/93f29110a2254 59802566 5f0052¢12a?Opendocument
- 69k
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millones de personas que necesitan sillas de ruedas, 100 millones de
personas padecen minusvalia causada por la mala nutricion; que en ningun
pais se cuenta con sistemas de transporte accesibles totalmente y en
algunos paises el 90% de los nifios discapacitados no vive mds de 20 afios,
entre otros datos."”’

Cifras alarmantes si tomamos en cuenta que los avances en materia de
legislacion en beneficio de estas personas ha mejorado sustancialmente, pero
falta todavia en otros aspectos mas directos, como son en la salud y para ello
la Organizacién Mundial de la Salud que es una agencia de la ONU, esta
reformando toda su filosofia y forma de trabajo para mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidad y lograr un compromiso mas fuerte
entre los sectores de salud de los diferentes paises y con las propias personas

con discapacidad.

Por su parte, la UNESCO esta también trabajando, no solo por una
educacion para todos, sin excluir a ningin ser humano por mayores
limitaciones que tenga, sino también ha centrado su trabajo en aspectos
como la genética y bioética, para impedir la seleccion de seres humanos y los
experimentos con ellos, para evitar "el poder decir quien tiene derecho a la

vida y quien no lo tiene".

Por otra parte y como un respaldo a los otros organismos que luchan por
mejorar las condiciones a nivel general de las personas con discapacidad esta
la UNICEF que trabaja activamente para mejorar las condiciones de vida de
millones de nifios, muchos de ellos con discapacidad esparcidos en todo el

planeta.

131 pygesier Informativo sobre Normas Uniformes de las Naciones Unidas.
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Por su parte la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, tambien esta
proporcionando un gran apoyo, prestando servicios muy importantes en lo
concerniente a los aspectos laborales de las personas con discapacidad y sus

familias.

Nuestro pais a mas de tomar en cuenta los criterios emanados por los
organismos de la Organizacion de Naciones Unidos, ha ratificado los
convenios internacionales 159 y las Recomendaciones 99 y 168 que tienen
que ver con la adaptacion y readaptacion profesional de las personas con
discapacidad a fin de obtener, conservar y progresar en un empleo adecuado
para con ello reintegrarse o integrarse a la vida productiva y social de

nuestro pais. Ademas existen otros documentos, a saber:

» La Carta para los Afios 80, el Programa de Accién Mundial.

» La Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para

las Personas con Discapacidad en el Area Iberoamericana.

= Y la Convencion Internacional de la no Discriminacion por razones

de discapacidad.

Otras Resoluciones y Normativa Internacional no menos importantes pero de
cumplimiento obligatorio que las mencionadas anteriormente, han sido
acogidas y adheridas por nuestro pais como es la Normativa Internacional
sobre Educacion, las ha acogido como base fundamental para la elaboracion
de las Normas Nacionales, Politicas Generales y Sectoriales en lo que se

refiere a la educacion de las personas con discapacidad.
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3.2.- ANALISIS DE LA LEGISLACION DE OTROS PAISES CON
RESPECTO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

3.2.1.- MEXICO

Actualmente, algo que es meritorio y digno de ser aplicado en nuestro pais
como en el resto de paises de la region, es que en México la Organizacion de
las Naciones Unidas trabaja junto con un grupo de expertos, formado por 10
personas con discapacidad o familiares, en una red de las Organizaciones
Internacionales mas grandes del mundo. Constituyendo el panel de expertos
en discapacidad, quienes difunden, implementan, y monitorean el mAaximo
documento de derechos humanos, las: "Normas Uniformes para la Igualdad
de Oportunidades" para las personas con discapacidad, documento elaborado
por las agencias que constituyen la ONU, los Estados Miembros (como
México) y los Organismos mas grandes € importantes para las personas con
discapacidad. Estas mormas constituyen una guia escrita, que debera de
transformar en un futuro, la vida de los 600 millones de seres humanos

discapacitados que existen dispersos en todo el mundo.

3.2.1.1.- TIPOS DE DISCAPACIDAD

Las estimaciones de las organizaciones mexicanas involucradas en el manejo
de la discapacidad sefialan que en este pais, los diferentes tipos de

discapacidad se encuentran en los siguientes porcentajes:

» Discapacidad de la movilidad o del aparato locomotor 53%

> Discapacidad intelectual 20%
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» Discapacidad de la comunicacion humana o Sordos 18%

> Ciegos y débiles visuales 9%

Las causas que influyen en la discapacidad varian en el mundo, asi como las
consecuencias y frecuencias de estas. El DIF, la SEP y el Gobierno del
Distrito Federal concluyen que el 10% de la poblacion tiene algim tipo de
discapacidad, pero que 307000.000 de personas son afectadas o involucradas
directa o indirectamente, asociadas estas a las bajas condiciones de bienestar
tales como la pobreza extrema, la marginacion social, la mala nutricion, el
analfabetismo, la ignorancia, el acelerado crecimiento poblacional y su
distribucién geografica en el pais, que restringe la prestacion de servicios de
toda indole”."** (Grafico 8)

De acuerdo con los Resultados Definitivos Tabulados Complementarios de
la Encuesta sobre Discapacidad realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), esta importancia se refleja en el
hecho de que a nivel nacional, “de un total de 19°848.319 hogares (100%),
1°915.137 hogares (9.65%) tiene al menos un miembro integrante con algin

tipo de discapacidad.

También se pudo encontrar que hay 741 asociaciones en todo el pais, segin
el Sistema de Informacioén sobre Poblacion con Discapacidad, las mismas

que prestan los servicios de:

» atencion médica 191 (25.77%)

» rehabilitacion fisica 401 (54.12%)

132 www.aids-sida.org/estadist05.html-18k
90


http://www.aids-sida.org/estadist05

= educacion especial 432 (58.29%)

= orientacion psicologica 372 (50.20%

® capacitacion laboral 386 (52.09%)

= eventos deportivos y recreativos 460 (62.08%)
= eventos culturales y artisticos 345 (46.56%)

= y otro tipo de servicio 176 (23.75%), pudiendo una asociacion

incidir en varios servicios. '+

Asi pues, el rango social de la discapacidad lo podemos valorar si tomamos
en cuenta que en México se estima que existen al menos 10 millones de
personas con alguna de sus manifestaciones, cifra que, por género, se
distribuye 50% mujeres y 50% hombres. Algo muy delicado es que cerca de

2 millones 500 mil personas con discapacidad, son nifias y nifios.

Detras de ese impacto demografico muy alarmante, tenemos que tomar en
consideracidon que solamente el 24% del total de personas con discapacidad,
cuentan con algan empleo e ingreso; el 76% restante es considerado como
poblacion inactiva, lo que constituye una desigualdad profunda que se debe

valorar.

En efecto, se debe mencionar que de las personas con discapacidad que no
tienen empleo, el 52% no lo tienen debido a su condicién, entiéndase por
ello, que el mercado de trabajo y la sociedad no los considera aptos para
emplearlos. Esto ultimo debe contrastarse con el hecho de que solo un 30%

de las personas con discapacidad no empleadas, realmente esta

133 www revistaunika.com.nex/estad htm.
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imposibilitada para trabajar, ya sea por problemas crénicos de salud,
avanzada edad o incapacidad total; del mismo modo que un 15% vive de sus

rentas, al amparo de pensiones o jubilaciones.

Cabe destacar que de los 10 millones, ¢l 82% depende parcial o totalmente
de sus familiares o amigos y el 2% de la caridad y aun de la limosna. Como
puede apreciarse, 10 millones de mexicanos en esta condicion, implican al
10% de su poblacion y sus efectos se multiplican si consideran lo que

. . o 4
representa en costo de sobre vivencia para las familias. 13

Ante la realidad que vive México, considero que uno de los rasgos mas
positivos que se puede encontrar en los avances de esa cultura social hacia
las personas con discapacidad, es que existen sentimientos de pertenencia
colectiva y auténtica preocupacion publica y privada por la poblacion con
discapacidad. Por ello el gobierno de México, determin6 en el Plan Nacional
de Desarrollo los lineamientos generales para la atencion de las personas con
discapacidad y la creacion de una cultura de comprension, aceptacion y
respeto de la discapacidad. Ademas establecié que debera proporcionarse
atencion integral a las personas con discapacidad, para lo cual es necesario
promover medidas eficaces para prevenir, rehabilitar y lograr su
participacion plena en la vida social y en el desarrollo en igualdad de

circunstancias.

3.2.1.2- MARCO JURIDICO

“Lo que constituye a un ser humano con limitaciones en un monstruo,

no es simplemente la excepcion con relacion a la forma de la
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naturaleza de la especie, es la gran conmocién que provoca en las

: R 1435
regularidades juridicas

El desarrollo de la legislacion para personas con discapacidad en México,
como en otros paises de la region, ha sido un proceso que implica, no solo
hablar sobre las Leyes y su contenido, representa comentar sobre el
desarrollo de las personas con discapacidad, sus problemas, sus necesidades
y ¢l porque se ha hecho necesario legislar a su favor. La efectividad de las
politicas puablicas, han sido factor para un mejor desarrollo de la poblacion

con discapacidad, México ha sido testigo de un interesante proceso social.

El éxito de este proceso social, motivo un alto sentido de unidad, y la
oportunidad para establecer objetivos comunes en beneficio de toda la

poblacion con discapacidad.

Hasta principios de ésta década en México, la atencion de las personas con
discapacidad, solo se tegia por lo establecido en la Ley General de Salud, la
Ley General de Educacion y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, dirigida a los aspectos de salud, rehabilitacion, educacion y asistencia
social. Sin embargo, quedaban al margen situaciones como la equidad de
oportunidades, el empleo, la capacitacion, la eliminacion de barreras
arquitectonicas, el desarrollo social, la obtencion de servicios, la recreacion,

cultura, deporte y el libre transito y desplazamiento, entre otros.

Pero las constantes exigencias y la participacion de las personas con

discapacidad para lograr las reformas juridicas de caracter federal o estatal,

134 Op.cit., Pag 91
135 www. Prometeolibros.com, Michel Foucaul, “La Vida de los hombres infames”.
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se dan a lo largo y ancho del pais, haciéndose escuchar con propuestas muy
concretas, sobre las diversas materias que la Legislacion debe incorporar y
actualizar. en gran medida, lo que concluye en una iniciativa de reforma al
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

Republica en materia Federal.

El desarrollo de reformas o promulgacion de disposiciones legales, que
tienen como finalidad consagrar los derechos de las personas con
discapacidad, se han fundamentado en el orden juridico positivo mexicano,

considerando lo establecido por:

= La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

= La Declaracién Universal de Derechos Humanos,

= La Convencion de los Derechos del mifio

= El Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad
= Y las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las

= Personas con Discapacidad, entre otros.

Estos instrumentos y acciones reconocen que las personas con discapacidad
no solo tienen derecho a ejercer la totalidad de sus derechos civiles,
politicos, econémicos y sociales, consagrados en diversos instrumentos
internacionales, sino que ademas establecen los derechos especificos y las
medidas que el Estado debe tomar para que las personas con discapacidad
puedan gozar en un plano de igualdad del conjunto de los Derechos

Humanos que goza la poblacion en general.
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Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos México consagra igual
derechos a todos los mexicanos, los derechos anteriormente referidos, se
plasman hoy en dia en una amplia gama de ordenamientos que comprenden

diversas problematicas de la poblacion con discapacidad y sus familiares.

Lo anterior ha permitido a México conocer a fondo los problemas, definir
mejores programas y acciones, a mas de sensibilizar a sus ciudadanos que el
marco juridico nacional o local, necesita constantemente actualizarse a las
realidades de la sociedad. Asi, se han promulgado en todas las entidades de
la Repiiblica Leyes de Integracion Social que comprenden los derechos de
las personas con discapacidad, cuyo sentido es articular las responsabilidades

del Gobierno y el conjunto de las Instituciones en cada entidad.

Para efectivizar esta propuesta se han reformado en los Gltimos afios :
= Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
= Republica en Materia Federal.
= Cédigo Civil de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
= Ley del Seguro Social
= Ley General de Educacion
» Ley General de Asentamientos Humanos
» (Cd4digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda

= ]a Republica en materia del fuero Federal entre otros.

Y para el Distrito Federal las siguientes leyes:
= Ley del Medio Ambiente

= Ley de Desarrollo Urbano
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» Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
= Ley de Fomento Econémico

» Ley para la Celebracion de Espectaculos Puablicos

» Ley de Salud

» Ley de Transporte

» Ley del Deporte

Un paso importante para las personas con discapacidad en México es que la
Secretaria de Salud emitid la Norma Oficial Mexicana para la Atencion
Integral de las Personas con Discapacidad, junto a esta la Procuraduria
Federal del Consumidor y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, firman con las organizaciones de y para personas con discapacidad,
nacionales y locales, el Convenio para la Defensa de los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Los retos para la poblacion con discapacidad en México, todavia requieren
de un mayor esfuerzo y trabajo, pero hsintetizando las aspiraciones del
presente y futuro inmediato exponemos brevemente las principales
estructuras legales que conforman el marco juridico en relaciéon con la

discapacidad y sus principales caracteristicas:

3.2.1.3.- CONSTITUCION POLITICA MEXICANA:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo constituyen el marco juridico que regula relacion de trabajo,

aunque, dentro de estas no existen disposiciones especificas que regulen el
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trabajo de personas con discapacidad o su incorporacion a un empleo
remunerado. Sino por el contrario, considera que, todos los trabajadores son
iguales ante la Ley, y aunque no se les mencione de manera expresa, las
personas con discapacidad, poseen los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que todos los trabajadores. También determina los derechos que
tienen los trabajadores que trabajan para un patron, esto es, que son sujetos
de una relacion laboral. Con esto se busca darles proteccion en su empleo y

en las condiciones de seguridad e higiene en que éste se desarrolle. 136

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
Articulo 53. "4 ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos" y en
el Articulo 123 que "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util, al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley". 137

3.2.1.4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

En México, la Ley Federal del Trabajo reglamenta los principios bajo los
cuales debe regirse la relacion laboral. A este respecto, la Ley Federal del

Trabajo sefiala que el Trabajo es un derecho y un deber social.

= No es articulo de comercio.

= Quien trabaja merece respeto en sus derechos y dignidad.

136 Op.cit., Pag 97
137 www.cndh.org. mex/principal/document/libreria 2htm
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= Debe efectuarse el trabajo en condiciones que aseguren la vida, la

salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

» No se puede discriminar a ningan trabajador con motivo de su raza,

sexo, edad, religion, doctrina politica o condicidn social.

» Debe darse capacitacion y adiestramiento a los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo dispone que en ningin caso las condiciones de
trabajo de un empleado puede ser inferior a las fijadas en la propia ley. La
jornada de trabajo no puede ser mayor a 8 horas y por cada 6 dias de trabajo

se tiene derecho de disfrutar, por lo menos, un dia de descanso obligatorio.

3.2.1.4.1.- TODO TRABAJADOR TIENE DERECHO A:

= Recibir un salario por su trabajo
= Recibir un aguinaldo anual
= Participar de las utilidades de la empresa

» Recibir capacitacién para elevar su nivel de vida, productividad y

prevenga riesgos de trabajo

= Ser incorporado a la seguridad social, ya sea el IMSS o el ISSSTE,
seglin sea el caso, para obtener atencion médica oportuna, asi como

medicamentos y servicios hospitalarios.

= Comparecer a juicio y ejercitar las acciones correspondientes, sin

- . .y 8
necesidad de autorizacion alguna.13
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3.2.1.5.- LEY GENERAL DE SALUD:

México cuenta a mas de la Constitucion Politica, y la Ley Federal del
Trabajo93, con la Ley General de Salud la misma que sefiala en relaciéon con

las personas discapacitadas, lo siguiente:

El Gobierno Federal contara con un organismo que tendra entre sus objetivos
la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en ese campo
y la realizacion de las demas acciones que establezcan las disposiciones
legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica
de acciones que en el campo de la asistencia social lleven a cabo las

instituciones publicas.

Para los efectos de esta Ley se entiende por invalidez /la limitacion en la
capacidad de una persona para realizar por si misma actividades necesarias
para su desempefio fisico mental, social, ocupacional y economico como

. . . . . . . . 139
consecuencia de una insuficiencia somdtica, psicolégica o social.

La atenciéon en materia de prevencion de invalidez y rehabilitacion de

invalidos comprende de a cuerdo con la Ley mencionada:

= Lainvestigacion de las causas y factores condicionantes de la invalidez

* La promocion de la participacion de la comunidad en la prevencion y

control de las causas y factores condicionantes de la invalidez

138 www.info4.juridicos.unam. mx/ijure/fid/9/difault.him , Ley Federal del Trabajo
139 www.salud.gob. mx/unidades/degaj/normatico/lgsI903,_ Ley General de salud
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» La identificacion temprana y la atencion oportuna de los procesos fisicos,

mentales o sociales que puedan causar invalidez;

» La orientacion educativa en materia de rehabilitacion a la colectividad en
general, y en particular a las familias que cuenten con algun invalido,

promoviendo al efecto la solidaridad social;

» La atencion integral de los invdlidos, incluyendo la adaptacion de las

protesis, Ortesis y ayudas funcionales que requieran, y

» La promocion de la educacion y la capacitacion para el trabajo, asi como

., 7. .. 140
la promocion del empleo de las personas en proceso de rehabilitacion.

De acuerdo con la Ley antes citada, la Secretaria de Salud establecera las
normas técnicas de caracter nacional en materia de prevencion de la
invalidez y rehabilitacién de invalidos y coordinara, supervisara y evaluara.
su cumplimiento por parte de las instituciones publicas, sociales y privadas

que persigan estos fines

El Organismo del Gobierno Federal tendrd entre sus objetivos operar
establecimientos de rehabilitacion, realizar estudios e investigaciones en
materia de nvalidez y participar en programas de rehabilitacion y educacion

especial.

Asi mismo la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con otras instituciones publicas, promoveran
que en los lugares en que se presten servicios publicos, se dispongan

facilidades para las personas invalidas '*!

9 Op. Cit., Pag 94
! ibidem, Pag 94
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3.2.1.6.- LEY DEL SEGURO SOCIAL.:

La Ley del Seguro Social Mexicano rige de igual manera para personas con
o sin discapacidad. Al para patrones que tienen contratados con trabajadores

con o sin esta caracteristica.

Por error algunos empresarios creen que las cuotas del Seguro Social van a
ser diferentes si tienen contratadas a personas con discapacidad, al respecto
conviene comentar que el mismo Seguro Social aclar6 esta situacion en un
documento dirigido a la Confederacion Mexicana de Organizaciones a favor

de la Persona con Discapacidad Intelectual.

“Existe desconocimiento por parte de los empresarios sobre los
procedimientos sefialados por el Seguro Social ante la incorporacion de
personal con discapacidad al empleo, persistiendo del temor de un
incremento de cuotas por esta razon, sobre el particular, me permito
informar a ustedes que de conformidad al articulo 71 de la Ley del Seguro
Social, las cuotas que por Seguro de Riesgos de Trabajo deban pagar los
patrones se determinan en relacion con la cuantia del salario base diez
salario base de cotizacion y con los riesgos inherentes a la actividad de la
negociacion de que se trate, en los términos que establece el Reglamento

para la Clasificacion de empresas y Determinacion de la Prima en el

Seguro de Riesgos de Trabajo.”

“De lo anterior se desprende que la discapacidad de una persona que
labora en una empresa, no tiene ninguna relacion con la determinacion de
las cuotas que ésta cubre por el seguro que nos ocupa. Para evitar
siniestros se necesita la organizacion de comisiones de seguridad e higiene

en cada empresa o las medidas para prevenir riesgos de la Ley Federal del
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Trabajo y el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo, o bien la capacitacién. Situaciones que nada tiene que ver con
la discapacidad. "Por las razones anteriores, se concluye que la empresa
que contrate a personas con discapacidad, no se ve en modo alguno

afectada por ese hecho, con incrementos de sus cuotas por el Seguro de
» 142

Riesgos de Trabajo”.

Uno de los objetivos es dar a conocer a los empresarios estas disposiciones a
fin de que con el espiritu de solidaridad compartido con la clase trabajadora,
se dé acceso a ésta, a las personas con discapacidad que tengan aptitudes y

preparacion suficiente, para desempefiarse laboralmente.

3.2.1.7- LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL

México ha ido avanzando en cuanto a reformar, ampliar y crear la
legislacion necesaria para favorecer a las personas con discapacidad, uno de
estos avances es la Ley para Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal representa un conjunto de reformas de las politicas publicas a favor

de los discapacitados.

Cuando se estructura una ley como la de Personas con Discapacidad en el
Distrito Federal, tienen muchas y muy variadas disposiciones relativas que
involucran otros ordenamientos juridicos, por ejemplo: La ley de las
Personas con Discapacidad sefiala que las construcciones o modificaciones
que se realicen deberdn contemplar facilidades urbanisticas 'y

arquitectonicas, adecuadas a las personas con discapacidad, para el mejor

142 j10.]aw.cornell.edu/public/spanish/region/ ampro/cinterfor/dbase/legis/ccu/i. htm
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cumplimiento de lo dispuesto en dicha ley se han realizado reformas a la Ley
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal que habla acerca de la
infraestructura y el equipamiento del entorno urbano, los servicios urbanos,
asi como las acciones de vivienda, construcciones ¢ instalaciones a que
tienen acceso el piblico, deberan cumplir con la normatividad necesaria que
permita a las personas con discapacidad orientarse, desplazarse y utilizarlos

sin peligro para la vida y la salud.

Se debe sefialar que solamente gracias al nivel de presencia continua de las
organizaciones de discapacitados ante las representaciones legislativas se
han logrado avances importantes en la eliminacion de barreras
arquitectonicas, en la construccion de rampas, en la instalacion de teléfonos
pequeiios y en la adecuacion del sistema metropolitano de transporte para las

personas invidentes.

3.2.1.8.- TRABAJO Y DISCAPACIDAD

Hablar del desarrollo social de cualquier pais del mundo contemporaneo,
implica hacer referencia no solo al marco de atribuciones que por mandato
de ley tiene encomendada la Administracion Publica, implica también
conocer los fundamentos, caracteristicas, objetivos, retos y perspectivas de
las politicas puablicas para llevar a cabo su promocion e impulso y las
acciones concretas para combatir la pobreza, la desigualdad, la marginalidad,

la vulnerabilidad, los rezagos y la exclusion.

México por origen y tradicion, posee una arraigada vocacion nacionalista,
libertaria y de justicia social, busca histéricamente elevar y dignificar las

condiciones v la calidad de vida de toda su poblacién. Sin embargo, cumplir
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el reto de la creacion de fuentes de empleo para las personas con
discapacidad implica pensar en el respeto a uno de sus derechos

fundamentales como medio para favorecer su integracion social y productiva

Sin embargo, cumplir el reto de crear fuentes de empleo para las personas
con discapacidad implica pensar en el respeto a uno de los derechos
fundamentales como medio para favorecer a su integracion social y
productiva, razén por la cual resulta muy pertinente hacer un llamado
empezando por la Administracion Pablica, a las empresas publicas y
privadas entre otras, para que incorporen a sus planillas laborales a las
personas con discapacidad y promuevan a la vez su capacitacion y
rehabilitacion laboral tendientes a rescatar social y econdmicamente a este

sector de la poblacion.

Una manera de hacer realidad ese suefio es a través del Fondo de Conversion
Social, que forma parte del presupuesto federal, contribuyendo con esas
organizaciones a la rehabilitacion laboral y a la creacion de oportunidades de

capacitacion y empleo para las personas discapacitadas.

Igualmente a través de los Fondos de Conversion se brinda atencion a los
grupos de poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad o desventaja,
para el despliegue de sus iniciativas de caracter productivo y social mediante
el impulso de proyectos elaborados por las organizaciones civiles orientados

a satisfacer sus carencias mas urgentes.

Los proyectos que apoya el Fondo pueden ser desarrollados en las vertientes
productiva, social y de capacitacion; y estar comprendidos dentro de los

ambitos del desarrollo comunitario, de la salud, la educacion, los derechos
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humanos, la ecologia, la atencion a las personas de la tercera edad, los nifios
de la calle, y de manera muy particular e importante la asistencia a las

personas con algin tipo de discapacidad.

3.2.1.9.- REHABILITACION Y CAPACITACION LABORAL

Actualmente, la educacion y la formacion es de manera integral, respetando
su individualidad y con programas personalizados que permitan el desarrollo
en las diferentes areas, incluyendo el trabajo, bajo el concepto de
normalizacién, buscando opciones que les permitan potencializar sus
habilidades, atn en personas consideradas severas y asociada su

discapacidad intelectual a otros sindromes.

El objetivo del nuevo concepto de discapacidad intelectual, es dar mayor
importancia a sus capacidades, que a sus incapacidades, al trabajo, mas que a
las simples actividades sin objetivo determinado como la terapia ocupacional
y favorecer la productividad, cuyo desafio es la bisqueda de su felicidad, al

sentirse personas utiles a si mismos, a su familia y a la sociedad.

Es importante considerar que la formacion laboral se inicia desde los
primeros afios de escolaridad, por lo que el aprendizaje funcional es basico
orientado a los programas de manera formativa, de tal manera que al llegar a
la juventud, tengan establecidos habitos, aptitudes, tanto profesionales, como
sociales, asi como la realizacion personal, a sabiendas que requerira tiempo,

esfuerzo y mucha perseverancia.
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La rehabilitacion basada en el Sistema de Salud que aplica México, consiste
en la aplicacion de medicina de rehabilitacion a través de todos los centros

de salud publica en sus diferentes niveles a favor de los mas necesitados.

Pero se necesitara, asimismo, personal especializado en Medicina de
Rehabilitacién, Medicina de la Comunicacion Humana, Ortopedia, Terapia
Fisica, Terapia Ocupacional, Terapia del Lenguaje, Protesis y Ortesis etc.
Diversos hospitales de los Servicios Estatales de Salud cuentan con Servicios
de Rehabilitacién y tienen ya preparadas las normas y los instructivos, para
la prestacién de servicios de Rehabilitacion en unidades del primer nivel de
atencion. Por su parte el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con
mas de 100 Servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacion distribuidos a
través de sus 37 delegaciones nacionales. A estas unidades se suman las de
los servicios médicos de Petréleos Mexicanos, Secretaria de la Defensa

Nacional y de la Secretaria de Marina.

El gobierno de México actiia con decision en estos campos y pone especial
énfasis en promover la investigacién cientifica para reducir el namero de
casos nuevos; asi como para buscar la solucién a problemas que hasta ahora

se han considerado como incurables.
3.2.1.10.- INTEGRACION LABORAL

En cuanto a la promocion al empleo de las personas con discapacidad
México tiene como objetivo luego de revisada su legislacion, brindarles
capacitacion a fin de que cuenten con conocimientos y destrezas que les
permitan satisfacer sus demandas, obtener empleo debidamente remunerado

para que estén en posibilidades de incrementar su productividad, asi como
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también poder canalizarlos a una asesoria que les proporcione capacitacion

al auto empleo.

Otro de los objetivos es impulsar los Programas de generacion de empleo
dirigidos a apoyar la capacitacion y organizar la creacion de micro empresas
y auto empleo, que permitan generar trabajo para esta poblacion y asesorar a

las empresas ya existentes.

Con este fin la Secretaria del Trabajo y Prevision Social proporciona
capacitacion para el trabajo a través del Programa de Becas para
Desempleados, para lograr que estén debidamente capacitados y puedan

acceder a un puesto de trabajo.

Por otro lado, existe el apoyo del Programa de Calidad Integral y
Modernizaciéon CIMO, para la formaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas, asi como la asesoria a las ya existentes. CIMO tiene como
proposito fortalecer el autoempleo, consolidar a los microempresarios en su
visién empresarial y brindar las herramientas necesarias para constituirse
como centros productivos que favorezcan las adecuadas remuneraciones de

los trabajadores discapacitados empleados.143

Es de vital importancia recalcar las acciones para otorgar igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad ejercidas desde 1995, a traves
del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, para lo cual se han sumado esfuerzos dentro

de todos los sectores.

143 www.ilo.org/publish/region/ampro/cinterfor/temas/ gender/eve-99htm
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Con esta medidas México ha logrado obtener a su favor la detencién de
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, una Rehabilitacion Laboral,
Capacitacion Profesional, como también agencias de Integraciéon Laboral,

Proyectos de autoempleo y Camaras de Empleadores

Algo muy destacable para México y su legislacion, es que, las lineas de
accion fundamentales que han servido para la operacion de esta subcomision
les ha llevado a propiciar la concertacion entre los centros de rehabilitacion,
centros de capacitacion laboral y organizaciones empresariales para lograr
una oferta de formacién acorde a los requerimientos de las personas con

discapacidad.

El apoyar el desarrollo de las habilidades laborales de las personas con
discapacidad para facilitar su incorporacion y desempefio en las actividades
economicas y favorecer la ocupacion de las personas con discapacidad
mediante promocion de acciones de colocacion y de fomento a proyectos
productivos, asi como la eliminacion de barreras fisicas de acceso a los
centros de trabajo es un adelanto significativo a favor de esta personas con

discapacidad.

El también promover ante los organismos empresariales, la creacién de
instancias que propicien la igualdad de condiciones y oportunidades de
trabajo para las personas con discapacidad es un aspecto que no se ha

descuidado.

En cuanto a la sensibilizacion y concienciacion a las organizaciones
empresariales, publicas y privadas respecto de las personas con discapacidad

para su aceptacion en el ambito laboral propiciando su desarrollo, es algo
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que a México le ha costado mucho trabajo, pero su perseverancia y

constancia ha hecho que con el tiempo llegue a conseguirlo.

El proceso de integracion de las personas con discapacidad ha sido dificil y
tortuoso por las barreras morales y prejuicios que deben abatirse para lograr
su insercion a la sociedad. Sin embargo, mucho se ha avanzado en el campo

de la integracion laboral de las personas con discapacidad.

En algunos paises del mundo esto se hace por ley o politicas internas, y en

otros por conciencia propia.

Del analisis de la normativa legal revisada, se desprende que México, es el
pais que dentro de la regiom, gracias a su vocacién nacionalista y de
asistencia social; ha logrado en la ltima década, desarrollar una legislacion
muy amplia a favor de las personas con discapacidad, y en los ultimos afios
ha sido el impulsor nuevas propuestas en beneficio de sus habitantes y del
resto de personas de los paises de la region con los mismos problemas de
discapacidad que enfrentan los suyos, es una semejanza muy positiva a favor

de los dos paises.

Esta cultura incluyente de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la sociedad, ha hecho posible que se conozca sobre sus
necesidades y de sus cualidades de lucha por un entorno social que sea
favorable a su pleno desarrollo y a la eliminacién de discriminacion que
pueden ser objeto. Tanto es asi que las empresas publicas y privadas abren
sus puertas y contratan a personas con diferentes discapacidades, lo que en

nuestro pais es minima todavia.
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La convivencia con un mundo del que ahora es parte puede brindarle una
rica gama de experiencias y oportunidades de reflexion en torno a los
problemas propios de la interaccion humana. Es en este mundo donde debe
aprender a construir vias para satisfacer sus necesidades sin ponerse en

conflicto con el orden social.

Las personas con discapacidad tienen la dignidad inalienable de toda
persona, son esencialmente sociales, su dignidad como la de cualquiera exige
que no se les limite en el ejercicio de sus potenciales, pues son capaces de
desarrollarse social y laboralmente. De un adecuado proceso personal
depende en gran medida el logro eficiente de su adaptaciéon y superacion,

hay que darles la oportunidad.

El objetivo, no debe ser tan solo el de propiciar oportunidades laborales para
las personas con discapacidad. Es responsabilidad de ellas esforzarse por su
crecimiento y superacion profesional, de los empresarios el reconocer
cuando las habilidades y conocimientos de estas personas puedan llevarlos a
un ascenso y también €él permitirlo, y de la sociedad en general reconocerlo y

apoyarlo.

Tratar de alcanzar esta meta representa los mas nobles esfuerzos por lograr
su bienestar, su incorporacioén, no solo de las personas adultas sino también
abrir oportunidades para los nifios y jovenes que se estan preparando para ser

productivos y autosuficientes en un futuro no muy lejano.

Aplicado este analisis a nuestro pais, es ver que no somos muy diferentes ,
contamos con una marco suficiente y amplio para ayudar a estas personas

con discapacidad a una insercién en el campo laboral digno de ellas. Nuestro
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pais ha demostrado a lo largo de su historia que ha ido avanzando pero
limitadamente, falta una ciencia social para reconocer que hay personas

diferentes a nosotros pero con las mismos derechos y que debemos aceptarlo.

Algo que me pareci6 muy importante y que s€ asemeja con nuestro pais, es
que las personas con discapacidad no quieren ser carga para el Estado,
quieren ser independientes y competir si se le da las herramientas necesarias,
por una puesto de trabajo como cualquier otra personas, demostrar que ellos

son iguales pero diferentes.

Algo que nos diferencia de México en cuanto a legislacion es que en la
Constitucién Mexicana no se da una normativa clara y especifica a favor de
estas personas, 1o que no ocurre con nuestro pais que en la Constitucion en
su Art. 53 habla sobre la garantia que brinda el Estado para la proteccion de

los derechos de las personas con discapacidad en todos los frentes.'*

3.2.2.- LA DISCAPACIDAD EN EL CONTEXTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El marco legal descrito anteriormente, es la guia de diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, de y para las
personas con discapacidad, para que esta poblacion aborde su situacion
desde la perspectiva de los Derechos Humanos. Esta tendencia es el
resultado de la exclusion de las personas con discapacidad y de su familia
del contexto comunitario social, por la aplicacion separada de servicios e
intervenciones cualificados mas por los costos y no por las condiciones en

que los mismos deben ser entregados.
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El caracter "cientifista" de la civilizacidn occidental condiciond las
estrategias de atencién a la poblacion con discapacidad dentro de un
contexto meramente clinico de rehabilitacion. Esta estrategia
intervencionista enfoca el problema de la discapacidad desde el punto de
vista individual, lo que naturalmente genera respuestas dirigidas
exclusivamente hacia el individuo. Con esta vision se diluye la complejidad
del problema, porque desconoce que alrededor de la discapacidad confluyen
una serie de factores y causas de origen social, cultural, familiar y educativas

entre otras que demandan respuestas colectivas integrales e integradoras.

A mas de lo anterior, un alto porcentaje de las barreras que encuentran las
personas con discapacidad y su conjunto familiar son las barreras sociales,
culturales, economicas y politicas, con la percepcion que la persona con

discapacidad representa por definicion una carga para la sociedad.

En la medida en que los sistemas de atencidn a las personas con
discapacidad sean congruentes con un abordaje desde la perspectiva de los
Derechos Humanos vy la integracion, dejando de lado las acciones basadas en
la calidad y rehabilitacion aislada, las poblaciones han experimentado
cambios paradigmaticos en los conceptos estrategias € instrumentos
genéricos dirigidos a abordar los problemas no solo de las personas con
discapacidad sino de toda la poblacion vulnerable, con base en lo anterior

merecen especial atencion

La presente ha tenido como objetivo revisar el marco juridico especifico para
las personas con discapacidad que parte de los principios internacionales y se

concreta en el plano nacional con la agrupacion de la mayoria de los actos

14 Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador, 1998, Pag 16
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administrativos promulgas en diferentes instancias con la intencién de

abordar en diferentes topicos a esta poblacion.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad generadas por la Comision de Desarrollo Social de las
Naciones, oportunidades y el respeto por la diferencia que son las bases
fundamentales para la asistencia integral a las personas con discapacidad.

Estas normas son vigentes desde 1993.

En este sentido se rescata la designacion del periodo de 1983-1992 como "La
Década de los Impedidos”. Esta estrategia de accion a largo plazo de las
Naciones Unidas permitié la precision en las declaraciones y convenios
internacionales inherentes a esta poblacion, al igual que consolidé los
Derechos Humanos de los impedidos como la base para su integracién a la
sociedad de manera equitativa con el reconocimiento, entre otros, de sus
derechos a la salud, a la educacién, al trabajo, al deporte, a la cultura y al

acceso al ambiente fisico a través de remocion de barreras arquitectonicas.

En 1990 dentro de este marco, el Secretario General de la ONU inst6 a los

estados miembros a que:

“este programa de accion mundial, pusiera el énfasis en el tema de la
conciencia, con acciones concretas para asi lograr una sociedad para
todos en el aiio 2010. Igualmente exhorto a los estados miembros a revisar
sus politicas y programas para que al final del decenio se obtuvieran
resultados e impactos positivos en relacion con las personas con
discapacidad".
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3.2.3.- COSTA RICA Y SU LEGISLACION CON RESPECTO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Costa Rica, revela lo que es una verdad cotidiana para muchas personas con
deseos de trabajar, es que a pesar de entrar en vigencia la ley 7.600 que habla
de la Tgualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, sigue
muy escasa, dando como resultado una enorme brecha entre el desempleo
que enfrenta la poblacion econémicamente activa en general, frente al que

afecta a la poblacion con discapacidad.

Cuenta con una poblacion de 3°340.909 habitantes de los cuales, en el altimo
lustro la tasa de desempleo, ha rondado €l 6 %; 6.1 %: durante el 2001, de
acuerdo al dato proporcionado por el Director Nacional de Empleo. En
contraste, a la poblacién con discapacidad, inactiva o desempleada que
supera el 60 %, de acuerdo a la encuesta de hogares y propésitos multiples,
publicada en julio de 1998 *°

Las discapacidades en Costa Rica se dividen en:

Total de la poblacion de Costa Rica 3°340.909 personas.
Poblacion que no presentan impedimento 3.039,550 personas

Poblacion total que presenta algin tipo de lesion o impedimento: 311.359
personas.

Por tipo de lesion:

» Ceguera parcial o total: 82.468
Sordera Parcial o total: 15.083

'* Ministerio de Economia, Industria y comercio — MEIC, Direccién Nacional de Estadisticas y
Censos.
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Sistema Nervioso: 21.001

Sistema Muscular esquelético: 37.970
Retardo mental: 15.318

Trastorno mental: 9.809

Aparato respiratorio: 25.354

Sistema circulatorio: 29.729 **° (Grafico 9)

Este estudio estadistico ha sido la aproximacion mas cercana y especifica en
funcién de conocer la situacion de las personas con discapacidad en este
pais. A partir de ese trabajo se estable que el 9,32 % de la poblacion
costarricense, tiene alguna discapacidad; lo que representa para el periodo en
el cual se realizo la encuesta, 311.554 personas, un dato revelador es que de
cada 100 personas con discapacidad que acuden a la oficina que realiza la

labor de intermediacion de empleo, solo 10 logran colocarse

Surgen entonces, interrogantes acerca de cuales son las causas que hacen que
persista el desempleo entre la poblacion con discapacidad, después de que se
emite una ley como la que promueve la igualdad de oportunidades (Ley
7600) y que indica en su articulo 23 que "El Estado garantizara a las
personas con discapacidad, tanto en zonas rurales como urbanas, el derecho

.. . 14
de un empleo adecuado a sus condiciones y necesidades personales” 7

A mas de establecer disposiciones generales y principios fundamentales
como el acceso a la educacion, al trabajo, a los servicios basicos, al espacio
fisico, acceso a los medios de transporte, informacion, al deporte, a la cultura
y actividades recreativas y establecer disposiciones en cuanto al

procedimiento y sanciones en caso de incumplimiento. También se establece

146 www.oit.or.cr/bedeped/cnru/c002 text. Him.
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varias reformas a otras leyes buscando lograr el beneficio de las personas

con discapacidad.

En el caso costarricense, el sector empleador, tanto pablico como privado, €s
reacio a la contratacion de personas con discapacidad. Por la poca
informacién que se tiene de los beneficios establecidos en la ley que regula
el impuesto sobre la renta, que benefician -- mediante exoneraciones -- a las

empresas contratantes de personas con discapacidad.

Los prejuicios subestimativos, hace que afecte a toda‘la esfera de la actividad
social, pero se profundiza en el campo de las relaciones economicas y de
produccion, ;Qué empresario, qué jefe o jefa de recursos humanos que
tenga una actitud subestimativa frente a la discapacidad, va a contratar

a una persona con discapacidad?.

La idea es que se contrate al o la oferente con discapacidad, no por la lastima
que puede producir su condicion, sino por su formacidn, experiencia,
destrezas o habilidades, lo que el gobierno busca, es que, se dé una

oportunidad laboral para producir y desarrollarse.

Pero la formacion débil es otro factor que incide en la baja demanda de
trabajadores y trabajadoras con discapacidad, es la calidad de su oferta
laboral, como una consecuencia ldgica de una historia de discriminacion y de
falta o limitado acceso a la educacion y a los diferentes niveles de formacion
técnica, los perfiles laborales que dominan, son de bajo nivel formativo,
obviamente, esto hace mas dificil para un amplio sector de personas con

discapacidad, que aspiran acceder a un puesto de trabajo.

17 www.ecouncil.ac.cr/discapacidades/MetaindiceDiscapacidad/discapacidades, Ley 7600 116
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Los avances en esta materia todavia son incipientes. Pese a que la Ley 7600
garantiza el derecho a la educacion para las personas con discapacidad, el
impacto en reales oportunidades formativas para adultos jovenes con
discapacidad, un segmento muy afectado por el desempleo, siguen siendo

limitadas'*®.

El otro serio problema relacionado con la falta de oportunidades de empleo,
es la inaccesibilidad prevaleciente en el espacio fisico y arquitectonico del
pais asi como en el transporte colectivo. Todo este conjunto de factores
conspiran para complicar enormemente o impedir que muchas personas con
discapacidad, puedan emplearse, generar sus propios ingresos, pagar sus
impuestos, mejorar su calidad de vida, afirmar su independencia y contribuir

al desarrollo de pais

El Gnico camino para que cada vez mas personas con discapacidad, avancen
en sus condiciones de vida, es cumpliendo efectivamente ley y garantizando

el acceso a la educacion, al espacio fisico, al transporte colectivo y al empleo

En Costa Rica como en el resto de paises de América Latina, la
Globalizacién no ha sido una buena noticia para todas las personas con
discapacidad y carentes de empleo, pero con una abrumadora voluntad de
trabajo. La globalizacién hoy en dia exige competitividad al ser humano,
siendo estos requisitos que se deben alcanzar, los que profundizan las
desventajas que las personas con cualquier tipo de discapacidad debe
enfrentar, y que por esa razon, habiendo sido histéricamente excluidos del
desarrollo econémico y social, hoy se encuentran ante un fendmeno muy

peligroso.

8 Op. Cit., Pag 106
117



Mientras tanto, el estancamiento de la economia costarricense de los tiltimos
afios, ha contribuido al hecho de que no se puedan abrir nuevos puestos de
trabajo. Por lo que a una persona con discapacidad se le torne imposible
cumplir con los requisitos para que pueda competir con una persona sin
discapacidad que accede al mismo cargo. Asi las cosas, conspiran para que
cada dia los profesionales sigan luchando para conseguir una igualdad de

oportunidades.

3.2.3.1.- MARCO NORMATIVO EN CUANTO A LA FORMACION
PROFESIONAL, EDUCACION E INSERCION LABORAL EN
COSTA RICA.

El Marco Normativo en beneficio de las personas con discapacidad en Costa
Rica parte desde la Ley 5.347 dictada el 3 de septiembre de 1973, donde se
crea el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial como un
organo rector a nivel nacional en el campo de las discapacidades y el
orientador de las politicas de rehabilitacion de las personas que padecen una

discapacidad.

Como punto fundamental es su adaptacion a las necesidades de las personas
con discapacidad y para ello se le posibilita ha planificar, dirigir, evaluar y
controlar las politicas nacionales sobre discapacidad en coordinacion con las
demas instituciones que velan por este derecho que tienen las personas con
discapacidad y debera representar juridicamente a estas personas que se

encuentre en abandono.'*

149 www.dred.org/symposiun/costal.html
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Otras de sus funciones sera tomar acciones en contra de las discriminaciones
que sufran estas personas, su investigacion y la capacitacion de las mismas.
Su estructura contara con una Junta Directiva, Una Direccion Ejecutiva, una
Auditoria Interna y las Juntas Generales las cuales estaran constituidas por

los representantes que determine la Ley.

El informe emitido por la Unidad de Discapacidad del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) de Costa Rica, revela lo que es una verdad
cotidiana para muchas personas con discapacidad con deseos de trabajar: "las
opciones de empleo, después de que entro en vigencia la Ley de Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad sigue muy escasa”

Segun el documento de esta instancia que se ocupa, de promover el acceso al
empleo de las personas con discapacidad, persiste una enorme brecha entre
el desempleo que enfrenta la poblacion econdmicamente activa, en general

frente al que afecta a la poblacion con discapacidad.

El Sistema Nacional de Educacién Técnica, traza como objetivo esencial del
mismo, el oficiar como mecanismo de concertacion entre las instituciones
formadoras y los demandantes del sector productivo, y de esta forma favorecer

el desarrollo humano en armonia con el desarrollo socio-econdémico.

En costa Rica el Sistema de Formacion Profesional tiene como centro
fundamental al Instituto Nacional de Aprendizaje, creado en 1983 por la Ley
N.- 6.868 consiste en un sistema que permite reconocer formalmente las
habilidades que poseen los trabajadores que se sometan voluntariamente al
mismo y asi establecer normas relativas a las categorias de trabajo y

ocupaciones facilitando el ordenamiento salarial y la promocion de los
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trabajadores, mejorar la articulacion entre el mercado de trabajo y las
acciones de formacién profesional. y proporcionar informacion sobre

problemas relativos al empleo.'”

Entre sus objetivos se encuentra el lograr un contacto directo y una
participacioén activa de formadores, empresarios y trabajadores en la toma de

decisiones institucionales, su ejecucion y evaluacion.

En Costa Rica, el Ministerio de Educacién Piblica y Técnico Profesional,
incluye en los planes de educacion formal, determinados contenidos

vinculados con la formacién para el trabajo.

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), creado por Ley N.- 6.868, es un
ente puablico con personeria juridica y patrimonio propio, dirigido por una
Junta Directiva tripartita y cuya finalidad principal consiste en promover y
desarrollar la capacitacion y formacion profesional de los trabajadores, en
todos los sectores de la economia, a cuyos efectos es el encargado entre otras
cosas, de organizar y coordinar el sistema nacional de capacitacion y
formacion profesional de todos los sectores de la actividad econdmica; disefiar
y ejecutar programas de capacitaciéon y formacion profesional ; y prestar
asistencia técnica a instituciones y empresas en materia de formacion

- 151
profesional.

El INA, recibe el asesoramiento de Comités Consultivos de Capula y Enlace,

respectivamente. Los Comités Consultivos de Ciipula, cumplen funciones de

15 Apuntes sobre discapacidad- Direccién General de Planificacion del Trabajo, Primera Edicion,
San José, 1997, Pag. 23
51 Op. Cit., Pag 115
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articulacion entre el Instituto y los diversos actores del escenario econdmico y
laboral, canalizando las inquietudes de los mismos hacia el Instituto Nacional
de Aprendizaje —INA, para asi considerarlas adecuadamente en la

instrumentacion de los emprendimientos en materia formativa.

Los Comités Consultivos de Enlace, tienen determinada su competencia por
especialidad técnica y estan constituidos por las autoridades de mas alta
jerarquia técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje —INA, en la
correspondiente especialidad y por representantes de los empresarios y de los

trabajadores de esa especialidad.

La creacion del Sistema Integrado Nacional de Educacion Técnica para la
Competitividad (SINETEC), conformado por el conjunto de instituciones,
entidades y organos del sector publico y del sector privado que realizan
actividades reconocidas oficialmente en el campo de la educacion técnica,
junto con los organismos del sector productivo que demanden servicios
especializados de los recursos técnico profesionales, ha servido para facilitar
la articulacion de los diferentes niveles de educacion técnica, tanto publica

. 15
como privada. 2

Entre sus objetivos el favorecer el desarrollo humano en armonia con el
desarrollo socio-econdmico, y especificamente se enuncia el objetivo de
Ayudar a romper el ciclo vicioso de la pobreza y la desercion escolar,
mediante alternativas de capacitacion para trabajos bien remunerado y en
actividades de interés para los jévenes, dentro de los programas de ejecucion

dentro del tridngulo de la solidaridad. >’

152 swww.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cintefor//temas/gender/eventos/eve_99.htm
153 www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/eventos/eve_99htm.
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El Decreto N.- 27.113 del 19 de junio de 1998, es el creador del Sistema
Nacional de Educacion Técnica, su objetivo esencial, oficiar como mecanismo
de concertacion entre las instituciones formadoras y los demandantes del
sector publico, y de esta forma fortalecer el desarrollo humano en armonia con

el desarrollo socio-economico.

El Decreto N.- 15.135, define a la formacion profesional como un proceso
permanente destinado a permitir a los individuos desarrollar aptitudes y
adquirir 0 mejorar conocimientos y destrezas que los habiliten para participar
en el mundo del trabajo de manera inteligente, comprendiendo el medio en

que se desenvuelven e integrandose en L™

La Ley de Aprendizaje N.- 4.903 prevé que todas las acciones de aprendizaje
o de formacién profesional debera incluir, entre otros aspectos, actividades
relativas a la orientacion de los candidatos, incluyendo un examen médico
sobre sus aptitudes fisicas y psicologicas. La Ley 4.903 del 30 de octubre de
1975, obliga a los empleadores a contratar aprendices a solicitud del INA, en
un numero equivalente al total de los trabajadores de la empresa. La
contratacion de aprendices genera beneficios tributarios a los empleadores, en
tanto que el incumplimiento de la obligacion es sancionada

pecuniariamente.'>’

Merecen ademas ser mencionadas en esta misma linea, una serie de normas
que otorgan proteccion y contemplan especialmente a determinados sectores,

tales como:

154 Op., cit., Pag 111
155 www.racsa.co.cr/asamblea/proyecto/ley4000.htm-20k
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= E] Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N.- 7.739 - 6 /01/1998)

= La Ley de Atencion a las mujeres en condiciones de pobreza N.- 7.769 —
24 de abril de 1998)

»La Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad N.- 7.600 del 2 de mayo de 1996). El Reglamento a la
Ley 7600 se crea con el Decreto N.- 26831-MP

= La Ley 7948 Aprobacién de la Convencién Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas

con Discapacidad.

= La Ley 7972 Creaciéon de Carga Tributarias para financiar el Plan
Integral de Proteccion y Amparo de la Poblacion Adulta Mayor, Nifias
y Nifios en Riesgo Social, Personas Discapacitadas, Abandonadas,
Rehabilitacion de Alcoholismo y Farmaco dependientes, apoyo a la
Cruz Roja y Derogacion de Impuestos Menores sobre las Actividades

Agricolas y su Consecuente Sustitucion.

El Decreto N.- 18.648-TSS del 11 de noviembre de 1988 define a la
capacitacion como toda actividad tendiente a la especializacion y
mejofamiento de la capacidad laboral de los trabajadores, en especial de los
que ocupan cargos de direccion en las microempresas, asi como el desarrollo
de conocimientos y destrezas requeridas en los procesos productivos de dichas
microempresas o para la incorporacion a la fuerza laboral activa en un empleo

permanente.

Otro programa, denominado de Incentivos para la Reinsercién Laboral y
Empleo Temporal (Decreto N.- 24.750-P- del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del 13 de noviembre de 1995), habilita recursos para apoyar

economicamente a desocupados temporales que se ubican en condicion de
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pobreza, con la finalidad de que reciban capacitacion que les permita su
reinsercion posterior en el mercado laboral. En este contexto, se dispone que
los trabajadores que reciben el denominado “auxilio temporal para el empleo”,
deben participar en programas de capacitacion con la finalidad de acrecentar
sus posibilidades de obtener empleo fijo, y en tales casos, la percepcion del
auxilio puede extenderse hasta por un afio, prorrogable de acuerdo con el

desarrollo del programa de capacitacion.

En la legislacion costarricense también esta previsto un régimen especial para
que “trabajadores principiantes”, de entre 13 y 18 afios se desempeifien en
ocupaciones semicalificadas, o incluso para adolescentes de entre 15 y 20
afios, en ocupaciones calificadas que no sean objeto de aprendizaje. Dichas
contrataciones deben hacerse previa autorizacion del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social a los empresarios que asi lo soliciten.

Varias son las normas que consagran el principio de universalizacion. Pueden
mencionarse en esta linea, por ejemplo el Reglamento de becas a estudiantes
del INA, del 20 de enero de 1997, que facilita el acceso a las actividades
formativas a estudiantes de escasos recursos, mediante el otorgamiento de
ayudas econdmicas no reembolsables y que comprende beneficios tales como
alojamiento, transporte, gastos personales, alimentacion, compensacion
salarial, ayudas extraordinarias, ayuda para el cuidado de los hijos durante el

periodo de formacion y becas al exterior.

Gran importancia tienen ademas las normas que se dirigen a promover la
formacion en determinados sectores especificos, tales como el agropecuario
(Ley N.- 7.742, del 19 de diciembre de 1997) y las zonas francas (Ley N.-
7.210 y Decreto N.- 25.001-MTSS-COMEX), asi como aquellas que intentan
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plasmar mecanismos que aseguren el acceso o la permanencia en el sistema
educativo a grupos de la poblacion que se encuentran en situacion de riesgo en
este sentido. Asi, merecen ser objeto de mencion, la Ley N.- 7.600 Art.- 25,
que declara prioritaria la formacion de discapacitados mayores de dieciocho
afios que, como consecuencia de sus discapacidad, no hayan tenido acceso a
la educacion y carezcan de formacion laboral y la Ley N° 7.735, que
promueve y da facilidades para la formacién de la madre adolescente (Aris.-

5y12).1%

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, dispone que en el disefio de las
politicas educativas nacionales, el Estado debe favorecer el acceso temprano a
la formacion técnica, una vez concluido el segundo ciclo de la educacion
general basica, y que los mayores de quince afios que trabajen tendran derecho
a la ensefianza adecuada a sus condiciones y habilidades laborales, debiendo el
INA establecer programas especiales para éstos y el Ministerio de Educacion
Piblica asumir la tarea de disefiar modalidades y horarios escolares que hagan
compatible el trabajo con la permanencia en el centro escolar. Los
empleadores que contraten adolescentes estan obligados a concederles las
facilidades que compatibilicen su trabajo con la asistencia regular al centro

. 57
educativo ..

Ademas se conmina al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que al dictar
las politicas relativas al trabajo, procure evitar la insercion temprana al trabajo
de las personas adolescentes y estimular el aprendizaje de oficios que
garanticen la capacitacion de las personas adolescentes para incorporafse en el

mercado de trabajo .

156 www.net.salud.sa.cr/ms/menestre politicas/politicas/htmOp.
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Resulta encomiable el énfasis que en este sentido se manifiesta en diversas
normas. Asi, a las ya mencionadas sobre proteccion de las madres
adolescentes, mujeres jefas de hogar, mujeres en condicion de pobreza,
discapacitados, etc., que instrumentan diversos mecanismos que promueven la

capacitacion e insercion de estos grupos en el mercado de trabajo.

Del analisis de 1a normativa legal para las personas con discapacidad en Costa
Rica, se desprende varias conclusiones, que convergen alrededor de la misma
realidad que viven los otros en América Latina como es el caso de México,

Ecuador , Colombia y Costa Rica.

Debemos reconocer que casi todos los paises en vias de desarrollo como los
citados anteriormente han logrado conformar o contar con un ley especial de
discapacidades, como un organismo rtector de las politicas sobre
discapacidades, lograda gracias a la perseverancia de las mismas personas
con discapacidad, sus familiares o pocas instituciones que trabajan a favor de
ellos, pero en definitiva poco aplicable, por la falta de recursos y politicas

estatales.

La falta de recursos econdémicos, la deuda externa, la globalizacién y la falta
de conciencia social entre otras cosas, han afectado tanto a Costa Rica como
a nuestro pais Ecuador, es no poder efectivizar los beneficios logrados a
favor de las personas con discapacidad constantes en las leyes tanto
nacionales como internacionales, lo que ha empeorado aun mas la situacion
actual de las personas con discapacidad, que lo Gnico que desean, es ser

entes productivos de una sociedad mas justa y equitativa.

157 www.ecouncil ac.cr/discapacidad/MetaindiceDiscapacidad/discapacidadpaises. htm
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Una diferencia notoria entre los dos paises revisados, es que, mientras Costa
Rica tienen el 9,8%, México el 9,6%, el Ecuador tiene el 13,2% de personas
con discapacidad; es decir uno de los paises de la regién con el mayor
indicie, y los factores importantes que ayudan a la alta prevalencia de la
deficiencia, discapacidad y minusvalia, es la carencia de servicios basicos,
acompaiiados de la pobreza extrema, violencia, desempleo, analfabetismo y
la baja cobertura de asistencia social y politicas enmarcadas en el bienestar

de toda la sociedad.

3.2.4.- COLOMBIA Y SU LEGISLACION CON RESPECTO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Los estudios mas optimistas cuantifican a la poblacion colombiana con
discapacidad en un porcentaje que oscila entre el 10y el 15 por ciento. Estas

cifras no son diferentes a las que se manejan en paises similares a este.

Cerca del 30 por ciento de esta poblacion se encuentra por debajo de las
lineas de pobreza y especificamente el 20 por ciento se contextualiza dentro

de lo que se denomina miseria”">*.

La anterior condicion contrasta con el sin nimero de Leyes, Decretos,
Resoluciones, Normas y Convenios que desde diferentes sectores se ha

promulgado con el objeto de asistir a las personas con discapacidad.

Para Colombia la falta de cohesidn intersectorial, la no definicién de un
norte claro al respecto, la falta de liderazgo institucional, sumados estos

aspectos a la inexistencia de un lenguaje comiin que les permita abordar el
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problema de manera integral, ha permitido que la bsqueda de soluciones a
esta problematica se generen a partir en su mayoria de propuestas

promovidas por la misma poblacion afectada y otras por impacto efectivo

Para tener un enfoque mas acorde a la realidad que vive Colombia y mirar
como Colombia ha venido cambiando su legislacion tanto en el campo
Laboral, Educativo y Social, siempre con miras a tratar de mejorar el nivel
de vida tanto social como productiva de estas personas con discapacidad,
me he permitido revisar su legislacion mas reciente que nos ayudara a tomar
muestras para aplicar a nuestra legislacion con miras a ser mas efectivos y
desaparecer el mito de desigualdad entre todas las personas pertenecientes a

una misma sociedad.
3.2.4.1.- MARCO JURIDICO COLOMBIANO

En ese aspecto, si bien inocuo recorrido es largo, desde que en el afio 70 se
articularon los derechos de las personas con limitaciones a los planes de
accion definidos por las Naciones Unidas, desde entonces el gobierno
nacional de Colombia se a comprometido en conjunto con los entes

pertinentes a asumir respuestas frente a esta poblacion.

* En 1981 se promulgd el Decreto 2358 por el cual se cred el Sistema
Nacional de Rehabilitacion. Este sistema no logré desarrollar los
objetivos para los cuales fue creado, pero identificé acciones que

fortaleci6 algunos sectores en el tema. '

158 www.insor.gov.com/centro.doc/estadisticas. htm.
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* En 1983 se expidio la Resolucion 08321 del Ministerio de Salud sobre
proteccion a sordos y conservacion de la audicion, de la salud y el
bienestar de las personas por causa de la produccion y emisién de

ruido.'®

= En 1985 el Ministerio de Salud expidi6 la Resolucion 14861 sobre
proteccion, salud, seguridad y bienestar de las personas en el

. : : 1 161
ambiente y en especial de los minusvalidos.

= Ley 12 de 1987, establecio requisitos de la construccion y del espacio
publico para la eliminacion de barreras arquitectonicas y posibilitar el

: : 162
acceso de las personas con discapacidades.

= Decreto 2737 de 1989, expide el codigo del menor. En su titulo
séptimo desarrolla lo pertinente al menor con deficiencia fisica,
mental y sensorial y crea el Comité Nacional para la Proteccion del
Menor Deficiente. Asigna funciones y define responsabilidades sobre
programas de proteccion, tratamiento, de educacion especial y

rehabilitacion para los menores deficientes. '

Los afios 80 finalizan con el abandono de esta poblacion desde el ambito
gubernamental, institucional y sectorial y deja los anteriores actos

administrativos como letra muerta que no se aplico ni se reglament6.'®

%% www.campus-oei.org/quipu/colombia/col 12.pdf

1% www.encolombia.com/medicina/medfisicayre/ scfisiatrial4200personas2.htm
161 www.banrep.gov.co/blaavirtual/ letra-c/codetica/citas2. html

162 www.encolombia.com/medicina/medfisicayre/ scfisiatrial4200personas2.htm
163 www.laleycolombiana.com/leyesencolombia.asp
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Los afios 90 se inicia con la inclusion del proceso de rehabilitacion dentro

del sistema de salud.

» El Decreto 2164 de 1992 expedido por el Ministerio de Salud, crea la
Division de Servicios de Rehabilitacion que tenia entre otras
funciones la de promover, organizar y desarrollar el Sistema Nacional

“de Rehabilitacion.

» La Constitucion Politica de Colombia de 1991, refleja en su cuerpo
legal, la proteccion de los Derechos Fundamentales para las personas
con discapacidad y le asigna al Estado la funcion de proteger a
aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental
que se encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se comentan '®’

Adelantara una politica de prevision y rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a quienes
se prestara la atencion especializada que requiera. A mas de garantizar
a toda la poblacion el acceso a los servicios publicos de salud.
Especialmente se garantizara a los minusvalidos el derecho a un

. .. 6
trabajo acorde con sus condiciones de salud. 16

En cambio el Ministerio de Salud y la Division de Servicios de

Rehabilitacién tiene entre otras funciones, la de promover, organizar y

164 www.metabase. net/docs/ilamu/00111 html
165 www.geortoun.edu/pdba/ Constitutions/ colombia html
1%60p. cit., Pag 123
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desarrollar el Sistema Nacional de Rehabilitacion a favor de las personas

mas necesitadas de Colombia.

= Laley 60 de 1993. Define la competencia y recursos para la atencion
integral en salud. Prevé la financiacion de programas para personas
con deficiencias o alteraciones fisicas 0 mentales en cualquiera de sus
modalidades de atencién, la dotacion y el mantenimiento de las
infraestructuras y el acceso a protesis, ortésis y demds recursos

necesarios para la rehabilitacion y la integracion de estas personas. 1e7

= Ley 100 de 1993. incluye la rehabilitacion como una fase del proceso
de atencion integral de salud. Garantiza el ingreso de toda la
poblacién al Sistema de Seguridad Social en condiciones
equivalentes. Crea un régimen subsidiado para las pobres y
vulnerables. Prioriza a la poblacion pobre y vulnerable especialmente
a los discapacitados entre otros. A mas de definir los auxilios

;o s ., .. ., . 8
econdmicos entre otros para la poblacion con limitacién fisica. 16

= Decreto 2681 de 1993. Declara el 3 de diciembre Dia Nacional de las

Personas con Discapacidad.'®

= Decreto 1346 de 1994. Reglamenta la integracion, financiacion y

funcionamiento de las Juntas de Calificacion de invalidez. 170

167 www.paho.org/Spanish/DD/AIS/cp_170.htm

168 \www.dentalcolombia.com/docs/otros/ley100htm.

169 www.suratep.com/legislacion/decretos/1295. html

170 ywww.encolombia.com/medicina/medfisicayre/ scfisiatrial4200personas2.htm
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= Decreto 1295 de 1994. Organiza y determina la administracion del

Sistema General de Riesgos Profesionales.

La ley del Sistema General de Riesgo Profesional define la
rehabilitacion fisica y profesional, asi como las protesis y ortesis
como una prestacion ineludible del sistema General de Riesgos

Profesionales.

Cualifica el derecho al reconocimiento y pago a prestaciones

economicas por incapacidad permanente y pension de invalidez.

Cualifica la incapacidad permanente parcial consecuencia de riesgo
ATEP. Ademads condiciona la indemnizacion para las incapacidades
permanentes parciales. Y define el arbitrio de las Juntas de

Calificacion de Invalidez en caso de controversia por incapacidad.

Se plantea la necesidad de evaluar la incapacidad mediante un
manual de calificacion de invalidez. Obliga al empleador a
rehabilitar y reubicar al trabajador incapacitado acorde con sus

condiciones.

Define la invalidez como un estado que supera el 50 por ciento de la
incapacidad laboral. Asi también determina las competencias para

calificar el origen de la invalidez. 7

= Decreto 2644 de 1994. Adopta, la tabla tunica para las
indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral, entre el 5 y el

49.99 por ciento de la discapacidad. 172

1 Op.cit., Pag 125
172 www.col.ops-oms.org/juventudes/Situacion/ LEGISLACION/EDUCACION/EL32496 htm
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= Ley 324 de 1996. expide normas acerca de la poblacion sorda,
limitados auditivos, sordo, hipoacisico, lenguaje manual vy

.qe .y 7
rehabilitacion. '

= Ley 361 de 1997. Establece mecanismos de integracion social de las
personas con limitaciones. Se constituye el Comité Nacional
Consultivo de las Personas con Limitaciones como €l maximo ente en

asuntos pertinentes en este tema. 174

3.2.4.2.- DE LA INTEGRACION LABORAL.

Condiciona al Gobierno a adoptar medidas pertinentes para la creacion y
fomento de fuentes de trabajo para personas con limitacién. Lo conmina a

establecer programas de empleo protegido.

Se definen garantias a empleadores particulares que vinculen laboralmente a
personas con limitaciones. Se elimina la limitacion como obstaculo para la
vinculacion laboral. Asegurando estabilidad laboral para las personas con

discapacidad.

Las personas con limitaciones deben ser admitidas con igualdad de
condiciones en los concursos para optar por empleo en el servicio. Les

garantiza prelacion en caso de empate.

173 www.minproteccionsocial. gov.co/msecontent/ NewsDetail.asp?ID=10962&IDCompany
174 www.discapacidadescolombia.com/modules.php.
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Hace un llamado a los entes oficiales de capacitacion establecer convenios
para preparar a personas con limitaciones en aspectos laborales, segin el

cargo.

El Estado colombiano incorpora el ingreso de las personas con discapacidad
al Régimen Subsidiado de la Seguridad Social. También conmina las
entidades del Estado a preferir productos, bienes o servicios ofrecidos por
entidades constituidos por personas con limitacion. Exige a las mismas

entidades preferir en sus conmutadores a personas con limitaciones.

Especifica beneficios tributarios, a empleados que contraten a personas con
discapacidad, que les aseguren ingresos justo para personas con limitaciones
y permitan el trabajo de la persona con discapacidad pensionada sin perjuicio

de su condicion.

Fl Estado garantiza préstamos blandos del Gobierno a empresas que
produzcan bienes o servicios a favor de las personas con discapacidad,
siempre y cuando estén formadas en un 80 por ciento de personas con

discapacidad.

El Plan Nacional de atencién a las personas con discapacidad definen los
lineamientos para la asistencia integral a la poblacion con discapacidad

dentro del marco del Plan de Gobierno actual.

Como se aprecia son muchas las disposiciones que enmarcan el contexto

normativo para las personas con discapacidad las cuales se consideran
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amplias y adecuadas pero la realidad presenta un problema que aumenta y

niega las condiciones de equidad para esta poblacion.

La situacién es desfavorable y la condicion de marginalidad en los espacios
sanitarios, culturales, educativos y laborales es evidente, esto sin contar la

discriminacion en los procesos politicos y sociales.

Las razones para que esto suceda pueden estar enmarcadas dentro de lo que
habitualmente se denomina crisis general, pero que en realidad pesa mas la
falta de conciencia y la carente voluntad politica en un Estado que en
complicidad con la escasez de recursos, la persistencia de creencias,
actitudes y practicas intolerantes, negativas y excluyentes nos alejan
significativamente del precepto fundamental mediante el cual todos los seres

humanos nacen libre e iguales en dignidad y derecho

Las normas aplicables a las personas con discapacidad en Colombia en los
ltimos diez afios se ha evidenciado un desarrollo importante en los marcos
juridicos, aplicables o especificos, para las personas con discapacidad, una
de ellas es la Ley 361 del 7 de febrero de 1997 donde se establece los
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion, basados en

los principios establecidos en la Constitucion Nacional. 173

= Fl Decreto N.- 00676/2002 crea el Comité de Discapacidades como
grupo tematico del Consejo Departamental de Politica Social cuyo
objetivo principal es posesionar el tema de discapacidades como un

tema prioritario a nivel nacional.

175 www.red.gov.co/Lalnstitucion/Normatividad/ Ley361-1997/1ey361-1997.html -
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= Decreto 519 de marzo del 2.003, crea la Consejeria de Programas
Especiales, para fomentar el Plan operativo de mejoramiento del nivel

de vida'"®.

»= Fl 6 de Diciembre el documento CONPES 3144 determiné que la
coordinacion del Plan de Atencion quede bajo responsabilidad de la

Red de Solidaridad Social.'”’

El 70 por ciento de los paises en América cuentan con leyes nacionales que
atiendan la problematica de este grupo poblacional, la mayoria inspirada en
diversos instrumentos juridicos internacionales aplicables a personas con
discapacidad determinados desde el ambito de las Naciones Unidas o desde

el Sistema Interamericano de naciones, como es el caso de Colombia.

3.2.43.- LA DISCAPACIDAD EN EL CONTEXTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS. '

En el ambito internacional una serie de instrumentos han servido a Colombia
como base para la creacion de normas especificas desde la perspectiva de los

derechos humanos pero en materia general y son:

1. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos ONU. 1948.

2 Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la
Esfera de 1a Ensefianza. ONU. 1960.

3. Pacto internacional de los Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales. ONU. 1966.

176 www.presidencia.gov.co/dir02nuevo/ entidad/mejora_presi.xls
177 www.dnp.gov.co/ ArchivosWeb/Conpes/3187.pdf
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4,
5,

Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos. ONU. 1966.
Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo Social. ONU. 1969.

En el contexto del Sistema Interamericano resalta algunos instrumentos que

han servido de inspiracion a los sistemas nacionales para la definicion de sus

marcos juridicos:

1.
2.

3.

Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos. OEA. 1969.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. OEA.
1983.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre- los Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
OEA. 1988.

Pero existen instrumentos referidos especialmente a favor de las personas

con discapacidad y que Colombia los adaptado como pilar fundamental para

crear el marco legal a favor de las personas con discapacidad.

S O

Convenio sobre la Readaptacién Profesional y Empelo de Personas
Invalidas. OIT. 1958.

Declaracion de los Derechos del Nifio. ONU. 1969.
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental. ONU. 1975.
Declaracion de los impedidos. ONU. 1975.

Convenio sobre los Derechos del Nifio. ONU. 1989.

Normas Uniformes sobre la igual de Oportunidades para las personas
con Discapacidad. ONU. 1993.

Convencién Interamericana para la eliminacion de toda forma de
discriminacién contra las personas con discapacidad. Guatemala 7 de
Junio de 1999.
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Las anteriores normas internacionales, como todas las de su género, son el
resultado de largos procesos que terminan con la adopcion de disposiciones
"obligatorias" para los estados miembros de las Naciones Unidas o del
Sistema Interamericano. Estas se manifiestan en tratados en los cuales los
Estados expresan la voluntad y el compromiso de aplicarlas. En muchos
casos incluyendo el colombiano lamentablemente existe un distanciamiento
entre lo pactado y lo realizado lo que permite que bajo la forma de
"condiciones regionales especificas" se exima de beneficiar a los

amparados por estas disposiciones.

Lo anterior exige el monitoreo permanente de la vigencia de estos
instrumentos internacionales en cada pais, con el objeto de evaluar los
obstaculos legales, institucionales o politicos que potencialmente impiden el
cumplimiento de los acuerdos y poder generar alternativas para el

fortalecimiento de los marcos legislativos en este campo.

El desarrollo de planes y programas integrales dirigidos a las personas con
discapacidad han tenido un incremento progresivo en los altimos afios en el
pais colombiano como en los otros paises de la region, esto obedece de
alguna manera a los avances en el conocimiento que se tiene sobre la génesis
de la discapacidad. Se asume con mayor claridad que esta condicion, es la
resultante de diferentes factores donde interactaan lo social, lo
epidemiolégico y lo cultural, lo que permite impactar en las agendas
nacionales no sélo del sector de la salud sino también en las esferas

educativas, judiciales y significativamente en los espacios laborales.

De lo revisado hasta hoy, en la mayoria de paises latinoamericanos, existen

politicas y leyes que promueven en su conjunto la atencion integral a favor
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de las personas con discapacidad, los esfuerzos para definir estrategias que
orienten y garanticen el cumplimiento de estos instrumentos de politica

nacional, es la necesidad de todos.

Sin embargo, la similitud en cuanto a la desinformacion de los derechos para
las personas con discapacidad no permiten los niveles operativos necesarios
para su éxito. Esta situacion es mas critica en el campo laboral donde la
informacion es uno de los sistemas de apoyo absolutamente necesarios para
la definicion de las acciones, de los responsables de su aplicacion y también

de las exigencias de los beneficios de las mismas.

Otra similitud se da, en no contar con un reglamento especifico para
viabilizar la aplicacion de las leyes a favor de las personas con discapacidad.
Las normas vigentes en nuestro pais, desde su concepcién no tienen una
aplicacion fiel, debido al escaso poder coercitivo que poseen, esta realidad
también se refleja en los otros paises de la regién, por lo que estas normas se

convierten en instrumentos faciles de eludir o interpretar.

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad generadas por la Comision de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas, dan como resultado la equiparacion de oportunidades y el
respeto por la diferencia que son base fundamental para la asistencia integral

a las personas con discapacidad.

Hemos recorrido un camino a través del cual el lector (a) se ha iniciado en
los conceptos basicos y ha conocido el entorno de la realidad que viven las

personas con discapacidad en el Ecuador y América Latina.
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La revision de la Legislacion existente en algunos paises nos permite
conocer la situacion actual y la historia que ha tenido que decurrir a través
del tiempo hasta llegar a la situacion actual que vive este sector humano. En
el siguiente capitulo usted, estimado lector (a) podra encontrar aquello que
como respuesta al analisis realizado en las paginas anteriores es el gran
objetivo de esta investigacion. Esta propuesta busca constituirse sino en la
solucion, al menos en un llamado a quienes tienen la obligacion de legislar
en beneficio de todos los ecuatorianos evitando la discriminacion y

procurando el bien comun.
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CAPITULO IV

4.1.- PROPUESTAS PARA REFORMAR LOS RESPECTIVOS
CUERPOS LEGALES EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

El analisis de la realidad social y del marco legal que rige la vida de las
personas con discapacidad en el pais me permite concluir que, sin embargo
de que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador dentro de sus
primeros enunciados sostiene que todos los habitantes de este pais somos
iguales ante la ley, para el caso especifico de la persona con discapacidad,
esto constituye solo un enunciado; pues la realidad y las cifras nos dan la
pauta de que la vida de este importante grupo de nuestra poblacion es una
continua lucha por la supervivencia en medio de una sociedad
discriminatoria, con un marco legal que si bien los considera en ciertas areas,
los desprotege en otras. Esto es mas evidente en el aspecto laboral puesto
que, siendo personas especiales, se debe hacer una mencién especial en el
codigo del Trabajo a fin de procurar equiparar sus discapacidad y ponerlos

en iguales condiciones al momento de competir con personas “normales”

Si a través de una Ley tuvo que reconocerse, en el Ecuador, el Derecho de
las mujeres para ser parte de las listas de candidatos en las elecciones
seccionales y nacionales, mas necesario aun resulta legislar para personas,
que como el caso del grupo motivo de esta investigacion, ha sido

estigmatizadas como menos productivas.
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Hoy en dia, las discapacidades son un tema de preocupacién solo para los
famihiares de las personas con discapacidad, para un pequefio sector de
instituciones publicas y privadas, para algunos gobernantes que talvez tengan
una persona con discapacidad en sus hogares y para las propias personas con

discapacidad.

En otras palabras, el pais estd preocupado mas de los problemas
macroeconomicos, politicos o sociales relacionados directamente con una
minoria, que en los problemas o necesidades que tienen estas personas y sus
familiares. Tal es su despreocupacién que incluso se llega a no tomarles en
cuenta en el momento de realizar el presupuesto del gasto social, que cada

VE€Z €S menor.

Las personas con discapacidad y sus derechos, hoy en dia son visibles pero
no practicados; por lo tanto, no existen o estan reducidos a ser vistos como
un grupo de personas enfermas que no necesitan educacion, atencion,

formacion ocupacional, rehabilitacion, empleo, etc.

Frente a esta situacién, es imperativo establecer cambios, propuestas y
reformas que nos permitan ser guiados por una visién a largo plazo de la
construccion de una sociedad para todos, con lo que se crearia un sistema de
defensa, proteccion y exigibilidad de derechos y convertiria al tema de la

discapacidad; en un hecho que genere la solidaridad de toda la sociedad.

Es hora de exigir igualdad de oportunidades, y ain mas, el desarrollo de
medidas positivas para que las personas con discapacidad puedan acceder a
la educacién en todos los niveles, salud desde su concepcion, trabajo de

acuerdo a sus capacidades, y desarrollo cultural, para ser entes beneficiosos
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para la sociedad. ocio como toda persona y recreacion compartida con nifios
y adultos, sin discriminacion; es decir, en la misma forma que los demas,
mas no como un favor, sino porque son derechos establecidos en

instrumentos legales nacionales e internacionales indiscutible.

Nuestro pais ha dado pasos importantes en el disefio de politicas basadas en
los derechos, y en materia de discapacidades, el Ecuador es el pais de
Latinoamérica que ha disefiado y expedido Leyes, Reglamentos y una
Normativa basada en las nuevas concepciones de la discapacidad, y en
principios de normalizacién, inclusién, equiparacién de oportunidades y

Derechos de las personas con discapacidad.

A pesar de contar con un amplio marco normativo en discapacidades, éste no
se ha traducido -en verdaderas politicas piblicas en algunas areas, la no
operativizacion de las leyes ya existentes, las siguen haciendo nulas. Para
garantizar y asegurar el progreso y bienestar de una sociedad, es menester
que se den batallas en todos los frentes; en lo educativo, tecnologico,
juridico, institucional y principalmente en lo politico, para mantener una
esperanza de justicia en los discursos, en los planes de trabajo, normas y
disposiciones legales, y finalmente poder conocer su alcance, el

procedimiento, los mecanismos de cumplimiento y exigibilidad.

Si queremos luchar por estos derechos, es necesario conocerlos, solo asi
podemos exigir respeto, cumplimiento y garantias para su ejercicio, a la par
que podemos demandar acciones tendientes a la equiparacion de

oportunidades.
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Solo asi evitariamos que, el 9.2% de la poblacion del Ecuador
econéinicamente activa se encuentre desocupada, mientras que el 65,9% esta
subempleada, que siga incrementandose ¢l nimero de personas que han
emigrado a otros paises en busca de oportunidad de trabajo
aproximadamente 2°500.000 personas hasta este afio. Hay 550.000 personas
con discapacidad en edad de trabajar de acuerdo a los datos oficiales del
INEC pertenecientes al ultimo censo realizado en noviembre del 2.003.
Sefialan que tan solo el  18,2% de la poblacion con discapacidad trabaja, y
de ellos, solo el 1,8% generan ingresos, es decir estan bajo dependencia

laboral mientras que el 82% restante trabajan pero no generan ingresos.'™

Solo en la Provincia de Pichincha hay 88.636 personas con discapacidad
del sector urbano y rural en edad productiva que se encuentran inactivas."”
Esto es importante analizar para ver el entorno en que enmarca la inclusion
laboral de estas personas con discapacidad, ademas la falta de credibilidad
del sector empresarial, las limitadas ofertas de puestos de trabajo, los niveles
bajos de calificacién profesional, son algunos de los factores que enfrentan

las personas que sufren una discapacidad.

Hoy por hoy, hay que reconocer que el CONADIS, la Unidad de
Discapacidades del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos y contados
Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales, como el FUNDESI,
trabajan para impulsar la inclusion socio laboral de las personas con
discapacidad. Para ello, buscan alternativas tanto en el mercado regular
como en el autoempleo, centros especiales de empleo, talleres protegidos,
etc, ya que el trabajo es un derecho de toda persona, sin excepcion de

acuerdo con la Constitucion Politica del Ecuador, la Ley de Discapacidades

www. INEC.gov.ec
7% Op. Cit., Pag 135
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y otras Normas Nacionales e Internacionales que promueven el ejercicio del

mismo; sin embargo, en la practica, los resultados no son los esperados.

Para lograrlo, se debe tener en cuenta que las normas deben ser de
accesibilidad, aplicabilidad, exigibilidad y sancionadoras, sin estos cuatro
elementos, seria mantenernos esclavizados al mismo esquema en el que nos

encontramos hoy en dia, que es, el tener normas y no poderlas aplicar.

El apoyo de las empresas es fundamental para poder cumplir con los
objetivos establecidos, no se puede lograr determinar el perfil profesional y
ocupacional que requieren las mismas, sino contamos con un perfil de
empleado proporcionado por los empresarios, mas aun; si debemos tomar en
cuenta que para que una persona con discapacidad pueda estar en igualdad
de condiciones para competir, se requiere que esta sea capacitada con las
herramientas necesarias e indispensables que deberan aplicar los centros de
formacion y capacitacion y cuyo resultado sera hacer mas cercana y cierta la

colocacion laboral de las personas con discapacidad.

En este campo es donde la investigacion llega a su objetivo, y es plasmar las
propuestas y reformas al Codigo del Trabajo a favor de las personas con
discapacidad, son necesarias para facilitar la operatividad de las politicas a

favor de estas personas, y son las siguientes:
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4.1.1.- PROPUESTAS DE REFORMAS Y ACTUALIZACION DEL
CODIGO DE TRABAJO PARA LA INCORPORACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA POBLACION
ECONOMICANTE ACTIVA DEL PAIS

Una vez entendido la problematica, es momento de dar soluciones puntuales,
de tal forma de que sirvan de instrumento legal y de respaldo a las Personas

con Discapacidad. Para ello sugiero lo siguiente:

“ Reformese el numeral 33 del Articulo.- 42 con el siguiente texto:

DE LAS OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR Y DE EL
TRABAJADOR.

33) Las empresas publicas y privadas, nacionales o extranjeras estas
altimas, contrataran por lo menos al 4% del total de sus puestos de
trabajo, a personas con discapacidad, de acuerdo a los diferentes
niveles de gestion de la empresa y a las aptitudes y habilidades del

contratado.

Se exceptian de esta obligacion las Empresas Publicas y Privadas que
celebren contratos de trabajo con Centros de empleo para personas
con discapacidad o microempresas propiedad de personas con
discapacidad; manteniendo la relacion porcentual prevista y
observando los principios de equidad de género y diversidad de

discapacidad, sean estas de tipo fisico, sensorial o mental.
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La inobservancia a esta Ley se sancionara con una multa equivalente
al 10% del egreso por concepto de los sueldos totales pagados en un
mes a todo el personal de la empresa , cobrados a través del SRl y
depositado en una cuenta especial creada en el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS), para financiar programas de
Capacitacion profesional, inclusion al trabajo, en coordinacion con la
Unidad de discapacidades del Ministerio de Trabajo y Recursos

Humanos y el Consejo Nacional de Capacitacion.

Se agregara a continuacion del literal N.- 33 del Art. 42, los

numerales 34, 35 y 36 con el siguiente texto:

34) Los recursos econdmicos provenientes de las multas ejecutadas a
las empresas o empresarios, que no cumplan con lo que dicta esta

Ley, seran destinas para:

a) La coordinacion y control del cumplimiento de las

obligaciones laborales para con las personas con discapacidad.

b) La implementacion o fortalecimiento de programas de

capacitacion y formacion profesional e inclusion al empleo.

¢) Beneficiar con créditos preferenciales, a micro empresarios,
para campafias de sensibilizacién a la comunidad en general y
sector empresarial sobre las potencialidades de las personas

con discapacidad para el trabajo.
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d) Fortalecer los sistemas de supervision y control del
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos a través de su

Unidad de Discapacidades.

f) Podran las organizaciones privadas, que realicen planes,
proyectos de capacitacion, rehabilitacion profesional e
intermediacion laboral, con propuestas de ejecucion viable y
previamente hayan sido calificadas por el CONADIS,

participar de este presupuesto.

35) Para facilitar la inclusion de las Personas con Discapacidad al
empleo, las Empresas e Instituciones haran las adaptaciones
necesarias a los puestos de trabajo de conformidad con las
disposiciones de la Ley sobre discapacidades, Normas INEN sobre
Accesibilidad al medio fisico y a los Convenios, Acuerdos,

Declaraciones Internacionales legalmente suscritos por €l pais.

36) Las empresas € instituciones gozaran de ayudas econdmicas,
asesoramiento técnico para una mejor insercion en el campo laboral
de las personas con discapacidad a través del Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos, CONADIS y otras instituciones que estén

inmersas en el tema.

Créase el Capitulo VIII, dentro del Titulo III, con el siguiente

contenido:
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CAPITULO VIII

DEL TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo.- 353.- El Estado garantizara la inclusion al trabajo de las
Personas con Discapacidad, en todas las modalidades, como empleo
ordinario, empleo protegido, autoempleo tal como se dispone en el
numeral 33 reformado del Articulo.- 42, tanto en el sector publico
como privado y dentro de éste Gltimo en empresas nacionales y
extranjeras, como también en otras modalidades de produccion a nivel

urbano y rural.

Articulo 354.- DE LA PREVENCION.- Las empresas que por no
observar las Normas de Seguridad e Higiene Industrial, ocasionen en
el trabajador un agravamiento de su discapacidad o sufra una nueva
discapacidad que ocasionen incapacidad permanente para trabajar,
asumiran el pago de la indemnizacion prevista en el Capitulo IV de

éste Codigo

Independientemente de lo anterior, el patrono asumira los costos de
atencién médica, rehabilitacion, manutencién del trabajador y los
demas exigibles por ley, por el tiempo que dure la incapacidad
agravada, en caso de no estar afiliado a la Seguridad Social o no

contar con un seguro particular.

Articulo 355.- DE LA CONTRATACION .- La persona que por su

tipo de discapacidad requiera de un representante para suscribir un
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contrato de trabajo, actuard por medio de un representante legal o

tutor.

En caso de no contar con uno, el Estado a través del Ministerio del
Trabajo y Recursos Humanos- Unidad de Discapacidades o
CONADIS, le proporcionara un Representante Legal para que asesore
y represente a la persona con discapacidad en caso de un contrato de

trabajo o controversias que surjan del mismo.

Articulo.- 356.- La contratacion, el desempefio, el cumplimiento y las
reclamaciones entre empleadores y trabajadores con discapacidad, se

sujetaran a las normas y procedimiento generales de ley.

Articulo.- 357- DE LA JORNADA DE TRABAJO, la personas
con discapacidad tendran un horario especial de 7 horas maxima de

trabajo o menos de acuerdo a sus aptitudes y condiciones.

Articulo.- 358.- DE LA REMUNERACION, el trabajador o
empleado con discapacidad recibird una remuneracion equivalente a

las horas de trabajo que desempefie.

Articulos.- 359 .- DE LOS ESTIMULOS .- El Estado estimulara a las
personas o empresas que contraten laboralmente a personas con
discapacidad en un porcentaje igual o superior al 4% del total de sus

trabajadores.
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Los estimulos seran:
(a) de caracter tributario

(b) de caracter honorifico.

A) Si un empleador cumple con contratar el numero minimo de
trabajadores con discapacidad de acuerdo con el Articulo 42 numeral
33 de esta Ley, tendran derecho a una rebaja en la tarifa del impuesto
a la renta de hasta el 10%, de acuerdo a la tabla que el SRI expiday a
una exoneracion arancelaria de hasta el 100% en la maquinaria que se

importen para ser manejada por personas con discapacidad.

B) Para acogerse a este beneficio, las Empresas deberan inscribirse en
el Registro Nacional de Discapacidad - CONADIS, a mas de
demostrar mediante sus roles de pago y planilla de aportes a la
Seguridad Social, la estabilidad de los trabajadores al menos por un

afio ininterrumpido.

C) Para otorgar el reconocimiento honorifico, el Ministerio del
Trabajo y Recursos Humanos instruira, para ser entregado
anualmente, el Premio Nacional al Mérito Empresarial, a la Empresa
que por mas de un afio supere el porcentaje de inclusion de personas

con discapacidad al empleo.

Articulo.- 360 .- DE LA CAPACITACION, FORMACION Y
REHABILITACION PROFESIONAL.
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El Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos incluira en su Plan

Nacional de capacitacion y empleo a la poblacion con discapacidad.

Numeral 2.- El Consejo Nacional de Capacitacion, destinara el 25%
de su presupuesto proveniente de los aportes realizados por las
empresas, para la capacitacion profesional de las personas con

discapacidad incorporadas a sus programas.

Numeral 3.- Los organismos de trabajadores incluirdn en sus
funciones y planes de trabajo, de capacitacion e informacion a los
trabajadores, en temas sobre prevencion de discapacidades por

enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

Numeral 4.- EL Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos,
coordinara la formacion y capacitacion profesional para las Personas
con discapacidad con el Ministerio de Educacion y Cultura, con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional — SECAP, con el
Consejo Nacional de Capacitacion, mediante la suscripcion de
convenios con Organismos gubernamentales y No gubernamentales u
ONG que presten estos servicios, con Universidades y Escuelas
Politécnicas, observando las disposiciones de la Ley sobre

discapacidades y las politicas sectoriales dictadas por el CONADIS.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas, pilblicas o privadas,
contaran con recursos provenientes del Estado a través del
CONADIS, en lo econdmico y técnico para realizar las adaptaciones

necesarias para la eliminacion de barreras fisicas y de la
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comunicacién, para que la poblacion con discapacidad tenga acceso a

la educacion superior.

Articulo 361- DEL TRABAJO PROTEGIDO Y/O
PRODUCCION COOPERATIVA — EL Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos - Unidad de Discapacidades, en coordinacion con
el Ministerio de Bienestar Social, Direccion Nacional de
discapacidades (DINADIS) potenciara con créditos profesionales y
asistencia técnica los programas de trabajo protegido o produccion
cooperativa y fijaran las normas para el funcionamiento de las

mismas.

Articulo.- 362 .- DEL AUTOEMPLEO - EL Ministerio de Trabajo
y Recursos Humanos — Unidad de Discapacidades en coordinacion
con el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad -MICIP promovera la organizacion de los

microempresarios por lineas de produccion de bienes 0 servicios.

Facilitaran la concesiéon de créditos preferenciales y/o capacitacion,
asi como también asesoria técnica para las personas con discapacidad,

que retinan los requisitos para iniciar esta modalidad de trabajo.

CAPITULO IV

DE LAS INDEMNIZACIONES
Paragrafo 3°

Disposiciones comunes relativas a las indemnizaciones.
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Reformese el Articulo.- 409.- Prescripcion de las acciones.- Las
acciones provenientes de este titulo son imprescriptibles, pudiendo el
trabajador ejercer sus derechos en cualquier momento, para los casos
de accidente o enfermedad. Para la comprobacion del particular sera
indispensable el informe de la Comision Calificadora en el que se
establezca que la lesion o enfermedad a sido consecuencia del

accidente de trabajo.”'®

4.2.- ENUNCIADO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y DE
INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
CON DISCPACIDAD EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

4.2.1.- LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.

El sistema de seguridad social ha enfrentado una profunda crisis durante
las ultimas décadas. La discusion en el Congreso Nacional de un nuevo
marco legal para la seguridad social abre las posibilidades de un cambio
estructural. Pero cualquier nuevo modelo debe enfrentar importantes
restos, principalmente la ampliacion de su cobertura y el mejoramiento de

sus beneficios, estos beneficios pueden ser:

= Promover la atenciéon médica y hospitalaria sin costo alguno para
las personas con discapacidad sean o no afiliados al IESS, ISSFA,
ISSPOL.

180 Con el aporte y en coordinacion de la Unidad de Discapacitados del Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos.
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» Incrementar los subsidios por enfermedad, jubilacién o cualquier

prestacion equivalente al 100% de su remuneracion.

= Las personas pueden jubilarse cuando han sufrido una
discapacidad que no le permita sustentar por si misma Sus
necesidades, sin tomar en cuenta el tiempo que estén afiliados o

aportaciones.

» Disminucién al numero de imposiciones mensuales que deben
aportar las personas con discapacidad para acceder a los subsidios

por enfermedad, jubilacion o cualquier otra prestacion.
4.2.2.- LEY DE DISCAPACIDADES
TITULO 1

Articulo.- 1 AMBITO, en la parte pertinente se agregara: seran
beneficiarios también de esta Ley a mas de las personas con
discapacidad, el padre, madre o la personas, que tengan a su cuidado y

responsabilidad a una personas con discapacidad.

TITULO II

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES.

Agréguese un inciso al Articulo.- 6 FUNCIONES DEL CONADIS.-

Compete al CONADIS:
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F) Dar autonomia a las provincias para que actien de acuerdo a las
necesidades de cada una de éstas, a las personas y los lugares donde
se desarrolle, para lograrlo, contaran con el asesoramiento técnico

necesario para efectivizar su rendimiento.

TITULO V

DE LOS DERECHOS Y BENEFICIOS

Reformese el Articulo.- 20.- TARIFAS PREFERENCIALES.- Las personas
con discapacidad de mas de un 70% calificada por el CONADIS (Consejo
Nacional de Discapacidades), quedan exoneradas del pago total en el

transporte, terrestre, fluvial, aéreo, ferroviario y maritimo.

TITULO VI

DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES.

Agréguese al Articulo.- 22 EXONERACIONES DE IMPUESTOS, un
mnciso que diga: Las personas con discapacidad de mas de un 75% calificada
por el CONADIS u Organismo competente, estaran exoneradas del pago de

los impuestos Fiscales y Municipales.

4.2.3.- EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Otra forma de incrementar el trabajo para las personas con discapacidad seria
en el ambito tributario, por ejemplo:
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. Exoneracion de un 50 % al valor comercial de vehiculos de
trabajo a favor de personas con discapacidad calificadas por el
CONADIS, como buses escolares, busetas, taxis o vehiculo de carga,
preparados especialmente para personas con discapacidad y de

fabricacion nacional.

e Exoneracion de un 30% a los vehiculos de trabajo de
fabricacion nacional al padre, madre o hermano que tenga a cargo una

persona con discapacidad.

. Exoneracion del 100% a los impuestos arancelarios, para los
vehiculos importados de trabajo, para ser conducidos por

profesionales con discapacidad calificados por el CONADIS.

LI El Estado apoyara a las Empresas que contraten a personas con
discapacidad con la rebaja tributaria equivalente al 100% del total de
la remuneracion pagada al discapacitado (patrén libre de cargas) las

que seran deducibles del impuesto a la renta.

4.2.4.- DEFENSORIA DEL PUEBLO.

En el Convenio Marco entre la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional
de Discapacidades. En su Art.- 10, litera a) de la Codificacion a la Ley de
Discapacidades, publicada en el Registro Oficial N.- 301 del 6 de Abril del
2.001, sefiala como una funcién del Presidente del CONADIS el promover a
través de las Defensorias del Pueblo, la defensa de los Derechos

constitucionales y legales de las personas con discapacidad en todo caso de
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discriminacion, violacién de derechos humanos o abandono, que representen

un riesgo para la calidad de vida o dignidad de las personas. Para el

cumplimiento de esta disposicion es necesario:

Crear una Defensoria especifica para personas con discapacidad, adjunta a la

Defensoria del Pueblo, cuyas funciones entre otras serian:

4.3.-

........ Defender los derechos y necesidades de las personas con
discapacidad.
......... Proporcionar defensa legal a las personas con discapacidad

cuyos derechos han sido violados.

......... Como ente especializado debera analizar, revisar, evaluar y
discutir El Plan Nacional de Derechos Humanos realizado por el
CONADIS.

......... Realizar campafias masivas para difundir los derechos a favor
de las personas con discapacidad.

MECANISMOS NO JUDICIALES A FAVOR DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

4.3.1.- LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

Constituyen la mejor herramienta de control ciudadano, es un mecanismo no

judicial de cumplimiento y exigibilidad de los derechos de las personas con

discapacidad.
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Existen por la sola voluntad de un grupo de ciudadanos y pueden ser
convocadas por entidades publicas. Este mecanismo deberia ser aplicado en

nuestro pais.
Sus herramientas para funcionar son:
= Audiencias publicas.
= Reuniones informales.

= FEstudios especializados realizados por los miembros de las

veedurias o sujetos externos.

= Comunicados a ruedas de prensa.
Sus objetivos son:

» Difundir

» Realizar denuncias

= Hacer recomendaciones.
Sus Principios

* Independencia politica

= Transparencia

Respeto

Pluralidad

Legalidad

Los mecanismos no judiciales son acciones que exigen el cumplimiento de
los Derechos Humanos mediante acciones que no implican el acceso a una
instancia judicial, depende de la habilidad y creatividad de las
organizaciones para lograr que sus demandas sean escuchadas, en beneficio

de las personas con discapacidad, la minoria mas numerosa del mundo.
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CAPITULO V

5.1.- VERIFICACION DE OBJETIVOS E HIPOTESIS.

Una vez que he concluido mi investigacion, el paso a seguir es verificar si
los objetivos propuestos al inicio de ésta, se han alcanzado a cabalidad. Asi,
el Objetivo General de esta tesis busca definir las Reformas Legales que son
necesarias para lograr que las personas con discapacidad puedan desarrollar

sus actividades en un ambiente justo y solidario.

Este objetivo se ha cumplido y me complace presentar las reformas al
Codigo del Trabajo que considero seran los ejes fundamentales que definiran

la situacion a futuro de las personas con discapacidad en el campo laboral.

Debo indicar que este estudio, constituye una propuesta que recoge en parte
las necesidades de las personas con discapacidad en todos los niveles,
también el deseo de las personas que trabajan en los sectores publicos y
privados que buscan conseguir mejoras para las personas con discapacidad

con el proposito de que estén en igualdad de condiciones que los demas.

Fl desconocimiento de sus derechos y el olvido del Estado han hecho que
estos seres maravillosos, personas olvidadas y rechazadas por nuestra

sociedad; luchen para comprender que sus Derechos estin por escribirse y

que su realidad es estar seguro de que son sujetos de derechos.

160



“No nos permitamos ni permitamos que la vergiienza, la estigmatizaciony la

. . . . r o 9 187
deshumanizacion prevalezcan sobre la ciencia, la razon y el corazon

Los objetivos especificos, se han alcanzado todos y cada uno de ellos, asi:

» Realizar un analisis critico del marco normativo ecuatoriano sobre las
personas con discapacidad, se lo ha venido haciendo durante toda la
investigacion, por medio del estudio bibliografico en los que se
expresa los criterios de diferentes autores predominantemente
aquellos que conocen la realidad ecuatoriana, sin que por ello se haya

dejado de recoger los escritos de autores extranjeros.

= Realizar un estudio sobre la legislacion de otros paises respecto a las
personas discapacitadas es realmente algo enriquecedor, si partimos
de que las normas que se han creado para la proteccion de las
personas con discapacidad nacen de las mismas necesidades, que son

compartidas por todos los paises en desarrollo.

Los antecedentes y la transformacion que ha experimentados la realidad
mundial, que abarca a todos los sistemas y a todos los procesos, hacen que
un cambio en el area de discapacidades se vuelva imprescindible,
considerando que hemos llegado a entender que todos somos iguales ante la

ley, aunque diferentes como individuos.

'8! Dra. Pilar Samaniego- II Seminario “Fortalecimiento de la red para la Defensa de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2003, Quito-Ecuador.
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» Establecer cuales son las leyes que necesitan introducir en su
articulado aspectos que protejan a las personas con discapacidad, es
realmente un complemento al objetivo general; puesto que las
Reformas al Codigo del Trabajo y las propuestas de reformas a las
diferentes Leyes como son la Ley de Seguridad Social, La Ley de
Discapacidades, Al Codigo Tributario, a la Defensoria del Pueblo,

son, en si, 1o conseguido en esta tesis.

= Todas las modificaciones necesarias para que el trabajador con
discapacidad tenga las garantias en el desempefio de su labor, se las
ha incertado a lo largo de este proceso de estudio, buscando que tanto
la sociedad como el Estado, resulten comprometidos en cuanto tiene
que ver a la aceptacion de este grupo de personas para poder competir
por un puesto de trabajo o para lograr su insercion laboral; asi como el
acceso a la capacitacion sin limitaciones ni condicionamientos para
ser mas competitivos; a la educacién como una garantia y deber del
Estado en todos los niveles y escuelas; a la salud; a ser tratado y
atendido en igualdad de condiciones que los demas y a eliminar las

barreras en urbanismo y comunicacion.

“Nunca hay que dar por caridad lo que corresponde por estriclas razones

. . . s 18
de justicia’ 182

182 Dyq. Pilar Samaniego- 11 Seminario “Fortalecimiento de la red para la Defensa de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2003, Quito-Ecuador.
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HIPOTESIS PARTICULARES.

= El desconocimiento por parte de la sociedad ecuatoriana sobre la
normativa existente para la proteccion de las personas con
discapacidad ha ido cambiando, gracias a que cada vez existen mas
personas y entidades que luchan por dar a conocer a las personas con
discapacidad sus derechos, de como conseguirlos y como exigirlos,

pero el camino todavia esta por recorrer.

= Los Convenios y Tratados en materia de proteccion a lés personas con
discapacidad han sido suscritos y ratificados por el Ecuador, por lo
que se convierten en disposiciones con fuerza de Ley y de obligatorio
cumplimiento, mas es penoso reconocer que de lo firmado a lo
actuado hay mucha diferencia. Ello se refleja en las cifras que sobre la
situacién econdmica, social y laboral de las personas con
discapacidad existen en nuestro pais y que, aleatoriamente las

presento en este documento.

= Varios cuerpos legales necesitan introducir y/o actualizar su
contenido, con aspectos especificos que garanticen un trato justo,
equitativo y solidario a las personas con discapacidad, es una
propuesta que la realizo en esta tesis y son urgentes y necesarias para
cumplir con la funcién de proteccion, atencion y estar a la vanguardia

con la normativa internacional.
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CONCLUSIONES:

v Hoy en dia mas de 6.000 millones de personas habitamos el planeta, y
existen mas de 600 millones de personas con discapacidad en el mundo,
de las cuales el 70% viven en los paises en desarrollo algunas veces en
condiciones deplorables, hacinados, hambrientos y con discriminaciones

enormes para la gran mayoria.

v' Las actitudes expresan la evolucion de las distintas formas de concebir,
denominar y atender a las discapacidades; han ido cambiando con el
pasar del tiempo, desde aquellas en que la discapacidad se concebia como
el resultado de causas extrafias, sobrenaturales, de caracter magico o
demoniaco, cuando el hombre no poseia ni el conocimiento, ni los
instrumentos para explicar adecuadamente al mundo, hasta aquellas en
que se concibe a la discapacidad como un estado producto de un conjunto
de causas plenamente identificadas, de caracter natural y susceptibles de
ser modificadas permitiendo asi a las personas con discapacidad llevar

una vida cercana a la de las personas sin discapacidad.

v' Lamentablemente la historia de una persona con discapacidad, denota
una lucha continua contra la adversidad, con una confrontacion social
constante, a todas las edades y a todos los niveles. De ahi la importancia
de establecer programas de servicios de salud adecuados, tratamientos
oportunos, atencion médica especifica para la discapacidad, de ofrecer la
rehabilitacion posible de acuerdo a los recursos técnicos y al avance
cientifico, de propiciar mayores opciones y oportunidades educativas, la
trascendencia de lograr la integracién laboral a la vida productiva y

econdmicamente activa, de perfeccionar los mecanismos para la continua
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adecuacion del marco juridico vigente, de lograr el cambio de actitud de
la misma de la sociedad en su conjunto para que esta sea mas justa y mas
comprensiva, fomentando una cultura de apoyo al discapacitado,
comprometida moralmente con las personas discapacitadas para

ayudarlas, respetando y defendiendo los derechos humanos.

Estamos iniciando un nuevo siglo y un nuevo milenio con muchas
incongruencias en nuestras sociedades, estamos dentro de una paradoja
de la globalizacion econdmica, comercial, cultural y de valores humanos,
vivimos crisis sociales y guerras en muchos paises, como consecuencia
de efectos del reordenamiento econdémico y creacion de mercados
regionales y bloques comerciales. Uno de los aspectos mas débiles de la
atencion en este ambito es la formacidon ocupacional y la insercion
laboral, existe una total descoordinacién entre los sectores salud,
educacion, atencion y principalmente en el sector laboral, dando como
resultado programas insuficientes, lo que ha provocado el
incumplimiento de las aspiraciones de las personas con discapacidad y el

aumento de la brecha de olvido y marginacion.

En materia de discapacidad, el mundo ha dado pasos importantes en la
elaboracion de instrumentos que recogen los derechos de las personas
con discapacidad. Muchos han sido declaraciones con caracter no
vinculante pero han logrado direccionar las politicas que los Estados y la

sociedad civil han realizado en el ambito de las discapacidades.

El papel que han jugado Organismos Internacionales de las Naciones
Unidas, ha sido determinante para extender el cumplimiento y respeto a
los Derechos Humanos en discapacidades, asi OIT, UNESCO, OMS, han

165



apoyado el desarrollo de instrumentos vinculantes; entre los mas
importantes y relevantes tenemos la Convencion de la OIT para trabajo
de personas con discapacidad, Convenciéon de la OEA en contra de la
discriminacion, convirtiéndose este ltimo en bandera de lucha de las
organizaciones de personas con discapacidad y de instituciones
gubernamentales de varios Estados y por ultimo tenemos la Convencion
Internacional Amplia e Integral por la Defensa de los Derechos de las

personas con discapacidad.

Debemos tener en cuenta, que las legislaciones de los paises de la region
revisados a lo largo de esta investigacion, como México, Costa Rica,
Colombia y Ecuador , han ido reformandose a lo largo de su historia en
beneficio de las personas con discapacidad, caracterizandose cada uno de
ellos por consolidar los derechos de estas personas, en un solo
instrumento. Pero todavia cuentan con el 10% (promedio) de sus
habitantes con discapacidad; tal vez las estrategias en estos lugares no
estan acordes con su verdadera situacion, deberian de ser analizadas para
encontrar soluciones practicas, esenciales, verdaderas y prioritarias, que
no discriminen doblemente a estas personas: por tener discapacidad y por
formar parte de nucleos humanos en donde la pobreza impera y

constituye el estilo de vida.

Es necesario realizar campafias masivas para lograra sensibilizar y
concienciar a la sociedad en general. Es importante transmitir que las
personas con discapacidad deben ser vistas por sus capacidades no por
sus deficiencias, que tienen derecho a trabajar y valerse por si mismas,
como todo el mundo y que tienen los mismos derechos y obligaciones

que todos los trabajadores. Con ello, se propicia una cultura laboral con
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el enfoque de equidad, que favorezca el derecho a la capacitacion, a la

igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

El analisis de la realidad social y del marco legal que rige la vida de las
personas con discapacidad en el pais me permite concluir que, sin
embargo de que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
dentro de sus primeros enunciados sostiene que todos los habitantes de
este pais somos iguales ante la ley, para el caso especifico de la persona
con discapacidad, esto constituye solo un enunciado; pues la realidad y
las cifras nos dan la pauta de que la vida de este importante grupo de
nuestra poblacion es una continua lucha por la supervivencia en medio de
una sociedad discriminatoria, con un marco legal que si bien los

considera en ciertas areas, los desprotege en otras.

Esto es mas evidente en el aspecto laboral puesto que, siendo personas
especiales, se debe hacer una mencion especial en el codigo del Trabajo a
fin de procurar equiparar sus discapacidad y ponerlos en iguales

condiciones al momento de competir con personas “normales”

En nuestro pais existe un 48.9% (casi la mitad de la poblacion nacional)
de personas con algin tipo de deficiencia, el 13,2% (1°600.000 de
personas) con discapacidad y 4,4% con minusvalia de acuerdo a las
investigacionés realizadas por el Proyecto ESADE. Los factores
importantes que ayudan a la alta prevalencia de las deficiencias,
discapacidades y minusvalia, son las condiciones econdmicas y sociales
de nuestro pais, acompafiados de la pobreza, violencia, desempleo,
migraci6n, analfabetismo, una baja cobertura asistencial y normas legales

claras, sumado a esto leyes que desde su concepcién no tienen una
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aplicacion fiel, debido al escaso poder coercitivo que poseen, por lo que

se convierten en instrumentos faciles de eludir o interpretar.

Con la revisién que se ha realizado del marco normativo desde sus inicios
nos lleva a determinar que, en materia de discapacidad, somos para
América Latina un referente positivo, pero debemos trabajador todavia
por una sociedad de derechos, somos signatarios de instrumentos
internacionales, de un marco legal amplio, contamos con un Organismo
como es el Consejo Nacional de Discapacidades y con cinco federaciones
nacionales de y para personas con discapacidad, no esperemos que esta

sociedad este construida, para exigir su cumplimiento.

A pesar que en el Ecuador existe un amplio marco normativo en
discapacidades, este no se ha traducido en verdaderas politicas publicas
que permitan que las personas con discapacidad ejerzan de manera
amplia sus derechos, por lo que se considera urgente aplicar mecanismos

que nos ayuden al cumplimiento y exigibilidad de los derechos.

Las reformas, sugerencias y pronunciados hoy propuestas a los diferentes
cuerpos legales, son el resultado producto de esta investigacion, se busca
a través de estos; lograr el objetivo deseado, minimizar los problemas que
sostienen las personas con discapacidad para poder desarrollarse en
sociedad, el contar con normas claras; sera el instrumento que conceda a
la personas con discapacidad poder participar de los beneficios del
desarrollo a través del ejercicio de sus derechos y capacidades y lograr
obtener su adecuada insercion en el mundo labora con las mismas

oportunidades que las demas personas miembros de esta sociedad.
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v Somos nosotros quienes decidimos como queremos que sea la sociedad
del presente y del fututo, pues hoy debemos sumarnos a este grupo de
personas que quieren una sociedad mas justa y equitativa, para lograr la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, se
requiere abordar la problematica considerandolas como un grupo mas de
la sociedad. Se debe dar las facilidades para la integracion plena de dicha
persona como individuos con igualdad de derechos y oportunidades, para
que puedan alcanzar su total desarrollo en un mundo que actualmente

esta pensado solo para personas “sin discapacidad”.

v’ Para alcanzar los objetivos propuestos, la educacion y la sensibilizacion
se transforman en elementos trascendentales y acorde con los objetivos
del Programa de un pais, que constituyen los ejes principales sobre los

que se debe desarrollar la intervencion de sus profesionales.

v' Sin duda, el derecho que mas reclaman las personas con discapacidad en
toda Latinoamérica, es el derecho al trabajo, independientemente de la
condicién socio-econdémico que tenga, es el grupo social con mayor
desempleo. Y como lo vimos anteriormente, €l trabajo no solo es un
derechos, sino una obligaciéon social, de su realizacion depende la

consecucion de un nivel digno de vida.
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RECOMENDACIONES:

= Recomiendo que las propuestas plasmadas en este trabajo se las haga
conocer a través de la Universidad Internacional SEK al Congreso
Nacional; para que sean consideradas y se conviertan en la base de los
cambios que la normativa ecuatoriana necesita a fin de dar un trato mas

justo a su poblacion.

= Es necesario planificar y ejecutar campaiias masivas de concienciacion y
educacion, dirigidas a la sociedad en general, para hacer conocer que hay
personas sensibles y bondadosas que quieren ser parte de nosotros y a las

que les asisten los mismos derechos.

» Formular politicas integrales e integradas de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de las personas con discapacidad. Es
prioritario que lo realice el Estado a través de los Organismos
relacionados con la discapacidad, estos son: el Ministerio de Bienestar
Social; el CONADIS, (como organo rector de las politicas para beneficiar
a estas personas); €l Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos a través
de la Unidad de Discapacidades que tiene un papel primordial en cuanto
a la insercion de estas personas; y otros organismos no gubernamentales;
sin dejar aislada la responsabilidad y participacion directa cada uno de

nosotros como participantes activos de la sociedad.

* Impulsar la reorganizacion de las Instituciones, hasta alcanzar la
participacion directa con poder de decision de las personas con
discapacidad en las instancias de planeamiento, gestién y evaluacion de

politicas , programas y proyectos.
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» Impulsar procesos de descentralizacion politica, técnica y administrativa
a todo nivel e iniciar urgentemente acciones coordinadas de formacion y
capacitacion, teniendo como eje la promocion de un pensamiento

integrado, politico democratizante y humanizante.

= Generar procesos de integracion y alianzas con instituciones y
movimientos que luchen por los derechos humanos y tomar en cuenta a

toda la sociedad participativa de un pais.

=  Crear programas de empleo y reubicacion laboral para las personas con
discapacidad a través de un estudio de mercado, realizar programas de
rehabilitacion profesional, de formaciéon y capacitacion mucho mas

activos, para lograr resultados efectivos.

= Fomentar la educacion de nifios, jovenes y adultos, a través de una
politica integral, y exigir el cumplimiento de normas con medidas mas
efectivas para lograr la accesibilidad a todos los beneficios. Es necesario
crear un sistema de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos a favor

de las personas con discapacidad con caracteristicas especificas.

EL GRAN DESAFIO:

“Hacer de la exigibilidad y goce de todos los derechos humanos, el

sustento ético y politico para lograr una relacion mds justa y equitativa

183
entre los seres humanos y los pueblos.

183 1T Seminario “Fortalecimiento de 1a Red para la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad , diciembre 2003, Quito-Ecuador
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. “REFORMAS LEGALES AL CODIGO DEL TRABAJO PARA LA
PROTECCION DE LOS DISCAPACITADOS EN BUSCA DE SU
ADECUADA INSERCION EN EL MUNDO LABORAL”

Que en el Ecuador exista mas del 13,2% de su poblacion con discapacidad,
a las que la sociedad las ubica como seres humanos de segunda clase, con
muy poca o ninguna posibilidad de desarrollo profesional y de éxito en la
vida, constituye, de por si, una razon valedera para realizar la investigacion,
y a través de la cual busco proponer reformas al Cédigo del Trabajo que
protejan a las personas con discapacidad y faciliten su inserciéon en un
mercado laboral altamente competitivo para las personas “normales” y peor

aan para quienes son el eje de este trabajo investigativo.

La integracion social debe ser un proceso que conceda a todos los
individuos la facultad de poder participar de los beneficios del desarrollo a
través del ejercicio de sus derechos y capacidades. La principal arma para
- lograr es trabajar a favor de la justicia y la igualdad, elevando los niveles de
bienestar y desarrollo e impulsando a las personas con discapacidad cuando
se les niegue las oportunidades de que dispone en general la comunidad y
que son necesarias para los aspectos fundamentales de la vida como la
educacion, el 'empleo, la vivienda, la seguridad econdmica y personal, la
participacion en grupos sociales y politicos, las actividades religiosas, las
relaciones afectivas, el acceso a las instalaciones publicas, la libertad de
movimientos, asi como las posibilidades para desarrollar un estilo y calidad

de vida adecuados.

Nos toca hoy proponer, analizar, discutir y construir como queremos que

sea la nueva sociedad del presente y futuro, para establecer como queremos



“LEGAL REFORMS TO THE CODE OF LABOUR FOR THE
PROTECTION OF THE DISABLED, IN ORDER TO INVOLVE THEM
INTO THE LABOUR FORCE”

The fact that more than 13,2% of the population in Ecuador are disabled,
and that society tends to place them as second-rate citizéns with little or no
chances to develop themselves professionally and successfully, constitutes
by itself a legitimate reason to undertake this dissertation.

Through this dissertation I’d like to propose a reform to the “Labour
Code” present in the country’s legislation. It aims to protect the rights of
- the disabled and ease their introduction into the highly competitive labour
force of today’s world.

The social integration should be sponsored and guarantee everyone the
right to be part of the benefits development brings, precisely through the
exercise of ,sgy_c_h_”_gighgs_«and skills.. The main tool to aéhieve this is by
working towards the ideals of justice and equality; elevating life quality
‘and supporting compliance of the fundamental things of life such as
education; employment; housing; adequate financial resources; political,
religious participation, adequate access to public installations, freedom of
motion, so as to achieve a decent life style.

It’s our duty to propose, analyze, discuss and build an ideal society, which
will be also the society of the future. It’s our duty to propose how we want
to advance along this century; how we want our society to regard the
individual with disabilities.

So, we must think creatively, figure out new and better strategies that
would allow us to move forward in the path of changes necessary to

include the disabled adecjuately in the family and society.
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Decreto 2737, 1989, Colombia,
wwwlaleycolombiana.com/leyesencolombia,asp

Ley del Seguro Social,
www.cgever.gob.mx/Borrar/Normateca/Decretos%20
y20Leyes/LYESSTEEV3.

Ley Federal del Trabajo, WWW.

Info4 juridicos.unam.mx/ejure/fid/9/difault. htm.

Ley General de Salud, WWW.
Salud.gob.mx/unudades/digaj/normatica/lgsI903.

Ley www.net.salud.sa.cr/ms/meneste politicas/politicas/htm.
Varias Leyes de Costa Rica, www.cesdepu.com/leyes/5347.3-SET-
1973 .htm-1k

Costa Rica, Ley 6868,
www_cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/geneder
/eventos/eve 99.htm.

Ley de Aprendizaje 4903, Costa Rica,
www.racsa.co.cr/asamblea/proyectos/ley4000.htm-20k.

Leyes en General Costa Rica,
www.ecouncil.ac.cr/discapacidade/MetaindiceDiscapacidad/discapacidade
spaises.htm-53k

El Convenio Internacional del Trabajo 142 WWW-
ilo mirror.cornell.edu/public/spanish/region/ampro/cinterfor/newsroom/con
f/normas/les-comp/legis.doc.

Registros Oficiales — 1966- 2003

Folletos Informativos Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos.

Periddicos de circulacidon nacional- articulos sobre Personas con
Discapacidad.
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