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I N T R O D U C C I O N 

El i n f l u j o de los m o d e l o s de o r g a n i z a c i ó n , de la 
i g l e s i a c a t ó l i c a y las i n s t i t u c i o n e s que f o m e n t a r o n la 
e s t r u c t u r a v e r t i c a l de m a n d o , la c u l t u r a e s p a ñ o l a 
q u e le daba g r a n i m p o r t a n c i a a la n o b l e z a 
d i f e r e n c i á n d o l a t a j a n t e m e n t e de los p l e b e y o s ; la 
e s t r u c t u r a v e r t i c a l de los g o b i e r n o s i n d í g e n a s d o n d e 
h a b í a c a s t a s que m a n d a b a n y c a s t a s que s e r v í a n ; la 
é p o c a c o l o n i a l , d o n d e el " s e ñ o r " t e n í a un p o d e r 
t o t a l s o b r e los s i e r v o s , y el d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 
d o n d e la a u s e n c i a m a s i v a de p e r s o n a l c a l i f i c a d o y 
p r e p a r a d o h a c í a que los j e f e s m a n d e n ; son las 
e s t r u c t u r a s que m o l d e a r o n el a c t u a l e s q u e m a . Se 
t r a t a de una c u l t u r a de e x c l u s i ó n en que unos p o c o s 
d e c i d e n , unos p o c o s t i e n e n el l i d e r a z g o , y unos 
p o c o s f i j a n el r u m b o y lo i m p o n e n . 

E s t o s c o n c e p t o s se h i c i e r o n p a r t e de las 
o r g a n i z a c i o n e s , de l g o b i e r n o , de los b a n c o s de l 
s e c t o r p ú b l i c o y p r i v a d o y f o r m a r o n el E c u a d o r de 
a h o r a . 

S in e m b a r g o de que e s t e m o d e l o e m p e z ó a c o l a p s a r 
en la é p o c a de los 70, a r a í z de la r e v o l u c i ó n de la 
c a l i d a d t o t a l en J a p ó n que nos e n s e ñ ó que la 
c o n c e n t r a c i ó n de l poder en unos p o c o s , g e n e r a 
a u s e n c i a de p r o p ó s i t o de m o t i v a c i ó n , de 
r e s p o n s a b i l i d a d y c r e a t i v i d a d y que es n e c e s a r i o 
e v i t a r las c o n s e c u e n c i a s l ó g i c a s que es to a c a r r e a , 
con ba jas de p r o d u c t i v i d a d , ba ja de c a l i d a d y 
d e s i n t e g r a m i e n t o de las o r g a n i z a c i o n e s . N u e s t r o Pa í s 
n u n c a e n t e n d i ó el m e n s a j e y se m a n t u v o en su 
s i s t e m a , s in l l e g a r al c a m b i o , i n v o l u c r a r a t o d o s , 
h a c e r a t o d o s r e s p o n s a b l e s de los c a m b i o s s in 



i m p o r t a r el t i p o y n i v e l de las o r g a n i z a c i o n e s , ni 
t a m p o c o el c a n a l o i n s t r u m e n t o q u e se u t i l i c e . 

El E c u a d o r a n t e s de l d e s c u b r i m i e n t o d e l p e t r ó l e o 
e r a un p a í s t r a n q u i l o e c o n ó m i c a m e n t e h a b l a n d o , la 
m a y o r í a de s u s b i e n e s se p r o d u c í a n d o m é s t i c a m e n t e 
y no e x i s t í a i n f l u e n c i a m a r c a d a d e l e x t e r i o r . Las 
p e q u e ñ a s E m p r e s a s y las i n d u s t r i a s m a n t e n í a n una 
p r o d u c c i ó n e s t a b l e y la d e m a n d a e ra c o n s i d e r a b l e . 
La r i q u e z a p e t r o l e r a d io l u g a r a un s u p e r e s t a d o , el 
c u a l f u e c r e c i e n d o en f o r m a i n e f i c i e n t e y e x c e s i v a , 
e s t o no p r e o c u p a b a p o r q u e se f i n a n c i a b a c o n el 
p e t r ó l e o y con una d e u d a e x t e r n a d e s m e d i d a q u e s i 
en p a r t e m e j o r ó los s e r v i c i o s y la c a l i d a d de la v i d a 
de los e c u a t o r i a n o s , a la l a r g a , fue c r e a n d o una 
e c o n o m í a p r i v a d a más d é b i l , e n t r e g a n d o p r e b e n d a s 
c o m o c r é d i t o s p r e f e r e n c i a l e s , s u c r e t i z a c i o n e s de la 
d e u d a e x t e r n a o c r é d i t o s d e l B a n c o C e n t r a l al 
s i s t e m a f i n a n c i e r o , no c r e c i m o s p a r a se r 
c o m p e t i t i v o s i m p o r t á b a m o s lo i n i m a g i n a b l e y 
e x p o r t á b a m o s poco. . . e s t o n u e v a m e n t e se p a g a b a 
c o n p e t r ó l e o y c o n d e u d a 

C u a n d o una l l u v i a de c a t á s t r o f e s l l e g ó al P a í s , t a n t o 
de í n d o l e n a t u r a l : i n v i e r n o s , t e r r e m o t o s o g u e r r a s 
c a í d a d e l p r e c i o de l p e t r ó l e o , los p o l í t i c o s de t u r n o ; 
la e c o n o m í a no p o d í a m a n t e n e r s e . Hay q u e r e c o r d a r 
una f r a s e " La e c o n o m í a p r o p o n e , la p o l í t i c a y la 
s o c i e d a d d i s p o n e n " . 

En n u e s t r o p a í s es la o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a la q u e a 
f a l l a d o , p o r q u e no ha s a b i d o m i r a r a l a r g o p l a z o , 
t o m a r d e c i s i o n e s para t o d o s y no a f a v o r de 
a l g u n o s , no e c h a r m a n o a m e c a n i s m o s c o m o la 
i n f l a c i ó n o la d e v a l u a c i ó n q u e son i n a c e p t a b l e s 
e c o n ó m i c a , s o c i a l , y é t i c a m e n t e . 



La p o l í t i c a d e s t r u y e las s o c i e d a d e s c u a n d o se 
c o n v i e r t e en el a l i a d o de a l g u n o s i n t e r e s a d o s : 
S i n d i c a l i s t a s , b a n q u e r o s , e m p r e s a r i o s i n e f i c i e n t e s , 
p o l í t i c o s e m p r e s a r i o s y o t r o s . 

S i n e m b a r g o los que más s u f r e n , s i e m p r e s e r á n los 
m á s p e q u e ñ o s , y n e c e s i t a d o s . L u e g o de v a r i o s 
c a m b i o s en la p o l í t i c a e c o n ó m i c a c o n el f in de " 
q u i t a r el a p o y o " a la i n d u s t r i a q u e se h a l l a b a en un 
g r a d o de p r o t e c c i ó n muy f u e r t e , a p a r t i r de la 
d é c a d a de los 80 se e l i m i n a n una s e r i e de " a y u d a s " 
a t o d o n i v e l i n d u s t r i a l , s i n e m b a r g o la más d é b i l la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a es la más a f e c t a d a , en f in en la 
g r a n i n d u s t r i a el f a c t o r p r e d o m i n a n t e el c a p i t a l , 
p u e d e f u n c i o n a r . c o n a h o r r o a j e n o y a la s e r i e de 
e s t í m u l o s q u e aún se m a n t i e n e n p a r a e s t e t i p o de 
i n d u s t r i a s ; S in e m b a r g o para las P e q u e ñ a s I n d u s t r i a s 
e l E s t a d o d e r o g ó las l e y e s de f o m e n t o , se e l i m i n ó el 
c r é d i t o p r e f e r e n c i a ! (de lo p o c o q u e r e c i b í a ) y las 
l í n e a s de c r é d i t o s b l a n d o s d e l e x t e r i o r q u e r e c i b í a el 
p a í s , se f u e r o n m e r m a n d o año t r a s a ñ o . 

E x i s t e n c i f r a s e c o n ó m i c a s q u e c o n s i d e r o se h a l l a n 
m u y a p a r t a d a s de una r e a l i d a d , la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a aún s u p e r a el 7 0 % de las o r g a n i z a c i o n e s 
e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v a s y g r a n p a r t e de la 
s o c i e d a d se a l i m e n t a n y s u b s i s t e n g r a c i a s a los 
p e q u e ñ o s i n d u s t r i a l e s . 

A d i f e r e n c i a de los de s i e m p r e y de las g r a n d e s 
i n d u s t r i a s q u e p u e d e n o b t e n e r c r é d i t o s c o n c i e r t a s 
f a c i l i d a d e s la p e q u e ñ a i n d u s t r i a se ha v i s t o s u j e t a a 
m e n d i g a r c r é d i t o s a la C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a 
N a c i o n a l y al B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , c o n muy 
p o c o s r e s u l t a d o s d e b i d o a las e x i g e n c i a s p a r a 
a c c e d e r a las l í n e a s en uso . 



S in e m b a r g o de q u e n o r m a l m e n t e se a t r i b u y e a la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a la v i r t u d de s e r i n t e n s i v a en m a n o 
de o b r a y de h e c h o en el p o d e r o f r e c e r p r e c i o s 
a c c e s i b l e s a n u e s t r a s o c i e d a d , la i n v e r s i ó n de e s t e 
e s t r a t o se f i n a n c i a con a h o r r o p e r s o n a l o en el m e j o r 
de los c a s o s c o n a h o r r o f a m i l i a r . A l g ú n m o m e n t o 
f u n c i o n a r o n m e c a n i s m o s c r e d i t i c i o s q u e 
p r e t e n d i e r o n e v i t a r la c o n c e n t r a c i ó n de c r é d i t o en 
los s e c t o r e s c o n m a y o r a c c e s o a e l l o s , s i n e m b a r g o , 
s i e m p r e e x i s t i ó c o n c e n t r a c i ó n , i n c l u s o d e n t r o de la 
m i s m a p e q u e ñ a i n d u s t r i a t a n t o en t é r m i n o s 
r e g i o n a l e s , c u a n t o en b e n e f i c i a r al s e g m e n t o de 
p u n t a , o b v i a m e n t e por la s e g u r i d a d q u e e s t o s 
d a b a n al s i s t e m a b a n c a r i o p a r a la r e c u p e r a c i ó n de 
los p r é s t a m o s , p e r o m u c h o t i e n e q u e v e r t a m b i é n 
q u e s i e m p r e han s i d o los m i s m o s b e n e f i c i a r i o s los 
q u e o b t u v i e r o n y o b t i e n e n los c r é d i t o s . 

La tan r e p e t i d a c o r r u p c i ó n l l e g ó al ú n i c o b a n c o q u e 
o t o r g a ba n o r m a l m e n t e c r é d i t o s a los p e q u e ñ o s 
i n d u s t r i a l e s , el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , el c u a l 
l u e g o de s e r un p u n t a l en el d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o 
e i n d u s t r i a l , v a l i é n d o s e de i n f l u e n c i a s p o l í t i c a s c r e ó 
un s i s t e m a a n o m b r e de los d e s a s t r e s n a t u r a l e s y las 
d e u d a s se c o n d o n a b a n en f o r m a a l e g r e , 
c o n v i r t i é n d o l e en o t r o b o t í n p o l í t i c o . El p o d e r 
a c c e d e r a o t r o t ipo de c r é d i t o t a n t o en los B a n c o s 
p r i v a d o s , c u a n t o en las f i n a n c i e r a s e r a c a s i 
¡m p o s i b l e . 

La c r i s i s f i n a n c i e r a y p o l í t i c a y el c o n g e l a m i e n t o de 
r e c u r s o s ; p e r j u d i c ó a t o d o s los e c u a t o r i a n o s y de 
m a n e r a p a r t i c u l a r al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , 
c o n s i d e r á n d o s e n e c e s a r i a la r e e s t r u c t u r a c i ó n y el 
a p o y o a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y d e l B a n c o N a c i o n a l 
de F o m e n t o . 



Es n e c e s a r i o f o m e n t a r la i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a , el 
d e s a r r o l l o de un m e r c a d o f i n a n c i e r o e x c l u s i v o p a r a 
la c a p t a c i ó n y c o l o c a c i ó n de r e c u r s o s , el 
r o b u s t e c i m i e n t o d e l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , 
p r o p i c i a n d o l í n e a s e x c l u s i v a s de c r é d i t o q u e le 
p e r m i t a n al s e c t o r de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a i n i c i a r 
p r o c e s o s de c o n v e r s i ó n y m o d e r n i z a c i ó n . 

Por lo p r o n t o , la C á m a r a de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , ha 
s o l i c i t a d o al G o b i e r n o , r e i n c o r p o r a r el A r t . 16 de la 
Ley de C o n t r a t a c i ó n P ú b l i c a , e l i m i n a d o en la Ley 
T r o l e I, s o b r e la d e s a g r e g a c i ó n t e c n o l ó g i c a , ya q u e 
es i n d i s p e n s a b l e m a n t e n e r l a p a r a e s t i m u l a r la 
u t i l i z a c i ó n d e . l o s b i e n e s de la i n d u s t r i a n a c i o n a l , y, 

Con r e l a c i ó n al A r t . 80 se p l a n t e ó m a n t e n e r en el 
m i s m o , e l c r é d i t o a f a v o r de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
a d e m á s p r e c i s a r q u e el m o n t o m á x i m o d e b e r á se r de 
US$ 1 0 . 0 0 0 para p r e s e r v a r el e s p í r i t u de e s p e c i a l i z a r 
al B a n c o de F o m e n t o en c r é d i t o s a los s e c t o r e s q u e , 
por su m e n o r c a p a c i d a d e c o n ó m i c a , no t i e n e n 
a c c e s o a la b a n c a p r i v a d a , i g u a l m e n t e q u e se 
i n c l u y a en las p r o h i b i c i o n e s d e l A r t . 157 de la Ley 
O r g á n i c a de l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o un 
a r t í c u l o q u e d i g a : " P r o h í b e s e la c o n d o n a c i ó n de 
c a p i t a l e i n t e r e s e s en los p r é s t a m o s c o n c e d i d o s " . 



C A P I T U L O I 

• T E O R I A DE LA P R O D U C C I O N Y EL C R E D I T O 

1.1 A N T E C E D E N T E S : 

De a l g u n a f o r m a t o d a s o c i e d a d v i v e e t e r n a m e n t e en 
c r i s i s , es el d r a m a de la v i d a e c o n ó m i c a , s i e m p r e las 
a s p i r a c i o n e s y d e s e o s van más a l lá de lo que 
t e n e m o s y p r o d u c i m o s . 

V i v i r con un s e n t i m i e n t o e t e r n o de c r i s i s es , pues , 

n o r m a l , pero hay m o m e n t o s en que la c r i s i s es más 

p a l p a b l e , más d i a r i a , se v u e l v e una c r i s i s de 

r e a l i d a d e s c o n c r e t a s . 

4 
P r e v i o al e s t u d i o s o b r e la n a t u r a l e z a de la c r i s i s 
e c o n ó m i c a del pa í s , sus i m p l i c a c i o n e s , p é r d i d a s de 
e m p l e o s , s a l a r i o s i n s u f i c i e n t e s , i n t e r e s e s que i n f l a n 
las d e u d a s , d e p ó s i t o s e v a p o r a d o s o c o n g e l a d o s en 
los b a n c o s , más y más i m p u e s t o s , las q u i e b r a s de los 
b a n c o s , la d o l a r i z a c i ó n y sus c o n s e c u e n c i a s ; es 

4 n e c e s a r i o r e m o n t a r s e a lo que s i g n i f i c ó el m o d e l o 
de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o i m p l e m e n t a d o en A m é r i c a 
L a t i n a y c o n s e c u e n t e m e n t e en el E c u a d o r , d e s p u é s 
de la s e g u n d a g u e r r a m u n d i a l , c u a n d o c a d a p a í s se 
t r a z a b a m e t a s de d e s a r r o l l o que e s t u v i e r a n 

1 



e n c a m i n a d a s a a l i v i a r el i m p a c t o de d i c h a g u e r r a , a 
f in de l o g r a r el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . 

La C . E . P . A . L . e l a b o r a su t e o r í a con el f in de d a r una 
e x p l i c a c i ó n y una s a l i d a al f a n t a s m a de l 
s u b d e s a r r o l l o en los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

La c o n c e p c i ó n de l s i s t e m a c e n t r o p e r i f e r i a es el 
p u n t o de p a r t i d a d e l p e n s a m i e n t o c e p a l i n o , la 
m i s m a q u e se o r i e n t a y se a r t i c u l a en t o r n o a la 
e x p l i c a c i ó n de t r e s t e n d e n c i a s , q u e se c o n s i d e r a n 
i n h e r e n t e s a la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a : 1 - el 
d e s e m p l e o e s t r u c t u r a l , - el d e s e q u i l i b r i o - y - el 
d e t e r i o r o de los t é r m i n o s de l i n t e r c a m b i o . 

En c u a n t o al p r i m e r p u n t o , se d e s a r r o l l a el c o n c e p t o 
de h e t e r o g e n e i d a d p r o d u c t i v a ; en el s e g u n d o , se 
d e s e n v u e l v e b a j o el e s q u e m a de e s p e c i a l i z a c i ó n y 
f i n a l m e n t e el d e t e r i o r o de los t é r m i n o s d e l 
i n t e r c a m b i o , a s o c i a d o s con el s i g n i f i c a d o de 
d e s i g u a l d a d d e l d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a c e n t r o -
p e r i f e r i a . 

La t e o r í a se s u s t e n t a en las p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o , 
f u e r t e m e n t e i n d u s t r i a l i s t a s , la c u a l s e ñ a l a q u e , con 
la i n d u s t r i a l i z a c i ó n , la p r o d u c c i ó n se va a l t e r a n d o , 
de ta l m a n e r a q u e el c a m b i o f a v o r e c e la 
c o n t i n u i d a d y / o la a c e l e r a c i ó n de d i c h o p r o c e s o . 

1 El término Centro y Periferia empleado por CEPAL; Se uti l izó por primera 
vez en 1946; al Centro, asignado a los países que alcanzaron un nivel de 
desarrol lo, en donde su estructura productiva y, por ende, el nivel 
tecnológico han logrado el crecimiento económico en forma permanente y 
sostenida; y a la Periferia, a los países subdesarrol lados y en vías de 
desarrol lo, los mismos que se consideran en su estructura productiva 
como incipientes y sin un grado de nivel tecnológico aceptable. Con ello 
también se hace referencia a las característ icas disímiles, que asumen 
entre esos dos tipos de economías y a las dist intas posibi l idades que 
ofrecen en ellas las polít icas económicas y sociales, para hacer frente a 
los problemas de desempleo y subempleo de la fuerza de trabajo. 

2 



El c o n c e p t o de S i s t e m a C e n t r o P e r i f e r i a , es 
e n f o c a d o d e s d e el p u n t o de v i s t a de la n o c i ó n de l 
d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . S e g ú n C E P A L , é s t a se e x p r e s a 
en e l a u m e n t o d e l b i e n e s t a r m a t e r i a l , r e f l e j a d o en el 
a l z a d e l i n g r e s o r e a l per c á p i t a y c o n d i c i o n a d o por 
e l i n c r e m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d m e d i a , de l 
t r a b a j o . 

El a u m e n t o se c o n s i d e r a i n d e p e n d i e n t e de la 
a d o p c i ó n de m é t o d o s de p r o d u c c i ó n , c u y o c u r s o 
i m p l i c a el a u m e n t o de la d o t a c i ó n de c a p i t a l por 
h o m b r e o c u p a d o . A su v e z , la m a y o r d e n s i d a d de 
c a p i t a l se va l o g r a n d o a m e d i d a q u e la 
a c u m u l a c i ó n se l l e v a a c a b o , i m p u l s a d a por el 
a v a n c e t e c n o l ó g i c o , f a c t o r n e c e s a r i o para a s e g u r a r 
su c o n t i n u i d a d . E s ta c o n c e p c i ó n e s t á e l a b o r a d a 
b a j o d o s t e n d e n c i a s : 

El p r i m e r e l e m e n t o , h a c e r e l a c i ó n al d e t e r i o r o de los 
p r e c i o s r e l a t i v o s , de s u s e x p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s ; se 
r e f i e r e al d e t e r i o r o de los t é r m i n o s de i n t e r c a m b i o ; y 
e l s u r g i m i e n t o d e l d e s a r r o l l o h a c i a d e n t r o , o r i g i n a d o 
por un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en las e c o n o m í a s 
p e r i f é r i c a s . 

De a c u e r d o a lo a n o t a d o y en la c o n c e p c i ó n d e l 
s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a , la i n d u s t r i a l i z a c i ó n se 
c o n s i d e r a un h e c h o r e a l y un f e n ó m e n o e s p o n t á n e o , 
d e b i d o a q u e se h a l l a v i n c u l a d o a c i e r t a s 
t r a n s f o r m a c i o n e s en la e c o n o m í a m u n d i a l c o m o son 
las d o s g u e r r a s m u n d i a l e s , las m i s m a s q u e i m p u s i e r o n 
b a r r e r a s a las i m p o r t a c i o n e s e i n d i c a n la e x i s t e n c i a 
de un c a m b i o en el m o d e l o de c r e c i m i e n t o 
p e r i f é r i c o ; d e l d e s a r r o l l o h a c i a f u e r a , b a s a d o en las 
e x p a n s i o n e s , al d e s a r r o l l o h a c i a d e n t r o , b a s a d o en 
la a p l i c a c i ó n de la p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l . 



La i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a d e s c r i b e a un g r u p o 
de t e o r í a s d e s t i n a d a s a e x p l i c a r c i e r t a s 
c a r a c t e r í s t i c a s y t e n d e n c i a s de las e c o n o m í a s 
l a t i n o a m e r i c a n a s d u r a n t e la f a s e l l a m a d a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s o 
d e s a r r o l l o h a c i a d e n t r o . 

Las c o n s i d e r a c i o n e s a las que l l e g a b a la t e o r í a , 
f u e r o n d a d a s a t r a v é s de los s i g u i e n t e s e n u n c i a d o s : 

C u a n d o la e c o n o m í a m u n d i a l a l c a n z a c i e r t o g r a d o 
de m a d u r a c i ó n , en el q u e la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p a s a a 
s e r la f o r m a n e c e s a r i a de l d e s a r r o l l o p e r i f é r i c o ; la 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s c o n s t i t u y e la f o r m a 
o b l i g a d a de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p e r i f é r i c a y t r a e 
c o n s i g o un c a m b i o en la c o m p o s i c i ó n de las 
i m p o r t a c i o n e s , y la t e n d e n c i a al d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o es i n h e r e n t e a la i n d u s t r i a l i z a c i ó n por 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . 2 

Las p o l í t i c a s e n c a m i n a d a s al d e s a r r o l l o , h a c i a 
d e n t r o , o r i g i n a r o n la i m p l e m e n t a c i ó n de los m o d e l o s 
de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s y el c a m b i o de su 
c o m p o s i c i ó n , d e b i d o a que en los c e n t r o s , el r i t m o 
de a u m e n t o de la d e m a n d a de i m p o r t a c i o n e s de 
p r o d u c t o s p r i m a r i o s t i e n d e a s e r l e n t o en r e l a c i ó n 
c o n el v o l u m e n de i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de 
c a p i t a l c o m o de m a t e r i a s p r i m a s de lo s p a í s e s 
p e r i f é r i c o s . T e n d e n c i a q u e r e s u l t a de los e f e c t o s d e l 
p r o g r e s o t é c n i c o s o b r e la u t i l i z a c i ó n de i n s u m o s y 
s o b r e el c o n s u m o . 

2 Octavio Rodríguez. La Teoría del Subdesarrol lo de CEPAL. 
Editorial Siglo XXI. Méjico. 1981. Página 59. 



t La c a p a c i d a d de c r e c i m i e n t o q u e p u e d e n t e n e r las 
e c o n o m í a s p e r i f é r i c a s de A m é r i c a L a t i n a , e s t á 
s u p e d i t a d o en m a y o r o m e n o r m e d i d a al 
a p r o v e c h a m i e n t o de s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s , a s í 
p u e d e e s p e r a r s e q u e d i c h o f a c t o r i m p u l s e la 
a c u m u l a c i ó n y e s t i m u l e a un c r e c i m i e n t o de la 
p r o d u c c i ó n y d e l i n g r e s o en p r o p o r c i ó n m a y o r . 

* La r e a l i z a c i ó n de e s t a p o t e n c i a l i d a d - en t é r m i n o s 

de r e c u r s o s n a t u r a l e s - e x i g e e v i t a r el d e s e q u i l i b r i o 
e x t e r n o , en el q u e la e x p a n s i ó n de la i n d u s t r i a es 
n e c e s a r i a p a r a q u e los p a í s e s de la p e r i f e r i a p u e d a n 
c r e c e r a un r i t m o más r á p i d o q u e los de l c e n t r o . 

No o b s t a n t e , q u e las c o n d i c i o n e s de a t r a s o r e l a t i v o 
^ en el c o n o c i m i e n t o de las t é c n i c a s p r o d u c t i v a s , as í 

c o m o las l i m i t a c i o n e s d e l m e r c a d o , son i n h e r e n t e s 

en los p a í s e s c o n b a j o s n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d . 

Por o t r o l a d o , el d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l se t r a d u c e en 
g r a n d e s r e q u e r i m i e n t o s de o t r o s t i p o s de b i e n e s 
c o m o : m a q u i n a r i a , e q u i p o s , y o t r o s i n s u m o s de 
p r o d u c c i ó n e x t r a n j e r a ; d a n d o c o m o r e s u l t a d o , q u e 

• la i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a c o n l l e v e a un c a m b i o 
en la c o m p o s i c i ó n de las i m p o r t a c i o n e s . 

Es por e l l o q u e : d u r a n t e la f a s e de d e s a r r o l l o h a c i a 
d e n t r o , la e x p a n s i ó n de la e c o n o m í a p e r i f é r i c a ha 
de b a s a r s e o b l i g a t o r i a m e n t e en la i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 
E s t a se r e a l i z a de m a n e r a n e c e s a r i a a t r a v é s de la 

• p r o d u c c i ó n i n t e r n a de b i e n e s q u e a n t e s se 
i m p o r t a b a n , i m p l i c a n d o , de m a n e r a t a l , la 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s . " 
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" P a r a q u e la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p r o c e d a , es n e c e s a r i o 
t a m b i é n , l i m i t a r la i m p o r t a c i ó n de los b i e n e s q u e 
p a s a n a p r o d u c i r s e i n t e r n a m e n t e , as í c o m o la de 
o t r o s b i e n e s p r e s c i n d i b l e s , a f in de p o d e r a u m e n t a r 
la s i m p o r t a c i o n e s r e q u e r i d a s p a r a p r o d u c i r los 
b i e n e s c u y a s u s t i t u c i ó n se ha de e m p r e n d e r ; p e r o 
c o m o se c o m p r i m e la i m p o r t a c i ó n de c i e r t o t i p o de 
b i e n e s y se e x p a n d e la de o t r o s t i p o s , la s u s t i t u c i ó n 
de i m p o r t a c i o n e s va a c o m p a ñ a d a por un c a m b i o en 
la c o m p o s i c i ó n de las i m p o r t a c i o n e s . Por m e d i o de 
la i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a se l o g r a que la 
p r o d u c c i ó n y el i n g r e s o , c r e z c a n a un r i t m o s u p e r i o r 
al de las i m p o r t a c i o n e s y e x p o r t a c i o n e s g l o b a l e s . " 3 

A c o m i e n z o s de la d é c a d a de 1 9 6 0 , C E P A L d e s t a c a 
una s e r i e de a c o n t e c i m i e n t o s y p r o b l e m a s q u e de 
a l g u n a m a n e r a t e n í a n q u e v e r el e s t a n c a m i e n t o 
e c o n ó m i c o , c o m o : la l e n t a t r a n s f o r m a c i ó n de la 
a g r i c u l t u r a , el a u m e n t o c o n t i n u o de l d e s e m p l e o y 
s u b e m p l e o , la t e n d e n c i a al d é f i c i t f i s c a l y 
c o m e r c i a l , y c o n s e c u e n t e m e n t e , al e n d e u d a m i e n t o 
e x t e r n o . 

Los f e n ó m e n o s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s , p u s i e r o n 
de m a n i f i e s t o la i m p l e m e n t a c i ó n de l m o d e l o 
l l a m a d o " P r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n por s u s t i t u c i ó n 
de i m p o r t a c i o n e s " , en d o n d e el E s t a d o t o m ó una 
p o s i c i ó n i n t e r v e n c i o n i s t a , en t é r m i n o s de 
p r o p o r c i o n a r b e n e f i c i o s a una i n d u s t r i a i n c i p i e n t e 
h a s t a f i n a l e s de la d é c a d a de los s e s e n t a . 

A p e s a r de t o d o s los c o n c e p t o s t e ó r i c o s e l a b o r a d o s 
por C E P A L , pa ra i m p l e m e n t a r un m o d e l o de 
d e s a r r o l l o q u e c o n d u z c a a los p a í s e s de e s t e 
c o n t i n e n t e h a c i a el d e s p e g u e y c r e c i m i e n t o 

2 Octavio Rodríguez. La Teoría del Subdesarrol lo de CEPAL. 
Editorial Siglo XXI. Méjico. 1981. Página 59. 



e c o n ó m i c o s , la c r i s i s e c o n ó m i c a se ha h e c h o 
p r e s e n t e , p r o f u n d i z á n d o s e en la d é c a d a de los a ñ o s 
o c h e n t a y l l e g a n d o a s e r la m a y o r c r i s i s en el 
E c u a d o r e n t r e los a ñ o s n o v e n t a y o c h o al d o s m i l , 
h a c i e n d o de e s t a m a n e r a que é s t a se v u e l v a de 
c a r á c t e r e s t r u c t u r a l . 

O t r o de los c r i t e r i o s de C E P A L es q u e la e v o l u c i ó n 
de la e c o n o m í a t i e n d e p e r m a n e n t e m e n t e al 
d e s e q u i l i b r i o e s t r u c t u r a l , o r i g i n a d o por la i n j u s t i c i a 
e s t r u c t u r a l s o c i a l y c o n s e c u e n t e m e n t e se p r o d u c e n 
las c r i s i s e c o n ó m i c a s . 

Se a f i r m a q u e , los e m p r e s a r i o s c a p i t a l i s t a s se 
b e n e f i c i a n d e l a v a n c e t e c n o l ó g i c o y por lo t a n t o de 
lo s f r u t o s d e l a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d , la m i s m a 
q u e no es t r a n s f e r i d a a las r e m u n e r a c i o n e s en su 
p a r t e c o r r e s p o n d i e n t e s , s i n o q u e más b i e n , se la 
d e s t i n a al c o n s u m o s u n t u a r i o ; o r g a n i z á n d o s e un 
d e s f a s e e n t r e g a s t o s y a c u m u l a c i ó n r e p r o d u c t i v a , s i 
el e x c e d e n t e se m a l g a s t a se i n t e r r u m p e el c i c l o y 
c o n s e c u e n t e m e n t e la e c o n o m í a e n t r a en c r i s i s . 

P a r a n u e s t r o c a s o , en el E c u a d o r la p o l í t i c a 
s u s t i t u t i v a de i m p o r t a c i o n e s , se c o n s t i t u y ó c o m o el 
p i l a r d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , la m i s m a q u e fue 
l l e v a d a a c a b o a c o m i e n z o s de la d é c a d a de los 
a ñ o s s e s e n t a , l l e g a n d o a su a u g e en la d é c a d a 
s i g u i e n t e ; s u s t e n t a d o por p o l í t i c a s i n t e r v e n c i o n i s t a s 
por p a r t e de l E s t a d o , q u e en ú l t i m a i n s t a n c i a 
r e d u n d ó en un p r o t e c c i o n i s m o , l l e v a d o a c a b o por 
m e d i o de v a r i o s m e c a n i s m o s de t i p o a r a n c e l a r i o , 
c r e d i t i c i o , t r i b u t a r i o , f i s c a l y d e p e n d i e n t e de los 
i n s u m o s y de t e c n o l o g í a s i m p o r t a d a s ; c o n el 
p r o p ó s i t o de i m p u l s a r el p r o c e s o i n d u s t r i a l , d i r i g i d o 
b á s i c a m e n t e a las s a t i s f a c c i o n e s de las n e c e s i d a d e s 
d e l m e r c a d o i n t e r n o , q u e a la p o s t r e l l e v a r í a a la 



p r e s i ó n s o b r e la b a l a n z a de p a g o s y en la r e s e r v a 
m o n e t a r i a i n t e r n a c i o n a l , y q u e p o s t e r i o r m e n t e se 
a g u d i z a r í a a f i n a l e s de la d é c a d a de los s e t e n t a y 
c o m i e n z o s de los o c h e n t a , c o n g r a v í s i m o s p r o b l e m a s 
a n t e s d e l 2 . 0 0 0 . 

El p a t r ó n de d e s a r r o l l o b a s a d o en a c t i v i d a d e s 
a g r o p e c u a r i a s f u e d e s p l a z a d o d u r a n t e el d e c e n i o 
de 1950 , por un m o d e l o i n d u s t r i a l i z a d o s v ía 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , i m p l a n t a d o en los a ñ o s 
1960 y 1970 , c u y o s r e s u l t a d o s no f u e r o n los 
e s p e r a d o s , s i n o q u e fue m a y o r la d e p e n d e n c i a 
h a c i a los c e n t r o s i n d u s t r i a l i z a d o s . 

Las e x p e c t a t i v a s r e a l e s de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p a r a 
p r o p i c i a r un d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o a u t o s o s t e n i d o , 
t e r m i n a r o n por d e s v a n e c e r s e , d e b i d o al c a r á c t e r 
e s t r u c t u r a l q u e a s u m i e r a e s e p r o c e s o y a la 
i m p o s i b i l i d a d de las e m p r e s a s l o c a l e s p a r a c o m p e t i r 
c o n las t r a n s n a c i o n a l e s en el m e r c a d o e x t e r n o . 

C o m o c o n s e c u e n c i a de l d e s a r r o l l o p a s a d o de l p a í s , 
se ha c o n f i g u r a d o un m e r c a d o i n t e r n o e s t r e c h o , 
s e g m e n t a d o e i n e s t a b l e , q u e l i m i t ó el c r e c i m i e n t o 
de la p r o d u c c i ó n , por f a l t a de una d e m a n d a 
e f e c t i v a de p r o d u c t o s e l a b o r a d o s i n t e r n a m e n t e , el 
m i s m o q u e f r e n ó el d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , r e f l e j a n d o 
una a c t i v i d a d p r o d u c t i v a no g e n e r a d a de una 
v e r d a d e r a d e m a n d a de i n s u m o s , s i n a p o r t e a o t r o s 
s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , r e s u l t a d o que p r o d u j o un 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e s i g u a l , c o n una f u e r t e 
c o n t r a c c i ó n de la p r o d u c c i ó n en c i e r t o s p o l o s 
e c o n ó m i c o s ( Q u i t o y G u a y a q u i l ) y un a b a n d o n o 
r e l a t i v o de o t r o s l u g a r e s de c o n c e n t r a c i ó n 
p o b l a c i o n a l . 
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P a r a la d é c a d a de los a ñ o s o c h e n t a , los p r o b l e m a s 
no se s o l u c i o n a r o n , s i n o q u e por lo c o n t r a r i o , se 
f u e r o n p r o f u n d i z á n d o s e c a d a v e z m á s , los m i s m o s 
q u e se v i e r o n r e f l e j a d o s en los d i s t i n t o s a g r e g a d o s 
m a c r o e c o n ó m i c o s c o m o : d é f i c i t de b a l a n z a de 
p a g o s , p é r d i d a de las r e s e r v a s m o n e t a r i a s , 
e l e v a c i ó n de las t a s a s de i n t e r é s i n t e r n a c i o n a l e s , 
d e v a l u a c i o n e s c o n t i n u a s , a u m e n t o de la i n f l a c i ó n y 
d e s e m p l e o . 

S i n e m b a r g o es n e c e s a r i o a n o t a r q u e l u e g o de un 
p e r í o d o de r e l a t i v a e s t a b i l i d a d h a s t a 1 . 9 9 2 ; el 
s e g u n d o s e m e s t r e de 1 .993 y t o d o 1 . 9 9 4 , se 
c o n j u g a r o n a l g u n o s r e s u l t a d o s y e x i s t i ó lo q u e 
p o d r í a m o s d e n o m i n a r los ú l t i m o s p e r í o d o s 
e x c e l e n t e s a d e m á s en la e c o n o m í a . 

A p e s a r d e , m e n c i o n a r los e f e c t o s de la c r i s i s de los 
o c h e n t a y la p e o r c r i s i s d e l E c u a d o r en t o d o s los 
t i e m p o s a p a r t i r de 1 . 9 9 8 , s o b r e la e c o n o m í a 
e c u a t o r i a n a , e s t e f e n ó m e n o s e r á t r a t a d o en el 
s i g u i e n t e c a p í t u l o , d o n d e se a n a l i z a r á la n a t u r a l e z a 
de la e c o n o m í a e c u a t o r i a n a d u r a n t e la c r i s i s de 
e s t o s a ñ o s . 

P a r a h a c e r f r e n t e a t o d o s e s t o s f a c t o r e s 
c o y u n t u r a l e s y e s t r u c t u r a l e s , el p a í s d e b e r á a p l i c a r 
r e f o r m a s n e c e s a r i a s que i n v o l u c r e n a d e m á s , la 
m o d e r n i z a c i ó n i n d u s t r i a l , p a r a q u e p e r m i t a a la 
i n d u s t r i a n a c i o n a l , se r c o m p e t i t i v a y a f r o n t a r r e t o s 
b a s a d o s en n u e v a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s , 
t e c n o l ó g i c a s y o r g a n i z a t i v a s ; p a r a lo q u e se h a c e 
n e c e s a r i o d e l i n e a r un p lan q u e p e r m i t a a la 
i n d u s t r i a l l e v a r a c a b o una r e e s t r u c t u r a c i ó n en 
t o d o s sus a s p e c t o s . 



1.2 LA I N D U S T R I A : - P R O D U C C I O N Y P R O D U C T I V I D A D 

Al h a c e r r e f e r e n c i a a e s t e t e m a , es i n d i s p e n s a b l e 
h a b l a r s o b r e la r e a c t i v a c i ó n de las i n d u s t r i a s ; d e s d e 
h a c e a l g u n o s a ñ o s se m a n e jan a l g u n o s c o n c e p t o s 
q u e s i b ien , en c u a n t o a su f o r m a n p u e d e n t e n e r 
c i e r t a d i f e r e n c i a , en su e s e n c i a se l l e g a a un m i s m o 
o b j e t i v o e n m a r c a d o d e n t r o de un p r o g r a m a de 
a j u s t e e s t r u c t u r a l . 

Es por e l lo que se hab la de r e e s t r u c t u r a c i ó n , 
r e c o n v e r s i ó n y m o d e r n i z a c i ó n i n d u s t r i a l . 

En d i f e r e n t e s p a í s e s y o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
e s t e c o n c e p t o es e n t e n d i d o ba jo la s i g u i e n t e 
ó p t i c a : 

El B a n c o M u n d i a l , c o n s i d e r a que la r e e s t r u c t u r a c i ó n 
i n d u s t r i a l i n v o l u c r a a c c i o n e s d e s a r r o l l a d a s por las 
e m p r e s a s para s u p e r a r la b r e c h a e n t r e el 
d e s e m p e ñ o a c t u a l y a q u e l r e q u e r i d o para 
c o n v e r t i r l a s en c o m p e t i t i v a s i n t e r n a c i o n a l m e n t e ; 
b r e c h a que s u r g e c o m o r e s u l t a d o de los c a m b i o s a 
la e s c a l a g l o b a l en la t e c n o l o g í a , la o r g a n i z a c i ó n , 
el m e r c a d o y el p r e c i o de los f a c t o r e s . 

En E s p a ñ a , la r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l es el p r o c e s o 
de r e e s t r u c t u r a c i ó n i n t e r n a de los s e c t o r e s en c r i s i s , 
para a j u s f a r l o s a las n u e v a s c o n d i c i o n e s de la 
e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l . 4 

Para M é j i c o , por r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l se e n t i e n d e 
a la a d a p t a c i ó n y a j u s t e s de la i n d u s t r i a a los 
c a m b i o s t e c n o l ó g i c o s , a, los p r o c e s o s p r o d u c t i v o s 

4 Lincamientos Generales para el Desarrol lo de un Plan de 
Reestructuración Industr ial en el Ecuador. CENDES, octubre de 1991. 
Página 4. 
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m o d e r n o s y a las v a r i a c i o n e s en los p r e c i o s r e l a t i v o s 
de los i n s u m o s . 

E s t e p r o c e s o a b a r c a la t r a n s f o r m a c i ó n d e l e n t o r n o 
p o l í t i c o y m a c r o e c o n ó m i c o en q u e o p e r a la 
i n d u s t r i a , a s í c o m o el d e s e m p e ñ o de las p r o p i a s 
e m p r e s a s a t r a v é s de la i n t r o d u c c i ó n de n u e v o s 
p r o d u c t o s , de la o r g a n i z a c i ó n de la e s t r u c t u r a de 
p r o d u c c i ó n , de la a d o p c i ó n de n u e v o s p r o c e s o s y 
f o r m a s de o r g a n i z a c i ó n y de l r e a d i e s t r a m i e n t o de la 
f u e r z a l a b o r a l . 5 

En C o l o m b i a , r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l a b a r c a t r e s 
e l e m e n t o s b á s i c o s : c o m o e s t r a t e g i a , c o m o p o l í t i c a y 
c o m o p r o c e s o . El p r i m e r c a s o , se e n m a r c a en 
r e f o r m u l a r p o l í t i c a s de i n v e r s i ó n , t e c n o l o g í a y 
f i n a n c i a m i e n t o p a r a e s t i m u l a r la r e a c t i v a c i ó n de la 
i n d u s t r i a . En lo p o l í t i c o , se r e q u i e r e la i d e n t i f i c a c i ó n 
de t o d o s los s e c t o r e s c o n e s f u e r z o s de r e n o v a c i ó n 
p a r a h a c e r f r e n t e al d e s a f í o de la 
i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de la e c o n o m í a . C o m o p r o c e s o , 
se d e b e a t e n d e r a la s e l e c t i v i d a d , la g r a d u a l i d a d y 
la r a c i o n a l i d a d a d e c u a d a s a las n u e v a s e x i g e n c i a s 
de la c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l . 

N u e s t r o p a í s E c u a d o r , c o n s i d e r a q u e la 
r e e s t r u c t u r a c i ó n i n d u s t r i a l , s i g n i f i c a s e n t a r las b a s e s 
p a r a q u e se e s t a b l e z c a n un c o n j u n t o de i n d u s t r i a s , 
p a r a a b a s t e c e r d e m a n d a s e s p e c í f i c a s d e l m e r c a d o 
e x t e r n o c o n c a p a c i d a d p a r a c o m p e t i r en i g u a l d a d 
de c o n d i c i o n e s . 6 

5 I b i d . Página 4. 
6 Lineamientos Generales para el Desarrol lo de un Plan de 

Reestructuración Industrial en el Ecuador. CENDES, octubre de 1991. 
Página 5. 
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Un p r o g r a m a de r e e s t r u c t u r a c i ó n i n d u s t r i a l d e b e 
f u n d a m e n t a r s e en c u a t r o b a s e s : 

A s a b e r : las p o l í t i c a s m a c r o e c o n ó m i c a s , las p o l í t i c a s 
m i c r o e c o n ó m i c a s , al n i v e l de e m p r e s a s , la 
m o d e r n i z a c i ó n d e l a p a r a t o e s t a t a l .y los m e c a n i s m o s 
de a p o y o . 

* El p r o g r e s o de la h u m a n i d a d se f u n d a m e n t a en 
t r a b a j a r m e n o s , no en t r a b a j a r m á s . El h o m b r e se ha 
e s f o r z a d o p a r a ya no t e n e r q u e c a r g a r los t r a b a j o s 
más p e s a d o s , s i n o p a s a r l e s é s t a t a r e a a las 
m á q u i n a s . T o d o el i n g e n i o h u m a n o se ha v o l c a d o en 
c r e a t i v i d a d p a r a a h o r r a r t r a b a j o y t i e m p o . 

No hay q u e o l v i d a r q u e el t i e m p o es la ú n i c a 
v a r i a b l e so;bre la que no t e n e m o s s i n o un c o n t r o l 
l i m i t a d o ; p o d e m o s p r o d u c i r más b i e n e s y s e r v i c i o s 
p e r o no más t i e m p o y por e so e s t e f a c t o r se v u e l v e 
c a d a v e z más i m p o r t a n t e y c u á n t o más a u m e n t a el 
i n g r e s o de las p e r s o n a s más e x i g e n t e s se v u e l v e n 
c o n r e l a c i ó n a e s t e a s p e c t o . 

En el c a s o de q u e una s o c i e d a d d e s e e más t i e m p o 
de o c i o y q u e é s t e a su v e z sea c o n s e c u e n c i a de 
una e x c e l e n t e p r o d u c t i v i d a d , e f i c i e n c i a y j u s t i c i a , 
l l e g a r e m o s al s i g u i e n t e e s q u e m a : 

M á s p l a c e r e s e s p i r i t u a l e s y más p r o d u c t i v i d a d , i g u a l 
más b i e n e s . 

P e r o t o d o e s t o se p o d r í a l o g r a r m e d i a n t e c a m b i o s y 

n u e v a s e s t r u c t u r a s en los á m b i t o s i n d u s t r i a l e s , se 

p u e d e y se d e b e p r o d u c i r más v í a e f i c i e n c i a , q u e 

v í a m a y o r c a p a c i d a d p r o d u c t i v a , y nos p r e g u n t a m o s 
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e n t o n c e s ¿ c ó m o se l o g r a a u m e n t a r la 
p r o d u c t i v i d a d ? , R e s p u e s t a muy s e n c i l l a : c o n 
c o n o c i m i e n t o s y d e s t r e z a s , p e r o t a m b i é n c o n 
m a q u i n a r i a , c o n t e c n o l o g í a y c o n m e j o r e s p r o c e s o s 
o r g a n i z a t i v o s . 7 

A la r e e s t r u c t u r a c i ó n i n d u s t r i a l , se la c o n s i d e r a 
c o m o un p r o c e s o q u e p r e t e n d e m o d i f i c a r las b a s e s 
i n d u s t r i a l e s e x i s t e n t e s , a p r o v e c h a n d o los r e c u r s o s 
d i s p o n i b l e s , de a c u e r d o a las v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s 
n a t u r a l e s e i n c o r p o r a n d o los a v a n c e s t e c n o l ó g i c o s 
c o n a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s a c e r t a d a s por p a r t e d e l 
g o b i e r n o . 

P a r a a l c a n z a r e s t a r e e s t r u c t u r a c i ó n , s e r á n e c e s a r i o 
la i m p l e m e n t a c i ó n de p o l í t i c a s m a c r o e c o n ó m i c a s , 
o r g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l , o r g a n i z a c i ó n l a b o r a l , 
p o l í t i c a e d u c a c i o n a l , c r e a c i ó n de c e n t r o s de 
i n v e s t i g a c i ó n , e t c . E l l o r e q u i e r e a d e m á s de 
m e c a n i s m o s de a p o y o c o m o el f i n a n c i a m i e n t o y 
p r o m o c i ó n de i n v e r s i o n e s , a s i s t e n c i a t é c n i c a y 
c a p a c i t a c i ó n , s i s t e m a de i n f o r m a c i ó n i n d u s t r i a l , 
p r o m o c i ó n de e x p o r t a c i o n e s y p r o t e c c i ó n de l m e d i o 
a m b i e n t e ; é s t e ú l t i m o a s p e c t o , c o n s i d e r á n d o l o 
c o m o una de las p o l í t i c a s , q u e en la a c t u a l i d a d 
e s t á n i n m e r s o s t o d o s los p a í s e s c o n el f in de 
p r o t e g e r el e c o s i s t e m a d e l p l a n e t a . 

La t e n d e n c i a a la i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de las 
e c o n o m í a s y a la a p e r t u r a de los m e r c a d o s , 
d e t e r m i n ó q u e el pa í s c a m b i e su m o d e l o de 
d e s a r r o l l o d e l de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s a o t r o 
q u e p r i v i l e g i e a las e x p o r t a c i o n e s y e x i j a la 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e l e c t i v a . 

7 Cimas y abismos y tempestades de la Economía. 
Pablo Lucio Paredes Imp. Talleres Mendopal Impresores Mayo 1.999 Quito 
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A c o m p a ñ a n d o a lo a n t e r i o r y para que se l l e v e a 
c a b o p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s que l l e v e n al d e s a r r o l l o 
de la i n d u s t r i a en g e n e r a l y de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a 
en p a r t i c u l a r , es n e c e s a r i o t a m b i é n i m p l e m e n t a r 
p o l í t i c a s de c r é d i t o que i m p u l s e n al s e c t o r . 

P r o d u c c i ó n y p r o d u c t i v i d a d 

En p a í s e s d o n d e el n i ve l de i n g r e s o per c á p i t a es 
ba jo y con e s c a s o g r a d o de d e s a r r o l l o , c o m o es el 
n u e s t r o , el c r é d i t o se lo c o n s i d e r a c o m o uno de los 
f a c t o r e s que p e r m i t e y f a c i l i t a el e n g r a n a j e e n t r e la 
i n v e r s i ó n p r o d u c t i v a y el c o n s u m o de los b i e n e s y 
s e r v i c i o s , c o n s t i t u y é n d o s e de es ta m a n e r a c o m o un 
g e n e r a d o r de la a c u m u l a c i ó n de c a p i t a l para la 
u t i l i z a c i ó n de n u e v a s i n v e r s i o n e s . 

E s ta a c u m u l a c i ó n i m p l i c a una a c t i v i d a d p r o d u c t i v a 
con e l e v a d o s n i v e l e s de e f i c i e n c i a , que r e f l e j e n 
n i v e l e s , de p r o d u c t i v i d a d que a s e g u r e d i c h a 
a c u m u l a c i ó n , con el f in de l l e v a r a c a b o una 
r e e s t r u c t u r a c i ó n i n d u s t r i a l que p e r m i t a a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , en e s p e c i a l , h a c e r f r e n t e a los d e s a f í o s de 
la e c o n o m í a n a c i o n a l y m u n d i a l . 

El p r o p ó s i t o no es el de d e t e r m i n a r el g r a d o de 
p r o d u c c i ó n y de p r o d u c t i v i d a d , más ó p t i m o s para el 
c r e c i m i e n t o de un s e c t o r p r o d u c t i v o , as í c o m o 
t a m b i é n , el qué , c ó m o y c u á n t o p r o d u c i r para la 
s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i d a d e s de una c o m u n i d a d , 
ni e s t a b l e c e r f u n c i o n e s de p r o d u c c i ó n que e s t é n 
a c o r d e s con las r e a l e s c a p a c i d a d e s de l p a í s , en 
t é r m i n o s de mano de obra , c a p a c i d a d i n s t a l a d a , 
g r a d o de i n v e r s i ó n de l c a p i t a l , s i n o el de 
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c o n c e p t u a l i z a r lo q u e es la p r o d u c c i ó n y la 
p r o d u c t i v i d a d . 

P a r a e l l o se s e ñ a l a q u e : P r o d u c c i ó n es el p r o c e s o de 
c r e a c i ó n de b i e n e s m a t e r i a l e s n e c e s a r i o s p a r a la 
e x i s t e n c i a y el d e s a r r o l l o de la s o c i e d a d . La 
p r o d u c c i ó n e x i s t e en t o d a s las e t a p a s d e l d e s a r r o l l o 
de la s o c i e d a d h u m a n a , en la c u a l los h o m b r e s , al 
c r e a r los b i e n e s m a t e r i a l e s , c o n t r a e n d e t e r m i n a d o s 
v í n c u l o s y r e l a c i o n e s p a r a a c t u a r c o n j u n t a m e n t e . 
Por e s t e m o t i v o , la p r o d u c c i ó n de b i e n e s m a t e r i a l e s 
es s i e m p r e una p r o d u c c i ó n s o c i a l . 

La p r o d u c c i ó n p r e s e n t a dos a s p e c t o s : el de las 
f u e r z a s p r o d u c t i v a s , q u e e x p r e s a la r e l a c i ó n de la 
s o c i e d a d c o n las f u e r z a s de la n a t u r a l e z a , c o n la 
q u e se l u c h a para o b t e n e r los b i e n e s m a t e r i a l e s , y el 
de las r e l a c i o n e s de p r o d u c c i ó n , q u e c a r a c t e r i z a n 
las r e l a c i o n e s de los h o m b r e s e n t r e sí en el p r o c e s o 
p r o d u c t i v o . 

O t r o de los f a c t o r e s q u e i n f l u y e n en el d e s a r r o l l o de 
una e c o n o m í a , es a q u e l r e l a c i o n a d o c o n la 
p r o d u c t i v i d a d , s i e n d o é s t a la c a n t i d a d de 
p r o d u c c i ó n q u e se o b t i e n e por c a d a t r a b a j a d o r o 
por c a d a ho ra de t r a b a j o . 

En t é r m i n o s más g e n e r a l e s , la p r o d u c t i v i d a d es el 
v a l o r de p r o d u c t o g e n e r a d o por u n i d a d de c a p i t a l o 
de t r a b a j o , el m i s m o q u e d e p e n d e t a n t o de la 
c a l i d a d y c a r a c t e r í s t i c a s de los p r o d u c t o s y de la 
e f i c i e n c i a c o n la que se p r o d u c e n . E s t e c o n c e p t o se 
r e f i e r e a la p r o d u c t i v i d a d r e a l , con el p r o d u c t o 
a j u s t a d o a la i n f l a c i ó n . 

La p r o d u c t i v i d a d , se c o n s t i t u y e en el p r i n c i p a l 
d e t e r m i n a n t e p a r a el a u m e n t o de la r e n t a n a c i o n a l 
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per c á p i t a , en d o n d e la e l e v a d a p r o d u c t i v i d a d no 
s o l o p e r m i t e a l t o s n i v e l e s de r e n t a , s i n o q u e da a los 
h a b i t a n t e s de un pa í s , la o p c i ó n de d i s f r u t a r de más 
t i e m p o de e s p a r c i m i e n t o en l u g a r de t r a b a j a r más 
h o r a s l a b o r a b l e s . 

1.3 EL C R E D I T O : 

A n t e s de t r a t a r el c r é d i t o c o m o f u e n t e de 
f i n a n c i a m i e n t o a los s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , se 
p r e t e n d e r á h a c e r una b r e v e h i s t o r i a y su 
i m p o r t a n c i a d e n t r o de la v i d a e c o n ó m i c a de l p a í s , 
para p o s t e r i o r m e n t e , h a c e r un a n á l i s i s más 
d e t a l l a d o de l c r é d i t o e s p e c í f i c o d e s t i n a d o a la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a , por p a r t e ' de las i n s t i t u c i o n e s 
f i n a n c i e r a s de l pa í s y en p a r t i c u l a r de l c r é d i t o que 
o t o r g a el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o . 

El c r é d i t o c o m o ta l , t i e n e su o r i g e n en la p a l a b r a 
l a t i n a " c r e d i t u s " que s i g n i f i c a c o n f i a n z a y se 
r e m o n t a hac ia el año 3 4 0 0 A . C . Se p u e d e d e c i r que 
e x i s t i ó m u c h o a n t e s de que se i n t r o d u j e r a ia 
m o n e d a . La f o r m a más r u d i m e n t a r i a de l c r é d i t o se 
e n c o n t r a b a a l l í d o n d e los v e c i n o s y a m i g o s se 
p r e s t a b a n , m u t u a m e n t e , o b j e t o s de d i a r i o v i v i r . En 
p r i n c i p i o e s ta f o r m a de c r é d i t o no se d i s t i n g u e 
s u s t a n c i a l m e n t e de l c r é d i t o que o t o r g a los b a n c o s y 
las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s p r o p i a m e n t e d i c h a s . 

En el s. V I I . a. J .C . ya e x i s t í a n en M e s o p o t a m i a los 
p r i m e r o s a n t e c e s o r e s de los b a n q u e r o s ; a c e p t a b a n 
d e p ó s i t o s y r e a l i z a b a n t r a n s f e r e n c i a s y p a g o s en 
o t r a s l o c a l i d a d e s , u t i l i z a n d o el s i s t e m a de 
c o m p e n s a c i ó n . 

Los g r i e g o s no u t i l i z a r o n en un p r i n c i p i o el c r é d i t o , 

s o l a m e n t e en A t e n a s e x i s t í a n t r a p e z i t a i , e s p e c i e de 
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b a n q u e r o s q u e r e a l i z a b a n p r é s t a m o s a p a r t i c u l a r e s 
en n ú m e r o muy l i m i t a d o , el a u g e de l d i n e r o m o n e d a 
c o m o m e d i o de p a g o i n f l u y ó f a v o r a b l e m e n t e en el 
d e s a r r o l l o de las i n s t i t u c i o n e s b a n c a r i a s . 

P o c o se c o n o c e de la o r g a n i z a c i ó n d e l c r é d i t o en el 
m u n d o r o m a n o ; en el f o r u m , e s p e c i e de b o l s a q u e 
o p e r a b a n c a m b i s t a s . D u r a n t e los s i g l o s o b s c u r o s ( s s . 
V - X I ) , se c r e í a q u e no p o d í a h a b l a r s e de c r é d i t o 
p r o p i a m e n t e d i c h o , q u e no p o d í a e x i s t i r en una 
é p o c a de c o m e r c i o e s p o r á d i c o y o c a s i o n a l , m á s , 
por el c o n t r a r i o se ha d e m o s t r a d o q u e los c r é d i t o s 
a l c a n z a r o n una i m p o r t a n c i a c o n s i d e r a b l e g r a c i a s a 
la I g l e s i a , p o t e n c i a f i n a n c i e r a de p r i m e r o r d e n . 

P r o b a b l e m e n t e el h o m b r e p r i m i t i v o fue 
a u t o s u f i c i e n t e , d a d o q u e c o n s i g u i ó p a r a s í m i s m o 
s u s p r o p i o s a l i m e n t o s , a b r i g o a r m a s ; p e r o , muy 
r u d i m e n t a r i o q u e f u e r a en c u a n t o los i n d i v i d u o s , se 
d i e r o n c u e n t a q u e p o s e í a n h a b i l i d a d e s e s p e c i a l e s , 
se d e s a r r o l l o un d e t e r m i n a d o s i s t e m a de 
e s p e c i a l i z a c i ó n . De e s t e m o d o e m p e z a r o n a 
p r o d u c i r b i e n e s m e d i a n t e el t r u e q u e o el 
i n t e r c a m b i o , e s p e c i a l m e n t e en el c o m e r c i o . 

P a r a s e r v i r de c r é d i t o a la c o m u n i d a d se c r e a r o n , en 
un p r i n c i p i o los p r i m e r o s b a n c o s y p o s t e r i o r m e n t e las 
i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s . 

La o r g a n i z a c i ó n d e l c r é d i t o en la e c o n o m í a m o d e r n a 
no es tan b a s t a , a p e s a r de las d i f e r e n t e s f o r m a s de 
c o n c e s i ó n que se han g e n e r a l i z a d o , de ta l m o d o 
q u e el c r é d i t o ha l l e g a d o a se r el e j e de t o d o 
n e g o c i o y de t o d a a c t i v i d a d p r o d u c t i v a . 

C o n c e p t u a l m e n t e y en t é r m i n o s g e n e r a l e s se p u e d e 
d e f i n i r c o m o la t r a n s f e r e n c i a de d i n e r o a c a m b i o de 
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un a c u e r d o de pago f u t u r o , la m i s m a que p u e d e 
r e a l i z a r s e de una i n s t i t u c i ó n c r e d i t i c i a ( i n t e r m e d i a r i a 
f i n a n c i e r a ) a un a g e n t e p r o d u c t i v o . 

El m a n e jo a d e c u a d o de es ta v a r i a b l e por p a r t e de 
las a u t o r i d a d e s m o n e t a r i a s , c o n s t i t u y e uno de los 
p i l a r e s f u n d a m e n t a l e s para el d e s a r r o l l o a r m ó n i c o y 
s o s t e n i d o de la e c o n o m í a , p u e s t o que una d i s t o r s i ó n 
en la p o l í t i c a c r e d i t i c i a p o d r í a g e n e r a l g r a v e s 
c o n s e c u e n c i a s c o m o i n f l a c i ó n o una p a r a l i z a c i ó n 
de l a p a r a t o p r o d u c t i v o . 

El c o n c e p t o y su a p l i c a c i ó n d e n t r o de la p o l í t i c a 
c r e d i t i c i a del B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o a los 
s e c t o r e s p r o d u c t i v o s y en e s p e c i a l a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , se c o n c e p t u a l i z a n más a d e l a n t e , d o n d e se 
d e s a r r o l l a r á más a m p l i a m e n t e el c r é d i t o de l BNF 
d e s t i n a d o a d i c h o s e c t o r . 

1.4 F U N C I O N DEL C R E D I T O : 

Los e c o n o m i s t a s no han l l e g a d o a un a c u e r d o s o b r e 
la f u n c i ó n e c o n ó m i c a del c r é d i t o : s e g ú n la 
n a t u r a l e z a de la o p e r a c i ó n de c r é d i t o r e a l i z a d a , el 
o r i g e n de c r é d i t o de los c a p i t a l e s p r e s t a d o s y el uso 
que se hace de e l l o s , el c r é d i t o p u e d e se r o no 
c r e a d o r de r i q u e z a . El c r é d i t o t e n d r í a , pues una 
d o b l e f u n c i ó n , para el que d i s p o n e de e x c e d e n t e de 
d i n e r o y para el que t i e n e n e c e s i d a d de f o n d o s , 
c o n v i r t i e n d o los c a p i t a l e s e s t a b l e s en c a p i t a l e s 
m o b i l i a r i o s . 

S in e m b a r g o se p u e d e s e ñ a l a r que la p r i n c i p a l 
f u n c i ó n es la f i n a n c i a c i ó n de la p r o d u c c i ó n con 
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a n t i c i p a c i ó n a la d e m a n d a . El m e c a n i s m o de c r é d i t o 
e c o n o m i z a t a m b i é n el ' u s o d e l d i n e r o , p e r m i t e el 
p l a n e a m i e n t o más f l e x i b l e de los g a s t o s a lo l a r g o 
d e l t i e m p o y a c t ú a c o m o c a n a l r e c o l e c t o r de los 
p e q u e ñ o s a h o r r o s de la s o c i e d a d . 

A d i c i o n a l m e n t e se p u e d e s e ñ a l a r c o m o una de las 

p r i n c i p a l e s f u n c i o n e s el d e : 

a . - F a c i l i t a r la m e j o r y a d e c u a d a u t i l i z a c i ó n de los 
c a p i t a l e s : 

M e d i a n t e el c r é d i t o , los c a p i t a l e s p a s a n de m a n o s 
de los q u e no p u e d e n u t i l i z a r l o s en la p r o d u c c i ó n , a 
m a n o s de a q u e l l o s q u e se h a l l a n c a p a c i t a d o s p a r a 
h a c e r p r o d u c i r . Al r e s p e c t o los b a n c o s y . o t r a s 
i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s , d e s e m p e ñ a n una funció.n 
e c o n ó m i c a de e n o r m e i m p o r t a n c i a , r e c i b e n los 
c a p i t a l e s de a q u e l l o s que no l o g r a n e m p l e a r l o s en 
e l p r o c e s o p r o d u c t i v o , pa ra p o n e r l o s en m a n o s de 
q u i e n e s s i p u e d e n c o n v e r t i r l o s . 

b. - F a c i l i t a r el c a m b i o de p r o d u c t o s y a u m e n t a r el 
c o m e r c i o : 

El c r é d i t o p e r m i t e al p r o d u c t o r a n t i c i p a r la 
p r o d u c c i ó n p a r a a b a s t e c e r la d e m a n d a , f a c i l i t a n d o 
su c a m b i o y de e s t a m a n e r a a u m e n t a r al m i s m o 
t i e m p o el c o m e r c i o . 

c . - C r e a r m a y o r a g i l i d a d , en el m e c a n i s m o 
e c o n ó m i c o : 

M e d i a n t e el c r é d i t o se p u e d e a g i l i t a r la i n v e r s i ó n y 
el c o n s u m o . En una s o c i e d a d d o n d e la c a p a c i d a d 
de s u s i n g r e s o s es e s c a s a , el c r é d i t o p e r m i t e la 
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a d q u i s i c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s , f o m e n t a n d o 
e s t a f o r m a la p r o d u c c i ó n de b i e n e s . 



C A P I T U L O II 

LA E C O N O M I A E C U A T O R I A N A 

2 .1 I N T R O D U C C I O N : 

A n t e s de t r a t a r el tema de la e v o l u c i ó n de la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a , d u r a n t e el p e r í o d o 1 9 9 0 - 2 0 0 0 , es 

• i m p e r a t i v o a n a l i z a r p r e v i a m e n t e el e n t o r n o , en el 
q u e se d e s e n v o l v i ó la e c o n o m í a e c u a t o r i a n a en su 
c o n j u n t o , para p o d e r e n t e n d e r lo que s i g n i f i c ó la 
e v o l u c i ó n de l s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , en la 
e c o n o m í a de l pa í s . 

La c r i s i s de la e c o n o m í a e c u a t o r i a n a no se o r i g i n a 
s o l a m e n t e en f a c t o r e s c o y u n t u r a l e s , s i no a d e m á s en 
los de c a r á c t e r e s t r u c t u r a l , que se e x p r e s a en el 
a g o t a m i e n t o de los m o d e l o s de d e s a r r o l l o 
e n s a y a d o s , d e s d e que se p r o d u j o ía v i n c u l a c i ó n de 
s u e c o n o m í a c o n e l m e r c a d o m u n d i a l . 

Fue en la d é c a d a de los a ñ o s 70, q u e el pa í s 
e x p e r i m e n t ó un p r o c e s o e c o n ó m i c o , que en t é r m i n o s 
g e n e r a l e s , lo l l e v ó al c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o ; 
r e s u l t a d o que p r o d u j o una m o d e r n i z a c i ó n de l 
a p a r a t o p r o d u c t i v o , c o m o c o n s e c u e n c i a de l 
a p a r e c i m i e n t o de l " b o o m " p e t r o l e r o . T a m b i é n 
s i g n i f i c ó un f a c t o r i m p o r t a n t e para el p a í s , la 
im p l e m e n t a c i ó n de un m o d e l o e c o n ó m i c o que 
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c o n t r i b u y ó a l e v a n t a r y s o s t e n e r s e c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l i n c r e m e n t o en las e n t r a d a s de 
d i v i s a s p r o v e n i e n t e s dé las e x p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s 

E s t e d e s a r r o l l o r e l a t i v o , e m p r e n d i d o en e l p a í s en los 
a ñ o s 70, l l e g ó a su l í m i t e p o c o s a ñ o s d e s p u é s de 
i n i c i a d o , d e b i d o a q u e no se e s t a b l e c i e r o n los 
m e c a n i s m o s a d e c u a d o s q u e p e r m i t i e r a n ir 
g e n e r a n d o los r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a m a n t e n e r 
e s t e , p r o c e s o , s i n o q u e , por lo c o n t r a r i o , se 
i m p l e m e n t o una p o l í t i c a q u e o c a s i o n ó un g a s t o 
o s t e n s i b l e , d i s m i n u y e n d o las r e n t a s g e n e r a d a s por el 
p e t r ó l e o y una de las c o n s e c u e n c i a s de e l l o se p u d o 
o b s e r v a r en el i n c r e m e n t o de las i m p o r t a c i o n e s a lo 
l a r g o de la d é c a d a de los 70 . 

A s í , p a r a 1972 su v a l o r fue de 284 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s , en 1975 a s c e n d i ó a 1006 m i l l o n e s , y al 
f i n a l i z a r la d é c a d a el v a l o r fue de 2 0 9 7 m i l l o n e s 8 . S in 
e m b a r g o , el m o d e l o de d e s a r r o l l o no l o g r ó por s í 
m i s m o g a r a n t i z a r c o n d i c i o n e s de v i d a más d i g n a s , 
s i n o q u e , g e n e r ó la c r i s i s que c o m e n z a r í a a i n i c i o s 
de la d é c a d a de los 8 0 . En e s t e c o n t e x t o , el 
p a n o r a m a e c o n ó m i c o de l pa í s se ¡ r ía c o m p l i c a n d o , 
c a d a v e z m á s . 

" L a r i q u e z a p e t r o l e r a c a m b i ó al E c u a d o r . P e r o 
e m p e z a m o s c o m e t i e n d o un g r a v e e r r o r d e l q u e 
n u n c a nos r e c u p e r a r í a m o s . En l u g a r de q u e los 
e c u a t o r i a n o s a s u m a m o s esa r i q u e z a c o m o n u e s t r a (y 
e v e n t u a I m e n t e la t r a n s f i r i é r a m o s al E s t a d o en f o r m a 
de i m p u e s t o s ) , a c e p t a m o s de e n t r a d a q u e el 
m i l a g r o p e t r o l e r o e ra p r o p i e d a d de l G o b i e r n o y 
e s t a b a a su s e r v i c i o " . 

8 Banco Central del Ecuador. Boletín anuario N°. 12 
22 



El E s t a d o f u e c r e c i e n d o c a d a v e z más i n e f i c i e n t e y 
e x c e s i v o , se f i n a n c i a b a con el p e t r ó l e o y c o n d e u d a 
e x t e r n a ; el E s t a d o en p a r t e m e j o r a b a los s e r v i c i o s , 
p e r o d i l a p i d a b a el d i n e r o , e n t r e 1973 y 1999 
r e c i b i m o s más de 4 0 0 0 0 mi l m i l l o n e s de d ó l a r e s d e l 
p e t r ó l e o ( u n o s 2 5 0 0 0 m i l l o n e s , q u i t a n d o los c o s t o s 
de p r o d u c c i ó n ) p e r o , a d e m á s nos e n d e u d a m o s en 
1 6 0 0 0 m i l l o n e s de d ó l a r e s d e l e x t e r i o r . 9 

C o n s e c u e n t e m e n t e se fue c r e a n d o una e c o n o m í a 
p r i v a d a d é b i l , se e n t r e g a b a n p r e b e n d a s c o m o 
c r é d i t o s p r e f e r e n c i a l e s , p r o t e c c i o n e s de l e x t e r i o r , 
s u c r e t i z a c i o n e s o c r é d i t o s d e l B a n c o C e n t r a l p a r a 
d a r v i d a al s e c t o r f i n a n c i e r o . 

El c o n f l i c t o f r o n t e r i z o de 1981 c o n el P e r ú , q u e 
p r o v o c ó la f u g a d e l c a p i t a l h a c i a el e x t e r i o r , t r a j o 
c o m o c o n s e c u e n c i a la t e n d e n c i a al a l z a de la 
c o t i z a c i ó n de la d i v i s a n o r t e a m e r i c a n a q u e c o m e n z ó 
por e s e a ñ o c o n 2 8 . 7 4 s u c r e s por d ó l a r y t e r m i n ó en 
d i c i e m b r e de e s e m i s m o año c o n 3 4 . 8 0 s u c r e s ; a l z a 
q u e p a r a los a ñ o s p o s t e r i o r e s s e r í a p e r m a n e n t e 
h a s t a a l c a n z a r a 5 7 4 . 7 5 s u c r e s por d ó l a r a f i n a l e s de 
la d é c a d a . 

As í m i s m o , el p r e c i o d e l b a r r i l de p e t r ó l e o e m p i e z a a 
d e s c e n d e r c o n s i d e r a b l e m e n t e d u r a n t e la d é c a d a 
(en 1981 su p r e c i o fue de 3 5 , 2 2 d ó l a r e s por b a r r i l , 
h a s t a l l e g a r a 16 .67 d ó l a r e s a f i n a l e s de 1 9 8 9 ) . 

E s t a c o y u n t u r a f r e n ó c u a l q u i e r i n t e n t o de d e s a r r o l l o 
en lo s d i f e r e n t e s á m b i t o s e c o n ó m i c o s de l p a í s , q u e 
s e g ú n c i f r a s d e l B a n c o C e n t r a l d e l E c u a d o r , r e g i s t r ó 
un c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o i n s u f i c i e n t e ( 2 . 1 % ) a n u a l 
en p r o m e d i o e n t r e 1 9 8 1 - 1 9 9 0 , c o n r e l a c i ó n al 

9 Pab l o L. P a r e d e s " C i m a s , a b i s m o s y t e m p e s t a d e s de la E c o n o m í a " M I m p . M y o . 9 9 
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c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o ( 2 , 8 % ) a n u a l ; p r o v o c a n d o 
un e s t a n c a m i e n t o , q u e se c o n v i r t i ó en una no 
g e n e r a c i ó n de la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a , c o n la 
c o n s i g u i e n t e , f a l t a de c o m p e t i t i v i d a d de las 
a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s en g e n e r a l , e l e v a d o s 
n i v e l e s de s u b e m p l e o (50 %) y d e s e m p l e o (6 .2 %) de 
una PEA de 3 . 5 m i l l o n e s de p e r s o n a s a 1989 . 1 0 

Por o t r o l a d o , la c r i s i s de la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l 
p r o v o c ó d e s e q u i l i b r i o s en el o r d e n e x t e r n o de 
n u e s t r a e c o n o m í a . 

A p a r t i r de 1982 el s u c r e fue d e v a l u a d o , 
p e r m a n e n t e m e n t e , a lo l a r g o de t o d a la d é c a d a , las 
a u t o r i d a d e s m o n e t a r i a s i m p u s i e r o n r e s t r i c c i o n e s a 
las i m p o r t a c i o n e s para p a l i a r las p é r d i d a s de la 
r e s e r v a m o n e t a r i a i n t e r n a c i o n a l . As í m i s m o , el s a l d o 
de la d e u d a e x t e r n a e c u a t o r i a n a a d i c i e m b r e de 
1981 f u e de 5 . 8 6 9 . 1 m i l l o n e s de d ó l a r e s , q u e c a s i se 
d u p l i c ó a f i n a l e s de 1990 con 1 1 . 8 5 5 , 7 m i l l o n e s , c o n 
un c r e c i m i e n t o de una t a s a p r o m e d i o de a l r e d e d o r 
d e l 10 % a n u a l . " 

De e s t o s v a l o r e s en 1981 la d e u d a p ú b l i c a 
r e p r e s e n t ó e l 7 5 . 3 % y la d e u d a p r i v a d a el 2 4 . 7 % y a 
1990 su p a r t i c i p a c i ó n fue d e l 9 8 . 6 % y 1 .4 % 
r e s p e c t i v a m e n t e , m i s m o s q u e e x p r e s a n el a g u d o 
d e t e r i o r o en el c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . 

D e s d e 1981 , p o d e m o s h a c e r una l a r g a l i s t a de t o d a s 
las c a t á s t r o f e s q u e han g o l p e a d o al P a í s : 

• 2 f e n ó m e n o s de l N i ñ o 1983 y 1998 

10 Banco Central del Ecuador. Boletín anuario N°. 12 
11 Banco Central del Ecuador. Información estadíst ica N°1698. Agosto 31 

de 1993. 
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• 2 g u e r r a s f r o n t e r i z a s 1981 y 1995 

• 2 c r i s i s de f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l 1982 y 
1 998 

• 1 t e r r e m o t o 1 987 

• C a í d a s de l p r e c i o de l p e t r ó l e o . 

• M a n e j o s p o l í t i c o s c a ó t i c o s c u l m i n a d o con la 
c a í d a de l g o b i e r n o de B u c a r a m , un i n t e r i n a z g o 
c o r r u p t o y un g o b i e r n o de M a h u a d que d i c t a 
m e d i d a s que a f e c t a r o n a t o d a la s o c i e d a d , a 
c a u s a de las c r i s i s b a n c a r i a : el f e r i a d o b a n c a r i o , 
la c o n g e l a c i ó n y por ú l t i m o la d o l a r i z a c i ó n t o t a l 
de la e c o n o m í a , a un d ó l a r de $ 2 5 . 0 0 0 , 0 0 . 12 

2 .2 LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A 

La i n d u s t r i a en g e n e r a l y la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en 
p a r t i c u l a r , se han v i s t o r e s p a l d a d a s por un c o n j u n t o 
de l e y e s , que en la m a y o r í a f u e r o n d i c t a d a s en las 
d é c a d a s a n t e r i o r e s ; las que e s t u v i e r o n c o n c e b i d a s 
en el m a r c o de l p r o g r a m a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n v ía 
s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , las m i s m a s que no 
t u v i e r o n r e g l a m e n t a c i o n e s de t e m p o r a l i d a d , lo que 
o r i g i n ó d i s t o r s i o n e s en su a p l i c a c i ó n . 

Con el f in de e s t i m u l a r a e s t e s e c t o r , se d i s e ñ a r o n 
un c o n j u n t o de l e y e s , p r i v i l e g i a n d o la p r o d u c c i ó n 
para el c o n s u m o i n t e r n o , d a n d o c o m o r e s u l t a d o un 
s e c t o r i n d u s t r i a con poca c o m p e t i t i v i d a d 
i n t e r n a c i o n a l , b a s a d o en una p r o d u c c i ó n p r o t e g i d a , 
de b i e n e s a t r a s a d o s t e c n o l ó g i c a m e n t e y con b a j o s 
í n d i c e s de c a l i d a d . 
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Con e s t a l e g i s l a c i ó n , se p r e t e n d í a c o m p e n s a r la 
p o c a a c t i v i d a d p r i v a d a en el s e c t o r , con una 
c o n s i d e r a b l e p a r t i c i p a c i ó n por p a r t e d e l E s t a d o , 
o c a s i o n a n d o por o t r o l a d o , t r a b a s q u e no 
p e r m i t i e r o n una c o m p e t i t i v i d a d y d e s a r r o l l o 
a d e c u a d o s de l s e c t o r . 

F u n d a m e n t a d a en la n e c e s i d a d de d i f e r e n c i a r la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a , por su s c a r a c t e r í s t i c a s y 
l i m i t a c i o n e s , se d i c t a la Ley de F o m e n t o de la 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a y A r t e s a n í a en e n e r o de 1965 , q u e 
p o s t e r i o r m e n t e en 1986 q u e d a r í a c o m o Ley de 
F o m e n t o de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a . 

De a c u e r d o con el m a r c o l e g a l v i g e n t e y s e g ú n e s t a 
L e y , se e s t a b l e c e c o m o d e f i n i c i ó n lo s i g u i e n t e : " S e 
c o n s i d e r a p e q u e ñ a I n d u s t r i a a la q u e c o n 
p r e d o m i n i o de la o p e r a c i ó n de la m a q u i n a r i a s o b r e 
la m a n u a l , se d e d i c a a a c t i v i d a d e s de 
t r a n s f o r m a c i ó n , i n c l u s i v e de f o r m a , de m a t e r i a s 
p r i m a s o de p r o d u c t o s s e m i e l a b o r a d o s , en a r t í c u l o s 
f i n a l e s o i n t e r m e d i o s y s i e m p r e q u e su a c t i v o f i j o , 
e x c l u y e n d o t e r r e n o s y e d i f i c i o s , no s o b r e p a s e n el 
l í m i t e m á x i m o q u e para la p e q u e ñ a i n d u s t r i a 
d e t e r m i n e n los a c u e r d o s m i n i s t e r i a l e s , q u e se 
h u b i e r a n d i c t a d o c o n f o r m e a la L e y . ' 3 

S e g ú n el A c u e r d o M i n i s t e r i a l N° 2 0 8 d e l 14 de m a y o 
de 1990 , p u b l i c a d o en el R e g i s t r o O f i c i a l N° 4 5 8 d e l 
14 de j u n i o de 1990 , se f i ja en ( U S . $ 1 2 1 . 8 0 2 p a r a 
1 . 9 9 0 ) y (US .$ 4 0 0 0 , o o para a ñ o 2 . 0 0 0 ) , el m o n t o 
m á x i m o de A c t i v o s F i j o s , e x c l u y e n d o t e r r e n o s y 
e d i f i c i o s . 

12 P a b l o Lu c i o P a r e d e s " C i m a s , a b i s m o s y t e m p e s t a d e s de la E c o n o m í a " M e n d o p a l I m p r e s o r e s 

M y o . 9 9 
13 Ley de fomento de la Pequeña Industria y Reglamento. Art. 5. 
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D e s d e la c r e a c i ó n de e s t a Ley h a s t a los a c t u a l e s 
d í a s , el m o n t o q u e ha s e r v i d o c o m o p a r á m e t r o p a r a 
la c o n s i d e r a c i ó n de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , ha ido 
c a m b i a n d o p e r m a n e n t e m e n t e . Por o t r o l a d o , la 
c o n c e p c i ó n l e g a l s o b r e los e s t í m u l o s q u e p r e t e n d í a 
b r i n d a r el E s t a d o al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l no 
v a r i ó s u s t a n c i a l m e n t e , p u e s t o q u e la ley s i e m p r e 
m a n t u v o un s o b r e d i m e n s i o n a m i e n t o d e l ro l e s t a t a l 
l i m i t a n d o el p o t e n c i a l c o m p e t i t i v o d e l s e c t o r . 

La Ley de F o m e n t o de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a y la 
A r t e s a n í a , ha r e c i b i d o la a p l i c a c i ó n de i m p o r t a n t e s 
r e f o r m a s , e s p e c i a l m e n t e en los a ñ o s de 1972 y 1975 , 
r e a d e c u á n d o l a a la s i t u a c i ó n d e l s e c t o r en 
p a r t i c u l a r y de la e c o n o m í a en g e n e r a l . 

D e n t r o de l c o n t e x t o i n d u s t r i a , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a 
se c o n s i d e r ó el e s t r a t o más h e t e r o g é n e o , por c u a n t o 
d e n t r o de la e c o n o m í a y de c a d a s e c t o r p r o d u c t i v o , 
c o e x i s t e n a c t i v i d a d e s con b a s e s t e c n o l ó g i c a s y 
g r u p o s s o c i a l e s d i f e r e n t e s y c o n t r a p u e s t o s . Es por 
e l l o , q u e r e s u l t a h a s t a c i e r t o p u n t o c o m p l i c a d o la 
e l a b o r a c i ó n de una d e f i n i c i ó n s a t i s f a c t o r i a . 

E s t a d e f i n i c i ó n se la a d o p t a d o d e p e n d i e n d o de l 
e n f o q u e en el c u a l se lo p u e d a u t i l i z a r , ya s e a d e s d e 
el p u n t o de v i s t a l e g a l , l a b o r a l o c r e d i t i c i o . 

El c o n c e p t o a n t e s d e f i n i d o , se lo ha a p l i c a d o c o n 
f i n e s l e g a l e s , p a r a e f e c t o s de la c a l i f i c a c i ó n de la 
e m p r e s a , a c c e s o al c r é d i t o , e x o n e r a c i o n e s y más 
b e n e f i c i o s c o m p l e m e n t a r i o s en la L e y . 

Los c r i t e r i o s e m p l e a d o s por la l e g i s l a c i ó n 
e c u a t o r i a n a han d e m o s t r a d o , c u á n d i f í c i l r e s u l t a 
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e n m a r c a r en el c o n t e x t o m a n u f a c t u r e r o , es por e l lo 
q u e es n e c e s a r i o a c u d i r a o t r o s p a r á m e t r o s c o m o : -
el n ú m e r o de o c u p a d o s por e s t a b l e c i m i e n t o . 

Pa ra el p r e s e n t e e s t u d i o se u t i l i z a r á la s i g u i e n t e 
e s t r a t i f i c a c i ó n : 

P E R S O N A L O C U P A D O S E C T O R 
M A N U F A C T U R E R O 

De 1 a 4 A r t e s a n í a 

De 5 a 49 P e q u e ñ a I n d u s t r i a 

De 50 a 99 M e d i a n a I n d u s t r i a 

De 1 00 y más Gran I n d u s t r i a 

F u e n t e : I N S O T E C - C O N A D E 

C a b e r e s a l t a r que el I n s t i t u t o N a c i o n a l de 
E s t a d í s t i c a y C e n s o INEC, d e t e r m i n a que el u n i v e r s o 
de sus i n v e s t i g a c i o n e s , para la e n c u e s t a a n u a l de 
m a n u f a c t u r a y m i n e r í a , e s tá c o n s t i t u i d o por 
e s t a b l e c i m i e n t o s que t i e n e n d i e z o más p e r s o n a s 
o c u p a d a s . 

D e s d e el punto de v i s t a l a b o r a l se e n t i e n d e por 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a , a las e m p r e s a s que t i e n e n m e n o s 
de t r e i n t a y un t r a b a j a d o r e s , t o m a n d o en 
c o n s i d e r a c i ó n que a p a r t i r de los t r e i n t a y dos 
t r a b a j a d o r e s se p o d r í a c o n f o r m a r un s i n d i c a t o , 
c o n c l u y e n d o que es d i f e r e n t e en su t r a t a m i e n t o a la 
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m e d i a n a y g ran i n d u s t r i a , en las q u e p u e d e n 
h a b e r l o . 

2 . 3 C A R A C T E R I S T I C A S 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el E c u a d o r , r e g i s t r ó un 
s i g n i f i c a t i v o d e s p l i e g u e de su a c t i v i d a d , a p a r t i r de 
la d é c a d a de los años 60, t o r n a n d o p r e s e n c i a y 
c o n f i g u r a n d o un e s q u e m a d e f i n i d o , que c a r a c t e r i z ó 
a su a c t i v i d a d , s i e n d o las más i m p o r t a n t e s las 
s i g u i e n t e s : 

- Su p r o d u c c i ó n se o r i e n t a a la e l a b o r a c i ó n de 
b i e n e s b á s i c o s , que d e m a n d a la p o b l a c i ó n ; 
e s p e c i a l m e n t e de los e s t r a t o s m e d i o y b a j o . 

- Su a c t i v i d a d y p r o d u c c i ó n se s u s t e n t a n en el 
a b a s t e c i m i e n t o de l m e r c a d o i n t e r n o . 

U t i l i z a en f o r m a i n t e n s i v a la m a n o de o b r a , 
p o s e y e n d o por lo t a n t o , una c o n s i d e r a b l e 
c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de la f u e r z a de t r a b a j o , 
g e n e r a n d o e m p l e o y c o n s t i t u y e n d o de es ta 
m a n e r a a la r e d u c c i ó n de la tasa de d e s e m p l e o . 

Los r e c u r s o s m o n e t a r i o s i n v e r t i d o s en el s e c t o r , 
e s t á n f u n d a m e n t a l m e n t e c o n s t i t u i d o s por 
c a p i t a l e s n a c i o n a l e s . 

- La m a t e r i a p r ima que u t i l i z a en sus p r o c e s o s 
p r o d u c t i v o s , es p r i n c i p a l m e n t e de o r i g e n 
n a c i o n a l . 
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U t i l i z a s i s t e m a s de p r o d u c c i ó n de b i e n e s , con 
a v a n c e s t e c n o l ó g i c o s que no l l e g a n a lo 
s o f i s t i c a d o . 

P e r m i t e el a h o r r o de d i v i s a s . 

- Un a l t o g r a d o de h e t e r o g e n e i d a d t e c n o l ó g i c a 
( m o d e r n a , t r a d i c i o n a l , a r t e s a n a l ) d e n t r o de las 
r a m a s i n d u s t r i a l e s , con p r o d u c t i v i d a d e s y 
r e m u n e r a c i o n e s v a r i a b l e s . 

V 

- El n i v e l de g a s t o s i n c u r r i d o s en el d e s a r r o l l o de l 
p r o c e s o p r o d u c t i v o es ba jo , ya que p r o d u c e n 
b i e n e s con un a l t o c o n t e n i d o de m a n o de o b r a 
d i r e c t a , que en m u c h o s c a s o s son de ba jo n i v e l 
de i n s t r u c c i ó n y e s c o l a r i d a d . 

D e n t r o de los e s t u d i o s r e a l i z a d o s para d e t e r m i n a r 
una d e f i n i c i ó n de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a c o n t e m p l a el 
a n á l i s i s de los e l e m e n t o s no c u a n t i t a t i v o s • que le 
c a r a c t e r i z a n : 

Los c r i t e r i o s no c u a n t i t a t i v o s se p u e d e n d i s t i n g u i r en 
un c o n j u n t o de c a r a c t e r í s t i c a s de e s t e e s t r a t o 
e m p r e s a r i a l , d e r i v a d a s de su c o n s t i t u c i ó n y 
f u n c i o n a m i e n t o . E s t a s c a r a c t e r í s t i c a s e n t r e o t r a s , 
son las s i g u i e n t e s : 

E M P R E S A 

• Poca i n v e r s i ó n por mano de obra e m p l e a d a . 

• P e r m i t e la u t i l i z a c i ó n de f a c t o r e s r e g i o n a l e s de 
m o d e s t a m a g n i t u d . 

30 



C a p a c i t a d o r a de la mano de o b r a 

E M P R E S A R I O 

• I d e n t i d a d e m p r e s a - e m p r e s a r i o . 

• R e l a c i o n e s p e r s o n a l e s p r o p i e t a r i o - c l i e n t e s y 
p r o p i e t a r i o - e m p l e a d o s . 

• Ba jo n i v e l de i n s t r u c c i ó n g e r e n c i a l ; y, 

• F a l t a de i d e n t i f i c a c i ó n con su g r u p o o e s t r a t o de 
a g r e m i a c i ó n . 

A S P E C T O S DE M E R C A D O Y P R O D U C T O 

• No t i e n e f u e r z a para m o d i f i c a r c o n d i c i o n e s de 
m e r c a d o , 

• R e d u c i d a u t i l i z a c i ó n de los c a n a l e s de 
c o m e r c i a l i z a c i ó n ; y, 

• P r o d u c t o no e s t a n d a r i z a d o ni n o r m a l i z a d o . 

A S P E C T O S DE O R G A N I Z A C I Ó N Y G E S T I O N 

• I n c i p i e n t e s o r g a n i z a c i ó n y d i v i s i ó n de l t r a b a j o , 

• La g e s t i ó n es una r e s p u e s t a p e r s o n a l a los 
p r o b l e m a s de la e m p r e s a , 

• F u e r z a l a b o r a l e s c a s a m e n t e c a l i f i c a d a , 

• Poco c o n o c i m i e n t o de l e n t o r n o c o n d i c i o n a n t e 
( l e y e s , n o r m a s , m e r c a d o ) 

• F l e x i b i l i d a d , que i m p l i c a t o m a de d e c i s i o n e s 
r á p i d a s . 
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A S P E C T O F I N A N C I E R O 

• A c c e s o l i m i t a d o al m e r c a d o de c a p i t a l e s . 

• A l t o s c o s t o s de c a p i t a l ( ta sas de i n t e r é s ) 

• R e c u r s o s p r o p i o s o f a m i l i a r e s c o m o f u e n t e ; y, 

• C a p i t a l de t r a b a j o no d e t e r m i n a d o con c l a r i d a d . 

A S P E C T O T E C N I C O - P R O D U C T I V O 

• T e c n o l o g í a e i n v e s t i g a c i ó n l i m i t a d a , 

• E s c a s o a c c e s o a i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a , 

• C a p a c i d a d de a d a p t a c i ó n de t e c n o l o g í a s ; y, 

• V e r s a t i l i d a d en el uso de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a . 

2 . 4 I M P O R T A N C I A 

Es e v i d e n t e la i m p o r t a n c i a de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , 
no s o l a m e n t e en el á m b i t o n a c i o n a l y 
l a t i n o a m e r i c a n o , s i no t a m b i é n en p a í s e s 
i n d u s t r i a l i z a d o s c o m o A l e m a n i a , E s t a d o s U n i d o s , 
J a p ó n y o t r o s . 

El r e c o n o c i m i e n t o de e s t e e s t r a t o e m p r e s a r i a l no es 
un f e n ó m e n o de los ú l t i m o s a ñ o s . M u c h o s g o b i e r n o s 
y p a í s e s de E u r o p a , As ia y A m é r i c a , han v e n i d o por 
d é c a d a s t r a t a n d o el t e m a ; e l a b o r a n d o p o l í t i c a s y 
e s t r a t e g i a s , y, r e a l i z a n d o p r o g r a m a s de f o m e n t o de 
la p e q u e ñ a e m p r e s a . 
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Se d e s t a c a e n t o n c e s q u e la i m p o r t a n c i a ha 
r e b a s a d o f r o n t e r a s y s u s n e c e s i d a d e s y p r o b l e m a s se 
p e r c i b e n en el á m b i t o m u n d i a l , as í c o m o s u s 
s o l u c i o n e s e s t á n s i e n d o t r a t a d a s c o n a c t i t u d de 
c o o p e r a c i ó n por los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
e n t i d a d e s m u l t i l a t e r a l e s , c o m u n i d a d e s de p a í s e s , 
g o b i e r n o s y s e c t o r p r i v a d o de t o d o el o r b e . 

Los p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o , c o m o el E c u a d o r , se 
c a r a c t e r i z a n por una p o b l a c i ó n y una f u e r z a l a b o r a l 
en c o n s t a n t e c r e c i m i e n t o . Un n ú m e r o c a d a v e z 
m a y o r de esa f u e r z a b u s c a t r a b a j o en las á r e a s 
u r b a n a s , e s p e c i a l m e n t e en las c i u d a d e s más 
g r a n d e s , por lo t a n t o uno de los p r i n c i p a l e s r e t o s de 
su d e s a r r o l l o , es a b s o r b e r e sa c r e c i e n t e f u e r z a 
l a b o r a l con e m p l e o s p r o d u c t i v o s . La m a y o r í a de los 
q u e i n g r e s a n por p r i m e r a v e z en el m e r c a d o l a b o r a l , 
s o n t r a b a j a d o r e s s in e s p e c i a l i z a c i ó n y no 
c a l i f i c a d o s , lo q u e i n f l u y e n en el n i v e l de s a l a r i o s 
r e a l e s . 

De o t r o l a d o , un r e c u r s o e s c a s o en n u e s t r o m e d i o es 
e l c a p i t a l , de m o d o que es p r e c i s o u t i l i z a r l o c o n la 
m a y o r e f i c a c i a p o s i b l e para i n c r e m e n t a r la o f e r t a 
de t r a b a j o . Por lo g e n e r a l , las e m p r e s a s de p e q u e ñ a 
e s c a l a g e n e r a n más e m p l e o por u n i d a d de i n v e r s i ó n , 
lo q u e s u g i e r e q u e el d e s a r r o l l o de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a p u e d e se r un e l e m e n t o i m p o r t a n t e en la 
c o n s e c u c i ó n de m a y o r e s y m e j o r e s e m p l e o s 
e s t a b l e s . 

En el c a m p o t e c n o l ó g i c o , las e m p r e s a s p e q u e ñ a s se 
a d a p t a n m e j o r a la a b s o r c i ó n de m a n o de o b r a no 
c a l i f i c a d a o m a r g i n a l m e n t e c a l i f i c a d a , p o r q u e en 
g e n e r a l a p l i c a n t e c n o l o g í a s c o n m a y o r d e n s i d a d de 
e m p l e o de r e c u r s o s h u m a n o s . 
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R e s u l t a n e c e s a r i o d e s t a c a r la i m p o r t a n c i a q u e t i e n e 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el c o n t e x t o e c o n ó m i c o y 
s o c i a l d e l p a í s , p u e s t o que , c o n s t i t u y e una f u e n t e 
g e n e r a d o r a de e m p l e o , la c u a l es v i t a l en v i s t a a 
q u e , e x i s t e n r e c u r s o s h u m a n o s en d e s e m p l e o ; 
a d e m á s la p r o d u c c i ó n en e s c a l a r e d u c i d a , f a c i l i t a 
la s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i d a d e s de la p o b l a c i ó n , 
r e f l e j a d a s t a m b i é n por el t a m a ñ o de las e m p r e s a s , 
en c u a n t o a m o n t o de la i n v e r s i ó n se r e f i e r e . 

A s í q u e , una p r o p o r c i ó n c o n s i d e r a b l e de e m p l e o s 
q u e r e g i s t r a la m a n u f a c t u r a , c o r r e s p o n d e a la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 

T a m b i é n en c o n s i d e r a c i ó n a la d i s p e r s i ó n q u e t i e n e 
e s t e s e c t o r , por t o d a s las r e g i o n e s d e l p a í s , p e r m i t e 
la p o s i b i l i d a d de a l c a n z a r un d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 
b a j o s u s p r o p i a s i n i c i a t i v a s . 

A s í m i s m o , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a ha p r o p o r c i o n a d o 
c o m p o n e n t e s a la g r a n i n d u s t r i a , t r a n s f o r m á n d o s e 
en e l e m e n t o i n t e g r a d o r de los s e c t o r e s p r o d u c t i v o s . 

D e n t r o de l e n t o r n o e c o n ó m i c o , c o n t r i b u y e al 
d e s a r r o l l o d e l m i s m o en el p a í s , a ta l p u n t o q u e , en 
el P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o de 1 9 8 0 - 1 9 8 4 , c o n 
r e l a c i ó n a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a c o n s i d e r a c o m o : " e l 
e l e m e n t o e s t r a t é g i c o que se ha c o n c e b i d o p a r a 
o r i e n t a r el p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en f o r m a ta l 
q u e c o n s t i t u y e una h e r r a m i e n t a i m p o r t a n t e a f in de 
d e s c e n t r a l i z a r la e c o n o m í a n a c i o n a l y s o l u c i o n a r 
p r o b l e m a s de d e s e m p l e o y s u b e m p l e o " . ' 4 

14 Plan Nacional de Desarrollo. 1980-1984. Pág. 168. 
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T o m a n d o en c u e n t a las c a r a c t e r í s t i c a s de la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el E c u a d o r , es n e c e s a r i o que 
el c o n c e p t o y la p r á c t i c a de la p l a n i f i c a c i ó n , e s t é n 
p r e s e n t e s en la. a c c i ó n d e l g o b i e r n o , con la 
im p l e m e n t a c i ó n de p r o g r a m a s e s p e c í f i c o s de 
p r o m o c i ó n y a s i s t e n c i a t é c n i c a d e n t r o de lo s 
e s q u e m a s g e n e r a l e s de d e s a r r o l l o . 

B a j o e s t e c o n t e x t o es n e c e s a r i o q u e e n t i d a d e s d e l 
E s t a d o , c o m o el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , 
j u n t a m e n t e c o n el M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s , 
C o m e r c i o , I n t e g r a c i ó n y P e s c a , a t r a v é s de 
C E N A P I A , e l a b o r e n p r o g r a m a s de c r é d i t o p a r a el 
s e c t o r . 

D e s d e el p u n t o de v i s t a c u a l i t a t i v o , la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a t i e n e su t r a n s c e n d e n c i a d e b i d o a q u e , los 
e m p r e s a r i o s , q u e c o n f o r m a n e s t e s e c t o r , son p a r t e 
i m p o r t a n t e de los e s t r a t o s s o c i a l e s m e d i o s de la 
p o b l a c i ó n , f o r m a n d o de e s t a m a n e r a , una c l a s e 
m e d i a e m p r e s a r i a l q u e c u m p l e un ro l d e s t a c a d o , 
t a n t o d e s d e la p e r s p e c t i v a d e l p r o c e s o de 
a c u m u l a c i ó n y r e p r o d u c c i ó n d e l c a p i t a l , c o m o 
t a m b i é n d e s d e la p e r s p e c t i v a de la d i s t r i b u c i ó n de 
la r i q u e z a . 

A p e s a r de q u e en los ú l t i m o s a ñ o s la a p l i c a c i ó n de 
la Ley de F o m e n t o de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , ha i d o 
c a m b i a n d o p a u l a t i n a m e n t e en t é r m i n o s de la 
e l i m i n a c i ó n de a l g u n o s b e n e f i c i o s , 
c u a n t i t a t i v a m e n t e la i m p o r t a n c i a q u e t i e n e e s t e 
e s t r a t o se p u e d e c o m p r o b a r d e s d e v a r i o s á m b i t o s . 

D e s d e el p u n t o de v i s t a de I g e n e r a c i ó n de e m p l e o 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a c o n t r i b u y e c o n el 21 % en la 
i n d u s t r i a f a b r i l e c u a t o r i a n a , p o r c e n t a j e q u e p u e d e 
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se r m u c h o m a y o r s i , se c o n s i d e r a el n ú m e r o de 
t r a b a j a d o r e s o c a s i o n a l e s . 

A p r o x i m a d a m e n t e el 69 % de la f u e r z a de t r a b a j o 
m a n u f a c t u r e r a e n c u e n t r a su e m p l e o en la p e q u e ñ a 
ind u s t r i a . 

C o n t r i b u y e t a m b i é n con su a p o r t e de l 20 % a la 
p r o d u c c i ó n t o t a l de la i n d u s t r i a f a b r i l , d e b i d o a los 
b a j o s í n d i c e s de i n v e r s i ó n por o c u p a d o , que t i e n e su 
e x p l i c a c i ó n en los m e n o r e s í n d i c e s de 
p r o d u c t i v i d a d , por la t e c n o l o g í a que u t i l i z a . 

C o m o c o n s e c u e n c i a de la poca d i s p o n i b i l i d a d de 
t e c n o l o g í a i m p o r t a d a , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a ha 
d e s a r r o l l a d o i m p o r t a n t e s p r o y e c t o s de c r e a c i ó n y 
a d a p t a c i ó n t e c n o l ó g i c a , e v i d e n c i a n d o un p r o c e s o 
de a p r o p i a c i ó n de los a d e l a n t o s t é c n i c o s , 
c o n v i r t i é n d o s e en un s e c t o r d e c i s i v o para la 
s u p e r a c i ó n de l d e s a r r o l l o . 

T o d o e s t o c o n l l e v a a r e s a l t a r la i m p o r t a n c i a que 
t i e n e la p e q u e ñ a i n d u s t r i a d e n t r o de l c o n t e x t o 
e c o n ó m i c o y s o c i a l del p a í s . 

2 .5 EL E S T A D O Y LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A 

El E c u a d o r es un pa í s f u n d a m e n t a l m e n t e a g r í c o l a , 
h a s t a f i n a l e s de la d é c a d a de los 50 , en la q u e se 
i n i c i ó la p r i m e r a d é c a d a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , 
con un s e c t o r m a n u f a c t u r e r o c a s i a r t e s a n a l y con 
e x p o r t a c i o n e s de l a g r o . 
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A p a r t i r de es to se i n i c i a el p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , b a s a d o de un m o d e l o : " S u s t i t u c i ó n 
de I m p o r t a c i o n e s " c o n o c i d o por C E P A L c o m o un 
m o d e l o para e l i m i n a r los p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s , 
q u e i m p i d e n el d e s a r r o l l o de los p a í s e s d e n o m i n a d o s 
p e r i f é r i c o s . 

En c u a n t o a o r g a n i s m o s v i n c u l a d o s a es ta a c t i v i d a d , 
se c r e a r o n v a r i a s i n s t i t u c i o n e s t a l e s c o m o : 

- S U B S E C R E T A R I A DE LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A 

O r g a n i s m o d e p e n d i e n t e de l M i n i s t e r i o de 
I n d u s t r i a s , C o m e r c i o , I n t e g r a c i ó n y P e s c a , su 
f u n c i ó n es m ú l t i p l e con r e l a c i ó n al s e c t o r . La Ley 
de F o m e n t o a la P e q u e ñ a I n d u s t r i a le a s i g n a 
a l g u n a s r e s p o n s a b i l i d a d e s , e s p e c i a l m e n t e de 
c o n t r o l y r e g i s t r o de a l g u n o s b e n e f i c i o s , de los 
que d i s p o n í a el s e c t o r . 

- C E N D E S 

Que fue f u n d a d a en 1962 , c u y a f u n c i ó n es dar 
a s e s o r a m i e n t o t é c n i c o y el de se r c o n s u l t o r a de 
las e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s . 

- C O M I S I Ó N DE V A L O R E S . 

P o s t e r i o r m e n t e l l a m a d a C O R P O R A C I O N 
F I N A N C I E R A N A C I O N A L , c r e a d a con el o b j e t i v o de 
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p r o p i c i a r f i n a n c i a m i e n t o i n d u s t r i a l , c a n a l i z a n d o 
r e c u r s o s de c a p i t a l e s p e c i a l m e n t e de d i v e r s a s 
f u e n t e s ( o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . B a n c o 
C e n t r a l ) . La p e q u e ñ a i n d u s t r i a es un p o t e n c i a l 
b e n e f i c i a r i o de los m e c a n i s m o s de f i n a n c i a m i e n t o 
de e s t e o r g a n i s m o . 

S E C A P 

F U N D A D A EN 1967, i n s t i t u c i ó n a la que se le 
e n c a r g ó la p r e p a r a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n de la 
m a n o de o b r a , para el s e c t o r i n d u s t r i a l . 

C E N A P I A 

F u n d a d a en 1975 , para o t o r g a r c a p a c i t a c i ó n al 
p e q u e ñ o e m p r e s a r i o , en la e l a b o r a c i ó n de p l a n e s , 
p r o g r a m a s y p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s , con la 
f i n a l i d a d de a u m e n t a r p e r m a n e n t e m e n t e su 
r e n t a b i l i d a d . 

V a r í a s e n t i d a d e s : 

C o r p o r a c i ó n N a c i o n a l de A p o y o a las U n i d a d e s 
P o p u l a r e s E c o n ó m i c a s C O N A U P E . C Á M A R A S , 
A S O C I A C I O N E S Y F E D E R A C I O N E S DE LA P E Q U E Ñ A 
I N D U S T R I A . C O N S E J O N A C I O N A L DE D E S A R R O L L O 
C O N A D E , ETC. 
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Con la e x p e d i c i ó n en 1965 de la p r i m e r a Ley de 
F o m e n t o de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a y A r t e s a n í a , se 
m a r c ó un p a s o f i r m e al n a c i m i e n t o de e s t e e s t r a t o 
de la m a n u f a c t u r a . 

De 1970 en a d e l a n t e , g r a c i a s a una r e l a t i v a 
e s t a b i l i d a d , t a n t o e c o n ó m i c a c o m o d e s d e el p u n t o 
de v i s t a de la v i g e n c i a de un m a r c o l e g a l , la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a t i e n e un i m p o r t a n t e a u g e , p a r a 
c o n v e r t i r s e en uno de los s e c t o r e s d i n á m i c o s de la 
e c o n o m í a . 

C o n s i d e r a n d o la i n s u f i c i e n c i a d e l c r é d i t o a m e d i a n o 
y l a r g o p l a z o s , c o m o uno de los s e r i o s p r o b l e m a s 
q u e e n f r e n t a el s e c t o r , el p lan de d e s a r r o l l o 1 9 8 0 -
1 9 8 4 , d i s p u s o el i n c r e m e n t o de l f o n d o de 
f i n a n c i a m i e n t o para la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
a r t e s a n í a , d e n t r o de l m a r c o c o n s t i t u i d o por la 
C o r p o r a c i ó n f i n a n c i e r a N a c i o n a l , se p u s o en m a r c h a 
un n u e v o p r o g r a m a de f o m e n t o , el de F O P I N A R , 
c o m o un m e c a n i s m o de c r é d i t o c o m p l e m e n t a r i o más 
q u e c o m p e t i t i v o , no o b s t a n t e , c o n t r i b u y ó de a l g u n a 
m a n e r a a s a t i s f a c e r la d e m a n d a de c r é d i t o a e s t e 
i m p o r t a n t e s e c t o r . 

D u r a n t e la d é c a d a de los 80 y aún más de los 90 , el 
E s t a d o m a n t u v o c i e r t a i n f l u e n c i a , s i n e m b a r g o , su 
c a p a c i d a d de a c c i ó n se ha v i s t o c a d a v e z l i m i t a d a 
f r e n t e a la d i n á m i c a de la s o c i e d a d y las c r i s i s 
e c o n ó m i c a s g e n e r a l e s , p e r o en t o d o c a s o , es en el 
E s t a d o d o n d e se s u s t e n t a r á el d e s a r r o l l o d e l s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , con la i m p l e m e n t a c i ó n de una 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a que se a j u s t e a las n u e v a s 
c o n d i c i o n e s y de e s t a m a n e r a , p r o p i c i a r el f o m e n t o 
d e l s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 
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P o l í t i c a s de f o m e n t o : 

A p e s a r de que los g o b i e r n o s han p r e t e n d i d o d e j a r a 
un l a d o la p o s i c i ó n de ser un E s t a d o n e t a m e n t e 
p a t e r n a l i s t a , en r e s p u e s t a a una n u e v a c o n c e p c i ó n 
de la p o l í t i c a e c o n ó m i c a más r e a l i s t a , en d o n d e su 
t e n d e n c i a se i n c l i n a hac ia la e l i m i n a c i ó n de 
s u b s i d i o s y de b e n e f i c i o s (en t é r m i n o s a r a n c e l a r i o s , 
t r i b u t a r i o s y c r e d i t i c i o s hac ia el s e c t o r i n d u s t r i a l ) s in 
e m b a r g o , es m e n e s t e r d e j a r s e n t a d o c o m o base , 
a q u e l l a s p o l í t i c a s de f o m e n t o que se p r e t e n d i e r o n 
l l e v a r a c a b o en a ras de la c o n s e c u c i ó n de l 
d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y e c o n ó m i c o en g e n e r a l de l 
p a í s . 

La f u n c i ó n de l e s t a d o en c u a n t o a las p o l í t i c a s de 
f o m e n t o i n d u s t r i a l en g e n e r a l y de f o m e n t o a la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a en p a r t i c u l a r , h a s t a a n t e s de 
1973 , se h a b í a c o n c r e t a d o b á s i c a m e n t e en la 
c r e a c i ó n de i n c e n t i v o s para el d e s a r r o l l o de las 
e m p r e s a s . 

Fue o b j e t o de e s p e c i a l a t e n c i ó n , por p a r t e de l 
E s t a d o , la a d o p c i ó n de m e d i d a s i m p l e m e n t a d a s , 
q u e f u e r o n b á s i c a m e n t e de c a r á c t e r i n s t i t u c i o n a l y 
l e g a l h a c i a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , ya que a e l la le 
c o r r e s p o n d i ó c u m p l i r con un p a p e l d i n á m i c o de 
a p o y o y c o m p l e m e n t o al p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n . La c r e a c i ó n de las c o n d i c i o n e s 
o b j e t i v a s y a d e c u a d a s , d e s t i n a d a s a g e n e r a l el 
c l i m a p r o p i c i o para la e x p a n s i ó n de d i c h a 
a c t i v i d a d , se p r o d u j o s o b r e t o d o en los c i n c o 
p r i m e r o s a ñ o s de la d é c a d a de los 70 . 

D u r a n t e los a ñ o s 70, las p o l í t i c a s i m p l e m e n t a d a s por 
el g o b i e r n o , e s t u v i e r o n e n f o c a d a s e i n c e n t i v a r el 
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f o m e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , m e d i a n t e el 
e s t í m u l o a la e x o n e r a c i ó n d e l 100 % de los i m p u e s t o s 
a r a n c e l a r i o s y a d i c i o n a l e s a la i m p o r t a c i ó n de 
m a q u i n a r i a , h e r r a m i e n t a s y e q u i p o s , la e x o n e r a c i ó n 
t o t a l de los i m p u e s t o s y d e r e c h o s q u e g r a v a n a la 
e x p o r t a c i ó n de a r t í c u l o s y p r o d u c t o s de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , la e x o n e r a c i ó n t o t a l de los d e r e c h o s , 
t i m b r e s e i m p u e s t o s que g r a v a n la i n t r o d u c c i ó n de 
la m a t e r i a p r i m a i m p o r t a d a , q u e no se p r o d u z c a en 
el p a í s y q u e sea e f e c t i v a m e n t e e m p l e a d a en la 
e l a b o r a c i ó n de p r o d u c t o s que se e x p o r t a r e n , y la 
e x o n e r a c i ó n d e l 70 % y 50 % de los i m p u e s t o s 
a r a n c e l a r i o s a la i m p o r t a c i ó n de m a t e r i a p r i m a p a r a 
el s e c t o r c a l i f i c a d a de p r i m e r a y s e g u n d a 
c a t e g o r í a s , r e s p e c t i v a m e n t e . 

En m a t e r i a de i m p u e s t o s a la r e n t a , se e s t a b l e c i ó la 
f a c u l t a d q u e t e n d r í a n las p e r s o n a s n a t u r a l e s y 
j u r í d i c a s , p a r a r e d u c i r el 70 % de las c a n t i d a d e s 
r e i n v e r t i d a s o de las n u e v a s i n v e r s i o n e s , f i n a n c i a d a s 
m e d i a n t e c r é d i t o y a p o r t e de n u e v o c a p i t a l , 
d e s t i n a d a s a la a d q u i s i c i ó n de m a t e r i a s , e q u i p o s y 
h e r r a m i e n t a s n u e v a s ; b e n e f i c i o q u e f u e r a c o n c e d i d o 
h a s t a por el p e r í o d o de d i e z a ñ o s y c o n t a d o s d e s d e 
la v i g e n c i a d e l a c u e r d o i n t e r m i n i s t e r i a l de 
c l a s i f i c a c i ó n c o m o una n u e v a i n n o v a c i ó n de 
b e n e f i c i o a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 

O t r a de las p o l í t i c a s p a r a el f o m e n t o de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a f u e el m e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s , 
c r e a d o en a b r i l de 1973 , d e s t i n a d o a c a n a l i z a r 
r e c u r s o s n a c i o n a l e s y e x t r a n j e r o s , a. t r a v é s d e l 
s i s t e m a b a n c a r i o y f i n a n c i e r o d e l p a í s , en a p o y o de 
p l a n e s y p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o de l s e c t o r . 

P a r a e s t i m u l a r el p r o c e s o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n y la 

c r e a c i ó n de n u e v o s p o l o s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , en 
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t o d a s la s p r o v i n c i a s d e l p a í s , se p r o m u l g ó el D e c r e t o 
S u p r e m o N° 1247 , de l 3 de n o v i e m b r e de 1 9 7 3 , el 
m i s m o q u e c o m p r e n d í a una s e r i e de i n c e n t i v o s 
e s p e c i a l e s p a r a las p e q u e ñ a s i n d u s t r i a s q u e se 
l o c a l i z a r e n en las z o n a s d e n o m i n a d a s de p r o m o c i ó n 
r e g i o n a l , e x c e p t u a n d o o b v i a m e n t e a las p r o v i n c i a s 
d e l G u a y a s , P i c h i n c h a y G a l á p a g o s . 

A p a r t i r de los a ñ o s 80 y con el r e g r e s o de la 
d e m o c r a c i a , los g o b i e r n o s de e s e e n t o n c e s , d u r a n t e 
su g e s t i ó n se c e n t r a r o n en e s t a b i l i z a r la e c o n o m í a , 
p a r a de e s t a m a n e r a , c o m b a t i r a la c r i s i s y a l c a n z a r 
la c o n s i g u i e n t e r e a c t i v a c i ó n e c o n ó m i c a d e l p a í s . 
D e n t r o de e s t e c o n t e x t o y en el m a r c o de una 
p o l í t i c a p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , p r o c l a m a n un m o d e l o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o m b i n a d a , al a f i r m a r q u e es 
muy p o c o r e a l i s t a p l a n t e a r c o m o a l t e r n a t i v a s 
e x c l u y e n t e s e n t r e s í , la i n d u s t r i a l i z a c i ó n p a r a la 
e x p o r t a c i ó n , o p a r a el c o n s u m o i n t e r n o ; ya q u e , en 
la r e a l i d a d no hay i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e la 
l l a m a d a : " i n d u s t r i a l i z a c i ó n h a c i a f u e r a " q u e b u s c a n 
lo s m e r c a d o s e x t e r n o s y la " i n d u s t r i a l i z a c i ó n h a c i a 
d e n t r o " , q u e p r o p o n e s u s t i t u i r las i m p o r t a c i o n e s . 

A l a s i g n a r a e s t e s e c t o r un p a p e l i m p o r t a n t e en la 
e c o n o m í a y a la luz de la c o n c e p c i ó n d e l m o d e l o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o m b i n a d o , el E s t a d o f u n d a m e n t a 
su p o l í t i c a de f o m e n t o m a n u f a c t u r a d o , en c u a t r o 
g r a n d e s d i r e c t r i c e s : 

1. F o m e n t o de las e x p o r t a c i o n e s . 

2 . La a t e n c i ó n a las n e c e s i d a d e s m a s i v a s de l 

m e r c a d o i n t e r n o . 

3 . La g e n e r a c i ó n de f u e n t e s de t r a b a j o . 

4 . La u t i l i z a c i ó n de m a t e r i a p r i m a n a c i o n a l . 
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La p e q u e ñ a i n d u s t r i a c o m o e s t r a t o c o n s t i t u t i v o de la 
m a n u f a c t u r a , p a r t i c i p a de los c u a t r o a s p e c t o s 
a n t e r i o r m e n t e s e ñ a l a d o s . 

La i n t e n s i d a d d e l a p o y o por p a r t e de l E s t a d o a e s t e 

s e c t o r , se a p r e c i a en los p l a n e s y p r o g r a m a s 

o r i e n t a d o s al d e s a r r o l l o de l e s t r a t o . 

T a l es a s í , que en el p lan e l a b o r a d o p a r a los a ñ o s 
1 9 7 3 - 1 9 7 7 , se t r a z a b a c o m o o b j e t i v o de n i v e l 
g e n e r a l : el p r o p e n d e r a la t r a n s f o r m a c i ó n de los 
t a l l e r e s a r t e s a n a l e s , en p e q u e ñ o s e s t a b l e c i m i e n t o s 
i n d u s t r i a l e s , a p o y á n d o s e en los s i g u i e n t e s 
e l e m e n t o s : 1 5 

- C o m p l e m e n t a c i ó n i n d u s t r i a l . 

- S u s t i t u c i ó n s e l e c t i v a de i m p o r t a c i o n e s . 

- E x p o r t a c i ó n de i n t e g r a c i ó n s u b r e g i o n a l . 

A m p l i a c i ó n de l m e r c a d o i n t e r n o . 

- I n v e r s i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a . 

P a r a lo s a ñ o s 1 9 7 7 - 1 9 7 9 , se e l a b o r ó el p lan 
i n d u s t r i a l , en d o n d e el m o d e l o de d e s a r r o l l o 
a d o p t a d o por el pa í s se f u n d a m e n t ó en una d o b l e 
v í a : m á x i m o a p r o v é c h a m i e n t o de los r e c u r s o s 
n a t u r a l e s e i n t r o d u c c i ó n de n u e v a s p e q u e ñ a s 
i n d u s t r i a s con t e c n o l o g í a p r o p i a , t e n d i e n t e s a la 
u t i l i z a c i ó n de m a t e r i a p r i m a l o c a l e s y u t i l i z a c i ó n de 
m a n o de o b r a . , 6 

15 CENAPIA. Documento. Visión Retrospectiva de la pequeña Industria y 
Artesanía. Su aporte a la manufactura. 1992. 

16 CENAPIA. Documento. Visión retrospectiva de la pequeña industria y 
Artesanía, su aporte a la manufactura. 1992 
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En e l s i g u i e n t e p lan i n d u s t r i a l i m p l e m e n t a d o p a r a los 
a ñ o s 1 9 8 0 - 1 9 8 4 , se t r a z ó c o m o o b j e t i v o e l a p o y o y el 
d e s a r r o l l o a los s e c t o r e s e c o n ó m i c o s y en e s p e c i a l 
al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

T r a t a n d o de s a t i s f a c e r las n e c e s i d a d e s i n t e r n a s d e l 
p a í s y las de m e r c a d o e x t e r i o r , p r o c u r a n d o la e f i c a z 
u t i l i z a c i ó n de los r e c u r s o s y la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de 
la e c o n o m í a . 

E n t r e las m e t a s , se p r o p o n í a un c r e c i m i e n t o g l o b a l 
d e l 9 %, p r o m e d i o a c u m u l a t i v o a n u a l , en el s e c t o r 
m a n u f a c t u r e r o ; la c r e a c i ó n de 3 6 . 5 0 0 n u e v o s 
p u e s t o s de t r a b a j o en el s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l y 
c r e c i m i e n t o de la p r o d u c t i v i d a d a un r i t m o d e l 2 . 6 

P a r a lo c u a l se e l a b o r a r o n p o l í t i c a s e i n s t r u m e n t o s 
de d e s a r r o l l o h a c i a el s e c t o r , d e n t r o de un m a r c o 
de l e y e s de f o m e n t o , la m i s m a q u e t o r n ó 
i n d i s p e n s a b l e la e x p e d i c i ó n de una n u e v a Ley de 
F o m e n t o de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , q u e c o n t e m p l a b a 
e n t r e o t r o s a s p e c t o s : 

- La d e f i n i c i ó n de las d e l i m i t a c i o n e s de la p e q u e ñ a 
ind u s t r i a . 

M a y o r s e l e c t i v i d a d de los c r i t e r i o s p a r a el 
o t o r g a m i e n t o de b e n e f i c i o s t r i b u t a r i o s , 
a r a n c e l a r i o s y c r e d i t i c i o s ; 

Un s i s t e m a de s e g u i m i e n t o de los b e n e f i c i a r i o s , 

p a r a d e t e c t a r c a m b i o s o d e s v í o s de los f i n e s . 

17 Ibid. 
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E s t i m u l a r la p a r t i c i p a c i ó n p r i v a d a en el 
s o s t e n i m i e n t o de los o r g a n i s m o s de a p o y o d e l 
s e c t o r . 

En c u a n t o a la a c t i v i d a d c r e d i t i f i c a d a al s e c t o r , 
é s t a f u e s e l e c t i v a , t o m a n d o en c u e n t a c r i t e r i o s 
c o m p l e m e n t a r i o s c o m o l o c a l i z a c i ó n , u t i l i z a c i ó n de 
m a n o de o b r a , d e s t i n o de la p r o d u c c i ó n , 
r e n t a b i l i d a d f i n a n c i e r a , e t c . 

En el p l a n i n d u s t r i a l ( 1 9 8 5 - 1 9 8 8 ) , se p e r s i g u i ó una 
r e o r i e n t a c i ó n de l m o d e l o de d e s a r r o l l o n a c i o n a l , en 
b ú s q u e d a de un e f i c i e n t e a p a r a t o p r o d u c t i v o , p a r a 
lo q u e se c o n s i d e r ó la a p l i c a c i ó n de una n u e v a 
p o l í t i c a h a c i a el s e c t o r , i n s c r i t a en un c o n j u n t o de 
p r o p ó s i t o s de l G o b i e r n o N a c i o n a l , t e n d i e n t e a 
f o r m a r e m p r e s a s c o m p e t i t i v a s , g e n e r a d o r a s de 
e m p l e o y d i v i s a s , con el m e n o r g r a d o p o s i b l e de 
d e p e n d e n c i a e x t e r n a en c u a n t o a i n s u m o s y 
t e c n o l o g í a , que p e r m i t a un d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y 
e q u i l i b r a d o e n t r e z o n a s d e l p a í s . 

La a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s de n u e v o a j u s t e 
e c o n ó m i c o l l e v a d a s a c a b o a p a r t i r de a g o s t o de 
1 9 8 6 , e s p e c i a l m e n t e las r e l a c i o n a d a s c o n la 
f l o t a c i ó n de las t a s a s de i n t e r é s y t i p o s de c a m b i o , 
m o s t r ó a e s t e s e c t o r un c o m p o r t a m i e n t o i n e s t a b l e 
c o n t e n d e n c i a a d i s m i n u i r su t a s a de a c t i v i d a d . 

Es por e l l o q u e el o b j e t i v o q u e se t r a z ó al p lan 
i n d u s t r i a l de 1 9 8 8 - 1 9 9 2 en lo q u e t i e n e q u e v e r c o n 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , f u e el r e o r i e n t a r 
s e l e c t i v a m e n t e la e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a d e l s e c t o r 
c o n el f in de d a r s o l u c i ó n a la h e t e r o g e n e i d a d 
t e c n o l ó g i c a para la s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i d a d e s 
b á s i c a s de la p o b l a c i ó n . 
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Para a l c a n z a r e s t e o b j e t i v o se d e l i n e ó e s t r a t e g i a a 
f in de m e j o r a r la e f i c i e n c i a p r o d u c t i v a de l s e c t o r , 
s o b r e la base de c i e r t o g r a d o de e s p e c i a l i z a c i ó n , 
q u e f a c i l i t e una m a y o r i n t e g r a c i ó n e n t r e s e c t o r e s y 
r a m a s , i m p u l s a r y c o n s o l i d a r la p r o d u c c i ó n 
o r i e n t a d a t a n t o al m e r c a d o i n t e r n o , as í c o m o 
t a m b i é n a la e x p o r t a c i ó n . 

Las p o l í t i c a s de f o m e n t o i m p l e m e n t a d a s al 
d e s a r r o l l o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a én el p a í s , a p a r t e 
de t e n e r la i n t e n c i o n a l i d a d de un v e r d a d e r o 
f o m e n t o , han t e n i d o el c a r á c t e r de t e m p o r a l i d a d , 
en d o n d e se ha d a d o un l e n t o p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n con una f u e r t e c o n t r a d i c c i ó n de la 
i n d u s t r i a en las d i s t i n t a s r a m a s , c a u s a d a s por un 
i n a d e c u a d o ro l de l E s t a d o en el d e s a r r o l l o de l 
s e c t o r , u n i d a a las c o n d i c i o n e s no a t r a c t i v a s para la 
i n v e r s i ó n , c r e a d a s por los d e s e q u i l i b r i o s 
m a c r o e c o n ó m i c o s , t r a y e n d o c o m o c o n s e c u e n c i a la 
e s c a s e z de i n v e r s i o n e s en el e s t r a t o con una ba ja 
c o m p e t i t i v i d a d y poco d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o . 

2. LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A Y LA E C O N O M I A 

* H a c o v a r i a s d é c a d a s la P e q u e ñ a I n d u s t r i a se 
c o n s t i t u y ó en un p u n t a l para la e c o n o m í a de l P a í s , 
l l e g a n d o a ser el s o s t é n de un 60% de la p o b l a c i ó n y 
a y u d a r a la e s t a b i l i d a d e c o n ó m i c a y s o c i a l en 
m u c h o s e s t r a t o s de la p o b l a c i ó n . 

Las e s t a d í s t i c a s e m p r e s a r i a l e s a c t u a l e s , en el pa í s 
son r e v e l a d o r a s y dan c u e n t a de que el 80 por 
c i e n t o de las e m p r e s a s l o c a l e s , f u n c i o n a ba jo un 
e s q u e m a f a m i l i a r , d o n d e una s o l a p e r s o n a o un 
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g r u p o t o m a n las d e c i s i o n e s . Por e s o t a m b i é n el 
c a p i t a l de i n v e r s i ó n p r o v i e n e de una s o l a f u e n t e . 1 8 

A n t e s de e m i t i r lo s c r i t e r i o s s o b r e la s i t u a c i ó n de la 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a f r e n t e a los c a m b i o s e c o n ó m i c o s 
ú l t i m o s , d e b e m o s i n s i s t i r en q u e el f o r t a l e c i m i e n t o 
de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , s i g n i f i c a el c r e c i m i e n t o y la 
c o n s o l i d a c i ó n de los e s t r a t o s m e d i o s de la s o c i e d a d , 
lo s q u e s o n un f a c t o r d e s t a c a d o en los p r o c e s o s de 
d i s t r i b u c i ó n de r i q u e z a , e 'n la d i v e r s i f i c a c i ó n de la 
a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , en la v i a b i l i z a c i ó n de una 
c o m p e t e n c i a s a n a y por e n d e , en la e s t a b i l i d a d d e l 
s i s t e m a e c o n ó m i c o de l p a í s , la c u a l es p r o y e c t a d a 
t a m b i é n a los á m b i t o s de e s t a b i l i d a d p o l í t i c a y 
s o c i a l . 

A h o r a b i e n , n a d i e , a b s o l u t a m e n t e n a d i e en el p a í s , 
p u e d e e s t a r hoy l e j o s de la c o n v i c c i ó n de hay q u e 
a r r i m a r e l h o m b r o . De no h a c e r l o n i n g ú n p r o c e s o por 
r e a r m a r e l p a í s y l e v a n t a r l o t e n d r á é x i t o . 

La s a l u d d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o s i g u e c o m p r o m e t i d a , 
no hay d i n e r o p a r a r e a c t i v a r a un s e c t o r 
f u e r t e m e n t e g o l p e a d o por la c o r r u p c i ó n de a l g u n o s 
b a n q u e r o s y g o b i e r n o s i n c a p a c e s de t o m a r a t i e m p o 
d e c i s i o n e s . 

D u r a n t e 1999 , la e c o n o m í a e c u a t o r i a n a a f r o n t ó la 
más g r a v e c r i s i s de los ú l t i m o s a ñ o s F a c t o r e s de 
o r d e n i n t e r n o y e x t e r n o o r i g i n a r o n e s t a s i t u a c i ó n , de 
e n t r e lo s c u a l e s c a b e s e ñ a l a r c o m o los m á s 
i m p o r t a n t e s : el c o n f l i c t i v o p a n o r a m a p o l í t i c o e 
i n s t i t u c i o n a l , la c r i s i s de l s i s t e m a f i n a n c i e r o , la 
d i s m i n u c i ó n en el i n g r e s o de d i v i s a s por e f e c t o de la 
c o n t r a c c i ó n de las e x p o r t a c i o n e s e s p e c i a l m e n t e de l 
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b a n a n o , c a f é , f l o r e s , c a m a r ó n la e m i s i ó n m o n e t a r i a 
i n o r g á n i c a , el e s t a n c a m i e n t o de las d i f e r e n t e s 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , los e f e c t o s n e g a t i v o s 
o c a s i o n a d o s por el f e n ó m e n o El N iño que a f e c t ó la 
i n f r a e s t r u c t u r a v i a l y a g r o p e c u a r i a , e t c . 

La d o l a r i z a c i ó n y la g l o b a l i z a c i ó n e x i g e n a las 
e m p r e s a s , a h o r a más que n u n c a c o n s o l i d a r su 
p r e s e n c i a en el m e r c a d o y t r a t a r de f o r t a l e c e r s e , la 
t r a y e c t o r i a y el p o s i c i o n a m i e n t o a l c a n z a d o por las 
p e q u e ñ a s e m p r e s a s son f u e r t e s v e n t a j a s con 
r e l a c i ó n a c u a l q u i e r o t ro e s q u e m a . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s de la P e q u e ñ a E m p r e s a , 
f a c i l i t a n su r e a c t i v a c i ó n y es p a p e l de l g o b i e r n o 
c o l a b o r a r a un a c c e s o f á c i l a m e r c a d o s de 
c a p i t a l e s para f i n a n c i a r las i n v e r s i o n e s , que de una 
vez p u e d a c o n t a r con a h o r r o a j e n o y e v i t e la 
c o n c e n t r a c i ó n de l c r é d i t o en los s e c t o r e s de 
s i e m p r e con m a y o r a c c e s o . 

P R I N C I P A L E S I N D I C A D O R E S E C O N O M I C O S 

E v e n t o s t r a s c e n d e n t e s c o m o la c o n t r a c c i ó n de l 
P r o d u c t o I n t e r n o B ru to y la R e s e r v a M o n e t a r i a 
I n t e r n a c i o n a l , el d é f i c i t f i s c a l , el d e t e r i o r o de l s u c r e , 
la m o r a t o r i a en el pago de un t r a m o de la d e u d a 
e x t e r n a , el i n c r e m e n t o de la tasa de d e s e m p l e o , 
e n t r e o t r o s , f u e r o n los p r i n c i p a l e s i n d i c a d o r e s de la 
e c o n o m í a . 
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EL P R O D U C T O I N T E R N O B R U T O . 

El p r o g r a m a m a c r o e c o n ó m l c o t u v o d i f i c u l t a d e s en 
su e j e c u c i ó n , s o l o los i n g r e s o s s u s t e n t a d o s en la 
p r o d u c c i ó n p e t r o l e r a y el p r e c i o de l b a r r i l f u e r o n 
s u p e r a d o s por c u a n t o de 7 .79 d ó l a r e s r e g i s t r a d o s a 
e n e r o se i n c r e m e n t ó a 2 3 . 0 5 d ó l a r e s a f i n e s de año, 
q u e en p a r t e c o m p e n s a r o n la ba ja de r e c u r s o s 
d e j a d o s de o b t e n e r en o t r a s f u e n t e s ; 
c o n s e c u e n t e m e n t e , las m e t a s p r e v i s t a s de 
c r e c i m i e n t o de l 2% de l PIB no f u e r o n a l c a n z a d a s , 
c e r r á n d o s e el año con una tasa de - 7 . 3 % . 

El PIB a l c a n z ó 8 . 1 0 3 ' 5 7 3 . 1 0 0 e q u i v a l e n t e a 
8 . 3 8 1 ' 5 0 0 . 5 9 5 d ó l a r e s de 1975, r e g i s t r a n d o la tasa 
más ba ja de los ú l t i m o s a ñ o s . E s te r e s u l t a d o se 
e x p l i c a por una c a í d a del 10% en el c o n s u m o de los 
h o g a r e s que r e p r e s e n t a el 63% de l P IB , pues la 
c a p a c i d a d de d e m a n d a de la p o b l a c i ó n se v io 
s e r i a m e n t e a f e c t a d a p o r el c o n g e l a m i e n t o de 
d e p ó s i t o s , la e l e v a d a i n f l a c i ó n , el e s c a s o 
i n c r e m e n t o s a l a r i a l , el i m p u e s t o a la c i r c u l a c i ó n de 
c a p i t a l e s , el d e s e m p l e o y las r e s t r i c c i o n e s de 
c r é d i t o y del c o n s u m o p ú b l i c o en 15% por los 
p r o b l e m a s f i s c a l e s , el d é f i c i t de 4% con r e s p e c t o al 
P IB y la c o n t r a c c i ó n de la i n v e r s i ó n ( f o r m a c i ó n b r u t a 
de c a p i t a l ) en 3 6 % . 

Los e f e c t o s r e c e s i v o s d e s c r i t o s y la d e p r e c i a c i ó n de l 
t i p o de c a m b i o a f e c t a r o n el c o m p o r t a m i e n t o de las 
i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s y s e r v i c i o s al c o n t r a e r s e en 
50%, m i e n t r a s las e x p o r t a c i o n e s se m a n t u v i e r o n 
e s t a b l e s , no o b s t a n t e el e s c e n a r i o d e s f a v o r a b l e 
d e b i d o a p r o b l e m a s de m e r c a d o y p r o d u c c i ó n . 

S e c t o r i a l m e n t e la A g r i c u l t u r a , C a z a y P e s c a 
a p o r t a r o n con el 18% al P IB , y con a l r e d e d o r de l 60% 
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a l a s e x p o r t a c i o n e s , c o n s t i t u y é n d o s e en el s e c t o r 
más i m p o r t a n t e , r a t i f i c a n d o c o n e l l o q u e la 
e v o l u c i ó n de la e c o n o m í a n a c i o n a l d e p e n d e en 
g r a n m e d i d a de la p r o d u c c i ó n de b i e n e s a g r í c o l a s 
p a r a c o n s u m o i n t e r n o y de las d i v i s a s d e r i v a d a s de 
las e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s t r a d i c i o n a l e s y no 
t r a d i c i o n a l e s . As í m i s m o las p r o y e c c i o n e s de 
p o b l a c i ó n r e f l e j a n q u e "el 3 7 % e s t á u b i c a d o en el 
s e c t o r r u r a l y q u e su p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e 
a c t i v a a s c i e n d e a 1.6 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , q u e 
r e p r e s e n t a el 4 5 % No o b s t a n t e , en 1999 e x p e r i m e n t ó 
un. d e c r e c i m i e n t o de 3 .3 a u n q u e no a l c a n z a r o n los 
n i v e l e s de a ñ o s a n t e r i o r e s d e b i d o a q u e las 
p l a n t a c i o n e s q u e d a r o n a f e c t a d a s por el f u e r t e 
i n v i e r n o de 1998 que o c a s i o n ó un m e n o r 
r e n d i m i e n t o , se c o n t r a s t ó c o n la t a s a n e g a t i v a de 
9 , 4 % q u e se r e g i s t r ó en ese a ñ o . 

La p r o d u c c i ó n a n i m a l e x p e r i m e n t ó un d e c r e c i m i e n t o 
d e l 1 .7% r e s p e c t o al a l c a n z a d o en 1998 , d e b i d o a la 
l i m i t a c i ó n de las i n v e r s i o n e s a d i c i o n a l e s en la 
a c t i v i d a d . La s i l v i c u l t u r a , t a l a y c o r t a y, la p e s c a y 
c a z a , r e g i s t r a r o n t a s a s n e g a t i v a s de l 2% y 10%, 
r e s p e c t i v a m e n t e , por c u a n t o la a c t i v i d a d 
c a m a r o n e r a por la e n f e r m e d a d de la M a n c h a 
B l a n c a , y la a p a r i c i ó n de l v i r u s r e l a c i o n a d a c o n la 
c a b e z a a m a r i l l a d i s m i n u y ó su a c t i v i d a d . 

El s e c t o r p e t r o l e r o y m i n a s , que p a r t i c i p a c o n el 15% 
d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o , m a n t u v o el n i v e l d e l a ñ o 
a n t e r i o r . La f a l t a de i n v e r s i ó n t a n t o en e l á r e a de 
p r o d u c c i ó n c o m o en las de t r a n s p o r t e y de 
r e f i n a c i ó n , no p e r m i t i ó i n c r e m e n t a r los n i v e l e s de 
e x p l o t a c i ó n . 

La I n d u s t r i a M a n u f a c t u r e r a e x p e r i m e n t ó una 
c o n t r a c c i ó n de 7 . 2 % m o d i f i c a n d o el c o m p o r t a m i e n t o 

50 



c r e c i e n t e de a ñ o s a n t e r i o r e s . La d i s m i n u c i ó n de los 
n i v e l e s de p r o d u c c i ó n , la r e d u c c i ó n d e l p o d e r 
a d q u i s i t i v o de los c o n s u m i d o r e s , la f a l t a de 
d i s p o n i b i l i d a d e s por el c o n g e l a m i e n t o de los 
d e p ó s i t o s y el i n c r e m e n t o en el p r e c i o de la d i v i s a , 
f u e r o n d e t e r m i n a n t e s para e s t e r e s u l t a d o . La 
c a p a c i d a d i n s t a l a d a en el p r o m e d i o f u e u t i l i z a d a en 
m e n o s d e l 7 0 % , m u c h a s e m p r e s a s t u v i e r o n q u e 
c e r r a r s u s o p e r a c i o n e s a f e c t a n d o c o n e l l o el n i v e l 
de e m p l e o . 

La c o n s t r u c c i ó n fue uno de los s e c t o r e s más 
a f e c t a d o s por la c r i s i s e c o n ó m i c a r e g i s t r ó una 
r e d u c c i ó n de - 8 % en su r i t m o de c r e c i m i e n t o . El 
e n c a r e c i m i e n t o de los i n s u m o s i m p o r t a d o s , la p o c a 
d e m a n d a de n u e v o s p r o y e c t o s y la f a l t a de l i q u i d e z 
en la e c o n o m í a f u e r o n los f a c t o r e s q u e 
d e t e r m i n a r o n e s t e c o m p o r t a m i e n t o . 

Los s e c t o r e s C o m e r c i o y T u r i s m o q u e p a r t i c i p a c o n el 
1 4 . 4 % d e l P IB , f u e r o n los q u e r e c i b i e r o n el m a y o r 
i m p a c t o de la c r i s i s , su t a s a de c r e c i m i e n t o , por 
p r i m e r a v e z en los ú l t i m o s 10 a ñ o s , d e s c e n d i ó a -
1 2 . 1 % . Los a c o n t e c i m i e n t o s e c o n ó m i c o s , la f a l t a de 
l i q u i d e z y las r e a c c i o n e s s o c i a l e s f u e r o n 
d e t e r m i n a n t e s p a r a m o d i f i c a r los h á b i t o s de 
c o n s u m o y c o m p o r t a m i e n t o de la p o b l a c i ó n , 
i n c i d i e n d o con e l l o en los r e s u l t a d o s a l c a n z a d o s . 

51 



P R O D U C T O I N T E R N O B R U T O POR C L A S E DE A C T I V I D A D 
E C O N O M I C A 

A n e x o s - G r á f i c o s 1 - 2 

P R I N C I P A L E S I N D I C A D O R E S M A C R O E C O N O M I C O S 

I N V E R S I Ó N 

M e d i d a a t r a v é s de la F o r m a c i ó n B r u t a de C a p i t a l 
F i j o r e g i s t r ó un m o n t o de n o v e c i e n t o s v e i n t e m i l l o n e s 
de d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 9% de l v a l o r de la o f e r t a 
a g r e g a d a de l a ñ o , y s i g n i f i c ó una t a s a r e a l de 
v a r i a c i ó n de - 3 5 . 5 % con r e l a c i ó n a 1 9 9 8 . 

D E U D A E X T E R N A 

A d i c i e m b r e a l c a n z ó un s a l d o de USD 1 6 . 2 8 2 m i l l o n e s 
de d ó l a r e s , d i s m i n u y e n d o en 118 m i l l o n e s r e s p e c t o 
al a ñ o a n t e r i o r , c o r r e s p o n d i e n d o a d e u d a p r i v a d a 
2 . 5 3 0 m i l l o n e s de d ó l a r e s q u e r e p r e s e n t a el 1 5 . 5 % y 
a d e u d a p ú b l i c a , 1 3 . 7 5 2 m i l l o n e s ; e s t a ú l t i m a , 
c o m p a r a d a con el P r o d u c t o I n t e r n o B r u t o r e p r e s e n t a 
e l 101% y la d e u d a no c o l a t e r i z a d a , el 7 6 . 1 % 

LA R E S E R V A M O N E T A R I A I N T E R N A C I O N A L 

Al c i e r r e de 1999 , r e g i s t r ó un s a l d o de 1 . 2 7 6 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s , 422 m i l l o n e s m e n o s q u e en le a ñ o 

a n t e r i o r , s i t u a c i ó n q u e se e x p l i c a a q u e p a r t e de las 

d i v i s a s q u e i n t e g r a n la r e s e r v a se u t i l i z a r o n p a r a 
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f r e n a r el i n c r e m e n t o de l p r e c i o de l d ó l a r y en 
a p o y a r al s i s t e m a b a n c a r i o . 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el p a í s a d q u i r i ó i m p o r t a n c i a 
en la d é c a d a , m e r c e d a la o r i e n t a c i ó n de su 
p r o d u c c i ó n de b i e n e s e s e n c i a l e s p a r a el c o n s u m o 
en el m e r c a d o i n t e r n o . 

En c u a n t o a su p a r t i c i p a c i ó n en e l P IB de la 
m a n u f a c t u r a , se p u e d e o b s e r v a r q u e el s e c t o r de la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a , ha m a n t e n i d o d u r a n t e la d é c a d a 
una p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a m e n t e c o n s t a n t e h a s t a 
1988 c o n un p r o m e d i o de 17 %, c o n e x c e p c i ó n de los 
d o s ú l t i m o s a ñ o s ( 8 9 - 9 0 ) q u e su p a r t i c i p a c i ó n 
d i s m i n u y e al 12 .6 % y 12 %, r e s p e c t i v a m e n t e . 
S o l a m e n t e los ú l t i m o s d a t o s r e f l e j a n una c o n t r a c c i ó n 
a n t e s a n o t a d a . 

A s í m i s m o la p a r t i c i p a c i ó n de la p e q u e ñ a en el P IB 
g l o b a l m u e s t r a su c o m p o r t a m i e n t o s i m i l a r al de la 
m a n u f a c t u r a , c o n un p r o m e d i o de 2 . 9 % d u r a n t e la 
d é c a d a , en d o n d e c o m i e n z a con el 3 . 3 % de su 
p a r t i c i p a c i ó n y c i e r r a con el 1 . 9 % . 
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C A P I T U L O I I I 

LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A • Fl N A N C I A M I E N T O S 

3 .1 I N T R O D U C C I Ó N . 

La Ley de F o m e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
a r t e s a n í a de 1 .965 , c r e ó un m a r c o l e g a l e 
i n s t i t u c i o n a l o r i e n t a d o a a u m e n t a r la i n v e r s i ó n y 
e l e v a r la p r o d u c t i v i d a d en e s t o s s e c t o r e s . V a r i a s 
r e f o r m a s i m p l a n t a d a s p o s t e r i o r m e n t e i n t e n t a r o n 
r e f o r z a r el l o g r o de e s t o s o b j e t i v o s m e d i a n t e 
t r a t a r n i e n t o s de o r d e n a r a n c e l a r i o , t r i b u t a r i o y 
f i n a n c i e r o . 

El f i n a n c i a m i e n t o que se p u e d a o t o r g a r a la 
a c t i v i d a d de l p e q u e ñ o i n d u s t r i a l en el pa í s , a t r a v é s 
de sus d i f e r e n t e s f u e n t e s y l í n e a s de c r é d i t o 
c o n s t i t u y e n uno de los p r i n c i p a l e s f a c t o r e s para el 
d e s a r r o l l o de l s e c t o r . 

El c r é d i t o se c o n s t i t u y e en un i n s t r u m e n t o por m e d i o 
de l c u a l se p u e d e c o n s e g u i r a u m e n t o s en los 
f a c t o r e s de la p r o d u c c i ó n (en c a l i d a d de c a p i t a l ) , 
de ta l m a n e r a que una p o l í t i c a c r e d i t i c i a 
i m p l e m e n t a d a por las a u t o r i d a d e s m o n e t a r i a s d e b e 
ir d i r i g i d a a la c o n s e c u c i ó n de ese f in , en a r a s a 
e s t i m u l a r la p r o d u c c i ó n ; por c o n s i g u i e n t e el a p o y o 
f i n a n c i e r o es de t r a s c e n d e n t a l i m p o r t a n c i a para la 
a c t i v i d a d de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 
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El B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r , c o m o la e n t i d a d q u e 
e j e c u t a la p o l í t i c a c r e d i t i c i a en g e n e r a l (en c a s o de 
q u e c o n los ú l t i m o s c a m b i o s , se le a s i g n e e s t a 
f u n c i ó n ) , d e b e b u s c a r un e q u i l i b r i o e n t r e la o f e r t a y 
d e m a n d a de d i n e r o en la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , con 
el f in de p r o p i c i a r las c o n d i c i o n e s q u e los s e c t o r e s 
p r o d u c t i v o s en g e n e r a l y el de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a 
en p a r t i c u l a r r e q u i e r e n p a r a i m p u l s a r el d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o d e l p a í s . En e s t e s e n t i d o , la p o l í t i c a 
c r e d i t i c i a d i r i g i d a h a c i a e s t e e s t r a t o , d e b e 
e n c a m i n a r s e a su a p o y o , i m p u l s a n d o la a p e r t u r a de 
l í n e a s de c r é d i t o q u e s a t i s f a g a n las n e c e s i d a d e s de 
f i n a n c i a m i e n t o p r o p i a s de la a c t i v i d a d . 

P a r t i m o s d e l h e c h o de q u e d e b i d o a su e s c a s o 
g r a d o de c a p i t a l i z a c i ó n , la a s i s t e n c i a c r e d i t i c i a es 
i m p o r t a n t e para la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , por lo q u e 
e l l a d e b e se r p a r t e de una p o l í t i c a i n t e g r a l de 
f o m e n t o en la q u e d e b e r á p r o p o n e r los c a n a l e s más 
a p r o p i a d o s q u e b r i n d e n f a c i l i d a d de a c c e s o , 
a g i l i d a d y o p o r t u n i d a d en la c o n c e s i ó n de l c r é d i t o . 

P r á c t i c a m e n t e en el á m b i t o m u n d i a l , las 
o p e r a c i o n e s de c r é d i t o se c a n a l i z a n y son 
c o n t r o l a d a s por o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s ( B a n c o s y 
C a j a s ) , d e s d e l u e g o e x i s t e n d i f e r e n c i a s en los 
c r é d i t o s o t o r g a d o s para c i e r t o s f i n e s , e s p e c i a l m e n t e 
p r o d u c t i v o s , por e j e m p l o las c a j a s R a i f f e i s e n q u e se 
han d e s a r r o l l a d o en A u s t r i a , H u n g r í a , I t a l i a , C a n a d á , 
I n d i a , F r a n c i a y o t r o s p a í s e s , m a n t i e n e n c r é d i t o s 
e s p e c i a l e s d e s t i n a d o s . a los c r é d i t o s a g r í c o l a s y de 
m i c r o e m p r e s a s . En E s p a ñ a se c r e ó el S e r v i c i o 
N a c i o n a l de C r é d i t o , q u e o p e r a con f o n d o s de la 
B a n c a P r i v a d a y de c a j a s de a h o r r o s , c o n el f in de 
c o n c e d e r c r é d i t o a c o m p r a de t i e r r a s y m e d i o s de 
p r o d u c c i ó n c o n c a r g o s p r e f e r e n c i a l e s . 
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Al c o n s t i t u i r s e la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en un s o p o r t e 
d e l d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o d e l p a í s , es a t r a v é s 
d e l c r é d i t o q u e j u e g o un p a p e l i m p o r t a n t e p a r a su 
d e s a r r o l l o , m o t i v o por el c u a l , es n e c e s a r i o r e s a l t a r 
y h a c e r el a n á l i s i s de su e v o l u c i ó n d u r a n t e los 
p e r í o d o s 1 . 9 8 1 - 1 . 9 9 0 y p o s t e r i o r m e n t e de 1 9 9 3 a 
1 . 9 9 5 de la C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l (no 
e x i s t e n a c t u a l i z a c i o n e s ) y el p e r í o d o de 1 . 9 9 8 a 
1 . 9 9 9 de l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o . 

3 . 2 LA A C T I V I D A D E C O N Ó M I C A - SU Fl N AN C I A M I E NTO 

El s i s t e m a f i n a n c i e r o e c u a t o r i a n o , q u e i n c l u y e n las 
o p e r a c i o n e s de c r é d i t o d i r e c t o d e l B a n c o C e n t r a l 
d e l E c u a d o r , B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o y B a n c o s y 
F i n a n c i e r a s P r i v a d a s , son los e n c a r g a d o s de 
c a n a l i z a r los r e c u r s o s m o n e t a r i o s a los d i f e r e n t e s 
s e c t o r e s p r o d u c t i v o s d e l p a í s . 

El s i s t e m a b a n c a r i o f u e el s e c t o r más v u l n e r a b l e a 
lo s e m b a t e s de la c r i s i s e c o n ó m i c a d e l p a í s , 
e v i d e n c i a de e l l o fue el t r a s p a s o a la A g e n c i a de 
G a r a n t í a s de D e p ó s i t o s ( A G D ) , la a d m i n i s t r a c i ó n de 
12 i n s t i t u c i o n e s b a n c a r i a s q u e p r e s e n t a b a n 
p r o b l e m a s de l i q u i d e z y s o l v e n c i a , a más de las 4 
q u e p a s a r o n en 1 . 9 9 8 el 5 4 % de l t o t a l de a c t i v o s de 
lo s b a n c o s n a c i o n a l e s e s t á n en m a n o s d e l E s t a d o . 

El s i s t e m a b a n c a r i o , v e n í a a r r a s t r a n d o p r o b l e m a s de 
s o l v e n c i a y l i q u i d e z d e s d e a ñ o s a n t e r i o r e s , c o m o 
c o n s e c u e n c i a de su m a n e j o a d m i n i s t r a t i v o , los 
c u a l e s se a g u d i z a r o n c o n los ú l t i m o s e v e n t o s : 
i m p l e m e n t a c i ó n d e l ICC, el f e r i a d o b a n c a r i o 
d e c r e t a d o en m a r z o y p o s t e r i o r m e n t e la 
c o n g e l a c i ó n de d e p ó s i t o s , la e v o l u c i ó n de las t a s a s 
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de i n t e r é s , las d i f i c u l t a d e s de r e c u p e r a c i ó n y el 
a g u d o p r o c e s o d e v a l u a t o r i o . 

Las t a s a s de i n t e r é s t e n d i e r o n al a l z a , en p r o m e d i o 
la t a s a a c t i v a r e f e r e n c i a l d e l B a n c o C e n t r a l se 
u b i c ó en a l r e d e d o r de l 7 0 % , n i v e l más a l t o al q u e se 
r e g i s t r o en 1 . 9 9 8 q u e f u e d e l 6 0 % . 

El c r é d i t o c o n c e d i d o por el S i s t e m a B a n c a r i o P r i v a d o 
a l c a n z ó un m o n t o de 3 . 7 3 8 ' 6 3 0 . 6 5 6 de d ó l a r e s , lo 
q u e r e p r e s e n t a una c o n t r a c c i ó n de l 4 7 % en v a l o r e s 
r e a l e s r e s p e c t o a 1 . 9 9 8 . La s i t u a c i ó n fue el r e s u l t a d o 
de la f a l t a de d e m a n d a de c r é d i t o de los s e c t o r e s 
p r o d u c t i v o s o r i g i n a d o s en las a l t a s t a s a s de i n t e r é s y 
la r e c e s i ó n i m p e r a n t e . Por su p a r t e , las i n s t i t u c i o n e s 
b a n c a r i a s p r e f i r i e r o n c a n a l i z a r su s r e c u r s o s a 
i n v e r s i o n e s f i n a n c i e r a s e s p e c u l a t i v a s . 

Se r e a l i z a r o n 2 .1 m i l l o n e s de o p e r a c i o n e s de c r é d i t o , 
i n f e r i o r en 721 mi l a las r e a l i z a d a s d u r a n t e 1 . 9 9 8 . El 
6 7 % d e l c r é d i t o se p a c t ó h a s t a 180 d í a s y a p e n a s el 
2 1 % se c a n a l i z ó en o p e r a c i o n e s c o n c u a n t í a i n f e r i o r 
a 2 . 7 9 0 d ó l a r e s , s ó l o el 1% de los b e n e f i c i a r i o s , 
o b t u v i e r o n el 73% d e l c r é d i t o . 

S e g ú n el d e s t i n o de la i n v e r s i ó n , ú n i c a m e n t e el 7% 
se o r i e n t ó al f i n a n c i a m i e n t o de a c t i v i d a d e s 
a g r o p e c u a r i a s y p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s , m i e n t r a s 
q u e en el año 98 fue de l 10%, lo d e s c r i t o d e m u e s t r a 
la m a y o r p e r c e p c i ó n de l r i e s g o s e c t o r y el p o c o 
i n t e r é s de la B a n c a P r i v a d a p a r a f i n a n c i a r e s t o s 
r u b r o s . 

S i c o n s i d e r a m o s q u e el 2 1 % d e l c r é d i t o d e l s e c t o r 

b a n c a r i o c o r r e s p o n d e a o p e r a c i o n e s i n f e r i o r e s a 

2 . 7 9 0 d ó l a r e s , , se p u e d e i n f e r i r q u e de los p e q u e ñ o s 
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p r o d u c t o r e s , a p e n a s el 0 , 6 % a c c e d i e r o n al c r é d i t o 
d e l s e c t o r p r i v a d o . 

E s t a d i s t r i b u c i ó n de los r e c u r s o s , más q u e una 
p l a n i f i c a c i ó n e s t a t a l es un r e f l e j o d e l n i v e l de 
a c c e s o , q u e los d i f e r e n t e s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s 
t i e n e n f r e n t e a los r e c u r s o s c r e d i t i c i o s o f r e c i d o s por 
el s i s t e m a b a n c a r i o y f i n a n c i e r o . En e s t e c o n t e x t o , 
se d e t e r m i n a que el s e c t o r c o m e r c i a l r e q u i e r e de 
i n g e n t e s v o l ú m e n e s de f i n a n c i a m i e n t o p a r a 
m a n t e n e r y d e s a r r o l l a r su a c t i v i d a d , s i e n d o c o m o es , 
un s e c t o r q u e se c a r a c t e r i z a por t e n e r una a l t a 
r o t a c i ó n de c a p i t a l e s . 

A s í m i s m o , el h e c h o de q u e los r e c u r s o s c r e d i t i c i o s 
no se d e s t i n e n m a y o r i t a r i a m e n t e p a r a f i n a n c i a r a los 
s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , no i m p l i c a q u e d i c h o s r e c u r s o s 
no se e s t é n c a n a l i z a n d o de a c u e r d o c o n las 
p r i o r i d a d e s de la e c o n o m í a , p u e s es i m p o r t a n t e 
c o n s i d e r a r las r e l a c i o n e s i n t e r s e c t o r i a l e s q u e 
d i n a m i z a n a la e c o n o m í a en su c o n j u n t o . 

3 . 3 C R É D I T O S P A R A LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A . 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a es uno de los e s t r a t o s q u e 
m a y o r e s n e c e s i d a d e s de c r é d i t o p r e s e n t a , d e b i d o a 
q u e s u s p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o e s t á e s t r e c h a e 
í n t i m a m e n t e l i g a d o a las v a r i a c i o n e s de la e c o n o m í a 
en g e n e r a l , ya que por s u s p r o p i a s c a r a c t e r í s t i c a s 
( b a j o n i v e l de c a p i t a l i z a c i ó n , e n t r e o t r a s ) le i m p i d e n 
un m a r g e n de m a n i o b r a s u f i c i e n t e , d e n t r o de un 
s i s t e m a f i n a n c i e r o c o m o el e c u a t o r i a n o q u e es 
r e l a t i v a m e n t e e s t r e c h o y con p o c o d e m o c r a t i z a c i ó n 
d e l c r é d i t o . S in e m b a r g o , e s t e s e c t o r t i e n e a su 
d i s p o s i c i ó n los m i s m o s s e r v i c i o s f i n a n c i e r o s q u e 
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c u a l q u i e r o t r a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a d e l p a í s , c o m o 
s o n d e s c u e n t o s de l e t r a s , a v a l e s , l e a s i n g , e t c . , no 
o b s t a n t e , e l c r é d i t o es el m e c a n i s m o p r i n c i p a l 
c o n s i d e r a d o en los p r o g r a m a s de f o m e n t o f i n a n c i e r o 
d e s t i n a d o h a c i a e s t a a c t i v i d a d . 

La n e c e s i d a d de a u m e n t a r la p r o d u c c i ó n n a c i o n a l 
p a r a a t e n u a r la t e n d e n c i a i n f l a c i o n a r i a d e l p a í s , 
d e t e r m i n ó q u e se b u s q u e en la p e q u e ñ a i n d u s t r i a la 
m e j o r f o r m a de u t i l i z a r los i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a 
m o n e t a r i a , la m i s m a que se v i o r e f l e j a d a en el 
c r é d i t o de t i p o p r e f e r e n c i a l . 

Las l í n e a s de c r é d i t o p r e f e r e n c i a l , p u d i e r o n l l e v a r 
e n t r e s u s p o l í t i c a s de a c c i ó n , al c o n t r o l c u a l i t a t i v o 
de! c r é d i t o por p a r t e de las a u t o r i d a d e s m o n e t a r i a s , 
p a r a q u e la b a n c a p r i v a d a y p ú b l i c a c a n a l i c e en 
f o r m a a d e c u a d a t a n t o los r e c u r s o s e x t e r n o s 
p r o v e n i e n t e s de c o n v e n i o s de c r é d i t o c o n 
i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s i n t e r n a c i o n a l e s , c o m o el 
a h o r r o i n t e r n o c a p t a d o por la b a n c a n a c i o n a l , c o n 
el f in de a c e l e r a r la f o r m a c i ó n de c a p i t a l y e l e v a r la 
p r o d u c t i v i d a d de las a c t i v i d a d e s e s t r a t é g i c a m e n t e 
c l a v e s p a r a el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o c o m o es el de 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , c u y o o b j e t i v o es c o n t r i b u i r y 
m a n t e n e r un a d e c u a d o r i t m o de c r e c i m i e n t o de la 
e c o n o m í a . 

Es por e l l o q u e , el e s t u d i o de la e v o l u c i ó n de la 
a c t i v i d a d c r e d i t i c i a h a c i a el s e c t o r p e q u e ñ o 
i n d u s t r i a l es i m p o r t a n t e , p u e s t o q u e el a n á l i s i s y los 
c o n d i c i o n a n t e s s o n f u n d a m e n t a l e s p a r a el 
d e s e n v o l v i m i e n t o de e s t a a c t i v i d a d . 

A p a r t i r de la d é c a d a de los a ñ o s s e s e n t a , en el p a í s 
se e m p i e z a a d e f i n i r c i e r t o s c a m b i o s i n s t i t u c i o n a l e s 
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q u e b u s c a n d i r i g i r y o r i e n t a r d e s d e el E s t a d o , el 
c r e c i m i e n t o y d e s a r r o l l o d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o , 
p a r t i c u l a r m e n t e d e l s e c t o r i n d u s t r i a l , en el c u a l se 
e n c u e n t r a i n m e r s o el e s t r a t o de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a . En a q u e l m o m e n t o f u e r o n c o n c e b i d a s y 
c r e a d a s las p r i n c i p a l e s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s 
e s t a t a l e s c o m o la C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l , 
a s í c o m o t a m b i é n i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s c o m o 
C O F I E C , c o n el f in de f o m e n t a r el i m p u l s o de d i c h a 
a c t i v i d a d . 

S i b i e n han m o t i v a d o al E s t a d o p a r a c o n c e d e r 
c r é d i t o e s p e c i a l al s e c t o r , c o n t a s a s de i n t e r é s 
m e n o r e s a las v i g e n t e s en el m e r c a d o , c o m ú n m e n t e 
d e n o m i n a d o t a s a s de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l , en los 
ú l t i m o s a ñ o s d i c h a p o l í t i c a e s t a t a l se ha v u e l t o c a d a 
v e z m á s r e s t r i n g i d a , lo c u a l se e x p r e s a 
e s p e c i a l m e n t e , en la r e d u c c i ó n de l v o l u m e n de 
c r é d i t o d e s t i n a d o al s e c t o r . 

C o m o p r o d u c t o de e s t e p r o c e s o de r e d e f i n i c i ó n 
i n s t i t u c i o n a l se c r e ó l í n e a s de c r é d i t o , p a r a el 
f o m e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , e n m a r c a d a s en 
t r e s l í n e a s de s e r v i c i o c a s i e x c l u s i v o c o m o s o n : El 
m e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s , F o n d o de 
P r o m o c i ó n para la P e q u e ñ a I n d u s t r i a y A r t e s a n í a , 
F O P I N A R y a t r a v é s de f o n d o s p r o p i o s y c r é d i t o s de 
o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s d e l B a n c o N a c i o n a l de 
F o m e n t o . 

En lo r e f e r e n t e a los p r i m e r o s , son a d m i n i s t r a d o s por 

el B a n c o C e n t r a l d e l E c u a d o r , el m i s m o q u e t i e n e 

c o m o a g e n t e s i n t e r m e d i a r i o s a b a n c o s y f i n a n c i e r a s 

t a n t o p ú b l i c a s c o m o p r i v a d a s y q u e d e s t i n a n sus 

r e c u r s o s a f i n a n c i a r c a p i t a l de o p e r a c i ó n . Con 

r e l a c i ó n a la s e g u n d a , es a d m i n i s t r a d a por la 

C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l y q u e t i e n e c o m o 
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a g e n t e s , a s í m i s m o , a b a n c o s y f i n a n c i e r a s p r i v a d a s 
y p ú b l i c a s , en d o n d e el c r é d i t o se c o n c e d e 
p r e f e r e n t e m e n t e p a r a f i n a n c i a r c a p i t a l de i n v e r s i ó n 
y s o l a m e n t e de m a n e r a e x c e p c i o n a l c a p i t a l de 
t r a b a j o . En c u a n t o al B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , a 
m á s de d e s t i n a r p a r t e de sus r e c u r s o s p r o p i o s , 
a d e m á s a d m i n i s t r a F o n d o s F i n a n c i e r o s y F o p i n a r y 
c i e r t a s l í n e a s de o r i g e n e x t e r n o c o m o la de la 
C o r p o r a c i ó n A n d i n a de F o m e n t o , CAF , los m i s m o s 
q u e se d e s t i n a n a f i n a n c i a r p r i n c i p a l m e n t e c a p i t a l 
de o p e r a c i ó n . En e s t e c o n t e x t o , las i n s t i t u c i o n e s 
i n v o l u c r a d a s , han a c t u a d o c o n b a s e a las 
d i r e c t r i c e s de un E s t a d o p l a n i f i c a d o r q u e en la 
d é c a d a d e l s e t e n t a i n t e r v i e n e p a r a c a n a l i z a r 
r e c u r s o s al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

C a d a una de las f u e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o 
m a n t e n í a n c i e r t a a u t o n o m í a en la d e f i n i c i ó n de las 
t a s a s de i n t e r é s y en la p r o p i a p r o g r a m a c i ó n d e l 
c r é d i t o . Por e l l o , c a d a l í n e a de c r é d i t o t u v o su 
e v o l u c i ó n p a r t i c u l a r y no m a n t i e n e r i t m o s de 
c r e c i m i e n t o s e m e j a n t e s a las o t r a s . 

La o r i e n t a c i ó n h a c i a f r a n q u i c i a s a f a v o r de las 
u n i d a d e s de m e n o r t a m a ñ o c a m b i ó c o n la 
p r o m u l g a c i ó n de la ley s o b r e r é g i m e n t r i b u t a r i o en 
1 . 9 9 0 ( Ley 5 6) . Sus d i s p o s i c i o n e s i n i c i a n el 
d e s m a n t e l a m i e n t o de los b e n e f i c i o s c o n c e d i d o s en 
las d i s t i n t a s L e y e s de F o m e n t o , l o s q u e 
p r á c t i c a m e n t e t e r m i n a r o n por e l i m i n a r s e en 1 . 9 9 4 . 
O t r o t a n t ó o c u r r i ó en el c r é d i t o p r e f e r e n c i a ! . 

En 1 . 9 9 3 se h a b í a a v a n z a d o de f o r m a s u s t a n c i a l 
h a c i a t a s a s de i n t e r é s de l m e r c a d o . En a l g u n a s 
l í n e a s de c r é d i t o , ta l c o m o el p r o g r a m a g l o b a l de 
c r é d i t o para la m i c r o e m p r e s a , ya p r i m a r o n t a s a s de 
i n t e r é s de l i b r e c o n t r a t a c i ó n , e s t a s p o l í t i c a s de 
l i b e r a c i ó n f i n a n c i e r a y de p r i v a t i z a c i ó n han 
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i m p u l s a d o la c o n v e r s i ó n de la CFN y de l BNF en 
b a n c o s de s e g u n d o p i s o . La e x i g e n c i a de g a r a n t í a s 
r e a l e s s e g ú n lo e x p r e s a d o por un 4 0 % de f i r m a s 
p e q u e ñ a s r e s u l t a en una r e s t r i c c i ó n d e l c r e c i m i e n t o 
de las m i s m a s . 

I N S T I T U C I O N E S F I N A N C I E R A S . 

El s i s t e m a f i n a n c i e r o n a c i o n a l , a t r a v é s de las 
i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s y p r i v a d a s , han p a r t i c i p a d o en 
el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l de l p a í s y en la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a en p a r t i c u l a r , c o n la 
i n s t r u m e n t a c i ó n d e l c r é d i t o t a n t o a c o r t o p l a z o , 
l l e v a d a s a c a b o p r i n c i p a l m e n t e por el s i s t e m a 
b a n c a r i o n a c i o n a l , c o m o a m e d i a n o y l a r g o p l a z o 
p a t r o c i n a d a s por las c o r p o r a c i o n e s f i n a n c i e r a s c o n 
el f in de c o n t r i b u i r al f i n a n c i a m i e n t o de e s t a 
a c t i v i d a d . 

En e s t e s e n t i d o , j u e g a n un p a p e l i m p o r t a n t e el 
s i s t e m a f i n a n c i e r o n a c i o n a l , las m i s m a s q u e e s t á n 
i n v o l u c r a d a s en el f i n a n c i a m i e n t o de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a y q u e p u e d e n se r c l a s i f i c a d a s d e s d e v a r i o s 
p u n t o s de v i s t a : por su c a r á c t e r p r i v a d o o p ú b l i c o y 
t a m b i é n o r d e n a d a s de a c u e r d o al ro l q u e j u e g a n en 
el p r o c e s o de f i n a n c i a m i e n t o . 

A s í , a l g u n a s i n s t i t u c i o n e s son e n t e s a d m i n i s t r a d o r e s 
de los r e c u r s o s : B a n c o C e n t r a l d e l E c u a d o r y 
C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l . O t r o s j u e g a n un 
p a p e l m i x t o , de a d m i n i s t r a d o r a s y e j e c u t o r , es el 
c a s o d e l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , q u e c a n a l i z a 
r e c u r s o s de a l g u n a s l í n e a s y a la v e z a d m i n i s t r a y 
d i s t r i b u y e f o n d o s de o t r a s ; t a m b i é n es el c a s o de 
a l g u n a s i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s c o m o la F u n d a c i ó n 
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G u a y a q u i l , q u i e n a d m i n i s t r a y c a n a l i z a los c r é d i t o s 
d i r e c t a m e n t e , s i n r e c u r r i r a la i n t e r m e d i a c i ó n 
f i n a n c i e r a , as í c o m o t a m b i é n es e l c a s o de las 
C o o p e r a t i v a s de A h o r r o y C r é d i t o . O t r o s son 
c a n a l i z a d o r a s de r e c u r s o s a t r a v é s de los 
i n t e r m e d i a r i o s f i n a n c i e r o s c o m o s o n los o r g a n i s m o s 
no g u b e r n a m e n t a l e s , f u n d a c i o n e s p r i v a d a s e 
i n s t i t u c i o n e s q u e o b t i e n e n r e c u r s o s g e n e r a l m e n t e 
d e l e x t e r i o r y los c a n a l i z a a los b e n e f i c i a r i o s v í a 
c o n v e n i o s c o n la b a n c a p r i v a d a . 

El c r é d i t o o t o r g a d o por las i n s t i t u c i o n e s b a n c a r i a s 
p r i v a d a s a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , no s e r á a b o r d a d o 
en e s t e e s t u d i o , en v i r t u d de q u e é s t a s t i e n e n una 
l i m i t a d a p a r t i c i p a c i ó n en el c o n t e x t o g l o b a l . El 
o b j e t i v o mas b i e n es el de a n a l i z a r las f u e n t e s de 
f i n a n c i a m i e n t o de c a r á c t e r e s t a t a l por c o n s t i t u i r s e 
una a l t e r n a t i v a p a r a el d e s a r r o l l o . 

3 . 4 LOS B A N C O S DE F O M E N T O DEL PA IS 

Los b a n c o s y c o r p o r a c i o n e s f i n a n c i e r a s e n c a r g a d a s 
de d e s t i n a r r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r el d e s a r r o l l o de 
la i n d u s t r i a y p e q u e ñ a i n d u s t r i a , son e n t i d a d e s de l 
e s t a d o q u e t r a b a j a n g e n e r a l m e n t e con r e c u r s o s 
e x t e r n o s y con la c a p i t a l i z a c i ó n p r o g r e s i v a de s u s 
f o n d o s , c o m o r e s u l t a d o de la r e c u p e r a c i ó n d e l 
c r é d i t o y c o b r o de i n t e r e s e s y c o m i s i o n e s . 

E s t o s o r g a n i s m o s t i e n e n c o m o o b j e t i v o f u n d a m e n t a l 
el d e s t i n a r r e c u r s o s para la r e a l i z a c i ó n de 
i n v e r s i o n e s q u e b e n e f i c i a n al p a í s y p a r t i c u l a r m e n t e 
a la r e g i ó n h a c i a d o n d e v a n d e s t i n a d o s y 
c a n a l i z a d o s los m i s m o s . 
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La e l e v a c i ó n de las c o n d i c i o n e s y n i v e l de v i d a de 
las r e g i o n e s de m e n o r d e s a r r o l l o , d e p e n d e e n t r e 
o t r o s f a c t o r e s de l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de un p a í s . 

El e s t a d o ha p e r m i t i d o y o r i e n t a d o su a c c i ó n , a 
t r a v é s d e l B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r , C o r p o r a c i ó n 
F i n a n c i e r a N a c i o n a l y B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , 
i n s t i t u c i o n e s q u e e s t á n i n m e r s a s en el 
f i n a n c i a m i e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 

3 . 4 . 1 B A N C O C E N T R A L DEL E C U A D O R . 

Es la J u n t a M o n e t a r i a , el o r g a n i s m o q u e l l e v a a 
c a b o la i m p l e m e n t a c i ó n y la e j e c u c i ó n de la 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l p a í s , a t r a v é s d e l B a n c o 
C e n t r a I d e l E c u a d o r ; e s t a e n t i d a d es la e n c a r g a d a 
de p r o g r a m a r y d i r i g i r la p o l í t i c a m o n e t a r i a , 
c a m b i a r í a y c r e d i t i c i a , a f in de c r e a r y m a n t e n e r las 
c o n d i c i o n e s más f a v o r a b l e s m e d i a n t e s u s d i f e r e n t e s 
i n s t r u m e n t o s c o m o : e n c a j e b a n c a r i o , a m p l i a c i ó n y 
d i s m i n u c i ó n de c r é d i t o , t a s a s de i n t e r é s , 
o p e r a c i o n e s de m e r c a d o a b i e r t o , r e d e s c u e n t o s , t i p o 
de c a m b i o , e n t r e o t r a s , con el f in de c o n t r o l a r los 
n i v e l e s de i n f l a c i ó n y p r o m o v e r al d e s a r r o l l o 
a r m ó n i c o y e q u i l i b r a d o de los s e c t o r e s p r o d u c t i v o s 
d e l p a í s . A d e m á s , t i e n e la f u n c i ó n de se r el 
d e p o s i t a r i o de f o n d o s de los s e c t o r e s p ú b l i c o s y 
p r i v a d o s . 

C o n c e d í a c r é d i t o s a las m e n c i o n a d a s i n s t i t u c i o n e s 
en c a s o n e c e s a r i o , i n t e r v i e n e en el m e r c a d o de 
c a p i t a l e s y es el c o n s e j e r o y a g e n t e f i s c a l y 
f i n a n c i e r o de l G o b i e r n o N a c i o n a l . 
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El B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r , en a p o y o a los p l a n e s 
y p r o g r a m a s de f o m e n t o , c o l a b o r ó con el d e s a r r o l l o 
de la a c t i v i d a d de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a t r a v é s de 
d i f e r e n t e s v í a s c o m o el m e c a n i s m o de f o n d o s 
f i n a n c i e r o s i n d u s t r i a l , q u e es d i r i g i d a h a c i a el 
e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , a u n q u e a c t u a l m e n t e 
e s t a l í n e a t i e n d e a t e n e r m e n o r p a r t i c i p a c i ó n en el 
s i s t e m a f i n a n c i e r o p r i v a d o por r a z o n e s de 
r e n t a b i l i d a d , q u e d a n d o p r á c t i c a m e n t e el B a n c o 
N a c i o n a l de f o m e n t o c o m o la ú n i c a I n s t i t u c i ó n q u e 
a t i e n d e c o n c r é d i t o al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

Por c u a n t o el p e r í o d o 1 9 9 1 - 2 0 0 0 e s p e c i a l m e n t e los 
ú l t i m o s a ñ o s , f u e r o n de una s e v e r a c r i s i s e c o n ó m i c a 
y con el f in de a n a l i z a r el c o m p o r t a m i e n t o g e n e r a l 
d e l c r é d i t o a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , en p r i m e r l u g a r 
o b s e r v a r e m o s d a t o s de l p e r í o d o 1 9 8 1 - 1 9 9 0 y 
p o s t e r i o r m e n t e lo de los ú l t i m o s a ñ o s . 

En los a ñ o s s e t e n t a , c u a n d o se d i o el i n c r e m e n t o de 
la c a p a c i d a d f i n a n c i e r a de l p a í s , d e r i v a d a en 
e s p e c i a l , de las e x p o r t a c i o n e s d e l p e t r ó l e o , h i z o 
p o s i b l e i n c r e m e n t a r la i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l en g e n e r a l 
y en la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en e s p e c i a l . 

Por e s t o c o n el f in de p e r m i t i r q u e los s e c t o r e s de 
m e n o r d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o c o m o es la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , e n t r e o t r o s , s e a n i n c o r p o r a d o s a la 
p r o d u c c i ó n n a c i o n a l , y c o n el p r o p ó s i t o de q u e 
e s t é n a t e n d i d o s por el s i s t e m a b a n c a r i o m e d i a n t e la 
c o n c e s i ó n de c r é d i t o s q u e a y u d e n a su 
f u n c i o n a m i e n t o y c r e c i m i e n t o a r m ó n i c o , el g o b i e r n o 
c r e a el M e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s , en a b r i l 5 
de 1 . 9 7 3 , s e g ú n D e c r e t o No. 3 7 4 . E s t e m e c a n i s m o se 
f i n a n c i a a t r a v é s de l c r é d i t o i n t e r n o c o m o es el 
p r o v e n i e n t e d e l F o n d o de D e s a r r o l l o de la 
P r o d u c c i ó n E x p o r t a b l e ( F O D E P E ) , d e l F o n d o N a c i o n a l 
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de D e s a r r o l l o ( F O N A D E ) ; t a m b i é n se f i n a n c i a con 
f o n d o s p r o p i o s d e l B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r y 
m e d i a n t e c r é d i t o s de l e x t e r i o r de o r g a n i s m o s 
i n t e r n a c i o n a l e s , t a l e s c o m o B a n c o I n t e r a m e r i c a no 
de D e s a r r o l l o ( B I D ) , C o r p o r a c i ó n A n d i n a de F o m e n t o 
( C A F ) , A g e n c i a I n t e r n a c i o n a l de D e s a r r o l l o ( A I D ) y 
d e l B a n c o M u n d i a l ( B M ) . 

Las c o n d i c i o n e s en las c u a l e s se r e c i b í a n e s t o s 
f o n d o s p a r a s e r c a n a l i z a d o s a los d i f e r e n t e s s e c t o r e s 
p r o d u c t i v o s , f u e r o n el p r o d u c t o de n e g o c i a c i o n e s 
de g o b i e r n o a g o b i e r n o . En d i c h a s n e g o c i a c i o n e s 
p a r t i c i p a n en el á m b i t o i n s t i t u c i o n a l el B a n c o 
C e n t r a l d e l E c u a d o r , el C o n s e j o N a c i o n a l de 
D e s a r r o l l o ( C O N A D E ) , la P r o c u r a d u r í a G e n e r a l de la 
N a c i ó n y el M i n i s t e r i o s de F i n a n z a s . P r o d u c t o de 
e s t a s r e u n i o n e s se a c u e r d a los t é r m i n o s de la 
p r o g r a m a c i ó n c r e d i t i c i a q u e i m p l i c a la a s i g n a c i ó n 
de los f o n d o s e n t r e los d i f e r e n t e s s e c t o r e s de la 
e c o n o m í a . 

P a r a la f i j a c i ó n de los m o n t o s de las l í n e a s de 
c r é d i t o los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s e v a l ú a n 
a l g u n a s v a r i a b l e s . En el c a s o d e l B ID se c o n s i d e r a n 
d o s e l e m e n t o s : 

La c a p a c i d a d i n s t i t u c i o n a l de la u n i d a d e j e c u t o r a 
( B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r ) , e v a l u a n d o su 
a c t u a c i ó n en la a d m i n i s t r a c i ó n de r e c u r s o s 
e n t r e g a d o s . 

La d e m a n d a d e l s e c t o r b e n e f i c i a r i o , la m i s m a q u e es 
e s t i m a d a con b a s e a una e v a l u a c i ó n por m u e s t r e o , 
l l e g á n d o s e a un a c u e r d o e n t r e las p a r t e s . 
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Las e n t r e g a s de los d e s e m b o l s o s de los o r g a n i s m o s 
i n t e r n a c i o n a l e s han f u n c i o n a d o con base a la 
j u s t i f i c a c i ó n de l uso de los f o n d o s . El p r i m e r 
d e s e m b o l s o g e n e r a l m e n t e a s c i e n d e a un 10% de l 
t o t a l de la l í n e a , y si se j u s t i f i c a e n t r e 70 y 8 0 % de 
e s o s r e c u r s o s se v u e l v e n a e n t r e g a r n u e v o s f o n d o s . 

A d e m á s de los r e c u r s o s e x t e r n o s , e s t e m e c a n i s m o es 
a l i m e n t a d o por una c o n t r a p a r t e n a c i o n a l , que se 
e s t i m a en a l r e d e d o r de un 20% de l t o t a l de la l í n e a . 
Los r e c u r s o s i n t e r n o s p r o v i e n e n de: f o n d o s p r o p i o s 
de los b a n c o s p r i v a d o s , l í n e a s de r e d e s c u e n t o de l 
BCE, f o n d o s e s p e c i a l e s que el G o b i e r n o N a c i o n a l 
a s i g n e al m e c a n i s m o , y el p r o d u c t o de la 
c o l o c a c i ó n de b o n o s de d e s a r r o l l o a los b a n c o s 
p r i v a d o s . 

M e d i a n t e e s t e m e c a n i s m o de c r é d i t o , se b e n e f i c i a n 
los s e c t o r e s de: p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a r t e s a n í a , 
a g r í c o l a , g a n a d e r o , a g r o i n d u s t r i a l , p e s c a i n d u s t r i a l , 
p e s c a a r t e s a n a l , c r u s t á c e o s , l a r v a s de c a m a r ó n , 
t u r i s m o , p r o y e c t o s i n t e g r a l e s , v i v i e n d a y m i n e r o . 

C o m o i n s t r u m e n t o de p o l í t i c a s e l e c t i v a de l c r é d i t o , 
e s t e m e c a n i s m o es tá c o n s t i t u i d a por los s i g u i e n t e s 
f o n d o s : 

F o n d o A g r o p e c u a r i o . 

F o n d o para la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a r t e s a n í a , t u r i s m o 
y p e s c a . 

F o n d o s para p r o y e c t o s i n t e g r a l e s . 

F o n d o para el d e s a r r o l l o de p r o d u c c i ó n e x p o r t a b l e . 

F o n d o s de r e c u r s o s e x t e r n o s . 
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Los f o n d o s q u e h a c e n r e l a c i ó n c o n la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a y a r t e s a n í a se r e s u m e n en el F o n d o 
F i n a n c i e r o s I n d u s t r i a l . Su f i n a n c i a m i e n t o se d e s t i n a 
a: 

P a r a c a p i t a l de o p e r a c i ó n p a r a p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
a r t e s a n í a : 

M a t e r i a s p r i m a s y o t r o s i n s u m o s 

M a n o de o b r a 

G a s t o s de f a b r i c a c i ó n 

G a s t o s de a d m i n i s t r a c i ó n 

O t r o s g a s t o s 

P a r a a c t i v o s f i j o s p a r a P e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
A r t e s a n í a : 

A d q u i s i c i ó n de m a q u i n a r i a , e q u i p o s y h e r r a m i e n t a s 

E d i f i c a c i o n e s de p l a n t a 

I n s t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s 

A c t i v i d a d e s E x c l u i d a s . 

B e b i d a s , g a s e o s a s , b e b i d a s a l c o h ó l i c a s , 
e s t u p e f a c i e n t e s (de e x t r a c c i ó n y de s í n t e s i s ) , 
c o s m é t i c o s , d e s o d o r a n t e s y p r o d u c t o s a f i n e s 
( a c t i v i d a d e s de d o s i f i c a c i ó n y e n v a s e ) . 
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E s t a s i n v e r s i o n e s t a n t o f i j a s y c a p i t a l c o m o de 
o p e r a c i ó n , t i e n e una c o b e r t u r a g e o g r á f i c a en el 
á m b i t o n a c i o n a l . 

De l v o l u m e n de c r é d i t o t o t a l c o n c e d i d o por el 
B a n c o C e n t r a l d e l E c u a d o r al BNF y a b a n c o s e 
i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s , a t r a v é s d e l m e c a n i s m o de 
F o n d o s F i n a n c i e r o s , d u r a n t e el p e r í o d o 1 9 8 1 - 1 9 9 0 , el 
m o n t o t o t a l de c r é d i t o en t é r m i n o s c o r r i e n t e s se ha 
i n c r e m e n t a d o en un 3 0 . 5 % en p r o m e d i o a n u a l , en los 
c u a l e s el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , a lo l a r g o de 
la d é c a d a ha a u m e n t a d o su p a r t i c i p a c i ó n en e s t e 
m e c a n i s m o de 9 ' 9 6 6 . 0 8 8 d ó l a r e s ( 3 1 . 5 % ) en 1 . 9 8 1 a 
lo s 6 6 ' 6 6 7 . 0 5 0 de d ó l a r e s ( 6 8 . 4 % ) p a r a 1 . 9 9 0 , 
p a r t i c i p a c i ó n q u e r e p r e s e n t a s i g n i f i c a t i v a f r e n t e a 
l a s i n s t i t u c i o n e s b a n c a r i a s p r i v a d a s y f i n a n c i e r a s , 
q u e su t e n d e n c i a a lo l a r g o de l p e r í o d o de e s t u d i o 
ha i d o d i s m i n u y e n d o p e r m a n e n t e m e n t e . 

Con r e l a c i ó n al v o l u m e n de c r é d i t o o t o r g a d o por el 
B a n c o C e n t r a l a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a t r a v é s d e l 
M e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s al s i s t e m a 
f i n a n c i e r o p ú b l i c o y p r i v a d o , d u r a n t e la d é c a d a el 
BNF t i e n e una i m p o r t a n t e p a r t i c i p a c i ó n en el 
c r é d i t o , e s p e c i a l m e n t e en los t r e s ú l t i m o s a ñ o s , en 
d e t r i m e n t o d e l s i s t e m a b a n c a r i o y f i n a n c i e r o p r i v a d o 
q u e c a d a v e z su t e n d e n c i a ha s i d o a la d i s m i n u c i ó n . 
A s í , el BNF f r e n t e a los b a n c o s p r i v a d o s y c o m p a ñ í a s 
f i n a n c i e r a s p a r a el año 1 . 9 8 8 , su c o n t r i b u c i ó n en 
t é r m i n o s r e l a t i v o s r e p r e s e n t ó el 6 2 . 1 % , 2 8 . 5 % y 9 . 4 % , 
r e s p e c t i v a m e n t e . Al s i g u i e n t e a ñ o su p a r t i c i p a c i ó n 
f u e de l 8 2 . %, 9 . 9 % y 7 . 3 % , en su o r d e n ; y, f i n a l m e n t e 
p a r a 1 . 9 9 0 f u e p a r a el BNF el 9 6 . 9 % , los b a n c o s 
p r i v a d o s el 1 .8% y las c o m p a ñ í a s f i n a n c i e r a s el 1 . 3% . 
. La t e n d e n c i a a p a r t i c i p a r en su t o t a l i d a d por el 
BNF f r e n t e a los b a n c o s p r i v a d o s y c o m p a ñ í a s 
f i n a n c i e r a s , o b e d e c e p a r t i c u l a r m e n t e por r a z o n e s 
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de r e n t a b i l i d a d de l c a p i t a l de e s t a s ú l t i m a s 

i n s t i t u c i o n e s . 

A N E X O G r á f i c o # 3 T o t a l de l C r é d i t o de l B a n c o 
C e n t r a l . 

Por o t r a p a r t e , d e l v o l u m e n de c r é d i t o t o t a l 
c o n c e d i d o por el B a n c o C e n t r a l a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a c o n el m e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s , 
en t é r m i n o s c o n s t a n t e s ( 1 . 9 7 9 = 1 0 0 ) , se p u e d e 
d e t e r m i n a r q u e de l t o t a l de 2 9 ' 4 5 9 . 6 3 5 d ó l a r e s 
c o n s t a n t e s en 1 . 9 8 1 , r e g i s t r a un d e c r e c i m i e n t o h a s t a 
l l e g a r a 1 . 9 9 0 c o n 1 2 0 . 7 5 9 d ó l a r e s , s i e n d o los b a n c o s 
p r i v a d o s y las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s las q u e 
s u f r i e r o n una d i s m i n u c i ó n a l a r m a n t e . En t é r m i n o s de 
t a s a s de c r e c i m i e n t o se o b s e r v a q u e a e x c e p c i ó n 
d e l a ñ o de 1 . 9 8 2 , d o n d e su t a s a de c r e c i m i e n t o 
a n u a l r e a l fue la más s i g n i f i c a t i v a con el 2 2 % , 
s e g u i d o por el a ñ o de 1 . 9 8 9 c o n una t a s a d e l 18%, el 
c r é d i t o d u r a n t e la d é c a d a ha i d o d e t e r i o r á n d o s e en 
f o r m a p e r m a n e n t e y c o n s t a n t e , i n c l u s o en f o r m a 
a l a r m a n t e con t a s a s de c r e c i m i e n t o a n u a l r e a l de 
m e n o s 5 0 : 9 % y 5 2 . 4 % p a r a los a ñ o s 1 .987 y 1 . 9 8 8 , 
r e s p e c t i v a m e n t e , pa ra f i n a l i z a r la d é c a d a c o n -
2 6 . 7 % en t é r m i n o s r e a l e s . E s t a t e n d e n c i a i m p l i c a q u e 
p a r a el s e c t o r de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a las 
o p o r t u n i d a d e s de a c c e d e r a e s t e c r é d i t o 
p r e f e r e n c i a l se han ido e s t r e c h a n d o 

p a u l a t i n a m e n t e , en d e t r i m e n t o de la a c t i v i d a d en su 
c o n j u n t o . 
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I N C I D E N C I A DEL C R É D I T O C O N C E D I D O POR EL BCE A 
LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A A T R A V É S DEL M E C A N I S M O DE 
F O N D O S F I N A N C I E R O S . 

El c r é d i t o o t o r g a d o por el B a n c o C e n t r a l de l 
E c u a d o r al s e c t o r de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a t r a v é s 
d e l m e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s , d io l u g a r a 
q u e e s t e e s t r a t o de la p r o d u c c i ó n i n c r e m e n t e su 
c a p a c i d a d l a b o r a l , c r e a n d o as í n u e v o s p u e s t o s de 
t r a b a j o y a la v e z a u m e n t a n d o su n i v e l de 
p r o d u c c i ó n . T o m a n d o c o m o r e f e r e n c i a p a r a e s t e 
a n á l i s i s los v a l o r e s de los c r é d i t o s s u p e r v i s a d o s por 
C E N A P I A en el p e r í o d o 1 . 9 8 3 - 1 . 9 9 0 , se t i e n e q u e 
4 5 ' 2 0 5 . 7 3 5 d ó l a r e s s u p e r v i s a d o s , el i n c r e m e n t o de 
m a n o de o b r a a s i d o de 8 2 . 0 6 6 a 8 9 . 9 7 5 , es d e c i r , 
7 . 9 0 9 t r a b a j a d o r e s que r e p r e s e n t a el 9 . 6 % en el 
p e r í o d o . E s t i m a n d o e s t o s v a l o r e s con r e s p e c t o al 
t o t a l d e l c r é d i t o o t o r g a d o a e s t e e s t r a t o , de los 
5 3 ' 4 3 5 . 1 62 d ó l a r e s e n t r e g a d o s a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , el n ú m e r o de o c u p a d o s a u m e n t ó de 
1 3 5 . 7 5 4 a 1 4 6 . 0 2 5 lo que nos da 1 0 . 2 7 1 n u e v o s 
p u e s t o s de t r a b a j o q u e en t é r m i n o s p o r c e n t u a l e s 
s i g n i f i c a e l 7 . 6 % d u r a n t e el p e r í o d o . 

En 1 . 9 9 0 es el año en d o n d e e x i s t i ó una m a y o r 

a f l u e n c i a de t r a b a j a d o r e s al a u m e n t a r de 3 . 2 2 2 a 

3 . 7 0 9 , lo que d e n o t a el 15 .1% a n u a l de i n c r e m e n t o 

de n u e v o s e m p l e a d o s . 

El v a l o r de la p r o d u c c i ó n de i g u a l m a n e r a se 
i n c r e m e n t ó en f o r m a muy s i g n i f i c a t i v a . S e g ú n la 
m i s m a f u e n t e s , de los v a l o r e s s u p e r v i s a d o s se t i e n e 
q u e , de 9 ' 2 7 5 . 6 7 5 d ó l a r e s q u e p r o d u j o e s t e e s t r a t o 
a n t e s d e l c r é d i t o , con la o b t e n c i ó n d e l m i s m o se 
i n c r e m e n t ó a 1 3 ' 2 3 2 . 8 9 2 d ó l a r e s , es d e c i r un 4 2 . 6 % lo 
q u e r e p r e s e n t a 3' 9 5 7 .2 1 6 d ó l a r e s c o r r i e n t e s . 
E s t i m a n d o e s t o s v a l o r e s con r e s p e c t o al c r é d i t o , se 
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o b t i e n e q u e de 1 4 ' 9 4 3 . 7 6 0 d ó l a r e s p r o d u c i d o s a n t e s 
d e l c r é d i t o , c o n la o b t e n c i ó n de é s t e , se p r o d u j o un 
a u m e n t o de 6 ' 0 7 0 . 3 8 5 d ó l a r e s q u e r e p r e s e n t a el 
4 0 . 6 % d u r a n t e el p e r í o d o . 

En el n ú m e r o de t r a b a j a d o r e s se ha t e n i d o un 
r e l a t i v o i n c r e m e n t o en la d é c a d a , c o n t r i b u y e n d o as í 
a la s o l u c i ó n en p a r t e de la d e s o c u p a c i ó n ; c o n los 
8 0 4 . 7 3 6 e n t r e g a d o s d u r a n t e el p e r í o d o 1 9 8 1 - 1 9 9 0 , se 
han c r e a d o 3 . 6 4 6 n u e v o s p u e s t o s de t r a b a j o , ( 1 0 . 2 7 1 
n u e v o s p u e s t o s de t r a b a j o de 1 . 9 8 3 - 1 9 9 0 ) . H a c i e n d o 
una r e l a c i ó n c o n r e s p e c t o al c r é d i t o , t e n e m o s q u e 
por c a d a 4 . 9 8 7 d ó l a r e s o t o r g a d o , se c r e a un p u e s t o 
de t r a b a j o ; r e l a c i ó n q u e se c o n s i d e r a b u e n a si se 
c o m p a r a c o n la i n v e r s i ó n por o c u p a d o en la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a , c u y o v a l o r a s c i e n d e a 3 . 7 4 0 
d ó l a r e s , q u e en c o m p a r a c i ó n a la g r a n i n d u s t r i a la 
i n v e r s i ó n por o c u p a d o r e p r e s e n t a 6 v e c e s m a y o r el 
v a l o r r e g i s t r a d o en e s t e e s t r a t o . 

Con r e l a c i ó n a la o b t e n c i ó n d e l c r é d i t o , la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a r e g i s t r ó un c r e c i m i e n t o en el v a l o r de la 
p r o d u c c i ó n de 1 6 ' 4 5 3 . 3 7 0 d ó l a r e s , los q u e 
r e p r e s e n t a n el 4 0 . 6 % d u r a n t e el p e r í o d o , d a n d o un 
t o t a l de 5 6 ' 9 5 7 . 4 2 6 d ó l a r e s p r o d u c i d o s e n t r e 1 .983 y 
1 . 9 9 0 

Es i m p o r t a n t e o b s e r v a r q u e la c r i s i s e c u a t o r i a n a y 
e s p e c i a l m e n t e de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
e s p e c í f i c a m e n t e de l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o se 
t r a d u c e en los v a l o r e s e n t r e g a d o s por el B a n c o 
C e n t r a l a p a r t i r de 1996 h a s t a 1998 q u e se d i s p o n e 
de d a t o s : M i e n t r a s el c r é d i t o de l B a n c o C e n t r a l 
e n t r e g a d o a los B a n c o s P r i v a d o s p a r a 1996 
4 .1 7 9 ' 0 1 0 . 9 7 3 d ó l a r e s , pa ra 1997 6 . 2 4 3 ' 1 0 6 . 0 0 1 y p a r a 
1998 5 . 0 5 1 ' 6 7 4 . 2 2 9 , el C r é d i t o a las f i n a n c i e r a s 
p ú b l i c a s i n c l u i d a s e n t r e e s t a s el B a n c o N a c i o n a l de 

72 



F o m e n t o , las c a n t i d a d e s en el m i s m o o r d e n f u e r o n 
d e : 5 0 0 * 0 8 2 . 1 9 1 ; 4 7 5 ' 8 8 6 . 8 7 7 y 3 3 3 ' 0 5 3 . 4 4 6 , de lo c u a l 
se d e s p r e n d e q u e s o l a m e n t e el 0 . 4 2 % de los 
C r é d i t o s d e l B a n c o C e n t r a l se d e s t i n a r o n al B a n c o 
N a c i o n a l de F o m e n t o . A N E X O G r á f i c o # 4 

La c r e d i b i l i d a d de la P o l í t i c a M o n e t a r i a d e l 

G o b i e r n o y d e l B a n c o C e n t r a l en los p r i m e r o s m e s e s 

d e l a ñ o 2 . 0 0 0 se m u l t i p l i c ó por c e r o . El r e s u l t a d o : el 

c a o s . 

La D o l a r i z a c i ó n h a c e que el B a n c o C e n t r a l p i e r d a su 
p r i n c i p a l a c t u a c i ó n que es la de e m i s o r de la 
m o n e d a y a d e m á s d e s a p a r e c e c o m o i n s t i t u c i ó n 
p r e s t a m i s t a de ú l t i m a i n s t a n c i a , aún no e s t á c l a r o el 
p a p e l q u e t e n d r á el B a n c o C e n t r a l en el f u t u r o , 
a d e m á s de l i m i t a r s e a r e a l i z a r e s t u d i o s e c o n ó m i c o s 
y e m i t i r ú n i c a m e n t e m o n e d a s f r a c c i o n a r i a s . 

3 . 4 . 2 C O R P O R A C I Ó N F I N A N C I E R A N A C I O N A L . 

La C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l C F N , i n s t i t u c i ó n 
q u e n a c e en 1 .964 c o m o b a n c a de d e s a r r o l l o , es 
una e n t i d a d a u t ó n o m a de d e r e c h o p r i v a d o con 
f i n a l i d a d s o c i a l y p ú b l i c a , c u y o o b j e t i v o 
f u n d a m e n t a l es el de e s t i m u l a r y a c e l e r a r el 
d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o d e l p a í s , m e d i a n t e la 
p r e s t a c i ó n de a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a a a c t i v i d a d e s de 
la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , la a g r o i n d u s t r i a , p e s c a , 
t u r i s m o , p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a r t e s a n í a y e x p o r t a c i ó n 
de p r o d u c t o s no t r a d i c i o n a l e s , as í c o m o la 
p r e s t a c i ó n de a s i s t e n c i a t é c n i c a a e m p r e s a s 
p r o d u c t i v a s , al f o m e n t o d e l d e s a r r o l l o d e l m e r c a d o 
de c a p i t a l e s c o m o i n s t r u m e n t o de c a n a l i z a c i ó n d e l 
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a h o r r o i n t e r n o p r i v a d o h a c i a f i n e s p r o d u c t i v o s , e n t r e 

o t r o s . 

D e n t r o de su c a m p o de a c c i ó n , la CFN ha 
c o m b i n a d o dos e l e m e n t o s b á s i c o s : la c o n d i c i ó n de 
s e r i n t e r m e d i a r i o s f i n a n c i e r o ; y, la de s e r una 
e n t i d a d p r o m o t o r a d e l d e s a r r o l l o a t r a v é s d e l 
f i n a n c i a m i e n t o d i r e c t o de p r o y e c t o s p a r a el 
m e j o r a m i e n t o de la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a . 

D e s d e 1 9 9 2 , la CFN p a s ó a se r b a n c a de s e g u n d o 
p i s o y su a c t i v i d a d a c t u a l es la c a n a l i z a r c r é d i t o s a 
t r a v é s de la b a n c a p r i v a d a , q u e en ú l t i m a i n s t a n c i a 
se e n c a r g a de c a l i f i c a r los p r o y e c t o s b e n e f i c i a r i o s , 
s e g ú n s u s p r o p i o s c r i t e r i o s en c u a n t o a r i e s g o , 
f a c t i b i l i d a d , f l u j o s de c a j a y o t r o s . P a r a i n t e r m e d i a r 
e l d i n e r o e s t á n c a l i f i c a d o s 13 i n s t i t u c i o n e s 
f i n a n c i e r a s . 

Las f u n c i o n e s d e s a r r o l l a d a s por la C F N , con el 
p r o p ó s i t o de c u m p l i r con sus o b j e t i v o s e n t r e o t r a s 
s o n los s i g u i e n t e s : 

C a p t a r y e s t i m u l a r el a h o r r o y f o m e n t a r el 
c r e c i m i e n t o o r g a n i z a d o d e l m e r c a d o de c a p i t a l e s . 

P r o m o v e r y f i n a n c i a r la i n v e r s i ó n de c a p i t a l en el 
e s t a b l e c i m i e n t o , t r a n s f o r m a c i ó n e i n t e g r a c i ó n de 
t o d a c l a s e de e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s . 

P a r t i c i p a r en la f o r m a c i ó n o a m p l i a c i ó n de los 
c a p i t a l e s de g r a n d e s , m e d i a n a s y p e q u e ñ a s 
e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s , por m e d i o de la c a n a l i z a c i ó n 
de c r é d i t o s e x t e r n o s . 
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C o o p e r a r en la a d e c u a d a y c o m p l e t a f o r m u l a c i ó n y 
p r e s e n t a c i ó n de p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s . 

P r e s t a r a s i s t e n c i a t é c n i c a a las e m p r e s a s 
i n d u s t r i a l e s . 

A s e s o r a r y s e r v i r de i n t e r m e d i a r i a en la c o n s e c u c i ó n 
de c r é d i t o s e x t e r n o s para la e m p r e s a p r i v a d a y 
m i x t a . 

M a n e j a r y e s t a b l e c e r f o n d o s e s p e c i a l e s d e s t i n a d o s 
al f o m e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y de la 
a r t e s a n í a . 

P a r a e l l o , la CFN c o n t ó c o n f o n d o s p r o v e n i e n t e s 
t a n t o de su p a t r i m o n i o c o m o de f u e n t e s de 
f i n a n c i a m i e n t o n a c i o n a l e s y e x t r a n j e r a s , c o n m i r a s a 
p r o m o v e r el. d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y p e q u e ñ o i n d u s t r i a 
d e l p a í s . 

Las f u e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o se l l e v a b a n a 
c a b o m e d i a n t e las I n s t i t u c i o n e s F i n a n c i e r a s 
I n t e r n a c i o n a l e s de D e s a r r o l l o y B a n c o s C o m e r c i a l e s 
e x t r a n j e r o s . Con r e l a c i ó n al p r i m e r o , e s t á n la 
A g e n c i a p a r a el D e s a r r o l l o I n t e r n a c i o n a l ( A I D ) , 
B a n c o I n t e r a m e r i c a n o de D e s a r r o l l o ( B I D ) , B a n c o 
I n t e r n a c i o n a l de R e c o n s t r u c c i ó n y F o m e n t o ( B I R F ) y 
C o r p o r a c i ó n A n d i n a de F o m e n t o ( C A F ) , e n t r e o t r o s . 

Los m e c a n i s m o s f i n a n c i e r o s con los q u e c o n t a b a la 
C o r p o r a c i ó n son a s a b e r : 

F o n d o de O p e r a c i ó n G e n e r a l ( F O G E N ) 

F o n d o de P r o m o c i ó n de E x p o r t a c i o n e s ( F O P E X ) 
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F o n d o de P r o m o c i ó n para la P e q u e ñ a I n d u s t r i a y la 

A r t e s a n í a ( F O P I N A R ) . 

P a r t i c i p a c i ó n A c c i o n a r i a . 

O t r o s C r é d i t o s . 

En c u a n t o al f i n a n c i a m i e n t o de F O P I N A R ( C r é d i t o 
p a r a la P e q u e ñ a I n d u s t r i a ) , e s t á d i r i g i d a a la 
a d q u i s i c i ó n de a c t i v o s f i j o s , c a p i t a l de t r a b a j o , y 
p e r m a n e n t e y de p r e f e r e n c i a a la a d q u i s i c i ó n de 
m a t e r i a p r i m a p a r a la p r o d u c c i ó n . 

Por c u a n t o el p e r í o d o 1 9 9 1 - 2 0 0 0 e s p e c i a l m e n t e los 
ú l t i m o s a ñ o s , f u e r o n de una s e v e r a c r i s i s e c o n ó m i c a 
y c o n el f in de a n a l i z a r el c o m p o r t a m i e n t o g e n e r a l 
d e l c r é d i t o a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , en p r i m e r l u g a r 
o b s e r v a r e m o s d a t o s de l p e r í o d o 1 9 8 1 - 1 9 9 0 y 
p o s t e r i o r m e n t é lo de los ú l t i m o s a ñ o s . 

F O N D O DE P R O M O C I Ó N DE LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A Y 
A R T E S A N I A ( F O P I N A R ) . 

La C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l , c o m o una 
I n s t i t u c i ó n de d e s a r r o l l o de las a c t i v i d a d e s 
p r o d u c t i v a s , r e a l i z a , a t r a v é s de F O P I N A R , una 
a c t i v i d a d c r e d i t i c i a en b e n e f i c i o de l e s t r a t o 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

La o p e r a t i v i d a d d e l F o n d o de P r o m o c i ó n p a r a la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i ó y A r t e s a n í a F O P I N A R se i n i c i ó en 
1 . 9 8 0 c o m o una l í n e a de c r é d i t o e s p e c í f i c a de la 
C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l , p a r a a t e n d e r la 
n e c e s i d a d de a c t i v o s f i j o s y c a p i t a l de t r a b a j o d e l 
s e c t o r de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a . En d i c h o 
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a ñ o se s u s c r i b i ó el p r i m e r c o n v e n i o de p r é s t a m o 
e n t r e el G o b i e r n o de l E c u a d o r y e l B a n c o M u n d i a l a 
f in de d o t a r de r e c u r s o s s u f i c i e n t e s a e s t e F o n d o . 

La l í n e a F O P I N A R es f i n a n c i a d a con f o n d o s e x t e r n o s 
p r o v e n i e n t e s de d o s f u e n t e s : B a n c o I n t e r n a c i o n a l de 
R e c o n s t r u c c i ó n y F o m e n t o ; B a n c o M u n d i a l ( B I R F - B M ) ; 
y C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a H o l a n d e s a ( F M O ) . 

En 1 . 9 8 1 c o n t a b a c o n las s i g u i e n t e s f u e n t e s : d e l 
t o t a l de la l í n e a por 30 m i l l o n e s de d ó l a r e s , 20 
m i l l o n e s de d ó l a r e s c o n t r i b u y ó el B a n c o M u n d i a l 
(BM) c o n la a s i g n a c i ó n de l g o b i e r n o n a c i o n a l de 6 
m i l l o n e s de d ó l a r e s . A e s t o s r e c u r s o s se s u m ó el 
a p o r t e de c a p i t a l de la p r o p i a C o r p o r a c i ó n por 4 
m i l l o n e s de d ó l a r e s , r e p r e s e n t a n d o una r o t a c i ó n de 
r e c u r s o s de g e n e r a c i ó n p r o p i a q u e a s c i e n d e al 15% 
d e l t o t a l de la l í n e a . En 1 . 9 8 3 , p a r a un t o t a l de 5 0 . 6 
m i l l o n e s de d ó l a r e s , el BM f i n a n c i a b a 4 0 . 6 m i l l o n e s , 
de d ó l a r e s , y la d i f e r e n c i a c o n c o n t r a p a r t e d e l 
g o b i e r n o por 10 m i l l o n e s . P a r a 1 . 9 8 5 , se a s i g n ó 
r e c u r s o s por 2 . 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s q u e f u e r o n 
f i n a n c i a d o s en su t o t a l i d a d por la F M O . P a r a 1 . 9 8 6 , 
e l BM y p a r a 1 .989 el F M O , se f i n a n c i ó c o n d i c h a s 
i n s t i t u c i o n e s un t o t a l de 30 y 2 . 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s , 
r e s p e c t i v a m e n t e . 

La l í n e a de l B IRF t é r m i n o su v i d a ú t i l en d i c i e m b r e de 
1 . 9 8 8 y se n e g o c i ó una n u e v a l í n e a de 50 m i l l o n e s 
de d ó l a r e s . La l í n e a FMO t i e n e una v i d a ú t i l de t r e s 
a ñ o s , c u y a v i g e n c i a se e x t e n d í a h a s t a e n e r o de 
1 . 9 9 2 . 

Los p r o b l e m a s q u e e s t a l í n e a r e g i s t r ó en c u a n t o a la 

s u s p e n s i ó n de s u s c r é d i t o s se d e b i e r o n 

f u n d a m e n t a l m e n t e a las d e m o r a s en las 
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n e g o c i a c i o n e s do las n u e v a s l í n e a s p r o v e n i e n t e s de l 
e x t e r i o r . Las d e m o r a s s u r g e n e s p e c i a l m e n t e p o r q u e 
no se l l e g a n a a c u e r d o s en c u a n t o a los 
c o n d i c i o n a m i e n t o s , o i n c l u s i v e por c a m b i o s en los 
g o b i e r n o s , e n t r e o t r a s . Las n e g o c i a c i o n e s s o b r e el 
m o n t o de la l í n e a de c r é d i t o c o n los r e c u r s o s 
e x t e r n o s , g i r a n en t o r n o a la c a p a c i d a d de 
e n d e u d a m i e n t o de l g o b i e r n o y a e s t u d i o s r e a l i z a d o s 
s o b r e la d e m a n d a d e l c r é d i t o d e l s e c t o r 
b e n e f i c i a r i o . G e n e r a l m e n t e , los m o n t o s a c o r d a d o s 
s o n e n t r e g a d o s por p a r t e s p a r a q u e no h a y a m u c h a 
c a r g a en la C o m i s i ó n de C o m p r o m i s o . E s t a C o m i s i ó n 
c o n s i s t e en c o b r a r una t a s a de 1 .5% s o b r e los s a l d o s 
no u t i l i z a d o s d e s d e el m o m e n t o en q u e son 
e n t r e g a d o s los f o n d o s . 

P a r a e l c a s o de la l í n e a c o n el B I R F - B M se v e r i f i c a 
q u e la CFN r e c i b í a los r e c u r s o s por m e d i o d e l 
G o b i e r n o N a c i o n a l , c u y o p l a z o de p a g o de los 
f o n d o s es de 17 a ñ o s , a una t a s a de i n t e r é s i n f e r i o r 
en 2 . 5 p u n t o s p o r c e n t u a l e s a la t a s a de i n t e r é s de 
d e s c u e n t o o t o r g a d a por F O P I N A R al o r g a n i s m o 
f i n a n c i e r o p a r t i c i p a n t e . P a r a la l í n e a F M O , lo s 
f o n d o s s o n r e c i b i d o s d i r e c t a m e n t e por la C F N , 
e s t i p u l á n d o s e un p l a z o de 15 a ñ o s p a r a su 
c a n c e l a c i ó n a la t a s a de r e c u r s o s e x t e r n o s m e n o s 7 
p u n t o s p o r c e n t u a l e s , con un a d i c i o n a l d e l 1 .5% t o t a l 
n e t o s o b r e el p r é s t a m o , por c o n c e p t o de la 
C o m i s i ó n de C o m p r o m i s o . 

En r e s u m e n se p u e d e d e c i r q u e , las f u e n t e s de 
a l i m e n t a c i ó n de r e c u r s o s p a r a q u e el F O P I N A R 
o p e r e , s o n : 

R e c u r s o s p r o v e n i e n t e s de p r é s t a m o s al g o b i e r n o 

n a c i o n a l o t o r g a d o s por o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

78 



A p o r t e d e l g o b i e r n o n a c i o n a l . 

A p o r t e s de la C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l . 

R e c u r s o s p r o p i o s d e l s i s t e m a b a n c a r i o y f i n a n c i e r o 

q u é p a r t i c i p a en el m e c a n i s m o . 

Las r e c u p e r a c i o n e s de c a r t e r a de los c r é d i t o s 

o t o r g a d o s por F O P I N A R . 

El b e n e f i c i a r i o f i n a l de l m e c a n i s m o , ( s u j e t o de 
c r é d i t o ) es t o d a p e r s o n a n a t u r a l o j u r í d i c a q u e 
t e n g a una p e q u e ñ a e m p r e s a i n d u s t r i a l , 
a g r o i n d u s t r i a , de t u r i s m o , t a l l e r a r t e s a n a l y 
e v e n t u a l m e n t e de s e r v i c i o s a la i n d u s t r i a , c u y o s 
a c t i v o s f i j o s e x c l u y e n d o t e r r e n o s y e d i f i c i o s , no 
r e b a s e n los 4 . 0 0 0 d ó l a r e s . 

Las a c t i v i d a d e s q u e f i n a n c i a n s o n : 

Las i n d u s t r i a s de t r a n s f o r m a c i ó n de m a t e r i a p r i m a o 
p r o d u c t o s s e m i e l a b o r a d o s en a r t í c u l o s i n t e r m e d i o s o 
f i n a l e s . 

Las a r t e s a n í a s p r o d u c t i v a s , a r t í s t i c a s y de s e r v i c i o s . 

El t u r i s m o . 

La peéca a r t e s a n a l y e v e n t u a l m e n t e s e r v i c i o s a la 

i n d u s t r i a . 

Es d e c i r / l a s i n v e r s i o n e s f i j a s q u e se p u e d e n r e a l i z a r 
m e d i a n t e el m e c a n i s m o F O P I N A R s o n : 

C o n s t r u c c i o n e s n u e v a s o a m p l i a c i o n e s de e x i s t e n t e s . 

M a q u i n a r i a y e q u i p o . 

H e r r a m i e n t a s de t r a b a j o . 

M u e b l e s y e n s e r e s . 
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M o l d e s y m a t r i c e s 

R e p u e s t o s . 

E q u i p o A u x i l i a r (de l a b o r a t o r i o ) . 

P r o d u c c i ó n de t e x t o s c i e n t í f i c o s , c u l t u r a l e s y 
e d u c a t i v o s . 

El c a p i t a l de t r a b a j o que el p r o y e c t o r e q u i e r e en: 

M a t e r i a p r i m a e insumios para i n i c i a r la p r o d u c c i ó n . 

A s i s t e n c i a t é c n i c a p a r a : 

M o n t a j e 

A s e s o r a m i e n t o t é c n i c o 

C a p a c i t a c i ó n de mano de obra al i n i c i o de l 
p r o y e c t o 

C a p a c i t a c i ó n de t é c n i c o s en e m p r e s a s s i m i l a r e s 

G a s t o s de i n s t a l a c i o n e s 

De m a q u i n a r i a 

E l é c t r i c a s 

H i d r á u l i c a s 

E n t r e o t r a s a c t i v i d a d e s que i m p l i q u e n el i n i c i o de la 
p r o d u c c i ó n de una n u e v a e m p r e s a . 

F O P I N A R no f i n a n c i a : 

A d q u i s i c i ó n de t e r r e n o s 

A d q u i s i c i ó n de v e h í c u l o s y d e m á s e q u i p o s de 
t ra n s p o r t e 

G a s t o s de i n t e r m e d i a c i ó n o t r a s p a s o de b i e n e s 

I m p u e s t o s y d e m á s c o n t r i b u c i o n e s p ú b l i c a s 
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R e f i n a n c i a m i e n t o de d e u d a s 

E q u i p o s p a r a i m p r e n t a , p a n a d e r í a s , p a s t e l e r í a s y 

s i m i l a r e s 

En t é r m i n o s de p l a z o s , f i n a n c i a m i e n t o , p a g o s de 

d i v i d e n d o s e i n t e r e s e s , el F O P I N A R a c t u ó a s í : 

P R O Y E C T O S F I N A N C I A M I E N T O P L A Z O I N T E R E S E S 
Y C O M I S . 

M O N T O 

N u e v o 7 5 % F O P I N A R 2 a 10 V i g e n t e H a s t a 

1 0 % O F P A ñ o s 

1 5% B e n e f i c i a r i o P e r í o d o s 3 2 % US $ 8 4 0 

de g r a c i a 

8 5 % F O P I N A R de h a s t a 

A m p l i a c i ó n 

10% O F P 3 a ñ o s 

• 
5% B e n e f i c i a r i o 

F U E N T E : F O P I N A R 1 990 

El m o n t o de un c r é d i t o al se r s u m a d o los ya 
c o n c e d i d o s a un s o l o b e n e f i c i a r i o f i n a l con c a r g o a 
F O P I N A R , no f u e r o n en n i n g ú n c a s o , m a y o r a 8 4 0 
d ó l a r e s . 

Las t a s a s de i n t e r é s son r e a j u s t a b l e s c o n f o r m e a las 
r e g u l a c i o n e s de la J u n t a M o n e t a r i a , a s í c o m o los 
p a g o s s e m e s t r a l e s que se e f e c t u a r á n c o n el 
c o r r e s p o n d i e n t e r e a j u s t e , c u a n d o en el p e r í o d o de 
v e n c i m i e n t o de los d i v i d e n d o s de p r i n c i p a l e 
i n t e r e s e s . s e p r e s e n t e . 
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V O L U M E N DE C R É D I T O F O P I N A R . 

La l í n e a de F O P I N A R fue una de las f u e n t e s 
p r i n c i p a l e s de f i n a n c i a m i e n t o de l e s t r a t o p e q u e ñ o 
i n d u s t r i a l , ya que de l 10% p a r a 1 .981 d e l c r é d i t o 
e s t a t a l a l c a n z a al 2 2 % p a r a 1 . 9 9 0 . Su t a s a de 
c r e c i m i e n t o a n u a l en t é r m i n o s c o n s t a n t e s 
( 1 . 9 7 9 = 1 0 0 ) , p r e s e n t a f l u c t u a c i o n e s a lo l a r g o d e l 
t o d o el p e r í o d o . En 1 .982 p r e s e n t a una t a s a de 
c r e c i m i e n t o d e l 3 7 . 4 % con r e s p e c t o a 1 . 9 8 1 , a ñ o en 
q u e c o m i e n z a a f u n c i o n a r e s t e f o n d o . En 1 . 9 8 3 , es el 
a ñ o q u e por v e z p r i m e r a p r e s e n t a una t a s a de 
c r e c i m i e n t o n e g a t i v a de l o r d e n d e l 2 3 % . D e b i d o a 
una s e r i e de d i f i c u l t a d e s de o r d e n e c o n ó m i c o y 
s o c i a l , h a c i e n d o q u e de un v u e l c o la p o l í t i c a 
m o n e t a r i a , p r o v o c a n d o un c r e c i m i e n t o e x i g u o d e l 
s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , r e f l e j a d o en una f a l t a de 
r e c u r s o s p a r a h a c e r f r e n t e a s u s n e c e s i d a d e s . 

En el b i e ñ o 8 4 - 8 5 , se o b s e r v a un c o m p o r t a m i e n t o 
c o n t r a r i o al de 1 . 9 8 3 , es d e c i r , r e g i s t r ó t a s a s de 
c r e c i m i e n t o p o s i t i v a s de l o r d e n de 3 1 . 1 % y 4 8 . 9 % 
p a r a 1 . 9 8 4 y 1 . 9 8 5 , r e s p e c t i v a m e n t e , c r e c i m i e n t o 
q u e p e r m i t i ó s o l u c i o n a r de a l g u n a m a n e r a la f a l t a 
de r e c u r s o s . La r a z ó n para e s t e c o m p o r t a m i e n t o se 
d e b e a los r e c u r s o s f r e s c o s q u e o b t u v o la 
C o r p o r a c i ó n c o m o d e l r e s u l t a d o de la c o n c e s i ó n de 
un p r é s t a m o p r o v e n i e n t e d e l B a n c o M u n d i a l , p a r a el 
f i n a n c i a m i e n t o de las i n v e r s i o n e s de l e s t r a t o . 

P a r a 1 . 9 8 6 , el v o l u m e n de c r é d i t o v í a F O P I N A R 

p r e s e n t a una d i s m i n u c i ó n de l 3 5 . 5 % , p a s a n d o de 

5 ' 4 0 0 . 0 0 0 d ó l a r e s en 1 .985 a 2 ' 2 6 7 . 8 0 8 d ó l a r e s en 

t é r m i n o s c o n s t a n t e s en 1 . 9 8 6 . 
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El a ñ o más i m p o r t a n t e para e s t e f o n d o es el de 
1 . 9 8 7 , en d o n d e se o b s e r v a la m a y o r a f l u e n c i a de 
r e c u r s o s d u r a n t e la d é c a d a a n a l i z a d a ; p u e s , su t a s a 
de c r e c i m i e n t o r e a l fue de l 1 1 2 . 6 % f r e n t e a 1 . 9 8 6 , 
p a r a p o s t e r i o r m e n t e b a j a r p a r a lo s d o s s i g u i e n t e s 
a ñ o s ( 1 . 9 8 8 - 1 . 9 8 9 ) , d o n d e p r e s e n t a n t a s a s de 
c r e c i m i e n t o r e a l e s n e g a t i v a s d e l 4 7 . 6 % y 4 5 . 3 % , 
r e s p e c t i v a m e n t e , c o m o c o n s e c u e n c i a de la m e r m a 
de r e c u r s o s de e s t e f o n d o y por la s u s p e n s i ó n de 
é s t a , en los ú l t i m o s m e s e s de 1 . 9 8 8 . 

F i n a l m e n t e en 1 . 9 9 0 , p r e s e n t a una t a s a de 
c r e c i m i e n t o de a p e n a s el 3 % , a ñ o en q u e se 
c o m e n z ó a t r a m i t a r o t r a s o l i c i t u d de p r é s t a m o c o n 
el BM por un m o n t o de 50 m i l l o n e s de d ó l a r e s , p a r a 
el f i n a n c i a m i e n t o d e l s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

Con r e l a c i ó n a la p a r t i c i p a c i ó n d e l BNF , b a n c o s 
p r i v a d o s y c o m p a ñ í a s f i n a n c i e r a s en F O P I N A R , se 
p u e d e r e s a l t a r que d e n t r o de l s e c t o r p r i v a d o , los 
b a n c o s son las i n s t i t u c i o n e s q u e d u r a n t e el p e r í o d o 
1 9 8 1 - 1 9 9 0 han c a p t a d o más e s t e t i p o de c r é d i t o , 
c o n una p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a d e l 4 2 . 7 % en 
p r o m e d i o a n u a l , s i g u i é n d o l e en o r d e n de 
i m p o r t a n c i a el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o con el 
3 9 . 5 % de p a r t i c i p a c i ó n , y la d i f e r e n c i a ( 1 7 . 8 % ) , p a r a 
l a s c o m p a ñ í a s f i n a n c i e r a s . 

Con r e l a c i ó n al f i n a n c i a m i e n t o d e l e s t r a t o p e q u e ñ o 
i n d u s t r i a l por r a m a s de a c t i v i d a d d u r a n t e el p e r í o d o 
s o n las r a m a s de a l i m e n t o s , t e x t i l e s , m a d e r a y 
p r o d u c t o s m e t á l i c o s los q u e más han a c a p a r a d o 
v o l ú m e n e s de c r é d i t o por m e d i o de e s t e m e c a n i s m o 
d u r a n t e la d é c a d a . 
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E F E C T O S S O C I O E C O N Ó M I C O S DEL M E C A N I S M O 
F O P I N A R . 

V a r i o s s o n los e f e c t o s e c o n ó m i c o s y s o c i a l e s d e l 
m e c a n i s m o F O P I N A R en los d o s ú l t i m o s a ñ o s de la 
d é c a d a . As í se p u e d e r e s a l t a r , en c u a n t o a la 
c r e a c i ó n de 5 . 8 5 9 n u e v o s p u e s t o s de t r a b a j o 
g e n e r a d o s por e s t e m e c a n i s m o , e n t r e 1 . 9 8 9 y 1 . 9 9 0 , 
r e p r e s e n t a n d o una t a s a de c r e c i m i e n t o d e l 1 4 . 1 % 
a n u a l . As í p o d e m o s r e l e v a r la i m p o r t a n c i a q u e t i e n e 
F O P I N A R f r e n t e a los o t r o s m e c a n i s m o s c o m o F O G E N 
y F O P E X en el n ú m e r o de e m p l e o s , ya q u e p a r a 
1 . 9 9 0 , F O P I N A R c o n t r i b u y ó c o n el 8 6 % , 11% y 3%, 
r e s p e c t i v a m e n t e , lo c u a l c o n t r i b u y e a r e s o l v e r los 
p r o b l e m a s de d e s e m p l e o y s u b e m p l e o ya m e j o r a r el 
a p r o v e c h a m i e n t o de la m a n o de o b r a y los n i v e l e s 
de v i d a de la p o b l a c i ó n de l p a í s . ( A N E X O G r á f i c o # 
5) 

Por o t r a p a r t e , t u v o un e f e c t o p o s i t i v o a t r i b u i b l e a 
e s t e m e c a n i s m o en la c r e a c i ó n de v a l o r a g r e g a d o 
en la p r o d u c c i ó n d e l e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , ya 
q u e en 1 .989 su v a l o r pasa de 9 8 5 . 3 5 8 d ó l a r e s (en 
t é r m i n o s c o n s t a n t e s 1 . 9 7 9 = 1 0 0 ) a 8 2 5 . 3 0 1 d ó l a r e s 
p a r a 1 . 9 9 0 , r e p r e s e n t a n d o una t a s a de c r e c i m i e n t o 
d e l 1 3 . 4 % a n u a l . Con r e l a c i ó n a las i n v e r s i o n e s , se 
p u e d e n o t a r un d e c r e c i m i e n t o de l 3 8 . 9 % e n t r e 1 .989 
y 1 . 9 9 0 , al p a s a r en t é r m i n o s c o n s t a n t e s de 1 "05 9 . 8 1 3 
d ó l a r e s a 4 7 7 . 7 4 5 d ó l a r e s , r e s p e c t i v a m e n t e . E s t a 
d i s m i n u c i ó n o b e d e c e no a una m a l a p o l í t i c a de 
c a n a l i z a c i ó n de r e c u r s o s de la CFN s i n o q u e se 
h a l l a n l i g a d a s c o n la t r a m i t a c i ó n de p r é s t a m o s de 
o r i g e n e x t e r n o as í c o m o t a m b i é n el p r o b l e m a de 
t i p o o p e r a t i v o q u e g e n e r a el e s t a b l e c i m i e n t o de 
t a s a de i n t e r é s r e a j u s t a b l e en el s i s t e m a f i n a n c i e r o 
n a c i o n a l ; n o t á n d o s e la s e n s i b i l i d a d q u e t i e n e la 
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v a r i a b l e i n v e r s i ó n de una p o l í t i c a c r e d i t i c i a , ya sea 
e x p a n s i v a o r e s t r i c t i v a f r e n t e a o t r a s v a r i a b l e s . 

En 1999 se r e g i s t r a un c r e c i m i e n t o n e g a t i v o d e l P IB 
d e l p a í s lo q u e e v i d e n c i ó la c r i s i s q u e e x p e r i m e n t ó 
el p a í s , por lo c u a l la CFN c a n a l i z ó los p o c o s 
r e c u r s o s a a c t i v i d a d e s de C o m e r c i o E x t e r i o r , 
A g r i c u l t u r a y m i c r o e m p r e s a ; a la r e e s t r u c t u r a c i ó n de 
o p e r a c i o n e s a t r a v é s de las f a c i l i d a d e s de c r é d i t o 
de la i n s t i t u c i ó n ; y a los p r o g r a m a s de P e r m u t a 
F i n a n c i e r a y R e p r o g r a m a c i ó n de P a s i v o s , e s t e 
ú l t i m o , v i g e n t e para las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s no 
o p e r a t i v a s . 

Los r e s u l t a d o s de la g e s t i ó n c r e d i t i c i a c u m p l i d a por 
la C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a en 1999 se r e f l e j a n en la 
a p r o b a c i ó n de 629 o p e r a c i o n e s de e ré d i t o por un 
v a l o r de USD 180 m i l l o n e s , m o n t o i n f e r i o r al 
a p r o b a d o en 1998 en un 7 1 . 8 % . Los r e c u r s o s se 
d e s t i n a r o n a más de 1 4 . 7 2 1 b e n e f i c i a r i o s f i n a l e s 
4 7 . 8 % más q u e el a ñ o a n t e r i o r . 

Las a p r o b a c i o n e s e f e c t u a d a s por la i n s t i t u c i ó n se 
d e s t i n a r o n p r i n c i p a l m e n t e a los s e c t o r e s ; 
a g r o p e c u a r i o , i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , 
c o n s t r u c c i ó n , c o m e r c i o , s e r v i c i o s y p e s c a . 

La c o b e r t u r a g e o g r á f i c a d e l c r é d i t o o t o r g a d o 
a b a r c ó las c u a t r o r e g i o n e s de l p a í s ; d e s t a c a la 
p a r t i c i p a c i ó n de las p r o v i n c i a s de G u a y a s y 
P i c h i n c h a que en c o n j u n t o c o n c e n t r a r o n el 8 5 % de l 
t o t a l n a c i o n a l , s e g u i d a s de los R í o s , M a n a b í , el O r o 
y E s m e r a l d a s . 
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EL C R E D I T O DE LA C F N . 1 993 - 1 995 ( A n e x o G r á f i c o s 
6 . . . 11 C F N 9 3 / 9 5 ) 

EL C R E D I T O DE LA C F N . EN 1 . 9 9 9 A n e x o s G r á f i c o # 1 2 
C F N 

Las a p r o b a c i o n e s por f a c i l i d a d e s de c r é d i t o se 

d e s g l o s a r o n de la s i g u i e n t e m a n e r a : 

M u l t i s e c t o r i a l . 

A t r a v é s de la f a c i l i d a d de c r é d i t o M u l t i s e c t o r i a l se 
f i n a n c i ó la a d q u i s i c i ó n de a c t i v o s f i j o s y c a p i t a l de 
t r a b a j o y se r e f i n a n c i a r o n a n t e r i o r e s o p e r a c i o n e s de 
c r é d i t o , por un m o n t o t o t a l de USD 2 1 . 5 m i l l o n e s . Los 
r e c u r s o s se c o l o c a r o n p r i n c i p a l m e n t e en G u a y a s 
( 7 4 % ) , P i c h i n c h a ( 1 9 % ) y M a n a b í ( 4 % ) . A N E X O 
G r á f i c o # 13 

Se a t e n d i ó a la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a c o n un 3 3 % 
d e l c r é d i t o , . p r i n c i p a l m e n t e a las a c t i v i d a d e s de 
e l a b o r a c i ó n de b e b i d a s ; a la p r o d u c c i ó n 
a g r o p e c u a r i a c o n un 3 2 % , d e s t a c á n d o s e los c u l t i v o s 
de f l o r e s , a r r o z y b a n a n o ; al s e c t o r de la 
c o n s t r u c c i ó n se c o n c e d i ó un 2 5 % de los r e c u r s o s ; y 
al s e c t o r p e s q u e r o un 6%, c o n c r é d i t o s 
f u n d a m e n t a l m e n t e p a r a c a m a r ó n y l a n g o s t a . 

P r é s t a m o s G l o b a l e s . 

M e d i a n t e e s t a m o d a l i d a d de c r é d i t o se a p r o b a r o n 
o p e r a c i o n e s por un v a l o r de USD 18 m i l l o n e s , 
f a v o r e c i e n d o a 11 b e n e f i c i a r i o s f i n a l e s . Los r e c u r s o s 
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se o r i e n t a r o n al c o m e r c i o , la p r o d u c c i ó n 
a g r o p e c u a r i a y la c o n s t r u c c i ó n , en una p r o p o r c i ó n 
d e l 2 7 % , c a d a s e c t o r ; a la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 
se le c o n c e d i ó el 10% d e l c r é d i t o . 

En c u a n t o a la d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a , P i c h i n c h a 
c o n c e n t r ó el 9 3 % de los r e c u r s o s , M a n a b í y G u a y a s , 
e l 4% y 3 % , r e s p e c t i v a m e n t e . 

C o m e r c i o E x t e r i o r . 

A t r a v é s de e s t a l í n e a se f i n a n c i a r o n o p e r a c i o n e s 
por USD 8 m i l l o n e s , b e n e f i c i a n d o a 50 e m p r e s a 
e x p o r t a d o r a s . Los r e c u r s o s se d e s t i n a r o n 
p r i n c i p a l m e n t e a la p r o d u c c i ó n y e x p o r t a c i ó n de 
b i e n e s a g r o p e c u a r i o s ( 5 0 % ) e i n d u s t r i a l e s ( 3 3 % ) . 
E s p e c í f i c a m e n t e se f i n a n c i a r o n las f a s e s de pre y 
p o s t e m b a r q u e de p r o d u c t o s a g r í c o l a s , c o m o f l o r e s 
y p a l m i t o y o t r o s b i e n e s d e l s e c t o r m a n u f a c t u r e r o , 
c o m o p r o d u c t o s m e t á l i c o s . 

E m p r e s a s de P i c h i n c h a y G u a y a s c o n c e n t r a r o n el 
8 6 % d e l c r é d i t o , lo r e s t a n t e se c o l o c ó en las 
p r o v i n c i a s de A z u a y , M a n a b í , Los R ío s y G a l á p a g o s . 

F o m e n t o p a r a la P r o d u c c i ó n y C o m e r c i a l i z a c i ó n 
A g r í c o l a . 

Con r e c u r s o s de e s t a f a c i l i d a d se a p r o b a r o n 
o p e r a c i o n e s por un v a l o r de USD 3 m i l l o n e s a 57 
e m p r e s a s d e d i c a d a s a la p r o d u c c i ó n y 
c o m e r c i a l i z a c i ó n de p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , 
e s p e c i a l m e n t e a r r o z , m a í z , f i b r a s t e x t i l e s , s o y a , 
a l i m e n t o p a r a a n i m a l e s y c a c a o . Los r e c u r s o s se 
c a n a l i z a r o n a las p r o v i n c i a s de los R í o s ( 5 1 % ) , 
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G u a y a s ( 2 6 % ) , M a n a b í (.15%), P i c h i n c h a (6%) e 

I m b a b u r a ( 2 % ) . 

F a c i l i d a d e s p a r a M i c r o e m p r e s a . 

La e n t i d a d f i n a n c i ó al s e c t o r de la m i c r o e m p r e s a a 
t r a v é s de las f a c i l i d a d e s C r e c i m i e n t o y B ID 8 5 1 ; 
e n t r e g ó USD 5 .8 m i l l o n e s que se d e s t i n a r o n a más de 
7 . 3 0 0 . b e n e f i c i a r i o s f i n a l e s . Se a t e n d i e r o n 
b á s i c a m e n t e las a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s c o n el 
c o m e r c i o el ( 5 0 % ) p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a ( 1 7 % ) y 
c o n s t r u c c i ó n ( 1 7 % ) . Las m i c r o e m p r e s a s e s t u v i e r o n 
l o c a l i z a d a s en P i c h i n c h a y G u a y a s ( 6 0 % en c o n j u n t o ) 
y en m e n o r p o r c e n t a j e , en C o t o p a x i , C h i m b o r a z o y 
T u n g u r a h u a . 

O t r a s f a c i l i d a d e s de C r é d i t o . 

E s t e g r u p o i n c l u y e la l í n e a p a r a la R e a c t i v a c i ó n de 
los S e c t o r e s P r o d u c t i v o s , el f o n d o p a r a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a y A r t e s a n í a ( F O P I N A R ) , la f a c i l i d a d p a r a 
V i v i e n d a de uso P a r t i c u l a r y la l í n e a de C o n v e r s i ó n 
de O p e r a c i o n e s de P r i m e r o y S e g u n d o P i s o , q u e en 
c o n j u n t o a l c a n z a r o n un m o n t o de a p r o b a c i o n e s de 
USD 3 m i l l o n e s , d e s t i n a d a s a f i n a n c i a r la p r o d u c c i ó n 
a g r o p e c u a r i a , la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a y el s e c t o r 
s e r v i c i o s , p r i n c i p a l m e n t e en las p r o v i n c i a s de 
G u a y a s y P i c h i n c h a . 

D e s g r a c i a d a m e n t e la c r i s i s e c o n ó m i c a d e l P a í s , 

l l e g ó a la C F N ; las b u e n a s i n t e n c i o n é s y las 12 

f a c i l i d a d e s q u e h a s t a h a c e u n o s a ñ o s o f r e c i ó se 
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q u e d a r o n c o r t a s . D e s d e 1 . 9 9 8 , e s t a i n s t i t u c i ó n 
a t r a v i e s a una f u e r t e c r i s i s e c o n ó m i c a . 

A c t u a l m e n t e la CFN a r r a s t r a c u e n t a s por c o b r a r q u e 
s u m a n USD 700 m i l l o n e s y t i e n e una s o l a l í n e a p a r a 
s u s u s u a r i o s . A d e m á s la c a r t e r a v e n c i d a a M a r z o 
2 . 0 0 0 se u b i c ó en 1 6 . 2 8 % . 1 9 

A h o r a e s t a i n s t i t u c i ó n se d e d i c a e x c l u s i v a m e n t e a 
las o p e r a c i o n e s de c o m e r c i o e x t e r i o r , p u e s la 
C o r p o r a c i ó n A n d i n a de F o m e n t o , q u e es la ú n i c a 
f u e n t e de f i n a n c i a m i e n t o con una a s i g n a c i ó n de 
USD 150 m i l l o n e s puso e s t a c o n d i c i ó n para f i r m a r el 
c o n v e n i o . 

A n e x o G r á f i c o # 1 4 

3 . 4 . 3 B A N C O N A C I O N A L DE F O M E N T O . 

El B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , t i e n e su o r i g e n en el 
B a n c o H i p o t e c a r i o de l E c u a d o r , i n s t i t u c i ó n q u e fue 
e s t a b l e c i d a m e d i a n t e D e c r e t o E j e c u t i v o de 27 de 
e n e r o de 1 . 9 2 8 , p u b l i c a d o en el R e g i s t r o O f i c i a l No. 
5 5 2 de lo s m i s m o s mes y a ñ o . 

A p a r t i r de su c r e a c i ó n , el B a n c o H i p o t e c a r i o ha 
e x p e r i m e n t a d o s u c e s i v a s r e f o r m a s , q u e han ido 
c a m b i a n d o su e s t r u c t u r a . A s í , el 14 de o c t u b r e de 
1 . 9 4 3 , se e x p i d i ó la ley q u e t r a n s f o r m ó al B a n c o 
H i p o t e c a r i o en el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , d e l 
q u e la Ley O r g á n i c a , fue d i c t a d a el 24 de n o v i e m b r e 
de 1 . 9 6 4 , y se c o n s t i t u y ó c o m o s o c i e d a d a n ó n i m a de 
d e r e c h o p r i v a d o , q u e p o s t e r i o r m e n t e se t r a n s f o r m ó 
en una e n t i d a d f i n a n c i e r a de d e s a r r o l l o , a u t ó n o m a , 
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de d e r e c h o p r i vado, y f i n a l i d a d s o c i a l y p ú b l i c a y 

c o n p e r s o n e r í a j u r í d i c a , f o r m a q u e la m a n t i e n e 

h a s t a la p r e s e n t e f e c h a . 

Su f u n c i o n a m i e n t o e s t á e n f o c a d o h a c i a la a c t i v i d a d 

c r e d i t i c i a , la m i s m a q u e se o r i e n t a de c o n f o r m i d a d 

c o n lo s p l a n e s y p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o 

y s o c i a l de l p a í s . 

El o b j e t i v o f u n d a m e n t a l d e l B a n c o , es el e s t i m u l a r y 
a c e l e r a r el d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o d e l p a í s , 
e s p e c í f i c a m e n t e de los p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s y de 
b i e n e s y s e r v i c i o s a t r a v é s de a c t i v i d a d e s de 
i n t e r m e d i a c i ó n f i n a n c i e r a en c o o r d i n a c i ó n con 
o r g a n i s m o s g u b e r n a m e n t a l e s y o f e r t a de s e r v i c i o s 
b a n c a r i o s c o m p e t i t i v o s . 

El B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o m e d i a n t e una a m p l i a 

y a d e c u a d a a c t i v i d a d c r e d i t i c i a a t i e n d e 

p r e f e r e n t e m e n t e al f o m e n t o de la p r o d u c c i ó n 

a g r í c o l a , p e c u a r i a , a g r o i n d u s t r i a l , a r t e s a n a l , 

p e q u e ñ a i n d u s t r i a , c o m e r c i o y las a c t i v i d a d e s 

f o r e s t a l , p e s q u e r a y de t u r i s m o , 

Con e s t a f i n a l i d a d , el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o 

t i e n e e n t r e o t r a s , las s i g u i e n t e s f u n c i o n e s : 

O t o r g a r , de p r e f e r e n c i a , c r é d i t o p a r a el f o m e n t o de 
la p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a , a r t e s a n í a , p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a , la i n d u s t r i a l i z a c i ó n de p r o d u c tos 
a g r o p e c u a r i o s y la c o m e r c i a l i z a c i ó n de los a r t í c u l o s 
p r o v e n i e n t e s de e s t a s a c t i v i d a d e s . P o d r á t a m b i é n 
c o n c e d e r p r e s t a m o s para f o m e n t o f o r e s t a l , 
p e s q u e r o a r t e s a n a l e i n d u s t r i a l y de a c t i v i d a d e s 
t u r í s t i c a s ; 
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R e c i b i r d e p ó s i t o s m o n e t a r i o s de p l a z o m e n o r , de 
p l a z o m a y o r y de a h o r r o y a b a s e de e s t o s r e c u r s o s , 
c o n c e d e r c r é d i t o c o m e r c i a l ; 

O b t e n e r c r é d i t o s y r e a l i z a r o t r a s o p e r a c i o n e s c o n el 
B a n c o C e n t r a l d e l E c u a d o r y o t r a s i n s t i t u c i o n e s 
f i n a n c i e r a s d e l pa í s y de l e x t e r i o r , en las 
c o n d i c i o n e s y m o d a l i d a d e s p r e v i s t a s en s u s l e y e s ; 

A d m i n i s t r a r y a c t u a r c o m o a g e n t e f i d u c i a r i o de 
f o n d o s e s p e c i a l e s q u e se c o n s t i t u y a n por p a r t e de l 
G o b i e r n o y de e n t i d a d e s n a c i o n a l e s o 
i n t e r n a c i o n a l e s de f i n a n c i a m i e n t o , c o n f i n e s 
e s p e c í f i c o s de f o m e n t o , en lo s s e c t o r e s 
a g r o p e c u a r i o s , a r t e s a n a l , p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , p e s c a 
a r t e s a n o ! e i n d u s t r i a l y t u r i s m o ; 

E s t i m u l a r la f o r m a c i ó n y d e s a r r o l l o de c o o p e r a t i v a s y 
o t r a s o r g a n i z a c i o n e s c o m u n i t a r i a s , m e d i a n t e el 
c r é d i t o p r e f e r e n c i a l , s i e m p r e q u e s u s a c t i v i d a d e s 
s e a n a f i n e s c o n los o b j e t i v o s d e l B a n c o ; 

P r o m o v e r y o r g a n i z a r e m p r e s a s de a b a s t e c i m i e n t o 
de a r t í c u l o s n e c e s a r i o s p a r a la p r o d u c c i ó n 
a g r o p e c u a r i a , de la p e s c a , p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
a r t e s a n í a ; 

C o l a b o r a r c o n los o r g a n i s m o s de l e s t a d o y o t r a s 
i n s t i t u c i o n e s q u e t e n g a n a su c a r g o p r o g r a m a s de 
a s i s t e n c i a t é c n i c a , para m e j o r a r las c o n d i c i o n e s de 
la a g r i c u l t u r a , p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a . 

En c u a n t o a la p o l í t i c a c r e d i t i c i a el B a n c o N a c i o n a l 

de F o m e n t o a p o y ó a los s e c t o r e s más i m p o r t a n t e s 

de la p r o d u c c i ó n - a g r i c u l t u r a , g a n a d e r í a , p e q u e ñ a 
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i n d u s t r i a , a r t e s a n í a , p e s c a y t u r i s m o - y se a j u s t ó a la 
d i n a m i a q u e d e m a n d a p r o c e s o e c o n ó m i c o d e l p a í s . 

3 . 4 . 3 . 1 R E C U R S O S 

El B a n c o c u e n t a con f u e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o 
p r o v e n i e n t e s de a p o r t e s de c a p i t a l i z a c i ó n , r e c u r s o s 
p r o p i o s , l í n e a s de c r é d i t o y p r é s t a m o s o t o r g a d o s por 
e n t i d a d e s de f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n o y e x t e r n o . 
A c t u a l m e n t e y d e b i d o a la c r i s i s de l p a í s , t o d a s las 
l í n e a s se h a l l a n p a r a l i z a d a s , a f a l t a de l a v a l d e l FMI 
y d e l a r r e g l o de l p a g o de la d e u d a e x t e r n a , los 
o r g a n i s m o s f i n a n c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s no e f e c t ú a n 
n i n g ú n t i p o de d e s e m b o l s o . D i s p o n e t a m b i é n de 
r e c u r s o s e n t r e g a d o s en a d m i n i s t r a c i ó n . 

S i n e m b a r g o d e t a l l a r e m o s el t i p o de r e c u r s o s q u e 

n o r m a l m e n t e m a n t i e n e el B a n c o N a c i o n a l de 

F o m e n t o : 

R E C U R S O S P R O P I O S . 

A p o r t e s de C a p i t a l i z a c i ó n . 

Los a p o r t e s p r o v e n i e n t e s d e l G o b i e r n o N a c i o n a l s o n : 

P e r m a n e n t e s : Que se o r i g i n a n en el r e n d i m i e n t o d e l 

i m p u e s t o a la r e n t a por las c o n c e s i o n e s m i n e r a s e 

h i d r o c a r b u r í f e r a s . 



E v e n t u a l e s : P r o v e n i e n t e s d e l F o n d o N a c i o n a l de 
E m e r g e n c i a ( F O N E M ) , con c a r g o al c u a l se s o l v e n t a n 
las s i t u a c i o n e s e m e r g e n t e s d e l p a í s , c o m o s e q u í a s , 
i n u n d a c i o n e s , e t c . 

E x t e r n o s : O r i g i n a d o s en c r é d i t o s e x t e r n o s 

c o n t r a t a d o s por el G o b i e r n o N a c i o n a l . 

O t r o s R e c u r s o s . 

S o n r e c u r s o s q u e p r o v i e n e n de la r e c u p e r a c i ó n de 
c a r t e r a , p r é s t a m o s , a r r e g l o de o b l i g a c i o n e s , 
c o n s o l i d a c i o n e s . 

R E C U R S O S I N T E R N O S . 

El B a n c o C e n t r a l de l E c u a d o r , f u e un i m p o r t a n t e 
p r o v e e d o r de r e c u r s o s al B a n c o N a c i o n a l de 
F o m e n t o , a t r a v é s d e l m e c a n i s m o de F o n d o s 
F i n a n c i e r o s y de la R e g u l a c i ó n E s p e c i a l 6 9 6 , q u e 
f i n a n c i a n p r é s t a m o s para la p r o d u c c i ó n , 
c o m e r c i a l i z a c i ó n y m o v i l i z a c i ó n de la p r o d u c c i ó n , 
c o n c r é d i t o o t o r g a d o a m e d i a n o y l a r g o p l a z o . 

E s t a I n s t i t u c i ó n u t i l i z ó , m e d i a n t e o p e r a c i o n e s de 
r e d e s c u e n t o , los r e c u r s o s q u e a d m i n i s t r a la 
C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l p a r a e l d e s a r r o l l o 
de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a y A r t e s a n í a . 
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O t r a f u e n t e de f i n a n c i a m i e n t o s i g u e s i e n d o la 
u t i l i z a c i ó n de d e p ó s i t o s de c u e n t a s c o r r i e n t e s , de 
a h o r r o y p l a z o m a y o r . 

Los c r é d i t o s q u e a c t u a l m e n t e o t o r g a el B a n c o 
N a c i o n a l de F o m e n t o son de las s i g u i e n t e s c l a s e s : 

C r é d i t o de C a p a c i t a c i ó n 

Se f i n a n c i a c o m o s e r v i c i o t e m p o r a l , m i e n t r a s l o g r e n 
su h a b i l i t a c i ó n e c o n ó m i c a los c l i e n t e s d e d i c a d o s a 
la m i c r o e m p r e s a y p e q u e ñ a e m p r e s a : a g r í c o l a , 
g a n a d e r a , i n d u s t r i a l , a r t e s a n a l , p e s q u e r a , as í c o m o 
a c o o p e r a t i v a s , c o m u n a s , a s o c i q c i o n e s y o t r a s . 

El m o n t o m á x i m o por p e r s o n a n a t u r a l s e r á h a s t a el 
u n o por m i l de l c a p i t a l p a g a d o d e l BNF , y p a r a 
o r g a n i z a c i o n e s l e g a l e s , s e r á h a s t a el s i e t e por mi l 
d e l c a p i t a l p a g a d o de l BNF . 

C r é d i t o B a n c a r i o 

Se p o d r á n o t o r g a r a p e r s o n a s n a t u r a l e s o j u r í d i c a s , 
c o n el r e q u i s i t o de q u e su p a t r i m o n i o s o b r e p a s e lo s 
2 5 0 s a l a r i o s m í n i m o s v i t a l e s g e n e r a l e s . 

El m o n t o m á x i m o de c r é d i t o f i n a n c i a d o es de h a s t a 
3 . 0 0 0 S . M . V . en uno o v a r i o s c r é d i t o s , c u y o p l a z o es 
h a s t a 7 a ñ o s c o n un p e r í o d o de g r a c i a de 2 a ñ o s , 
c o n f i n a n c i a m i e n t o de h a s t a el 8 0 % de la i n v e r s i ó n . 
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R E C U R S O S DE O R I G E N E X T E R N O . 

El B N F , c u e n t a c o n l í n e a s de c r é d i t o de i n s t i t u c i o n e s 
f i n a n c i e r a s i n t e r n a c i o n a l e s c o m o el B a n c o 
I n t e r a m e r i c a n o de D e s a r r o l l o B I D , C o r p o r a c i ó n 
A n d i n a de F o m e n t o CAF , A g e n c i a I n t e r n a c i o n a l de 
D e s a r r o l l o A ID , y B a n c o I n t e r n a c i o n a l de 
R e c o n s t r u c c i ó n y F o m e n t o B I R F . A c t u a l m e n t e 
p a r a l i z a d a s y de d i f í c i l a c c e s o s in el a v a l d e l F M I . 

Con r e l a c i ó n a la CAF I N D U S T R I A L , e l d e s t i n o de s u s 
f o n d o s es p a r a f i n a n c i a r : a d q u i s i c i ó n e i n s t a l a c i ó n 
de m a q u i n a r i a , e q u i p o y h e r r a m i e n t a s . A d q u i s i c i ó n 
de m o b i l i a r i o y e n s e r e s n e c e s a r i o s p a r a la a c t i v i d a d 
p r o d u c t i v a . C o n s t r u c c i ó n , a m p l i a c i ó n y r e p a r a c i ó n 
de l o c a l e s i n d u s t r i a l e s y a r t e s a n a l e s . A d e m á s , 
c a p i t a l de t r a b a j o en el c a s o de p r o y e c t o s 
i n t e g r a l e s . No f i n a n c i a las a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d a s 
c o n p a n a d e r í a , p a s t e l e r í a y s i m i l a r e s , s i e n d o los 
b e n e f i c i a r i o s las p e r s o n a s n a t u r a l e s o j u r í d i c a s 
d e d i c a d a s a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a . (E l 
ú l t i m o p r é s t a m o de la CAF , es e l . d e 150 m i l l o n e s de 
d ó l a r e s e n t r e g a d o s p a r t e (15 m i l l o n e s ) a la C F N . ) 

R E C U R S O S EN A D M I N I S T R A C I Ó N . 

El B a n c o t i e n e ba jo su a d m i n i s t r a c i ó n , v a r i o s 
p r o g r a m a s de c r é d i t o c o m o el F o n d o N a c i o n a l de 
F o r e s t a c i ó n , F o n d o de I n v e r s i o n e s A r t e s a n a l e s y 
F o n d o E s p e c i a l p a r a C r é d i t o p a r a los c a f i c u l t o r e s , 
a s í c o m o , los p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a l 
q u e se e n c u e n t r a n en e j e c u c i ó n y a t r a v é s de los 
c u a l e s se f i n a n c i a a los p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s 
a g r o p e c u a r i o s . 
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El BNF r e a l i z a t o d a s las o p e r a c i o n e s de c r é d i t o 
p e r m i t i d a s por la ley y c o n v e n i o s , p r i n c i p a l m e n t e a 
t r a v é s de l c r é d i t o b a n c a r i o , de c a p a c i t a c i ó n , 
c o m e r c i a l , e m e r g e n t e y o t r o s c r é d i t o s e s p e c i a l e s ; 
p u d i e n d o se r s u j e t o s de c r é d i t o las p e r s o n a s 
n a t u r a l e s o j u r í d i c a s , d e d i c a d a s a a c t i v i d a d e s 
e c o n ó m i c a s c o m p a t i b l e s con los o b j e t i v o s de l 
b a n c o , que r e ú n a n las c o n d i c i o n e s y r e q u i s i t o s 
e x i g i d o s por la ley y el R e g l a m e n t o G e n e r a l de 
C r é d i t o y las d i s p o s i c i o n e s e s t a b l e c i d a s en los 
r e s p e c t i v o s c o n v e n i o s de c r é d i t o s u s c r i t o s por el 
BNF . 

Con r e l a c i ó n al f i n a n c i a m i e n t o es ; Has ta el 80% de l 
c o s t o de l p r o y e c t o ; 20% c u b r i r á el s o l i c i t a n t e en 
d i n e r o o i n v e r s i o n e s , cuya f o r m a de e n t r e g a es en 
c u o t a s de a c u e r d o con el p lan de i n v e r s i o n e s . 

R E C U R S O S 1 .998 

D u r a n t e e s t e año se m o v i l i z a r o n v a l o r e s por 
191 ' 0 4 9 . 9 0 3 d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 78% de l m o n t o 
p r o g r a m a d o , las p r i n c i p a l e s f u e n t e s f u e r o n : 

R e c u p e r a c i ó n de c a r t e r a . -

S i t u a c i o n e s a j e n a s c o m o la p o l í t i c a , el f e n ó m e n o de l 
n i ñ o y las l e y e s de C o n d o n a c i ó n i n f l u y e r o n para que 
no se c u m p l a con o t r a s m e t a s . C o n s t i t u y ó el 28% de l 
t o t a l de las d i s p o n i b i l i d a d e s a l c a n z a n d o un v a l o r de 
5 3 ' 7 3 7 . 7 5 6 , de l m o n t o r e c a u d a d o , 2 8 ' 2 3 0 . 7 9 3 d ó l a r e s 
c o r r e s p o n d i e r o n a r e c u p e r a c i ó n e f e c t i v a y 
2 5 ' 5 0 ó . 9 6 2 d ó l a r e s a r e n o v a d a . 
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R e c u p e r a c i ó n de p r o v i s i o n e s . -

C o m o c o n s e c u e n c i a de la a p l i c a c i ó n de la Ley de 
R e e s t r u c t u r a c i ó n de d e u d a s p e n d i e n t e s . R e p r e s e n t a 
el 10% de las f u e n t e s , por c o n c e p t o de las 
p r o v i s i o n e s c r e a d a s para c u b r i r el r i e s g o de una 
p o s i b l e i n c o b r a b i l i d a d , se o b t u v i e r o n i n g r e s o s por 
1 9 ' 0 4 6 . 7 8 4 d ó l a r e s . 

B o n o s de C a p i t a l i z a c i ó n . -

V a l o r e n t r e g a d o en B o n o s de G o b i e r n o , a 
c o n s e c u e n c i a de la Ley 49 , q u e c a p i t a l i z ó al BNF , el 
v a l o r de la d e u d a de l G o b i e r n o N a c i o n a l , por 
c o n c e p t o de la a p l i c a c i ó n de a n t e r i o r e s l e y e s de 
c o n d o n a c i ó n y a r r e g l o de o b l i g a c i o n e s . A l c a n z a al 
v a l o r de 3 ó ' 4 6 7 . 6 8 8 d ó l a r e s . 

I n g r e s o s O p e r a c i o n a l e s . -

R e s u l t a d o s de la a c t i v i d a d f i n a n c i e r a d e l b a n c o . El 
B a n c o r e c i b i ó i m p o r t a n t e s m o n t o s por i n t e r e s e s por 
lo s p r é s t a m o s c o n c e d i d o s y los b o n o s de 
c a p i t a l i z a c i ó n , y c o m i s i o n e s por los s e r v i c i o s 
b r i n d a d o s . El v a l o r s i g n i f i c ó un a p o r t e de 5 3 ' 3 5 6 . 5 4 5 
d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 28% a las f u e n t e s . 

R E C U R S O S 1 9 9 9 

D u r a n t e 1 . 999 el BNF 
d ó l a r e s , g e n e r a d o s 
f u e n t e s : 

A N E X O S G r á f i c o # 15 
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m o v i l i z ó r e c u r s o s por 7 0 ' 7 3 3 . 4 9 7 
a t r a v é s de las s i g u i e n t e s 

F u e n t e s 



R e c u p e r a c i ó n de c a r t e r a e I n t e r e s e s por c o b r a r . -

La r e c u p e r a c i ó n a l c a n z ó en el p e r í o d o un m o n t o de 
1 4 ' 0 2 1 . 0 9 2 d ó l a r e s , de los c u a l e s 8 ' 4 3 9 . 0 3 8 d ó l a r e s 
( 6 0 % ) c o r r e s p o n d e n a r e c u p e r a c i ó n e f e c t i v a ; y 
5 ' 5 8 2 . 0 5 4 d ó l a r e s ( 4 0 % ) c o r r e s p o n d e n a 
r e c u p e r a c i ó n r e n o v a d a . Los v a l o r e s r e g i s t r a d o s 
o b e d e c e n en g r a n p a r t e a la a p l i c a c i ó n de la Ley 
de r e e s t r u c t u r a c i ó n de d e u d a s . A d e m á s se d e b e 
c o n s i d e r a r q u e se r e c u p e r a r o n 1 ' 6 6 5 . 8 6 6 d ó l a r e s de 
I n t e r e s e s V e n c i d o s . 

I n t e r e s e s b o n o de c a p i t a l i z a c i ó n . -

Por los r e n d i m i e n t o s p r o v e n i e n t e s d e l B o n o 
e n t r e g a d o por el G o b i e r n o N a c i o n a l m e d i a n t e 
D e c r e t o 1559 , de J u l i o 1 de 1 . 9 9 8 , se han p e r c i b i d o 
i n t e r e s e s por 4 ' 0 2 8 . 1 2 3 d ó l a r e s q u e se d e s t i n a r o n 
e x c l u s i v a m e n t e a f i n a n c i a r el p r o c e s o de r e d u c c i ó n 
d e l p e r s o n a l . 

C a p t a c i ó n de d e p ó s i t o s . -

Por e s t e c o n c e p t o , se g e n e r ó una f u e n t e n e t a de 

1 1 " 6 3 7 . 3 5 2 d ó l a r e s en el e j e r c i c i o e c o n ó m i c o de 
1 . 9 9 9 , h a b i é n d o s e r e g i s t r a d o i n c r e m e n t o s en 
D e p ó s i t o s a la V i s t a , D e p ó s i t o s a P l a z o y 
O b l i g a c i o n e s I n m e d i a t a s , por 5 ' 3 0 1 . 4 3 4 , 8 ' 6 7 5 . 4 6 4 y 
1 ' 6 7 8 . 0 8 7 r e s p e c t i v a m e n t e . 

F o n d o s en a d m i n i s t r a c i ó n . -

De c o n f o r m i d a d al c o n v e n i o s u s c r i t o c o n el f o n d o 

c a f e t a l e r o n a c i o n a l ( C O F E N A C ) , el B a n c o N a c i o n a l 
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de F o m e n t o o b t u v o una f u e n t e n e t a de 1 3 7 . 4 9 2 

d ó l a r e s , r e c u r s o s q u e s i r v i e r o n p a r a a t e n d e r los 

r e q u e r i m i e n t o s de c r é d i t o de los c a f i c u l t o r e s . 

C r é d i t o C F N . -

E s t a e n t i d a d o t o r g ó una l í n e a de c r é d i t o por 10 
m i l l o n e s de d ó l a r e s c o n g a r a n t í a de las a c c i o n e s 
q u e la I n s t i t u c i ó n t i e n e en la E m p r e s a C e m e n t o 
C h i m b o r a z o . D u r a n t e 1 . 9 9 9 se r e c i b i e r o n 5 9 6 . 7 3 0 
d ó l a r e s p r o v e n i e n t e s de e s t a l í n e a , q u e se 
c a n a l i z a r o n h a c i a los s e c t o r e s p r o d u c t i v o s a t r a v é s 
d e l f i n a n c i a m i e n t o de l c r é d i t o de c i c l o c o r t o . 

I n g r e s o s o p e r a c i o n a l e s . -

D u r a n t e 1 .999 a l c a n z a r o n un m o n t o de 3 0 ' 8 3 2 . 7 1 0 
d ó l a r e s , v a l o r q u e no i n c l u y e los r e n d i m i e n t o s 
o b t e n i d o s d e l B o n o de C a p i t a l i z a c i ó n s e ñ a l a d o s 
a n t e r i o r m e n t e . Los i n g r e s o s p r o v i e n e n en m a y o r 
m e d i d a de los i n t e r e s e s y c o m i s i o n e s d e v e n g a d a s 
por el c r é d i t o los c u a l e s r e p r e s e n t a n el 5 7 % de l t o t a l 
de i n g r e s o s r e c i b i d o s por la I n s t i t u c i ó n , el 3 3 % 
c o r r e s p o n d e a la r e c u p e r a c i ó n de c a r t e r a y 
p r o v i s i o n e s r e s u l t a n t e s de la a p l i c a c i ó n de la Ley de 
R e e s t r u c t u r a c i ó n de d e u d a s p e n d i e n t e s de p a g o y el 
10% r e s t a n t e c o r r e s p o n d e a s e r v i c i o s f i n a n c i e r o s , 
d i v i d e n d o s g a n a d o s y o t r o s i n g r e s o s . 

O t r a s f u e n t e s n e t a s . -

El e f e c t o n e t o r e g i s t r a d o en la a s i g n a c i ó n y 

c o l o c a c i ó n de f o n d o s no c o n s i d e r a d o s en los r u b r o s 

a n t e r i o r e s a s c e n d i ó a 3 ' 8 0 2 . 9 1 2 d ó l a r e s . 
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3 . 4 . 3 . 2 I N V E R S I O N DEL BNF . 

Con el f in de a n a l i z a r la i m p o r t a n c i a de los c r é d i t o s 
c o n c e d i d o s por el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o y en 
v i s t a de q u e en el ú l t i m o p e r í o d o 1 . 9 9 1 - 2 . 0 0 0 , 
e s p e c i a l m e n t e d e s d e 1 . 9 9 5 p r á c t i c a m e n t e se han 
p a r a l i z a d o los c r é d i t o s , a n a l i z a r e m o s la i n c i d e n c i a 
de e s t o s en el p e r í o d o 1 .981 - 1 . 9 9 0 d o n d e se p u e d e 
o b s e r v a r la i n c i d e n c i a d e l c r é d i t o y el c r e c i m i e n t o 
de la i n d u s t r i a y de l p a í s . P o s t e r i o r m e n t e 
a n a l i z a r e m o s La i n v e r s i ó n y el d e s t i n o en la é p o c a 
r e c i e n t e 1 998 - 1 9 9 9 . 

El B a n c o , d u r a n t e la d é c a d a 1 9 8 1 - 1 9 9 0 , c o n t ó c o n 
r e c u r s o s . tanto de o r i g e n i n t e r n o c o m o e x t e r n o s p a r a 
el f i n a n c i a m i e n t o de las a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , 
c o n m o n t o t o t a l de 2 . 5 6 4 ' 9 1 1 . 8 8 0 d ó l a r e s c o r r i e n t e s , 
p a s a n d o de 3 4 0 * 9 1 7 . 9 6 8 d ó l a r e s en 1 .981 a 
2 8 T 8 1 8 . 2 8 6 d ó l a r e s en 1 . 9 9 0 , s i e n d o e s t e ú l t i m o a ñ o 
él m á s s i g n i f i c a t i v o de l p e r í o d o . Del t o t a l de los 
r e c u r s o s , se d e s t i n ó para el f i n a n c i a m i e n t o d e l 
c r é d i t o de c o r t o , m e d i a n o y l a r g o p l a z o , 
a p r o x i m a d a m e n t e el 67% d u r a n t e la d é c a d a y la 
d i f e r e n c i a se d e s t i n ó a c u b r i r o b l i g a c i o n e s 
c o n t r a í d a s c o n o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Fue el a ñ o de 1 . 9 8 3 , q u e d e l t o t a l de los r e c u r s o s de 
la I n s t i t u c i ó n ( 1 8 0 ' 3 1 2 . 5 0 0 d ó l a r e s ) , el 9 2 . 7 % se 
c a n a l i z ó a. t r a v é s de l c r é d i t o por un m o n t o de 
1 67 ' 1 7 5 . 4 8 0 d ó l a r e s . Por o t r a p a r t e , en c o n t r a s t e c o n 
e s t e a ñ o ( 1 . 9 8 3 ) , el de 1 .990 s i g n i f i c ó la d i s m i n u c i ó n 
de la p a r t i c i p a c i ó n de l c r é d i t o t o t a l f r e n t e a los 
r e c u r s o s de l B a n c o , d e m o s t r a n d o la p a u l a t i n a 
d e s c a p i t a l i z a c i ó n q u e s u f r í a e s t a e n t i d a d . 
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D e n t r o de l c r é d i t o t o t a l d e l b a n c o c o n c e d i d o a los 
s e c t o r e s p r o d u c t i v o s d e l p a í s , el p e q u e ñ o i n d u s t r i a l 
ha s i d o e l e s t r a t o q u e su p a r t i c i p a c i ó n ha t e n d i d o a 
s e r m e n o s p a r t i c i p a t i v a , ya q u e d e l 1 5 . 1 % de su 
c o n t r i b u c i ó n f r e n t e al t o t a l en 1 . 9 8 1 , p a s a tan s o l o a 
r e p r e s e n t a r el 9 . 7 % a f i n a l e s de la d é c a d a , la m i s m a 
q u e t a m b i é n se ve r e f l e j a d a en el c r é d i t o t o t a l d e l 
s e c t o r f r e n t e al t o t a l de los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s de 
la e n t i d a d . Su c o n t r i b u c i ó n en 1 .981 fue d e l 1 0 . 6 % y 
l l e g a a a p e n a s el 5 . 2 % de su p a r t i c i p a c i ó n en 1 . 9 9 0 . 
E n t r e las c a u s a s de e s t a t e n d e n c i a es la f a l t a de 
r e c u r s o s h a c i a e s t e s e c t o r . 

En t é r m i n o s r e l a t i v o s , los r e c u r s o s p r o p i o s ( a p o r t e s 
de c a p i t a l i z a c i ó n , e m i s i ó n de v a l o r e s y r e c u p e r a c i ó n 
de c a r t e r a ) en la d é c a d a de a n á l i s i s han s e g u i d o la 
t e n d e n c i a d e c r e c i e n t e al p a s a r d e l 5 8 . 4 % a 5 2 . 5 % y 
al 2 9 . 4 % p a r a los a ñ o s 1 . 9 8 1 . 1 . 9 8 5 y 1 . 9 9 0 , 
r e s p e c t i v a m e n t e , s i t u a c i ó n que se ha v i s t o 
c o m p e n s a d a por los r e c u r s o s de o r i g e n i n t e r n o 
( B a n c o C e n t r a l y C o r p o r a c i ó n F i n a n c i e r a N a c i o n a l ) 
c o n una p a r t i c i p a c i ó n de l 3 9 . 6 % en 1 . 9 8 1 , 4 3 . 5 % 
p a r a 1 . 9 8 5 y de l 61% p a r a f i n a l e s de la d é c a d a . 

La t a s a de c r e c i m i e n t o de los r e c u r s o s d e l b a n c o en 
t é r m i n o s c o n s t a n t e s q u e p r e s e n t a m a y o r e s 
i n c r e m e n t o s s o n , los a ñ o s 1 .9¿4 y 1 . 9 8 5 c o n el 2 7 . 2 % 
y 2 5 . 2 % , en su o r d e n , c o m o c o n s e c u e n c i a de l a p o r t e 
de r e c u r s o s de o r i g e n i n t e r n o de l b a n c o 
b á s i c a m e n t e . En 1 . 9 8 8 , d a d o q u e se p r o d u j o una 
r e d u c c i ó n c o n s i d e r a b l e de m o n t o s p r o v e n i e n t e s de 
r e c u r s o s i n t e r n o s , en e s t e a ñ o r e g i s t r ó una t a s a de 
c r e c i m i e n t o de - 2 6 . 7 % (de 5 2 ' 5 2 4 . 5 7 3 d ó l a r e s 
c o n s t a n t e s en 1 .987 a 1 7 ' 1 1 1 . 4 6 3 d ó l a r e s en 1 . 9 8 8 ) , 
p a r a p o s t e r i o r m e n t e r e g i s t r a r t a s a s d e l o r d e n d e l 
8 . 3 % y 1 7 . 3 % p a r a los a ñ o s 89 y 9 0 . 
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C R É D I T O C O N C E D I D O POR EL BNF A LA P E Q U E Ñ A 
I N D U S T R I A Y A R T E S A N Í A POR L Í N E A S . 

En el m a r c o d e s c r i t o a n t e r i o r m e n t e , el B a n c o 
N a c i o n a l de F o m e n t o c o n c e d e c r é d i t o al s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l - a r t e s a n a l , a t r a v é s de sus 
d i f e r e n t e s l í n e a s de c r é d i t o a su d i s p o s i c i ó n c o m o 
s o n f o n d o s p r o p i o s , F O P I N A R , f o n d o s f i n a n c i e r o s y 
r e c u r s o s de o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Los c r é d i t o s c a n a l i z a d o s c o n r e c u r s o s p r o p i o s , 
c o n s t i t u y e r o n la f u e n t e q u e más p e s o t u v o c o n 
r e l a c i ó n a las o t r a s l í n e a s , a l c a n z a n d o en 1 . 9 8 1 un 
v a l o r de 2 6 ' 8 6 2 . 7 4 5 d ó l a r e s , s e g u i d a por el 
m e c a n i s m o de F o n d o s F i n a n c i e r o s con un m o n t o de 
8 ' 3 2 3 . 5 2 9 . El t o t a l d e l c r é d i t o d e s t i n a d o a e s t e 
e s t r a t o f u e de 3 6 ' 1 7 6 . 4 7 0 , q u e en v a l o r e s c o n s t a n t e s 
s i g n i f i c ó 2 6 ' 6 0 1 . 3 0 7 8 1 4 d ó l a r e s , a l c a n z a n d o p a r a 
e s t e a ñ o el 8 7 % de l c u m p l i m i e n t o de las m e t a s 
p r o g r a m a d a s de l c r é d i t o . 

En 1 . 9 8 2 , el m a y o r v o l u m e n de c r é d i t o r e g i s t r a los 
p r o v e n i e n t e s de f o n d o s p r o p i o s con 1 1 ' 93 7 .5 7 6 
d ó l a r e s , s i g u i é n d o l e en i m p o r t a n c i a a los c r é d i t o s de 
f o n d o s f i n a n c i e r o s con 5 ' 5 5 3 . 3 0 3 d ó l a r e s ; a F O P I N A R 
le c o r r e s p o n d i ó un v a l o r de 3 ' 1 2 1 . 199 d ó l a r e s . La 
t a s a de c r e c i m i e n t o de e s t a s t r e s l í n e a s f u e d e l -
2 8 . 3 % , 7 . 6 % y 4 1 0 % , r e s p e c t i v a m e n t e . P a r a 1 . 9 8 2 , el 
t o t a l d e l c r é d i t o fue de 2 0 * 6 1 8 . 1 5 9 d ó l a r e s , 
e q u i v a l e n t e a 1 3 * 0 4 2 . 1 5 6 d ó l a r e s en v a l o r e s 
c o n s t a n t e s , r e p r e s e n t a n d o una t a s a de c r e c i m i e n t o 
r e a l de l - 2 1 % , c u y o c u m p l i m i e n t o de la m e t a 
p r o g r a m a d a fue d e l 7 8 % . 

P a r a los a ñ o s de 1 . 9 8 3 , 1 . 984 y 1 . 9 8 5 , la t e n d e n c i a 

en c u a n t o a v o l ú m e n e s de c r é d i t o es r e l a t i v a m e n t e 
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la m i s m a q u e la de los a ñ o s a n t e r i o r e s , r e g i s t r a n d o 
t a s a s de c r e c i m i e n t o r e a l p o s i t i v a s e q u i v a l e n t e s al 
8 . 7 % , 2 3 . 9 % y 7 . 6 % , en su o r d e n , y el p o r c e n t a j e de 
las m e t a s de c u m p l i m i e n t o d e l p r o g r a m a de c r é d i t o 
p a r a el s e c t o r , f u e de l 8 1 % , 7 6 % y 8 3 % para los a ñ o s 
m e n c i o n a d o s . 

En 1 . 9 8 6 , el c r e c i m i e n t o r e a l d e l c r é d i t o t o t a l c o n 
r e l a c i ó n al a ñ o a n t e r i o r r e p r e s e n t ó - 2 5 . 2 % , 
r e f l e j a n d o una ba ja s e n s i b l e en el p o r c e n t a j e de 
c u m p l i m i e n t o de las m e t a s ( 7 3 % ) , a l c a n z a n d o un 
v a l o r de 2 2 ' 8 3 9 . 0 0 5 d ó l a r e s e q u i v a l e n t e a 4 * 7 1 2 . 3 1 7 
d ó l a r e s de 1 . 9 7 9 , c u y a p a r t i c i p a c i ó n c o n r e c u r s o s 
p r o p i o s f u e la más s i g n i f i c a t i v a ( 5 8 * 6 7 8 . 8 6 1 d ó l a r e s 
c o n s t a n t e s ) . 

El r e p u n t e d e l i n c r e m e n t o d e l m o n t o d e l c r é d i t o se 
v i o r e f l e j a d a en 1 .987 c o n el 9 7 % de l c u m p l i m i e n t o 
de la m e t a p r o g r a m a d a ( la más a l t a de la d é c a d a ) , 
c u y a t a s a de c r e c i m i e n t o r e a l r e g i s t r ó el 3 8 . 9 % c o n 
un m o n t o en t é r m i n o s c o n s t a n t e s de 5 ' 0 1 3 . 4 5 0 

d ó l a r e s . . 
» 

A p a r t i r de 1 . 9 8 8 h a s t a el f i n a l de la d é c a d a , la 
t e n d e n c i a ha s i d o a la ba ja d e l v o l u m e n de c r é d i t o 
en t é r m i n o s c o n s t a n t e s , (aún r e f l e j a r lo c o n t r a r i o en 
t é r m i n o s c o r r i e n t e s ) , con el p o r c e n t a j e de 
c u m p l i m i e n t o de la p r o g r a m a c i ó n de l c r é d i t o más 
b a j a p a r a 1 . 9 8 8 ( 6 2 % ) p a r a a l c a n z a r é s t e al 8 0 % y 
8 7 % p a r a 1 .989 y 1 . 9 9 0 , en su o r d e n . 

D u r a n t e la d é c a d a se c o n c e d i ó c r é d i t o por un v a l o r 
de 5 7 ' 6 9 2 . 1 2 5 d ó l a r e s con f o n d o s p r o p i o s ; f o n d o s 
f i n a n c i e r o s c o n un v a l o r de 39 ' 141 . 7 3 2 d ó l a r e s ; 
F O P I N A R , 3 7 ' 3 8 7 . 4 0 1 d ó l a r e s ; y , r e c u r s o s e x t e r n o s 
c o n 5 4 ' 2 0 0 . 7 8 7 d ó l a r e s , p a r a l l e g a r a un t o t a l de 
c r é d i t o d e s t i n a d o s a las p e q u e ñ a s e m p r e s a s 
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p r o d u c t i v a s de 1 8 8 ' 4 2 2 . 0 4 7 d ó l a r e s , r e p r e s e n t a n d o 

un v a l o r de 2 8 ' 6 2 2 . 8 3 4 d ó l a r e s en t é r m i n o s 

c o n s t a n t e s . A n e x o s G r á f i c o # 1 6 

C R É D I T O T O T A L DEL BNF , POR D E S T I N O DE LA 
I N V E R S I Ó N . 

En c u a n t o al c r é d i t o t o t a l c o n c e d i d o por el BNF a 
lo s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s y c o m e r c i a l de l p a í s , se 
p u e d e o b s e r v a r q u e , a p e s a r de q u e su p r i n c i p a l 
f u n c i ó n es la de a t e n d e r al s e c t o r a g r o p e c u a r i o de 
t o d a s las r e g i o n e s d e l p a í s , s i n e m b a r g o , t a m b i é n 
a t i e n d e al s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l en 
m e n o s p r o p o r c i ó n q u e el p r i m e r o de los n o m b r a d o s . 

No o b s t a n t e , el c o m p o r t a m i e n t o de l s e c t o r p e q u e ñ o 
i n d u s t r i a l - a r t e s a n a l d e n t r o de su g l o b a l i d a d ha 
t e n d i d o c a d a v e z a la ba ja d u r a n t e la d é c a d a en 
e s t u d i o , r e p r e s e n t a n d o en p r o m e d i o d u r a n t e el 
p e r í o d o un 1 1 . 5 % , c o r r e s p o n d i e n t e a 1 8 ' 8 4 2 . 5 1 9 
d ó l a r e s ( 2 ' 8 6 2 . 2 0 4 ) f r e n t e al de l s e c t o r c o m e r c i a I 
q u e su p a r t i c i p a c i ó n por el c o n t r a r i o ha ido de 
m e n o s a m á s , l l e g a n d o al 1 2 . 3 % e q u i v a l e n t e a 
2 3 V 2 0 . 4 7 2 d ó l a r e s ( 3 ' 0 3 9 . 3 7 0 , 0 0 ) , en p r o m e d i o 
d u r a n t e la d é c a d a , d e m o s t r á n d o s e q u e la a c t i v i d a d 
d e l b a n c o ( c o m p a r a c i ó n h e c h a e n t r e el s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l ) ha t e n d i d o d u r a n t e 
la d é c a d a , más al s e g u n d o s e c t o r n o m b r a d o q u e el 
p r i m e r o , d a n d o la m e d i d a q u e el c r é d i t o en e s t e 
s e n t i d o ha s e r v i d o más al c o m e r c i o , el c u a l de la 
m e d i d a q u e el c r é d i t o se d e s t i n ó más a a c t i v i d a d e s 
c o m e r c i a l e s q u e al s e c t o r p r o d u c t i v o de la P e q u e ñ a 
I nd u s t r i a . 
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El a ñ o que t u v o más p a r t i c i p a c i ó n e s t e e s t r a t o , f u e 
en 1 . 9 8 1 , c o n el 1 5 . 1 % , c o r r e s p o n d i e n t e a 3 6 ' 1 7 ó . 4 7 0 
d ó l a r e s ( 2 6 ' 6 0 1 . 3 0 7 , 0 0 ) . P o s t e r i o r m e n t e su 
p a r t i c i p a c i ó n i r í a d e c a y e n d o a ñ o t r a s a ñ o , l l e g a n d o 
a su p u n t o más b a j o d u r a n t e la d é c a d a en el a ñ o de 
1 . 9 8 6 , c u y a p a r t i c i p a c i ó n fue d e l 7 . 9 % c o n 
2 2 * 8 3 9 . 0 0 5 d ó l a r e s ( 4 ' 7 1 3 . 6 6 8 , 0 0 ) , c o m o 
c o n s e c u e n c i a de la r e s t r i c c i ó n d e l c r é d i t o d e l 
b a n c o y de l c r é d i t o en g e n e r a l , g e n e r a n d o por la 
s u s p e n s i ó n de i n g r e s o s de r e c u r s o s e x t e r n o s , 
o c a s i o n a d o por el p r o b l e m a d e l p a g o de la d e u d a 
e x t e r n a . 

En c u a n t o al n ú m e r o de o p e r a c i o n e s t o t a l e s , se 
p u e d e o b s e r v a r q u e e n t r e los s e c t o r e s a g r o p e c u a r i o 
y c o m e r c i a l , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a es el 
s e c t o r q u e m e n o s o p e r a c i o n e s de c r é d i t o se 
c o n c e d i ó , r e p r e s e n t a n d o en p r o m e d i o d u r a n t e la 
d é c a d a al s e c t o r a g r o p e c u a r i o 4 4 . 4 7 6 , p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a y a r t e s a n í a 5 . 2 4 8 y 1 8 . 4 0 3 al s e c t o r 
c o m e r c i a l , q u e en t é r m i n o s r e l a t i v o s e q u i v a l e al 
6 5 . 9 % , 7 . 8 % y 2 6 . 3 % , en su o r d e n . A N E X O G r á f i c o # 17 
O p e r a c . 8 0 / 9 0 

C o m p a r a n d o el n ú m e r o de o p e r a c i o n e s d e l s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l , se p u e d e n o t a r 
c l a r a m e n t e q u e el s e g u n d o s e c t o r m e n c i o n a d o 
f r e n t e al p r i m e r o t i e n e una r e l a c i ó n de 3 . 5 a 1, 
d e m o s t r á n d o s e as í m i s m o la t e n d e n c i a al i g u a l q u e 
en m o n t o s de c r é d i t o , a d a r más p r i o r i d a d al s e c t o r 
c o m e r c i a l y q u e al de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 
T a m b i é n , m i e n t r a s para el s e c t o r c o m e r c i a l su 
p a r t i c i p a c i ó n en n ú m e r o de o p e r a c i o n e s es h a c i a el 
i n c r e m e n t o p e r m a n e n t e , en c a m b i o , p a r a el s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l es t o t a l m e n t e lo c o n t r a r i o . E s t a 
s i t u a c i ó n se p u e d e a s u m i r a q u e los t r á m i t e s 
b u r o c r á t i c o s r e a l i z a d o s en el b a n c o s o n m e n o r e s y 
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de m e n o s e x i g e n c i a s en c u a n t o a g a r a n t í a s , al 
s e c t o r c o m e r c i a l q u e al de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 

El p r o m e d i o por p r é s t a m o d u r a n t e la d é c a d a es 
p a r a el s e c t o r a g r o p e c u a r i o de 5 . 1 1 8 d ó l a r e s ; p a r a 
el e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l a r t e s a n a l , es de 4 . 3 3 0 y 
a la a c t i v i d a d c o m e r c i a l es de 1 1 . 8 1 1 d ó l a r e s . 

Lo m e n c i o n a d o a n t e r i o r m e n t e , c o r r o b o r a c o n la 
t e n d e n c i a de las t a s a s de c r e c i m i e n t o r e a l h a c i a el 
d e t e r i o r o p e r m a n e n t e y c o n s t a n t e , q u e t i e n e la 
e v o l u c i ó n d e l c r é d i t o d e s t i n a d o a la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a y a r t e s a n í a d u r a n t e e s t e p e r í o d o f r e n t e al 
s e c t o r a g r o p e c u a r i o y c o m e r c i a l . Su t a s a p r o m e d i o 
r e p r e s e n t a n - 2 . 7 % , 1 .5% y 4 . 2 % , r e s p e c t i v a m e n t e . 

I N V E R S I O N A Ñ O 1 . 9 9 8 

D e n t r o de l uso de los f o n d o s o b t e n i d o s d u r a n t e 
1 . 9 9 8 y con el f in de a t e n d e r la d e m a n d a de 
c r é d i t o , se d e s t i n ó 6 8 * 4 0 5 . 1 1 2 d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 
3 0 . 5 % de los r e c u r s o s , al f i n a n c i a m i e n t o de las 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 

C r é d i t o por r e g i o n e s 

A la r e g i ó n C o s t a e I n s u l a r se c o n c e d i ó 4 3 ' 9 4 0 . 5 3 9 
d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 64% d e l t o t a l n a c i o n a l , a la 
S i e r r a 1 8 ' 3 4 8 . 0 1 6 d ó l a r e s e q u i v a l e n t e s al 2 7 % y en la 
r e g i ó n A m a z ó n i c a 5 ' 8 8 2 . 2 8 8 d ó l a r e s q u e 
c o r r e s p o n d e n al 9 % . A N E X O G r á f i c o # 18 
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C r é d i t o por P l a z o s 

El c r é d i t o f u e c o n c e d i d o en p l a z o s a c o r d e s c o n los 
r e q u e r i m i e n t o s de i n v e r s i ó n de los p r o d u c t o r e s ; a s í , 
p a r a c o r t o p l a z o (2 a ñ o s ) , d e s t i n a d o a la 
a g r i c u l t u r a , c a p i t a l de t r a b a j o y a c t i v i d a d e s 
c o m e r c i a l e s , se o t o r g a r o n 1 9' 1 7 9 . 5 4 3 d ó l a r e s 2 8 % d e l 
t o t a l ; p a r a m e d i a n o p l a z o (2 a 7 a ñ o s ) , o r i e n t a d o a 
la a g r i c u l t u r a y c o m p r a de m a q u i n a r i a e 
i n f r a e s t r u c t u r a 4 6 ' 9 7 4 . 2 6 9 6 9 % y p a r a l a r g o p l a z o 
( m á s de 7 a ñ o s ) 2 ' 0 1 7 . 0 3 1 d ó l a r e s 3 % . A N E X O G r á f i c o 
# 19 

C r é d i t o por e n t r e g a 

C r é d i t o o r i g i n a l 6 ' 4 9 9 . 0 3 7 d ó l a r e s 10%; y eí c r é d i t o 
r e n o v a d o 6 T 6 7 1 . 8 0 6 d ó l a r e s . A N E X O G r á f i c o # 20 

C r é d i t o por s e c t o r e s e c o n ó m i c o s 

Al s e c t o r a g r o p e c u a r i o 5 2 ' 3 1 4 . 0 9 7 d ó l a r e s , es d e c i r 
e l 77% d e l t o t a l , 2 2 . 5 % más q u e en el a ñ o a n t e r i o r ; al 
s e c t o r de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , a r t e s a n í a y t u r i s m o , 
se c a n a l i z a r o n 4 ' 4 1 1 .394 d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e al 6% 
d e l t o t a l , con un d e c r e c i m i e n t o de l 3% r e s p e c t o a 
1 . 9 9 7 ; el s e c t o r c o m e r c i a l , r e c i b i ó 1 1 " 4 4 5 . 3 5 2 
d ó l a r e s , es d e c i r el 17% d e l t o t a l de l c r é d i t o , q u e 
s i g n i f i c a un d e c r e c i m i e n t o d e l 19% r e s p e c t o al a ñ o 
a n t e r i o r . A N E X O G r á f i c o # 2 1 

P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A Y A R T E S A N I A 

La P e q u e ñ a I n d u s t r i a , A r t e s a n í a y T u r i s m o f u e r o n 

a f e c t a d o s por p r o b l e m a s c l i m á t i c o s c o m o el 
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F e n ó m e n o de El N i ñ o q u e i n f l u y ó en la p r o d u c c i ó n , 
v e n t a s e i n g r e s o s ; i g u a l m e n t e , f a c t o r e s e c o n ó m i c o s 
c o m o la d e v a l u a c i ó n , la i n f l a c i ó n , a l t a s t a s a s de 
i n t e r é s y la a u s e n c i a de c r é d i t o . 

La c o n s t a n t e e l e v a c i ó n de l t i p o de c a m b i o d e r i v ó 
en e l i n c r e m e n t o de los c o s t o s de las i m p o r t a c i o n e s 
de m a t e r i a p r i m a , o b l i g a n d o a las e m p r e s a s a e l e v a r 
lo s p r e c i o s de c o m e r c i a l i z a c i ó n de s u s p r o d u c t o s , 
a g r a v a n d o la s i t u a c i ó n de c r i s i s . 

La i n d u s t r i a t e x t i l r e g i s t r ó el m a y o r n ú m e r o de 
p e q u e ñ a s e m p r e s a s c o n p r o b l e m a s f i n a n c i e r o s . El 
3 5 % de los p e q u e ñ o s y m e d i a n o s i n d u s t r i a l e s de las 
c i u d a d e s de Q u i t o , G u a y a q u i l , C u e n c a , R i o b a m b a , 
S a n t o D o m i n g o de los C o l o r a d o s e n t r e las 
p r i n c i p a l e s , v i o a f e c t a d o su s i t u a c i ó n . La m a y o r í a de 
t a l l e r e s a r t e s a n a l e s d i s m i n u y ó p e r s o n a l en el 2 5 % y 
r e d u j o su p r o d u c c i ó n h a s t a en el 5 0 % . 

A m e d i a d o s de 1998 se r e g i s t r a r o n más de 100 
t a l l e r e s c e r r a d o s en el á m b i t o n a c i o n a l , p r o v o c a n d o 
el d e s e m p l e o de a l r e d e d o r de 1 8 0 0 t r a b a j a d o r e s . 
Ha i n f l u e n c i a d o en e s t a s i t u a c i ó n la d e s t r u c c i ó n de 
las c a r r e t e r a s q u e d i f i c u l t a r o n el t r a s l a d o de la 
p r o d u c c i ó n a los c e n t r o s de c o m e r c i o . O t r a 
a g r a v a n t e c o n s t i t u y ó la i m p o r t a c i ó n de r o p a u s a d a 
q u e a f e c t ó a la i n d u s t r i a l o c a l c u y a p r o d u c c i ó n t u v o 
q u e c o m p e t i r c o n la m e r c a d e r í a i n g r e s a d a al p a í s . 

Se c o n c e d i ó 4' 41 1 .394 d ó l a r e s p a r a e s t a s 
a c t i v i d a d e s , d e s t i n a n d o a la i n d u s t r i a m a d e r e r a 17%, 
p a r a a r t í c u l o s c o n f e c c i o n a d o s c o n t e x t i l e s 1 5 . 6 % ; 
p r o d u c t o s m e t á l i c o s 1 0 . 5 % , p r o d u c t o s m i n e r a l e s 
m e t á l i c o s 5%, y a r t e s g r á f i c a s 13%, e n t r e las 
p r i n c i p a l e s . 
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A Ñ O 1 . 9 9 9 

Las ú l t i m a s s i t u a c i o n e s e c o n ó m i c a s d e l P a í s i n c l u s o 
han p u e s t o en p e l i g r o la v i g e n c i a i n s t i t u c i o n a l , p e r o 
es n e c e s a r i o a n a l i z a r el o r i g e n p r i n c i p a l de las 
m i s m a s en el c a s o d e l BNF . 

F a c t o r e s i n t e r n o s 

S i s t e m a de c o n c e s i ó n y r e c u p e r a c i ó n c r e d i t i c i a . 

D i f i c u l t a d de a c c e s o a l í n e a s de c r é d i t o y c a p t a c i ó n 

de r e c u r s o s . 

I n a p r o p i a d o e s q u e m a o r g á n i c o , f u n c i o n a l y 

o p e r a t i v o . 

F a c t o r e s E x t e r n o s 

S u c e s i v a s l e y e s de c o n d o n a c i ó n de d e u d a s . 

A N E X O G r á f i c o # 22 

I n j e r e n c i a p o l í t i c a en la a d m i n i s t r a c i ó n d e l b a n c o . 

F a c t o r e s n a t u r a l e s y e c o n ó m i c o s a d v e r s o s . 

C r i s i s e c o n ó m i c a y p o l í t i c a . 

La c o n j u g a c i ó n de e s t o s f a c t o r e s ha o c a s i o n a d o el 

d e b i l i t a m i e n t o de la e s t r u c t u r a f i n a n c i e r a de la 

i n s t i t u c i ó n , c u y o a n á l i s i s se p r e s e n t a a c o n t i n u a c i ó n : 
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El B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , d u r a n t e 1 . 9 9 9 se v i o 
en la i m p e r i o s a n e c e s i d a d de a j u s t a r su a c c i ó n 
c r e d i t i c i a a las d i s p o n i b i l i d a d e s de r e c u r s o s a f in de 
a t e n d e r a los s e c t o r e s p r o d u c t i v o s de p a í s . 

El f i n a n c i a m i e n t o e s t u v o d i r i g i d o e s p e c í f i c a m e n t e al 

p e q u e ñ o p r o d u c t o r y m i c r o e m p r e s a r i o , m e d i a n t e la 

a p l i c a c i ó n de c r é d i t o s e l e c t i v o . 

Se a t e n d i ó a los d i f e r e n t e s s e c t o r e s c o n 2 1 . 6 5 6 
o p e r a c i o n e s de c r é d i t o por un m o n t o de 3 0 ' 2 2 4 . 1 7 1 
d ó l a r e s . C o m p a r a d o con los r e g i s t r o s en 1 . 9 9 8 q u e 
f u e r o n 3 0 . 0 2 8 o p e r a c i o n e s por 3 T 5 0 3 . 5 0 9 d ó l a r e s , 
e x i s t e una c o n t r a c c i ó n de 2 8 % en n ú m e r o y 4% en 
v a l o r . El p r o m e d i o de o p e r a c i ó n de 1393 d ó l a r e s , f u e 
s u p e r i o r en 3 4 0 d ó l a r e s al de l a ñ o a n t e r i o r . 

La f a l t a de r e c u r s o s d e b i d o a la p r o b l e m á t i c a 
i n s t i t u c i o n a l q u e se v i e n e a r r a s t r a n d o d e s d e 1 . 9 9 8 , 
i m p i d i ó a l c a n z a r las m e t a s p r e v i s t a s y los n i v e l e s q u e 
han v e n i d o c o l o c a n d o . 

C R E D I T O POR S E C T O R E S E C O N O M I C O S 

Al s e c t o r a g r o p e c u a r i o se e n t r e g ó el 8 4 % d e l c r é d i t o 
c o n c e d i d o a t r a v é s de 1 5 . 6 7 5 o p e r a c i o n e s q u e 
r e p r e s e n t a n el 7 2 % de l t o t a l de b e n e f i c i a r i o s . Con 
r e s p e c t o a 1 . 9 9 8 , el v a l o r c o n c e d i d o se i n c r e m e n t ó 
l e v e m e n t e , no as í en el n ú m e r o de o p e r a c i o n e s el 
c u a l se c o n t r a j o en 10%. A la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , 
a r t e s a n í a y t u r i s m o y a las a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s , 
e s p e c i a l m e n t e m i c r o e m p r e s a r i o s , en c a d a c a s o se 
e n t r e g ó el 8% de l c r é d i t o . A N E X O G r á f i c o # 23 
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S i c o m p a r a m o s el n i v e l de c r é d i t o c o n c e d i d o al 
s e c t o r a g r o p e c u a r i o r e s p e c t o a los n i v e l e s de 
c o l o c a c i ó n de l s i s t e m a b a n c a r i o p r i v a d o , t e n e m o s 
q u e en n ú m e r o de o p e r a c i o n e s , los p r é s t a m o s d e l 
BNF r e p r e s e n t a n el 8 9 % d e l t o t a l de l s i s t e m a y en 
v a l o r , el 6 , 3 % . 

S i se c o n s i d e r a n los n i v e l e s r e g i s t r a d o s en p e r í o d o s 
a n t e r i o r e s en q u e se d e s a r r o l l a r o n n o r m a l m e n t e las 
a c t i v i d a d e s c r e d i t i c i a s , las c o l o c a c i o n e s de c r é d i t o 
d e l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o al s e c t o r l l e g a r o n 
a l r e d e d o r de 5 0 . 0 0 0 o p e r a c i o n e s , t r e s v e c e s m á s 
q u e t o d o el s i s t e m a y en v a l o r e s a p r e c i o s de 1 . 9 9 9 , 
a 6 . 4 3 5 ' 9 6 4 . 0 0 0 d ó l a r e s , q u e r e p r e s e n t a n el 7 8 % , de 
lo s n i v e l e s de c o l o c a c i ó n de t o d o s los b a n c o s 
p r i v a d o s . I g u a l m e n t e se a t e n d í a el 19% de la 
s u p e r f i c i e t o t a l c u l t i v a d a d e l p a í s , i n d i c a d o r e s q u e 
e v i d e n c i a n la i m p o r t a n c i a de la i n s t i t u c i ó n c o m o 
c a n a l i z a d o r de r e c u r s o s a e s t e s e c t o r b á s i c o de la 
e c o n o m í a d e l p a í s . 

C R E D I T O POR D E S T I N O DE LA I N V E R S I O N 

A c u l t i v o s a g r í c o l a s se d e s t i n ó 19%, a p a s t o s y 
g a n a d o 11%, a i n f r a e s t r u c t u r a a g r í c o l a 2 % , p a r a 
m o v i l i z a c i ó n de p r o d u c c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n de 
d e u d a s 5 2 % y a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a y 
a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s s o l a m e n t e 8% en c a d a 
r u b r o . 

T A S A S DE I N T E R E S . 

Los c r é d i t o s d e s t i n a d o s a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a 

t r a v é s de las l í n e a s de c r é d i t o p r e f e r e n c i a l 

m a n e j a d a s por el B a n c o , m a n t u v i e r o n d u r a n t e 
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m u c h o t i e m p o , t a s a s de i n t e r é s e s p e c i a l e s . E s t a s 

t a s a s h a b í a n p e r m a n e c i d o h i s t ó r i c a m e n t e b a j o 

n i v e l e s de las t a s a s de i n f l a c i ó n , y f u e r o n m e n o r e s a 

las t a s a s de i n t e r é s c o n v e n c i o n a l , r a d i c a n d o 

j u s t a m e n t e a l l í su í n d o l e p r e f e r e n c i a l . 

Los a r g u m e n t o s p a r a la a d o p c i ó n y m a n t e n i m i e n t o 
de t a s a s .de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l e s c o i n c i d í a n en 
r e c o n o c e r la n e c e s i d a d de p o l í t i c a s f l e x i b l e s y 
s e l e c t i v a s , de ta l m a n e r a q u e se a s i g n e n r e c u r s o s a 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s i n t e n s i v a s en el u so de 
r e c u r s o s l o c a l e s , n a t u r a l e s y h u m a n o s , y por lo 
t a n t o , c o n m a y o r g e n e r a c i ó n de e m p l e o y v a l o r 
a g r e g a d o n a c i o n a l . P u e s , c o n e s t e t i p o de p o l í t i c a s 
se i n d u j o un p r o c e s o de a r t i c u l a c i ó n i n d u s t r i a l y 
d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , a la v e z q u e se 
c o n t r a r r e s t a r o n las t e n d e n c i a s c o n c e n t r a d a s y los 
d e s e q u i l i b r i o s s e c t o r i a l e s y r e g i o n a l e s . 

Las t a s a s de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l , q u e c o m o t a l e s se 
m a n e j a r o n a n i v e l e s r e a l e s n e g a t i v o s , m e r e c i e r o n 
c o m e n t a r i o s d i s c o n f o r m e s de p a r t e de los 
o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s c o o p e r a n t e s . A s í , se 
p l a n t e ó la i n c o n v e n i e n c i a de e s t a s t a s a s en f u n c i ó n 
de q u e se m a n t i e n e una b r e c h a muy g r a n d e , e n t r e 
é s t a s y lo s n i v e l e s de i n f l a c i ó n , lo c u a l i m p l i c a un 
i n c r e m e n t o de l s u b s i d i o , de por s í e x i s t e n t e en las 
t a s a s de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l . Por t a n t o , d i c h a s t a s a s 
se c r e í a l l e v a b a n a la t e n d e n c i a c r e c i e n t e d e l 
d e s e m p l e o y s u b e m p l e o de la m a n o de o b r a , por 
r a z o n e s de q u e los e m p r e s a r i o s i n v e r t i r í a n más en 
m a q u i n a r i a y e q u i p o c o m o c o n s e c u e n c i a de un 
c o s t o f i n a n c i e r o b a j o , q u e en m a n o de o b r a , c u y o 
s a l a r i o le r e p r e s e n t a r í a más o n e r o s o . 

A s í , la s l í n e a s de F o n d o s F i n a n c i e r o s , r e g i s t r a r o n 

d e s d e el 6 de j u l i o de 1 .990 una t a s a d e l 3 9 % , 
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i n f e r i o r a la t a s a de i n t e r é s c o m e r c i a l y a la t a s a de 

i n f l a c i ó n . Lo m i s m o s u c e d í a c o n los f o n d o s de la CAF 

y de o t r o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

La l í n e a F O P I N A R o p e r a b a h a s t a el 12 de d i c i e m b r e 
de 1 . 9 8 9 con t a s a s p r e f e r e n c i a l e s ( 3 2 % en esa 
f e c h a ) , no o b s t a n t e se e x p i d i ó la R e g u l a c i ó n 6 4 6 - 8 9 
de J u n t a M o n e t a r i a , d o n d e se e s t a b l e c e q u e e s t a 
l í n e a d e b e o p e r a r con una t a s a de i n t e r é s c a l c u l a d a 
s o b r e la b a s e de la t a s a p r o m e d i o de p ó l i z a s de 
a c u m u l a c i ó n a 90 d í a s , de l mes a n t e r i o r . 

El 6 de j u l i o de 1.9 90 se e x p i d i ó la R e g u l a c i ó n 3 9 3 , 
q u e e s t a b l e c e p a r a e s t a l í n e a c o n c a r g o a r e c u r s o s 
i n t e r n o s de e m i s i ó n , el a l z a de l 40 a 4 2 % ; m i e n t r a s 
q u e c o n c a r g o a r e c u r s o s p r o p i o s F O P I N A R t r a b a j a r á 
c o n b a s e a la R e g u l a c i ó n 646 , . m á s d o s p u n t o s 
a d i c i o n a l e s de a j u s t e , de ta l f o r m a q u e p a r a j u l i o de 
1 . 9 9 0 la t a s a fue de 4 4 . 3 9 % , a la q u e se a ñ a d e d o s 
p u n t o s más por c o n c e p t o de c o m i s i o n e s . 

Con la p r o m u l g a c i ó n de la Ley de R é g i m e n T r i b u t a r i o 
en 1 . 9 9 0 ( Ley 56 ) se i n i c i a el c a m b i o a la p o l í t i c a de 
c r é d i t o ( i n t e r e s e s ) y se a c e n t ú a en 1 . 9 9 3 al t r a t a r la s 
t a s a s de i n t e r é s de m e r c a d o , d e s d e e s t e a ñ o 
p r á c t i c a m e n t e se e l i m i n a n los s u b s i d i o s o 
p r e f e r e n c i a s en las t a s a s de i n t e r é s p a r a la P e q u e ñ a 
I nd u s t r i a . 

3 . 4 . 3 . 3 . G A R A N T Í A S Y P L A Z O S 

G A R A N T I A S 

De c o n f o r m i d a d con las d i s p o s i c i o n e s 

r e g l a m e n t a r i a s v i g e n t e s , los p r é s t a m o s q u e c o n c e d e 
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el BNF se r e s p a l d a r á n con una o más de las 
s i g u i e n t e s g a r a n t í a s : 

H i p o t e c a ; 

P r e n d a A g r í c o l a I n d u s t r i a l y / o M e r c a n t i l O r d i n a r i a o 
E s p e c i a l ; 

V a l o r e s f i d u c i a r i o s c o t i z a d o s en la B o l s a de V a l o r e s 

y. 

F i a n z a p e r s o n a l y s o l i d a r i a . 

P ó l i z a s de c u m p l i m i e n t o . 

G a r a n t í a f i d u c i a r i a . 

F o n d o s de g a r a n t í a , y 

G a r a n t í a de g r u p o s s o l i d a r i o . 

E s t a s g a r a n t í a s se p o d r á n a c e p t a r en f o r m a 
s e p a r a d a o c o m b i n a d a . 

En los p r é s t a m o s r e s p a l d a d o s por h i p o t e c a y/o 
p r e n d a , la r e l a c i ó n p o r c e n t u a l p r é s t a m o / g a r a n t í a 
s e r á : 

Pa ra los s u j e t o s de c r é d i t o b a n c a r io h a s t a el 8 0 % , 
c o n s i d e r a n d o el t o t a l de las o b l i g a c i o n e s d i r e c t a s 
q u é el p r e s t a t a r i o m a n t e n g a con el BNF, lo que 
s i g n i f i c a que el v a l o r de las g a r a n t í a s d e b e ser de 
un 125% con r e l a c i ó n al m o n t o de los p r é s t a m o s . 
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P a r a los s u j e t o s de c r é d i t o de c a p a c i t a c i ó n h a s t a el 

1 0 0 % , lo c u a l s i g n i f i c a q u e las g a r a n t í a s s e r á n d e l 

m i s m o m o n t o que el p r é s t a m o , y 

P a r a lo s p r é s t a m o s q u e se c o n c e d e n a m e d i a n o , 
p l a z o , a p e q u e ñ o s a g r i c u l t o r e s q u e no d i s p o n e n de 
t í t u l o s de p r o p i e d a d en z o n a s de c o l o n i z a c i ó n , la 
r e l a c i ó n s e r á h a s t a el 150%, o sea q u e , el m o n t o de 
g a r a n t í a s c o n s t i t u i r á el 6 6 % de l v a l o r d e l p r é s t a m o . 

P L A Z O S . 

Los p l a z o s de los p r é s t a m o s q u e c o n c e d e el BNF s o n : 

C o r t o p l a z o : h a s t a 2 a ñ o s 

M e d i a n o p l a z o : más de 2 h a s t a 7 a ñ o s 

L a r g o p l a z o : más de 7 h a s t a 20 a ñ o s 

E s t o s p l a z o s se f i j a n de a c u e r d o a la f i n a l i d a d de la 
i n v e r s i ó n , la c a p a c i d a d de p a g o c a l c u l a d a y un 
p e r í o d o r a z o n a b l e p a r a la c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

El c r é d i t o q u e c o n c e d e el BNF f i n a n c i a p r o y e c t o s 
c o n c r e t o s de las a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s c o m o es la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a y a r t e s a n í a , las m i s m a s q u e se 
d e t a l l a n a c o n t i n u a c i ó n : 

C o r t o P l a z o : 

A d q u i s i c i ó n de m a t e r i a s p r i m a s , m a t e r i a l e s , e n v a s e s , 
e m b a l a j e , p e q u e ñ a m a q u i n a r i a , e q u i p o s y 
h e r r a m i e n t a s de t r a b a j o . P a g o de s u e l d o s , s a l a r i o s y 
h o n o r a r i o s por a s i s t e n c i a t é c n i c a ; g a s t o s de e n e r g í a 
y c o m b u s t i b l e . A r r e n d a m i e n t o de l o c a l e s e 
i n s t a l a c i o n e s ; m a n t e n i m i e n t o y r e p a r a c i o n e s 
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m e n o r e s de e q u i p o s , m a q u i n a r i a y l o c a l e s de 
t r a b a j o . C o m e r c i a l i z a c i ó n de p r o d u c t o s 
m a n u f a c t u r e r o s . O t r o s c o m o p r o m o c i ó n , p u b l i c i d a d , 
p r o p a g a n d a , e t c . q u e r e q u i e r a la e m p r e s a p a r a su 
n o r m a l f u n c i o n a m i e n t o . 

M e d i a n o y L a r g o P l a z o : 

A d q u i s i c i ó n de m a q u i n a r i a y e q u i p o s i n d u s t r i a l e s , 
n u e v o s , de m e d i o uso o r e c o n s t r u i d o s . C o n s t r u c c i ó n 
y a m p l i a c i ó n de l o c a l e s d e s t i n a d o s a p l a n t a de 
t r a b a j o , s i e m p r e que el i n m u e b l e sea p r o p i e d a d d e l 
s o l i c i t a n t e . P r o y e c t o s i n t e g r a l e s de n u e v a s 
e m p r e s a s . C o m p r a de m u e b l e s y e q u i p o s p a r a el 
f u n c i o n a m i e n t o de los l o c a l e s d e s t i n a d o s a la 
p r o d u c c i ó n . 

S i e l t i p o de e x p l o t a c i ó n no p e r m i t e a m o r t i z a r la 
c a n t i d a d p r o p u e s t a d e s d e su i n i c i o , el BNF p o d r á 
c o n c e d e r un p e r i o d o de g r a c i a p a r a el p a g o de l 
c a p i t a l . 

S i el BNF , d a d o el t i e m p o de a c t i v i d a d q u e f i n a n c i e , 
c o m p r u e b a que el p r e s t a t a r i o no c u e n t a c o n los 
i n g r e s o s p a r a a t e n d e r el s e r v i c i o de i n t e r e s e s , p o d r á 
h a c e r e x t e n s i v o el p e r í o d o de g r a c i a t a m b i é n p a r a 
el p a g o de e s t e r u b r o . En el c a s o de c r é d i t o s q u e 
c o n t e m p l e n un s o l o v e n c i m i e n t o , el c o b r o de los 
i n t e r e s e s se r e a l i z a r á al v e n c i m i e n t o de la 
o p e r a c i ó n . 

P a r a c r é d i t o a m e d i a n o y l a r g o p l a z o se c a l c u l a r á el 

i n t e r é s n o r m a l c a u s a d o en el p e r í o d o de g r a c i a , 

h a s t a el t é r m i n o de l m i s m o ; e s t e m o n t o se 

p r o r r a t e a r á p a r a su a m o r t i z a c i ó n en los p e r i o d o s en 
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q u e h a y a c a p a c i d a d de p a g o , d e n t r o d e l p l a z o 
r e c o m e n d a d o , c o n j u n t a m e n t e c o n las c u o t a s de 
c a p i t a l e i n t e r e s e s c o r r i e n t e s . 
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C A P I T U L O IV 

E S T R A T E G I A P A R A EL D E S A R R O L L O DE LA P E Q U E Ñ A 
I N D U S T R I A 

4 . 1 P R O M O C I Ó N 

D e s p u é s de h a b e r a n a l i z a d o el a s p e c t o c r e d i t i c i o 
d e s a r r o l l a d o por el E s t a d o , a t r a v é s de las 
i n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s v i n c u l a d a s c o n el s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , es i m p e r a t i v o s e ñ a l a r 
d e t e r m i n a d o s e l e m e n t o s q u e p e r m i t a d e l i n e a r 
e s t r a t e g i a s p a r a el f o m e n t o , p r o m o c i ó n y d e s a r r o l l o 
de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el p a í s . 

C o m o se. ha p o d i d o o b s e r v a r , la a c t i v i d a d 
m a n u f a c t u r e r a y el s u b s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l en 
p a r t i c u l a r , e x p e r i m e n t ó una t e n d e n c i a d e c r e c i e n t e , 
d e b i d o e n t r e o t r a s r a z o n e s , por la a p l i c a c i ó n de 
p o l í t i c a s de a j u s t e e c o n ó m i c o , l l e v a d a s a c a b o a 
p a r t i r de 1 . 9 8 6 , r e l a c i o n a d a s c o n t a s a s de i n t e r é s , 
t i p o de c a m b i o y c o n t r a c c i ó n d e l c r é d i t o , q u e l l e v ó 
a un p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o y por c o n s i g u i e n t e el 
d e t e r i o r o de los n i v e l e s de v i d a de la p o b l a c i ó n 
e c u a t o r i a n a . 

El o b j e t i v o p r i n c i p a l de la p r o m o c i ó n de la p e q u e ñ a 

i n d u s t r i a d e b e se r la i n s t a l a c i ó n , o p e r a c i ó n 

e f i c i e n t e , m a d u r a c i ó n y d e s a r r o l l o de las e m p r e s a s 

de e s t e s e c t o r , al m i s m o t i e m p o , el 
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a p r o v e c h a m i e n t o de su c a p a c i d a d p a r a c o n t r i b u i r a 
la r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a , a t r a v é s de la 
g e n e r a c i ó n de e m p l e o y la p r o d u c c i ó n de b i e n e s 
p r i o r i t a r i o s . 

Lo n e c e s a r i o es a p o y a r , a q u e se d e s a r r o l l e n m e t a s 

q u e p e r m i t a n una f u n c i o n a l i d a d c o h e r e n t e c o n las 

n e c e s i d a d e s y e s t a d o de l p a í s y p o d r í a n e n m a r c a r s e 

e n : 

El, M e j o r a m i e n t o de la c o m p e t i t i v i d a d d e l s e c t o r 

F o m e n t a r p r o c e s o s de i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a . 

F o m e n t a r p r o g r a m a s q u e p e r m i t a n i n t r o d u c i r en las 

e m p r e s a s el c o n c e p t o de C a l i d a d T o t a l ; 20 

El C R E D I T O p a r a la P e q u e ñ a I n d u s t r i a . 

La p r o m o c i ó n de e s t a e s t r a t e g i a se h a l l a e n m a r c a d a 
d e s d e el p u n t o de v i s t a de una a d e c u a c i ó n de l 
m a r c o l e g a l , f o m e n t o de una v o c a c i ó n p r o d u c t i v a y 
de los i n s t r u m e n t o s para su d e s a r r o l l o , d e s t i n a d a s a 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 

4 . 2 M A R C O L E G A L . 

C o m o e j e p r i n c i p a l de su a c c i o n a r se c o n s i d e r a la 
m o d e r n i z a c i ó n d e l E s t a d o y la d e f i n i c i ó n de un 
m o d e l o e c o n ó m i c o , a t r a v é s de una p r o f u n d a 
r e f o r m a d e l m i s m o y la p r o f u n d i z a c i ó n de la p o l í t i c a 
de a p e r t u r a de la e c o n o m í a , t o d o e l l o c o n m i r a s a 
p r o p o r c i o n a r un e n t o r n o f a v o r a b l e al s e c t o r de la 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a , el m i s m o q u e r e q u i e r e la 

20 El BNF ha firmado ya convenios que garantizan la ef ic iencia, la 
productividad y la competit iv idad con firmas como: PROMSA, PRONACA, 
SENACA, AGRIPAC. 
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i n t r o d u c c i ó n de c a m b i o s , q u e p r o m u e v a n la 
f u n c i o n a l i d a d de la e s t r u c t u r a j u r í d i c a . 

Lo a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o c o n l l e v a a la 
n e c e s i d a d de e m p r e n d e r un p r o c e s o de a d a p t a c i ó n 
de la l e g i s l a c i ó n a las c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s , a 
t r a v é s de la d e s r e g u l a c i ó n y la s i m p l i f i c a c i ó n de 
t r á m i t e s y r e q u e r i m i e n t o s de t i p o l e g a l , en a r a s de 
c o n t a r c o n un m a r c o j u r í d i c o más f u n c i o n a l , q u e 
f a c i l i t e las a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s en l u g a r de 
o b s t a c u l i z a r l a s . 

R e v i s a r , d e s r e g u l a r y a c t u a l i z a r la l e g i s l a c i ó n 
v i n c u l a d a con el s e c t o r y r e e s t r u c t u r a r las 
i n s t i t u c i o n e s r e l a c i o n a d a s con el d e s a r r o l l o de la 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a . 

M o d e r n i z a r la l e g i s l a c i ó n m e r c a n t i l , b r i n d a n d o 
a p o y o c o n el f in de p r o m o v e r el d e s a r r o l l o y la 
u t i l i z a c i ó n de n u e v a s t e c n o l o g í a s . 

D e s a r r o l l a r un m e r c a d o f i n a n c i e r o a d e c u a d o al 

s e c t o r . 

D i c t a r y a p l i c a r p o l í t i c a s de i n d u c c i ó n , a p o y o y 

p r o m o c i ó n de la c a l i d a d , e f i c i e n c i a y p r o g r e s o . 

I n t r o d u c c i ó n de c a m b i o s q u e p r o m u e v a n y a s e g u r e n 
la f u n c i o n a l i d a d y t r a n s p a r e n c i a de las e s t r u c t u r a s 
j u r í d i c a e i n s t i t u c i o n a l . 

R e v i s a r la l e g i s l a c i ó n v i g e n t e p a r a p r o m o v e r la 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a . 
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R e f o r m a s de la l e g i s l a c i ó n l a b o r a l e x c l u s i v a m e n t e 
p a r a la m a n o de o b r a en la P e q u e ñ a I n d u s t r i a . 

La m o d e r n i z a c i ó n de la e c o n o m í a c o n s t i t u y e un 
f a c t o r i m p o r t a n t e para el e s t í m u l o y f o m e n t o de la 
v o c a c i ó n p r o d u c t i v a en el E c u a d o r , a t r a v é s de la 
r e a s i g n a c i ó n de l g a s t o p ú b l i c o h a c i a la i n v e r s i ó n 
p r o d u c t i v a y el f i n a n c i a m i e n t o de la i n v e s t i g a c i ó n y 
d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o ; E s t e ú l t i m o , 
c o n s t i t u y é n d o s e c o m o la b a s e m i s m a p a r a la 
e l e v a c i ó n de la p r o d u c c i ó n y de la p r o d u c t i v i d a d 
d e l s e c t o r i n d u s t r i a l de l p a í s , d o n d e la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a se e n c u e n t r a c i r c u n s c r i t a . 

La e s t r a t e g i a de p r o m o c i ó n de las p e q u e ñ a s 
u n i d a d e s p r o d u c t i v a s de l p a í s , p a r t e de l p r i n c i p i o 
de q u e , p a r a l o g r a r el d e s a r r o l l o d e b e n p r o m o v e r s e 
c a m b i o s en su e s t r u c t u r a , por m e d i o de a p o y o s 
r e a l e s q u e p o s i b i l i t e n i n c r e m e n t a r los n i v e l e s 
t e c n o l ó g i c o s , la f o r m a c i ó n e m p r e s a r i a l y la 
c a p a c i t a c i ó n de la m a n o de o b r a , en la c u a l , el 
c r é d i t o , por la i n c i d e n c i a q u e t i e n e en las 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s y de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a 
en e s p e c i a l , no p u e d e e s t a r a u s e n t e d e l c o n j u n t o de 
e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o , m e d i a n t e un m a r c o l e g a l 
a d e c u a d o p a r a e s t e e s t r a t o de la e c o n o m í a d e l 
p a í s . 

El g o b i e r n o e c u a t o r i a n o en la a c t u a l i d a d se h a l l a 
e m p e ñ a d o en a p r o b a r la Ley p a r a la T r a n s f o r m a c i ó n 
E c o n ó m i c a de l E c u a d o r , d e n o m i n a d a T R O L E B U S . 

La p r i m e r a p a r t e de e s t a la Ley T r o l e I se h a l l a 
v i g e n t e y en la m i s m a se han t r a t a d o v a r i o s t e m a s : 
El i n c r e m e n t o g e n e r a l a las r e m u n e r a c i o n e s v i g e n t e 
a p a r t i r de a b r i l de l 2 . 0 0 0 ; con el f in de a l i v i a r la 
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g r a v e s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a el A r t . 6 d e l C a p . I I . D i c t a 
la Ley d e l D e s a g i o , m e d i a n t e el c u a l las t a s a s de 
i n t e r é s de d e u d a s p e n d i e n t e s s e r á n r e a j u s t a d a s a 
una t a s a d e l 1 6 , 8 2 % , o t r o de los p u n t o s t r a t a s o b r e 
e l c o n t r a t o por h o r a s y d e b e r í a a ñ a d i r s e al A r t . 8 5 
una m o d a l i d a d p a r a el c a s o de l a s p e q u e ñ a s 
i n d u s t r i a s , a s í m i s m o la C á m a r a de la P e q u e ñ a 
I n d u s t r i a ha p e d i d o r e i n c o r p o r a r el A r t . 1 6 . De la Ley 
de C o n t r a t a c i ó n P ú b l i c a , el c u a l ha s i d o e l i m i n a d o 
en e s t a n u e v a Ley y q u e t r a t a de la d e s a g r e g a c i ó n 
t e c n o l ó g i c a i n d i s p e n s a b l e p a r a e s t i m u l a r la 
u t i l i z a c i ó n de b i e n e s n a c i o n a l e s y a d e m á s ha 
s o l i c i t a d o q u e en el Art . .80. Se m a n t e n g a el C r é d i t o 
a f a v o r de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , a j u s f a n d o m o n t o s 
m á x i m o s e i n c l u y e n d o una p r o h i b i c i ó n al B a n c o 
N a c i o n a l de F o m e n t o p a r a la c o n d o n a c i ó n de 
d e u d a s e i n t e r e s e s . 

La ley de p r o m i s i ó n de i n v e r s i o n e s y p a r t i c i p a c i ó n 
c i u d a d a n a T R O L E B U S II se h a l l a en p l e n a d i s c u s i ó n , 
d e b i d o a q u e los e m p r e s a r i o s s o s t i e n e n q u e c o n la 
m i s m a se q u i e r e f o m e n t a r la v e n t a de e m p r e s a s a 
p r e c i o s i r r i s o r i o s , la i l e g a l e x p l o t a c i ó n m i n e r a , la 
c o r r u p c i ó n y el f i n a n c i a m i e n t o d e l e s t a d o a 
E m p r e s a s p r i v a d a s ; R e f o r m a s L a b o r a l e s y la 
e l i m i n a c i ó n d e l I . C . C . 

Las r e f o r m a s a la Ley de las I n v e r s i o n e s y 
p a r t i c i p a c i ó n C i u d a d a n a T R O L E I I I , aun no han s i d o 
e n v i a d a s al C o n g r e s o p a r a su d i s c u s i ó n , e s p e r e m o s 
q u e las r e f o r m a s y las d i s c u s i o n e s de la Ley T R O L E 
s e a n p a r a b ien de l p a í s . 
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4 . 3 I N S T R U M E N T O S P A R A SU D E S A R R O L L O 

D e n t r o de la p o l í t i c a i n d u s t r i a l e x i s t e n los 

i n s t r u m e n t o s h o r i z o n t a l e s de c o b e r t u r a g e n e r a l , q u e 

v i s u a l i z a n la e m p r e s a c o m o una u n i d a d e c o n ó m i c a , 

a t r a v é s d e : 

La d i f u s i ó n p e r i ó d i c a y s i s t e m á t i c a de i n f o r m a c i ó n 
r e f e r e n t e s a: m e r c a d o s r e g i o n a l e s y e x t e r n o s , 
t e c n o l o g í a , m a q u i n a r i a y e q u i p o , d e m a n d a s de 
p r o d u c t o s o s e r v i c i o s de a c u e r d o a la 
e s p e c i a l i z a c i ó n y m e c a n i s m o s de f i n a n c i a m i e n t o . 

I m p l e m e n t a c i ó n de un a d e c u a d o m a r c o l e g a l p a r a 
f o m e n t a r la s u b c o n t r a t a c i ó n , a s e s o r í a y c o o p e r a c i ó n 
i n t e r e m p r e s a r i a l , p a r a la a d q u i s i c i ó n en c o m ú n de 
m a t e r i a s p r i m a s , m a q u i n a r i a y e q u i p o y 
c a p a c i t a c i ó n de m a n o de o b r a , q u e p e r m i t e la 
i n t e g r a c i ó n de p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s , a f in de 
v i n c u l a r la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a de las p e q u e ñ a s 
e m p r e s a s c o n la d e m a n d a de la g r a n i n d u s t r i a . 

Los i n s t r u m e n t o s a s i s t e n c i a l e s son de c o b e r t u r a m á s 
r e d u c i d a , q u e v i s u a l i z a n a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a a 
p a r t i r de las n e c e s i d a d e s e m p r e s a r i a l e s , a t r a v é s d e : 

A p o y o t e c n o l ó g i c o v i n c u l a d o s a las e m p r e s a s c o n 
las u n i v e r s i d a d e s , c o n el f in de p r o m o v e r una m e j o r 
p r o d u c t i v i d a d . 

A s i s t e n c i a t é c n i c a , a f in de p e r m i t i r la m e j o r 
u t i l i z a c i ó n de los r e c u r s o s h u m a n o s y f i n a n c i e r o s 
h a c i e n d o p o s i b l e la e s p e c i a l i z a c i ó n de las 
e m p r e s a s , en la e l a b o r a c i ó n de c i e r t o s p r o d u c t o s 
t a n t o f i n a l e s c o m o i n t e r m e d i o s . 
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D e s a r r o l l o e m p r e s a r i a l m e d i a n t e c u r s o s y s e m i n a r i o s , 
c o n m i r a s a e l e v a r los n i v e l e s de la g e s t i ó n 
e m p r e s a r i a l , f a c t o r i m p o r t a n t e p a r a el i n c r e m e n t o 
de la p r o d u c t i v i d a d y e f i c i e n c i a de las p e q u e ñ a s 
i n d u s t r i a s . 

F i n a l m e n t e el f i n a n c i a m i e n t o , m e d i a n t e el a p o y o 
c r e d i t i c i o para s o l v e n t a r Las n e c e s i d a d e s d e l s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a , t a n t o de a c t i v o s f i j o s c o m o de 
c a p i t a l de o p e r a c i ó n . 

4 . 4 C A M B I O S EN LOS S I S T E M A S 

Los r e q u e r i m i e n t o s de las e m p r e s a s de m e n o r 
d i m e n s i ó n , g e n e r a d o s por las s i t u a c i o n e s d e s c r i t a s , 
a s í c o m o por e l p r o c e s o de c a m b i o s e c o n ó m i c o s , al 
q u e se v e n e n f r e n t a d a s en la a c t u a l i d a d ; y, q u e se 
o r i e n t a n h a c i a el l o g r o de m a y o r e s o p o r t u n i d a d e s y 
n i v e l e s de c o m p e t i t i v i d a d , s o n : 

E s t a b i l i d a d , c l a r i d a d y c o n s i s t e n c i a de la p o l í t i c a 
e c o n ó m i c a , con el f in de q u e e x i s t a c o n f i a n z a y 
c e r t i d u m b r e en los a g e n t e s e c o n ó m i c o s y un m a r c o 
de c o n d i c i o n e s c l a r o p a r a la i n v e r s i ó n , la 
p r o d u c c i ó n y el c o n s u m o . 

F o m e n t a r el d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a de g a r a n t í a s (hoy 
i n c i p i e n t e ) a f a v o r de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , p a r a 
f a c i l i t a r su a c c e s o a los r e c u r s o s c r e d i t i c i o s y al 
m e r c a d o . 

O r g a n i z a c i ó n y o p e r a c i ó n de b o l s a s de 

su b c o n t r a t a c i ó n p a r a la i n t e g r a c i ó n de p r o c e s o s 
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i n d u s t r i a l e s , a f in de v i n c u l a r la c a p a c i d a d 
p r o d u c t i v a d i s p o n i b l e de las P e q u e ñ a s E m p r e s a s , 
c o n la d e m a n d a de las m e d i a n a s y g r a n d e s . 

Con el o b j e t o de q u e las e m p r e s a s p u e d a n 
f o r t a l e c e r su c a p a c i d a d de n e g o c i a c i ó n en lo s 
m e r c a d o s , se r e q u i e r e de la p r o m o c i ó n de p r o y e c t o s 
a s o c i a t i v o s d e d i c a d o s a la c o m e r c i a l i z a c i ó n en 
c o m ú n de s u s p r o d u c t o s . 

E s t a b l e c i m i e n t o de su s i s t e m a á g i l y e f i c i e n t e de 
i n f o r m a c i ó n , q u e p e r m i t a el a c c e s o a una a m p l i a y 
d e s a g r e g a d o b a s e de d a t o s : m e r c a d o s , p e r f i l e s y 
p r o y e c t o s de i n v e r s i ó n , o f e r t a y d e m a n d a de 
t e c n o l o g í a s , m a q u i n a r i a y e q u i p o , r e c u r s o s h u m a n o s 
y o t r o s . 

C r é d i t o d i r i g i d o , á g i l y o p o r t u n o , lo c u a l i m p l i c a no 
s ó l o el e s t a b l e c i m i e n t o de l í n e a s de c r é d i t o 
p r e f e r e n c i a l e s , s i n o t a m b i é n , la a d e c u a c i ó n de los 
r e q u i s i t o s y p r o c e d i m i e n t o s p a r a el o t o r g a m i e n t o de 
c r é d i t o s , p a r t i c u l a r m e n t e en lo q u e se r e f i e r e a las 
c o n d i c i o n e s y t r á m i t e s , a la n a t u r a l e z a e s p e c í f i c a 
de los p r o y e c t o s a se r f i n a n c i a d o s , as í c o m o a las 
c a r a c t e r í s t i c a s y l i m i t a c i o n e s de la P e q u e ñ a 
I nd u s t r i a . 

U n i f i c a c i ó n de los c r i t e r i o s y t r á m i t e s de d i v e r s o s 
f o n d o s de f o m e n t o . (Se h a c e i n d i s p e n s a b l e r e v i s a r 
los b e n e f i c i o s q u e h a c e a l g u n o s a ñ o s e x i s t í a n p a r a 
la P e q u e ñ a I n d u s t r i a , d e s d e l u e g o h a c i e n d o un 
s e g u i m i e n t o p a r a e v i t a r el d e s v i ó de f o n d o s o la 
a p a r i c i ó n de " e m p r e s a s f a n t a s m a s " q u e se 
b e n e f i c i e n ) . 
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CAPITULO V 

E J E M P L A R I Z A C I O N D E L C R E D I T O OTORGADO POR E L 
BANCO NACIONAL D E FOMENTO, P A R A LA REACT IVACION 

D E LA P E Q U E Ñ A I N D U S T R I A . 

F A B R I C A C I O N D E C E R A M I C A R O J A 

D e b i d o a la d e m a n d a , no s ó l o en el E c u a d o r s i n o a 
n i v e l M u n d i a l , la f a b r i c a c i ó n de cerámica r o j a ha 
t e n i d o un g ran auge a n ive l a r t e s a n a l e i n d u s t r i a l . 

E s t e p royecto c o n s i s t e en s a l i r de lo a r t e s a n a l ; 
para p r o d u c i r i n d u s t r i a l m e n t e ; en m u c h o s s i t i o s 
del P a í s , e s p e c í f i c a m e n t e en n u e s t r o s e c t o r de 
T u m b a c o y P i f o , e x i s t e n m u c h o s h o r n o s 
a r t e s a n a l e s para la f a b r i c a c i ó n de l a d r i l l o s y t e j a s 
e s p e c i a l m e n t e ; s i e s t o s s i t i o s a r t e s a n a l e s l o g r a r a n 
apoyo y c o o p e r a c i ó n p o d r í a n l o g r a r una p r o d u c c i ó n 
en s e r i e con el e fecto de bajar l o s c o s t o s de 
p r o d u c c i ó n y t e n e r una o f e r t a c o n s t a n t e de lo s 
p r o d u c t o s de quema ro jo , como s o n : 

L a d r i l l o , m a m b r o n e s , j a b o n c i l l o , a l i v i a n a d o s , t e j a s , 
f a c h a l e t a s , g r e s s y a l f a r e n a . 

E S T U D I O S O C I A L D E L C A S O . 



E l S r . A u g u s t o S i m b a ñ a , e s n a t i v o de T u m b a c o , de 
5 1 a ñ o s , c a s a d o , t i e n e 4 h i j o s y h e r e d ó de s u s 
p a d r e s t a n t o el t e r r e n o d o n d e t r a b a j a y h a b i t a , 
como el o f i c i o , la f a b r i c a c i ó n de l a d r i l l o s y t e j a s de 
c e r á m i c a . 
E l S r . S i m b a ñ a e s t u d i ó h a s t a 6 t o . c u r s o , e s 
b a c h i l l e r f í s i c o - m a t e m á t i c o y ha s e g u i d o d o s 
c u r s o s en S E C A P . S u s i d e a s y m e t a s s o n 
b r i l l a n t e s , pe ro d e c l a r a que s u m a y o r p r o b l e m a ha 
s i d o s i e m p r e el c o n s e g u i r d i n e r o p a r a m e j o r a r s u 
n e g o c i o y a m p l i a r la p r o d u c c i ó n , s e g ú n s u s 
p a l a b r a s . 

Hace n u e v e a ñ o s r e a l i z ó v a r i o s i n t e n t o s para 
acceder a un p r é s t a m o , pero d e b i d o a que s u 
p r o p i e d a d se h a l l a en un s i t i o l l e n o de c a n g a g u a y 
á r b o l e s de e u c a l i p t o , con u n a m e d i a a g u a de 
v i v i e n d a y un h o r n o a r t e s a n a l , y q u e , a d e m á s 
c a r e c í a de t o d o s l o s d o c u m e n t o s de p r o p i e d a d , 
t e n i e n d o s o l a m e n t e la p o s e s i ó n e f e c t i v a de un lo te 
que n u n c a t u v o e s c r i t u r a s , no f u e c a l i f i c a d o apto , 
ni por el B a n c o de F o m e n t o , aún p e o r por o t r o s 
b a n c o s . 

S e g ú n s u s c o n o c i m i e n t o s y la t r a d i c i ó n de l o s 
s u e l o s , la pa r te p o s t e r i o r de s u p r o p i e d a d 
m a n t i e n e ' e x c e l e n t e " a r c i l l a n a t i v a , u n a t i e r r a 
n e g r a con t i n t e s r o j i z o s , m á x i m o a 8 0 cm. de la 
p a r e d . 

C o n el f i n de a n e x a r e s t e caso a un e s t u d i o de 
c o s t o s , p r o c e d í a r e a l i z a r a l g u n a s p r e g u n t a s s o b r e 
el n e g o c i o : 

He c o p i a d o t e x t u a l m e n t e l a s r e s p u e s t a s , ya que en 
el s e c t o r t o d a s l a s p e r s o n a s se r e f i e r e n aún al 
s u c r e como la m o n e d a v i g e n t e . 
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P r e g u n t a s y r e s p u e s t a s 

L a p r o p i e d a d de c ú a n t o s m e t r o s se compone y si 
t i e n e e s c r i t u r a s de la m i s m a ? 

L a p r o p i e d a d e s mía d e s d e h a c e 12 a ñ o s , t e n g o 

p a p e l e s y t i e n e 3 2 0 0 m. de e x t e n s i ó n . 

Que cant idad de t e j a s , l a d r i l l o s y g r e s s f a b r i c a 
m e n s u a l m e n t e ? 

M á s o m e n o s f a b r i c o 2 0 0 0 l a d r i l l o s , 1 0 0 0 t e j a s y de 25 

a 30 m. de g r e s s . 

Que v a l o r le r e p r e s e n t a a U d . é s t o ? 

Lo q u e me q u e d a s o n a p e n a s u n o s d o s m i l l o n e s d e 

s u c r e s m e n s u a l e s . 

A qué prec io e n t r e g a Ud . , cada p r o d u c t o ? 

L o s l a d r i l l o s a 1 . 5 0 0 s u c r e s , l a s t e j a s a 2 . 5 0 0 y e l 

g r e s s v e n d o p o r m e t r o a 1 2 0 . 0 0 0 s u c r e s . 

P e r o s i l a s v e n t a s e s t a r í a n v a l o r a d a s en s u c r e s , en 
a l r e d e d o r de 9 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 , l o s c o s t o s s o n tan a l t o s 
para que le q u e d e n s ó l o 2 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 de s u c r e s . 
Qué c o s t o s t i e n e ? 

E l t e r r e n o y e l h o r n o s o n p r o p i o s , no t e n g o n i n g ú n 

c o s t o : la t i e r r a q u e me t r a e n me c u e s t a c a s i t o d o s l o s 

m e s e s 3 . 0 0 0 . 0 0 0 , o o ; la p a j a y a b o n o 5 0 0 . 0 0 0 , 0 0 ; l a 

l e ñ a 1 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 , e l d i e s s e l c o n e l q u e p r e n d o 

1 5 0 . 0 0 0 , 0 0 y e l r e s t o le e n t r e g o a la p r i m a de m i 

e s p o s a p o r un p r é s t a m o , é s t o e s u n o s 2 . 5 0 0 . 0 0 0 , 0 0 

m e n s u a l e s . 

D i s c u l p e , p o d r í a i n d i c a r m e cúanto le p r e s t ó la 
I 2 S p r i m a d e s u e s p o s a ? c 



B u e n o , e l l a me p r e s t ó 6 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , o o d e s u c r e s y 

q u e d a m o s e n q u e le p a g a b a e l 4% m e n s u a l , p e r o c o m o 

no le p a g u e la p r i m e r a c u o t a le h i c i m o s c a p i t a l y 

q u e d o e n 6 2 . 5 0 0 . 0 0 0 , o o , o t r o s c o b r a n m á s c a r o 

t o d a v í a , a u n q u e e l b a n c o e s t á m á s b a j o , c a d a v e z . 

S i e x i s t i e r a la p o s i b i l i d a d de un p r é s t a m o , cúanto 
n e c e s i t a r í a y para que f i n ? 

B u e n o s i h u b i e s e q u i e n me p r e s t e p e r o a un v a l o r 

b a n c a r i o , y o me e n d e u d a r í a e n u n o s 2 0 0 . 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 

c o n é s t o p a g a r í a e i s a l d o q u e d e b o , é s t o e s d e c a p i t a l 

s ó l o 2 3 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 y a q u e le e s t o y e n t r e g a n d o un 

t e r r e n i t o p o r e l s a l d o , me c o m p r a r í a u n a c h i m e n e a y un 

a s p e r s o r d e t o l p a r a p o n e r l e a mi h o r n o q u e e s d e t i p o 

c o l m e n a , e s t o s p r o d u c e n m e j o r y m á s b a r a t o , p a g a r í a a 

q u e me b a j e n la p a r e d c o n u n a r e t r o y t e n d r í a t i e r r a 

a r c i l l o s a s i q u i e r a p a r a un a ñ o y m e j o r a r í a l o s p a t i o s 

d e s e c a d o , a s í m i s m o i n c r e m e n t a r í a la p r o d u c c i ó n 

s i q u i e r a u n a s c u a t r o v e c e s , e x i s t e n m u c h o s p e d i d o s 

d e m i s p r o d u c t o s . 

P o s t e r i o r m e n t e y en base a una s e r i e de p r e g u n t a s 
se pudo e s t r u c t u r a r las s i g u i e n t e s b a s e s de 
p r o d u c c i ó n : 

E S T U D I O T E C N I C O E C O N O M I C O P A R A L A 
F A B R I C A C I O N D E C E R A M I C A R O J A P E S A D A 

A n te ce d e n t e . - E n lo s ú l t i m o s a ñ o s en m u c h o s 
p a í s e s la cerámica ro ja para c o n s t r u c c i ó n 'l?a 



t e n i d o un g ran auge, deb ido e n t r e o t r o s m o t i v o s a 

l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : 

a. E s un p roducto t o t a l m e n t e n a t u r a l , p u e s en él 
i n t e r v i e n e n s o l a m e n t e : t i e r r a , agua, y f u e g o . 

b. S u cos to c o m p e t i t i v o . 

c. S u r e s i s t e n c i a y cal idad 

d. E l v a l o r e s t é t i c o y d e c o r a t i v o 

S i t u a c i ó n G e n e r a l 

L a c e r á m i c a r o j a e n Q u i t o . -

E n Qu i to a excepc ión de l a s l a d r i l l e r a s a r t e s a n a l e s 
no ha e x i s t i d o el c r e c i m i e n t o que se o b s e r v a en 
o t r o s p a í s e s deb ido a las s i g u i e n t e s c a u s a s : 

a. No e x i s t e n n o r m a s de c o n s t r u c c i ó n que e x i j a n la 
c o n s t r u c c i ó n de m a t e r i a l e s que g a r a n t i c e n l a s 
o b r a s , as i v e m o s que en e d i f i c i o s de g ran a l t u r a se 
u t i l i z a n b l o q u e s a l i v i a n a d o s en l a s p a r e d e s 
i n t e r i o r e s y e x t e r i o r e s , e s t o s b l o q u e s no c u m p l e n 
n i n g u n a n o r m a c o n s t r u c t i v a y p o d e m o s o b s e r v a r 
que se rompa con mucha f a c i l i d a d aun en l a s 
m a n o s . E n o t r o s p a í s e s donde se r e s p e t a n l a s 
n o r m a s v e m o s que l a s c o n s t r u c c i o n e s se r e a l i z a n 
con l a d r i l l o s a l i v i a n a d o s , por su mayor r e s i s t e n c i a 
y m e n o r p e s o . E n la c iudad de Qu i to en n u m e r o 



cada vez mayor de a r q u i t e c t o s y c o n s t r u c t o r e s con 
s e n t i d o de r e s p o n s a b i l i d a d e s t á n u t i l i z a n d o 
l a d r i l l o s a l i v i a n a d o s , que l o s t r a n s p o r t a n d e s d e la 
c iudad de G u a y a q u i l o de C a l i , a p e s a r del a l to 
cos to que és to r e p r e s e n t a . 

b. L o s p r e c i o s de l o s l a d r i l l o s a l i v i a n a d o s en la 
c iudad de Qu i to s o n e l e v a d o s por l a s c a u s a s 
a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t a s , r a z ó n por la cual su uso 
no se ha m a s i f i c a d o . 

De la i n v e s t i g a c i ó n de p r e c i o s r e a l i z a d a 
o b s e r v a m o s . 

P R O D U C T O G U A Y A Q U I L C A L I Q U I T O C. P A L U G O 

l a d r i l l o 0 , 14 0 , 18 N. E. 0 , 06 

1 5 x 2 0 x 4 0 

t e j a n a t u r a l 0 , 16 0 ,24 N. E. 0 , 10 

g r e s p i s o s 0 , 38 0 ,65 0 ,42 0 , 30 

3 0 x 3 0 

F U E N T E S : B a l d o s i n e s A L F A - D i s t r i b . S a n L u i s - S r . A . S i m b a ñ a 

c. E l a l to cos to del c o m b u s t i b l e ( d i e s e l o b u n q u e r 
h i z o q u e b r a r a l a s f á b r i c a s de l a d r i l l o s e x i s t e n t e s 
en l o s a l r e d e d o r e s de Q u i t o . L o s que se 
m a n t u v i e r o n en el mercado f u e r o n l a s f a b r i c a n t e s 
de l a d r i l l o s a r t e s a n a l e s que u t i l i z a n leña como 
c o m b u s t i b l e . 

E l cos to en d ó l a r e s para q u e m a r un l a d r i l l o e s : 

C O M B U S T I B L E H O R N O H O R N O 

C O L M E N A A R T E S A N A L 

D i e s e l 0 , 0 1 5 2 0 , 0 0 7 

L e ñ a 0 , 0 0 2 0 , 0 0 0 8 

A s e r r í n , 0 , 0 0 1 0 , 0 0 4 

F U E N T E : A. S i m b a ñ a - P r o d u c t o r e s P a l u g o 



Lo que e x p l i c a c l a r a m e n t e que m i e n t r a s a las 
l a d r i l l e r a s t e c n i f i c a d a s el q u e m a r con d i e s e l en un 
h o r n o de c o l m e n a l e s c u e s t a 0 , 0 0 7 cada l a d r i l l o , 
en un h o r n o a r t e s a n a l con leña c u e s t a 0 , 0 0 0 8 , de 
ahí la n e c e s i d a d de adecuar al h o r n o y v o l v e r l e de 
c o l m e n a . 

E n el s i s t e m a de quema a u t i l i z a r en el p royecto 
con h o r n o de c o l m e n a y con d e s e c h o s i n d u s t r i a l e s 
como c o m b u s t i b l e el cos to de quema de un l a d r i l l o 
es de 0 , 0 0 0 4 lo que hace p o s i b l e compet i r en el 
mercado en c o n d i c i o n e s aun más f a v o r a b l e s que el 
l a d r i l l o a r t e s a n a l . 

d. L a mala ca l idad de l a s a r c i l l a s en l o s 
a l r e d e d o r e s de Qu i to ex ige que l o s f a b r i c a n t e s 
i n d u s t r i a l e s de l a d r i l l o s r e q u i e r a n de mucho 
c o n o c i m i e n t o , tanto en las m e z c l a s de a r c i l l a s , 
como en el t r a t a m i e n t o que se le de a é s t a s en la 
m a q u i n a r i a i n s t a l a d a . 

O b j e t o d e l p r o y e c t o . -

E l o b j e t i v o del p r e s e n t e p royecto s e r í a la 
f a b r i c a c i ó n de lo s s i g u i e n t e s p r o d u c t o s de q u e m a 
r o j a : 

- l a d r i l l o s m a m b r o n e s 

- t e j a s 

- g r e s para p i s o s 
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C A P A C I D A D I N S T A L A D A . -

A C T U A L 

L a capacidad de la m a q u i n a r i a , e q u i p o s e 
i n s t a l a c i o n e s es para f a b r i c a r h a s t a 3 2 0 0 
l a d r i l l o s , u n a s 1 8 0 0 t e j a s y máximo 50 m. de g r e s s . 

C O N E L P R E S T A M O 

C a m b i a n d o el h o r n o y con una e x t r u s o r a , se 
p o d r í a n f a b r i c a r 8 0 0 0 l a d r i l l o s , 4 0 0 0 t e j a s y h a s t a 
1 5 0 m. de g r e s s . 

M E R C A D O . -

E l mercado para t o d o s l o s p r o d u c t o s , se h a l l a 
a s e g u r a d o , ya que la d e m a n d a es mucho mayor . 

U B I C A C I O N , -

L a f á b r i c a e s t á i n s t a l a d a en t e r r e n o s de 3 2 0 0 m 2 
de n u e s t r a p r o p i e d a d en el B a r r i o B u e n a F é , 
P a r r o q u i a T u m b a c o C a n t ó n Q u i t o , en una z o n a 
conoc ida por la p r o d u c c i ó n de l a d r i l l o s , ya que 
e x i s t e n a r c i l l a s a d e c u a d a s para es te p r o p ó s i t o . E n 
l o s a l r e d e d o r e s e s t á n i n s t a l a d a s n o v e n t a f á b r i c a s 
de l a d r i l l o s m a m b r o n e s a r t e s a n a l e s . 

P R O D U C C I O N . -

P a r a e f e c t o s del e s t u d i o económico se ha 
c o n s i d e r a d o la p r o d u c c i ó n m e n s u a l de: 

a. 8 0 0 0 l a d r i l l o s h u e c o s 
b. 4 0 0 0 t e j a s 
c. 1 5 0 m. de g r e s para p i s o s . 



P R O Y E C C I O N E S . 

S e p revee la adecuac ión del h o r n o de c o l m e n a 
para que a más de a u m e n t a r la p r o d u c c i ó n se 
pueda r e c u p e r a r el ca lor p a s á n d o l o al 
p r e c a l e n t a m i e n t o de ot ro p e q u e ñ o , d i s m i n u y e n d o 
as i el cos to del c o m b u s t i b l e de e n c e n d i d o y por lo 
tan to a u m e n t a n d o la r e n t a b i l i d a d . 

C R E D I T O 

I D E N T I F I C A C I O N Y D I R E C C I O N D O M I C I L I A R I A 

N u m e r o de s o l i c i t a n t e : 1 
R a z ó n s o c i a l del s o l i c i t a n t e : C E R A M I C A N . N . 
N a c i o n a l i d a d : E c u a t o r i a n a 
R U C : no t i e n e 
P r o v i n c i a : P i c h i n c h a 
C a n t ó n : Qu i to 
P a r r o q u i a ; T u m b a c o 
B a r r i o : B u e n a Fé 
T e l é f o n o : no t iene 

A C T I V I D A D E S A F I N A N C I A R 

C l a s i f i c a c i ó n p o s i b l e : P e q u e ñ a I n d u s t r i a 

D e s t i n o d e l c r é d i t o : M e j o r a m i e n t o de s e c a d o r e s , 
p l a t a f o r m a s , s i l o s a l i m e n t a d o r e s , a d e c u a c i ó n del 
h o r n o de c o l m e n a , c h i m e n e a . 

M a q u i n a r i a : banda t r a n s p o r t a d o r a , l a m i n a d o r 
c o r t a d o r a m a n u a l , m e j o r a m i e n t o de la m e z c l a d o r a . 
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O t r o s : A c o p i o de t i e r r a c e r á m i c a de b u e n a c a l i d a d , 
de un s i t i o al e x t r e m o del t e r r e n o que t i e n e una 
a l t u r a de 11 m. de p r o m e d i o s o b r e el n i v e l n o r m a l 
de todo el s e c t o r . E l á r e a de e s t a p u n t a e s de 
a l r e d e d o r u n o s 1 6 0 0 m2. 

C a p i t a l de o p e r a c i ó n S / . 0 0 

T o t a l d e l f i n a n ci a m i e n t o : U S $ 8 . 0 0 0 , o o 

G a r a n t í a s p r o p u e s t a s : H i p o t e c a a b i e r t a por 

c o n s t i t u i r y p r e n d a i n d u s t r i a l . 

M o n t o de l a s G a r a n t í a s : U S $ 2 5 . 0 0 0 , o o 

R e l a c i ó n p r é s t a m o - g a r a n t í a : 1 a 3 

S I T U A C I O N E C O N O M I C A A C T U A L 

C o s t o s y g a s t o s d e c l a r a d o s por un mes de 
p r o d u c c i ó n 

C o n c e p t o V a l o r P o r c e n t a j e 

% 

D i e s s e I 4 1 , 0 4 

M a t e r i a P r i m a 1 60 4 1 , 6 7 

P a j a y d e s e c h o s 2 0 5 , 2 1 

L e ñ a 20 5 , 2 1 

I n t e r e s e s p r é s t a m o 10 0 2 6 , 0 4 

S u e l d o s / U t i l i d a d 80 2 0 , 8 3 

T O T A L : 3 8 4 , 0 0 10 0 , 0 0 

F U E N T E : A u g u s t o S i m b a ñ a - P r o d u c t o r e s P a l u g o 



S I T U A C I O N E C O N O M I C A C O N P R E S T A M O 

C o n c e p t o V a l o r P o r c e n t a j e 

% 

D i e s s e l 6 , 0 0 0 , 4 2 ( 1 ) 

M a t e r i a P r i m a 1 8 0 , 0 0 3 3 , 5 4 (2) 

P a j a y d e s e c h o s 6 0 , 0 0 4 , 1 9 

L e ñ a 7 2 , 0 0 5 , 0 3 

I n t e r e s e s p r é s t a m o 3 7 5 , 0 0 2 8 , 8 8 (3) 

S u e l d o s / U t i l i d a d 4 0 0 , 0 0 2 7 , 9 5 (4) 

T O T A L : 1 . 1 3 1 , 3 3 1 0 0 , 0 0 

F U E N T E : A. S i m b a ñ a - C á l c u l o s c o n j u n t o s 

Notas : 

(1) A l c o n c e d e r s e e l p r é s t a m o y a d e c u a r e l h o r n o 

c o l m e n a c o n la e x t r u s o r a y e l h o r n o p e q u e ñ o 

a d i c i o n a l , e l c o n s u m o de d i e s s e l b a j a 

c o n s i d e r a b l e m e n t e p o r c u a n t o s e p r e n d e u n a s ó l a v e z 

y s e a p r o v e c h a d e l c a l o r d e l h o r n o p r i n c i p a l , p a r a e l 

aux i l ia r . 

(2) L a e x i s t e n c i a de m a t e r i a p r i m a p r o p i a q u e a l c a n z a 

de a c u e r d o a la e x p e r i e n c i a , ya q u e s e ha i d o b a j a n d o 

la p e ñ a p o c o a p o c o , a m á s o m e n o s p a r a t r e s a c u a t r o 

a ñ o s de p r o d u c c i ó n y e n c a s o de q u e s e p u e d a 

a d q u i r i r e n e l f u t u r o e l t e r r e n o a d y a c e n t e , d a r í a l u g a r 

a q u e ú n i c a m e n t e s e c o m p r a r í a a r c i l l a p u r a de L o j a en 

p o c a c a n t i d a d , m á s o m e n o s un 40% m e n o s de m a t e r i a 

p r i m a a a d q u i r i r s e . 

(3) E l p a g o de l o s i n t e r e s e s y c a p i t a l en f o r m a 

m e n s u a l a p a r e n t e m e n t e h a n t e n i d o un i n c r e m e n t o de 

l a s c i f r a s a c t u a l e s , m á s e l p a g o a c t u a l e s s ó l o de 

I n t e r e s e s y no de c a p i t a l y a d e m á s s i r v i ó p a r a g a s t o s 

y no i n v e r s i o n e s . 
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(4) A c t u a l m e n t e e l p a g o de US% 8 0 , 0 0 d e l s u e l d o , 

r e p r e s e n t a r í a n l a s u t i l i d a d e s o b t e n i d a s , e n e l c a s o de 

la a m p l i a c i ó n m e d i a n t e un p r é s t a m o s e ha d i s p u e s t o un 

p a g o de US $ 4 0 0 , 0 0 c o n s i d e r a n d o q u e e l h i j o m a y o r 

t r a b a j a r í a t a m b i é n y a d e m á s de a c u e r d o a l e s t u d i o s e 

e s p e r a n u t i l i d a d e s e n e l c a s o . 

V e n t a s r e a l e s d e l ú l t i m o m e s ( S e p t i e m b r e d e l 2 . 0 00) 

D E T A L L E C A N T I D A D V A L O R 

L a d r i l l o s 2 . 0 1 8 12 1 , 0 8 

T e j a s 1 . 0 2 2 1 0 2 , 2 0 

G r e s 3 1 1 4 8 , 8 0 

T o t a l : 3 7 2 , 0 8 

F U E N T E : A. S i m b a ñ a - p r o d u c t . P a l u g o - V. P é r e z G. 

V e n t a s l u e g o d e l s e g u n d o m e s de c o n c e d e r s e e l 

p r é s t a m o : 

D E T A L L E C A N T I D A D V A L O R 

L a d r i l l o s 8 . 0 0 0 4 8 0 , 0 0 

T e j a s 4 . 0 0 0 4 0 0 , 0 0 

G r e s 1 50 7 2 0 , 0 0 

T o t a l : 1 . 6 0 0 , 0 0 

F U E N T E : A. S i m b a ñ a - p r o d u c t . P a l u g o - V. P é r e z G. 



DENOMINACIONES 

Requisitos previos: 

Garantías 

BANCO PRIVADO 
BCO. BOLIVARIANO 

Cliente del Banco, tres meses. 

Persona natural: Estabilidad laboral 
por lo menos dos años. 

Persona jurídica: Actividades de por 
lo menos dos años. 

No tener cuentas cerradas y no ha-
llarse en la central de riesgo, 

la central de riesgo. 

Cédula de Identidad - RUC 

Papeleta de votación. 

Balances y RUC 
Certificado del IESS. 

Presentar dos garantes con solven-
cia probada según estados de 
cuenta y presentación de bienes. 

No tener cuentas cerradas y no ha-
llarse en la central de riesgo. 

Garantía prendaria superior al valor 

solicitado. 

(normalmente se califican con bie-
nes que superen el 250 %) 

BANCO NACIONAL 
DE FOMENTO 

Abrir cuenta en la Banco de Fomento. 

Persona natural: Título de propiedad 

del lugar de inversión o contrato de 

arrendamiento. 

Persona jurídica: Escritura de consti-

tución. 

Factura proforma o cotización de las 

inversiones a realizar. 

Cédula deldentidad - RUC 

Papeleta de votación 

Balances y RUC 
Certificado del IESS. 

Garantía propia. 

Certificado de bienes muebles e in-

muebles. 
Escrituras de propiedades. 

Carnét del gremio y certificado de es-

tar activo. 

Garantía prendaria de sus bienes y 

de la invertsión. 

CAP.V comparación 



DENOMINACIONES 

Monto mínimo: 

Plazo: 

Interes: 

Intereses préstamo de $ 8.000,oo 

Reservas mensuales para el pago. 

Con la utilización de préstamo 

internacional enfocado al BNF 

para Pequeña Industria. 

Ref.: Préstamos CAF 
Intereses al País 6,85% 

Intereses a la P.l. 12% 

Préstamo de $ 8.000,oo 
al 12 % anual - 24 meses 

PAGOS- PROVISIONES MENSUALES 
Meses: 1 

2 

3 
4 

5 

12 

24 
T O T A L 

BANCO PRIVADO 
BCO. BOLIVARIANO 

De acuerdo a capacidad probada. 

Máximo un año. 

19,50% - rejustes trimestrales 

$ 1.560,oo 

$ 796,67 

796,67 
796,67 
796,67 
796,67 
796,67 

796,67 

796,67 

9560,00 1 año 

BANCO NACIONAL 
DE FOMENTO 

$ 8.000,oo 

Deberá tener previamente o depositar 
el 20% del valor del préstamo en el 
BNF. 

Hasta tres años. 

18% total - rejauste trimestral 

$ 1,440,oo 

Pago conjunto capital e intereses, 
mensual. 

$ 376,oo mensuales capital e interés 

376,59 
376,59 
376,59 
376,59 
376,59 

376,59 

376,59 

376,59 

376,59 

9038,16 2 años 

CAP.V comparación 



Valor préstamo us$ 8.000,00 

Intereses 12% 

Plazo 24 meses 

Tabla de amortización 

Capital Abonos Nuevo Intereses Cuota a 
Capital Capital pagar 

1 8.000,00 296,59 7.703,41 80,00 376,59 

2 7.703,41 299,55 7.403,86 77,03 376,59 

3 7.403,86 302,55 7.101,31 74,04 376,59 

4 7.101,31 305,57 6.795,73 71,01 376,59 

5 6.795,73 308,63 6.487,10 67,96 376,59 

6 6.487,10 311,72 6.175,39 64,87 376,59 

7 6.175,39 314,83 5.860,55 61,75 376,59 

8 5.860,55 317,98 5.542,57 58,61 376,59 

9 5.542,57 321,16 5.221,41 55,43 376,59 

10 5.221,41 324,37 4.897,04 52,21 376,59 

11 4.897,04 327,62 4.569,42 48,97 376,59 

12 4.569,42 330,89 4.238,52 45,69 376,59 

13 4.238,52 334,20 3.904,32 42,39 376,59 

14 3.904,32 337,54 3.566,78 39,04 376,59 

15 3.566,78 340,92 3.225,86 35,67 376,59 

16 3.225,86 344,33 2.881,53 32,26 376,59 

17 2.881,53 347,77 2.533,76 28,82 376,59 

18 2.533,76 351,25 2.182,51 25,34 376,59 

19 2.182,51 354,76 1.827,74 21,83 376,59 

20 1.827,74 358,31 1.469,43 18,28 376,59 

21 1.469,43 361,89 1.107,54 14,69 376,59 

22 1.107,54 365,51 742,03 11,08 376,59 

23 742,03 369,17 372,86 7,42 376,59 

24 372,86 372,86 0,00 3,73 376,59 

8.000,00 1.038,11 

CAP. V Tabla amortizaciór 



C O N C L U S I O N E S 

R e v i s a n d o el d e s a r r o l l o de l p a p e l de la P e q u e ñ a s 
I n d u s t r i a en el p a í s , i n c l u s o a f i r m a n d o que a q u e l l a s 
q u e n u n c a a c c e d i e r o n a un c r é d i t o , han b r i n d a d o 
o p o r t u n i d a d e s de t r a b a j o y s e r v i c i o s e f i c i e n t e s para 
un g r a n e s t r a t o de la p o b l a c i ó n , d e t e r m i n a r í a m o s lo 
s i g u i e n t e : 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a al c o n s t i t u i r s e en un s e c t o r 
i m p o r t a n t e en t é r m i n o s de g e n e r a c i ó n de f u e n t e s de 
t r a b a j o y de es ta m a n e r a c o n t r i b u i r al d e s a r r o l l o 
s o c i o e c o n ó m i c o de l pa í s , se v io a f e c t a d a por la 
c r i s i s e c o n ó m i c a que para e l la se i n i c i a d e s d e 1 .980 , 
la m i s m a que se r e f l e j a e n t r e o t r o s , en un ba jo 
c r e c i m i e n t o de l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o en t é r m i n o s 
r e a l e s . 

El c r é d i t o de t ipo p r e f e r e n c i a l o t o r g a d o por p a r t e 
de las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s e s t a t a l e s hac ia el 
e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l , d u r a n t e la d é c a d a de 
e s t u d i o , p r e s e n t ó una f u e r t e c o n t r a c c i ó n de l m i s m o 
en t é r m i n o s r e a l e s , r e p e r c u t i e n d o en el d e s a r r o l l o de 
su a c t i v i d a d , c o m o c o n s e c u e n c i a de una f a l t a de 
m a y o r a t e n c i ó n c r e d i t i c i a en t é r m i n o s de v o l ú m e n e s 
que más b ien a s i d o d e s v i a d o hac ia el s e c t o r 
c o m e r c i a l . . 

P e r o a d e m á s de ser d e s v i a d o h a c i a o t r o s s e c t o r e s , 
lo más c r i t i c a b l e y c e n s u r a b l e , es el que los f o n d o s 
de l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o , se t r a n s f o r m a r o n en 
p a r t e i n t e r e s a d a de los " f o n d o s de c a m p a ñ a "; ba jo 
e x i g e n c i a s de a p o y o se e n t r e g a b a n i n g e n t e s 
" p r é s t a m o s " que a la f i n a l de l c a m i n o se 
c o n d o n a b a n ; de h e c h o la c o r r u p c i ó n h i zo p r e s a 

< 
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f á c i l d e l BNF y de sus r e c u r s o s , q u e en a ñ o s 

a n t e r i o r e s e r a n muy r e p r e s e n t a t i v o s . 

La e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 
la c o n c e n t r a c i ó n en a c t i v i d a d e s q u e a t i e n d e n 
p r i n c i p a l m e n t e las n e c e s i d a d e s e s e n c i a l e s de la 
d e m a n d a i n t e r n a , c u m p l e un ro l i m p o r t a n t e en la 
r e a c t i v a c i ó n de l a p a r a t o p r o d u c t i v o de l p a í s . No 
o b s t a n t e , de h a b e r d e c a í d o su t a s a de c r e c i m i e n t o 
d u r a n t e las d o s ú l t i m a s d é c a d a s , r e f l e j a d a s en la 
p a r t i c i p a c i ó n e x i g u a en la i n v e r s i ó n , c r e c i m i e n t o de l 
p r o d u c t o q u e b o r d e a el 2 0 % de la m a n u f a c t u r a , 
c o m o c o n s e c u e n c i a de un p r o c e s o de r e c e s i ó n de la 
e c o n o m í a en su c o n j u n t o , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a se 
c o n v i r t i ó en un s e c t o r que de a l g u n a m a n e r a 
p e r m i t i ó la c r e a c i ó n de f u e n t e s de t r a b a j o , 
c o n v i r t i é n d o s e en una s o l u c i ó n v á l i d a y m á s p o s i t i v a 
a n t e el p r o b l e m a s o c i a l de la d e s o c u p a c i ó n . 

La o r i e n t a c i ó n b á s i c a de la p o l í t i c a c r e d i t i c i a h a c i a 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a s u m i d o por un d é b i l ro l por 
p a r t e d e l g o b i e r n o , se v i o r e f l e j a d a por la f a l t a de 
c o n t r o l e s y de una f i j a c i ó n de p a r á m e t r o s 
c l a r a m e n t e d e f i n i d o s , d a n d o l u g a r a una a u s e n c i a 
en la c o o r d i n a c i ó n y c o h e r e n c i a e n t r e los d i f e r e n t e s 
e n t e s e s t a t a l e s a c u y o c a r g o c o r r e s p o n d í a h a c e r el 
s e g u i m i e n t o , s u p e r v i s i ó n , a s e s o r a m i e n t o y c o n t r o l 
d e l e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . R e s u l t a d o de a q u e l l o 
f u e la t r a s l a c i ó n de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s h a c i a 
a c t i v i d a d e s más r e n t a b l e s c o m o el c o m e r c i a l , o en 
f a l s o s p r o y e c t o s en d e t r i m e n t o de a q u e l l a s 
a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s y en e s p e c i a l d e l s e c t o r de 
la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , d e s f i g u r a n d o el e s q u e m a de 
d e s a r r o l l o d e l p a í s . 

D e s d e la d é c a d a de los 80 la i n c i d e n c i a a d v e r s a de 

f a c t o r e s e x t e r n o s ( f a l t a de r e c u r s o s e x t e r n o s p a r a el 
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f i n a n c i a m i e n t o d e l s e c t o r ) se v i o a g r a v a d a por 
p r o b l e m a s en la e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a i n t e r n a y la 
a p l i c a c i ó n de una p o l í t i c a c r e d i t i c i a q u e no p u d o 
e n f r e n t a r lo s r e t o s de la c r i s i s p r o v o c a n d o 
i n e s t a b i l i d a d , h a c i e n d o más v u l n e r a b l e al e s t r a t o a 
lo s e f e c t o s de la c r i s i s , p r o v o c a n d o r e s t r i c c i ó n de l 
c r é d i t o , el m i s m o q u e ha c o n t r i b u i d o a a g u d i z a r el 
p r o b l e m a e s t r u c t u r a l de l s e c t o r , s u m á n d o s e a d e m á s 
la c o n t r a c c i ó n de la p r o d u c c i ó n . 

La a c t i v i d a d c r e d i t i c i a d e s p l e g a d a por el B a n c o 
N a c i o n a l de F o m e n t o , s i b i e n ha c o n t r i b u i d o al 
s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l c o n v o l ú m e n e s de c r é d i t o 
de t i p o p r e f e r e n c i a l en v a l o r e s c o r r i e n t e s , en 
c a m b i o su r e a l c o n t r i b u c i ó n e s t á l e j o s de c o n v e r t i r l e 
en e l d i n a m i z a d o r de l e s t r a t o p e q u e ñ o i n d u s t r i a l d e l 
p a í s . 

R e f l e j o de e s t e d e c r e c i m i e n t o d e l c r é d i t o en v a l o r e s 
c o n s t a n t e s d e l BNF , se m a n i f i e s t a en el s e n t i d o de 
q u e d u r a n t e el p e r í o d o en e s t u d i o , la p a r t i c i p a c i ó n 
d e l s e c t o r c o m e r c i a l f r e n t e al de la p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a ha s i d o c a d a v e z más s i g n i f i c a t i v a . 

El c o m p o r t a m i e n t o de e s t a t e n d e n c i a ( m a y o r 
a t e n c i ó n de l c r é d i t o c o m e r c i a l ) en el BNF , de 
a l g u n a m a n e r a es c o n s e c u e n c i a de la a c t i v i d a d 
c r e d i t i c i a en su c o n j u n t o . 

La m í n i m a p a r t i c i p a c i ó n de l BNF en el c r é d i t o t o t a l 
d e s t i n a d o a e s t e s e c t o r se i n f i e r e c o m o p r o d u c t o de 
la f a l t a de r e c u r s o s que a q u e j a a e s t a i n s t i t u c i ó n 
q u e c a d a v e z más su t e n d e n c i a en t é r m i n o s de t a s a 
de c r e c i m i e n t o es al c o n s t a n t e d e t e r i o r o de los 
r e c u r s o s , p r o v o c a d o por una c o n t i n u a 
d e s c a p i t a l i z a c i ó n , por lo q u e es p r e c i s o i m p l e m e n t a r 
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p o l í t i c a s i n s t i t u c i o n a l e s en m i r a s de p r e v e n i r 

a q u e l l o . 

Las r e s t r i c c i o n e s de c r é d i t o y la t e n d e n c i a de las 
t a s a s de i n t e r é s de m a n t e n e r l a s en t o d o s los 
ó r d e n e s , en t a s a s de m e r c a d o , p r o v o c a la e s c a s a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r en la d e m a n d a de c r é d i t o , 
po r c o n s t i t u i r s e en un s e c t o r c o n l i m i t a d o s n i v e l e s de 
c a p i t a l y de i n v e r s i ó n . 

El f o r t a l e c i m i e n t o de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a en el 
p a í s , m e d i a n t e la a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a por p a r t e de 
las i n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s , d e b e e n c a m i n a r s e h a c i a 
la c o n s e c u c i ó n de o b j e t i v o s t a l e s c o m o : m a y o r 
g e n e r a c i ó n de e m p l e o , f o m e n t a r el d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l , a v a n z a r h a c i a la e s t r e c h a 

c o m p l e m e n t a c i ó n e n t r e la p e q u e ñ a , m e d i a n a y g r a n 
i n d u s t r i a , p r o p o r c i o n a n d o una m a y o r 
d e m o c r a t i z a c i ó n de l c r é d i t o . En e s t e s e n t i d o , 
n u e s t r o s i s t e m a f i n a n c i e r o se e n c u e n t r a a t r a v e s a n d o 
d i f i c u l t a d e s por su p r o p i a e s t r u c t u r a , por se r un 
d e p e n d i e n t e de l B a n c o C e n t r a l y de la C o r p o r a c i ó n 
F i n a n c i e r a N a c i o n a l d e p e n d i e n t e de l B a n c o C e n t r a l 
d e l E c u a d o r , i m p i d i e n d o el a c c e s o al c r é d i t o al 
s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l y c o n una c o n s i d e r a b l e 
c o n c e n t r a c i ó n d e l c r é d i t o en p o c a s m a n o s y a l t a s 
g a r a n t í a s e x i g i d a s , lo q u e p r o v o c a un e l e v a d o c o s t o 
f i n a n c i e r o . Es por e l l o q u e se h a c e n e c e s a r i o b u s c a r 
o t r o s m e c a n i s m o s l e g a l e s de f i n a n c i a m i e n t o , 
e n m a r c a d o s en el p r i n c i p i o d e l e s f u e r z o p r o p i o y de 
la a y u d a m u t u a , a t r a v é s de l f o r t a l e c i m i e n t o d e l 
s i s t e m a c o o p e r a t i v o , c o m o una a l t e r n a t i v a v á l i d a a 
c o n s i d e r a r s e . 

Con el f in de e v i t a r el e n c a r e c i m i e n t o d e l c r é d i t o 

por e f e c t o s de los c o s t o s de a d m i n i s t r a c i ó n de los 

i n t e r m e d i a r i o s f i n a n c i e r o s , se h a c e n e c e s a r i o q u e los 
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f o n d o s e x t e r n o s (en c a s o de h a b e r l o s ) se c a n a l i c e n 
en el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o y é s t e s e a el q u e 
c o n c e d a los c r é d i t o s d i r e c t a m e n t e al s e c t o r 
p e q u e ñ o i n d u s t r i a l . 

Se r e q u i e r e m e d i d a s q u e p e r m i t a n una m a y o r 
t r a n s p a r e n c i a en el m e r c a d o , o f r e c i e n d o i g u a l d a d 
de o p o r t u n i d a d e s de c o m p e t i r a las p e q u e ñ a s 
i n d u s t r i a s , el m i s m o que p o d r í a r e p e r c u t i r en un 
a b a r a t a m i e n t o de los p r o d u c t o s e l a b o r a d o s por e s t e 
s e c t o r y p o t e n c i a r su c a p a c i d a d de a m p l i a r s u s 
p o s i b i l i d a d e s de g e n e r a c i ó n de e m p l e o . 

C r e a r m e c a n i s m o s q u e p e r m i t a n a las i n s t i t u c i o n e s 
f i n a n c i e r a s e s t a t a l e s c a n a l i z a r s u s r e c u r s o s c o n 
m a y o r a g i l i d a d u o p o r t u n i d a d , c o n el f in de q u e 
c u b r a n las n e c e s i d a d e s p r o p i a s de las p e q u e ñ a s 
e m p r e s a s p r o d u c t i v a s . 

I m p l e m e n t a r p o l í t i c a s q u e p e r m i t a una r e a l 
c a n a l i z a c i ó n de c r é d i t o s h a c i a el s e c t o r p e q u e ñ o 
i n d u s t r i a l , de m a n e r a q u e se e v i t e la d e s v i a c i ó n de 
é s t o s h a c i a o t r a s a c t i v i d a d e s no p r o d u c t i v a s . 

E s t a b l e c e r una m a y o r c o o r d i n a c i ó n e n t r e los 
o r g a n i s m o s es . ta ta les a d m i n i s t r a d o r a s y 
c a n a I i z a d o r a s d e r e c u r s o s , c o n e l f i n d e e v i t a r 

d e s a r t i c u l a c i ó n e n t r e a q u e l l a s e n t i d a d e s . 

P e r o las t a s a s b a n c a r i a s de m e r c a d o , s i g u e n s i e n d o 
un i m p e d i m e n t o , en v e z de un e s t í m u l o a la 
a c t i v i d a d p r o d u c t i v a . 

El a s u n t o r a d i c a en q u e , las t a s a de i n t e r é s q u e , 
p a r a d ó j i c a m e n t e no son de m u c h o i n t e r é s p a r a el 
p u e b l o , r e p r e s e n t a n el p r e c i o d e l d i n e r o , le p a g a el 
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b a n c o a sus a h o r r i s t a s y lo c o b r a el b a n c o c u a n d o 
p r e s t a a s u s i n v e r s i o n i s t a s , t a s a p a s i v a " t a l v e z por lo 
p o c o q u e p a g a " y t a s a a c t i v a " los b a n c o s son muy 
a c t i v o s p a r a c o b r a r i n t e r e s e s " . Se s u p o n e q u e la 
t a s a p a s i v a , a q u e l l a q u e el b a n c o p a g a d e b e se r 
s i e m p r e más a l t a que la i n f l a c i ó n , de o t r o m o d o el 
d i n e r o d e p o s i t a d o p e r d e r í a su v a l o r y s e r í a m e j o r 
g a s t a r l o q u e g u a r d a r l o . 

S in e m b a r g o en n u e s t r o p a í s , p u e d e s u c e d e r t o d o 
(Se r e ú n e n g r u p o s p o l í t i c o s o g r u p o s de i n t e r é s " l o s 
de s i e m p r e " y e l i m i n a n las h e r r a m i e n t a s m i s m a s d e l 
m e r c a d o ) . Por es to , , la e x i s t e n c i a de un p e q u e ñ o 
g r u p o de b a n c o s que se p o n e n de a c u e r d o p a r a 
p r e s i o n a r a las a u t o r i d a d e s a q u e f i j e n una t a s a 
d e t e r m i n a d a , no es f i c c i ó n en n u e s t r o p a í s . Es d e c i r 
la d o l a r i z a c i ó n no t e r m i n a de n a c e r y la i n f l a c i ó n , a 
p e s a r de q u e ha b a j a d o c o n s i d e r a b l e m e n t e el ú l t i m o 
m e s ( J u l i o 2 . 0 0 0 ) al 2 , 2 % d e b e r á l l e g a r a 0 % , p a r a 
p o d e r p r e s i o n a r y e x i g i r t a s a s r e a l e s d o l a r i z a d a s en 
el m e r c a d o . 

La t a s a de l 2 4 % c o m o t e c h o de l n u e v o s i s t e m a , 
c o n t i n ú a s i e n d o la más a l t a de l c o n t i n e n t e . Un 
r é c o r d t r i s t e , c o m o t r i s t e es la s i t u a c i ó n de la 
P e q u e ñ a I n d u s t r i a en el p a í s . 
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ANEXO 1 

DISEÑO DE I N V E S T I G A C I O N 

T E M A 

" La r e a c t i v a c i ó n de la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a t r a v é s 

de l c r é d i t o o t o r g a d o por el B a n c o N a c i o n a l de 

F o m e n t o ". 

A N T E C E D E N T E S 

Es c o n o c i d o d u r a n t e t o d a la h i s t o r i a e c o n ò m i c a de l 
P a í s , q u e la p e q u e ñ a I n d u s t r i a es un s e c t o r de g r a n 
i m p o r t a n c i a p a r a el d e s a r r o l l o s o c i o - e c o n ò m i c o de l 
p a í s , é s t a s i t u a c i ó n ha d e t e r m i n a d o q u e e x i s t a un 
g r a n i n t e r é s por a n a l i z a r las c a u s a s q u e o r i g i n a n su 
e s t a n c a m i e n t o y q u i z á s a n a l i z a n d o los ú l t i m o s 
p r o b l e m a s ; la d e s a p a r i c i ó n de u n a g ran c a n t i d a d de 
p e q u e ñ a s i n d u s t r i a s ; los e f e c t o s s o b r e la e c o n o m í a 
de l p a í s y la s f o r m a s de s u p e r a r su s p r o b l e m a s . 

V a r i o s e s t u d i o s se h a n d e s a r r o l l a d o r e l a c i o n a d o s de 
a l g u n a m a n e r a con la p r e s e n t e i n v e s t i g a c i ó n . E n t r e 
e l l o s , e s t á n r e a l i z a d o s por el I n s t i t u t o de 
i n v e s t i g a c i o n e s S o c i o e c o n ó m i c a s y T è c n o l ò g i c a s 
( I N S O T E C ) , El M i n i s t e r i o de I n d u s t r i a s , C o m e r c i o , 
I n t e g r a c i ó n y P e s c a , a t r a v é s de s u s o r g a n i s m o s , 
a p o r t a con i n f o r m a c i ó n q u e p e r m i t e e f e c t u a r a n à 1 ¡s is 
de la s i t u a c i ó n de l s e c t o r . Los g r e m i o s de la P e q u e ñ a 
I n d u s t r i a m a n t i e n e n t a m b i é n r e u n i o n e s d i v e r s a s por 
e n c o n t r a r s o l u c i o n e s a los p r o b l e m a s de su s 
a s o c i a d o s y los c r i t e r i o s de su s d i r i g e n t e s t i e n e n 
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m u c h o q u e ver en la t o m a de d e c i s i o n e s q u e a f e c t a n 

al s e c t o r , 

Más , p a r a p o d e r l l e g a r a la p a r t e c e n t r a l de l 
p r o b l e m a y de l e s t u d i o , se d e b e r e c u r r i r a la s 
e s t a d í s t i c a s , d a t o s e i n f o r m a c i ó n q u e m a n e j a el BNF, 
c o m o h e r r a m i e n t a p a r a el c o n t r o l de su g e s t i ó n 
q u i z á s f r u c t í f e r a en a ñ o s p a s a d o s , p e r o t o t a l m e n t e 
d e f i c i e n t e en la a c t u a l i d a d . 

P L A N T E A M I E N T O D E L P R O B L E M A 

E n t r e t o d o s los o r g a n i s m o s de p r o d u c c i ó n e 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n la P e q u e ñ a I n d u s t r i a es la q u e m á s 
r e q u i e r e de f u e n t e s de f I n a n c ía mié n t o q u e p e r m i t a n 
i m p u l s a r su a c c i ó n , la m i s m a q u e es de v i t a i 
i m p o r t a n c i a p a r a el p a i s ; por o t ra p a r t e , el BNF 
s e g ú n la ley d e b e d i s p o n e r de r e c u r s o s p r o p i o s y 
a j e n o s n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , q u e c a n a l i z a d o s 
a d e c u a d a m e n t e d e b e r á n c u m p l i r e s t e o b j e t i v o . * 

Es i n d i s p e n s a b l e por lo t a n t o , a n a l i z a r el I m p a c t o 
q u e los r e c u r s o s q u e o t o r g a el BNF a t r a v é s de su 
a c t i v i d a d c r e d i t i c i a han t e n i d o en la e v o l u c i ó n de la 
p e q u e ñ a i n d u s t r i a en la u l t i m a d é c a d a , con el 
p r o y e c t a r p o l í t i c a s y m e c a n i s m o s q u e d e b i d a m e n t e 
c a n a l i z a d o s , o p t i m i c e n la f u n c i ó n de l b a n c o e s t a t a l , 
l o g r a n d o como c o n s e c u e n c i a d a r f in a los g r a v e s 
p r o b l e m a s y e n c a u s a r las a c t i v i d a d e s de e s t e 
i m p o r t a n t e s e c t o r p r o d u c t i v o de l p a i s . 

La c r e c i e n t e c r i s i s de n u e s t r a e c o n o m í a se h a l l a 
i n s c r i t a en el c o n t e x t o más a m p l i o de c r i s i s de la 
e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l , la d é c a d a de los 80, 
c a l i f i c a d a como la d é c a d a p e r d i d a " p a r a los p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s , t r a s l u c e con c l a r i d a d de l c o s t o 



q u e h e m o s d e b i d o p a g a r por n u e s t r o a l t o g r a d o de 

d e p e n d e n c i a e s t r u c t u r a l y por el e s t a d o de 

p o s t r a c i ó n q u e n o s i m p o n e el t i p o de m a n i p u l a c i ó n 

c o n el s i s t e m a p r o d u c t i v o i n t e r n a c i o n a l . 

S in d u d a a l g u n a , n u e s t r o s i s t e m a p r o d u c t i v o se 

e s t r u c t u r a b a j o el e n f o q u e de la d e u d a e x t e r n a q u e 

d e b e m o s p a g a r . 

* Re f . : F u n d a m e n t o s B . N . F . R e v i s t a D i c . 9 2 

La e c o n o m í a e s t á a t r a v e s a n d o por la m a y o r c r i s i s de 

t o d a su h i s t o r i a . E n o r m e s e v i d e n c i a s de c o r r u p c i ó n , 

e r r o r e s en la c o n d u c c i ó n e c o n ó m i c a d e l p a í s , el 

s a q u e o d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o ; l a s s o l u c i o n e s : el 

f e r i a d o b a n c a r i o , el c o n g e l a m i e n t o , la i n c o n t r o l a b l e 

i n f l a c i ó n y la d o l a r i z a c i ó n c o m o n u e v o i n s t r u m e n t o 

de c o n t r o l m o n e t a r i o , a f e c t a n en g e n e r a l a t o d o s 

los s e c t o r e s e c o n ó m i c o s d e l p a i s r e s u l t a n d o e n t r e 

e l l o s , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , q u i z á s la m á s 

c o m p r o m e t i d a , y a q u e la m e d i d a da c o m o r e s u l t a d o 

u n a c o n t r a c c i ó n a c e l e r a d a en t é r m i n o s de i n g r e s o s , 

s u m a d o a un e s t a n c a m i e n t o r e a l de la p r o d u c c i ó n , 

j u n t o a u n a i n f l a c i ó n q u e c o n t i n ú a , p r o v o c a n f a s e s 

de e s t a n f l a c i ó n q u e i n d u d a b l e m e n t e g o l p e a n a 

a q u e l l a s e m p r e s a s c a r e n t e s de c a p i t a l e s de t r a b a j o 

y d e un f u e r t e p a t r i m o n i o p a r a d e f e n d e r s e . * 

T e n i e n d o a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a c o m o de 

s i g n i f i c a t i v a i m p o r t a n c i a p a r a el d e s a r r o l l o 

e c o n ó m i c o y s o c i a l d e l p a í s , es de v i t a l i m p o r t a n c i a 

a n a l i z a r la e v o l u c i ó n de e s t e s e c t o r , su a p o r t e , s u s 

p r o b l e m a s y l i m i t a c i o n e s , con el f in de c o n t r i b u i r a la 

e s t r u c t u r a c i ó n de u n a b a s e i n f o r m a t i v a q u e p e r m i t a 

a los o r g a n i s m o s p e r t i n e n t e s , t o m a r d e c i s i o n e s q u e 

s a q u e n a e s t e s e c t o r d e l e s t a n c a m i e n t o en q u e se 

e n c u e n t r a . 
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El c r é d i t o es un e l e m e n t o i n d i s p e n s a b l e p a r a el 

d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s de la p e q u e ñ a 

i n d u s t r i a , de a Mi q u e c u a l q u i e r m e d i d a q u e a f e c t e a 

los v o l ú m e n e s y p o l í t i c a s de c r é d i t o g e n e r a l , e f e c t a n 

d e c i s i v a m e n t e el f u n c i o n a m i e n t o de e s t e s e c t o r 

e c o n ó m i c o . 

El BNF es u n a de l a s p r i n c i p a l e s i n s t i t u c i o n e s de q u e 

d i s p o n e el e s t a d o p a r a c a n a l i z a r r e c u r s o s f i n a n c i e r o s 

q u e a y u d a n a d i n a m i z a r a la p e q u e ñ a i n d u s t r i a , a 

t r a v é s de d i f e r e n t e s l i n e a s de c r é d i t o q u e d e b i a n 

p r e s t a r u n a a t e n c i ó n p r e f e r e n c i a I, a t e n c i ó n q u e se 

h a l l a e s t a n c a d a y c a s i s o l a m e n t e a n a l i z a n d o d a t o s 

e i n d i c a d o r e s . 

* L í d e r e s Nos . 1 23-1 25 Feb r e r o y Ma r z o 2000 

O B J E T I V O S DE LA I N V E S T I G A C I O N 

O b j e t i v o G e n e r a l 

R e s a l t a r la i m p o r t a n c i a q u e t i e n e el s e c t o r de la 

p e q u e ñ a i n d u s t r i a en la e s t r u c t u r a s o c i e c o n ó m i c a 

d e l p a i s , y l a s l i m i t a c i o n e s y p r o b l e m a s q u e lo 

a q u e j a n , p r i n c i p a l m e n t e su a c c e s o a l a s f u e n t e s 

f i n a n c i e r a s . 

O b j e t i v o s E s p e c i f i c o s . 

R e a l i z a r u n a a p r o x i m a c i ó n r e a l a la p r o b l e m á t i c a d e l 

c r é d i t o y su i n c i d e n c i a en la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a . 

A n a l i z a r la i m p o r t a n c i a d e l s e c t o r p e q u e ñ o i n d u s t r i a l 

en el c o n s u m o n a c i o n a l d e l p a i s . 
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A n a l i z a r el rol q u e c u m p l e el c r é d i t o E s t a t a l y en 
e s p e c i a l el BNF. , en el f i na n c i a m i e n t o de sus 
a c t i v i d a d e s y d e l i m i t a r m e c a n i s m o s q u e p e r m i t a n su 
r e a c t i v a c i ó n . 

M A R C O T E O R I C O H I S T O R I C O 

Es i n d i s p e n s a b l e i n d i c a r p a u t a s t e ó r i c o c o n c e p t u a l e s 
q u e p o d r á n s e r v i r de gu ia p a r a una i n v e s t i g a c i ó n de 
t a l m a n e r a q u e no a p a r e z c a n c o n f u s i o n e s o e v i t a r 
c o n t r a t i e m p o s en la m i s m a , 

El E c u a d o r b u s c ó su d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , m e d i a n t e la 
u t i l i z a c i ó n de d o s c a m i n o s : d e s a r r o l l o de las 
e x p o r t a c i o n e s m e d i a n t e v a n t a j a s c o m p a r a t i v a s y la 
s u s t i t u c i ó n de la s i m p o r t a c i o n e s , E s t a s u l t i m a s , con 
p o c a s p o s i b i l i d a d e s como m e c a n i s m o s p a r a la 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , por la f a l t a de d e s a r r o l l o en la 
i n d u s t r i a n a c i o n a l , lo q u e a su vez a f e c t ó a un 
i m p u l s o de la p e q u e ñ a I n d u s t r i a , por c u a n t o se 
t r a n s f o r m ó t a m b i é n en s u s t i t u t o de p e q u e ñ a s 
i n d u s t r i a s , S in e m b a r g o p e r m i t i ó e s t a b l e c e r la 
i m p o r t a n c i a de e s t e s e c t o r en la e c o n o m í a n a c i o n a l 
c o m o g e n e r a d o r de e m p l e o , g e n e r a d o r de la m a y o r í a 
de b i e n e s p a r a el c o n s u m o i n t e r n o . 

D u r a n t e los a ñ o s s e s e n t a , c o n s i d e r a d o s a c t u a l m e n t e 
c o m o de una b u e n a e s t a b i l i d a d e c o n ó m i c a , el 
e s t a d o t r a t ó de i m p u l s a r un p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , se c r e a r o n i n c e n t i v o s y se 
m o v i l i z a r o n c a p i t a l e s de o t r o s s e c t o r e s . La i d e a era 
la de f o r t a l e c e r el f r e n t e e x p o r t a d o r y la ley de 
A b o n o t r i b u t a r i o . * 1 

*1 CII E Del P r o t e c c i o n i s m o a la A p e r t u r a 1 . 997 
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M A R C O T E O R I C O 

El C r é d i t o es el i n t e r c a m b i o e n t r e un b i e n 
a c t u a l m e n t e d i s p o n i b l e , e s p e c i a l m e n t e d i n e r o y u n a 
p r o m e s a de p a g o ; el c r é d i t o ha t o m a d o g r a n 
i m p o r t a n c i a en las e c o n o m í a s m o d e r n a s , los 
o r g a n i s m o s de c r é d i t o d e s e m p e ñ a n un p a p e l 
d e t e r m i n a n t e en la v i d a de un p a í s . Las t e o r í a s 
e c o n ó m i c a s m o d e r n a s han m o s t r a d o la n e c e s i d a d , 
por p a r t e de l E s t a d o de i n t e r v e n i r en la r e g u l a c i ó n 
de los c r é d i t o s , en v i s t a a la l u c h a c o n t r a la s c r i s i s 
c í c l i c a s . 

La o p e r a c i ó n de c r é d i t o p u e d e r e v e s t i r la f o r m a de l 
t r u e q u e , pe ro en g e n e r a l , a d o p t a la fo rma de 
p r é s t a m o m o n e t a r i o o de v e n t a a p l a z o , e x i s t i e n d o 
d o s c a r a c t e r í s t i c a s p r e d o m i n a n t e s el t i e m p o y la 
c o n f i a n z a , s in e m b a r g o e s t a ù l t i m a no b a s t a y se 
e s t a b l e c e el i n t e r é s q u e es a la vez el p r e c i o de l 
t i e m p o , el p r e c i o de l r ie sgo y p r e c i o de l d i n e r o . 

La c o m p l e j i d a d de l f e n ó m e n o y la v a r i e d a d de las 
n e c e s i d a d e s e x i s t e n t e s , h a n h e c h o q u e el c r é d i t o 
t o m e f o r m a s d i v e r s a s , se h a b l a de v a r i o s t i p o s de 
c r é d i t o : c r e d i t o a la i n d u s t r i a , es el e f e c t u a d o por el 
e s t a d o o por o r g a n i s m o s e x t e r n o s a la b a n c a p r i v a d a 
p a r a f i n a n c i a r la p r o d u c c i ó n ; c r é d i t o al c o n s u m i d o r 
es en e s e n c i a la v e n t a a p l a z o s . 

La e c o n o m í a no ha l l e g a d o a un a c u e r d o s o b r e la 

f u n c i ó n e c o n ò m i c a de l c r é d i t o , s e g ú n la n a t u r a l e z a 

de la o p e r a c i ó n , el o r igen de l c a p i t a l y el uso q u e se 

h a c e de l c r é d i t o p u e d e ser o no c r e a d o r de r i q u e z a . 
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P r á c t i c a m e n t e a n i v e l m u n d i a l la s o p e r a c i o n e s de 
c r é d i t o se c a n a l i z a n y son c o n t r o l a d a s por 
o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s ( B a n c o s y C a j a s ) , d e s d e 
l u e g o e x i s t e n d i f e r e n c i a s en los c r é d i t o s p a r a c i e r t o s 
f i n e s , e s p e c i a l m e n t e p r o d u c t i v o s , en o t r o s p a í s e s se 
m a n t i e n e n c r é d i t o s e s p e c i a l e s q u e o p e r a n con 
f o n d o s de la B a n c a P r i v a d a y de c a j a s de a h o r r o , 
con el f in de c o n c e d e r c r é d i t o a c o m p r a de t i e r r a s y 
m e d i o s de p r o d u c c i ó n con c a r g o s p r e f e r e n c i a les en 
t o d o s los c a s o s . *2 

R e c i e n t e m e n t e se e s tá c o n f i g u r a n d o un n u e v o o r d e n 
b a n c a r i o más s ó l i d o y c o n f i g u r a d o , el c o s t o de 
r e s c a t a r a la b a n c a ha s i d o d e v a s t a d o r p a r a los 
e r a r i o s n a c i o n a l e s , r e s t á n d o l e i m p o r t a n c i a al 
o t o r g a m i e n t o de c r é d i t o s e s p e c i a l e s p a r a el 
d e s a r r o l l o p r o d u c t i v o , s in e m b a r g o la s p o l í t i c a s 
c r e d i t i c i a s , han s i d o muy s i m i l a r e s e n t r e t o d o s los 
p a i s e s , c r e a n d o eso si c r é d i t o s p r e f e r e n c i a les p a r a la 
p r o d u c c i ó n , en el c a s o l a t i n o a m e r i c a n o y el n u e s t r o 
en b a s e a r e c u r s o s e x t e r n o s p r o v i s t o s e s p e c i a l m e n t e 
de l B a n c o I n t e r a m e r i c a n o de D e s a r r o l l o y de l B a n c o 
M u n d i a l . Las p r i n c i p a l e s l í n e a s en n u e s t r o p a í s h a n 
s i d o : F o p í n a r , F o p e m , F o p e m e x , C A F - B N F , F IDA. 

*2 N u e v a E n c i c l o p e d i a L a u r r o u s e Tomo 3 1 . 987 Ed i t . P l a n e t a 

D E F I N I C I O N DE T E R M I N O S B A S I C O S 

Es n e c e s a r i o e s p e c i f i c a r c o n c e p t o s b á s i c o s a 

u t i l i z a r s e , p a r a t e n e r una i n t e r p r e t a c i ó n o d e f i n i c i ó n 

c l a r a de l s e n t i d o q u e la i n v e s t i g a c i ó n t e n d r á y de l 

e n f o q u e c e n t r a l de la m i s m a . 

150 



I N D U S T R I A : T o m a r e m o s la d e f i n i c i ó n d e l r e g l a m e n t o 

p a r a la a p l i c a c i ó n de la ley de F o m e n t o I n d u s t r i a l : 

"Se e n t i e n d e por a c t i v i d a d i n d u s t r i a l de 

t r a n s f o r m a c i ó n , t o d a s a q u e l l a s a c t i v i d a d e s 

c o r r e s p o n d i e n t e s a la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a q u e 

r e a l i c e n p r o c e s o s de t r a n s f o r m a c i ó n f í s i c a o q u í m i c a 

de s u s t a n c i a i n o r g á n i c a s u o r g á n i c a s de p r o d u c t o s 

n u e v o s . * 1 

P E Q U E ñ A I N D U S T R I A : S e g ú n la ley de F o m e n t o de la 

P e q u e ñ a i n d u s t r i a , se c o n s i d e r a n p e q u e ñ a s 

i n d u s t r i a s a l a s q u e con p r e d o m i n i o de la o p e r a c i ó n 

de la m a q u i n a r i a s o b r e la m a n u a l , se d e d i q u e n a 

a c t i v i d a d e s de t r a n s f o r m a c i ó n , i n c l u s i v e de f o r m a , 

de m a t e r i a p r i m a o i n t e r m e d i o s y s i e m p r e q u e su 

a c t i v o f i j o , e x c l u y e n d o t e r r e n o s y e d i f i c i o s , no 

s o b r e p a s e el l i m i t e m á x i m o q u e p a r a la p e q u e ñ a 

i n d u s t r i a d e t e r m i n e los r e g l a m e n t o s l e g a l e s , q u e se 

h u b i e r a d i c t a d o c o n f o r m e a la ley . *2 

C R E D I T O : P a l a b r a q u e s i g n i f i c a t e n e r fe en , p u e d e 

d e f i n i r s e c o m o el c a m b i o de u n a p r e s t a c i ó n 

p r e s e n t e , por u n a c o n t r a p r e s t a c i ó n f u t u r a . 

* 1 ( R e g l a m e n t o Ley de Fomen to I n d u s t r i a l ) 

* 2 S e g ü n A c u e r d o M i n i s t e r i a l No. 208 de l 14 de mayo de 1 990, 

p u b l i c a d o en el R e g i s t r o O f i c i a l No. 458, de 14 de j un i o de 1 990, 

se f i j a en C I E N M I L L O N E S DE S UC R E S (s /. 1 0 0' 00 0 . 0 0 0 , o o ) el 

monto máx imo de A c t i v o s F i j o s e x c l u i d o s t e r r e n o s y 

e d i f i c a c i o n e s , pa r a que una e m p r e s a p u e d a se r c o n s i d e r a d a 

p e q u e ñ a i n d u s t r i a . 
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T r a n s f e r e n c i a de d i n e r o a c a m b i o de un a c u e r d o de 
p a g o f u t u r o , Se r e a l i z a de u n a i n s t i t u c i ó n 
c r e d i t i c i a ( i n t e r m e d i a r i a f i n a n c i e r a ) a un a g e n t e 
p r o d u c t i v o , p a r a f i n a n c i a r la p r o d u c c i ó n y p e r m i t i r 
q u e o f e r t a y d e m a n d a se e n c u e n t r e n en el m e r c a d o . 
La e x p a n s i ó n c r e d i t i c i a p u e d e p r o v o c a r la i n f l a c i ó n y 
su a u s e n c i a la r e c e s i ó n , de a c u e r d o con las 
c a r a c t e r í s t i c a s de la e c o n o m í a . * 3 

B'VNCO N A C I O N A L DE F O M E N T O : E n t i d a d c u y o 
o b j e t i v o es i m p u l s a r el d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o de l 
p a í s o t o r g a n d o f ina n c i a m i e n t o en c o n d i c i o n e s 
p rete re n c i a les e s p e c i a l m e n t e a los s e c t o r e s de 
p e q u e ñ o s y m e d i a n o s p r o d u c t o r e s , 

El B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o e n t i d a d s u s c r i t a al 
G o b i e r n o N a c i o n a l , fue c r e a d a el 4 de M a r z o de 
1 928 , como B a n c o H i p o t e c a r i o ; en 1942 se t r a n s f o r m a 
en el B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o y d u r a n t e t o d o 
e s t e t i e m p o se d e d i c a e s c l u s i v a m e n t e al c r é d i t o 
a g r í c o l a , h a s t a q u e en la d é c a d a de los a ñ o s 5 0 - 6 0 
se d i v e r s i f i c a , d e d i c á n d o s e t a m b i é n a o t o r g a r 
c r é d i t o s a la a r t e s a n í a y a la p e q u e ñ a I n d u s t r i a , 
d u r a n t e t o d a su v i d a i n s t i t u c i o n a l o t o r g a c r é d i t o s 
b l a n d o s , h a s t a q u e h a c e 5 a ñ o s u n i f i c a s u s i n t e r e s e s 
y su c o m p o r t a m i e n t o a la de los b a n c o s p r i v a d o s , 
e x i s t i e n d o a l g u n a s r a z o n e s , e n t r e la s q u e se p o d r i a n 
c i t a r : la f a l t a de s e r i e d a d en el ot orga mien t o -c o b ro 
de los c r é d i t o s , la f a l t a de c a p i t a l i z a c i ó n y una 
b ú s q u e d a de p o d e r s u b s i s t i r en la v i d a e c o n ó m i c a 
de l p a í s , * 

C I I U . C l a s i f i c a c i ó n I n t e r n a c i o n a l I n d u s t r i a l U n i f o r m e 

* 3 ( E n c i c l o p . E c o n ó m i c a O c é a n o Tomo 2 1 .991 Mad r i d 

- E s p a ñ a ) 



I N G R E S O PER C A P I T A . I n d i c e q u e m i d e el i n g r e s o 

p r o m e d i o g e n e r a l por p e r s o n a . ** 

I N F L A C I O N . Es la p é r d i d a de l p o d e r a d q u i s i t i v o de l 

d i n e r o por un a u m e n t o c o n s t a n t e y s o s t e n i d o de 

los p r e c i o s . 

Se ha c o n s t i t u i d o en un a z o t e p a r a las e c o n o m í a s en 
c r i s i s por su c a r á c t e r y c í c l i c o q u e a f e c t a al 
c o n s u m o , p r o d u c c i ó n , e m p l e o y a c u m u l a c i ó n . ** 

D E S E M P L E O . I n c a p a c i d a d de p o d e r d e s a r r o l l a r u n a 
a c t i v i d a d por la i n e x i s t e n c i a de o f e r t a de t r a b a j o . ** 

M E R C A D O I N T E R N O . Se r e f i e r e a la c o m p r a v e n t a de 

b i e n e s y s e r v i c i o s a n i v e l n a c i o n a l . ** 

P R O D U C T I V I D A D . I n d i c e q u e m i d e la c a p a c i d a d de 

p r o d u c c i ó n de u n a u n i d a d de un f a c t o r en un 
p e r i o d o d e t e r m i n a d o . T i e n e r e l a c i ó n con la 
r e n t a b i l i d a d . * * 

H I P O T E S I S 

1 . - ¿ E l c r é d i t o e s un b u e n s i s t e m a d e d e s a r r o l l o p a r a l a p e q u e ñ a 

i n d u s t r i a ? Si p o r q u e el c r é d i t o a u m e n t ó la i n v e r s i ó n , 
c r e ó f u e n t e s de e m p l e o y a u m e n t ó la p r o d u c c i ó n . 

2 . ¿ E x i s t e u n a c a r e n c i a d e c r é d i t o d e l B a n c o N a c i o n a l de 

F o m e n t o p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a p e q u e ñ a i n d u s t r i a ? SI p o r q u e 
el c a m b i o de t a s a s de i n t e r é s p r e f e r e n c i a l a t a s a s 
n o r m a l e s h a n e n c a r e c i d o el c a p i t a l , los c o s t o s de 
p r o d u c c i ó n y los i n s u m o s . 
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3 . - ¿ La p e q u e ñ a i n d u s t r i a no puede a c c e d e r a c réd i tos 

g e n e r a l e s de l B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o ? V e r d a d p o r q u e 

los f o n d o s , e s p e c i a l e m e n t e de o r g a n i s m o s 
i n t e r n a c i o n a l e s , se d e s v í a n h a c i a la s m e d i a n a s y 
g r a n d e s e m p r e s a s y la s t r a b a s son g e n e r a l m e n t e 
p a r a los p e q u e ñ o s i n d u s t r i a l e s . 

** D e f i n i c i ó n T é r m i n o s : ( E n c i c l o p . E c o n ó m i c a O c é a n o Tomo 2 

1.991 Mad r i d - E s p a ñ a ) 

V A R I A B L E E I N D I C A D O R E S . 

1.- P l - H l = V a r i a b l e = I n v e r s i ó n 
I n d i c a d o r = V a r i a c i ó n de la I n v e r s i ó n r e a l i z a d a 

en la P e q u e ñ a I n d u s t r i a 

V a r i a b l e 2 = E m p l e o 

I n d i c a d o r = P o r c e n t a j e de v a r i a c i ó n n e t o 

V a r i a b l e 3 = P r o d u c c i ó n 
I n d i c a d o r = V a r i a c i ó n en el v a l o r p r o d u c t o s 

2. P 2 - H 2 = V a r i a b l e = V a l o r de l C a p i t a l 
I n d i c a d o r = P o r c e n t a j e de v a r i a c i ó n 

V a r i a b l e 3 = T a s a s de I n t e r é s 
I n d i c a d o r = V a r i a c i ó n t a s a s l o c a l e s 

3. - P 3 - H 3 = V a r i a b l e = C o n s u m o n a c i o n a l 
I n d i c a d o r = P o r c e n t a j e de v a r i a c i ó n 

M e t o d o l o g í a 

Al r e a l i z a r e s t e e s t u d i o s o b r e la p e q u e ñ a i n d u s t r i a y 

s u s c r é d i t o s , h e m o s o b t e n i d o una i n f o r m a c i ó n 

s e c u n d a r i a d e b i e n d o i n v e s t i g a r s e 

c o n s e c u e n t e m e n t e , en : 
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B a n c o N a c i o n a l de F o m e n t o . - A c t u a l i z a c i ó n de l í n e a s 

de c r é d i t o , f a c i l i d a d e s , o b l i g a c i o n e s , r e q u i s i t o s , 

p o l í t i c a de los c r é d i t o s . 

F O P I N A R - C A F . - L í n e a s de f i n a n c ¡a mié n t o q u e e x i s t e n 

( s in f o n d o s en la a c t u a l i d a d ) p a r a el c r é d i t o a ¡a 

p e q u e ñ a i n d u s t r i a , ; l í n e a s de c r é d i t o , e t c . c o n el f in 

de h a c e r u n a c o m p a r a c i ó n con l a s a c t u a l e s d e l BNF. 

C á m a r a de la P e q u e ñ a I n d u s t r i a . - A c t u a l i z a c i ó n de 

e m p r e s a s e x i s t e n t e s , s u s l í n e a s y s u s p o l í t i c a s de 

exp a n s i ó n . 

Se e m p l e a r á el m é t o d o i n d u c t i v o , q u e va de la 

i n v e s t i g a c i ó n p a r t i c u l a r a lo g e n e r a l . 

J u s t i f i c a c i ó n e I m p o r t a n c i a de la I n v e s t i g a c i ó n . 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a es u n o de los s e c t o r e s 

e c o n ó m i c o s i m p o r t a n t e s d e n t r o de la e s t r u c t u r a 

p r o d u c t i v i d a d n a c i o n a l , y su - a c t i v i d a d es de g r a n 

t r a s c e n d e n c i a p a r a el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l 

d e l P a í s . 

En un p a i s en v í a s de d e s a r r o l l o c o m o el E c u a d o r , la 

f u e r z a de t r a b a j o es u n o de los r e c u r s o s e c o n ó m i c o s 

de m á s i m p o r t a n c i a ; por lo t a n t o , e l d e s e m p l e o 

e x i s t e n t e se c o n v i e r t e en un f l a g r a n t e d e s p e r d i c i o de 

un v a l i o s o r e c u r s o d e l q u e d i s p o n e m o s , q u e de o t r a 

m a n e r a , p o d r í a s i g n i f i c a r el m e j o r a m i e n t o de n u e s t r o 

p o t e n c i a l p r o d u c t i v o . 

Al e s t a r en m e j o r e s p o s i b i l i d a d e s de c r e a r d e m a n d a 

de t r a b a j o , la p e q u e ñ a i n d u s t r i a se ha c o n v e r t i d o en 

un d i n á m i c o g e n e r a d o r de e m p l e o , q u e a b s o r v e 

c a n t i d a d e s c o n s i d e r a b l e s de m a n o de o b r a , con u n a 

i n v e r s i ó n m e n o r , c o n t r i b u y e n d o en g r a n m e d i d a a 

155 



a t e n u a r el p r o b l e m a q u e el d e s e m p l e o c a u s a en el 

P a i s . 

La p e q u e ñ a i n d u s t r i a c u b r e c a s i t o d o s los s e c t o r e s 

p r o d u c t i v o s y o f e r t a en el m e r c a d o t o d o t i p o de 

b i e n e s , c u y o s d e s t i n o s f u n d a m e n t a l e s son c u b r i r l a s 

n e c e s i d a d e s de c o n s u m o i n t e r n o . M á s a u n , a u n q u e 

en d i m e n s i o n e s p e q u e ñ a s , t a m b i é n c o n t r i b u y e p a r a 

i n c r e m e n t a r la o f e r t a e x p o r t a b l e . 

U t i l i z a n en s u s p r o c e s o s r e c u r s o s n a c i o n a l e s , g e n e r a 

t e c n o l o g í a p r o p i a , su d i n á m i c a p r o d u c t i v a se 

a d e c ú a a l m e r c a d o n a c i o n a l , c o n t r i b u y e a d e m á s a 

la d e s c e n t r a l i z a c i ó n e c o n ó m i c a y la r e d i s t r i b u c i ó n 

d e l i n g r e s o . 

C o m o es u n a a c t i v i d a d q u e b á s i c a m e n t e se s o s t i e n e 

a b a s e d e l c r é d i t o , p o d e m o s a p r e c i a r q u e e x i s t e en 

el P a í s , un d é f i c i t de f u e n t e s c r e d i t i c i a s d i s p o n i b l e s 

p a r a el s e c t o r , f a l t a de i n f o r m a c i ó n y p r o m o c i ó n de 

l a s f u e n t e s e s p e c í f i c a s q u e e x i s t e n p a r a f i n a n c i a r 

d i c h a s a c t i v i d a d e s . 
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Quito-Ecuador. 

Enciclopedia Económica Océano - Tomo 2 1.991 Madrid - España 
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Banco Nacional de Fomento - 1.992 Quito-Ecuador. 

Ley de Fomento Industrial .- Régimen Legal Envió 5, - Corp. MIL 

1.997 Ediciones Legales 1,997 - Quito - Ecuador, 

MENDEZ, Carlos - "Guia para elaborar diseños de investigación en 

Ciencia Económicas" Public. Oros 96 - segunda edición. Distr. 

Federal-México, 

Nueva Enciclopedia Larrouse - Tomo 3 1.987 Edit, Planeta. 

"Subsidio Imprencindible" Sección B, Negocios Pág. 2 Enero 11, 

1997 EL COMERCIO - 1997 Quito-Ecuador 

"Tasas de Interés" - Sección Expectativas B, negocios Pág. 5-6 

Noviembre 11 -1.996 EL COMERCIO 1996 Quito-Ecuador 
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gráficos 



GRAFICO # 1 Producto Interno Bruto 1.999 

0 
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

en mSHones de sucri» 1.S75 

5441.58 11827.58 

RAMAS ÜE ACTIVIDAD Año Año Tasa cte 
1998 1999 Variación 

1. AGRICULTURA, CAZA Y P R C A 39.342 38.828 -1.3 

Banano,café, cacao 5.578 5.762 3.3 

Otras producciones agrícolas 12.694 12.921 1.8 

Producción animal 11.841 11.643 -1.7 

Silvicultura, tala y corta 2.451 2.401 -2.0 

Pesca j caza 6.778 6.101 -10.0 

2. PETROLEO Y MINAS 30.788 30.893 0.3 

3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 35.239 32.698 -7.2 

4. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3.176 3.325 4.7 

5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 5.837 5.371 -8.0 

6. COMERCIO Y HOTELES 34.459 30.304 -12.1 

7. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 21.003 19.149 -8.8 

8. ESTABLEC. FINANC.-B. INMUEBLES 27.202 25.638 -5.7 

9, SERVICIOS A LOS HOGARES 12.631 10.988 -13.0 

SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS -9.634 -7.816 -27.0 

10. OTROS PRODUCTORES 16.482 13.757 -16.5 

TOTAL VAB (pp) 216.525 203.135 -6.2 

OTROS ELEMENTOS EL PIB 11.153 7.995 -28.3 

PIB (pe) 227.678 211.130 -7.3 

FUENTE: BCE Boletín Estático 1.777 (rriaríoSOOOt 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CIASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA 
Comparativo 1998 - 1999 

- en millones de sucres 1975 -

« 
1 5 8 



GRAFICO # 2 PIB en dólares 1.990 - 1.999 

PIB POR TRIMESTRES 1.990 -1.999 
EN MILLONES DE DOLARES 

SI 
• II 
a ni 
• IV 

6000 

5000 

4000 

3000 

2000 

1000 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

PIB en mi l lones de dólares Trimestres 1.998 - 1.999 



GRAFICO # 3 Créditos Banco Central del Ecuador 

Crédito Banco Central de! Ecuador 
Fondos Financieros 1.988 

9.40% 

28.50% 

62.10% 

• Banco Nacional de Fomento 
• Cías. Financieras 
•Bancos Privados 

Crédito Banco Centrai dei Ecuador 
Fondos Financieros 1.989 

9.90% 7.30% 

82.00% 

• Banco Nacional de Fomento 
BCias. Financieras 
08ancos Privados 

Crédito Banco Central del Ecuador 
Fondos Financieros 1.990 

1.80% 1.30% 

96.90% 

• Banco Nacional de Fomento 
BCias. Financieras 
• Bancos Privados 

1 6 0 



GRAFICO # 4 Créditos del Banco Central del Ecuador at Sistema Bancario 
en dólares 

Banco Central del Ecuador 
Créditos al Sistema Bancario 1.996 

BNF 
Bcos. Privados 

500,000, 1,000,00 1,500,00 2,000,00 2,500,00 3,000,00 3,500,00 4,000,00 4,500,00 
000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 0,000.00 

Banco Central del Ecuador 
Créditos al Sistema Bancario 1.997 

SN F 
Bcos. Privados 

M 475,1186^77.00 

•• Ti 
I l i l l l l l l 

•M 

— 
6,243,106,001.00 

— 

1,000,000, 2,000,000, 3,000,000, 4,000,000, 5,000,000, 6,000,000, 7,000,000, 
000.00 000.00 000.00 000.00 000.00 000.00 000.00 

Banco Central del Ecuador 
Créditos al Sistema Bancario 1.998 

"'Iii 

t 

5,051,674,229.00 * 

( • • ' f 

BNF 
Bcos. Privados 

1,000,000,00 2,000,000,00 3,000,000,00 4,000,000,00 5,000,000,00 6,000,000,00 
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 
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GRAFICO # 5 Empleos producidos - Fuente FOPINAR 1.99C 

Créditos 
Entidades 

Porcentajes de 
nuevos empleos 

Fopinar 
fogen 
Fopex 

86% 
11% 

3% 

NUEVOS EMPLEOS 

11% 

86% 

• Fopinar 
ü fogen 
• Fopex 

v 
1 6 2 
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GRAFICO # 12 CFN Créditos por Sectores 1.999 

Sectores Valores 

Producción agrop. 180 

Manufactura 51 

Construcción 16 

Comercio 14 

Servicios 14 

Pesca 13 

• Otros 9 

* 

CFN El Crédito por sectores durante 1.999 en 
millones de dólares 

• 
173 



4 

GRAFICO # 13 CFN Créditos por Provincias 

Provincias % 

Guayas 74.23 
Pichincha 19.32 
Carchi 6.29 
Los Ríos 0.11 
Cotopaxi 0.029 

CFN Las Provincias beneficiarías 
enero - mayo 2.000 

0.11 

19.32— 
•Guayas 
0 Pichincha 
• Carchi 
• Los Ríos 
•Cotopaxi 

• 
174 



4 
GRAFICO # 14 CFN Las cifras de tas asignaciones 

CFN Las reveladoras cifras de las asignaciones 1.999 

11.95% 

17.48% 

49.33% 

• Reprograma cfón 

0 Permuta financiera 

• Crédito multisectoria! 

• Justificativos de préstamo 
global 

• Comercio exterior 

• Microempresa 

•Fomento al comercio agrícola 

•Reactivación sectores 
productivos 

• Fopinar 

DtVivienda particular 

•Conversión operaciones 

175 

B Construcción 
•Agropecuaria 
• Servicios 
• Manufactura 
• Pesca 
• Comercio 

CFN Asignación por sectores en el 2.000 

1% 



GRAFICO # 15 BANCO NACIONAL DE FOMENTO Recursos 

FUENTE DE RECURSOS FINANCIEROS 

Generación Operativa Otras Cuentas 5.40% 5,787,153.11 

Recuperación de Cartera 19.80% 21,219,561.40 

Recuperación de Intereses por Cobrar 2.40% 2,572,068.05 

Intereses Bono de Captación 5.70% 6,108,661.61 

Captación de Depósitos 22.10% 23,684,459.94 

Crédito CFN 0.80% 857,356.02 

Fondos en Administración 0.20% 214,339.00 

Ingresos Operacionales 43.60% 46,725,902.87 

100.00% 107/169,502.00 

FUENTE DE RECURSOS FINANCIEROS 
Al 31 de Diciembre de 1999 

En millones de dólares 

Fondos en 

0.20% 
Crédito CFN 

0.80% 

Captación de 
Depósitos 
22.10% 

Intereses Bono de 
Captación 

5.70% 

Ingresos 
Operacionales 

43.60% 

Generación 
Operativa Otras 

Cuentas 
5.40% 

Recuperación de 
Cartera 
19.80% 

Recuperación de 
por Cobrar 

2.40% 

176 



GRAFICO # 16 BNF Créditos Concedidos 

F U E N T E DOLARES 

Fondos Propios 
Fondos Financieros 
FOPINAR 
Recursos Externos 

57,692,125.00 
39,141,732.00 
37,387,401.00 
54,200,787.00 

BANCO NACIONAL DE FOMENTO 
Créditos Concedidos 1.980 -1.990 

70,000,000.00 

60,000,000.00 

50,000,000.00 

40,000,000.00 

30,000,000.00 

20,000,000.00 

10,000,000.00 

0.00 

s<? .o* 
? o-^ J 

4? 
° ¿o 

o 

• Fondos Propios 
• Fondos financieros 
D FOPINAR 
O Recursos Extemos 

1 7 7 



GRAFICO # 17 BNF Operaciones Totales 

DEST INO CANTIDAD 

Agropecuarias 44,476 
P.I.Y. Artesanías 5,248 
Sector Comercial 18,403 

BANCO NACIONAL DE FOMENTO 

•45,000 

•40,000 

35,000 

30,000 

25,000 

20,000 

15.000 

10.000 

5,000 

O 
AGROPECUARIAS P.I.Y. ARTESANÍAS SECTOR 

COMERCIAL 

•Sector Comercial 
• P.I.Y. Artesanías 
•Agropecuarias 

* 
1 7 8 



GRAFICO # 18 B.NJF Crédito por Regiones 

Años Crédito 
Tota! 

1 9 9 8 

1 9 9 9 

6 8 , 1 2 8 , 3 7 4 

3 0 , 0 7 1 , 4 0 9 

Años Número 
Operaciones 

Î 9 9 8 

1 9 9 9 

3 0 , 0 2 8 

2 1 , 6 5 6 

98,199,783 

CREDITOS TOTAL 
- en US. dólares -

80,000,000 

70,000,000 

60,000,000 

50,000,000 

40,000,000 

30,000,000 

20,000,000 

10,000.000 -

o 

68.128,374 

• 

30,071,409 

51,684 

NUMERO DE OPERACIONES 

35,000 

30,000 

25,000 

20,000 

15,000 

10,000 

5,000 

0 

30,028 

: - •• 
21.056 

PROVINCIAS Valor ®/o 
Azuay 2 2 . 5 6 % 

El Oro 4 5 . 1 3 % 

Esmeraldas 3 3 . 8 5 % 

Guayas 7 8 1 0 0 . 0 0 % 

Imbabura 2 2 . 5 6 % 

LJOS RÍOS 6 7 . 6 9 % 

Mariabí 5 6 . 4 1 % 

Otras 5 6 , 4 1 % 

Pichincha 7 5 9 6 . 1 5 % 

Total 180 2 3 0 . 7 7 % 

APROBACIONES POR PROVINCIA 1999 

Total 

Pichirtcna 

3% Otras 

3% ManaBI 
V> « 
Ö 3%LosRÍ°5 

> O 

Guayas 

£gmeraldas 

2* El Oro 
1% Azuay 

12 

• 

• ISO 
100% 

(jí ̂ ¡•wmasrag&smÊ  -
v., , v^-r;:-;- 11 i l ti " • ; ï « a S s s s s : • 4 r-OaSfifeíiffiK-í? -íí-:: • • • .. 
p i p a ^ m j K » . r • 

?f> 43* 

20 60 80 100 120 140 

Montos en millones de USD 
179 



GRAFICO # 19 B.N.F Crédito según Plazos 

Plazo 1997 1997 1998 1998 Variac Variac. Plazo 
Número Valor Número Valor Número Vakw 

Corto 35,472 61,537,172 16,967 19,167,594 - 1 8 , 5 0 5 - 4 2 , 3 6 9 , 5 7 8 

Mediano 7,400 25,646,970 12,769 46,945,004 5,369 21,298,034 
largo 315 2,020,634 292 2,015,774 - 2 3 - 4 , 8 6 0 

43 t187 89,204,776 30,028 68,128,372 -13,159 -21,076,404 

¥ 

» 

1 8 0 

B.N.F . Crédito según plazo 
en US.dólares 

• Corto 
S Mediano 
S Largo 

35,472 
Nùmero 

61,537,172 
Vaior 

16,967 
Número 

19,167,594 
Vaior 



GRAFICO # 20 B.N.F Crédito según Entrega 

CREDITO SEGÚN ENTREGA 
CREDITO 1997 1997 199S 1998 Variación Variación 

Nùmero Valor Número Valor Número Valor 
Original 23,879 217,684 3,857 35,343 -20,022 -182,341 
Renovado 19,308 138,979 26,171 335,383 6,863 196,404 

43,157 356,663 30,028 370,726 -13,159 14,063 

S Renovado 

E3 Original 

350,000 

300,000 

250,000 

200,000 

B.N.F. Crédito según entrega 
en US. dólares 

400,000 

150,000 

100,000 

50,000 

0 
Número 

1997 
Valor 
1997 

Número 
1998 
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GRAFICO # 21 BNF Crédito según sectores 

CREDITO SEGÚN SECTORES 
Plazo 1997 1998 Variación 1997 1998 Variación 

Valor Valor Valor Número Número Número 

Agropecuario 48,643,781 52,281,506 3,637,725 17,682 17,406 - 2 7 6 

PIA y Artes 8,048,521 4,408,646 - 3 , 6 3 9 , 8 7 5 1,981 1,777 - 2 0 4 

Comercio 32,512,474 11,438,321 - 2 1 , 0 7 4 , 2 5 3 23,524 10,845 - 1 2 , 6 7 9 

89,204,776 68,128,473 -21,076^403 43,187 30,028 -13,159 

• 1997 Valor 
• 1998 Valor 

60,000,000 

50,000,000 

40,000,000 

30,000,000 

20,000,000 

10,000,000 

0 

CREDITOS POR SECTORES ECONOMICOS 
- En US. Dólares -

Agropecuario PIA y Artes Comercio 

1 8 2 



GRAFICO # 22 BNF Condonaciones de créditos 

Valores adeudados por el Gobierno Nacional 
* en millones de sucres * 

Capital Intereses Total 

Valor reestructurado 142103 310009 452112 
Costo oportunidad 1.999 60% 60% 
Rentabilidad Efectiva 42% 0% 
Pérdida 18% 60% 
Intereses no percibidos (a) 25579 186005 211584 
Valores Condonados (b) 150625 310879 461504 
Total (a+b) 176204 496884 673088 

• 

* 

Valores adeudados por el Gobierno Nacional 
en millones de sucres -

600000 ! 

1 8 3 


