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Vi

INTRODUCCION

El presente estudio sobre el Régimen Tributario vigente en el
Ecuador, aspira a constituirse en un aporte al conocimiento
actualizado de la normatividad existente sobre esta tematica y sus
repercusiones en la economia del pais.

Todo Estado moderno requiere disponer de un marco adecuado
para obtener los recursos monetarios necesarios y suficientes para
financiar su funcionamiento administrativo y la obra publica, asi
como para desarrollar programas en todos los ambitos de su
accionar. Por esto la gestion tributaria para asegurar la
recaudacion de las rentas provenientes de los distintos estamentos
de la sociedad, tanto a nivel individual como institucional, se
convierte en el instrumento clave para su propia existencia; de
alli que la presente investigacion aborda cuatro grandes capitulos
que cubren todo el ambito de la temética y entrega elementos para
su analisis y enriquecimiento.

En el primer capitulo se aborda el Régimen Tributario en el
Ecuador. Se estudian los principios tributarios: el de legalidad,
igualdad, generalidad y proporcionalidad: analizan los ingresos
tributarios, los 6rganos encargados de la administracion tributaria
en el Ecuador y los impuestos directos e indirectos.

El segundo capitulo centra su reflexion y analisis en torno a las
recaudaciones tributarias, principalmente el Impuesto a la Renta y
el Impuesto al Valor Agregado.



VII

En cada uno de ellos se estudia el concepto, su objeto y
naturaleza, las caracteristicas, su estructura, normatividad,

aplicacion, etc.

El tercer capitulo abarca el tratamiento de las principales reformas
que han sido formuladas y aplicadas en distintos gobiernos y
desde distintos intereses, en las leyes e instituciones encargadas
de aplicar la recaudacion de impuestos. Incluye este capitulo
elementos que ayudan a comprender la actual normatividad en el
marco de la dolarizacion.

El cuarto capitulo trata de ser un soporte al estudio y comprension
del rendimiento tributario, esto es, aqui se evalia la eficacia de la
politica tributaria del pais y deja entrever las falencias y éxitos
logrados en su aplicacion, es decir en la recaudacion de los
impuestos. El estudio se centra en el analisis de la evolucion e
impacto del IVA en la economia ecuatoriana y las brechas y
porcentajes de evasion del IVA.

Es indiscutible que la consecucion de mayores recursos fiscales
esta en relacidon directa con la existencia de un organismo
impositivo eficaz; se puede afirmar, sin riesgo a equivocaciones,
que en los ultimos quince afios en el pais se han dado pasos
definitivos, quiza estructurales, en esta direccion.

Todo el actual sistema tributario se ha ido modernizando en la
Region Andina y en otros paises, con el apoyo de organismos
internacionales.

La explicacion es l6gica, las economias de los paises con enormes
deudas externas y en medio de agudas crisis, s1 no modernizan su

i
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estructura tributaria y aseguran la recaudacion de los impuestos
con una extendida base de contribuyentes, no tendran ninguna
garantia de futuro.

Fl estudio intenta dar una vision objetiva y actual del sistema
tributario vigente y enriquece el debate sobre esta tematica.



CAPITULO1

EL REGIMEN TRIBUTARIO EN EL ECUADOR

1.1. Antecedentes.

El sistema tributario nacional constituye una herramienta
valiosisima e indispensable que utiliza el sector publico para
tomar recursos y realizar acciones que aporten con beneficios
multiples a la sociedad, es decir, al bien comun, limitando las
actividades que impiden el mayor aprovechamiento de los
recursos disponibles. El Estado debe desarrollar y cumplir una
labor financiera puntualizada esencialmente en dos grandes
rubros: ingresos y egresos, siendo la ciencia de las finanzas
aquella llamada a orientar la consecucion de los recursos para
atender a los nuevos y siempre crecientes deberes que tiene el
Estado para con la comunidad.

Es labor indispensable del Estado el efectuar gastos y erogaciones
destinados a cumplir con sus funciones. Consecuentemente, tiene
la necesidad de obtener los ingresos para financiar el gasto, siendo
el principal renglon el que proviene de los impuestos, que no es
mas, que la ingerencia coercitiva en las economias particulares.
Esta ingerencia estatal, es el poder tributario, la facultad juridica
del Estado de exigir contribucion con respecto a personas o bienes
que se hallen dentro de su jurisdiccion.

El Estado por ostentar la primicia de ser la primera de las
instituciones politicas, busca satisfacer los intereses de la
colectividad. De un lado, intereses que dicen relacion a su



soberania estatal, como los de defensa exterior, orden interno,
administracion de justicia; servicios que deben ser satisfechos sin
necesidad de que sean solicitados por los particulares o por la
sociedad civil, debido a que son esenciales. Por otra, servicios
que dicen relacién a la convivencia social como educacion
publica, comunicaciones, transporte, asistencia social, higiene,
etc.; y finalmente, otras que requieren del tutelaje del organo
estatal, pese a satisfacer intereses particulares tales como vestido,
vivienda y alimentacion.

La actividad financiera del Estado constituye es un hecho social
que se registra en todo grupo humano organizado, en este sentido,
puede ser definida como la actividad tendiente a obtener los
medios indispensables para satisfacer necesidades.

Considerando que los impuestos son obligaciones pendientes con
el Fisco, es necesario partir del concepto de obligacidn tributaria,
de acuerdo con el Art. 14 del cédigo Tributario: “Obligacion
tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado
o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la Ley”.

Los tributos no son mas que las prestaciones en dinero que el
Estado exige en el ejercicio de su poder sobre la base de la
capacidad contributiva en virtud de una ley y para cubrir los
gastos que le demande el cumplimiento de sus fines. El impuesto
tiene el caracter de general y se fundamenta en la capacidad del
contribuyente, su capacidad de pago es independiente de toda
actividad estatal y esta dado por el volumen de ingresos
disponibles.



Es aspiracion de la politica tributaria satisfacer o cubrir gran parte
del presupuesto general del Estado, caso contrario traera serios
problemas para el financiamiento del mismo.

La politica tributaria no es mas que la expresion ordenada y
armoénica de los objetivos y metas del Estado, en cuanto a la
transferencia de recursos del sector privado hacia el sector
publico, a través de la contribucion coercitiva.

La politica tributaria de un pais debe reflejar los objetivos
sociales, politicos y econémicos de su gobierno y el aparato
administrativo debe tener la capacidad de llevarlo a la practica
con equidad y eficiencia. A medida que los objetivos economicos
se amplian en una nacién cambian sus objetivos politicos. Se
produce un crecimiento en la industria, se diversifica y desplaza
geograficamente y se altera la politica tributaria.

En un marco asi, el impuesto viene a constituirse en una
contribucion, gravamen, carga, tributo que se deberd pagar —en
dinero- por las tierras, frutos, mercancias, actividades mercantiles
y profesiones liberales para sostener los gastos del Estado y de las
restantes corporaciones publicas.

El impuesto es el principal ingreso tributario por su rendimiento,
debido a que es el instrumento mas versatil para la actuacion de la
politica fiscal, es ademas, el prototipo que. se ha tenido presente
para la construccion de la teoria tributaria. Es también una
contribucién de caracter obligatorio, sin contra prestacién de
beneficios directos, no recuperables, que el gobierno u
organismos seccionales autorizados por la ley, recaudan para fines
netamente publicos.



El autor Jorge Jaramillo en su obra “Derecho financiero y
legislacion tributaria”, indica lo siguiente: “El impuesto es la
prestacién de valores pecuniarios exigidos por el Estado a los
ciudadanos en virtud de una ley que especifica su hecho
generador, para obras de beneficio general, en razon de formar
parte de la comunidad y sin que por ello el Estado esté obligado a
contraprestacion directa” :

Tanto los conceptos de tributo y de impuestos, aparentan ser
idénticos, pero no es asi. El primero es genérico y el segundo
especifico, debido a que el impuesto parte de la clasificacion de
tributo y su nivel de alcance ha de estar particularizado con el
alcance de la tasa y de las contribuciones especiales, que también
forman parte de lo conceptuado como tributo.

Se suelen confundir los conceptos de impuesto y tasa. Segin el
Diccionario Juridico OMEBA “el impuesto es general, la tasa no
lo es, el impuesto debe ser pagado por todos los que se encuentran
en la condicién que la ley contempla al ser sancionada, el Estado
lo aplica en virtud de la soberania politica. La tasa procede como
empresario de ciertas actividades que a menudo tienen caracter
industrial”.

Los impuestos poseen como caracteristica a la generalidad. Esto
implica que deben ser pagados por quienes hacen uso exclusivo
de estos, tal es asi, que deben pagar las personas que poseen
bienes inmuebles, los impuestos aduaneros deben cancelarse por
las transacciones de importacion y exportacion de mercaderias, y
los impuestos sobre la renta a quien la ley grava, sea que
provengan del trabajo o de los capitales, salvo las excepciones
que la propia ley establece. En las tasas, la generalidad de pago
no rige o deberan cancelar solo aquellas personas quienes se
beneficien de un servicio o mejora.

' JARAMILLO JORGE; “Derecho Financiero y Legislacion Tributaria”, Ed. Corporacién de estudios y
publicaciones 2da. Ed. 1985 — Quito.



- Elementos de los impuestos.-

- La prestacion pecuniaria del individuo, que no va acompafiada
de una contraprestacion especial e inmediata por parte del Estado.

- La obligacion que tienen los ciudadanos de pagar impuestos,
obligacion que radica en el hecho de formar parte de una
comunidad politica organizada.

La obligacidn esta dirigida tanto a nacionales como a extranjeros,
a los primeros por ser miembros permanentes de la comunidad, su
obligacion es constante, ya que estan obligados a pagar todos los
impuestos y por todo el tiempo que conserven el vinculo de
nacionalidad; los extranjeros son miembros accidentales de la
comunidad y por lo mismo, su obligacién es temporal, en otras
palabras, dura mientras ellos tengan la residencia en el pais.

Con el producto de los impuestos se crea una infraestructura por
parte del Estado. Esto es, que se procura construir vias de
comunicacion, se dota de servicios publicos indispensables a la
comunidad, se elaboran programas de vivienda para aquellos que
no la tienen, se crean escuelas, hospitales y centros de asistencia
médica; se construyen aditamentos deportivos (canchas, estadios,
etc.). Son obras sociales que se realizan a través del rendimiento
economico de los impuestos.

Las normas de orden constitucional, representan la base de la
aplicacion de los tributos. Se llaman fundamentales y basicas y
de ellas se derivan las normas relativas a la creacion,
modificacion o extincién de los tributos. Constituyen un limite
para el poder que tiene el Estado de crear tributos. Estas normas



se traducen en principios. Los principales son: legalidad,
igualdad, generalidad y proporcionalidad.

Estos principios son conocidos como garantias del contribuyente
0 a su vez son las limitaciones que tiene el poder de imposicion.

Estos principios deben servir de guia para todos los individuos
que deban proyectar, legislar o interpretar la materia tributaria,
con el fin de orientar a una correcta aplicacion de las normas y asi
poder garantizar a los contribuyentes.

1.2. Principios tributarios.

La mayor parte de la actividad gubernamental en virtud del
caracter general de sus servicios, debe financiarse a través de la
imposicion, en lugar de hacerse mediante la venta a los usuarios.

Debido a que tales servicios benefician a la sociedad, es
practicamente imposible proceder a dividirla en unidades y en el
ambito social, el término venta carece de sentido, ya que todo
servicio que puede venderse directamente, no se presta.

La lucha por eliminar la arbitrariedad en la imposicion ha
constituido siempre uno de los primeros objetivos de todo
gobierno constitucional, que solo se logra con el establecimiento
de principios fiscales.

Adam Smith en el afio 1776 en su libro La riqueza de las
naciones, establecio principios que guian a los gobiernos para
obtener una buena fuente de recaudaciones. Para Smith los
impuestos deben ser:



-Equitativos o justos.
-Convenientes.

-Econdmicos.

a.- Principio de legalidad.

Corresponde a la Funcion Legislativa la facultad de expedir leyes
y en materia tributaria, esta atribucion es exclusiva del Congreso
Nacional.

A este principio se lo conoce también bajo la denominacion de
“reserva de ley” y es el pilar fundamental que se debe tener en
consideracion para la creacion de los tributos. El principio de
legalidad se fundamenta en el concepto de proteccion de la
libertad individual y de propiedad privada.

Este principio se lo establece en el Art. 3 del Codigo Tributario e
indica: “la facultad de establecer, modificar o extinguir los
tributos es exclusiva del Estado mediante ley, en consecuencia no
hay tributo sin ley, la funcion ejecutiva reglamenta la ley sin
modificar, ni alterar su sentido”.

b.- Principio de igualdad.

Este principio establece que todos los ciudadanos deben recibir
igual tratamiento tributario, sin hacer discriminaciones a favor o
en contra de determinados individuos o grupos sociales.



En el aspecto tributario la igualdad de condiciones se da cuando
las caracteristicas constitutivas de las situaciones de hecho que
ocurren son iguales. La constitucion establece la igualdad ante la
Ley de todos los habitantes. En el aspecto tributario, este
principio no se refiere a la igualdad numérica, si no a la necesidad
de asegurar el mismo tratamiento o sistema a quienes estan en
situacién analoga. La finalidad de este principio es lograr la
riqueza, distribuyendo la riqueza.

La nocion de igualdad tiene que ver con el Estado, el cual no debe
establecer distinciones de personas y de clases y debe reconocer
un derecho a los particulares hacia sus servicios. Los sacrificios
que el reclame deben ser del mismo modo sobre todos los
habitantes, sin excepcion.

Igualdad en materia de impuestos significa igualdad de
sacrificios, es decir, que la erogacién que efectien los agentes
econdémicos de altos ingresos, podra equipararse al sacrificio que
realicen en menor proporcion los individuos de ingresos menores.

c.- Principio de generalidad.

Este principio significa que todos los miembros de una nacion,
incluidos los extranjeros residentes que se hallan en las
condiciones que la ley establece, deben pagar los tributos en ella
determinados, porque solamente asi tendria la realizacion del
enunciado constitucional por el cual todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y gozan de idénticos derechos.

Este principio de la generalidad es una consecuencia del principio
de igualdad de los ciudadanos ante la ley y significa que todos los



ciudadanos se obligan por igual al mantenimiento de las cargas
publicas.

Este principio implica también que todas las personas que posean
capacidad econémica y se hallen dentro de una de las normas que
dan Iugar al nacimiento de la obligacion tributaria se encuentran
sometidas al pago de los impuestos. Este principio supone
también el principio de igualdad y a su vez no impide la
existencia de exoneraciones tributarias que seria una excepcion a
este principio.

La generalidad significa también que cuando una persona fisica o
ficta se halla en las condiciones que marca la ley para el deber de
contribuir, este deber serd cumplido cualquiera que sea el caracter
del sujeto, categoria, sexo, nacionalidad, estructura y edad.

El principio se refiere a que nadie debe ser excluido por
privilegios personales, o sea que el gravamen debe establecerse en
tal forma que cualquier persona cuya situacion coincida con la
sefialada como hecho generador el tributo, debe quedar sujeta a €l.

El principio de generalidad tiene un limite que estd constituido
por las exenciones y beneficios tributos, de acuerdo con los cuales
ciertas personas no tributan o tributan menos, pese a configurarse
el hecho imponible.

Estas exenciones y beneficios por supuesto que son excepcionales
y deben estar fundadas en razones econdmicas, sociales y
politicas, mas no en privilegios, puesto que ahi ya no se
produciria el principio de igualdad.



Se pretende garantizar un igual o idéntico tratamiento. En este
sentido, una politica fiscal unificada seria un paso para garantizar
tal objetivo, ya que existirfa un solo patrén de distribucion de la
carga.

d.- Principio de proporcionalidad.

El objetivo de este principio es tratar de nivelar los desequilibrios
econdmicos y sociales que existen en cada grupo de rentas y por
lo tanto la Constitucion ha previsto un sistema tributario que
permita exigir en forma proporcional al que mas tiene 0 mas
consume y proporcionalmente menos, al que menos tiene o menos
consume.

Los sectores de mayores ingresos con la finalidad de concentrar la
riqueza, son los que tienden a manejar y6 regular los cambios que
se producen en la legislacion tributaria provocando un alto indice
de evasion, e impidiendo cumplir en forma adecuada con las
obligaciones tributarias, mientras que los pequefios productores o
comerciantes actuan de forma igual, sin embargo, cumplen con
una parte de sus obligaciones para con el Estado. De ahi la
necesidad de crear los instrumentos necesarios con la finalidad de
crear una conciencia tributaria y asi reducir en parte a la evasion.

La administracion tributaria es la llamada a ejercer un control
oportuno y adecuado con el fin de cumplir con este principio que
permita al Estado actuar de manera justa.

En virtud de todas las consideraciones y principios tributarios,
sobre todo que el que mas ingresos tenga, mas impuestos pague y
el que menos, de igual forma, el Art. 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, sefiala la regulacion de la base imponible para
cada grupo, determinandose un impuesto basico y sobre éste un
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porcentaje que va incrementandose en el orden del 10% al 25%
del monto excedente de la base impuesta.

El ya citado autor doctor Jorge Jaramillo, en su obra “Derecho
financiero y legislacion tributaria”, claramente expone lo
siguiente:

“Los impuestos en nuestro pais estan clasificados como directos e
indirectos. Directos, cuando los soporta directamente el
contribuyente —sujeto del objeto y fuente del hecho generador-;
indirectos, cuando el objeto y la fuente del hecho generador se
cumplen a través de otra persona, clasificacién que se la mantiene
por razones administrativas e incluso contencioso tributarias, ya
que a su vez los directos son personas (subjetivos) y reales
(objetivos) y en la practica deben satisfacer sus obligaciones
impositivas conforme al grado de responsabilidad que los asiste”.

1.3 Los ingresos tributarios.

El Estado requiere de recursos para cubrir los costos de los
servicios publicos y financiar el presupuesto que permita ejecutar
programas de desarrollo, recursos que los ha encontrado en los
impuestos, mecanismo Wtil para poder financiar dichos gastos, de
modo que en la actualidad no podria concebirse una organizacion
gobierno sin una politica tributaria. |

Otra de las causas que obliga al Estado a intervenir en la politica
fiscal, es que en algunos momentos ciertas condiciones en las
fuerzas del mercado no garantizan resultados Optimos en la
asignacion de recursos. Es el caso de las necesidades sociales, es
decir, aquellas necesidades satisfechas por medio de servicios que
han de ser consumidos en cantidades iguales por todos vy
financiadas a través de los ingresos fiscales.
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Dentro de los tributos se encuentran tres formas bésicas de
ingresos que permiten al Estado recaudar recursos: Impuestos,
Tasas y Contribuciones especiales de mejora.

a.- Impuestos.

Son varios los conceptos vertidos alrededor de los impuestos. Se
mencionara a algunos de ellos a fin de tener una vision mas
amplia y expresar de mejor manera su concepto.

“Los impuestos son el precio que pagamos por la
civilizacion” Harol Groves.

“Los impuestos son prestaciones pecuniarias que el Estado o un
ente publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su
soberania territorial exige a los sujetos economicos sometidos a la
misma”. Sergio Otero’

- El mismo autor Sergio Otero, manifiesta que el impuesto:
“Es una prestacion obligatoria, en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a
relaciones juridicas de derecho publico”.

De las presentes definiciones surgen las caracteristicas siguientes:

Una obligatoriedad de dar dinero emanada del poder de imperio
estatal, lo que supone compulsion para hacer efectivo su
cumplimiento, aplicable a personas individuales y colectivas que
se encuentran en diversas situaciones previsibles, como puede ser
una determinada capacidad econOmica.

2 OTERO SERGIO; “ Estudio sobre Sistemas Tributarios Fiscales”, Monografia - Quito
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En estos conceptos claramente se determina que si bien existe la
voluntad del Estado de satisfacer las necesidades sociales, los
individuos por los pagos que realicen no recibirdn beneficios
especificos para ellos. Estos pagos seran realizados en forma
pecuniaria.

b.- Tasas.

Para Sergio Otero, “Las tasas se derivan del poder de imperio
estatal con estructura juridica analoga al impuesto y del cual se
diferencia solamente por el presupuesto de hecho adoptado por la
ley, que en este caso consiste en el desarrollo de una actividad
estatal que atafie al obligado”.

Y anade:

“Podemos definir a la tasa como la prestacién pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacion
efectiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta
al obligado”.

Se destaca el caracter obligatorio de la tasa. No es una prestacion
voluntaria o facultativa. Lleva implicita la coercidén o compulsion
hacia el responsable ya que desde el momento en que el Estado
organiza el servicio y lo pone a disposicion del particular, el cual
no puede rehusar o inhibir el pago asi no haga uso de €, debido a
que los servicios tienen en la mira el interés general.

No puede decirse que el fundamento de tasa consista en un
servicio prestado a favor del obligado, asi como tampoco en la
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utilidad o beneficio que reporte, ya que no siempre hay una
ventaja individual.

c.- Contribuciones especiales de mejoras.

Por su fisonomia se ubican en una posicion intermedia entre los
impuestos y las tasas.

Para Sergio Otero, es: “Es la prestacion obligatoria debida en
razén de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacién de obras publicas o de especiales actividades del
Estado”.

Y agrega este autor que: “Las mejoras publicas son también
pagadas —en su totalidad o no- por medio de impuestos especiales,
contribuciones que gravan a las propiedades colindantes, y que se
supone reciben o recibiran beneficios”.

Lo mencionado puede deslindarse de los ingresos tributarios ya
que si es evidente el beneficio que el gobierno proporciona, es por
demas logico que sea cobrado en proporcion.

1.4. Organos encargados de la administracion tributaria en el
Ecuador.

El Codigo Tributario del Ecuador’ distingue tres organos de
competencia para la gestion tributaria:

3 CODIGO TRIBUTARIO ; Corporacion de estudios y Publicaciones, 1997-Quito. Art. 6371, pag. 23
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a.- Administracion Tributaria Central.
b.- Administracion Tributaria Seccional.

c.- Administracion Tributaria de Excepcion.

a.- Administracion tributaria central.

La direccion de la administracion tributaria central le compete al
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Economia y
Finanzas y éste por intermedio del Servicio de Rentas Internas
(SRI), de la Corporacion Aduanera y de los demads organos
establecidos por la ley.

La administracion de los impuestos internos es competencia
exclusiva del Servicio de Rentas Internas (SRI)”, creado mediante
Ley y en cuyo Art. 1 se sefiala:

“Créase el servicio de rentas internas (SRI) como una entidad
técnica y autdnoma, con personeria juridica de derecho publica,
patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede
principal en la ciudad de Quito. Su gestion estard sujeta a las
disposiciones de esta ley, del Codigo Tributario, de la Ley de
Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos
que fueren aplicables y su autonomia consciente a los drdenes
administrativo, financiero y operativo”.

Al Servicio de Rentas Internas le competen las facultades
reglamentaria, determinadora, resolutiva, sancionadora 'y
recaudadora.

* LEY DE CREACION DE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS; Reg. Oficial No. 206, del 2 de
diciembre de 1997. Quito; Art. 1
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La méxima autoridad del SRI es el Directorio, el mismo que esta
conformado por los siguientes miembros: Ministro de Finanzas y
Crédito Publico quién lo preside, Superintendentes de Bancos y
Compaiias, Subsecretarios de Presupuesto y Aduanas y un
Representante de las Camaras de la Produccion.

Sus funciones principales son:

Establecer la politica tributaria del SRI y evaluar su ejecucion,
aprobar el reglamento organico funcional del SRI, aprobar sus
planes y la pro forma del presupuesto anual.

b.- Administracion tributaria seccional.

Corresponde a los 4mbitos cantonal y provincial, segin el caso.
En el ambito Municipal la Direccion de la Administracion
tributaria radica en el Alcalde o en el Presidente del Concejo
segln se trate del municipio en el que se halla ubicada la capital
de la provincia o de los demas cantones. En el &mbito provincial
ésta atribucion compete al Prefecto Provincial.

El limite de jurisdiccidon de la administracion tributaria seccional
esta determinada por las leyes especificas que norman la materia.
Un ejemplo de tributo sujeto a la administracion seccional
municipal, es el impuesto predial.

Como innovacion relevante la ley de creacion del SRI conforma
los comités tributarios provinciales, sobre reposicion de tributos
en los plazos, términos y condiciones previstos en el Codigo
Tributario.
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c.- Administracion tributaria de excepcion.

Se refiere a los beneficios de tributos diferentes al Fisco,
Municipios y Consejos Provinciales a quienes su propia ley les
concede la facultad de gestion tributaria; su administracion
corresponde a los Organos que la ley sefiala y a falta de éstos, es
competencia de la Administracion Tributaria Central.

El impuesto al ausentismo, del cual cinco délares es asignado a la
Direccion de Aviacion Civil, es un ejemplo del tributo cuyo
6rgano de competencia es la administracion tributaria de

excepcion.

1.5.- Impuestos directos e indirectos.

La politica tributaria establece la recaudacion de impuestos
directos e indirectos, que gravan a las distintas actividades
econdmicas que se llevan a cabo en la sociedad.

Analizando a cada uno de ellos, encontramos:

Impuestos directos.

Son aquellos impuestos que gravan a una manifestacion inmediata
de capacidad contributiva, esto es, al patrimonio, a la renta de las
personas sujetas a la potestad financiera del Estado, a los
impuestos directos fundamentales de caracter permanente son los
que gravan a la renta. Estos impuestos deben ser coordinados
entre si para dar efectividad al postulado de la igualdad tributaria
y deben gravar por tanto, de modo indistinto, al conjunto de las
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rentas de cada contribuyente o en caso de que graven rentas
particulares deben agotar en su conjunto a todas las posibles
rentas.

El impuesto directo grava directamente a la capacidad econdmica
del individuo. El impuesto directo mas conocido es el impuesto a
la Renta, que grava el producto del trabajo de una persona. El
impuesto directo es considerado como aquel que el sujeto pasivo
no puede transmitirlo a otras personas, por el contrario incide y
recae directamente sobre su patrimonio. Se caracterizan por ser
recaudados en forma inmediata a los contribuyentes.

Impuestos indirectos.

Son impuestos indirectos aquellos que son susceptibles de
traslacion por la via de los precios o aquellos que cualquiera que
sea su denominacion: aduaneros, a la produccion, a las
transferencias, al consumo, etc. inciden en el consumo de bienes y
Servicios.

El impuesto indirecto puede ser trasladado por el sujeto pasivo
hacia otras personas y por lo tanto quien paga no sufre el impacto
del impuesto en una forma definitiva.

Este tipo de impuesto tiene su auge y proliferacion por la
posibilidad de obtener ingresos mas o menos significativos con
relativamente pocas complicaciones en su administracion. Pero
los graves efectos economicos que en muchas ocasiones han
producido estos impuestos, han generado una importante corriente
para racionalizarlos, sistematizarlos, estructurarlos, de tal manera
que contribuyan a la consecucion de objetivos especificos de una
politica econdmica, social y de financiamiento publico.
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Los impuestos indirectos son recaudados a través de otras
personas que no son los reales sujetos pasivos del impuesto y que
el Estado no los conoce, como sucede con el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales.

En el gobierno del Arquitecto Sixto Duran Ballén, caus6é gran
polémica el Reglamento de Facturacion emitido por el Ministerio
de Finanzas, ya que por él, se obligaba a todos los comerciantes —
grandes o pequefios- a emitir facturas en las que se debia registrar
el 10% de las ventas para aportar al fisco (Impuesto al Valor
Agregado).

Los empresarios ya estaban acostumbrados a llevar este sistema
de contabilidad y control, pero los pequefios comerciantes se
oponian argumentando que significaba incrementar un 10% al
valor de las mercaderias, afectando este impuesto al llamado
consumidor final.
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CAPITULO 11

RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

2.1 El Impuestd a la Renta.

Se ha considerado que el Impuesto a la Renta en el Ecuador en
cuanto a su recaudacion debe ser el mas significativo, comparado
los otros impuestos internos, considerando que su campo de
accion es mas amplio, sin embargo en la practica ha representado
una escasa fraccion en los ingresos del Estado.

A pesar de su escasa incidencia en los ingresos del Presupuesto
General del Estado, el Impuesto a la Renta constituye un eje
fundamental dentro de las politicas tributarias, principalmente en
sus objetivos de crecimiento en la recaudacion y en especial
dentro de la busqueda de una mejor distribucién de la riqueza.
Adicionalmente se ha podido comprobar que los efectos
inflacionarios sobre este impuesto han ocasionado serias
distorsiones en un sistema tributario que ha perdido equidad en el
tratamiento de los ingresos.

Para iniciar el estudio se precisa hacer una referencia a algunos
conceptos, como lo son:

a.- Objeto del impuesto.

Con la finalidad de que el Estado obtenga recursos, se han creado
varios impuestos y entre ellos el Impuesto a la Renta, que al
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gravar a los ingresos que obtienen los comerciantes o
profesionales luego de realizar una actividad econdmica, generan
una ganancia, la misma que debe ser retribuida en determinado
porcentaje para el Estado, el mismo que a su vez, es el encargado
de redistribuirla en la sociedad.

Renta, financieramente hablando es la cantidad de riqueza y
servicios apreciables en moneda, que obtienen las personas
naturales o juridicas como fuente de su fuerza de trabajo, o de su
habilidad y capacidad personal, o también como rendimiento de
su patrimonio.

Segin la Ley de Régimen Tributario Interno, se establece el
Impuesto a la Renta global que obtengan las personas naturales,
las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras.

b.- Concepto de renta.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho
Usual, “Renta es el ingreso regular que produce un trabajo, una
propiedad y otro derecho, una inversion, dinero, utilidad, fruto o

o 5
rendimiento de alguna cosa”.

En el Ecuador, la definicion de este concepto, puede determinarse
de las formas siguientes:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito
u oneroso, bien sea que provengan del trabajo, del capital o de
ambas fuentes consistentes en dinero, especies o servicios; y

5> CABANELLAS GUILLERMO. Diccionario de Derecho Usual
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2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
ecuatorianas, domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.

Con el proposito de aclarar el concepto del Impuesto a la Renta,
podemos decir que no es otra cosa que los ingresos que la ley
considera estdn sometidos a tributacion, el sujeto pasivo o
contribuyente resulta obligado a pagar el respectivo impuesto a la
renta por su vinculacion con el objeto. Es decir, el objeto se
constituye en el elemento juridico o formal, por ello podemos
distinguirlo claramente de la base impositiva.

Las ventajas del impuesto a la renta, se podria resumir en las

siguientes: |

1.- La generalidad con la que alcanza a todos los patrimonios; vy,

2.- La equidad con que se hace proporcional a las diversas
condiciones econdomicas.

c.- Sujeto activo y sujeto pasivo.

Sujeto activo.-

Es el ente que tiene derecho a la percepcion del Tributo. El poder
de aplicar tributos pertenece al Estado. Sin embargo, también
otros entes publicos pueden ser autorizados para recaudarlos y
realizar todas las actividades relacionadas con su administracion.

En el Ecuador, el sujeto activo del Impuesto a la Renta, es el
poder central, el cual goza de todas las facultades tributarias y se



23

beneficia con el rendimiento de este impuesto. La administracion
del impuesto a la renta la realiza el Ministerio de Economia y
Finanzas, por intermedio de la Direccion General de Rentas y
todas las dependencias correspondientes que tienen a su cargo la
aplicacion de la Ley y Reglamentos del Impuesto a la Renta.

Sujeto Pasivo.-

Se define como sujeto pasivo a la persona que estd obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, ya sea en calidad de
contribuyente o de responsable.

Son sujetos pasivos del Impuesto a la Renta, todas las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras que se encuentran domiciliadas o no en el pais, que
obtengan ingresos grabados, de conformidad con lo establecido en
la ley.

2.2 Ejercicio impositivo.-

El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que va del
lero. Al 31 de Diciembre.

Cuando la actividad generadora de la renta se inicie en fecha
posterior al lero. De Enero, el ejercicio impositivo se cerrard
obligatoriamente el 31 de Diciembre de cada afio.

Exenciones.-

El nivel de exenciones personales determina el nimero de
personas que estan legalmente sujetas al impuesto sobre la renta y
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es el factor importante en la progresividad de las tarifas efectivas
del impuesto.

En nuestro sistema impositivo se han concedido exenciones
atendiendo a los siguientes principios:

a.- De justicia tributaria, que dice relacion con el minimo vital.

b.- De caréacter histérico, se encuentran exentas por este concepto
las percibidas por legisladores, funcionarios internacionales, ex
presidentes, etc.

c.- De indole administrativa, se encuentran exentas por esta razon
aquellas rentas que perciben las entidades del sector publico.

d.- De politica econdmica y social, se encuentran exentos de este
impuesto, las empresas que han sido clasificadas como necesarias
para el desarrollo del pais.

Siendo el Ecuador un pais en vias de desarrollo, que posee
millones de personas y familias con poca o ninguna capacidad
contributiva, que tiene ademas una clase adinerada limitada y una
clase media con escasos recursos econdémicos, se advierte que el
Impuesto a la Renta por si solo no puede captar facilmente una
proporcion razonable de recursos econdmicos de las personas que
en nuestro pais tienen capacidad de pago.

Las exenciones determinadas en nuestro sistema impositivo, no
estan dirigidas a beneficiar a los grupos de bajos ingresos. Si bien
ellos no pagan el Impuesto a la Renta se hallan fuertemente
grabadas a través de impuestos indirectos. El propdsito de las
exenciones deberia estar encaminada al alivio de los niveles de
ingresos medios y medios altos, del Impuesto a la Renta.
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Para el Consultor nacional José Luis Cagigal, en su estudio
“Tratamiento de las exenciones tributarias”, expuesto en el
Taller de Reformas Tributarias en el afio 1989, manifiesta:

“La fijacion de niveles de gasto publico y de impuestos debe
partir de un analisis de sus beneficios y costos para la sociedad.
El mismo principio aplicado a la concesion de exenciones
tributarias presupone que el beneficio social logrado por el
sacrificio fiscal, es superior al uso de estos recursos por parte del
Estado”.

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario Interno, las
exenciones del Impuesto a la Renta, son las que a continuacion se
enuncian:

1.- Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del
Impuesto a la Renta distribuidos, pagados o acreditados por
sociedades nacionales a favor de otras sociedades nacionales o de
personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el
Ecuador.

2.-  Los obtenidos por el Estado, los Consejos Provinciales, las
Municipalidades y demas Entidades y Organismos del Sector
Publico, contemplados en la Ley Orgénica de Administracion
Financiera y Control. Sin embargo, estaran sujetos a Impuesto a
la Renta, las empresas del sector publico, que compitiendo con el
sector privado exploten actividades comerciales, industriales,
agricolas, mineras, turisticas y de servicios en general.

3.- Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales.

4.- Bajo condicion de reciprocidad de los estados extranjeros y
organismos internacionales, generados por los bienes que poseen
en el pais.
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5.- Los de las Instituciones de caracter privado, sin fines de lucro,
legalmente constituidas; de culto religioso, beneficencia, cultura,
arte, educacion, salud, deportivas, profesionales, gremiales,
clasistas y de los partidos politicos, siempre que sus bienes €
ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte
que se invierta directamente en ellos.

6.- Los intereses de los bonos, certificados de Tesoreria y demas
titulos — valores emitidos por el gobierno nacional, los gobiernos
Provinciales, las Municipalidades, el Banco Central del Ecuador,
la Corporacion Financiera Nacional, el Banco Nacional de
Fomento, el Banco ecuatoriano de la Vivienda, el Banco de
Desarrollo del Ecuador y las Instituciones de Derecho Publico
legalmente autorizadas.

7.- Los intereses que generen las cédulas hipotecarias, los bonos
de garantia general o especifica y los bonos de prenda.

8.- Los intereses percibidos por depositos de ahorros a la vista
que pague el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, el sistema
bancario y el sistema cooperativista.

9.- La décimo tercera, décimo cuarta y décimo quinta
remuneraciones. Los que perciban por concepto de fondos de
reserva, pensiones jubilares, de retiro, de montepio y las
concedidas por el Estado.

10.- Los que perciben los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, por toda clase de prestaciones que otorga
esta entidad; y los que perciben los miembros de la Fuerza
Publica por retiro, cesantia y pensiones de acuerdo con sus leyes
especiales.

11.- Las indemnizaciones y bonificaciones previstas por el
Codigo del Trabajo o estipuladas en contratos individuales o
colectivos o actas transaccionales para el caso de despido
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intempestivo o desahucio y las bonificaciones voluntarias
concedidas con ocasion de la terminacion voluntaria de las
relaciones laborales hasta un limite equivalente al maximo que
habria recibido el trabajador, en el caso de despido intempestivo,
segun el Codigo de Trabajo en contratos individuales o
colectivos. Las indemnizaciones o bonificaciones que concedan
el Estado y las Entidades y Organismos del Sector Publico o
funcionarios y empleados publicos amparados por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, por el Codigo de
Trabajo, por leyes especiales o contratos colectivos, por
terminacion voluntaria de la relacion laboral o por supresion de
partidas.

Las indemnizaciones que se reciben por seguros, exceptuando las
que provengan de lucro cesante.

12.-  Los percibidos por institutos de educaciéon superior
amparados por la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.

13.- Los percibidos por las comunas, cooperativas, uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas y demas
asociaciones de campesinos y pequefios agricultores, en la parte
que no sean distribuidos.

14.- Los provenientes de premios de loterias auspiciadas por la
Junta de Beneficencia de Guayaquil, por Fe y Alegria y por la
empresa de Prondsticos Deportivos.

15.- Los viaticos que se otorguen a los legisladores y a los
funcionarios y empleados del Sector Pablico. Los gastos de viaje,
hospedaje y alimentacion que reciban los funcionarios, empleados
y trabajadores del Sector Privado por razones inherentes a su
funcion y cargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Reglamento de Aplicacidn del Impuesto a la Renta.

16.- Los obtenidos por discapacitados o ciegos, debidamente
calificados por el organismo competente en un monto equivalente
al triple de la fraccion basica exenta del pago de impuestos a la
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renta, segun el Art. 36 de esta Ley; asi como los percibidos por
personas mayores de 65 afios, en los términos previstos por la Ley
del Anciano.

17.- Los que perciben las personas naturales ecuatorianas, por
concepto de derecho de autor debidamente registraos; asi como
los regulados de la Ley del Libro y los que provengan de premios
obtenidos por personas naturales ecuatorianas por participacion en
concursos literarios o cientificos.

18.- Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas
por sociedades que tengan suscritos con el Ecuador contratos de
prestacion de servicios para la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos y que hayan sido canalizadas mediante cargos
hechos a ellas por sus respectivas compaiiias relacionadas por
servicios prestados al costo para la ejecucion de dichos contratos
y que se registren en el Banco Central del Ecuador, inversiones no
monetarias sujetas a reembolso, las que no seran deducibles de
conformidad con las normas legales y reglamentos pertinentes.

19.- Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles,
acciones, participaciones y derechos de sociedades. Para el caso
de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, también
estard exenta la ganancia proveniente de la enajenacion ocasional
de bienes muebles. Para los efectos de esta ley, se considera
como enajenacion ocasional aquella que no corresponda al giro
ordinario del negocio o de las actividades habituales del
contribuyente.

20.- La participacion de los trabajadores y las utilidades de la
empresa, de acuerdo con el Art. 98 del Codigo del Trabajo.

21.- Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o
rendimientos, distribuidos por los fondos de inversion y
fideicomisos de inversion a sus beneficiarios.
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Si bien las exenciones se establecieron tomando en consideracion
la naturaleza de quienes recibian los ingresos (entidades del sector
publico y otras similares, funcionarios del servicio exterior y de
organismos internacionales, diplomaticos extranjeros, etc.), por
razones de orden social (aguinaldos navidefios, décimo tecero y
décimo cuarto sueldos, subsidio familiar, intereses por depdsitos
de ahorro bancario, etc.), para fomento de la agricultura y otras de
indole parecida, en su aplicacién los industriales agricolas han
manipulado la ley y su conveniencia, obteniendo no solo la ayuda
del gobierno para fomentar su produccidn, si no que hacen que el
estado asuma un papel paternalista con determinados sectores.

Con la finalidad de mantener la justicia tributaria, el Estado
ampli6 la base impositiva para tributar, permitiendo que las
personas naturales tengan mayor posibilidad de cumplir con sus
obligaciones tributarias, consecuentemente se hace una reduccion
de progresividad de la escala.

2.3. E1 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).
Antecedentes historicos del valor agregado en el Ecuador.

En el afio 1923 el Doctor José Luis Tamayo dicta la primera Ley
de Impuestos a las Ventas Comerciales e Industriales, mediante
Decreto de 22 de Octubre de 1923, publicada en el Registro
Oficial No. 913 de 29 de los mismos mes y afio, instaurdndose
para el efecto la tarifa anual del 1% sobre el valor bruto de todos
los articulos que se vendan.

Para regentar este Impuesto, el 15 de Marzo de 1924 se crea en el
Ministerio de Hacienda la Seccion “Impuestos a las ventas”,
Departamento de ese Ministerio encargado de controlar y vigilar
la acertada aplicacion y cobro de ese nuevo tributo. El 30 de Julio
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de 1928, se publica en el Registro Oficial No. 756 la nueva Ley
de Impuesto sobre las Ventas Comerciales e Industriales, con el
4animo de que permita un mayor volumen en el cobro de
recaudaciones para beneficio del pais.

Segun Decreto Supremo No. 1239, publicado en el Registro
Oficial No. 356 de lero. de Noviembre de 1941, la administracion
presidencial del Doctor Carlos Alberto Arroyo del Rio, crea un
impuesto a todas las mercaderias que se importen y sobre el valor
bruto de sus ventas, en el que se determina diversos porcentajes y
distintas fuentes impositivas, unificandose de este modo el
sistema tributario sobre la base de un ordenamiento sistematico y
de acuerdo a la naturaleza de las fuentes que se gravan.

Con este Decreto se establece en el pais el impuesto a las ventas,
con una tasa del 3.5% el mismo que se subdividia de la siguiente

manera.

1.5%, recaudacion fiscal,

2%, para el agua potable. Esta tasa la pagaba el sector industrial y
otros negocios.

El sistema tributario de ventas se complementaba con el impuesto
a los establecimientos de prestacion de servicios con una tarifa
total del 8.5% descompuesta a su vez asi:

1.5%, de recaudacion fiscal,
2%, para el agua potable; vy,

5%, para la Cruz Roja.
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En el afio 1964 y bajo un principio de racionalizacion, se unifican
los anteriores impuestos, para que sea la autoridad fiscal la
recaudadora del tributo, estableciéndose dos unicas tarifas: 3.5%
para el sector industrial y otros negocios, y el 10% para el sector
de prestacion de servicios, implementdndose en este Gltimo caso
el sistema de “loteria fiscal”.

En el afio de 1965 la tarifa del 10% se subdivide en dos: una del
5% y otra del 10% original, recaudando una y otra tarifa los
establecimientos en consideracion y su capacidad econdmica.

El sistema impositivo de ventas hacia el afio 1970 en que se crea
la Ley de Impuestos a las transacciones mercantiles.
Transformaba al sistema en cascada cuando los productos
industriales eran bienes semifinales que se constituian en materias
primas de la siguiente etapa de produccién industrial, con lo cual
el impuesto se piramidaba y en ciertos casos, rebasaba la tarifa
nominal del 3.5%

En el afio de 1976, la administracion del Consejo Supremo de
Gobierno, considerando que era indispensable actualizar las
disposiciones de la Ley de transacciones mercantiles y prestacion
de servicios y armonizarlas con las del Codigo Tributario,
mediante Decreto Supremo No. 913-D de 17 de Noviembre de
1976, publicada en el Registro Oficial No. 223, de 30 de los
mismos mes y afio, dicta la nueva Ley de Transacciones
Mercantiles y Prestacion de Servicios, la misma que no es otra
cosa mas que la recopilacion de la primera y sus respectivas
reformas.

Con Decreto Supremo No. 2090 de 27 de Diciembre de 1977,
publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 496 de 2 de
Enero de 1978, se modifica la tarifa del impuesto del 4% al 5%
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para las transacciones mercantiles y del 4% y 10% para la
prestacion de servicios.

Se eliminan también todas las exoneraciones establecidas en la
Ley, excepto las transferencias de productos alimenticios de
primera necesidad, los insumos farmacéuticos y medicamentos
para uso humano y los insumos, maquinarias y equipos para la
produccion del sector agropecuario.

Como se puede observar, la politica tributaria ecuatoriana a traveés
del tiempo, de acuerdo con el gobierno de turno —de facto o
constitucional-, y aceptando las imposiciones del Fondo
Monetario Internacional, ha venido gravando al consumo con la
reglamentacion de Impuestos como: ¢

-Impuesto a las Ventas Comerciales de Industriales.
-Impuesto a las Ventas y Sustitutivos.
-Impuesto a las Ventas y Consumos.

-Impuesto a las Transacciones Mercantiles.

Mediante Ley 139 publicada en el Registro Oficial No. 535 de 14
de Julio de 1983, se incrementa la tarifa del 5% al 6%.
Posteriormente y mediante Decreto Legislativo No. 018 publicado
en el Registro Oficial No. 346 de 2 de Enero de 1986, se
incrementa nuevamente la tarifa del 6% al 10%. Mediante
Decreto Legislativo No. 56, publicado en el Registro Oficial No.
341 de 22 de Diciembre de 1989 se expide la Ley de Régimen
Tributario Interno, en la cual se establece el IMPUESTO AL

¢ PAREDES Marieta, Causas y Efecto de la Evasion del IVA en el Ecuador, 1996
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VALOR AGREGADO, que actualmente estd en vigencia y
reemplazé al Impuesto de Transacciones Mercantiles.

Hasta la presente fecha, el IVA ha sufrido considerables aumentos
y disminuciones, debido a que no puede seguir subiendo ya que
empobrece a la clase media y baja. Del 12% ha subido al 14%,
esto en Junio del 2001. Sin embargo, el Decreto fue rechazado
por el Tribunal Constitucional a inicios de agosto del 2001,
haciendo volver la tasa al estado anterior.

En la actualidad esta otra vez en el 12%.

En el periddico estadounidense “New York Times™’, se escribid
un escueto dato escrito por Kike Castro, Junior Member, en
marzo del 2001, en el que se especificaba Servicio de Rentas
Internas (SRI) en su ultimo reporte informé que la recaudacion de
impuestos alcanzo en febrero pasado 137.5 millones de ddlares, lo
que implica un incremento del 47.5% frente al periodo del afio
2000.

Segtin el Servicio de Rentas Internas (SRI) el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) aportd 99.2 millones de ddlares al monto global
nacional.

Por operaciones internacionales, el IVA captd 69.9 millones de
ddlares, mientras que por las operaciones de importaciones se
obtuvo 32.3 millones de dolares.

El Impuesto a la Renta recabd (IR) 22.7 millones de dolares y el
Impuesto a los Consumos 9.6 millones de ddlares.

"NEW YORK TIMES, periédico USA, Marzo 2001
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También se registraron remanentes pertenecientes al mes anterior
de la Circulaciéon de Capitales (ICC) por un total de 8.2 millones
de délares.

Sin embargo, la economia ecuatoriana corre riesgos debido a la
desaceleracion de la economia de los Estados Unidos. Para
ciertos representantes del Fondo Monetario Internacional, en el
Ecuador se quiere crear una disminucion de la demanda de
productos ecuatorianos hacia ese pais. Las consecuencias de la
desaceleracion fueron discutidas en el marco de la reunién del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizado en Chile.

Podria ocurrir que en el Ecuador se corre el riesgo de sufrir una
nueva crisis, si el Congreso Nacional continia poniendo trabas y
oposiciones a las reformas tributarias.

2.4. E1IVA en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Concepto.

Por cada transaccion que se realice sera exigible el Impuesto al
Valor Agregado, liquidado sobre la base del precio del bien o de
los servicios gravados al tipo impositivo aplicable a dichos bienes
y servicios, previa deduccion del importe de las cuotas
impositivas devengadas por el mismo impuesto que hayan
gravado directamente el costo de los diversos elementos

constitutivos del precio.

“Es un impuesto objetivo ya que la descripcion del hecho
imponible se lleva a cabo sin referencia al elemento subjetivo, al
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no tomarse en cuenta las circunstancias personales del individuo
para la determinacion de la cuota; es un impuesto instantdneo,
puesto que el presupuesto de hecho en cualquiera de sus
modalidades, se realiza mediante una accion aislada que se agota
en si misma —la transferencia o importacion de bienes o
prestacion de servicios-. Sin embargo y aunque el impuesto es
instantaneo, la liquidacién del mismo se realiza periddicamente,
abarcando al conjunto de hechos imponibles realizados durante un
determinado periodo. Ello no debe llevarnos a confundir el
periodo de liquidacién con el periodo impositivo que no existe al
tratarse de un impuesto instantaneo. Por dltimo, hay que afiadir
su caracter de impuesto proporcional, ya que las operaciones
sujetas se gravan con un tipo fijo, con independencia de la
magnitud de la base imponible”. 8

En consecuencia el IVA es un impuesto a las ventas que grava el
consumo de bienes y servicios. Esto lleva implicita su
configuracién como impuesto general, que se contrapone al
impuesto  especial, es decir, aquellos que gravan solo
determinados consumos, mientras que el IVA grava todas las
transferencias de bienes y prestaciones de servicios que se
produzcan en el &mbito empresarial, publico y profesional.

Los impuestos a los consumos como el IVA son regresivos, esto
es, que si el consumidor paga un precio méas alto por un bien, lo
hace de acuerdo al nimero de bienes que compra 0 consume,
mientras la tarifa continia siendo la misma, sea cual fuere el
nimero de bienes consumidos, el impuesto sera conforme a
nuestra primera definicion de términos, proporcional.

Pero el nimero de bienes consumidos y consiguientemente el
importe del impuesto pagado, no aumentara con el aumento de la
riqueza del consumidor.

8 RAMIREZ SALVADOR, “ El Impuesto sobre el valor afiadido”, Ed. CIVITAS S. A., Primera Edicién,
Madrid 1994.
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La tarifa segun la cual se paga el impuesto respecto a la riqueza y
los ingresos disminuye en proporciéon a los que aumentan la
riqueza y los ingresos, de ello resulta que el impuesto aumente las
desigualdades de los ingresos, por lo que se dice que es regresivo.

El nivel de consumo privado se determina por el nivel del ingreso
personal disponible, la propensiéon marginal a consumir, €l nivel
general de precios de los bienes y servicios de consumo final.

Los dos primeros son afectados indirectamente por los tributos, en
cuanto éstos influyen sobre los niveles de ingreso personal y de
ahorro.

Cuando se establece un impuesto que eleva el nivel general de
precios de todos los bienes y servicios de consumo final, el nivel
de consumo privado tiende a reducirse en funcion de la
elasticidad ingreso de la demanda. Este es el efecto directo de los
impuestos generales al consumo sobre la economia.

El efecto sobre el nivel de consumo es un mayor impacto relativo
sobre los estratos de menores ingresos, ya que los mismos dedican
al consumo una mayor proporcion de sus ingresos.

La justificacion mas importante que tienen los Impuestos
generales al consumo, consiste en su capacidad para transferir
recursos del sector privado, es decir, su funcion recaudadora.

Para que la misma se cumpla con el minimo de efectos negativos,
es necesario que el impuesto general al consumo tenga el mayor
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grado posible de neutralidad, en el sentido de no distorsionar la
asignacion de los recursos econémicos.

Para que los impuestos generales al consumo logren la mayor
neutralidad posible sobre el precio relativo de los bienes, se
necesita que el impuesto reuna tres caracteristicas esenciales:

1.- Base tributaria amplia y general libre de exenciones.

2.- Tasa unica.

3.- Aplicaciéon uniforme sobre el proceso de la produccion y
comercializacion.

Hay que puntualizar que un impuesto general a los bienes y
servicios en su modalidad de impuestos al valor agregado es
capaz de producir un elevado ingreso financiero como para
constituir una de las bases de financiacion del gasto publico y
facilita la armonizacién tributaria necesaria al proceso de
integracién econdmica.

El impuesto al valor agregado promueve recursos financieros
sustanciales, lo importante es indicar que el impuesto al valor
agregado sin exenciones, conforma una base amplia que permite
maximizar la recaudacion.

El hecho generador.

El hecho generador, tiene la fundamental mision de contemplar
el estudio del nacimiento de la obligacion tributaria, dando
sustento tedrico al elemento fisico que la genera, para desde ésta
optica explicar la problematica de la obligacién tributaria.
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El Profesor brasilefio Araujo Falcao expresa que muchos
conceptos € instituciones tienen que ver con el hecho generador.

En concreto analiza a los siguientes conceptos:

1.- La identificacion del momento en que nace la obligacion
tributaria.

2.- La determinacion del sujeto pasivo principal de la obligacion
tributaria.

3.- La fijacién de los conceptos de incidencia, no incidencia y
exencion.

4.- La determinacion del régimen juridico de la obligacion
tributaria, alicuota, base de calculo, etc.

5.- La clasificacion de los impuestos.

6.- La eleccién del criterio para la interpretacion de la Ley
Tributaria.

7.- La determinacidon concreta de la evasion tributaria.

8.- La definicion de las competencias impositivas y la
determinacion de los supuestos de doble tributacion.

La Legislacion ecuatoriana considera como hecho generador del
impuesto “el momento en que se realiza el acto o se suscribe el
contrato que tenga por objeto transmitir el dominio de los bienes o
la prestacion de los servicios, hechos por los que se debe emitir
obligatoriamente la respectiva factura, nota o boleta de venta. En
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el caso de introduccion de mercaderias al territorio nacional, el
- 9
impuesto se causa en el momento del despacho por la aduana”.

El concepto de transferencia de bienes se equipara con la
transmision del poder sobre los bienes corporales e incluso se
efectia mediante cesion de titulos representativos de dichos
bienes. La transferencia interna de bienes comprende a las
operaciones de entrega de bienes a titulo oneroso que involucran
la transferencia de propiedad de los mismos, o que dan a quien los
recibe la facultad de disponer econdomicamente de ellos.

Los servicios gravados estan definidos como aquellas
prestaciones a titulo oneroso, que sin constituir enajenacion,
proporcionan a la otra parte una ventaja o provecho.

Por importaciones se entiende la introduccion definitiva del bien
al mercado interno. En el caso de introduccién de mercaderias al
territorio nacional, el impuesto se causa en el momento de su
despacho por la aduana.

Los hechos generadores que dicen relacion con el presente trabajo
se consideran configurados cuando el contrato o hecho
equivalente tiene ejecucion mediante la entrega o la introduccion
de los bienes o la prestacion de los servicios.

2.5. Objeto y naturaleza del Impuesto al Valor Agregado

“El impuesto al valor agregado, grava el valor de la transferencia
de dominio o la importacién de bienes muebles de naturaleza

° LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO; Impuesto al Valor Agregado. Hecho Imponible y
Sujetos del Impuesto.
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corporal en todas sus etapas de comercializacién y al valor de los
servicios prestados, en la forma y condiciones que preve la Ley”.

a.- Concepto de transferencia.

Para efectos de este impuesto se considera como transferencia:

1.- Todo acto o contrato realizado por personas naturales o
sociedades que tengan por objeto transferir el dominio de bienes
muebles de naturaleza corporal, ain cuando la transferencia se
efectie a titulo gratuito, independientemente de su designacion o
de las condiciones que pacten entre ellas.

2.- Las ventas de bienes muebles de naturaleza corporal que
hayan sido recibidos en consignacion y el arrendamiento de estos
con opcion de compra — venta, incluido el arrendamiento
mercantil, bajo todas sus modalidades.

3.- El uso o consumo personal por parte del sujeto pasivo del

impuesto de los bienes muebles de naturaleza corporal que sean
objeto de su produccion o venta.

b.- Sujeto Activo y sujeto Pasivo.
Sujeto Activo.-

El sujeto activo del Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el
Estado. Lo administrara el Ministerio de Economia y Finanzas a
través del Servicio de Rentas Internas (SRI).
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La recaudacidn se acredita a la cuenta del Tesoro Nacional y mas
tarde es destinada a formar parte del Presupuesto General del
Estado.

Sujeto pasivo.-

Son sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado (IVA), los
siguientes:

1.- Las personas naturales y las sociedades que habitualmente
efectien transferencias de bienes gravadas con una tarifa.

2.- Quienes realicen importaciones gravadas con tarifa, sea por
cuenta propia o ajena.

3.- Las personas naturales y las sociedades que habitualmente
prestan servicios gravados con una tarifa.

4.- El sector publico, las empresas publicas y privadas
consideradas como contribuyentes especiales por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), se constituyen en Agentes de Retencion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Estas empresas deben pagar por sus adquisiciones a sus
proveedores de bienes y servicios cuya transferencia o prestacion
se encuentra gravada.

c.- Tarifa.-

La tarifa del IVA en el Ecuador es del 12%.
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d.- Liquidacion del impuesto.

El Impuesto al Valor Agregado se liquida en forma mensual, con
excepcion de los contribuyentes de tarifa cero, que deben prestar
la declaracion en forma semestral.

La determinacién del impuesto se realiza por el método de
sustraccion: impuesto contra impuesto.

e.- Crédito tributario.

Es el derecho que tiene el contribuyente a obtener el reintegro del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado por la compra de
bienes o servicios en los casos siguientes:

1.- Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccion,
comercializacion de bienes para mercado interno o pata la
exportacion o la prestacion de servicios gravados con tarifa del
12% tendran derecho al crédito tributario por la totalidad del IVA
pagado en las adquisiciones locales o importaciones de los bienes
que pasen a formar parte de su activo fijo, de las materias primas,
insumos o de los servicios.

2.- Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccion,
comercializacion de bienes o la prestacion de servicios que entre
otros se encuentren gravados con tarifa 0%, y en parte con tarifa
12%, tendran derecho a un crédito tributario cuyo uso se sujetara
a las disposiciones siguientes:
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a.- Por la totalidad del IVA, pagado en la adquisicion local o
importacion que pase a formar parte del activo fijo.

b.- Por la parte proporcional del IVA, pagado en la adquisicion
de materias primas, insumos y para la utilizacidn de servicios.

c.- La proporcion del IVA, pagado en compra de bienes o de
servicios, susceptible de ser utilizado mensualmente como crédito
tributario, se establecera relacionando las ventas gravadas con
tarifa 12%, y las ventas gravadas con tarifa 0% vy las
exportaciones del mismo mes. Si estos sujetos pasivos mantienen
sistemas contables que permitan diferenciar inequivocamente las
adquisiciones de materias primas, insumos y servicios gravados
con tarifa 12% de las compras de bienes y servicios gravados con
tarifas 12%, pero empleados en la produccién, comercializacion o
prestacion de servicios gravados con la tarifa 0% podran, para el
primer caso utilizar la totalidad del IVA pagado para la
determinacion del impuesto a pagar.

En general y para tener derecho a crédito tributario, el valor del
impuesto debe constar por separado en los respectivos
comprobantes de venta, documentos de importacién y
comprobantes de retencion.

Las personas naturales o sociedades que hubiesen pagado el IVA
en las adquisiciones locales o importaciones de bienes, empleados
en la fabricacion de bienes que se exportan, tienen derecho a que
ese impuesto les sea reintegrado sin intereses, en un tiempo no
mayor a 90 dias. Vencido ese término se reconoceran intereses.

f.- Técnica del impuesto.

El sistema imperante en la Legislacion ecuatoriana es la técnica
del impuesto contra impuesto, o sea, que se concede al
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contribuyente crédito fiscal por el impuesto pagado en la
adquisicion de mercaderias para su giro comercial, industrial o de
servicios, con cargo al débito fiscal proveniente de la venta de sus
mercaderias, productos o prestaciones de servicios.

Se ha propiciado ademas la capitalizacion de las empresas
industriales, al conceder crédito fiscal por la adquisicion de
activos fijos, medida importante en el proceso de desarrollo del
pais.

Para que la técnica del crédito tributario se cumpla, es obligatorio
segtin lo dispone la Ley de Régimen Tributario, presentar las
facturas, notas o boletas de venta, en donde el valor de los
impuestos causados debe constar separadamente y ademas estas
facturas tienen que reunir los requisitos exigidos por dicha Ley.

g.- Etapas gravadas.

Este Impuesto que se lo aplica en el Estado ecuatoriano se
establece sobre todas las transferencias de bienes que se realizan
en el circuito econdmico, con la particularidad de que la materia
imponible no es el valor total del bien, si no el valor que se agrega
en cada una de las etapas de producciéon y comercializacion.

La suma de valores agregados constituye el precio final, por lo
que el impuesto es sobre ese precio y de esa forma no se acumula
la carga tributaria como sucede en la modalidad impositiva: en
cascada.

Sea cual sea la fase del circuito econdmico en que se efectua la
transferencia, puede determinarse con claridad y facilidad el
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monto de la carga tributaria ya que las estructuras de produccion y
distribucidn se hallan en igualdad de condiciones.

El aceptar la deduccion de impuestos pagados por la adquisicion
de bienes de capital, favorece al equipamiento de las empresas.

CUADRO No. 1
FASE PRECIO IVA IVA IVA A
GENERADO SOPORTADO INGRESAR
MATERIAS PRIMAS 20000 2400 0 2400
PROD. TERMINADO 50000 6000 2400 3600
VENTA MAYORISTA 60000 7200 6000 1200
VENTA MINORISTA 70000 8400 7200 1200

En consecuencia se trata de un impuesto que grava las ventas de
bienes y las prestaciones de determinados servicios, desde la
produccién primaria hasta la ultima venta al consumidor final, no
acumulativo y sin efecto piramidal, ya que cada una de las etapas
alcanza solamente al valor agregado de la misma, de tal manera,
que la carga fiscal que soporta el consumidor del bien gravado es
la sumatoria del impuesto liquidado en cada una de las
transacciones operadas con anterioridad.

Es evidente que frente a las demas modalidades de imposicion
ésta retina la mayor cantidad de ventajas. Las principales son:

Neutralidad: no afecta a la estructura de las empresas, ni las
modalidades de comercializacion.

No existe el efecto piramidal al liquidarse el impuesto por
separado de los precios de las ventas.
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- El esfuerzo financiero de los contribuyentes es proporcional al
valor que se agreguen.

El Estado percibe el impuesto en el momento de efectuarse cada
una de las sucesivas transacciones de un mismo bien.

No afecta la inversion de bienes de capital, cuando permite el
coémputo del impuesto abonado en la adquisicion de los mismos

Desde el punto de vista tedrico, facilita el control fiscal en razon
de la oposicidn de intereses que resulta de su disefio.

h.- Transferencias e importaciones con tarifa 0%.
Recae en los siguientes rubros:

1.- Productos alimenticios de origen avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y de la
pesca que se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que
no hayan sido objeto de elaboracion, proceso o tratamiento que no
implique modificacion de su naturaleza. La refrigeracion,
enfriamiento o congelamiento para conservarlos; el pilado, el
desmote, la trituracion, la extraccién por medios mecéanico o
quimicos para la elaboracién del aceite comestible, el
faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran
procesamiento.
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2.- Leches en estado natural, pasteurizada, homogenizada o en
polvo de produccién nacional. Leches maternizadas, proteicos

infantiles.

3.- Pan, aziicar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena,
fideos, harinas de consumo humano, enlatados nacionales de atun,
macarela, sardina y trucha; aceites comestibles, excepto el de
oliva.

4.- Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas.
Harina de pescado y los alimentos balanceados, preparados
forrajeros con adicion de melaza o azlicar y otros preparados que
se utilizan para la alimentacion de animales. Fertilizantes,
insecticidas, funguicidas, pesticidas, herbicidas, aceite agricola
utilizado contra la sigatoca negra, antiparasitarios y productos
veterinarios asi como la materia prima e insumos, importados o
adquiridos en el mercado interno.

5.- Tractores de llantas de hasta 200 HP, incluyendo los tipo
canguro y los que se utilizan en el cultivo de arroz, arados, rastras,
surcadores y vertedores, cosechadoras, sembradoras de pasto,
bombas de fumigacién portables, aspersores y rociadores para
equipos de riego. '

6.- Medicamentos y drogas de uso humano de acuerdo con la
lista que publicara anualmente el Ministerio de Salud Publica, asi
como la materia prima e insumos importados o adquiridos en el
mercado interno para producirlas. En el caso de que por cualquier
motivo no se realice la publicacion antes establecida, regiran las

listas anteriores.

7.- Papel y libros impresos en papel.
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8.- Los que se exporten.

9.- Los que introduzcan al pais:

a.- Los Diplomaticos extranjeros y funcionarios de
Organismos internacionales, regionales y subregionales, en los
casos que se encuentren liberados de derechos e impuestos.

b.-  Los pasajeros que ingresen al pais hasta el valor de la
franquicia reconocida por la Ley Orgéanica de Aduanas y su
Reglamento respectivo.

c.- En los casos de donaciones provenientes del exterior
que se efectien a favor de las Instituciones del Estado y las de
Cooperacion Institucional con Entidades del Estado.

d.- Los bienes que con caracter de admision temporal o en
transito se introduzcan al pais, mientras no sean objeto de
nacionalizacion; vy,

e.- Las importaciones de bienes de capital o de materiales
que realicen las instituciones estatales y/o los concesionarios al
amparo de Convenios internacionales, créditos de gobierno a
gobierno o de Organismos multilaterales: Corporacién Andina de
Fomento (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial (BM).

i.- Servicios gravados con tarifa 0.

Se encuentran gravados con Tarifa 0 los siguientes servicios: 10.
Ley 99-24- Registro Oficial 181
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1.- Los de transporte de pasajeros y carga fluvial y terrestre,
transporte maritimo.

2.- Los de salud.
3.- Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados
exclusivamente para la vivienda, en las condiciones en que se

establezca en el Reglamento.

4.- Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado y los de recoleccion de basura.

5.- Los de educacion.

6.- Los de guarderias infantiles y hogares de ancianos.

7.- Los religiosbs.

8.- Los de impresion de libros.

9.- Los funerarios

10.- Los administrativos presentados por el Estado y las
entidades del sector publico por los que se deba pagar un precio o
una tasa, tales como los servicios que presta el Registro Civil:
otorgamiento de partidas, registros, permisos y otros.

11.-  Los espectaculos publicos.

12.- Los financieros y bursatiles prestados por entidades
legalmente autorizadas para prestar los mismos.

13.-  Latransferencia de titulos valores.
14.-  Los que se exporten inclusive los de turismo receptivo.
15.- Los prestados por profesionales con titulo de instruccion

superior por cada caso entendido.
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16.-  El peaje que se cobra por la utilizacion de las carreteras.

17.- Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de
Guayaquil y Fe y Alegria.

18.-  Los de acrofumigacion; v,

19.-  Los prestados en forma personal por los artesanos.

2.6. Impuesto a los Consumos Especiales.

El presente impuesto se aplica al consumo de cigarrillos,
cervezas, bebidas gaseosas, aguas minerales, aguas purificadas,
alcohol y productos alcohodlicos, ya sean de produccion nacional o
importados, cuyas transacciones estén gravadas en la fase de
fabricacion o desaduanizacion.

El impuesto grava al consumo de los mencionados productos en
el momento de su fabricacién si son elaborados en el palis,
aplicando tarifas ad valoren sobre el precio ex fabrica; y en el
momento de desaduanizacion si son productos importados sobre
precios ex aduana, con excepcion del alcohol y productos
alcoholicos cuya base imponible resulta de multiplicar el grado
alcohdlico del producto por el contenido expresado en litros y por
el valor en sucres establecido en la Ley.

a.- Objeto del impuesto.

La Ley de Régimen Tributario Interno sefiala en relacion al
impuesto de los consumos especiales ICE, aquel que se aplicara al
consumo de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, aguas
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minerales, aguas purificadas, alcohol y productos alcohdlicos de
procedencia nacional o importados.

El hecho generador de este impuesto en el caso de la produccion
nacional es la transferencia a titulo oneroso o gratuito, efectuada
por el fabricante y en el caso de la mercaderia importada es la
salida de aduana.

b.- Sujetos.

El sujeto activo de este impuesto es el Estado y su administracion
le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, por
intermedio de la Direccion General de Rentas. La recaudacion
obtenida por ¢ ICE se acredita en su totalidad a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional y sera destinada al
Presupuesto General del Estado.

Los sujetos pasivos son aquellas personas naturales y sociedades
fabricantes de bienes gravados con este impuesto, y aquellos que
realicen importaciones de estos bienes.

c.- Base imponible.

La base imponible de los productos sujetos al ICE de produccion
nacional se determinara sumando el precio ex fabrica, los costos y
margenes de comercializacién, suma que no podra ser inferior al
precio de venta al publico, fijado por el fabricante o por las
autoridades competentes, si fuere el caso, menos el IVA' Y EL
ICE.
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A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad valoren que se
establecen en la Ley al 31 de Diciembre de cada afio, o cada vez
que se introduzca una modificacién al precio, los fabricantes
tienen la obligacion de notificar a la Direccion General de Rentas
la nueva base imponible y los precios de venta al publico fijados
para los productos elaborados por ellos.

Para los productos importados sujeto al ICE -excepto cigarrillos-
la base imponible se determinard incrementando el valor ex
aduana en un 25%. Para los cigarrillos importados, la base
imponible se determinara incrementando el valor ex aduana en un
110%.

El ICE no incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y sera
pagado respecto de los productos mencionados en el articulo
precedente, por el fabricante o importador en una sola etapa.

El precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto
a los consumos especiales (ICE), debera fijar el fabricante en
forma obligatoria, en un lugar visible del envase de cada uno de
los productos gravados con este impuesto de conformidad con lo
que prescribe el Reglamento.

d.- Exenciones.

Estaran exentos del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) el
alcohol que se destine a la produccion farmacéutica y el alcohol y
aguardiente que se destine a la elaboracion y produccion de
bebidas alcohdlicas. Los productos destinados a la exportacion
estaran exentos del Impuesto a los Consumos Especiales.
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e.- Tarifas.
Las tarifas del ICE son las siguientes:

Art. 78 (reformado) de la Ley de Régimen Tributario Interno.

PRODUCTO TARIFA UNICA
Cigarrillos

-Rubio 106%
-Negros 28,75%
Cervezas 33,90%
Bebidas gaseosas 15,36%
Aguas minerales 'y aguas

Purificadas 8,50%

- Alcohol y productos alcoholicos 23,60%

De conformidad con el Art. 83 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, los sujetos pasivos del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) deberan obtener de la Direccion General de
Rentas una patente de funcionamiento, dentro de los plazos y en
los lugares que determine el Reglamento.

Este documento permitird llevar un control de los sitios que
expenden este tipo de productos gravados con el impuesto a los
Consumos Especiales y de esta manera ejercer el control mas
adecuado sobre las recaudaciones por este rubro.

f.- Otros ingresos.

Son varios los ingresos que constan en este rubro de orden
tributarios como no tributarios.
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Especificando cada uno de los grupos a los que corresponden,
cabe mencionar a los siguientes:

Ingresos tributarios:

* Impuesto sobre la renta v las utilidades.

-A la renta de personas naturales y juridicas.
-Por declaraciones, anticipos y otros

-Por retenciones en la fuente.

-Por el sistema de estimacion objetiva global.

-A las herencias, donaciones y legados.

* Adicionales a la renta.

-8% adicional a la Comision y Juzgados de Transito del Guayas.
-8% adicional Centro de Rehabilitacion de Manabi.

-11% y 15% adicionales Universidades y Escuelas Politécnicas
oficiales y particulares.

-8% adicionales Fondo Salvamento Patrimonio Cultural.
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* QOtros a la renta y utilidades.

- En la venta de inmuebles rurales.
-A la renta de extranjeros domiciliados en el pais.

-Contribucion de profesionales y egresados de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

* Impuestos sobre la propiedad.

-A los vehiculos motorizados de transporte terrestre, sean de
servicio particular o publico.

* Impuestos sobre bienes y servicios.

- Impuesto al Valor Agregado (IVA).
-Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

-Impuesto sobre el Comercio y las Transacciones Internacionales.

* QOtros impuestos, multas e intereses.

- Multas diversas por infraccidn a disposiciones de caracter
Tributario.

-Intereses por mora tributaria fiscal.

-Otros ingresos tributarios.
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-Otros ingresos tributarios no especificados.

Ingresos no tributarios:

* Ingresos sobre la propiedad.

-Derechos superficiarios mineros.
-Regalias mineras.

-Concesion de certificados, licencias, patentes, permisos,
inscripciones, inspecciones. '

-Licencias de funcionamiento de empresas de servicio turistico.

-Permisos sanitarios de funcionamiento a los establecimientos
comerciales y de servicios.

-Derechos por permisos, matriculas y licencias varias.

-Pasaporte de toda clase y certificados especiales de viaje.

* Multas, intereses y varios.

-Infracciones a la Ley de Cheques.

-Infracciones a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
-Contravenciones policial y especulacion.

-Intereses por mora no tributaria.
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-Impresos o publicaciones editadas por organismos publicos y que
se considera especie valorada (formularios valorados).

-Alcance de cuentas.
-Varios ingresos no tributarios.

-Otros ingresos no tributarios no especificados.
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CAPITULO III

ANALISIS DE LAS REFORMAS

3.1.- Aspecto de la reforma.

Toda reforma tributaria debe producirse luego de un correcto
analisis de la realidad economica y politica, a mas del examen al
sistema tributario de un pais que permite la definicion de sus
debilidades en el ambito de la estructura tributaria, en la
estructura administrativa o en los procedimientos.

A la reforma tributaria se la concibe como un sistema, es decir,
como a un conjunto coherente de medidas y acciones no tomadas
por actitudes aisladas. Se trata de un permanente plan de accion
gubernamental, o sea, un “objetivo nacional permanente”, como
se llaman a aquellas necesidades que el Estado tiene como
prioritarias e indispensables para su supervivencia; el caracter de
permanente significa que el programa de reforma tributaria es un
programa evolutivo, que debe ir cambiando conforme cambian los
fendmenos econdmicos y sociales. De ahi la accion permanente y
evolutiva.

Cuando se habla de reformas, se habla de cambios que se
producen en las leyes tributarias y que reflejan un reexamen no
sustancial de la politica fiscal. No se cambia la estructura
tributaria, pero si la redaccion de ciertas disposiciones para una
mejor aplicacion de la politica implicita en ellas.
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El poder obtener una imposicion 6ptima es lo que encamina a
disefiar un conjunto de principios que debe reunir el sistema
tributario para maximizar el bienestar social de la comunidad.

A pesar de haber un pronunciamiento favorable a una reforma
tributaria y del interés de la mayoria de los gobernantes por
llevarla a cabo en determinados momentos, la viabilidad politica
para su implementacién no siempre se manifiesta facilmente, si
no que, por el contrario, halla inmensas dificultades, en especial
cuando quiere abarcar si no todo por lo menos a la mayor parte
del sistema, pretende aplicarlo simultdneamente y a muy corto
plazo.

Por lo sefialado, después de treinta afios se concreta en nuestro
pais una reforma parcial del sistema tributario, por la necesidad
imperante de cambiar la injusta estructura tributaria en los
aspectos social y territorial, lo que fue producto entre otros
factores al debilitamiento de la tributacion directa frente a la
indirecta, de la presencia de multiples tarifas e impuestos
adicionales discriminatorios, que determinaron que no se cumplan
los principios de igualdad y generalidad tributaria.

Es evidente que la reforma tributaria no se limitara a la simple
racionalizacion del sistema impositivo y fiscal. Es indispensable
un enfoque mas profundo con criterio de desarrollo econémico y
equidad distributiva de la riqueza nacional, para que la carga del
impuesto puedan soportarla en forma especial aquellos sectores
econdémicos que se hallen en capacidad contributiva, y se alivie el
impacto del gravamen sobre las capas sociales que no tienen
dicha capacidad.

El recurso de la tributacion con el fin de financiar el desarrollo,
implica el reordenamiento de la estructura tributaria para disponer
de un sistema racional que permita la obtencion de los medios
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necesarios para el desarrollo del pais, y al mismo tiempo el
establecimiento de las mejores condiciones para el empleo
eficiente de los recursos naturales y humanos.

3.2. Objeto de la reforma.

La Reforma Tributaria significa una mayor productividad del
impuesto, lo cual se consigue a través de los siguientes rubros:
-economias en la administracion.

-economia en el control de la evasion tributaria.

-economia en el éprovechamiento maximo de las recaudaciones.
-economia en el crédito publico.

La Reforma Tributaria se halla ligada con nuestras finanzas
plblicas y su estudio recae en este marco institucional.

3.3. Objetivos de la reforma.

1.- Un aumento de los ingresos fiscales, con el animo de disponer
de mayores recursos para asi incrementar la formacion de
capitales.

2.- Un mejoramiento de la equidad fiscal que se define como un
sistema mas progresivo, o que exige mas a quienes mas poseen.

3.- Procurar la flexibilidad del sistema impositivo dinamizéndolo
y actualizandolo de acuerdo con las condiciones econdmicas
imperantes.
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4.- Propender a que las leyes se conviertan en instrumentos
estimulantes del desarrollo econdmico del pais fomentando la
produccidn, el ahorro y la inversion hacia los sectores prioritarios.

5.- Obtener los recursos financieros que permitan el
reordenamiento del sistema impositivo actual, asi como la no
dependencia del sector petrolero.

Con la Reforma Tributaria se planted organizar las bases de la
tributacion: la creacion del ingreso, su recaudacion, su manejo y
su destino bajo los siguientes parametros:

a.- Los principios de las finanzas piblicas se reinterpretan dentro
de la Reforma Tributaria. Dicha reinterpretacion requiere de la
armonizacion de la politica impositiva con el acelerado desarrollo
economico del pais.

b.- Como la reforma tributaria guarda relacion con la reforma
administrativa, el pensamiento econdémico tiende a la
reorientacion del aparato administrativo.

c.- La Reforma Tributaria, significa el reordenamiento de los
ingresos publicos, forzosamente se establece el de los egresos
como los que constituyen la contrapartida de aquellos.

d.- La confusa multitud de tipos de tributos adquiere una
presentacion ordenada de acuerdo a criterios de eliminacion de
impuestos que no justifican su existencia; consolidacién de todos
los que pertenecen a determinados sectores; énfasis en la
tributacidn directa como politica primordial del Estado.

La Reforma Tributaria significa mayor productividad del
impuesto, lo cual se consigue con economias en la administracion,
control de la ley tributaria, aprovechamiento al maximo de las
recaudaciones y del crédito publico; es decir, la reforma tributaria
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se encuentra intimamente ligada con nuestras finanzas publicas y
en consecuencia, con el marco institucional.

La reforma comprende tanto el cambio de estructuras como el
perfeccionamiento de sistemas para eliminar defectos y obedece a
un proceso continuo que requiere del organismo respectivo como
dependencia, que es el Ministerio de Economia y Finanzas.

3.4.- Reseiia historica.

A partir de 1931 se establece en nuestro pais la imposicion sobre
la renta a base de tributos cedulares que consistian en gravar la
renta personal con tantos gravdmenes como fuentes se
encontraban incluidas en las cédulas, guardando relacién cada
impuesto cedular con una determinada fuente de renta (trabajo,
capital).

En 1932 se realizo la introduccion de la imposicion global, que
contenia el impuesto progresivo y el proporcional vigente en
nuestro pais hasta el afio 1989. La imposicion global gravaba a la
totalidad de la capacidad contributiva del sujeto, por cuanto
abarcaba a la generalidad de los ingresos e implantaba la
aplicacion del progreso o situacion personal del contribuyente.

La Reforma Tributaria en el Ecuador se da a partir del afio 1964,
con excepcion de la Codificacion a la Ley de Impuesto a la Renta
del afio 1971 que mantuvo la misma estructura original de la
imposicion a la renta y de la expedicion de la Ley de
Transacciones Mercantiles en el afio 1970, a mas de las
modificaciones técnicas realizadas en el transcurso de los afios, no
se presentaron cambios que ameritaron el nombre de reforma en
su estricto sentido, a pesar de que constantemente y al realizar
modificaciones de orden menor se hable de reformas.
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La Reforma constituye un proceso organico, interrumpido, que
tiende a mantener permanentemente actualizados tanto el aspecto
Legislativo cuanto el Administrativo.

La Administracién Tributaria ha estado preocupada en dar un giro
radical al sistema imperante a fin de lograr optimizar el grado de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, a ser posible de
cumplimiento voluntario sin otros condicionamientos que no sean
los referidos a que la Administracion por una parte y los
contribuyentes por otra, cumplan con el mandato de la Ley.

En el afio 1981, se expide la Ley 82, segun el Registro Oficial No.
137 del 9 de Diciembre de 1981, producto del estudio conjunto de
funcionarios publicos y privados, la misma que contiene un
aspecto fundamental en lo que a politica tributaria se refiere, esto
es, considerar el salario minimo vital como referente de las
rebajas y de la tarifa progresiva.

En el afio 1988, con la ayuda de las Agencia Interamericana de
Desarrollo (AID), se cred el Convenio de Asistencia Técnica, para
el Mejoramiento de la Administracion Tributaria, un programa
que a su vez necesité de una Unidad encargada especificamente
del estudio de la problematica tributaria.

El 4 de Julio del afio 1988 se estructurd la Comision Permanente
de Reforma Tributaria encargada del estudio del sistema
impositivo, con el objetivo de lograr la modernizacion,
simplificacién y adecuacién a las circunstancias econémico —
sociales del pais y del contribuyente, asi como la supervision de la
preparacion de nuevas leyes tributarias normadas por la Ley de
Control Tributario y Financiero, publicada en el Registro Oficial
No. 97 del 29 de Diciembre de 1988.
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En el afio 1989 se vio la necesidad de corregir el sistema
tributario ecuatoriano, para eliminar el excesivo proteccionismo
del que gozaban las empresas amparadas por las leyes de fomento
y beneficiadas con mecanismos de exoneracion, como lo son el
fomento industrial, el fomento minero, el fomento de los parques
industriales, el fomento de la industria automotriz, el fomento
artesanal, el fomento turistico, etc.

Al hablar de perfeccionismo, hacemos referencia a la
caracteristica negativa de eliminar los principios mas importantes
de la tributacion —que constituye la generalidad- ya que las
exoneraciones, generan distorsiones en la progresividad de las
tarifas.

Grandes distorsiones se dieron al amparo de las exenciones: los
contribuyentes se acogian facilmente a la utilizacion de éstas para
el no pago de las obligaciones tributarias.

3.5.- Reformas ala Ley de Impuesto a la Renta

En el afio 1925 se introdujo el Impuesto a la Renta en el Ecuador,
con la distincién de las tres categorias impositivas clésicas:

1.- Rentas del trabajo.

2.- Rentas del capital.

3.- Rentas del capital y rentas mixtas (trabajo y capital).
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En el afio 1928 y con la asistencia de la Mision Kememer, se
dicté una nueva Ley de Impuesto a la Renta, que mantenia las tres
categorias de rentas, con una escala progresiva hasta el 8% para
las rentas del trabajo y un impuesto proporcional con la misma
tasa para las otras rentas.

En 1944 se produjo una importante reforma con la adopcion del
impuesto a la renta global y a las ganancias excesivas. La presion
de los sectores econdmicos interesados obligé a la derogatoria de
las dos formas. Ante la nueva situacion y con el fin de compensar
los efectos de la derogatoria de las disposiciones comentadas, en
1946 se modificaron las tasas del impuesto, elevando la que
afectaba a las rentas del trabajo y haciendo progresiva a la tasa
para las otras rentas, pasando a un sistema semiglobal, ya que por
un lado se sumaban todas las rentas del trabajo y por otro las de
capital y trabajo o de capital puro.

La Ley vigente en esa época tenia la siguiente estructura:

Rentas del Trabajo.-

Eran aquellas provenientes del trabajo sin la intervencion del
capital, en el sentido mas amplio como: sueldos, salarios,
honorarios profesionales, comisiones, utilidades de socios no
capitalistas y otras similares.

Rentas de Capital.-

A este grupo pertenecian los intereses, dividendos,
arrendamientos y utilidades de socios capitalistas.
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Rentas del Capital y el Trabajo.-

En este concepto se incluian aquellas provenientes del comercio,
industria, utilidades en sociedades en nombre colectivo, empresas
de comunicaciones, arrendamientos de casas cuando excedian a S/
24.000,00.

En 1964 se dicté la Ley de Impuesto a la Renta que ha venido
rigiendo en el Ecuador basicamente hasta 1989, con
modificaciones que han tenido el caracter de enmiendas técnicas a
través del tiempo, con el fin de ir adoptando ciertas disposiciones
a las necesidades de actualizacion.

En 1964 se produjo una verdadera reforma tributaria, por cuanto
de lo visto y en relacion con el impuesto a la renta, se dieron
cambios profundos y trascendentales en la estructura del sistema.

En esta reforma constaban los siguientes tipos de renta:

a.- Renta global e impuesto progresivo.
Se introdujo el concepto de renta global para las personas
naturales, gravando la base imponible con un impuesto

progresivo.

b.-  Impuestos proporcionales para rentas de actividades
especificas.

c.- Clases de Renta.

Se dividio a las rentas por su origen en cinco grupos:
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1.- Rentas del trabajo en relacion de dependencia.

2.- Rentas del trabajo o de la actividad profesional sin relacion de
dependencia.

3.- Rentas del trabajo con el concurso del capital.
4.- Rentas del capital puro.

5.- Utilidades no distribuidas de las empresas de capital.

En el Registro Oficial No. 97 de 29 de Diciembre de 1988 se
publica la Ley de Control Tributario y Financiero, que constituye
la primera etapa de un proceso de reforma profunda en la
legislacion impositiva fiscal interna del pais y a la cual se referira
este analisis. El Proyecto de la Ley de Control Tributario y
Financiero, parte del analisis previo de los siguientes aspectos:

a.- Estudio preliminar del esquema juridico vigente en el Codigo
Tributario, Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Transacciones
Mercantiles, Ley de Timbres, Ley del Registro Unico de
Contribuyentes y Ley de Cédula del Control Tributario, a mas de
normas dispersas, diferentes Cuerpos Legales, con eventual o
potencial secuela en los tributos existentes y en su administracion.

b.-  Investigacion estadistica del comportamiento de la
tributacion en el pais, con énfasis en los volumenes de
recaudacidn, costos de administracién de los tributos y su
rentabilidad efectiva, niveles de evasidon detectados, tributacion
por estratos econémicos y proyeccion de los rendimientos.

C.- Evaluacion técnica de los procedimientos administrativos
observados por los entes acreedores y recaudadores de tributos,
tendiente a identificar deficiencias y areas de inmediata
optimizacion.
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d.-  Analisis critico de la experiencia observada en otros paises
que han emprendido en reformas tributarias estructurales.

Conforme ha transcurrido el tiempo y la vida de la sociedad
ecuatoriana se ha visto convulsionada periodo tras periodo
presidencial, y en especial, desde que el pais entré en proceso de
dolarizaciéon, se han venido realizando otras modificaciones
legales en el ordenamiento juridico tributario del pais.

Estas modificaciones a conocerse son:

1.- Ley de Reforma Tributaria (Ley 2001 — 41), publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 325 de 14 de Mayo del 2001, en
donde hallamos lo siguiente:

3.6.- Impuesto a los vehiculos.-

Se incorpora el Impuesto a los Vehiculos y se deroga la Ley de
Impuesto a los Vehiculos Motorizados, el cual grava la propiedad
de los automotores y la base imponible esta determinada por el
avalio del vehiculo que conste en la base de datos del Servicio de
Rentas Internas (SRI).

Para efectos del avaltio de vehiculos de afios anteriores, del valor
correspondiente al ultimo modelo, se deducira la depreciacion
anual del 20%, sin que el valor residual sea inferior al 10% del
valor del Gltimo modelo.

La tarifa del impuesto se aplicara sobre la base imponible de
acuerdo con la siguiente tabla:
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Cuadro Nro. 2

Base Imponible Tarifa
Sobre la fraccidn basica Sobre la fraccion
Desde USD | Hasta USD USD excedente (%)
. 4,000 0 +05
4,000 000 20 +1.0
8,000 12 000 60 | +2.0
12,000 16,000 140 +3.0
| 16,000 ] En adelante 260 | +4D .

3.7.- Impuesto a la Renta.-

Se efectuaron varias reformas. Entre las m4s importantes estan:

1.- La posibilidad de amortizar bienes intangibles (derechos,
marcas, patentes) de acuerdo a los plazos previstos en el contrato
o en un plazo de 20 afios. Art. 12 Ley de Régimen Tributario
Interno.

2.- Los pagos realizados por concepto de arrendamiento
mercantil a un extranjero, no estan sujetos a retencidén en la
fuente, si el arrendatario no opta por la compra del bien y procede
a reexportarlo, debera pagar el impuesto a la renta como remesa al
exterior. Y se elimina la exoneracion de no retener por el 20% de
los honorarios profesionales prestados en el exterior o por
servicios ocasionales prestados en el pais por personas no
residentes o no domiciliadas. Art. 13 Ley de Régimen Tributario
Interno.

3.- Para las entidades financieras, como entidades del sector
publico que requieran conocer la situacion financiera de las
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empresas, exigiran los estados financieros que sirvieron de base
para la declaracion de los impuestos, y que fueron presentados a
la Superintendencia de Compaiifas y a la Superintendencia de
Bancos, seguin el caso. Art. 21 Ley de Régimen Tributario
Interno.

4.- Se modifica la tarifa del Impuesto a la Renta para personas
naturales, para el ejercicio econdémico del afio 2001, el cual queda
de la siguiente forma: Art. 36 Ley de Régimen Tributario
Interno:

CUADRO No.3
| Base Imponible ] Tarifa |
v Sobre la fraccidn basica Sobre la fraccidn
Desde USD | Hasta USD USD excedente (%)

- 5,000 - 0%

4000 10,000 - 5%
10,000 20000 280 10%

20 600 30000 1,250 15%
30000 40 000 2750 20%

40 800 | En adelante 4 750 25%

De acuerdo con lo anterior se coligen los siguientes aspectos:

1.- Se incentiva la reinversion de utilidades en el pais con una
reduccién del 10% en la tarifa del Impuesto a la Renta sobre el
monto reinvertido. Art. 38.1 Ley de Régimen Tributario Interno.

2.- Procede la declaracion anticipada del Impuesto a la Renta en
caso de la terminacién de la actividad econdmica, antes de que
finalice el ejercicio impositivo. Art. 40 Ley de Régimen
Tributario Interno.

3.- Se elimina la posibilidad de que el Presidente de la Republica
reduzca o exonere del pago de los anticipos de Impuesto a la
Renta por cualquier motivo. Art. 40 Ley de Régimen Tributario
Interno.
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4.- Estan obligados a presentar la declaracion del Impuesto a la
Renta todas las personas, ain en el caso de que la totalidad de sus
rentas estén constituidas por ingresos exentos. Art. 42 Ley de
Régimen Tributario Interno.

5.- Para el caso que las retenciones y/o los anticipos sean
mayores al impuesto causado, el contribuyente podra a su
eleccion solicitar el pago en exceso o compensarlo con el
impuesto del cual fue objeto de la retencion o anticipos, que cause
en ejercicios anteriores, previa informacion al Servicio de Rentas
Internas. Art. 42 Ley de Régimen Tributario Interno.

6.- Los agentes de retencion estdn obligados a entregar
comprobante por la retencion efectuada, dentro del término no
mayor de cinco dias de recibido el comprobante de venta; en el
caso de las retenciones por ingresos de trabajo en relacion de
dependencia, el comprobante de retencion serd entregado dentro
del mes de Enero de cada afio, en relacion con las rentas del afio
precedente obtenida por sus trabajadores. Art. 49 Ley de
Régimen Tributario Interno.

3.8.- Nueva tabla de impuesto a la renta (Vigente desde 01-
01- 2001 - dolares)

CUADRO No. 4
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Los porcentajes de retencion en la fuente sobre ingresos pagados
o acreditados en relacion de dependencia se ajustan segun esta
nueva Tabla.

En el resto de pagos, no han variado los porcentajes del 1% y 5%,
salvo en las remesas pagadas al exterior que se reduce al 25%.

3.9.- Reformas realizadas al Impuesto al Valor Agregado

1.- Desde el lero. de Junio del 2001 la tarifa aumenta al 14%.

2.- El IVA para el caso de contratos de tracto sucesivo o para
contratos en que la transferencia de bienes o la prestacion de
servicios se realice por etapas, avance de obras o trabajos, se
causa al cumplirse las condiciones para cada periodo, fase o
etapa, debiendo emitirse el comprobante en ese momento. Art. 59
Ley de Reforma Tributaria Interna.

3.- Los preparados alimenticios para mascotas: perros, gatos,
pajaros, etc. estaran gravados con tarifa 14%.

4.- Se elimind la tarifa 0% para los tractores agricolas de llantas
de hasta 240 HP, incluidos los doble transmision con sus
respectivos implementos para la siembra.

5.- El papel bond también pagara IVA.

6.- Se incorporan como transferencias gravadas con tarifa 0% de
IVA a las siguientes:

-Las importaciones de bienes que realicen las entidades y
organismos del sector publico, salvo las empresas publicas que,
de acuerdo con esta ley estan obligadas al pago del impuesto a la
renta.
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_ Las muestras sin valor comercial y los pequefios paquetes
postales que ingresen al pais, cuyo valor no exceda de 500 ddlares
americanos y se hayan cumplido con todos los requisitos y
formalidades previstos en la Ley Orgéanica de Aduanas y su

Reglamento.

7 - En el Gltimo inciso del Art. 55 Ley de Régimen Tributario
Interno, que se refiere a los servicios gravados con tarifa 0% de
IVA en refrigeracion, enfriamiento de bienes alimenticios en
estado natural, se amplia también para los productos perecibles
que se exporten.

8.- En cuanto al crédito tributario previsto en el Art. 65 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, este queda con el siguiente texto:

“Los sujetos pasivos del impuesto al valor agregado IVA que se
dediquen a la produccién o comercializacion de bienes para el
mercado interno gravados con tarifa catorce por ciento (14%), a la
prestaciéon de servicios gravados con tarifa catorce por ciento
(14%), o a la exportacion de bienes y servicios, tendran derecho al
crédito tributario por la totalidad del IVA pagado en las
adquisiciones locales o importaciones de los bienes que pasen a
formar parte de su activo fijo; o de los bienes, de las materias
primas o insumos y de los servicios necesarios para la produccion
y comercializacion de dichos bienes y servicios”.

9.- En la devolucién del IVA, debe considerarse a todas las
entidades del Sector Publico, no solo del gobierno central. Ya no
tienen devolucion del IVA los concesionarios de obras o servicios
publicos.

10.- En 1998 el IVA fue sustituido por el Impuesto a la
Circulacion de Capitales.

11- En 1999 retornd el IVA, pero con la eliminacion de
exenciones, las cuales se establecieron solamente para 1999
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tributos al patrimonio de las empresas y a los automoviles de
precio elevado. Aun asi las recaudaciones del IVA y del
impuesto a los consumos especiales y aranceles cayeron en
términos reales, debido a la contraccién de la actividad.

La recuperacion temporal del precio internacional del petréleo
constituyd un importante alivio y se logré bajar a 4% el déficit
fiscal del sector publico no financiero (6.2% en 1998).

La aplicacién de IVA es considerada clave para llegar a un
convenio con el Fondo Monetario Internacional que permita la
renegociacion de la deuda externa.

El presupuesto estatal del Ecuador para el afio 2001 se ubica
actualmente 4.934.2 millones de dolares, segin el Ministerio de
Economia. Los ingresos del gobierno central alcanzaron entre
enero y mayo del 2001 1.719.4 millones de dolares, mientras que
los egresos a 1.813.6 millones de ddlares.

El déficit global ascendi6 en dicho periodo a 94.2 millones de
dolares. Hasta Diciembre se preveia recaudar a través de los dos
puntos porcentuales del IVA, el impuesto mas importante del
pais, entre 120 y 140 millones de ddlares, mientras que para el
afio 2002 se proyectaran ingresos por 240 millones de dolares.

La meta es tener bajo control a todo el esquema para evitar un
crecimiento de la inflacidn o frenar el repunte econdmico.

La férmula para cubrir el recorte del Impuesto al Valor Agregado
podria determinarse en los siguientes aspectos:
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a.- Aplicar una mejor gestién en el cobro de este Impuesto con la
tarifa del 12%

b.- Aumentar la recaudacion del Impuesto a la Renta.

c.- Realizar recortes a determinados programas.

Debido al repunte del precio del petréleo y a la Reforma Fiscal
puesta en vigencia en el pais, el déficit fiscal del sector publico no
financiero llegd a 4% como porcentaje del Producto Interno Bruto

—PIB-.

3.10.- Reformas realizadas al Impuesto a los Consumos
Especiales —1CE-

Constan las siguientes reformas:

1.- Constituye también hecho generador del ICE, la prestacion de
servicios por parte de las empresas de telecomunicaciones y
radioeléctricas, con una tarifa del 15%. Articulos 74 y 78 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

2.- Se excluyen del pago del ICE: los aviones, avionetas y
helicopteros destinados al transporte comercial de pasajeros,
carga y servicios. Art. 36 Ley de Régimen Tributario Interno.

3.- Del producto del Impuesto a los Consumos Especiales que
grava a los servicios de telecomunicaciones y radioelectronicos,
las dos terceras partes se destinaran exclusivamente a proyectos
de agua potable para todos los cantones de la Republica; mientras
que la tercera parte se depositara en la Cuenta “Para el fomento y
desarrollo del deporte nacional”. Art. 84 Ley de Régimen

Tributario Interno.
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Agentes de recaudacion.

Para aquellas localidades en las que exista una sola agencia o
sucursal bancaria, ésta debera recibir las declaraciones y recaudar
los impuestos, intereses y multas de los contribuyentes, aun
cuando tal institucién bancaria no haya celebrado convenio con el
Servicio de Rentas Internas. Art. 11 Ley de Régimen Tributario
Interno.

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) grava el consumo
de ciertos productos con las tarifas sefialadas en el Art. 78 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, que para los efectos
tributarios se dividen en dos grupos:

GRUPO 1 TARIFA.
I- Cigarrillos

- rubios: 75.25%

- Negros: 18.54%
2.- Cervezas: 30.90%
3.- Bebidas gaseosas: 10.30%

4.- Alcohol y productos
alcohdlicos distintos
a las cervezas: 26.78%

" GRUPO2 TARIFA

1.- Vehiculos motorizados
de transporte terrestre
de hasta 3.5 tonelada : 5.15%
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2.- Aviones, avionetas, he-
licopteros, excepto los
destinados al transpor-
te comercial de pasaje-
ros, carga y Servicios; -
motos acuaticas, trica-
res, cuadrones, yates y
barcos de recreo: 10.30%

Estas tasas ya incluyen el incremento del 3% dispuesta por la Ley
Reformatoria de Maternidad Gratuita, contemplada en el Registro
Oficial No. 129 de 7 de Agosto de 1998.

La base imponible de los productos importados sujetos al
Impuesto a los Consumos Especiales determinard sumando el
valor ex aduana, los costos y margenes de comercializacion reales
y efectivas que se comercializan los productos en todas sus etapas
de comercializacion.

La suma del valor ex aduana mas los costos y margenes de
comercializacion en ningun caso podra ser inferior al precio de
venta al publico fijado por el importador o por las autoridades si
fuese el caso, menos el IVA y el ICE. A esta base imponible se
aplicaran las tarifas ad valoren establecidas en el Art. 78 de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

3.11.- Reformas al Codigo Tributario.

Se han reformado principalmente procedimientos administrativos
que permitan una atencién mas agil de consultas, reclamos y
recursos, simplificando procedimientos y delegando funciones en
atencion de celeridad y eficiencia.
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De manera general las reformas relativas al Cédigo Tributario
entraron en vigencia a partir de su publicacién en el pertinente
Registro Oficial. Sin embargo, en cuanto a la sustanciacion de
aquellos tramites que se presentaron con anterioridad a esa
publicacidon, continian tramitdndose de acuerdo a las normas
vigentes a la época de presentacion de los mismos.

En la devolucion de los pagos indebidos y en exceso, los intereses
tan solo se.generan a partir de la prestacion del reclamo, ya no
desde la fecha de su pago. Art. 21 Ley de Régimen Tributario
Interno.

Para la presentacion de una consulta, los consultantes deberan
estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En las nuevas reformas se ha diferenciado el pago indebido del
pago en exceso, porque en este ultimo caso la intencidn es que la
tramitacion de la devolucion sea mas rapida.

Se confirma que no se aplica el silencio administrativo a los
Recursos de Revision.

Otras reformas

Como un mecanismo para simplificar la economia, se derogaron
varios impuestos a fin de eliminar las distorsiones en la economia
y fortalecer aquellos de mayor rendimiento.

Los impuestos derogados son los siguientes:
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1.- El impuesto al 1% a la venta de divisas extranjeras en el
mercado libre de intervencion del Banco Central del Ecuador.

2.- Impuesto a los vehiculos motorizados de transporte terrestre.

3.- El impuesto adicional a los vehiculos matriculados en la
provincia del Guayas.

4.- El impuesto adicional al impuesto municipal de rodaje en
Pichincha.

5.- El impuesto adicional al impuesto al consumo de energia
eléctrica en beneficio de las propias empresas eléctricas.

6.- Los impuestos sobre el consumo interno de los derivados del
petroleo.

7.- El impuesto a las Telecomunicaciones.
3.12. Objetivos.

Los objetivos que se fijo a la Comision para preparar el proyecto
de Reforma, fueron:

a.- Simplificacion de los procedimientos de declaracion por parte
de los sujetos pasivos de obligaciones tributarias, administradas
por la Direccién General de Rentas.

b.- Simplificacién de los procedimientos de recaudacion.

c.- Mejoramiento de los mecanismos de control a nivel
administrativo, como paso previo a la fiscalizacion de los
contribuyentes.



80

d.- Implantacion de sistemas de determinacién que abarquen a
individuos que tradicionalmente se han mantenido al margen de la
tributacion, ampliando el universo de contribuyentes.

e.- Eliminacion de hechos imponibles con escaso rendimiento
tributario y alto costo administrativo de control y recaudacion.

f.- Incremento del valor de recargos por concepto de intereses en
el pago de deudas pendientes y de las sanciones pecuniarias por
incumplimiento de obligaciones tributarias que guarden
concordancia con el momento econdémico del pais.

g.- Aplicacion de un sistema impositivo de amplia cobertura en la
base imponible y en la masa de contribuyentes, a través de la

retencion en la fuente y con tarifas que consulten la real capacidad
de pago de los sujetos pasivos.

Otros objetivos.

- Mayor eficiencia en la asignacion de los recursos:

Esto significa hacer més eficiente la asignacion de los recursos
escasos dentro de una economia, buscando la méxima eficiencia
sin basarse en conveniencias de indole tributario que puedan
generar efectos nocivos y asignaciones antieconomicas.

Para poder lograr la eficiencia en la asignacién, dentro de la
reforma se establece mejorar la equidad horizontal del tributo,
esto es, que ingresos iguales deben gravarse de igual manera, sin
distincion alguna.
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- Mejorar la redistribucién del ingreso:

Con la finalidad de contribuir al objetivo general econémico de
redistribucion del ingreso, se propone implantar un sistema de
equidad vertical con cargas impositivas que respondan a un
concepto de progresividad en la tributacion, donde mayores
ingresos tributen con tasas mayores de las que pagan ingresos
menores.

- Minimizar los costos de administracion:

Este objetivo busca que la administracion sea lo mas eficiente
posible mediante un sistema que sea sencillo y agil en su
administracion, tanto desde el punto de vista del contribuyente,
como desde el costo que implica su administracion.

El minimizar el costo de la administracion significa que la
estructura debe ser lo suficientemente simple para su facil
cumplimiento por el contribuyente y para garantizar una efectiva
administracion.

- Incrementar la recaudacién:

El objetivo es incrementar la recaudacion tanto a mediano como a
largo plazo y compensar asi el déficit fiscal, ademas aliviar en
algo la dependencia de los ingresos de tributos que provienen del
sector petrolero.

No puede desconocerse que el sistema tributario y las elevadas
tasas de inflacion que se ha soportado a lo largo de los ultimos
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afios hayan afectado enormemente a las decisiones que toman las
empresas.

De ahi que es importante que el sistema comercial se ajuste de tal
forma que se tomen decisiones econémicas racionales, lo cual es
quiza mas urgente ¢ importante que el impacto tributario que es
menos significativo, debido a que el objetivo es hacer que crezca
el PIB, mas que lograr que incremente la recaudacion fiscal, sin
que esto signifique la incesante lucha para salir de la categoria de
tercer mundo.

3.13.- Creacion del Sistema de Estimacion Objetiva Global
(S.E.O0.G.)

En el gobierno constitucional del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, en
el Registro Oficial No. 341 de 22 de Diciembre de 1989, se
-reforma la Ley de Régimen Tributario Interno, que en su Art. 34
crea un mecanismo para ampliar el universo de contribuyentes y
de esa manera obtener una mayor recaudacion.

Este mecanismo es el Sistema de Estimacién Objetiva Global, el
mismo que se halla concebido de la siguiente forma:

“Créase el sistema de determinacion de bases impositivas
denominado Estimacion Objetiva Global, al cual se acogeran las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad que ejerzan
actividades empresariales o profesionales, para determinar la base
imponible atribuible a dichas actividades, para fijar los impuestos
a la Renta y al Valor Agregado. Para el efecto se crearan Juntas
Mixtas constituidas por tres representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas, uno de los cuales sera el Presidente y
tendrda voto dirimente, y por tres representantes de los
contribuyentes cuyas bases se determinen”.
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“Cada Junta determinara la base imponible global correspondiente
a un grupo homogéneo de contribuyentes y distribuird
individualmente su importe. Las bases asi determinadas seran
firmes y no podran modificarse por la aplicacion de exenciones,
rebajas o cualquier otra deduccién, ni por ulterior actuacion
fiscalizadora”.

“De producirse discrepancias sobre cuestiones de hecho, se
- plantearan en instancia administrativa unicamente una Comision
Tributaria, integrada por tres representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas, uno de los cuales presidira con voto
dirimente y otros tres en representacion de los contribuyentes.

No procedera la determinacion directa o presuntiva respecto de
los ingresos de los contribuyentes que se hubieren acogido al
Sistema de Estimacion Objetiva Global”.

Algunos de los efectos logrados por el mecanismo de la
estimacion objetiva global, es que gracias a ello se pudo captar un
gran numero de empresas unipersonales que no tributaban y que,
voluntariamente, con el propdsito de no ser fiscalizadas ofrecieron
su colaboracion.

Hay quienes bajo este sistema iniciaron sus pagos, otros lo
multiplicaron significativamente y otros sacaron ventajas
acogiéndose al mecanismo.

De hecho el mecanismo deberia limitarse a aquellas personas
naturales y no a empresas que pudiendo tributar mas, se esconden
bajo esta modalidad. Algunos veian la ventaja de no tener que
contratar los servicios de un contador y por lo mismo no realizar
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el respectivo pago y optaban por pagar coimas a funcionarios
inescrupulosos.

Una de las ventajas de acogerse a este sistema fue el de no estar
obligado a presentar la declaracion de Impuesto a la Renta; no
estar sujeto a fiscalizacién mientras se encuentre acogido a este
mecanismo y por ende no estar obligado a liquidar o a pagar
anticipos de Impuesto a la Renta.

El Sistema de Estimacién Objetiva Global, es una forma de
determinacion, pero bajo una modalidad distinta a los sistemas
tradicionales, en los cuales, la relacion juridica tributaria se
establece individualmente entre el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El objetivo del Sistema de Estimacion Objetivo Global es la
determinacion de bases impositivas, para lo cual se constituyen
Juntas Mixtas, compuestas por representantes de la
administracion tributaria y por representantes de cada gremio.

Este Sistema de Estimacion Objetivo Global, esta dirigido a las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, que ejerzan
actividades empresariales o profesionales, sin embargo, la
inclusion de personas juridicas en él, constituy6 distorsion en la
doctrina y en los principios recogidos en la Legislacion sobre
Determinacion Tributaria.

El Sistema de Estimacion Objetivo Global, fue introducido en el
pais para cubrir la necesidad de llegar a grupos de contribuyentes
que normalmente no han cumplido sus obligaciones tributarias o
lo han hecho de forma inexacta, entendiendo dichos
contribuyentes como una simple formalidad con miras a obtener
la Cédula de Control Tributario, requisito que les permite
desarrollar sus actividades con la presentacion de este requisito.
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Con el animo de obtener mayores ingresos fiscales, se amplia el
universo de contribuyentes.

En la practica y transcurridos veinte y mas afios de aplicarlo a
profesionales, pequefios comerciantes, transportistas, artesanos y
otros grupos debidamente agremiados, puede decirse que los
resultados de la aplicacion del sistema han sido relativamente
aceptables y han cubierto las expectativas a medias, por cuanto
han permitido ampliar el universo de contribuyentes con la
aparicion de nuevos sujetos pasivos.

Es necesario establecer bases imponibles a través de indices
basicos sobre las diversas variables de las distintas actividades

econdomicas.

Una vez que se ha determinado la Estimacién Objetiva Global de
las bases, la Direccion General de Rentas, procede a la
liquidacion de los impuestos que corresponda pagar a cada
contribuyente y la Junta se disuelve al haber concluido su mision.

Sin embargo, cuando existen discrepancias sobre cuestiones que
impidan lograr acuerdo en el seno de las Juntas, se someten a
conocimiento y resolucion de la Comision Tributaria, cuya
decision es inapelable.

La Comision se halla conformada de igual forma que las Juntas,
es decir, tres comisionados por la Direccion General de Rentas y
tres comisionados por los contribuyentes.
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3.14.- Creacion de la Ley 93 (1995).

Se expide esta Ley considerando que para mejorar la
administracion del Sistema Tributario, era necesario incorporar
reformas especificas a la Ley de Régimen Tributario Interno, su
Reglamento y a otras Leyes. Siendo necesario también, que las
disposiciones legales sean claras y precisas para facilitar su
aplicacion a nivel de contribuyentes, Administracion Tributaria y
Administracién de Justicia.

Cabe considerar también que era indispensable proseguir con la
Reforma Tributaria a fin de conseguir el cumplimiento mas
eficiente de las obligaciones fiscales, para evitar asi la evasion
tributaria que en el pais ha alcanzado altisimos niveles.

El Sistema Tributario debe garantizar los principios de capacidad
contributiva, igualdad y generalidad, manteniendo en la Ley las
exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que
beneficien a sectores de menores ingresos en las adquisiciones de
productos de primera necesidad.

Con la finalidad de agilitar los tramites burocréticos, se sustituye
el Art. 108 del Cédigo Tributario, por el siguiente:

- “Notificacién por correo.- Todo acto administrativo tributario
se podra notificar por correo certificado, correo paralelo o sus
equivalentes. Se entendera realizada la notificacion a partir de la
constancia de la recepcion personal del aviso del correo
certificado o del documento equivalente del correo paralelo
privado”.
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- En lo que se refiere a la Ley de Régimen Tributario Interno, se
sustituye el numeral 3 del Art. 16, que en una parte de su
contenido sefiala: “Las instituciones beneficiarias de donaciones
en caso de liquidacion, deberan obligatoriamente revertir €stas en
forma gratuita al Estado”.

- En lo que concierne al Art. 54, se sustituye el titulo y se afade el
siguiente inciso: “Todas las personas naturales o juridicas que
realicen transferencias de bienes o presten servicios, estan
obligadas a declarar el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
aunque sus transferencias o servicios estén gravadas con tarifa
cero (0%)”.

- En este tipo de control, si bien no se realiza el pago de IVA, la
finalidad por parte de la Administracion es controlar para exigir el
pago del Impuesto a la Renta que en los tltimos afios registra una
evasion considerable.

- Al Art. 61 se le agrega un parrafo que tiene trascendencia: “Los
agentes de retencion al Valor Agregado (IVA), declararan y
pagardn el impuesto retenido mensualmente y entregaran al
proveedor el comprobante de retencion del Impuesto al Valor
Agregado, ya cobrado, que le servird como crédito tributario en la
correspondiente declaracion del mes al que corresponda”. En
relacion a este cambio se considera que podria haber un cruce de
informacién, ya que al transferir al Estado estos datos, se puede
llegar a establecer el verdadero funcionario de las actividades
econdmicas que se realizan en nuestra sociedad.

- El Art. 16 es muy claro al enunciar la supresion de los Articulos
34 y 64 que dicen relacion con la creacion del sistema de
determinacion de bases impositivas 1lamado Estimacion Objetiva
Global y Tarifa Fija, respectivamente, con el dnimo de obtener
una mayor recaudacion, ya que en base a las facturas que se
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emitan se cobraran los impuestos, mas no por un valor
determinado que fijaba la Direccion General de Rentas.

- Con la finalidad de establecer un control a los sujetos pasivos
del impuesto, se determinan las sanciones en el Art. 103 de la
siguiente manera: “Las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras domiciliadas en el pais que no entreguen la
informacidn requerida por la Direccion General de Rentas, dentro
del plazo otorgado para el efecto, seran sancionadas con una
multa de 10 hasta 100 salarios minimos vitales, la que se regulara
teniendo en cuenta los ingresos y el capital del contribuyente”.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL RENDIMIENTO TRIBUTARIO

A lo largo de este Capitulo se analizara en forma detallada la
manera en que las recaudaciones han ido creciendo, en base a
determinados mecanismos adoptados por los diferentes gobiernos,
encaminados a dar mas importancia a la recaudacion de los
impuestos, con el objetivo de fortalecer los ingresos al
Presupuesto General del Estado, tratando de depender cada vez
menos de los ingresos provenientes de la explotacion del petrdleo.

Los cambios que se han dado en la Administracion Tributaria
obedecieron a la necesidad imperante del Estado por modernizar
sus sistemas, mecanismos y acciones con miras a brindar mayores
facilidades a los contribuyentes, para que su aporte tributario sea
cada vez maés efectivo y se reduzca el alto indice de evasion.

A partir de 1988 se vienen aplicando varias reformas que han
aportado para alcanzar niveles mayores de recaudacion, entre
ellas la participacion de las instituciones bancarias, que han
facilitado el cobro de tributos, brindando agilidad a los
contribuyentes en la recepcion de impuestos, intereses y multas
por obligaciones tributarias.

Otra modalidad que se adoptd fue el sistema de retenciones en la
fuente, que permitio recaudar el Impuesto a la Renta en el mismo
momento de efectuar la transaccién econdmica gravada, evitando
la recuperacion de estos valores meses después y con un poder
adquisitivo disminuido.
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La Ley 006 publicada en el Registro Oficial No. 97 el 22 de
Diciembre de 1988 y posteriormente la Ley No. 056 de Régimen
Tributario Interno, promulgada en el Registro Oficial No. 341 de
22 de Diciembre de 1989, contienen una reforma integral a los
distintos impuestos: a la Renta, al Valor Agregado, a los
Consumos Especiales, regulados a través de sus respectivos
Reglamentos.

La Reforma aplicada no modifica el codigo Tributario. Esta se
sustenta en €l, ampliando y pormenorizando el contenido de las
disposiciones emanadas, de modo que su aplicacion brinde los
resultados que han sido proyectados.

A través del Sistema de Estimacion Objetiva Global, mecanismo
adoptado por la Administracion, dirigido a ampliar el universo de
contribuyentes, se incorporaron a los registros varios gremios
anteriormente no considerados o no incluidos en los planes
regulares de control.

Con la eliminacion de varios impuestos que tenian destino fijo y
una efectividad casi nula, era imprescindible fortalecer a uno de
los impuestos que quedaban vigentes. Es asi que del 6% que
correspondia al Impuesto a las Transacciones Mercantiles, se
elevd en su porcentaje al 10% y cambié su denominacidon
llamandose desde 1988 Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

Al tener el caracter de impuesto perceptivo no afecta al vendedor,
ni al proceso de produccion, si no al consumidor final, llamado asi
el altimo adquirente del bien producido.
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Una de las medidas que adopto el gobierno de Borja Cevallos, fue
la aplicacion de la Amnistia Tributaria, que no es otra cosa, que
un mecanismo encaminado a obtener recursos para el Estado en
un corto plazo, esto es, en lo que concierne a impuestos atrasados
o diferencias a pagar establecidas mediante glosas sin €l pago de
intereses y multas, beneficiando al contribuyente y perjudicando
en parte al Estado ecuatoriano.

Si bien es verdad que existen varios contribuyentes morosos los
cuales acuden al Fisco a cumplir con su obligacién de pago, no es
menos cierto que el Estado dejaba de percibir ingresos por
concepto de intereses y multas generadas por estos tributos.

La recaudacion fiscal se vio incrementada a partir de las
Reformas aplicadas, en especial al Impuesto al Valor Agregado
-IVA- que para 1985 del total de las recaudaciones tributarias
representaba el 40.37%; para 1989 se situd en un 48,65%; para
1995 se ubicé en el 52%.

Cada punto de incremento del IVA, significa para el Estado un
total de 80 millones de ddlares, al subir 5 puntos, da ingresos por
500 millones, por recorte de exenciones se generarian 100
millones mas y por inversiones otros 100 millones, con lo que se
cubriria el desfinanciamiento existente.

Expertos -econdmicos y Representantes del sector empresarial,
han exhortado al Ejecutivo a desistir del aumento del 12% al 14%
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que el Gobierno
considera indispensable para cubrir un déficit presupuestario y
abrir las puertas a créditos de organismos internacionales.

El tema tributario ha sido objeto de intensas discusiones y
numerosas reuniones gubernamentales, con el Fondo Monetario
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Internacional (FMI) y con representantes de la mayoria
parlamentaria que se oponia al alza del IVA.

Se estima que lo indicado seria un ajuste fiscal que aplique “una
eliminacién selectiva de subsidios a productos de consumo
general y la reduccion del gasto piblico”. Es importante atraer la
inversion nacional y extranjera, porque “si hay un aumento de
ingresos e inversion se incrementaran los volumenes de
recaudacion y no seria necesario aumentar esos dos puntos al
IVA”.

El gobierno habia advertido sin embargo, que una negativa de
fijar el IVA en 14% provocaria la “ruptura” con el FMI y la
pérdida de un desembolso de 150 millones de délares en apoyo a
la reserva monetaria; y ha insistido en indicar que el incremento
del IVA serviria para cubrir un déficit de 660 millones de ddlares
(4% del Producto Interno Bruto) en el presupuesto del Estado del
2001.

En la recaudacion del Impuesto a la Renta el porcentaje de pago
antes de 1988 alcanzaba el 36% como maximo; reformandose
luego de estos cambios al 25%, por tanto reduciéndose la
participacion de este concepto, beneficiando a las empresas con la
finalidad de permitir la inversion y creacion de fuentes de trabajo.

4.1.- Reformas relativas al Impuesto a la Renta:

a.- Concepto de Renta

Para efectos de este impuesto, se considerara como renta: "Art. 2,
num. 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas
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naturales, domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley".

En consecuencia, los ingresos obtenidos en el exterior tanto por
ecuatorianos como por extranjeros domiciliados en el Ecuador,
estaran sometidos a tributacion en el pais.

b.- Ingresos de los conyuges

Fue sustituido el Art. 5. Por tanto, los ingresos de los conyuges se
someteran a las siguientes reglas:

Los ingresos de la sociedad conyugal seran imputados a cada uno
de los conyuges en partes iguales;

Los provenientes del trabajo en relacion de dependencia o como
resultado de su actividad profesional, arte u oficio, seran
atribuidos al cényuge que los percibe;

Seran atribuidos a cada cényuge los bienes o las rentas que
ingresen al haber personal por efectos de convenios o acuerdos
legalmente celebrados entre ellos o con terceros;

Las rentas originadas en las actividades empresariales serédn
atribuibles al conyuge que ejerza la administracion empresarial, si
el otro obtiene rentas provenientes del trabajo, profesion u oficio
o de otra fuente.

A este mismo régimen se sujetaran las sociedades de bienes
constituidas por las uniones de hecho.
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c.- Ingresos de fuente ecuatoriana

Se agrega un numeral al Art. 8, segun el cual se considerara
ingreso de fuente ecuatoriana "a cualquier otro ingreso que
perciban las sociedades y las personas naturales nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador".

d.- Amortizacion de inversiones

Mediante la reforma al tercer inciso del Art. 12, se dispone que
en el caso de los intangibles, la amortizacion se efectuard dentro
de los plazos previstos en el respectivo contrato o en un plazo de

veinte anos.

En el reglamento se especificaran los casos especiales en los que
podrd autorizarse la amortizacion en plazos distintos a los
sefialados en el Art. 12.

e.- Pagos al exterior

En el Art. 13 que regula los pagos al exterior que se consideraran
deducibles, se realizan las siguientes reformas:

Pago honorarios profesionales.- Se suprime el numeral 6 que
disponia: "El 20% de los honorarios por servicios profesionales
prestados en el exterior o por servicios ocasionales prestados en el
pais por personas naturales no residentes o por sociedades sin
domicilio o establecimiento permanente en el pais";
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Empresas pesqueras de alta mar.- En el numeral 7, se agrega
un inciso que permitira deducir los gastos que necesariamente
deban ser realizados en el exterior por las empresas pesqueras de
alta mar en razén de sus faenas, sea por necesidad de la actividad
desarrollada en el Ecuador, sea por su extension en el extranjero;

Primas de cesion o reaseguros.- El numeral 8, se modifica en el
sentido de que las primas de cesién o reaseguros contratados con
empresas que no tengan establecimiento o representacion
permanente en el Ecuador, seran deducibles en el 96% y no en el

97%;

Empresas productoras o distribuidoras de cintas
cinematograficas y de television. Se elimina ¢l numeral 9, que
establecia que serian deducibles los pagos efectuados a empresas
productoras o distribuidoras de cintas cinematograficas y de
television por concepto de arrendamiento de cintas y videocintas.

Agencias internacionales de prensa.- El numeral 9, que
sustituye al que se elimina establece que seran deducibles los
pagos efectuados por agencias internacionales de prensa
registradas en la Secretaria de Comunicacion del Estado en el
noventa por ciento (90%);

Arrendamiento mercantil internacional.- Se agrega un numeral
que permitira que se deduzcan: "Los pagos por concepto de
arrendamiento mercantil internacional de bienes de capital,
siempre y cuando correspondan a bienes adquiridos a precios de
mercado y su financiamiento no contemple tasas que sean
superiores a las establecidas por el Banco Central del Ecuador en
los términos previstos en el numeral 2 de este articulo. En caso
contrario, se retendra el Impuesto a la Renta sobre los valores que
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excedan de dichas tasas. Si el arrendatario no opta por la compra
del bien y procede a reexportarlo, deberd pagar el impuesto a la
renta como remesa al exterior calculado sobre el valor depreciado
del bien reexportado".

f.- Estados financieros

Se afiade el siguiente articulo a continuacion del Art. 21.

“Art.- 21A.- Estados Financieros.- Los estados financieros
serviran de base para la presentacion de las declaraciones de
impuestos, asi como también para su presentacion a la
Superintendencia de Compafiias y a la Superintendencia de
Bancos, segun el caso.

Las entidades financieras asi como las entidades y organismos del
sector publico que, para cualquier tramite, requieran conocer
sobre la situacion financiera de las empresas, exigiran la
presentacion de los mismos estados financieros que sirvieron para
fines tributarios".

g.- Contratos por espectaculos publicos

La tributacién por espectaculos publicos se someterd a las
siguientes normas:

Las personas naturales residentes en el exterior y las sociedades
extranjeras que obtengan ingresos provenientes de contratos por
espectaculos publicos, pagaran el impuesto de conformidad con
las disposiciones generales de la Ley de Régimen Tributario
Interno;
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Las personas naturales o juridicas contratantes se constituyen en
agentes de retencion y declararan su renta con sujecion a la Ley
de Régimen Tributario Interno;

Estos contribuyentes no podran hacer constar como gasto
deducible una cantidad superior a la que corresponda al honorario
sobre el cual se efectud la retencion.

Las sociedades y personas naturales que en forma ocasional
promuevan un especticulo publico con la participacion de
extranjeros no residentes en el pais, previa a la realizacién del
espectaculo y a la autorizacién municipal, presentaran ante el
Servicio de Rentas Internas una garantia irrevocable incondicional
y de cobro inmediato, equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del boletaje autorizado, la que serd devuelta una vez
satisfecho el pago de los impuestos correspondientes.

Se elimina la presuncion segun la cual el impuesto a la renta en
ningln caso sera inferior al diez por ciento (10%) del monto de la
taquilla.

h.- Limite de las determinaciones especiales
El Art. 35 dira: "El impuesto resultante de la aplicacion de la

determinacion presuntiva no sera inferior al retenido en la fuente".

Se elimina la referencia a la Estimacion Objetiva Global.
i.- Tarifa del impuesto a la renta

En el Art. 36, se introducen las siguientes reformas:
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Tarifa del Impuesto a la Renta de personas naturales y
sucesiones indivisas

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales, se
aplicara la siguiente tabla, en la que se establece la tarifa anual:

CUADRO Nro. 5
., _|Exceso Sobre |Impuesto Sobre| Impuesto Sobre
Fraccion ./ . .
Basica La Fraccion | La Fraccion La Fraccion
Basica Basica Excedente
USD 0 {(USD 5.000. [USDO + 0%
5.001 10.000 [0 + 5%
10.001 }20.000 250 +10%
20.001 {30.000 1.250 + 15%
30.001 }40.000 2.750 +20%
40.001 [En adelante [4.750 +25%

Esta tabla se aplicara al impuesto correspondiente al ejercicio
impositivo 2001, inclusive, toda vez que la Disposicién Final de
la Ley de Reforma Tributaria, establece que las normas relativas
al Impuesto a la Renta, se aplicaran a los ingresos que los
contribuyentes hayan obtenido a partir del 1 de enero del 2001.
En consecuencia, deberd efectuarse la correspondiente
reliquidacion y si es del caso el trabajador podra solicitar el
reintegro de lo pagado en exceso o indebidamente.
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Ajuste anual de la tabla por el IPCU

Los valores de la tabla indicada en el numeral anterior, seran
corregidos anualmente por el Indice de Precios al Consumidor en
el area urbana (IPCU), dictado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos -INEC-, en noviembre de cada afio, con
vigencia para el afo siguiente.

Ingresos provenientes de herencias, legados o donaciones

Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias, legados o
donaciones, satisfaran la tarifa unica del 5% sobre el exceso de la
fraccion basica no gravada del impuesto a la renta de personas
naturales o sucesiones indivisas, de conformidad con lo estipulado
en el Reglamento.

Antes de la reforma la tarifa del impuesto era del 710%.
Impuesto a la renta para sociedades

En el articulo innumerado siguiente al Art. 38-A, se han realizado
las siguientes reformas:

Tarifa unica del 25%.- En el segundo inciso se sustituye el
porcentaje y el texto sera el siguiente: "Los beneficiarios de otros
ingresos distintos a utilidades o dividendos que se envien, paguen
o acrediten al exterior, directamente, mediante compensaciones, 0
con la mediacion de entidades financieras u otros intermediarios,
pagaran la tarifa Unica del VEINTICINCO POR CIENTO
(25%) sobre el ingreso gravable". Antes la tarifa era del 33%.
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Reducciéon del impuesto por reinversion de utilidades.- Se
incluye un inciso que dira: "Las sociedades que reinviertan sus
utilidades en el pais podra obtener una reduccién del diez por
ciento (10%) en la tarifa del impuesto a la renta sobre el monto
reinvertido, siempre y cuando efectien el correspondiente
aumento de capital, el mismo que se perfeccionard con la
inscripcion en el respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de
diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades materia de reinversion".

Declaracion anticipada del Impuesto a 1a Renta

En el Art. 40, se aflade el siguiente inciso: "En el caso de la
terminacion de las actividades antes de la finalizacion del
ejercicio impositivo, el contribuyente presentard su declaracion
anticipada de Impuesto a la Renta. Una vez presentada esta
declaraciéon procederd el tramite para la cancelacion de la
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes o el registro
de la suspension de actividades econdmicas, segun corresponda.
Esta norma podra aplicarse también para la persona natural que
deba ausentarse del pais por un periodo que exceda a la
finalizacidn del ejercicio fiscal".

j.- Pago del impuesto

En el Art. 41 con respecto al anticipo del impuesto a la renta, se
realizan las siguientes reformas:

Reduccion o exoneracion del pago del anticipo del impuesto a
la renta.- Se suprimen los dos ultimos incisos del numeral 7, con
lo cual elimina la posibilidad del contribuyente de solicitar que:
"En casos excepcionales debidamente justificados en que sectores
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o subsectores de la economia hayan sufrido una drastica
disminucion de sus ingresos por causas no previstas, el Presidente
de la Repuiblica, previo informe favorable del Ministro de
Economia y Finanzas podra reducir o exonerar el valor del
anticipo que deban pagar los contribuyentes del sector o subsector
afectado vy, si fuere el caso, exonerarles del pago de intereses y
multas que puedan generar el pago de dicho anticipo fuera del

plazo legal.

La reduccion o exoneracion del pago del anticipo a que se refiere
el inciso precedente, podra ser autorizado por el Presidente de la
Republica solo por un ejercicio fiscal a la vez".

Presentacion de una solicitud de pago en exceso o indebido.-

Se elimina el numeral 8, segtin el cual: "El sujeto pasivo podra
interponer reclamo administrativo de pago indebido solo respecto
del impuesto a la renta pagado, cuando la suma de retenciones en
la fuente de impuesto a la renta mas los anticipos de impuestos a
la renta sea superior al impuesto a la renta causado.

El anticipo pagado y no acreditado al pago del impuesto a la
renta, podra ser utilizado solo por el mismo contribuyente que lo
pagd como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta
causado en gjercicios fiscales posteriores a aquel en que se realizo
el pago. Al eliminar el numeral 8, el contribuyente tiene la
posibilidad de presentar una solicitud de devolucion de pago en
exceso respecto a las retenciones y a los anticipos no
compensados.

Obligacion de declarar

En el Art. 42, se realizan las siguientes reformas:
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Se suprime el numeral 4, que disponia que no estaban obligados a
presentar declaracion del impuesto a la renta los contribuyentes
cuyos ingresos provengan en un (90%) o mas del trabajo en
relacion de dependencia; y,

Se agrega una disposicion al final que obliga a todas las demas
personas a presentar declaracion aun cuando la totalidad de sus
rentas estén constituidas por ingresos exentos.

Crédito tributario del Impuesto a la Renta
Solicitud de devolucion de pago en exceso

En el caso de que la retencion y/o los anticipos sean mayores al
impuesto causado, el contribuyente podra a su opcion:

Solicitar el pago en exceso, sin perjuicio de la devolucion
automatica prevista en el Cédigo Tributario; o,

Compensarlo con el impuesto del cual fue objeto la retencion o
- anticipos, que cause en ejercicios impositivos posteriores.

La opcion asi escogida por el contribuyente respecto al uso del
saldo del crédito tributario a su favor, debera ser informada
oportunamente a la Administracién Tributaria, en la forma que
esta establezca.



103

También habra lugar a la devolucion automatica prevista en el
Cédigo Tributario.

Solicitud de compensacion en ejercicios posteriores

Si el contribuyente optd por presentar el reclamo y el Director
General del Servicio de Rentas Internas no lo hubiere resuelto
dentro del plazo establecido por el Cédigo Tributario, aquel podra
compensar directamente este saldo con el impuesto a la renta o
sus anticipos causados en ejercicios posteriores. En este caso se
consideraran los intereses correspondientes computados de
conformidad con el articulo 21 del antes referido cuerpo legal, sin
perjuicio del derecho de verificacion, que sera ejercido por parte
del Servicio de Rentas Internas.

Obligaciones de los agentes de retencion

El Art. 49, que se reforma, establece las siguientes obligaciones
de los Agentes de Retencion:

Entregar los comprobantes de retencion en la fuente

Entregar inmediatamente el respectivo comprobante a la persona
a quien efectuaron la retencion dentro del término no mayor de
cinco dias de recibido el comprobante de venta; y,

Por ingresos del trabajo en relacion de dependencia, el
comprobante se entregara dentro del mes de enero de cada afio, en
relacion con las rentas del afio precedente.
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Declarar y pagar las retenciones

Deben declarar y pagar mensualmente los valores retenidos en las
entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las
fechas y en la forma que determine el Reglamento.

Proporcionar al SRI informacion vinculada con sus
transacciones

Estan obligados a proporcionar al Servicio de Rentas Internas
cualquier tipo de informacion vinculada con las transacciones por
ellos efectuadas, a fin de verificar el cabal cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la aplicacién de las exenciones creadas
por Ley, por parte de los respectivos sujetos pasivos, en su calidad
de contribuyentes o de responsables.

k.- Sanciones

Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de los
agentes de retencion seran las siguientes:

De no efectuarse la retencion, de hacerla en forma parcial o de no
depositar los valores retenidos, el agente de retencion sera
obligado a depositar en las entidades autorizadas para recaudar
tributos el valor total de las retenciones que debiendo hacérselas
no se efectuaron, o que realizadas no se depositaron, con las
multas e intereses de mora respectivos; sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en el Codigo Tributario.

En caso de no depositar las retenciones efectuadas se considerara
defraudacién, que se configuraran y cuando las retenciones no se
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depositen dentro de los 10 dias siguientes a las fechas y plazos
establecidos para el efecto.

La sancidn también sera de prision de 2 a 5 afios.

De no efectuarse la retencion o hacerla parcialmente se sancionara
como contravencion con una multa de (QUINIENTOS VEINTE

Y CINCO DOLARES) USD 525.00.

Se elimina el recargo del 100% que regia hasta antes de la
reforma.

El retraso en la presentacion de la declaracién de retencion, sera
sancionado de conformidad con lo previsto por el Art. 97 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, es decir, con una multa del
3% del impuesto retenido. El retraso en la entrega de los tributos
retenidos dard lugar a la aplicacidn de los intereses de que trata el
Art. 20 del Codigo Tributario. Esta omision se considerara falta
reglamentaria sancionado con una multa de hasta USD 262.00
(DOSCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES).

La falta de entrega del comprobante de retencion al contribuyente,
sera sancionada con una multa equivalente al 5%, del monto de
retencidbn y en caso de reincidencia se considerara como
defraudacidn, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Tributario.

4.2.- Evolucion e impacto del Impuesto al Valor Agregado —
IVA- en la economia ecuatoriana.

a.- Contribucion del IVA a la recaudacion total del SRI.
periodo 1990 — 1999 en sucres.

El Impuesto al Valor Agregado —-IV A- constituye para el Servicio
de Rentas Internas —SRI- el impuesto mas importante dentro de la
recaudacion fiscal. Del total de los impuestos administrados por
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este organismo, el rubro del IVA ha aportado con el mas alto
porcentaje (graficol). Llegando a representar para el afio 1999 el
45.44 del total de los ingresos recaudados y obteniendo la
participacion del 57.49% en el afio de 1998.

GRAFICO No. 1

CONTRIBUCION DEL IVA A LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR EL SRI

SUCRES

25.000,000,00

20,000,000,00 0 Total Neto

15,000,000,00 T Impuesto al Valor Agregado

10,000,000,00 ﬂ F | l IVA en operaciones intemas

5,000,000,00 h . IVA de Importaciones
i

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

El Impuesto al Valor Agregado ~IVA- se divide en los siguientes
rubros:

1.- E1IVA proveniente de operaciones internas.
2.- EIIVA obtenido de importaciones.

En el Cuadro 6, se puede apreciar al IVA obtenido por
operaciones internas como rubro de mayor aporte en el total de
los impuestos recaudados. Su puntuacién mas baja se halla en el
afio 1997, donde solo represent el 26.80%, mientras que el punto
mas alto se encuentra en el afio 1996 donde represent6 el 30.90%
de los impuestos recaudados por el fisco. Solo en el afio 1998 Io
recaudado por operaciones internas 28.39%, es inferior a los
montos recaudados por importaciones 29.10% dentro del periodo
analizado.
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CUADRO No. 6

RESUVEN DE LA RECAUDACION DEL. SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

PERIODOS 1993 - 1999

(Miles de sucres)
ANCS 1953 1959 1905 1950 507 To88 1990 (1)
TOTAL BRUTO 1732199307 23061302717 [3135242239 (39386630612 |5821,5027124 |80004064564 | 16,10,643159
NOTASDE GREDITO 18,191,511 201459544 50216,5%4.3 1009660610 (123875924 (231,193,400 271,776,068
TOTALNETO 1,7140083/06 (22769843173 (30760776206 [3837,697,0002 |5697,716,7200 |7,789.213,3064 | 15867,806,000.1
1% QROJLAQONTE CAPTALESD) 5518281,500.1
Inpesto ala Rerta Gobdl 219 6B4 680218210 101723262 [1,67,2652316 |1,6693300137 (223652152836 | 1,068,580,8889
Impuesto d Vaor Agegado N382408  [128207304 [1505666079 |2010,150,1%64 |3032477,186.7 |44680844273 |7,2000%,621.7
VA de Operadianes Infemas 509830486 677,218,537 1 9151066100  [1,185,76547.7 |1,5%6,746,1766 |2206500,1580 |4,568.3624214
VA e Importaciones 4038094022  [469B8823 6754509079  |8446487  |1,505731,001 |261,504,003 | 2661,584.203
ImpLesto alos Consumos Espedides 2416773080  [536334068 | 2832B901 (0834868 |501,287414  |661,711,711.1 B7F5533
ICE de Operaciones Infemes 26583801  [201173729  [652887330 | 2853807/80 |4685534834 |544705560 8300626196
Qganillos 1129302789  [11930260  |1184HB 541 |10827760/5 |15640883%.1 | 211,464,351 374,220,058
Ceneza 87,217,056 71,783.358.1 98,3404895 M33R3B34  [177,188005 |[18250278 | 2900049532
Bebides Gaseosas 16,206,426 26,227,704.9 2551234 B 1RX607 |B8731,723  |36,28/,5191 975388143
Ag.es minerdes y puificadas 376,246 10069778 1,106,477.0 1,7788278 3,767,859 217,8085 26328
Alcond y productos dochdlicos - | 15,409,730.7 170075184 4286621 . |B16003  |BHA13BI 5,746,382 36,8876
Vehicuos (PNE) (3) 4,384, 056.7 3501.587.7 E24%9 26625343 48566507  |68,224679 31,867,7069
ICE de Produdios Inpartados 50084629 145160329 17,947,1%.1 29684288 12665580 (137,241 1151 979026337
Impuesto alos Vehicuos Mbtarizados(d) | 33,728,634.3 56,204,370.8 91,206501.2 M32848318 [1304R4682 (177273802  |230,/365805
Imp. ala propiedad vehicucs. Decr. 1072 21,771,060
Imp. al patrimonio Sodiededes. Decr. 1013 . 566,381,480.9
Impuesto ala Sdida ddl Pais 15,7539%.3 19996,080.3 5011,7714 2801067  |[4800ER9 (729277603 162,998314.7
Irtereses por Vora Tribuaria 196614775 230606423 3B757,716.2 57544841  [73811,9811  |66,2008700 97,1406534
Mitas Tribuzrias Fiscdes 5,770,008 7 75048430 128879304 5X%30846 (19572057 | 2293379 61,500,5%67.6
Ciros Ingrescs 10872 130003%.7  [17,1988782 2482 [1881380F (6600780 13.824,95.0
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De lo recaudado por operaciones internas las provincias con
participacion mas importante son: Pichincha con el 65.41% en
1999 (Cuadro 7). Guayas con el 26.85% en 1999.

Sumadas estas dos provincias en el afio 1999 aportan con un
92.87% del total de lo recaudado en operaciones internas y el
58.72% del total del IVA recaudado.

Para el resto de Provincias, en 1999, se obtiene: 7.13% por
Operaciones Internas y el 4.5% del total del IVA.

El IVA obtenido por importaciones representa 40.09% en 1990
50.62% en 1998, unico afio en que lo recaudado de IVA por
importaciones es superior a lo recaudado por operaciones
internas.

Los distritos aduaneros mas importantes en este periodo son:
Guayas que en el afio 1999 participa con el 55.29% (minimo del
periodo) y el 71,97% en 1990 que en su participacion mas alta
dentro del IVA de importaciones, llegando en ese afio a ser el
28,85% del total del IVA.

Esmeraldas alcanza su punto mas bajo en el afio 1996 con el
8,86% y su maximo en 1999 con 16,20% que representa el 5,96%
del total del IVA recaudado en el aiio.

Estas dos provincias que se constituyen en las mas importantes en
cuanto a la recaudacion del IVA por importaciones, aportan con el
71,49% en 1999 que representa el 26,29% del total del IVA de
ese afio. El resto de distritos aduaneros aportan el 28,51% del
IVA de importaciones y del 10,49% del total de lo recaudado por
IVA (ver cuadro 7).
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b.- Analisis de las tasas de crecimiento de la recaudacién del
IVA a precios corrientes. periodo 1990 — 1999 en sucres

Al hacer un anélisis de las tasa de crecimiento a precios corrientes
y constantes, se obtienen los resultados siguientes:

La recaudacion de los impuestos administrados por el SRI en el
periodo analizado a precios corrientes crece en forma permanente
teniendo su tasa mas baja en el afio 1996 del 24.76% y su tasa de
crecimiento maxima del 104.16% en el afio 1999. E] Impuesto al
Valor Agregado -IVA- muestra el mismo comportamiento
creciente, teniendo en el afio 1996 una tasa del 26.38% (minimo
del periodo) y su méaximo crecimiento en 1990 con 66.38%. Sus
componentes operaciones internas e importaciones crecen
constantemente con diferencias muy marcadas de sus tasas en los
afos 1990 y 1999.

GRAFICO Nro. 2

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS
POR EL SRI (PRECIOS CONSTANTES)

100.00%

80.00% ® Total Neto
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c.- Analisis de las tasas de crecimiento de la recaudacion del
IVA a precios constantes. periodo 1990 — 1999 en sucres.

A precios constantes la recaudacion de los impuestos
administrados por el SRI en el periodo analizado tiene tasas de
crecimiento entre 0.78% y 9.63% en los afios 1993, 1994, 1995 y
1998, teniendo su tasa de crecimiento méaxima en el afio 1991con
63.94%. A diferencia del comportamiento observado a precios
corrientes, encontramos que la recaudacién decrece en el afio
1992 en 28.60% y en 1996 en el 3.61%.

El Impuesto al Valor Agregado -IVA- muestra un
comportamiento creciente en los afios 1991 , 1993, 1994, 1995,
1997 y 1998.

En los afios 1992, 1996 y 1999 la recaudacion del IVA decrece a
precios constantes en 28.61%, 2.36% y 0.95% respectivamente.
Sus componentes operaciones internas e importaciones también
decrecen en el afio 1992. En los afios 1996 y 1999 decrece
solamente el IVA para las importaciones.

d.- Contribucion del IVA en el Presupuesto General del
Estado.

Las decisiones del gobierno en materia de politica fiscal se
plasman en el Presupuesto del Estado, siendo el mismo una
descripcion de sus planes de gasto y financiamiento, de esta forma
el Estado ingresa en el flujo circular por varias vias:

Gravando el ingreso.
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Realizando transferencias (influyendo en la cantidad de ingreso
disponible para el consumo y ahorro); vy,

Comprando bienes y servicios a través del denominado “gasto del
gobierno”.

El Ecuador enfrenté cambios importantes en su economia a raiz
de su incorporacién como pais exportador de petréleo a partir de
la década de los setenta. Desde entonces el gobierno central tiene
una alta participacion en los ingresos provenientes del petroleo
que, como se puede observar, ha sufrido una pérdida de
participacion ya que representan en el periodo de analisis, en su
punto mas bajo el afio 1998 con el 27.51% y la participacion mas
alta en 1990, con el 54.48%.

Los ingresos no petroleros participan en los ingresos del gobierno
central en el periodo analizado con el 45.52% en 1990 (minimo) y
con el 72.49% en 1998 (maximo).

Dentro de los ingresos tributarios el de mas alta participacion en
las operaciones del gobierno central es el IVA que alcanzo
15.72% en 1990 y alcanzé su tasa de participacion mas alta en el
afio 1998 con 25.76% del total de los ingresos obtenidos por el
gobierno central

e.- Impacto de la recaudacion del IVA en el producto interno
bruto (PIB).

La participacion de los impuestos en el Producto Interno Bruto —
PNB- se mide a través del “Indice de presién fiscal”, que es: .
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“La relacion existente entre la exaccion fiscal soportada por una

persona fisica, un grupo de personas o la colectividad territorial y
g . . 11

la renta de la que dispone esa persona, grupo o colectividad”.

En nuestro pais la presion fiscal ejercida ha tenido un indice de
alrededor del 6% entre los afios 1990 y 1996 , el cual rebasa el 7%
en los afios 1997 y 1998 y tiene un crecimiento mas significativo
en 1999 en el que alcanza un 9.78%.

Siendo el IVA el Impuesto de mayor importancia en términos de
recaudacion del Servicio de Rentas Internas, es conveniente
determinar el comportamiento de la presion fiscal ejercida por
éste en nuestro periodo de estudio.

Mientras la presion fiscal total crece en 67.17% en el periodo, la
presion fiscal del IVA solo crece un 53.97% del 2.89% en 1990 al
4.45% en 1999, teniendo crecimientos anuales bajos pero
constantes a excepcion de 1996 en el que la presion fiscal baja un
4%.

(Ver cuadros 8 y 9)

'' OTERO SERGIO; “Estudio sobre Sistemas Tributarios Fiscales” , Monografia
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CUADRO No. 9
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4.3.- Brechas y porcentajes de evasion del IVA en el Ecuador.

“La evasién tributaria o la evasién impositiva ha sido definida
como el conjunto de procedimientos utilizados por el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, con el proposito de eludir o
evitar, total o parcialmente, el cumplimiento de las obligaciones
impositivas o tributarias. Este comportamiento estd o puede
manifestarse en una conducta encaminada a incumplir tanto la
obligacién material o sustancial tributaria o prestacion economica,

Ny - 12
como también los deberes formales o complementarios”.

Esta evasion es fruto de:

1.- Una inadecuada legislacion tributaria, débil y con muchos
vacios legales.

2.- La falta de una cultura tributaria en nuestra sociedad,
arraigada por la percepcion que tiene el sujeto pasivo de que sus
impuestos no son bien administrados por el Estado, malgastados o
hasta robados.

Han habido avances en materia de legislacion que han sido de
gran ayuda para la Administracion Tributaria, como la Ley para la
reforma de las Finanzas Publicas, publicada el 30 de Abril de
1999 en el Suplemento del Registro Oficial No. 181, que llend
algunos vacios legales y endurecié las sanciones tributarias,
estableciendo inclusive prision por el no pago de impuestos
retenidos.

“El problema de la evasion tributaria no solo radica en la mala
legislacion existente, si no también en el incumplimiento y la

2 MORALES ADOLFO JOSE; Introduccion al derecho Tributario” Ed. Poly Color, Quito - 1985
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habilidad de los contribuyentes para no pagar impuestos, apoyada
en una determinacion y control deficiente de la Admlmstracmn
Tributaria, que perjudica constantemente las arcas fiscales”

En cuanto a los mecanismos de control de la evasion, éstos deben
orientarse a reducir eficientemente o cerrar las brechas que se
producen en la generacién y recaudacion de impuestos.

Tipos de brechas.

- Brecha de inscripcion.-

Contribuyentes inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes. afios 1998, 1999 y 2000

Es la diferencia entre el nimero de contribuyentes potenciales y el
numero de contribuyentes inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC).

A pesar de no existir una cifra oficial sobre el nimero de
contribuyentes potenciales, se puede deducir el porcentaje de
contribuyentes que omitieron su registro, analizando el estado de
situacion del Proyecto Fedatario Fiscal, dividiendo el numero de
Actas de Juzgamiento (emitidas a los establecimientos que se
encontraron  realizando  actividad  econdémica sin el
correspondiente RUC) entre el numero de establecimientos
prevenidos (visitas realizadas por los Fedatarios Fiscales, local
por local exclusivamente del sector formal de la economia, segun
sectorizacion previa del area urbana con mayor concentracion
comercial), observamos que entre Enero y Mayo de 1999, de un
total de 12.703 locales visitados por el Proyecto Fedatario Fiscal,

» CHAVEZ JORGE; “Manual de Evasion Fiscal “ El hoy, 23 Enero de 1998, Quito- Ecuador
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226 fueron sancionados por no poseer RUC, es decir, el 1.78% de
la muestra no se encontraban registrados.

Los Cuadros 10, 11 y 12 muestran el numero de contribuyentes
inscritos mensualmente por provincia durante los tres ultimos
afios. En ellos se aprecia que la participacion de Pichincha y
Guayas conjuntamente, llega a superar el 60% del total, marcando
una diferencia abismal con las demas provincias del Ecuador.
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CUADRO No. 10
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Es menester indicar que en diversos estudios de tributacion
utilizados como consulta para la realizacion de la presente Tesis,
se menciona la dificultad de obtener cifras confiables, lo que resta
precision a las proyecciones que se puedan efectuar.

Como ejemplos citan los siguientes:

“Estas descripciones y posteriores andlisis sufren de carencias ¢
imperfecciones derivadas en primer lugar, de la enorme dificultad
de acceso a cifras actualizadas y comparables en aspectos muy
precisos necesarios para argumentaciones y demostraciones. En
segundo lugar, las cifras parciales obtenidas en distintas fuentes
demostraron no ser siempre coincidentes sin que se logre aclarar
el motivo de las discrepancias existentes”. 4

“La informacién antes descrita no ha sido depurada por el
Departamento de Registro Unico de Contribuyentes de la
Direccion General de Rentas, por lo que gran numero de
contribuyentes registrados desde 1970 en que se inici6 el cobro
del Impuesto al Valor Agregado han cerrado sus negocios, han
fallecido, han cambiado de ciudad lo que hace que el Registro no
sea del todo confiable para establecer célculos precisos sobre el
numero de inscritos y declarantes” 1>

b.- Brecha de presentacion de declaraciones.
Esta brecha se produce por la diferencia existente entre el nimero

de contribuyentes inscritos en el RUC y el nimero de
Declaraciones de IVA, presentadas por cada mes.

14 PIRACES JUAN CARLOS; Tributacién Territorial Local Urbana; Centro de Estudios de Desarrollo,
Quito, 1999

15 PAREDES MARIETA; “Causas y Efectos de la evasién del IVA en el Ecuador”. Tesis, U Central del
Ecuador, Fac. Economia, 1996, Quito.
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En 1999 el porcentaje de Declaraciones de IVA presentadas van
desde el 10% para el mes de Febrero hasta el 29% para el mes de
Septiembre; porcentajes que reflejan la existencia de una brecha
de presentacién muy alta y se confirma la mencionada brecha de
una manera facil, pues al comparar el nimero de declaraciones
del mes de Julio del 2000, 283.771 con las del mes de Septiembre
del mismo afio 15.763 se constata que hubo una disminucién de
268.008 Declaraciones de IVA, cuando por el contrario, el
numero de contribuyentes registrados subio en 24.468.

¢.- Brecha de veracidad.

La brecha de veracidad se produce cuando no existe una certeza
en las Declaraciones presentadas.

Esta falta de veracidad puede ser fruto del desconocimiento de
quien presenta la declaraciéon o de la deshonestidad del
contribuyente que evita pagar sus impuestos mediante
mecanismos inmorales como los siguientes:

1.- No facturar todas las ventas o facturarlas, pero no declararlas
en su totalidad.

2.- Usar en forma indebida a las exenciones previstas en la Ley a
través de los productos y servicios con tarifa 0%.

d.- Brecha de pago.

Se produce cuando los contribuyentes a quienes de termind un
valor a pagar no cumplen con esa obligacion, debiendo la
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Admmistracion Tributaria emitir un Titulo de Crédito para
posteriormente cobrarlo por la via coactiva, si es necesario.

GRAFICO 3
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4.4 Ingresos por control tributario.

Uno de los mecanismos utilizados por el SRI para controlar la
veracidad de la informacién consignada en las declaraciones, es el
Sistema de Auditoria Tributaria SAT, que consiste en procesar la
informacién proporcionada por los contribuyentes especiales
acerca de las compras realizadas a sus proveedores, de tal manera
que si la suma de las compras realizadas por los contribuyentes
especiales a un mismo proveedor “X” son menores a las ventas
declaradas por ese contribuyente “X”, el sistema advierte de esa
anomalia, para que se proceda a la verificacion de los débitos y
créditos fiscales de aquel contribuyente.
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Sistemas de control como el SAT, tienen la ventaja de poder
manejar un gran niimero de datos con muy poco recurso humano,
debido a su automatizacién. Sin embargo, obvian el control del
resto de la cadena econdmica y si se quiere un efectivo control
fiscal, se debe partir desde documentar el hecho econdémico a
través de documentos venta, hasta la constatacion fisica de los

inventarios.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1.- El sistema tributario es el mecanismo basico para obtener
recursos para el mejor funcionamiento del Estado, a fin de cubrir
con las erogaciones en que éste incurre.

2.- La necesidad de recursos para cubrir los costos de los
servicios publicos y financiar el presupuesto que permita ejecutar
los programas de desarrollo, ha encontrado en los impuestos la
mejor fuente de financiacion del Estado.

Los impuestos son pagos pecuniarios realizados por los
ciudadanos y determinados por el Estado en forma compulsiva,
para atender a las necesidades sociales que permitan el desarrollo
equilibrado de la civilizacion.

3.- La politica fiscal utiliza en la obtencién de ingresos,
mecanismos como los impuestos, pudiendo ser de caracter directo
como el caso del Impuesto a la Renta o indirecto como el
Impuesto al Valor Agregado —-IVA- y el Impuesto a los Consumos
Especiales —ICE-, que gravan a la produccion, comercializacion y
venta de bienes y servicios.
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4.- Las normas de orden constitucional en la aplicacion de los
impuestos, deben permitir el cumplimiento de los principios de
generalidad, igualdad y proporcionalidad, los mismos que son
garantias de los contribuyentes y que proporcionan al Estado la
aplicacion correcta de las imposiciones.

5.- El establecimiento de tributos afecta directamente a la renta
disponible de los individuos, por lo tanto, la aplicacion de los
mismos debe incidir lo menos posible en la demanda agregada y
produccion.

Los tributos deberan ser justos, precisos, convenientes vy
economicos.

6.- Los principales impuestos que utiliza la politica fiscal son: el
Impuesto a la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
a los Consumos Especiales, considerados como impuestos
tradicionales y a la vez generadores del 50% de la recaudacion
tributaria.

7.- Después de la década de los setenta en la que el pais
experimenté un auge petrolero y por consiguiente econémico,
crecieron en forma desmedida las instituciones publicas, las
mismas que tenian necesidad de financiar sus gastos a través del
Fisco. En la blisqueda para conseguir ingresos que financien el
aparato estatal, en el pais se inicia el debate de la Reforma
Tributaria, que al implantarla, permite la obtencién de mayores
recursos, a través de la recaudacion de los impuestos considerados
como tradicionales.

8.- La Reforma Tributaria tenia objetivos. Entre ellos:

a.- Un aumento en los ingresos fiscales.
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b.- Una mejora en la equidad fiscal, esto es, exigir mas a los que
mas tienen.

c.- Una mayor obtencion de recursos financieros que permitan el
funcionamiento de la economia sin depender del sector petrolero.

9.- El Sistema de Estimacion Objetivo Global, fue un mecanismo
que amplié el universo de contribuyentes, permitiendo que
aquellos que no estaban obligados a llevar contabilidad como los
artesanos, transportistas, pequefios comerciantes, profesionales,
entre otros, aportaran al Fisco, pero esta modalidad no rindid los
frutos esperados. Como un ejemplo, en el afio 1994 la
recaudacion por este sistema represent6 el 4.23% del Impuesto a
la Renta.

10.- La Administracion Tributaria dentro de la Reforma adopt6 el
sistema de retenciones en la fuente para la aplicacion del
Impuesto a la Renta, permitiendo que se recauden los tributos en
el momento de la transaccion econdmica.

11.- Con la finalidad de mejorar la recaudacién y administracion
de los impuestos, el 2 de Diciembre de 1977 se crea el Servicio de
Rentas Internas —SRI- que es una entidad auténoma encargada de
la Administracion Tributaria Central, en reemplazo de la antigua
Direccidon General de Rentas -DGR-.

El Servicio de Rentas Internas ha implementado un conjunto de
medidas tendientes a mejorar la recaudacién del fisco, poniendo
en marcha un ambicioso proyecto denominado Fedatario Fiscal,
en el mes de Junio de 1997.
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En el Ecuador desde 1923, se han aplicado impuestos a las ventas,
para los que se han fijado varios montos y dado diversas
denominaciones. El 22 de Diciembre de 1989 mediante Decreto
Legislativo No. 56, publicado en el Registro Oficial No,. 341 se
crea el Impuesto al Valor Agregado —-IVA- que reemplaz6 al
Impuesto a las Transacciones Mercantiles, vigente desde 1970.

El IVA es un impuesto objetivo, ya que la descripcion de hecho
imponible se lleva a cabo sin referencia al elemento subjetivo, al
no tomarse en cuenta las circunstancias personales del individuo
para la determinacién de la cuota, puesto que el presupuesto de
hecho en cualquiera de sus modalidades se realiza mediante una
accion aislada que se agota en si misma —la transferencia o
importacion de bienes o prestacion de servicios-.

Sin embargo, aunque el Impuesto es instantaneo, la liquidacion
del mismo se realiza periddicamente, abarcando el conjunto de
hechos imponibles realizados durante determinado periodo.

Ello no significa que se produzca una confusion entre el periodo
de liquidacion y el periodo impositivo, que no existe al tratarse de
un impuesto instantaneo.

Es también un impuesto proporcional, ya que las operaciones
sujetas se gravan con un tipo fijo 12% con independencia de la
magnitud de la base imponible.

12.- La Reforma Tributaria del afio 1988 logrd una estructura
impositiva mas simple y realista, permitiendo a los contribuyentes
la adecuada orientacion y recaudacién de los tributos, en una
busqueda para optimizar la gestion de la administracién publica.



130

13.- Por el sistema de recaudacion a través de las instituciones
bancarias, en base a su experiencia y a su tecnologia avanzada al
servicio del pais, se ha logrado que los contribuyentes respondan
a los nuevos sistemas implantados por la Administracion
Tributaria, beneficiando la relacidon sujeto activo — sujeto pasivo
del Impuesto.

14.- La creacion de la Delegacion de Contribuyentes Especiales
en el afio 1995, ha permitido obtener directamente los impuestos
de las grandes empresas consideradas dentro de este grupo, a
través de la Jefatura de Recaudaciones de esta Delegacion,
recursos que no ingresaban a través de las instituciones bancarias,
si no que se captaban en forma inmediata para la financiacion del
Estado.

15.- El tributo que mayor aporte da a los ingresos estatales es el
IVA, llegando en su punto mas alto en 1998 a representar el
57.49% de los ingresos totales administrados por el SRI,
superando a Impuestos como a la Renta, consumos especiales, a
los vehiculos, salida del pais, etc.

Que el IVA sea la principal fuente de recursos tributarios es
preocupante, ya que se trata de un impuesto regresivo que afecta
al ingreso disponible y por ende a la propensiéon marginal de
consumir que tienen los ciudadanos, volviendo menos elastica a la
curva de demanda agregada.

Es importante sefialar que la politica tributaria tiene como
objetivo la redistribucion de la riqueza. En nuestro pais y dado el
alto grado de concentracién de la misma, es impredecible que
impuestos como la Renta aumenten su participacion, para de esta
manera poner en practica uno de los principios tributarios que
consiste en tratar a los desiguales como tales y de manera similar
a los iguales.
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La politica tributaria del Ecuador no est4d encaminada a mejorar la
distribucion del ingreso, por el contrario tiende a mejorar las
recaudaciones fiscales para cumplir con una serie de obligaciones,
que en muchos casos no estan orientadas al mejoramiento social y
sirven para el pago de la deuda externa, que dentro de los gastos
del Estado del mismo periodo, representa uno de los egresos mas
importantes, dejando pendiente el pago de la deuda social.

16.- Las recaudaciones fiscales en el Ecuador han generado
desigualdades entre personas y entre regiones. Estas diferencias
individuales estdn acompafiadas por una concentracion 'y
centralizacion de los preceptores de los maés altos ingresos en
regiones y ciudades mas desarrolladas.

Esta marcada centralizacion del pais, basada en la estructura
metrépoli — satélite, ha generado que la contribucion de las
provincias con un marcado desarrollo como Pichincha, Guayas,
Azuay, Manabi sea mayor que el resto del pais donde las
actividades industriales, productivas y comerciales son menos
desarrolladas.

El hecho de que la mayor presion tributaria se encuentre en ciertas
regiones del pais por la presencia de las Direcciones Regionales
" del Servicio de Rentas Internas genera una violacion al principio
de la igualdad. Si existen personas con idéntica capacidad fiscal
en distintas regiones y los contribuyentes son mas presionados en
un area que en otra, se propicia que los recursos econdmicos y
humanos piensen en migrar a regiones o areas en las cuales exista
una menor presion fiscal o donde se puede evadir mas. Por lo
tanto, si el criterio de los iguales como tales no se hace
equivalente en todas las areas de la economia, resulta una
distorsidn considerable de los recursos por la pésima aplicacion
de la politica fiscal.
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17.- Al realizar el analisis de la recaudacion del IVA en el
Ecuador a precios constantes, se observa que las tasas de
crecimiento son minimas e inclusive en los afios 1992, 1996 y
1999 se produce un decrecimiento de las recaudaciones del IVA.

Se puede afirmar que los sistemas de fiscalizacion y fedatarios
fiscales no han permitido mejorar las recaudaciones del fisco. El
primero, solo se realizaba a grandes contribuyentes que por su
importancia podian representar ingresos adicionales para el fisco,
pero que en realidad dejaba a la gran masa de contribuyentes sin
mecanismos de control que garanticen la eliminacién de las
brechas de evasion. El segundo, ha logrado ampliar la base de los
contribuyentes inscritos en el RUC.

18.- El incremento de las recaudaciones del IVA en términos
corrientes durante la ultima década, no ha sido producto
especifico de la aplicacién de un mecanismo de control de las
brechas de evasidn, si no mas bien de otros factores, tales como
cambios operados en la normativa tributaria. Entre ellos: el
establecimiento de la tarifa 0% en lugar de las exoneraciones del
IVA; el incremento en la tarifa del IVA del 10% al 12%; el
mecanismo de retenciones en la fuente del IVA por parte de los
contribuyentes especiales; la reduccion de los productos gravados
con tarifa 0% y, ademds se gravaron la mayoria de los servicios
que antes eran desgravados.

19.- No existe una correlacion entre cantidad de declaraciones de
IVA presentadas y el nimero de contribuyentes inscritos, por lo
tanto, es evidente que la brecha de presentacion es muy alta
debiendo tomarse correctivos en este sentido, pues si no hay
declaraciones presentadas no habrd referente para recaudar o
controlar la veracidad del posible pago.



133

20.- La falta de informacion técnica ha sido uno de los obstaculos
en la aplicacion adecuada de la politica tributaria dejando espacio
para la evasion tributaria.

21.- Los altos indices de evasion tributaria se deben en gran
parte, ademas, a la falta de conciencia de los sujetos pasivos. La
indebida observaciéon de una adecuada inversion publica, la
declaracion real de los ingresos que obtienen, tanto los grandes
como las pequefias unidades economicas pueden convertirse en
una quimera para el Estado.

22.- La falta de estadisticas adecuadas y oportunas no han
permitido a la Administracion Tributaria la correcta programacion
de las acciones a realizarse y el seguimiento de los indicadores
que nos sefialen las metas alcanzadas en funcién de los objetivos
perseguidos.

23.- La comunidad atn no tiene la percepcion de que la
Administraciéon tributaria estd en capacidad de detectar las
infracciones tributarias que pueda cometer un contribuyente y ain
menos, de cuantificar el monto que se dejo de pagar o encargarse
de resarcir el dafio que con ello se causaria al fisco.

Esto es consecuencia, en parte por la falta de unidad de criterio
tanto técnico como legal, que afectan a la imagen de la institucion
y evidencian la falta de idoneidad del personal contratado.

24 .- La economia de mercado anuncia como el motor del sistema
economico el interés individual que pasa a convertirse en el eje
central en la vida de las personas, perdiendo el interés por el
desarrollo de valores colectivos. En la mayor parte de los casos,
el individuo procura dar solucién a los problemas en forma
independiente, mas cuando el contribuyente tiene que aportar con
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tributos, siente que se reduce su bienestar individual y muestra
por lo tanto resistencia a hacerlo.

25.- Un limitante para la correcta aplicacion de los programas de
control fiscal es la influencia que ejercen politicamente grupos de
poder, para favorecer a determinados sectores de la economia, no
permitiendo la aplicacion de sanciones, restando por lo tanto la
efectividad en el control de la politica tributaria y generando un
sistema impositivo injusto.

El proyecto fedatario es un buen instrumento para reducir la
brecha de inscripcion y dar soporte, mediante el control de
emision de comprobantes de venta y traslado de bienes, a otros
mecanismos que necesitan que las operaciones econdmicas estén
correctamente documentadas, para asi poder realizar un eficiente
y eficaz control de las brechas a las que ellos estan dirigidos.

Esto es indispensable ya que solo con un control que integre un
conjunto de mecanismos que tengan una base de datos comun, se
lograra reducir las brechas de evasion y mejorar la recaudacion.

El proyecto fedatario no tiene la cobertura suficiente para lograr
los resultados que de él se esperan, constituyen dificultad y falta
de oportunidad que después de mas de dos afios de vida del
Proyecto y cuando se supone el Proyecto estd instalado en su
totalidad, todavia viajan los pocos Fedatarios desde Quito para
realizar controles en Loja, por ejemplo. Esto ademas de la
dificultad y la falta de oportunidad, significa un mayor costo para
el fisco.

26.- La adecuado informacion que se brinde al contribuyente,
permitira el fiel cumplimiento de la Ley, erradicando la evasion
fiscal y obteniendo la recuperacion en las recaudaciones.
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5.2.- Recomendaciones

1.- El Estado debe realizar las erogaciones considerando los
gastos prioritarios, aquellos que no pueden postergarse y que
tienen que ver con la cobertura de programas sociales en
beneficio de todos los individuos. |

2.- El sistema de imposicion debe estructurarse de tal manera que
los gravamenes se establezcan a quienes realmente generan la
renta y no se exceda en los impuestos indirectos que afectan sobre
todo a la colectividad de menores ingresos.

3.- Todo impuesto que se aplique en el pais debe cumplir con los
principios de generalidad, igualdad y proporcionalidad a fin de no
perjudicar a los sectores de menor riesgo, ni tampoco liberar de
gravamenes a los sectores que pueden hacer frente a estas
imposiciones.

4.- Es necesario fortalecer los impuestos tradicionales con la
finalidad de permitir al Fisco obtener mayores recursos e
inclusive incrementar su porcentaje de participacion en el
Presupuesto General del Estado.

5.- La reforma tributaria implantada a partir del afio 1988, debe
tener continuidad y buscar los mecanismos primordiales para que
se logre cumplir con los objetivos basicos de la Reforma. Esto es,
se debe tomar en cuenta los cambios evolutivos vy,
fundamentalmente, las leyes deben cambiar en concordancia con
la realidad nacional.
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6.- El reducir la dependencia del sector petrolero fue uno de los
objetivos centrales de la reforma tributaria, debido a que estos
ingresos estan sujetos a las variaciones que el mercado
internacional impone en cuanto al precio.

Si se contrae el precio del crudo, los ingresos por este concepto se
contraen provocando déficit fiscal. De ahi la necesidad de
incentivar la participacion tributaria.

7.- La administracion tributaria debe modernizar sus sistemas y
mecanismos en cuanto a la recaudacion, a fin de brindar mayores
facilidades a los contribuyentes para que su aporte sea mas
efectivo y asi recudir los grandes indices de evasion.

Una administracion fiscal que procura el acatamiento de las leyes
estd en la obligacion de proteger a quienes cumplan, caso
contrario los contribuyentes disminuiran en numero.

8.- Es de suma importancia generar una base de informacion
comun, esto es, que integre la informacion capturada por el
Proyecto Fedatario, con la demas informacion obtenida por el SRI
en programas como el SAT por ejemplo, asi se podra enfatizar al
control por otras vias, a contribuyentes que incumplen y ellos
sentiran que el riesgo es efectivo.

Se debe trabajar en funcién de generar el pago voluntario antes
que el forzado por parte del contribuyente, para esto la
administracidn debe tener una imagen tal, que sea percibida por el
contribuyente como un ente que no solo quiere cobrar y multar, si
no que se interesa y tiene la capacidad de que todos los
contribuyentes, sin excepcion paguen solamente la justa medida,
pero nunca menos de lo que por Ley les corresponde; dando
facilidades para la devolucion de los pagos indebidos o en exceso,
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como creando los mecanismos necesarios para el control de la
evasion.

9.- Las retenciones en la fuente deben realizarse de manera
efectiva, sin permitir que se incurra en un sistema establecido de
evasion fiscal y mas aun de perjuicio al Estado, con los
denominados reintegros, por este concepto.

10.- La administracién tributaria con la implantacién de nuevas
reformas debe facilitar la comprension de las imposiciones a los
contribuyentes, con la finalidad de propender a una mayor
recaudacion, fruto de la correcta aplicacion de las leyes emanadas.

Una administracién eficaz depende, entre otros factores, de la
posibilidad de convencer a los contribuyentes que el impuesto se
esta administrando en forma efectiva, de manera que la persona
que paga (por o contra su voluntad) no sea victima de
discriminacion y existe alguna relacion entre el pago de los
impuestos y los beneficios recibidos del gasto publico.

11.- EIl personal que trabaja en las instituciones bancarias en
concordancia con la administracion tributaria debe estar lo
suficientemente capacitado para instruir al contribuyente sobre los
aspectos formales de la recaudacion y no entorpecer el tramite por
un codigo, por ejemplo. '

12.- La administracion debe mantener la Delegacion de
contribuyentes especiales, con el objetivo de obtener de forma
inmediata recursos para el Fisco y no permitir que las
instituciones bancarias lucren de los valores que mayores ingresos
generan al Estado.
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13.- El Estado, con la finalidad de obtener una mayor
recaudacién fiscal, debe implementar mecanismos de difusion y
concientizacion tributaria en la ciudadania, para que los impuestos
declarados tengan mayor eficiencia y permitan al gobierno de
turno invertirlos en obra publica, que beneficie a los sectores
marginales y consecuentemente reduzcan los niveles de pobreza y
delincuencia.

14.- La evasidn fiscal se podra erradicar o por lo menos reducir
en su crecimiento con la debida informacion que se brinde a los
contribuyentes, para lo cual es necesario implantar un programa
de publicaciones que esté orientado a guiar al sujeto pasivo.

15.- Uno de los mecanismos a adoptarse a fin de recudir la
evasion es la creacion de una actitud positiva en el dnimo del
contribuyente, lo que a su vez conduce al cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales. En la creacion de este
estado de animo influyen varios factores ajenos al control del
organismo fiscal. Por ejemplo, el descubrimiento por parte del
contribuyente de que recibe algo a cambio de su dinero (caminos,
escuelas, hospitales, etc.) y de que el gobierno estd en capacidad
de hacer cumplir de manera imparcial la totalidad de sus leyes.

16.- El adecuado control que brinde la administracion a la
recaudacién del Impuesto al Valor Agregado —IVA- permitiria al
Estado disponer de mayores recursos.

17.- Las medidas que se adopten en el orden econémico y dentro
del programa de reforma tributaria deben tender a lograr la
vigencia permanente de la justicia social, la correcta distribucion
y redistribuciéon de la riqueza, la adecuada distribucion de las
cargas publicas y la vigencia de la equidad.



139

BIBLIOGRAFIA

-AMOTZ, Morag. IMPUESTOS E INFLACION.- Ed. Vicents-
Vives.

_AVENDANO, Luis. EL CONTROL A SU ALCANCE.
Editorial Norma. Bogotd, 1979.

.BENALCAZAR René. ANALISIS DEL DESARROLLO
ECONOMICO DEL ECUADOR. Ed. BCE. Primera Edicion.
Quito — Ecuador. 1989.

-BOLETINES ESTADISTICOS No,. 19 y 20. Ministerio de
Economia y Finanzas. Direccion General de Rentas.

_CARLOW, Louis. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN
EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
CIAT. Quito, 1994.

-Centro Interamericano de Administracion Tributaria (CIAT).
INTELIGENCIA TRIBUTARIA Y CONTROL FISCAL.
Documentos de apoyo del Seminario Taller. Caracas. 1996.

-CODIGO TRIBUTARIO DEL ECUADOR. Ed. Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador.

-COYUNTURA ECONOMICA. Analisis y perspectivas de la
economia ecuatoriana, afios 1990 — 1992.

_CHAVEZ, Jorge. MANUAL DE EVASION FISCAL. El Hoy,
23 de Enero de 1998. Quito — Ecuador.

-DE LA CRUZ, Rafael. LA DESCENTRALIZACION
NECESITA UNA REFORMA FISCAL. Caracas. 1991.



140

-DUE, John. ANASLISIS ECONOMICO DE LOS
IMPUESTOS. Ed. El Ateneo. S/ed. Buenos Aires — Argentina.
1981.

-DURANGO, Washington. LEGISLACION TRIBUTARIA
ECUATORIANA. Ed. Universitaria. Quito — Ecuador. 1979.

-ECKSTEIN, Otto. FINANZAS PUBLICAS. Ed. Uthea.
México. 1965.

_ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XV. Ed.
Bibliografica. Buenos Aires — Argentina.

-GALLARDO ZAVALA, Jorge. REFORMA TRIBUTARIA.
ILDIS. Quito — Ecuador. 1995

-GARCIA, Horacio. TEMAS DEL DERECHO TRIBUTARIO.
Ed. Abelardo Perrot. Buenos Aires — Argentina. 1982.

-GIORGETTI, Armando. LA EVASION TRIBUTARIA.
Ediciones DePalma. Buenos Aires — Argentina, 1967.

.GLOSARIO DE DEFINICIONES JURIDICO TRIBUTARIO.
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico. 1992.

-GROVES, HAROL. FINANZAS PUBLICAS. Ed. Trillas.
México. 1965.

-GUIA TRIBUTARIA 1995. Tomos I, II y III. Ed. Taski S.A.
Quito — Ecuador.

-LEFEBVRE, Dennis. LA COORDINACION DE LA
ADMINISTRACION  TRIBUTARIA DEL  GOBIERNO
CENTRAL CON LAS ADMINISTRACIONES DE LOS
GOBIERNOS LOCALES. CIAT. Quito, 1994.



141

-JARAMILLO, Vega Jorge. DERECHO FINANCIERO Y
LEGISLACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR. Ed.
Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2da. Edicion, 1985.

LA TRIBUTACION EN LA ARGENTINA. Facultad de
Ciencias EconOmicas de la Universidad Nacional de Codrdoba.
Ed. Machi. 1969.

-LEY DE IMPUESTO A LA RENTA. Ed. Galbar. Quito —
Ecuador. 1991.

.LEY DE CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS. Suplemento. Registro Oficial No. 206, 2 de
Diciembre de 1997.

-LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y
REGLAMENTO DE APLICACION. Ed. Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito, 1999.

-MADERA, Grijalva Eduardo. ESTUDIOS DE DERECHO
TRIBUTARIO. Quito — Ecuador.

-MEMORIAS DEL BANCO CENTRAL. Afios 1985 — 1995.
Banco Central del Ecuador.

-MORALES, Adolfo José. INTRODUCCION AL DERECHO
TRIBUTARIO. Editorial Poly Color. Quito, 1985.

-MUSGRAVE, Richard. TEORIA DE LA HACIENDA
ECONOMICA. Ed. Aguilar. Madrid, 1969.

-NOWAK, Norm,an. TEORIA Y PRACTICA DE LA
ADMINISTRACION FISCAL. Amorrortu Editores. Buenos
Aires — Argentina. 1970.

-OSPINA, Pedro. LAS INTEGRACION Y/O COORDINACION
DE LAS ENTIDADES A CARGO DE LA ADMINISTRACION



142

DE TRIBUTOS NACIONALES INTERNOS, EL COMERCIO
EXTERIOR Y LA SEGURIDAD NACIONAL. CIAT, Quito,

1994.

-OTERO,  Sergio. ESTUDIO SOBRE  SISTEMAS
TRIBUTARIOS FISCALES. Monografia.

-OWENS, JIM. EL DESARROLLO GERENCIAL EN LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. CIAT. Quito, 1994.

_PAREDES, Marieta. CAUSAS Y EFECTOS DE LA EVASION
DEL IVA EN EL ECUADOR. Tesis, U. Central del Ecuador,
Facultad de Economia, 1996.

-Pl}REZ, Fernando. EL IMPUESTO SOSBRE EL VALOR
ANADIDO. Ed. Civitas. Madrid, 1995.

-PIRACES, Juan Carlos. TRIBUTACION TERRITORIAL
LOCAL URBANA. Centro de Estudios del Desarrollo.
Publicaciones Ciudad.

-R:AMIREZ, Salvador. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO. Ed. Civitas. Madrid, 1994.

-REFORMA TRIBUTARIA. Cuarto Taller ILDIS, 1989. Quito
— Ecuador.

-REFORMA TRIBUTARIA. Quinto Taller ILDIS. 1989. Quito
— Ecuador.

-REINOSO,, Victor. EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU
APLICACION EN LA EMPRESA. Ed. Freire. Riobamba —

Ecuador, 1998.

_ROSEMBURG, Tulio. INTRODUCCION A LA REFORMA
TRIBUTARIA. Editorial Blume. Barcelona — Espafia. 1980.



143

-SEVILLA,  José¢. LA INTEGRACION DE LA
ADMINISTRACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO. CIAT.
Quito, 1994.

-TEMAS ECONOMICOS. Banco Central del Ecuador.

-TROYA, José Vicente. DERECHO INTERNACIONAL
TRIBUTARIO. Ed. Corporacién editora Nacional. Quito —
Ecuador, 1990.

-COYUNTURA ECONOMICA. Analisis y perspectivas de la
economia ecuatoriana, afios 1990 — 1992.

-CHAVEZ, Jorge. MANUAL DE EVASION FISCAL. El Hoy,
23 de Enero de 1998. Quito — Ecuador. |

-DE LA CRUZ, Rafael LA DESCENTRALIZACION
NECESITA UNA REFORMA FISCAL. Caracas. 1991.

-DUE, John. ANASLISIS ECONOMICO DE LOS
IMPUESTOS. Ed. El Ateneo. S/ed. Buenos Aires — Argentina.
1981.

_DURANGO, Washington. = LEGISLACION TRIBUTARIA
ECUATORIANA. Ed. Universitaria. Quito — Ecuador. 1979.

-ECKSTEIN, Otto. FINANZAS PUBLICAS. Ed. Uthea.
México. 1965.

_ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XV. Ed.
Bibliografica. Buenos Aires — Argentina.



144

-GALLARDO ZAVALA, Jorge. REFORMA TRIBUTARIA.
ILDIS. Quito — Ecuador. 1995

-GARCIA, Horacio. TEMAS DEL DERECHO TRIBUTARIO.
Ed. Abelardo Perrot. Buenos Aires — Argentina. 1982.



