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RESUMEN

Los grupos criminales organizados que obtienen grandes cantidades de beneficios
econdmicos de sus operaciones ilicitas, producen graves problemas a la sociedad en su
conjunto, ya que llegan a contaminar y desestabilizar las bases economicas, politicas y
sociales de la democracia. Es por ello que desde hace varios afios atras, la comunidad
internacional ha dedicado grandes esfuerzos para adoptar medidas que contrarresten el
impacto que produce la criminalidad organizada en la sociedad, asi como la regulacion
de los bienes objeto de medidas cautelares producto de delitos graves, como el
narcotrafico y lavado de activos especialmente, que se encuentran bajo un Régimen de

Administracion especial a cargo del Estado.

Régimen que conforme se evidenciard en el transcurso del presente trabajo de
investigacion, se ha visto inmerso en gran cantidad de dificultades entre ellas, vacios
legales que no permiten cumplir con el mandato legal, principalmente el de garantizar la

custodia, conservacion y rendimiento de los bienes.

Como una propuesta de enriquecimiento a la gestion de la Administracion Temporal de
bienes incautados por delitos de lavado de activos, narcotrafico y otros, el presente
trabajo de investigacion pretende aportar con el “Documento de Procedimientos para la

Administracién Temporal de Bienes Objeto de Medidas Cautelares”.



ABSTRACT

Organized criminal groups that make large amounts of economic benefits of their illegal
operations, produce serious problems for society as a whole, since they arrive to pollute
and disrupt the economic, political and social democracy. That is why several years ago,
the international community has devoted great efforts to take measures to offset the
impact that organized crime in society, and the regulation of goods subject to
precautionary measures proceeds of serious crimes, such as drug trafficking and money

laundering in particular, that are under special administration by the State.

Regime as will be evident in the course of this research, it has been immersed in a lot of
difficulties including loopholes that do not perform with the legal mandate, mainly to

ensure the custody, maintenance and performance of the property.

Enrichment as a proposal to the management of the temporary administration of
property seized on charges of money laundering, drug trafficking and others, this
research seeks to contribute to “Documento de Procedimientos para la Administracion

Temporal de Bienes Objeto de Medidas Cautelares”.
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RESUMEN EJECUTIVO

El delito de lavado de activos entendido como aquella operacion a través de la cual el
dinero de origen siempre ilicito (procedente de delitos que revisten especial gravedad)
es invertido, ocultado, sustituido o transformado y restituido a los circuitos econémico
financiero legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio como si se hubiera
obtenido en forma licita, no es de origen reciente, desde los origenes del Derecho Penal
se ha conocido que la criminalidad trae aparejada grandes beneficios, y en la actualidad

observamos que la criminalidad es fuente de ingentes cantidades de dinero.

La expresion “blanqueo de capitales” o lavado de activos es de origen reciente y
empez0 a ser utilizada a principios del siglo XX para denominar a las operaciones que
de una u otra manera intentan otorgar el caracter de legal a los fondos producto del
cometimiento de actividades ilicitas, las cuales persiguen como fin ultimo la facilitacion

del ingreso al flujo de capital del sistema monetario de un pais.

Etimoldgicamente el primer supuesto, se deriva del inglés money laundering “blanqueo
de capitales”, el mismo que se popularizé a finales de los afios setenta entre los
mafiosos norteamericanos, los cuales lo utilizaban como un término sarcastico en
referencia a la existencia de unas cadenas de lavanderias que eran empleadas para
invertir el dinero procedente de la venta de heroina colombiana, mezcldndolo con

fondos licitos a fin de encubrir su verdadero origen.
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Desde hace varios afios atras, la comunidad internacional ha dedicado grandes esfuerzos
para adoptar medidas que contrarresten el impacto que produce la criminalidad
organizada en la sociedad, asi como la regulacion de los bienes objeto de medidas
cautelares producto de delitos graves, como el narcotrafico y lavado de activos
especialmente, que se encuentran bajo un Régimen de Administracion especial a cargo

del Estado.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), firmada en
la ciudad de Viena el 20 de diciembre de 1988; asi como la Declaracion y Programa de
Accidn de Ixtapa, aprobada el 20 de abril de 1990 en la Reunion Ministerial de Ixtapa—
México, sirvieron de base para que la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) recomiende a los Estados miembros, la adopcion de las normas
contenidas en el “Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el
Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos”, elaborado de conformidad con los

sistemas juridicos imperantes en la region interamericana.

Dicho reglamento constituye uno de los mas importantes documentos, en el tratamiento
y prevencion del delito de lavado de activos, pues por primera vez se recomienda
formalmente: 1. La adopcion de medidas encaminadas a la tipificacion de este delito
como un delito autdnomo e independiente de los demas delitos de narcotréafico, capaz de
ser juzgado por si solo, en observancia de los nefastos efectos que produce
principalmente en la economia de un pais; y, 2. La adopcion de medidas que permitan

una Optima regulacion de los bienes incautados en procesos de lavado, tratando en
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primer plano de instaurar definiciones de aceptacion general en la region, como una
propuesta de enriquecimiento a la politica de los Estados en la blsqueda de la
erradicacion de la criminalidad organizada, por medio de la restriccion de sus beneficios
patrimoniales. Avance prodigioso en el campo del Derecho, pues para muchas
legislaciones, incluida la nuestra, el delito de lavado de activos, era considerado un
delito conexo, carente de autonomia e independencia, imposible de ser juzgado por si
solo, donde los bienes objeto de medidas cautelares servian como instrumentos de

comodatos eternos en los mejores casos.

Queda a bien destacar en este punto, que la tipificacion del delito de lavado de activos
como delito autébnomo e independiente es de origen reciente. Tradicionalmente, la
atencion penal se centraba sobre el delito que originaba el dinero. Asi también la
incautacion y el decomiso de bienes, se aplicaba en la medida por delitos con
motivacion economica, configurandose como un castigo contra el delito subyacente. En
la actualidad se ha producido un cambio radical. En efecto en 1986 surgidé en los
Estados Unidos y se extendid rapidamente por todo el mundo, la tendencia de
criminalizar el acto mismo de blanquear el dinero y establecer que ese nuevo delito, por
ser complemento independiente del delito subyacente, constituye motivo suficiente para
el decomiso de bienes. La confiscacion de bienes tampoco es una politica moderna. En
un comienzo, correspondio a penas impuestas por delitos politicos. Con el tiempo, se
extendio a delitos de particular gravedad y hoy en dia es palpable en la aplicacion de los
reglamentos de aduanas que persiguen un doble efecto: disuasorio para quien incurre en

la infraccion e ingreso tributario para el fisco.



La ONU por su parte en 1998, realizo el primer gran acuerdo internacional para luchar
contra el lavado de dinero, en el cual se crearon los principios de una cooperacién

juridica internacional en materia penal para el lavado de dinero.

En la ciudad de Cartagena de Indias — Colombia, el 08 de diciembre de 2000, los
representantes de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Meéxico, Paraguay, Perd, Uruguay mediante la firma del “Memorando de
Entendimiento Constitutivo”, crearon a semejanza del Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI), formalmente el Grupo de Accion Financiera Internacional de
Sudamérica (GAFISUD), con la finalidad de combatir el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo, a través del compromiso de la tipificacion del delito de
lavado de activos, teniendo como delito subyacente no solo el de narcotrafico sino otros
delitos graves. EI GAFISUD adicionalmente promueve la construccion de un sistema de
prevencion del delito que incorpore obligaciones para el sistema financiero de
identificacion del cliente y comunicacion de operaciones sospechosas; la incorporacion
en los sistemas legales de las medidas que permiten perseguir eficazmente el delito en
las fases de investigacion y en el proceso; y, el desarrollo de los mas avanzados

mecanismos de cooperacion entre Estados para la investigacion y persecucion del delito.

Dentro de la legislacion ecuatoriana, el H. Congreso Nacional del Ecuador en el afio
2005, considerando que el delito de lavado de activos constituye uno de los mayores
flagelos en contra de la sociedad, por los nefastos efectos que produce en la economia,
la administracion de justicia y la gobernabilidad de los Estados; favorece la perpetracion

de una cadena indeterminada de actos ilicitos; e influye en el incremento de la



criminalidad organizada; entre otras, tomando como referencia los antecedentes
expuestos, asi como las recomendaciones de organismos internacionales como la ONU,
la OEA y el GAFISUD, de los que nuestro pais forma parte, expidié la “Ley para
Reprimir el Lavado de Activos”, con la finalidad principal de prevenir, detectar,
sancionar y erradicar el lavado de activos en sus diferentes modalidades,
estableciéndose a su vez normas, procedimientos y controles encaminados a la

obtencion de una correcta administracion de los bienes objeto de medidas cautelares.

Siguiendo la logica mal planteada en la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas del afio 1990, la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, respecto de la
administracion temporal de bienes, en su articulo 22 dispone: “Dictada una medida
cautelar sobre bienes de activos, el juez dispondra en la misma providencia, previo
inventario y avalto elaborado con la intervencion de peritos y técnicos acreditados por
la Funcion Judicial y legalmente posesionados, que dichos bienes pasen a un régimen
de administracion temporal a cargo del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos”. Distrayendo a este organismo y consecuentemente a sus integrantes, de su
mision especifica que consiste en disefiar y aprobar planes y politicas de prevencién en
materia de lavado de activos. Al referirnos a sus integrantes, no podemos dejar de
mencionar que este cuerpo colegiado esta integrado por los mas altos funcionarios de
Estado, como el Procurador General, el Superintendente de Bancos y Seguros, el
Superintendente de Compaiiias, el Director del SRI, el Director de la CAE, el Fiscal
General y, el Comandante General de la Policia Nacional, quienes en razén de su cargo
cuentan con multiples deberes y obligaciones, lo cual dificulta que éstos puedan

realmente asumir con responsabilidad el control y administracién de dichos bienes.
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No cabe duda que las formulas clésicas de Derecho Publico aplicadas a la
administracion temporal de los bienes incautados especialmente por delitos de
narcotrafico y ultimamente por lavado de activos; asi, como el hecho de que ciertos
organismos como el CONCLA se vean obligados a distraer su mision especifica para la
cual fueron creados, en el caso de este ultimo, el disefio y aprobacidn de politicas y
planes de prevencion en materia de lavado de activos, para dedicarse a la administracion
temporal de bienes objeto de medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en
las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, refleja el abuso que se esta
cometiendo en contra del sistema de administracion de justicia, puesto que no se puede
pretender encargar a un organismo conformado por altos funcionarios de Estado, la

administracion temporal de dichos bienes.

Agravante de esta situacion, cuando en el afio 2006, la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito presionaba al CONCLA, para que asuma
bajo su Régimen de Administracion Temporal, los bienes incautados dentro del primer
juicio que por presunto delito de lavado de activos se dio en el Ecuador. Situacion in
situ la que motivo para que el Procurador General (S), mediante Oficio No. 031011, del
24 de enero de 2007, manifestara que la administracion temporal de los bienes
deber ser encargada al CONSEP. En respuesta de lo cual, la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, mediante
providencias de 28 de febrero y 05 de marzo de 2007, insistio en que “...la

responsabilidad de la administracion de los bienes incautados corresponde al Consejo
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Nacional Contra el Lavado de Activos, conforme las atribuciones determinadas en el

articulo 22 de la ley antes citada”.

No obstante de lo cual el Directorio del CONCLA tomando como “antecedentes”, el
dictamen vinculante emitido por el Procurador General del Estado el 10 de enero de
2007, la presion de la Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Superior de
Justicia de Quito, asi como la de la Policia Nacional que aducia no poder seguir
custodiando por mas tiempo los bienes relacionados al caso “Torres Gemelas”. En
sesion celebrada el 09 de marzo de 2007, mediante la Resolucion No. 001-2007,
reformo el articulo 4 del Reglamento Especial de Control de Bienes del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, en el sentido de que “también podra ser
designado Administrador una entidad del sector publico que cuente con la
infraestructura necesaria para administrar bienes sujetos a medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes”. Reforma segun la cual, el CONSEP se ajusta
perfectamente a la figura del Administrador Temporal de Bines, tomando en
consideracién que el numeral 15 del articulo 14 de la Ley de de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, da la competencia al CONSEP a través de su Secretario
Ejecutivo, para que actue como depositario de los bienes que han sido objeto de
aprehension, incautacion y comiso por delitos de narcotrafico. Razén en base a la cual,
concluyeron sefialando que esta Institucion cuenta con la experiencia e infraestructura
adecuada y suficiente para administrar eficazmente todo tipo de bienes, incluyendo los

incautados por delitos de lavado de activos.
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La toma errénea de decisiones politicas, el cuestionamiento a los servidores publicos,
los resultados deficientes de una gestion relacionada con la administracion de bienes
afectados en procesos de narcotréafico, entre otros aspectos, ha puesto en tela de duda la
estructura administrativa del Estado, provocando en la sociedad cierto malestar e
inconformidad al momento de hablar sobre la gestion de los bienes que se encuentran en
manos de este Ultimo, ya que se prevé anticipadamente que los bienes han sufrido algun
tipo de deterioro, pérdida, destruccion o que se encuentran en manos parientes, amigos y
funcionarios. Escenario que como se evidencia genera principalmente desconfianza en
el sistema, siendo imprescindible que el Estado ecuatoriano cuente con un Organo
técnico—especializado, que implemente mejores practicas, medios operativos,
informaticos, tecnoldgicos entre otros, a fin de enmarcar la gestion de la Administracion
Temporal de bienes de acuerdo a los principios de custodia, conservacion, rentabilidad,

transparencia, eficacia y eficiencia, entre otros.

Convine recordar que los bienes afectados dentro de un proceso penal iniciado por
delito de lavado de activos, por disposicion judicial pasan a formar parte de un Régimen
de Administracion Temporal a cargo del Estado, de manera que desde cuando ésta se
hace efectiva hasta cuando la autoridad competente conforme a Derecho se pronuncie
en forma definitiva sobre la procedencia o improcedencia del decomiso o la pérdida del
derecho de dominio a favor del Estado, su titular pierde no solamente el poder

dispositivo, sino también su administracion.

Actualmente el Régimen de Administracion Temporal del que trata la Ley para

Reprimir el Lavado de Activos, se encuentra errobneamente bajo la responsabilidad del
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Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP),
a través de la Unidad de Administracion Temporal de Bienes Incautados por Lavado de
Activos (UATBILA). Por lo que, sin dejar de mencionar dicha situaciéon, como se
menciona anteriormente el presente trabajo de investigacion constituye una propuesta de
enriquecimiento a la politica de Estado, la cual debe estar encaminada a regulacion de la
administracion temporal, garantizando la custodia y conservacion, a fin de evitar el
deterioro, pérdida o destruccion de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por
los jueces competentes, no solo dentro de los procesos de lavado de activos, sino
también de narcotrafico, actos de corrupcion, delitos graves; y, otras acciones judiciales
en las que se limite o suspenda el dominio de bienes o se disponga su transferencia a

favor del Estado.

En virtud de los antecedentes expuestos, tomando en consideracion que en los casos de
los delitos relacionados con el trafico ilicito de sustancias estupefacientes, terrorismo,
lavado de activos, entre otros, nuestra legislacion ha establecido diversos
procedimientos relacionados con la administracion, deposito, custodia y conservacion

de los bienes incautados derivados de dichos ilicitos, y que deben ser unificados.

Es necesario que en la organizacion del Estado, exista un organismo técnico y
especializado para la adecuada administracion de los bienes sujetos a medidas
cautelares dictadas dentro de los diversos procesos penales en los que se limite o
suspenda el dominio de bienes o se disponga su transferencia a favor del Estado,
garantizando su verdadera custodia y conservacion, y evitando su deterioro, pérdida o

destruccion, para que la sociedad pueda resarcir en su propio beneficio los activos
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generados con recursos ilicitos por parte de la delincuencia organizada, al tiempo de
liberar de la responsabilidad de la administracion actualmente encargada a las
instituciones arriba mencionadas y que asi éstas puedan cumplir plenamente con la

mision para las que fueron creadas.

La creacion de dicho organismo responde principalmente al cumplimento de normas y
principios constitucionalmente consagrados: transparencia, publicidad, eficiencia,
eficacia, entre otros. Para ello la entidad encargada de la administracion debe contar
con un personal profesional y técnico altamente calificado y capacitado para
desempefiar las funciones especificas de la institucion, como: abogados,
administradores de empresas, contadores, peritos avaluadores, mecanicos, ingenieros
informaticos, inspectores, entre otros, asi como la posibilidad de contratar servicios

externos que permitan el cumplimiento de su mision.
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INTRODUCCION

El delito de lavado de activos, entendido como el proceso mediante el cual, las personas
0 grupos criminales organizados que obtienen gran cantidad de beneficios de la
ejecucion de actividades ilicitas, pretenden facilitar el ingreso al flujo de capital del
sistema monetario de un pais cubriéndolo de apariencia legal, creando la imagen de que
este ingreso ha sido obtenido como producto de actividades licitas, provocando graves
problemas a la sociedad en su conjunto, ya que llegan a contaminar y desestabilizar las
bases economicas, politicas y sociales. Motivo de preocupaciéon para la Comunidad
Internacional en su conjunto, la misma que en innumerables ocasiones ha pretendido
para con sus miembros recomendar, por un lado la adopcion de medidas encaminadas a
la tipificacion de este delito como un delito autonomo e independiente de los demas
delitos graves, especialmente el de narcotrafico; y, por el otro la adopcion de medidas
que permitan una Optima regulacion de los bienes incautados en este tipo de procesos,
tratando en primer plano de instaurar definiciones de aceptacion general en la region,
como una propuesta de enriquecimiento a la politica de los Estados en la busqueda de la
erradicacion de la criminalidad organizada, por medio de la restriccion de sus beneficios

patrimoniales.



La restriccion de los beneficios patrimoniales entendida como una estrategia para
enfrentar esta problemética, orientada a reducir la rentabilidad del negocio,
paralelamente se ha convertido en un reto para el legislador a la hora de administrar
dicho producto. En tal virtud, el Régimen de Administracion Temporal de bienes
incautados por su vinculacion a procesos penales de lavado de activos, entre otros, hace
parte de la respuesta normativa del Estado ecuatoriano al fendmeno del lavado, como un

componente de la solucion.

El tratamiento del objeto de estudio “El Régimen de la Administracion Temporal de
Bienes Incautados por Delitos de Lavado de Activos”, a modo de ilustrativo esta
orientado al conocimiento de los fendmenos de los cuales el Estado tiene que ocuparse
dentro de la parte normativa de la solucién, entendiéndose ésta como la verdadera
aplicacion de los principios de custodia, conservacion y rendimiento, a fin de evitar el
deterioro, pérdida o destruccion de los bienes objeto de medidas cautelares. Resultado

de lo cual se reflejara la eficacia de su contribucion a este propdsito.

Este es el motivo central de esta investigacion, analizar el actual Régimen de
Administracion Temporal de Bienes Incautados por Lavado de Activos, desde una
perspectiva general, tratando entre lineas de dar a conocer hechos que lamentablemente
van en contra de los principios constitucionales de la administracién de justicia, asi
como la falta de homologacion en los procedimientos relacionados con la

administracion, deposito, custodia y conservacion de los bienes incautados.

El presente trabajo de investigacion en base al analisis de la realidad nacional actual y
de la normativa vigente en materia de administracion de bienes, pretende dar a conocer

una propuesta de enriquecimiento a la politica de Estado, a fin de que sirva como un



instrumento de apoyo y ayuda para los legisladores antes de que se sigan causando
perjuicio no sélo en contra de aquellas personas que inmersas en un proceso penal
conforme a Derecho pueden llegar a ser absueltas o sobreseidas definitivamente, sino
también en contra del Estado, quien invierte gran cantidad de recursos en la custodia y

administracién de los bienes.



CAPITULO |

EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL LAVADO DE ACTIVOS

"1 que obtienen grandes cantidades de beneficios

Los “grupos criminales organizados
econémicos de sus negocios ilicitos, producen graves problemas a la sociedad en su
conjunto, ya que llegan a contaminar y desestabilizar las bases econdmicas, politicas y
sociales de la democracia®; sin embargo debemos recalcar que este fendmeno no es de
origen reciente, desde los origenes del Derecho Penal se ha conocido que la criminalidad

trae aparejada grandes beneficios econdémicos, y en la actualidad observamos que la

criminalidad es fuente de ingentes cantidades de dinero®.

La expresion blanqueo de dinero o lavado de activos es de origen reciente y empez0 a ser

utilizada a principios del siglo XX para denominar a las operaciones que de una u otra

Grupo criminal u organizacion criminal, “es una entidad colectiva ordenada en funcion de estrictos criterios de
racionalidad. A modo de piezas que se integran en una sdlida estructura, cada uno de sus miembros desempefia un
determinado cometido para el que se encuentra especialmente capacitado en funcion de sus aptitudes o
posibilidades personales” segin CORRUPUS, Eduardo Fabian, El Delito de Blanqueo de Capitales, Editorial Colex,
Salamanca-Espaiia, 1998, Pag. 37. Profesionales del delito.

Al respecto el Congreso Nacional del Ecuador, en el considerando primero de la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, publicada en el Registro Oficial No. 127: 18 de octubre de 2005, establece textualmente: “Que el lavado de
activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por sus nefastos efectos en la economia, en la
administracion de justicia y la gobernabilidad, lo que afecta gravemente a la democracia”.

MEINCKE, Maria José, “Blanqueo de Capitales. Desde La Represion Del Delito a la Prevencion”, en Revista Prudentia
Juris No. 57. En http://www.eldial.com/home/prudentia/pru57/02.asp [Consulta en linea el 01-07-10]



http://www.eldial.com/home/prudentia/pru57/02.asp

manera intentan otorgar el caracter de legal a los fondos producto del cometimiento de
actividades ilicitas, las cuales persiguen como fin ultimo la facilitacion del ingreso al flujo
de capital del sistema monetario de un pais. Cabe destacar que este modus operandi

proviene de varias centurias atras.

1.1.1 Evolucién®
1.1.1.1 El delito de lavado de activos, su existencia previa al dinero®

No se conoce a ciencia cierta cuando se utilizé por primera vez alguna forma de dinero. Sin
embargo es preciso destacar que el dinero naci6 de la necesidad de solventar los
inconvenientes del trueque y que muy variados objetos fueron utilizados como medio de
cambio. La acufiacion de la moneda metalica se inicié hacia el afio 580 A.C., por los aqueos
en Grecia, quienes las hacian de plata gruesa, acufiadas por una sola cara, sin epigrafe.
Tenian dos sellos parecidos, parte hendidos y, parte en relieve, muy calculados para
impedir la falsificacion que ya la hacian aplicando hojas delgadas de plata a una placa de
metal inferior. Como lo afirma TONDINI, los delitos relacionados con el dinero, tanto la
falsificacion como el lavado de activos no son delitos nuevos, han existido paradojicamente

desde antes de que existiera el dinero tal y como lo conocemos el dia de hoy.

En el afio de 1529 se tiene el primer registro de la vinculacion entre el crimen y el dinero,

cuando el rey Francisco | de Francia, tuvo que pagar 12 millones de escudos como rescate

4 ALTAMIRANO, Carina Matilde, Blanqueo de capitales en Argentina, Historia, Legislacién, Economia y Etica, Tesis

presentada en la Universidad Abat Oliva CEU para la obtencidn de la Licenciatura en Economia, Buenos Aires —
Argentina, 2006, Pag. 13.

TONDINI Bruno M., Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos operativos, Centro
Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires — Argentina, en www.caei.com.ar [Consulta en linea el 12-07-
10]


http://www.caei.com.ar/

por sus hijos tomados como rehenes en Espafia, para lo cual debid esperar cuatro meses,
mientras los secuestradores contaban el dinero y comprobaban la autenticidad de las
monedas, de las cuales rechazaron 40.000, por considerar que no cumplian los requisitos

exigidos.

1.1.1.2 La Edad Media

La costumbre de utilizar practicas para disfrazar los ingresos provenientes de actividades
ilicitas se remonta a la Edad Media, cuando la usura fue declarada como delito, es por ello
que para muchos autores, este periodo constituye el “embrion” del delito de lavado de
activos como tal. Mercaderes, bangueros y prestamistas burlaban entonces las leyes que la
castigaban y la encubrian mediante ingeniosos mecanismos. Uno de ellos era aducir que el
dinero provenia de un aporte voluntario del prestatario, y en otras ocasiones que provenia

de la imposicion de una multa al no haberse restituido el dinero en el plazo convenido.

Cabe destacar que en este periodo, la religion cristiana tenia gran influencia en la sociedad,
por lo que los castigos impuestos eran verdaderamente severos para todo aquel que se
beneficiara de este tipo de intereses. Entre los castigos impuestos mas comunes estaban
principalmente los espirituales, el rechazo a una sepultura en tierra, la excomunion, la

obligacion de restituir los bienes obtenidos ilicitamente, entre otros.



1.1.1.3 La Edad Moderna

El inicio de la pirateria y de las guaridas de sus practicantes, es mas antiguo aun. Se tiene
conocimiento que en el afio 67 A.C., Pompeyo® emprendi6 una expedicion en contra de los
piratas del Mediterraneo que privaban de viveres a Roma. Cilici era entonces, la guarida
tradicional de los piratas. Los refugios financieros, moderna version de aquellas guaridas,
son el complemento indispensable para coronar practicas de operaciones dudosas o
abiertamente fraudulentas que se han abierto paso en el mundo, en la medida en que el
delito de lavado de activos ha ido progresando. Los piratas fueron pioneros en la practica
del lavado de oro y el blanco de sus ataques fueron las naves comerciales europeas que
surcaban el Atlantico durante los siglos XVI y XVIII. A la pirateria clasica le afiadieron
matices propios los bucaneros y los filibusteros, cuya existencia no hubiera sido posible sin
la ayuda, encubierta en un comienzo, de los gobiernos britanico, francés y neerlandés. Es
famoso el caso del pirata inglés Francis DRAKE, que fue armado caballero en su nave por
la propia reina Isabel I de Inglaterra, como recompensa por sus exitosos asaltos a puertos y
barcos espafioles. En 1612, Inglaterra ofrecio a los piratas que abandonaran su profesion, un

perddn incondicional y el derecho a conservar el producto de sus felonias.

Asociado con lo anterior, la creacion de compariias de seguros en esta época permitio que
muchas empresas fraudulentas, que tenian vinculos con actividades navieras, cobraran
grandes sumas de dinero por concepto de falsos accidentes, invirtiendo finalmente esas

ganancias en otras actividades ilicitas’.

Cneo Pompeyo se gano el epiteto Magno sirviendo, desde el 89 hasta el 81 a.C., bajo el mando del general y politico
romano, lider de la faccion aristocratica. En Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.

ALTAMIRANO, Carina Matilde, ob. cit., Pag. 14.



1.1.1.4 Edad Contemporanea

En la Edad Contemporanea los Estados Unidos fueron sin duda alguna el reflejo de la
perpetracion de la criminalidad organizada y del “blanqueo de capitales”, tal y como lo
conocemos actualmente. Este escenario se dio en 1919 cuando se realizd la enmienda
Décimo Octava a la Constitucion de los Estados Unidos, la cual imponia la prohibicién de
fabricacion, consumo, transporte, importacion, exportacion y venta de bebidas alcohdlicas.
Bajo este contexto surgié el famoso “Al Capone™® entre otros jefes mafiosos
estadounidenses, quienes introdujeron la utilizacion de la “mafia” como la forma de realizar
un despliegue de todas sus actividades ilicitas, las cuales estaban relacionadas
principalmente con la venta de alcohol, juegos de azar, prostitucién, entre otras, pues para
perfeccionar el delito de lavado de activos, el dinero obtenido debia ser invertido dentro del
negocio de textiles. De esta manera no se podia distinguir qué dinero provenia de la
ejecucion de actividades licitas y cudl no, logrando burlar durante mucho tiempo a las
autoridades, lo cual dio origen a poderosas organizaciones transnacionales que pronto

extenderian su modalidad delictiva por el resto del mundo.

Més adelante a mediados de los afios 70 el delito de lavado de activos, finalmente pudo ser
advertido por la justicia norteamericana, a través de la vision puesta en el delito de
narcotrafico. La evidencia surgido debido a que los narcotraficantes depositaban
directamente el producto obtenido de la venta ilicita de droga en los bancos, sin ningln

tramite ni control previo y esos fondos se introducian facilmente al circuito formal.

8 Alphonse Gabriel Capone, famoso ganster estadounidense de origen italiano que controlaba la mafia en la ciudad de

Chicago, durante los afios 20 y 30. En http://es.wikipedia.org/wiki/Al Capone [Consulta en linea el 24-11-10]



http://es.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://es.wikipedia.org/wiki/Importaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Exportaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Compraventa
http://es.wikipedia.org/wiki/Al_Capone

La expresion fue utilizada por primera vez judicialmente en el afio de 1982, cuando se
confiscd gran cantidad de dinero proveniente supuestamente del contrabando de cocaina de

origen colombiano.

Queda a bien destacar en este punto, que la tipificacion del delito de lavado de activos
como delito autdnomo e independiente es de origen reciente. Tradicionalmente, la atencidn
penal se centraba sobre el delito que originaba el dinero. Asi también la incautacion y el
decomiso de bienes, se aplicaba en la medida por delitos con motivacion econdmica,
configurandose como un castigo contra el delito subyacente. En la actualidad se ha
producido un cambio radical. En efecto en 1986 surgio en los Estados Unidos y se extendio
rdpidamente por todo el mundo, la tendencia de criminalizar el acto mismo de blanquear el
dinero y establecer que ese nuevo delito, por ser complemento independiente del delito
subyacente, constituye motivo suficiente para el decomiso de bienes. La confiscacion de
bienes tampoco es una politica moderna. En un comienzo, correspondié a penas impuestas
por delitos politicos. Con el tiempo, se extendio a delitos de particular gravedad y hoy en
dia es palpable en la aplicacion de los reglamentos de aduanas que persiguen un doble

efecto: disuasorio para quien incurre en la infraccion e ingreso tributario para el fisco.

Esta evolucién ha suscitado considerables controversias. El problema radica en la indole
atipica del delito de blanqueo de dinero. A diferencia de los delitos subyacentes, bien sea
trafico de drogas, extorsion, secuestro, robo armado o terrorismo, el lavado de activos
consiste en una serie de actos que cada uno por separado puede ser inocente, pero que en su
conjunto, equivalen a una tentativa de ocultar el producto de un delito. La dificultad para

lograr una demostracion convincente del dafio que ocasiona el lavado de dinero, ha



producido demoras y dudas a la hora de su tipificacién como delito. De hecho, muchos

paises no se han atrevido a hacerlo, aunque la tendencia lleva a criminalizarlo.

Frente a la realidad en América, han sido varias las entidades de vigilancia, prevencion,
control e inspeccién que se han visto obligadas a definir medidas y establecer prioridades
para controlar y obstaculizar el blanqueo de ingresos provenientes de la delincuencia a
través del sector financiero y el sector real de la economia. Como entidades internacionales
de control que persiguen como fin Gltimo, la lucha contra las actividades de lavado de
activos, y de las cuales el Ecuador es parte, tenemos el Grupo de Accién Financiera
Internacional de Sudamérica (GAFISUD), la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU); la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas; la Comision Interamericana
para el Control de Abuso de Drogas (CICAD), esta ultima a pesar de tener como misién
especifica el abuso de drogas ha implementado una Seccion Anti-Lavado de Activos, la
cual actualmente trabaja de cerca con diferentes instituciones internacionales y nacionales,
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para el desarrollo de actividades de capacitacion.
Se destacan como socios principales en la implementacion de los programas de asistencia
técnica, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Oficina para Asuntos
Internacionales sobre Narcoticos y el Cumplimento de las Leyes (INL) de los Estados
Unidos, el Ministerio del Interior de Espafia y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la

Droga y el Delito (UNODC).

10



1.1.2 Evolucion de las iniciativas internacionales mas recientes

a) Convencion de las Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de estupefacientes y

sustancias psicotropicas

Mas conocida como la Convencion de Viena, pues ésta precisamente se llevé a cabo en la
ciudad de Viena — Austria, el 21 de diciembre de 1988, con la finalidad principalmente de
dar a conocer a los representantes de los paises miembros, varios aspectos penales
relacionados con la tendencia creciente de la produccion, demanda y trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, asi como la realidad de los nefastos efectos que
produce el trafico ilicito de drogas, al generar considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que terminan permitiendo a las organizaciones delictivas transnacionales
invadir, contaminar y corromper las estructuras de la administracion publica, las
actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles, entre otros
aspectos. Como resultado, se obtuvo el primer documento internacional en el que las partes
se obligaron en términos juridicamente vinculantes a aprobar una legislacion interna en la
que se previera la imposicion de penas a quienes trataran de dar apariencia de licitud a

capitales procedentes de actividades ilegales.

11



b) Declaracion del Comité de Autoridades de Supervision Bancaria del Grupo de
los Diez y de Luxemburgo sobre “Prevencion en la utilizacion del sistema

bancario para blanquear fondos de origen criminal”

Mas conocida como la Declaracion de Principios de Basilea, fue suscrita los representantes
de los bancos centrales de Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japén, Holanda,
Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y Luxemburgo (Grupo de los diez y Luxemburgo), en
diciembre de 1988. Esta Declaracion reconoce el hecho de que los bancos y otras
instituciones financieras pueden inadvertidamente servir de intermediarios para la
transferencia o depdsito de fondos de origen criminal, entre otros aspectos. Pretendiendo de
esta forma sefialar un cierto namero de reglas y procedimientos encaminados a colaborar la
eliminacién de las operaciones de blanqueamiento de dinero por medio del sistema

bancario nacional e internacional.

En la Declaracion de Basilea se convino la identificacion de todos los clientes que soliciten
sus servicios, el cumplimiento de las leyes, la cooperacion con las autoridades encargadas

del cumplimiento de las leyes.

c) Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)

El GAFI fue creado en la cumbre que el grupo de los siete paises méas desarrollados (G-7)
celebrd en Paris en julio de 1989, para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Actualmente esta conformado por 33 paises miembros, por lo que podria

decirse que este organismo es uno de los mas relevantes en este campo.

12



Como una iniciativa en su lucha contra el lavado de activos y el terrorismo, en abril del
1990 crearon “Las Cuarenta Recomendaciones”, las mismas que después de haber sido
revisadas en abril de 1996, octubre de 2001 y finalmente en el afio 2003, reconocen gque no
todos los paises tienen sistemas legales y financieros homologos, y, que por tanto no todos
pueden aplicar de manera idéntica estas recomendaciones. Por ello, establecen patrones
minimos para la accion de los paises en la implementacion de los detalles de acuerdo a sus
circunstancias particulares y esquemas constitucionales. Se debe decir que la aplicacion de
“Las Cuarenta Recomendaciones” dificilmente podria realizarse en todos los paises
miembros, pues no son consideradas vinculantes en términos técnico-juridicos, lo cierto es
que su capacidad de influencia ha hecho posible la renovacion de la normativa interna de
muchos paises de acuerdo con los criterios esenciales marcados en sus célebres Cuarenta

Recomendaciones.

Algunas de las obligaciones basicas planteadas a lo largo de “Las Cuarenta

Recomendaciones” son las siguientes:

» Tipificacion del delito de lavado de activos

» Responsabilidad penal de las personas juridicas

» Obligacion de las instituciones financieras de identificar a sus clientes y de

conservar los archivos correspondientes

» Implementacion de sistemas adecuados de control y supervision de las instituciones

financieras
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Por otra parte desde febrero de 2000 el GAFI ha elaborado una lista negra de paises y
territorios no cooperadores en materia de blanqueo (NCCT’s), en la que se encuentran
reflejadas aquellas jurisdicciones cuya conducta impide la cooperacion internacional. La
incorporacion a la lista se hace depender de la adecuacion a las Cuarenta Recomendaciones,
de acuerdo a veinticinco criterios publicados en el primer informe del GAFI sobre NCCT’s.
Como todos los acuerdos alcanzados por el GAFI, la relacién de NCCT’s no tiene caracter
coactivo en términos juridicos. Sin embargo, constituye un elemento de presién politica

que, en ultima instancia, se traduce en la aplicacion de contramedidas.

El 17 de febrero de 2010 el GAFI colocd a Irdn, Angola, Corea del Norte, Etiopia y
Ecuador en la lista negra, al decir que representaban riesgos para el sistema financiero

internacional.

d) Convencién del Consejo de Europa sobre El Blanqueo, Identificacion Embargo

y Decomiso de los Beneficios Econdémicos Derivados del Delito

Con ocasion de la XV Conferencia Europea de Ministros de Justicia, reunida en Oslo entre
los dias 17 y 19 de junio de 1986, los representantes de los paises que entonces integraban
el Consejo de Europa examinaron los aspectos penales del abuso y del trafico de drogas,
con vistas a erradicar este mercado ilicito. La Conferencia resolvioé recomendar la adopcion

de medidas y de criterios internacionales tendentes a garantizar una cooperacion
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internacional eficaz entre autoridades policiales y judiciales con respecto al encubrimiento

y el decomiso de los rendimientos procedentes del trafico ilegal de estas sustancias®.

Tras casi tres afios de trabajos efectuados el texto final fue aprobado en septiembre de 1990
con el nombre de “Convencién sobre el blanqueo, identificacién, embargo y decomiso de
los beneficios econdmicos derivados del delito”, también llamada “Convenio de
Estrasburgo”. Si bien la Convencion agrupa espacialmente paises europeos en su origen,
ésta no utiliza en su denominacién el término “Europeo” para posibilitar la firma de otros

paises participantes en la elaboracion y discusion del documento.

Se debe destacar que esta Convencion fijé un rumbo excepcional en la politica criminal
internacional sobre el lavado de activos, al pretender obligar penalizar toda una serie de
conductas vinculadas con el lavado de los beneficios econdmicos procedentes de la
comision de delitos, sea cual fuere la naturaleza. Para este proposito, el modelo empleado
fue el de la Convencién de Viena de 1988, que estipula la obligatoriedad de tipificar

penalmente el delito de lavado de activos en su derecho interno.

Como medidas cautelares se sugiere la aplicacion de la confiscacion (Arts. 13 al 16),
decomiso y embargo de los bienes y productos resultantes de actividades delictivas

urgiendo a los paises a aplicar rigidos principios de cooperacion internacional (Art. 7).

°  ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos, El Delito de Blanqueo de Capitales, Editorial Marcial Paris, Madrid — Espafia, 2000, P4g.

201.
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e) Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera™®

El 9 de junio de 1995 se constituyd en el Palacio de Egmont-Aremberg de Bruselas el
Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (FIU’s). Cabria afirmar que el
Grupo Egmont trae causa del GAFI, toda vez que fue esta ultima entidad la que, desde la
perspectiva supranacional, sentd las bases de lo que hoy conocemos como FIU’s: entidades
nacionales encargadas de recibir, analizar y canalizar hacia las autoridades competentes la
informacidn referente a operaciones sospechosas, suministrada por los sujetos obligados a
ello -entidades financieras, profesionales, etc.- por la legislacién destinada a la prevencion

del blanqueo.

El Grupo Egmont aglutina unas 60 UIF’s de todo el mundo. Ayuda al establecimiento y

funcionamiento de estas entidades, facilitando capacitacion y asistencia técnica.

En el Ecuador la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, publicada en el Registro Oficial
No. 127, del 18 de octubre de 2005, creo la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
encargandole especificamente actividades de inteligencia financiera, es decir solicita y
recepta informacion de los sujetos obligados a informar (instituciones del sistema
financiero y de seguros) sobre la existencia de operaciones o transacciones inusuales e
injustificadas para procesarlas y analizarlas, y, de ser el caso, remitirlas a la autoridad

competente para su investigacion.

Entre las facultades de la UIF se encuentran:

0 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS OEA — CICAD, Estudio sobre el “Combate del lavado de activos desde

Iu

el sistema judicial”, Banco interamericano de desarrollo. En www.cicad.com
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>

(UAF).

Solicitar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el articulo 3 a otras

personas naturales o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de seguros

Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar operaciones o0 transacciones
economicas inusuales e injustificadas, con la finalidad de promover su sancion y

recuperar sus recursos

Solicitar de los sujetos obligados a informar, la informacion que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, con la finalidad de procesarla, analizarla y

custodiarla

Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion con organismos analogos

nacionales e internacionales

Remitir a la Fiscalia la informacién relacionada con operaciones o transacciones

econdmicas inusuales e injustificadas

Crear, mantener y actualizar una base de datos con toda la informacion obtenida

Organizar programas periodicos de capacitacion en prevencion de lavado de activos

Expedir el Reglamento Organico Funcional de la Unidad

De las facultades otorgadas a este drgano, se puede observar que méas que actividades de
inteligencia propiamente dichas, realiza actividades relacionadas con el analisis de la
informacion proporcionada por parte de los sujetos obligados a informar, elabora
programas Yy ejecuta acciones para detectar operaciones o transacciones econdmicas

inusuales e injustificadas, por lo que ésta deberia ser la Unidad de Anaélisis Financiero
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Respecto de la recepcion de la informacién, en el articulo 2, se determina que todas las
personas sean naturales o juridicas, que conocieren acerca de la existencia de operaciones o
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, podran informar a la autoridad
competente con el debido sustento documental para su respectiva investigacion, sin
necesidad del informe previo de la UIF, es decir éste no posee el caracter de vinculante, a
diferencia de lo que ocurre con el informe de la Contraloria General del Estado™. En este
punto no podemos dejar de mencionar, que la informacion que recibe la UIF, la recibe sin
filtros, sin un andlisis previo, con lo cual todas las operaciones o transacciones econémicas
calificadas como inusuales e injustificadas, pueden ser remitidas a la Fiscalia para ser
investigadas por parte de esta ultima, con lo cual se estd atentado contra el principio de
inocencia, constitucionalmente consagrado. Considero pertinente se modifique la actual
Ley, a fin de que no todas las operaciones sean reportadas directamente a la UIF, sino solo
aquellas que no puedan sustentarse, en cuyo caso la UIF debera elaborar un informe

vinculante para ser remitido a la autoridad competente.

Por otra parte, la UIF puede solicitar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 3 a otras personas naturales o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de
seguros. La UIF no puede tener amplia discrecionalidad y no puede pedir informacion a
terceros que no consten expresamente en la Ley, por lo que debe incrementarse los sujetos

obligados a informar, entre ellos: casinos, bolsas, casas de valores, cooperativas, etc.

11 . . . " . .
Dentro de las funciones y atribuciones de la Contraloria General del Estado, se establece que ésta a demas de las

previstas en la Constitucién de la Republica, debera: Art. 31, Num. “..12. Exigir el cumplimiento de las
recomendaciones establecidas en los informes de auditoria, exdimenes especiales y la aplicacién de responsabilidades
administrativas y civiles culposas; 13. Decidir la intervencion como parte en los juicios civiles, penales, contencioso
administrativos y otros relacionados con el manejo de los recursos publicos que son objeto de control. La intervencion
del Contralor General no exime la responsabilidad del funcionario a quien las leyes confieran la representacion
correspondiente...”. Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 119: 7 de
julio de 2003.
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Dentro de las funciones asignadas a la UIF, no se prevé la implementacion de mecanismos
tendientes a la verificacion del cumplimiento de obligaciones y recomendaciones por parte
de los sujetos obligados a informar, mucho menos de terceros, asi como tampoco la

posibilidad de establecer sanciones para el caso de incumplimiento de las mismas.

f) Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico

Ilicito de Drogas y Delitos Conexos (CICAD — OEA)

La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), encomendé a la
Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD) la convocatoria de una
comision de expertos de paises americanos para que investiguen la influencia del blanqueo
en el hemisferio y, a partir de ello, prepare medidas orientadas a su debido control. El
trabajo de dichos expertos se materializé en la elaboracién del “Reglamento Modelo sobre
Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos”,

aprobado en Viena, por la Asamblea General de la OEA, el 23 de mayo de 1992,

El Reglamento Modelo actualmente ha sido modificado. Su redaccion fue aprobada por la
Asamblea General de la OEA en 1999, cuya Resolucion No. 1656 exhorté a los Estados de
la Organizacion a “...brindar su firme apoyo politico... y... proveer el apoyo institucional
para su apropiada aplicacion de conformidad con la legislacion nacional”. En

consecuencia, no se trata de un Convenio Internacional vinculante, sino de una norma de
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soft law'?, armonizadora desde el consenso, pero de cuyo incumplimiento no puede

derivarse un régimen de sanciones juridicas.

Siguiendo la linea iniciada desde comienzos de la década de los noventa en el plano

internacional. Tratando de sintetizar, el Reglamento Modelo, recomienda formalmente:

» La adopcion de medidas encaminadas a la tipificacion de este delito como un delito
autonomo e independiente de los demas delitos de narcotrafico, capaz de ser
juzgado por si solo, en observancia de los nefastos efectos que produce

principalmente en la economia de un pais

» La adopcion de medidas que permitan una éptima regulacién de los bienes
incautados en procesos de lavado, tratando en primer plano de instaurar definiciones
de aceptacion general en la region, como una propuesta de enriquecimiento a la
politica de los Estados en la busqueda de la erradicacion de la criminalidad

organizada, por medio de la restriccion de sus beneficios patrimoniales

Su autonomia conceptual hace que se castigue cualquier forma de participacion o forma de
imperfecta de ejecucion, y que se persiga con independencia de la competencia que

corresponda para el enjuiciamiento del delito previo.

En materia de decomiso establece una serie de medidas que se ven complementadas con la
prevision de aplicar el comiso de bienes de valor equivalente o la aplicacion de multas por

idéntica cuantia. Finalmente, establece ciertas normas sobre el destino de los bienes

12 A e N .
Soft law.- Término que puede encontrarse uUltimamente en algunos textos comunitarios, de cualquier lengua

original, no sdlo inglesa, con un sentido de “...derecho de naturaleza incierta, menos vinculante, menos seguro, que
se traduce en una armonizacion ficticia y una transposicion aleatoria [de las normas] en los ordenamientos
nacionales”. Resolucion del Parlamento Europeo del 18 de diciembre de 1998, DOC 98 del 9 de abril de 1999, Pag. 5.
En http://ec.europa.eu/translation/bulletins/puntoycoma/63/pyc633.htm [Consulta en linea el 25-11-10]
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decomisados, previendo primero reglas de reparto entre las jurisdicciones participantes en
la operacidn, y luego fijando la necesidad de constituir fondos orientados a la lucha contra

los delitos de los que proceden y a restablecer los dafios causados por los mismos.

1.1.3 El lavado de activos en el Ecuador

La primera normativa promulgada en el Ecuador para controlar el flagelo del “blanqueo de
capitales” data del 27 de enero de 1987, cuando se dicto la “Ley de Control y Fiscalizacion

del Tréafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas”*®.

Posteriormente en el afio 1990 tras la expedicion de la Ley 108 o “Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas”, por primera vez en la legislacion ecuatoriana se
contempla, dentro del &mbito de la mencionada Ley, el delito de blanqueo o lavado de

activos, pero como un delito subyacente:

“La conversion o transferencia de bienes o valores que procedan de la ejecucion de
las actividades mencionadas en los numerales precedentes y la utilizacion,
“blanqueo o lavado’ de los recursos obtenidos de la produccion o trafico ilicito de

sustancias sujetas a fiscalizacion”*.

Por otra parte el articulo 77 ibidem respecto de la conversion o transferencia de bienes

establece:

B publicada en el Registro Oficial No. 612.

Art. 3, Inc. 10 Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotropicas, Registro Oficial 523: 17 de septiembre de 1990.
La negrilla me pertenece
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“Conversiéon o transferencia de bienes.- Quienes a sabiendas de que bienes de
cualquier clase han sido adquiridos a través de la realizacion de los delitos
tipificados en este Capitulo, con el proposito de ocultar tal origen contribuyeren a
negociarlos, convertirlos o transferirlos a otras actividades, seran sancionados con
cuatro a ocho afios de reclusién mayor ordinaria y multa de veinte a cuatro mil

salarios minimos vitales generales.

Si la comision de esta infraccion se hubiere realizado mediante la organizacion de
una asociacion destinada a preparar, facilitar, asegurar los resultados o
garantizar la impunidad, la pena serd de ocho a doce afios de reclusion mayor

ordinaria y multa de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales”.

Es claro que la norma contemplada en la Ley 108, se centraba sobre el delito que originaba
los recursos econdémicos en beneficio del infractor, en este caso Unica y exclusivamente
sobre los delitos relacionados con el narcotrafico, situacion que obstaculizaba la
conceptualizacion del lavado de activos como un delito autdbnomo e independiente del

delito previo.

El 11 de enero de 1994, el Procurador General del Estado, en su condicion de Presidente
del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, conjuntamente con el Ministro de Gobierno y Policia y el Superintendente de
Bancos, procedieron a la firma de un convenio interinstitucional relativo a la Investigacion
de la conversion y transferencia de bienes a través del sistema financiero, el cual constituye

el marco de aplicacion de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.
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Afos mas tarde el primer caso de “narcolavado” que se juzg6 en el pais y que lleg6 a la
Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia, fue objeto de severas criticas, no solo en
el contexto nacional, sino también internacional, al haber llegado hacer declaraciones ante
la prensa el Embajador de los Estados Unidos de aquella época, respecto de integridad de
los jueces ecuatorianos, aseverando que éstos “...estaban metidos hasta el cuello con el
narcotrafico y que eran esencialmente corruptos”, pues en el caso en mencion se considerd
gue no existia la figura juridica de “narcolavado”, ya que no se habia probado mediante
sentencia ejecutoriada la existencia del narcotrafico, de donde supuestamente provenia el
dinero que se habia lavado, con lo cual el referido delito (conversion o transferencia de
bienes), no sblo que debia ser conexo sino que requeria para los jueces de una
prejudicialidad, a mas de que dicha transformacién o lavado debia realizarse “a sabiendas,
es decir con pleno, total y absoluto conocimiento, hasta el grado de brindar completa
certeza en los sujetos activos, de que ese dinero y no otro era, en realidad, proveniente del

narcotréafico”®.

Como se puede ratificar el blanqueo de capitales o lavado de activos, inicialmente era
considerado en nuestra legislacion como un delito carente de autonomia e independencia,
pues tradicionalmente, la atencion penal se centraba sobre el delito que originaba los
recursos econodmicos en beneficio del infractor, en este caso unica y exclusivamente sobre
los delitos relacionados con el narcotrafico. Sin embargo, esta tipificacion no refleja la
evolucion del mundo moderno, ya que los delitos relacionados con el manejo de dinero,
como en este caso el lavado de activos, no son delitos nuevos ni delitos provenientes

unicamente del narcotrafico tal y como lo prevé el inciso 10 del articulo 3 de la Ley sobre

> Resolucién dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito, el 20 de marzo de 1996.
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Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Este tipo de delito ha existido, paraddjicamente,
desde antes que existiera el dinero tal y como lo conocemos el dia de hoy y conectado a
muchos otros delitos tales como la falsificacion, el secuestro, la extorsién, el peculado, el

enriquecimiento ilicito, la evasion de impuestos, el terrorismo y muchos otros mas.

Es por ello, que la lucha contra el lavado de activos ha ido evolucionando de manera
dinamica y pro-activa, de manera que se adecue a la realidad de las organizaciones
criminales, las cuales cambian constantemente su modus operandi a fin de ingresar de
forma aparentemente licita el dinero producto de actividades ilicitas dentro del sistema

financiero de un pais.

Para que el blanqueo de dinero o lavado de activos, sea considerado como un delito
autonomo e independiente de otro delito dentro de la legislacion ecuatoriana, se debe a que
la Constitucion Politica de aquel entonces, considerando como una garantia basica del
debido proceso, el derecho de toda persona a no ser juzgada por una accion u omision que
al momento de su cometimiento no se encuentre previa y expresamente tipificada como
infraccion penal, “nullum crimen sine lege” aforismo irrenunciable en un Estado de
Derecho; y, al estar este delito contemplado dentro de la Ley Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, como la conversion o transferencia de bienes o valores que
proceden de la ejecucion de actividades ilicitas relacionadas principalmente con el
narcotrafico, no permitia que este delito sea juzgado como un tipo penal autonomo, debido
a la complejidad en la identificacion de las personas o asociaciones creadas licitamente
pero dedicadas a actividades encaminadas a ocultar, administrar, utilizar, entregar, convertir

0 beneficiarse del producto de origen ilicito, lo cual finalmente termind ocasionando que
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este delito quede en la impunidad, atente contra la Administracién de Justicia y la

gobernabilidad de los Estados, lo que afecta gravemente a la democracia.

Sin dejar de lado la influencia de organismos internacionales, como la ONU, la OEA vy el

GAFISUD, de los que el Ecuador forma parte, y que recomiendan a sus estados miembros,

la adopcion de medidas efectivas encaminadas a la lucha contra el lavado de activos, la

tipificacion de las infracciones que tienen relacion con la conversion o transferencia de

activos provenientes de actividades ilicitas y recuperarlos. En el afio 2005, se dict6 en el

Ecuador la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, con la finalidad principal de prevenir,

detectar, sancionar y erradicar el lavado de activos en sus diferentes modalidades,

estableciendo:

b)

d)

“Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en forma directa

o indirecta:

Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de

origen ilicito;

Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen,

procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito;

Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que fuere socio o accionista,

para la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos tipificados

en esta Ley;
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e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econdmicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades

de lavado de activos; vy,

f) Ingreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Los delitos..., seran investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por el tribunal o
la autoridad competente como delito autonomo de los demas delitos de tréafico ilicito,

u otros delitos graves”*®.

Tipificacion que finalmente contempla aparentemente el delito de lavado de activos como
un delito autbnomo e independiente de otros delitos, capaz de ser juzgado por si sélo,
basado en el requisito de que los activos sean de origen ilicito. Gran avance en materia de
Derecho, pero que a fin de cuentas no se ajusta a la realidad, pues ésta se centra sobre los
activos de origen ilicito dejando de lado la finalidad de los mismos, como por ejemplo la

financiacion de otros delitos, principalmente el terrorismo.

En este punto considero importante sefialar que este 02 de diciembre de 2010, los conjueces
de la Segunda Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, rechazaron el recurso de
casacion interpuesto por los procesados en el caso “Torres Gemelas”, con lo cual se ratifico
la primera sentencia condenatoria lograda en el pais en un proceso penal por el delito

de lavado de activos.

En su resolucion, la sala declar6 improcedente el recurso de casacion interpuesto por los
recurrentes Adriana Maria Forero Ochoa (esposa Hernan Prada Cortéz), Martha Cecilia

Caicedo y el coronel Byron Homero Paredes Morales, disponiendo la devolucion del

16 .
La negrilla me pertenece.
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proceso. Los conjueces sefialaron que el Tribunal juzgador cumplié con los derechos y
garantias constitucionales, leyes y tratados internacionales suscritos por el Ecuador.
Ademas, concluyeron que “...de la revision de la sentencia impugnada via casacion consta
que las inversiones y operaciones financieras hechas por los acusados han sido realizadas

conforme a la incriminacion de la figura de lavado de activos™'.

De igual forma considero pertinente sefialar, que en el pleno de la Asamblea Nacional,
actualmente se esta debatiendo el proyecto de Ley presentado por el asambleista ponente
Francisco Velasco, denominado “Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos”, el mismo que tiene por objeto
concretar los objetivos de la ley en aras de garantizar la recuperacion de activos ilicitos en
beneficio del Estado; plantear una adecuada autonomia del delito, estableciendo que el
lavado de activos, debe referirse a todo monto para evitar la estructuracion o pitufeo;
promover planes de prevencion, deteccion oportuna e imposicion de sanciones mas severas,
a fin de erradicar el lavado de activos y el financiamiento de delitos en sus diferentes

modalidades.

Como uno de los puntos mas importantes que posee este proyecto de Ley, es que considera
la eliminacion de la administracion temporal de los bienes objeto de medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por lavado de activos, a cargo
del CONCLA, a fin de que éstos sean administrados por un organismo publico competente,

gue garantice una verdadera custodia y conservacion de los mismos.

7 http://www.fiscalia.gob.ec/ [Consulta en linea el 09-12-2010]
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1.2 EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

1.2.1 Terminologia
1.2.1.1 Blanqueo, lavado o reciclaje

Las expresiones como “blanqueo”, “lavado” o “reciclaje”, son comunmente utilizados
como sinénimos, para dar nombre a toda clase de operaciones que pretenden dotar de una

apariencia licita a las ganancias obtenidas por medio de actividades ilegales.

Etimoldgicamente el primer supuesto, se deriva del inglés money laundering “blanqueo de
capitales”, el mismo que se popularizd a finales de los afios setenta entre los mafiosos
norteamericanos, los cuales lo utilizaban como un término sarcastico en referencia a la
existencia de unas cadenas de lavanderias que eran empleadas para invertir el dinero
procedente de la venta de heroina colombiana, mezclandolo con fondos licitos a fin de

encubrir su verdadero origen®.

El empleo del segundo supuesto se debe a una traslacion del inglés money laundering, mas
comunmente utilizado por la doctrina sudamericana, a la cual nuestro pais claramente se
adhiere, acogiéndose sin duda alguna al “Reglamento Modelo Americano sobre Delitos de
Lavado Relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos”, aprobado en
Viena, por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos el 23 de

mayo de 1992. El Reglamento contempla dicho término.

1 PICCA, Georges, “Le blanchiment des produits du crime”, en Revue Internationale de Criminologie et de Police

Technique, num. 4, 1992, Pag. 414.
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El reciclaje se deriva del término italiano reciclaggio, el mismo que se reserva para las
técnicas de reutilizacion de materiales por razones ecoldgicas, lo cual ha ocasionado que

éste no sea utilizado por la doctrina, 0 medios bancarios y financieros.

“Desde luego nada impediria que el mismo término tuviera dos acepciones técnicas
radicalmente distintas en dos sectores del conocimiento como lo son la ecologia y las

ciencias juridicas”®.

1.2.1.2 Bienes, dinero, capitales o activos

El objeto de la actividad del delito de lavado, también ha sido objeto de estudio por parte de
varios autores, asi por ejemplo el jurista espafiol, CAPARRUS Eduardo, considera que el
blanqueo de capitales, es una expresion que debe utilizarse exclusivamente para “...
aquellos casos en los que la cuantia de los bienes envueltos en los procesos de
reconversion es lo suficientemente importante como para ser considerados un capital”®.
Consideracion basada en el hecho de que existen muchos otros delitos, tales como el hurto,
el robo, el abigeato, etc., los cuales también conllevan como fin el apoderamiento de cosas
ajenas para posteriormente beneficiarse de ellas, ya sea vendiéndolas a un tercero o para
incremento de su propio patrimonio, en cuyo caso estariamos refiriéndonos a una forma de
lavar dinero, pues a la larga el beneficio econdmico derivado se alejaria de su ilicita
procedencia, volviendo a traspasar con ello —esta vez en sentido inverso— la frontera que
separa el ambito ilegal del legal. Pero ¢por que no hablar de capitales?, es el

cuestionamiento que muchos juristas se hacen, llegando finalmente a la conclusién de que,

19
20

ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos, ob. cit., Pag. 25.
CAPARRUS, Eduardo Fabian, ob.cit., Pag. 68.

29



en la mayoria de las ocasiones, el sujeto activo del delito que negocia con beneficios de
infima cuantia, no actia movido por interés de dotarlos de una apariencia legal, sino tan
solo para satisfacer sus corrientes necesidades. La idea de capital nos sitia en el plano

macroecondmico.

Con argumentos muy similares el profesor italiano COLOMBO Gherardo, sefiala que para
poder hablar de “capital”, se requiere que la ventaja econémica obtenida con la comisién de
un delito tenga una cierta entidad, considerando que no se puede hablar de “capital” en el
caso de movimientos econdmicos de escasa importancia, como por ejemplo la venta

obtenida de un ciclomotor?.

Autores como GARCIA VALDES, utilizan el término blanqueo de dinero, para referirse al
objeto de la actividad delictiva, sin embargo considero que al aceptar este término,
estariamos delimitando las actividades criminales a la obtencion de dinero en efectivo, lo
cual no siempre sucede, ya que los lavadores a la hora de otorgar el caracter de legal a los
beneficios obtenidos de actividades ilicitas, utilizan gran ingenio, y es asi que intervienen
en la constitucion de empresas de gran renombre comercial, tales como, atuneras,
empacadoras de alimentos, automotores, hoteles, etc., adquieren a su nombre o a través de
testaferros, gran cantidad de bienes muebles e inmuebles, joyas, piedras preciosas, titulos
valores, obras de arte, cheques, pagarés, letras de cambio, fideicomisos, entre una larga lista

de posibilidades.

2 CAPARRUS, Eduardo Fabian, ob. cit., COLOMBO Gherardo, I/ riciclaggio. Gli strumenti giudiziari di controllo dei

monetari illeciti con le modifiche introdotte dalla nuova antimafiam, Milano, Giuffré, 1990, Pag. 9.
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Otros calificativos utilizados al hablar del dinero proveniente de actividades ilicitas son el
dinero negro, gris y sucio?. Cabe recalcar que estos términos no son aceptados desde el
punto de vista juridico, mas si son de amplia aceptacion popular en determinados ambitos
parlamentarios y en los medios de comunicacion. Partiendo de este punto podemos decir
que el dinero negro es aquel que proveniente de actividades econémicas legales pero sin
declarar al fisco, como por ejemplo el caso de una compraventa de un bien inmueble por un
valor inferior al realmente pagado. El dinero sucio por otra parte, es el dinero obtenido por
medio de actividades delictivas, tales como el tréfico ilicito de drogas, el terrorismo, el

sicariato o cualquier otra actividad castigada por la Ley.

DEL CARPIO DELGADO, por su parte apuesta a la utilizacion del término blanqueo de
bienes, al amparo del articulo 3.1.b) de la Convencion de Naciones Unidas firmada en
Viena en 1988, donde se establece la conversion o transferencia de bienes, entendiéndose
por estos, activos de cualquier tipo, corporales e incorporales, muebles e inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos legales que acrediten la propiedad u otros

derechos sobre activos.

Tras el analisis de la terminologia generalmente usada en referencia a la forma de convertir
los beneficios obtenidos de actividades ilicitas en legales, asi como el objeto de la actividad
del delito, la doctrina latinoamericana ha llegado a la conclusion de que en la actualidad es
insuficiente la utilizacion del término “blanqueo de capitales” frente al mas amplio y
correcto “lavado de activos”. En el primer supuesto es de interpretar la figura delictiva en
relacion a la cantidad de bienes y ganancias obtenidas (plano macroeconémico); mientras

que al utilizar la denominacion de “lavado de activos” podemos dar paso a un término que

2 . . . . Co ] .
Chesnais, Frangois: “El  blanqueo del dinero sucio 'y la  mundializacion  financiera” en

www.france.attac.org/spip.php?article3214 [Consulta en linea el 15-4-09]
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permite englobar varios supuestos imaginables de provecho patrimonial proveniente de
actividades ilicitas, tales como la criminalidad organizada o el terrorismo, sin tener que
acudir al plano macroecondémico. Segun el profesor QUINTERO OLIVARES Gonzalo, el
ambito en el cual se desarrolla el blanqueo de capitales en la actualidad abarca en gran

medida a la esfera de los delitos econdmicos?.

Podemos entonces proceder a definir al delito como el “lavado de activos”, la realizacion
dolosa de diversos métodos y procedimientos mediante los cuales se introducen en el

circuito financiero legal los beneficios o reéditos ilicitos obtenidos de actividades ilicitas.

Este delito implica la puesta en marcha de muchas operaciones de reciclaje de bienes
(constitucion de personas juridicas, adquisicion de bienes, adquisicion de titulos,
transferencias bancarias, etc.) que tienen la finalidad de ocultar la existencia de ingresos
ilicitos para que posteriormente se vean reflejados en el mercado mediante operaciones
licitas. La idea es que el ocultamiento del origen ilicito de estos capitales sirva para que
éstos sean reintegrados a la economia de forma tal que su origen delictuoso no pueda ser

demostrado®.

2 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, Pamplona, 1996, Pag. 707.

CEBALLOS PATINO, Pedro, El blanqueo de capitales o lavado de activos. Cuestiones puntuales a considerar en el
estudio del tipo penal contenido en el articulo 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, Guayaquil, 2007,
Pag.2.
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1.2.2 Concepto

A la hora de tratar de definir el lavado de activos como tal, encontramos innumerables
conceptos los mismos que estan conectados indefectiblemente, con el propdésito de ocultar
el origen ilicito de los recursos obtenidos y su posterior reinsercion al sistema econémico—

financiero de un pais.

Asi podriamos mencionar la opinidon de varios autores, desde su Optica de legisladores,

crimindlogos, estudiosos del Derecho, hasta diccionarios.

La Real Academia Espafiola de la Lengua contempla la utilizacion del término “blanqueo
de capitales” como el “delito consistente en adquirir o comerciar con bienes,
particularmente dinero, procedentes de la comision de un delito grave”; y propone el
término “blanquear”, en su sexta acepcion, como “ajustar a la legalidad fiscal el dinero
procedente de negocios delictivos o injustificables”. Definicion que encuadra en el Derecho
Tributario, mas no en el Penal, pero lo que se pretende en este caso, es destacar que la Real
Academia contempla la utilizacion del término blanqueo no como un argot, sino como un

tecnicismo.

Para el jurista espafiol GOMEZ INIESTA, Diego J., “Por blanqueo de dinero o bienes
entiende aquella operacion a través de la cual el dinero de origen siempre ilicito
(procedente de delitos que revisten especial gravedad) es invertido, ocultado, sustituido o
transformado y restituido a los circuitos econdémico financiero legales, incorporandose a

cualquier tipo de negocio como si se hubiera obtenido en forma licita”%.

% En QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, ob. cit., Pag.123.
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Como exponente de la doctrina latinoamericana, tenemos a PRADO SALDARRIAGA,
para quien el lavado de activos es “un conjunto de operaciones comerciales o financieras
que procuran la incorporacion al Producto Nacional Bruto de cada pais, sea de modo
transitorio o permanente, de los recursos, bienes y servicios que se originan o estan

conexos con transacciones de macro o micro tréafico ilicito de drogas”?®.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) respecto del lavado de dinero,
establece: “La conversién o transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de un
delito criminal, con el proposito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal o ayudar a
cualquier persona involucrada en la comisién del delito a evadir las consecuencias legales
de su accionar. Ocultar o disfraz la naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de, bienes a sabiendas de que derivan
de ofensa criminal. La adquisicién, posesion o uso de bienes, sabiendo al momento en que

se reciben, que deriva de una ofensa criminal o de la participacion en algin delito”?.

De las definiciones otorgadas lineas arriba podemos observar que se destaca principalmente
el caracter finalista del delito de lavado de activos, la incorporacion de modo transitorio o
permanente de los recursos, bienes y servicios obtenidos ilicitamente al sistema

econdmico—financiero de un pais.

Otra caracteristica importante de mencionar, su origen ilicito, el cual puede derivarse de la
ejecucion de un delito grave (narcotréafico, terrorismo, secuestro, extorcion, etc.) o a través
de la ejecucion de una cadena de procedimientos directos o indirectos, que han permitido el

flujo ordinario de los activos obtenidos ilicitamente.

% PRADO SALDARRIAGA, Victor, La criminalidad internacional de lavado de dinero: sus alcances regionales y

nacionales, Lima-Peru, 1994,

277 )
www.gafisud.com
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Bajo estos supuestos, la legislacion ecuatoriana no aislada de la realidad, en su Ley para

Reprimir el Lavado de Activos, define al delito de lavado de activos, como:

b)

d)

“Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en forma directa

o indirecta:

Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de

origen ilicito;

Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen,

procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito;

Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que fuere socio o accionista,

para la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos tipificados

en esta Ley;

Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econdmicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades

de lavado de activos; vy,

Ingreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo, seran investigados, enjuiciados, fallados o

sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delito auténomo de los

demés delitos de trafico ilicito, u otros delitos graves”.
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Como se puede observar el legislador en su lucha contra este tipo de delitos, a la hora de su
tipificacion ha previsto innumerables supuestos (vente y tres verbos rectores) susceptibles
de sancién penal, los mismos que tienen por objeto otorgar el caracter de licito a los bienes

provenientes de actividades ilicitas.

Para concluir esta seccion podemos decir que el delito de lavado de activos, consiste en la
ejecucion de uno o mas actos, que cada uno por separado puede ser considerado inocente,
pero que en su conjunto desde su origen, equivalen a una accion positiva y cierta de ocultar
el producto de un delito, para posteriormente mostrarselo de forma legal. En otras palabras,
la accion de lavar dinero o activos, es aquella que consiste en convertir en licito el lucro que

proviene de actividades ilicitas.

1.2.3 Sujetos del delito

Tras la definicién otorgada por la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, podemos
concluir que en la relacién juridica del delito de lavado de activos, intervienen los

siguientes sujetos:

a) Sujeto Activo; y,

b) Sujeto Pasivo®.

Si no existiera alguno de estos elementos, no se podria hablar de la existencia del delito.

a) Sujeto Activo

28 .
Elementos de naturaleza objetiva.
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El sujeto activo, es aquel que con conciencia y voluntad, comete el delito, ya sea de forma

directa o indirecta.

En la norma no se advierte exigencia alguna que apunte a una especial calificacion o
determinacion del sujeto a efecto de configurar el tipo objetivo, por tanto se entiende que

solo bastara que se trate de una persona natural imputable.

Para HERNANDEZ QUINTERO, el lavado de activos es un tipo penal monosubjetivo, es
decir que el comportamiento puede ser realizado por un solo individuo, el cual no
necesariamente requiere calificacion juridica alguna, sefialandose entonces que es un tipo

penal de sujeto activo no calificado®.

Al no ser el lavado de activos un delito calificado, como lo es, por ejemplo, el prevaricato o
el peculado, el sujeto activo de la infraccién pude ser cualquier persona®. Pese a ello, se
discute si el autor de un delito previo puede responder por el de lavado de activos que tenga

su origen en tal delito.

Asi por ejemplo, el narcotraficante que obtiene de la venta ilicita de cocaina la cantidad
irrisoria de USD $3°000.000 en billetes de baja denominacion, debera emprender una
cadena de procesos encaminados a la reinsercion del producto obtenido ilicitamente a los
causes legales de la economia del pais, iniciando por el cambio de los billetes de baja
denominacion en billetes de alta denominacion, pago de suelos de los miembros de su
organizacion, compra de bienes muebles e inmuebles a nombre propio o de terceros,

inversion directa o0 mediante la colocacion de recursos en el sistema financiero, compra de

*  HERNANDEZ QUINTERO, Hernando, Los Delitos Econémicos en la Actividad Financiera, Segunda Edicion, Ediciones

Juridicas Gustavo lbafiéz, Bogotd — Colombia, 1998, Pag. 451.
DONOSO VINUEZA Emiliano, escrito presentado ante el Fiscal de la Unidad de Lavado de Activos, dentro de la
Indagacion Previa No. 08-12-040-MGE-ULA-FG.
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acciones, constitucion de personas juridicas, entre otros artificios para satisfacer sus
necesidades, las cuales estan enfocadas en un solo fin: el goce de los frutos obtenidos
ilicitamente, lo cual lo convierte en un sujeto activo del delito de lavado de activos, por

excelencia, sin tomar en cuenta el delito subyacente del que se originaron los recursos.

b) Sujeto Pasivo

Partiendo de la teoria del delito, el sujeto pasivo es el titular del bien juridico protegido. Sin

embargo a la hora de su identificacion en este tipo de delitos, se plantea un amplio debate.

En el caso del delito de lavado de activos, éste no atenta contra un dnico interés digno de
tutela, sino contra una multiplicidad de ellos: la correcta actuacion de la Administracién de
Justicia, el bien juridico protegido por el delito previo, la estabilidad de los mercados, el
sistema financiero, el régimen de libre competencia®, entre otros, de no menor

importancia.

Concordante con este espiritu el Manual de Apoyo para la Tipificacion del Delito de
Lavado de Activos de la OEA, al realizar el analisis del sujeto pasivo, sostiene que “... el
bien juridico tutelado con la norma no tiene titular especifico o pertenece al grupo social,
puesto que podemos encontrar su bien juridico protegido al destacar que este es un delito

que afecta al orden socioeconémico”*?.

Para muchos autores, con quien comparto plenamente su teoria, en el delito de lavado de

activos, el sujeto pasivo es el Estado, titular del bien juridico que se busca proteger con la

3 CAPARRUS, Eduardo Fabian, E/ Delito de Blanqueo de Capitales, Editorial COLEX, Salamanca - Espafia, 1998, Pag. 320.

Organizacion de Estados Americanos, Manual de Apoyo para la Tipificacion del Delito de lavado de Activos,
Washington D.C., 2006, Pag. 45.
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estructuracion del delito, que no puede ser otro que la recta y oportuna Administracion de
Justicia. Por ende sera la Fiscalia el 6rgano encargado del ejercicio de la accién penal como

representante de la sociedad, al ser este delito un delito de accién puablica.

Desde luego, no puede desconocerse que este comportamiento puede vulnerar otros bienes
juridicos protegidos dignos de tutela, como el orden econdémico, la salud publica, la

confianza en el mercado, entre otros.

1.2.4 Bien juridico protegido

D ALESSIO afirma que no existe acuerdo unanime sobre cudl es el bien juridicamente
protegido, dividiendo en cuatro las posiciones, sin dejar de lado su posicion personal, que
se trata de la Administracion de Justicia. La primera sostiene que el bien juridico protegido
es el del delito previo; la segunda es la sequida por SAEZ CAPEL, quien afirma que el bien
juridico es la Administracion de Justicia, en la medida en que se impide el descubrimiento
de la comision de un delito previo por las autoridades; la tercera posicion, sostenida por
LLERENA Patricia, quien establece que se trata de un delito pluriofensivo, que menoscaba
simultaneamente a la Administracion de Justicia, el orden socioeconomico, el sistema
financiero o la legitimidad de la actividad economica, e incluso la salud publica; y, la cuarta
posicion, recogida segun el PreAmbulo de la Convencion de Viena de 1988, el orden

socioeconémico®.

3 En DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal — Parte Especial, Tomo lll, Segunda Edicién, Editorial Rubinzal Culzoni,

Buenos Aires — Argentina, 2008, Pag. 606.

39



Conforme lo sostiene el autor mencionado, entre muchos otros, en el caso del lavado de
activos no existe un criterio unanime en la dogmatica sobre el bien juridico que se protege.
Pero si es reconocido en la doctrina penal que este comportamiento vulnera
simultaneamente varios bienes juridicos protegidos, a lo que se ha denominado como una
conducta pluriofensiva. Sin dejar de lado aquellos autores que consideran que no puede ser

mas que uno el bien juridico protegido, a lo que se ha denominado conducta uniofensiva.

1.2.4.1 Consideracion del lavado de activos como un delito uniofensivo

Se denomina uniofensivo a aquel delito que lesiona un solo bien juridico protegido.
Podemos decir entonces que el bien juridico que justifica la intervencion del Derecho
Penal, ius puniendi, es Unico e indivisible, a pesar de que eventualmente el lavado de

activos, pueda poner en peligro o lesionar otros intereses.

Como exponente de este teoria podemos mencionar la doctrina suiza, sin dejar de lado la
alemana, espafiola, entre otras, las cuales consideran que el bien juridico protegido es la
Administracion de Justicia, pues el delito en si mismo estd enfocado al ocultamiento de la
naturaleza, origen, procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito (accion

encubridora).

BARTON quien coincide plenamente en que el delito de lavado es un delito uniofensivo,
discrepa en que el bien juridico pueda ser la Administracion de Justicia, para este autor el
bien juridico protegido del delito es la seguridad interior, pero no entendida como

“seguridad a cualquier precio” sino como “paz juridica”, insistiendo que la intencion del
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legislador ha sido la de combatir la criminalidad organizada y muy concretamente impedir

que ésta se infiltre en la sociedad®*.

Para ARANGUEZ SANCHEZ Carlos, el lavado de activos afecta al principio de libre
competencia, basandose en que las leyes y normas buscan la promocion de un orden
socioecondmico justo, y desde esa perspectiva existe un claro interés en que las ganancias
ilegales no puedan reintegrarse al trafico comercial con absoluta normalidad®®. Se elimina

la igualdad de condiciones.

Como podemos observar ha sido la valiosa aportacion de varios juristas respecto al tema, la
que nos da a entender que el bien juridico protegido no puede ser uno sélo, es diverso y va
desde la afectacion de los deberes de policia y justicia criminal, seguridad interior del

Estado, bien juridico protegido por el delito previo, orden socioeconémico, etc.

1.2.4.2 Consideracion del lavado de activos como un delito pluriofensivo

Ante la existencia de un unico bien juridico protegido, cada vez son mas los autores que
optan por la consideracion del lavado de activo como un delito pluriofensivo, es decir que

lesiona a mas de un bien juridico protegible a la vez. Entre ellos nuestro legislador.

Para VIVES Anton y GONZALEZ Cussac, el delito de lavado de activos compromete el
orden socioecondmico, porque dificulta la transparencia del sistema financiero y la

seguridad del trafico comercial, pero su naturaleza encubridora también advierte que se

34 Ibidem, Pag. 82.

3 Ibidem, Pag. 98.
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lesiona la Administracién de Justicia, por lo que concluyen que nos encontramos frente a

un delito pluriofensivo®.

Similar posicion es la de SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, quien considera que el
bien juridico protegido por el delito de lavado, que tome como delito previo a cualquier
delito, es sin duda la Administracién de Justicia, no obstante sefiala que también se ve

afectado el orden socioeconémico e incluso la salud puablica®”.

ZARAGOZA AGUADO, coincide con los autores sefialados en que el delito de lavado es
un delito pluriofensivo, pero en su opinién los bienes juridicamente protegidos son el orden

socioeconémico y el propio sistema democratico™®.

Para HETZER, el bien juridico protegido es la Administracién de Justicia, aunque

incidentalmente también se protege el mismo bien juridico que lesiona el delito previo™.

Nuestra legislacion en la exposicién de motivos de la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, publicada en el Registro Oficial No. 127 del 18 de octubre de 2005, considera
como uno de los bienes juridicos protegidos, la Administracion de Justicia, sin dejar de

lado el orden socioecondémico, la gobernabilidad de los Estados y la democracia.

“Que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por
sus nefastos efectos en la economia, en la administracion de justicia y la

gobernabilidad de los Estados, lo que afecta gravemente a la democracia”;

%% En ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos, ob. cit., P4g. 90. VIVES ANTON, Comentarios al Cédigo Penal de 1995, Espafia, Pag.
1464.

3 En ARANGUEZ SANCH EZ, Carlos, ob. cit., Pag. 91. SERRANO GONZALEZ DE MURRILLO, Comentario al articulo 344 bis.i
del Codigo Penal, Espaiia.

% En SERRANO BUTRAGUENO Ignacio, FONTAN Mayte y RODRIGUEZ RAMOS José Luis, El Nuevo Cédigo Penal y su

aplicacion a empresas profesionales, Madrid — Recoletos, 1996. ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto, Receptacion y

blanqueo de capitales, Madrid, 1996, Pag. 462.

En ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos, ob. cit., Pag. 93. HERZER, Wolfgang, Der Geruch des Geldes Ziel, Inhalt und Wirkung

der Gesetze gegen Geldwasche, Tomo 1l, 1993, Pag. 3299.

39

42



Con lo cual se pretenderia entender que son varios los bienes juridicos que se busca
proteger en nuestra legislacion, pero no sera la exposicion de motivos la que establezca
realmente cuéles son los bienes juridicos protegidos, sera el literal b) del articulo 14 de la
Ley, el que determine que la Administracion de Justicia es el bien juridico protegido. Para
el resto de literales se considera que el bien juridico protegido es el orden socioeconémico,

entre otros.

Al tener como bien juridicamente protegido la Administracion de Justicia, se reconoce
intrinsecamente que este tipo de delitos trae aparejado ingentes cantidades de dinero, que
entre otras finalidades de caracter personal permiten corromper a los 6rganos de la Funcion
Judicial y demas 6rganos establecidos en la Constitucion de la Republica, obstaculizando la

realizacion de justicia para dejar en la impunidad el delito previo.

En conclusion es de reconocerse que este tipo de delitos termina afectando a la sociedad en
su conjunto, y que la Administracion de Justicia no es el unico bien juridicamente

protegido.

1.2.5 Verbo rector

La conducta o verbo rector del delito, es un comportamiento alternativo que consagra la
posibilidad de agotarse por la realizacion de cualquiera de los verbos rectores que contiene

la descripcion tipica.

En el presente caso, el lavado de activos se muestra como un tipo penal abierto mediante el
cual el legislador ha pretendido abarcar todas las modalidades posibles de comision del

mismo. Asi, el articulo 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, contiene veinte y
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tres verbos rectores, que son los siguientes: 1. Tener, 2. Adquirir, 3. Transferir, 4. Poseer, 5.
Administrar, 6. Utilizar, 7. Mantener, 8. Resguardar, 9. Entregar, 10. Transportar, 11.
Convertir, 12. Beneficiarse, 13. Ocultar, 14. Disimular, 15. Impedir, 16. Prestar su nombre
o0 el de la sociedad o empresa, 17. Organizar, 18. Gestionar, 19. Asesorar, 20. Participar, 21.

Financiarse, 22. Realizar, 23. Ingresar.

Con la actual Ley para Reprimir el Lavado de Activos, se ha dejado de considerar el lavado
de activos como una forma mas de encubrimiento. El tipo penal previsto nos a entender que
estamos frente a un delito autonomo e independiente de los demas delitos de trafico ilicito,
terrorismo u otros delitos graves, al poder ser investigado, enjuiciado, fallado o sentenciado

por el tribunal o la autoridad competente, como tal.

1.2.6 Enfoques del delito

De la diversidad de conceptos anteriormente otorgados, asi como el de nuestra legislacion,

me permitiré citar varios enfoques relacionados con el lavado de activos:

1.2.6.1 El lavado es un proceso

El articulo 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, establece veinte y tres verbos
rectores, entre ellos: tener, adquirir, transferir, poseer, administrar, utilizar, mantener,
resguardar, entregar, transportar, convertir, beneficiarse de cualquier manera, de activos de
origen ilicito, entre otras que tienen por objeto otorgar el caracter de licito a los bienes

provenientes de actividades ilicitas.
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Como si se tratase de una prenda de vestir, el producto que se ha obtenido de la ejecucién
de una o mas actividades ilicitas, debe lavarse una y otra vez, hasta conseguir que se

deshaga de todo indicio que revele su verdadero origen.

Asi por ejemplo una persona que se dedica a la distribucion de cocaina u otras drogas de
uso comun, y que logra alcanzar para beneficio propio el cuadruple de la inversion inicial,
debera necesariamente reinvertir el producto de dicha actividad, por dos razones, la primera
es que al tratarse de una actividad ilicita, conlleva demasiado peligro para el infractor, ya
qgue éste puede ser severamente castigado por la ley penal, por lo que debera
permanentemente tratar de eludirla; por otra parte, el beneficio obtenido en muchas de las
ocasiones (normalmente) es demasiado cuantioso, por lo que no podra ser reinvertido de
manera inmediata 0 en una sola actividad, debera sujetarse a los limites marcados por la
moderacion y la prudencia a fin de pasar desapercibido ante los entes de control. Por lo que,
una vez mas el lavador se vera enfrentado a un segundo reto, otorgar el caracter de legal a

los fondos obtenidos de actividades ilicitas, mediante:

> cambio de divisas;

> transferencias bancarias;

» adquisicion de bienes inmuebles, muebles (joyas, piedras preciosas, obras de arte,

etc.);

» casas de juegos de azar;

» constitucion de personas juridicas;

» adquisicion y trasferencia simultanea de acciones;
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» apertura de cuentas bancarias en paises con paraisos fiscales;

» inversion extranjera, etc., etc.

Con lo que se demuestra que la meta perseguida (legalidad) no se obtiene de manera
instantanea o inmediata, sino en virtud de un proceso a traves del cual se debe ocultar la
existencia de los ingresos o la ilegalidad de su procedencia, a fin de proporcionar una tonica

diferente al de su auténtica naturaleza y asi conseguir que parezcan legitimos.

El GAFI% al respecto considera que existen tres etapas sucesivas: 1. Fase de colocacion; 2.
Fase de conversion; 3. Fase de integracion. No obstante aquellas etapas que la doctrina ha

propuesto desde una perspectiva criminologica, seran analizadas mas adelante.

1.2.6.2 Objeto del lavado: enriquecimiento (riqueza)

Los “grupos criminales organizados” que se dedican a la ejecucion de actividades ilicitas,
lo hacen como si se tratara de un negocio constituido por un grupo de personas orientadas a
la consecucion de un objetivo en comun, en el que la toma de decisiones es llevada a cabo
mediante un consenso, Yy el reparto de las ganancias se lo hace entre sus integrantes, por lo
tanto su finalidad necesariamente se vera orientada a la obtencion de grandes beneficios
econOdmicos, actuando en un primer plano como colectores de dinero, para posteriormente
abandonar el ambito de la ilegalidad y regresar nuevamente a los causes econdmicos

oficiales.

40 P . .
Grupo de Accidn Financiera Internacional.
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Observando desde la perspectiva puramente econémica, los criminales son sujetos que
actlan antijuridicamente en busca de una renta vitalicia con la que puedan satisfacer sus
necesidades sin tener que volver a enrolarse en el ambito criminal. Es por ello que buscan
la reinversidn de su dinero, la capitalizacion de sus finanzas, adquisicion de gran cantidad
de bienes (muebles e inmuebles), inversion extranjera, etc., lo cual a la larga le otorgara la
consecucion de su objetivo (riqueza), y las armas necesarias para el caso de verse
enfrentado ante la justicia, entre las cuales principalmente tenemos: coimas, compra de
sentencias, corrupcion de jueces, fiscales, policia, asesoramiento profesional en las areas,
legal, econdmica, financiera, tributaria, etc. Por lo que una vez més se confirma cuan
irrisorio puede ser para un criminal, la imposicion de una pena en comparacion con el

beneficio obtenido.

1.2.6.3 No solo el dinero es objeto de lavado

Conforme se menciona en el punto 1.2.1.2 (Bienes, dinero, capitales o activos), seria
ilogico tratar de pensar que solo el dinero puede ser objeto de lavado. Los grupos
criminales organizados a la hora de otorgar el caracter de legal a los beneficios obtenidos
de actividades ilicitas, utilizan gran ingenio, y es asi que intervienen en la constitucion de
empresas de gran renombre comercial, tales como, atuneras, empacadoras de alimentos,
automotores, hoteles, etc., adquieren a su nombre o a través de testaferros, gran cantidad de
bienes muebles e inmuebles, joyas, piedras preciosas, titulos valores, acciones, obras de

arte, cheques, pagares, letras de cambio, fideicomisos, entre una larga lista de posibilidades.
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Es preciso afiadir en este punto el papel que juega el avance tecnoldgico, ya que éste ha
permitido la materializacién a tiempo real de operaciones comerciales entre puntos
geogréficos situados entre si a miles de kilometros de distancia; y es que, cada dia el dinero
ha ido perdiendo su valor como ente fisico de constatacion real, hasta ser reemplazado por
las tarjetas de crédito, el asiento contable, las transferencias electrénicas o los titulos—
valores. “Evidentemente, hay muchas ocasiones en las que el producto obtenido
directamente del delito no es dinero en efectivo, sino cualquier otra ventaja patrimonial lo

suficientemente importante como que sea preciso dotarla de un disfraz de legalidad”*.

1.2.6.4 El lavado es de activos

Tras el analisis de la forma de convertir los beneficios obtenidos de actividades ilicitas en
legales, asi como el objeto de la actividad del delito, la doctrina latinoamericana ha llegado
a la conclusién de que en la actualidad es insuficiente la utilizacién del término “blanqueo
de capitales” frente al mas amplio y correcto “lavado de activos”. En el primer supuesto es
de interpretar la figura delictiva en relacion a la cantidad de bienes y ganancias obtenidas
(plano macroeconémico); mientras que al utilizar la denominacion de “lavado de activos”
podemos dar paso a un término que permite englobar varios supuestos imaginables de
provecho patrimonial proveniente de actividades ilicitas, tales como la criminalidad

organizada o el terrorismo, sin tener que acudir al plano macroeconémico. Segun el

“ CORRUPUS, Eduardo Fabian, ob. cit., Pag. 65.
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profesor QUINTERO OLIVARES Gonzalo, el ambito en el cual se desarrolla el blanqueo

de capitales en la actualidad abarca en gran medida a la esfera de los delitos econdmicos®.

Podemos entonces proceder a definir al delito como el “lavado de activos”, la realizacion
dolosa de diversos métodos y procedimientos mediante los cuales se introducen en el

circuito financiero legal los beneficios ilicitos obtenidos de actividades ilicitas.

Este delito implica la puesta en marcha de muchas operaciones de reciclaje de bienes
(constitucion de personas juridicas, adquisicion de bienes, adquisicion de titulos,
transferencias bancarias, etc.) que tienen la finalidad de ocultar la existencia de ingresos
ilicitos para que posteriormente se vean reflejados en el mercado mediante operaciones
licitas. La idea es que el ocultamiento del origen ilicito de estos capitales sirva para que
éstos sean reintegrados a la economia de forma tal que su origen delictuoso no pueda ser

demostrado®.

Sobre este punto vale mencionar que el lavado de activos no siempre ha sido considerado
como un delito auténomo e independiente, inicialmente para poder “reconocerlo” se tuvo
que visualizar detenidamente el delito de narcotréafico, lo cual no obsta de que ésta pueda y
de hecho esté relacionado con cualquier otra fuente ilicita, es decir aquella que proviene de
delitos politicos, terrorismo, secuestro, etc. Y es que una de las preocupaciones mas

importantes de los estados, se encuentra situada en el conocimiento que se tenga sobre el

42 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, Pamplona, 1996, Pag. 707.

CEBALLOS PATINO, Pedro, El blanqueo de capitales o lavado de activos. Cuestiones puntuales a considerar en el
estudio del tipo penal contenido en el articulo 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, Guayaquil, 2007, Pag.
2.
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origen del dinero. La diferencia sustancial radica en que los delitos previos pueden ser

juzgados como graves o no**.

Para FERNANDEZ Jorge®, el origen del hecho ilicito llamado “lavado de dinero” esta en
el comienzo de los primeros afios de la década del 60, destacandose que es, una causa de
ocultamiento mediante una serie de operaciones, a efectos de poder legitimar los bienes que
provienen de una actividad ilicita previa. Las ingentes cantidades de dinero producidas por
la actividad criminal se relacionan de esta forma con delitos graves como el tréafico ilegal de
armas, de animales exoticos, de seres humanos o de sus érganos, la corrupcion, el juego, el

contrabando y el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos.

1.2.7 Criminalidad organizada

El articulo 15 de la actual Ley para Reprimir el Lavado de Activos, en su numerales 2.b) y
3.b) prevé la posibilidad de que el lavado de activos se lleve a cabo dentro de una

organizacion criminal.

“Art. 15.- Cada uno de estos delitos sera sancionado con:

2.b) Si la comision del delito presupone la asociacion para delinquir, sin servirse
de la constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se

encuentren legalmente constituidas; y,...

* TONDINI, Bruno M., op. cit., P4g.7.

FERNANDEZ, Jorge, La globalizacién y su incidencia en el lavado de dinero. Normas aplicables, (I.E.F.P.A. 2003),
Publicado en el Xl Encuentro internacional de Administradores Tributarios en Argentins Mar del Plata 2003. En
http://www.iefpa.org.ar/Xlll_encuentro_tecnico/documentos/fernandez.pdf. [Consulta en linea el 28-11-10]
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3.b) Cuando la comision del delito presupone la asociacion para delinquir a través
de la constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se

encuentren legalmente constituidas; y,...”.

Es de conocerse que las definiciones de “criminalidad organizada”, con las que actualmente
cuenta el Derecho Penal difieren unas de otras. En nuestra legislacion la inclusion de la
criminalidad organizada, para cometer el lavado de activos en trae problemas de autoria y

participacion que la dogmética penal debe resolver®.

Sobre este punto, considero pertinente enunciar el concepto de grupo criminal u
organizacion criminal, “es una entidad colectiva ordenada en funcion de estrictos criterios
de racionalidad. A modo de piezas que se integran en una sélida estructura, cada uno de
sus miembros desempefia un determinado cometido para el que se encuentra especialmente

capacitado en funcion de sus aptitudes o posibilidades personales””’.

Como se puede observar los integrantes de la organizacion criminal, toman la
responsabilidad como si se tratara de un negocio, en el que la toma de decisiones es llevada
a cabo mediante un consenso, las actividades son ejecutadas por parte de profesionales, y el
reparto de las ganancias se lo hace entre sus integrantes, por lo tanto su finalidad
necesariamente se vera orientada a la obtencion de incrementos patrimoniales, actuando en
un primer plano como colectores de dinero, para posteriormente abandonar el &mbito de la

ilegalidad y regresar nuevamente a los causes econdémicos oficiales.

Miembros de la lucha contra el narcotrafico han llegado afirmar recientemente que los

grandes capos de la droga “...no saben de leyes ni de finanzas, pero funcionan con

% CEBALLOS PATINO, Pedro, ob. cit., Pag. 520.

4 CORRUPUS, Eduardo Fabian, ob. cit., Pag. 37.
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despachos de abogados que les dan cobertura juridica y eligen a la sucursal de un banco
que les asesora en el terreno econémico”, lo cual denota la necesaria existencia de un
aparato financiero que esté en condiciones de enfrentar todos los problemas de indole

econdmica que se le puedan presentar antes de conseguir el objetivo anhelado.

Se debe tener en cuenta que no siempre la organizacion criminal que obtiene el beneficio a
causa de la ejecucion de actividades ilicitas, sera la encargada de lavar dichos beneficios, en
ocasiones utilizan la colaboracion de otras organizaciones (a manera de contratistas) que
poseen como fin exclusivo, el lavado de dinero. Estas organizaciones previa comision
estipulada, dotan de todo aquello que los lavadores precisan para legalizar sus beneficios, a
mas de lealtad, confidencialidad, seguridad de sus bienes, profesionalidad, diversificacion

de operaciones y una adecuada gestion e inversién final de los beneficios netos*®.

Para JIMENEZ SANZ César, las actividades criminales en la actualidad se han
incrementado a gran escala y en combinaciones nunca antes vistas, ya que han sido
favorecidas de una u otra manera por el fendmeno de la globalizacion de los mercados y la
tecnologia, lo cual ha hecho que el crimen organizado sea una de las mas peligrosas

amenazas, alcanzando las esferas politica, econdmica y social de los Estados.
Caracteristicas®:

» Las actividades que desarrollan los lavadores no estan concentradas en un solo
objetivo, sino que sus actividades atienden a todos los campos en los que es posible

obtener una rentabilidad adecuada, ordenada en funcion de estrictos criterios de

% en CORRUPUS, Eduardo Fabian, ob. cit., Pag. 72. REY, Guido M.; SAVONA, Ernesto U., The Mafia: An Internacional

Enterprise.

* JIMENEZ SANZ César, El Blanqueo de Capitales, Madrid — Espafia, Pag. 55.
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rentabilidad, aunque esta rentabilidad no responda a criterios Unicamente

econdmicos;

Su espacio de actuacion traspasa los limites fronterizos del estado originario, es
decir, su actividad conexiona varios estados o0 continentes, este caracter de
internacionalizacion estd motivado por la naturaleza de los bienes o servicios que
son objeto del delito y cuya situacién y actividad delictiva conecta distintos paises
favoreciendo la creacion de verdaderas redes criminales con un importante aparato
logistico que sirve de sustrato a sus operaciones, con una estrategia empresarial a la
vez global y descentralizada similar a la de cualquier empresa comercial

transnacional;

Utilizan extrema violencia en cualquiera de sus formas, ataques fisicos, terrorismo,
secuestros, coercion y soborno a los poderes publicos para la consecucion de sus

objetivos;

Satisface necesidades de una parte de la poblacién en cuanto a bienes y servicios

ilegales que son prohibidos por las leyes;

Escoge sus actividades ilegales pretendiendo minimizar el riesgo adecuando sus

esfuerzos y gastos a tal fin;

La criminalidad organizada es nuclear respecto a otras formas de criminalidad;

El grupo delictivo se forma con el fin de de producir, distribuir y ofrecer servicios y

mercancias ilegales;
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» En su actuacion domina la planificacion estratégica y tactica, racionalidad y

distribucién de roles;

» Seguimiento de normas sub—culturales, convenios tacitos de absoluta lealtad al

grupo y anonimato social;

> Uso de la violencia como altimo recurso con el fin de mantener la cohesién del

grupo.
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1.3 FASES DEL PROCESO DE LAVADO DE ACTIVOS

Como se ha mencionado el delito de lavado de activos, es un delito auténomo, distinto de
los demaés delitos que pueden ser fuente de su origen, el mismo que por si s6lo muy pocas
veces llega a perfeccionarse, y es que una de sus principales caracteristicas es el hecho de
verse inmerso en una cadena de procedimientos para la consecucion de su objetivo, otorgar

el caracter de legal al producto obtenido ilicitamente.

En base a este presupuesto son varios los criterios emitidos por los juristas, no obstante en
el presente trabajo trataré de instaurar un modelo propio, que considero es el que mas se

asemeja a la doctrina latinoamericana.

UMBRAL: Como su nombre lo indica, es el paso, inicio, origen, que esta
relacionado con la actividad ilicita que generd el beneficio econdémico a favor del
delincuente. Normalmente el dinero a recibirse se prefiere en billetes de baja
denominacién®, los mismos que facilitan su libre circulacién y satisfaccion de

necesidades corrientes.

DEPURACION (FASE INICIAL): Una vez que el producto/beneficio se
encuentra en sus manos, inicia una primera depuracion del mismo, a través de
pequefias transformaciones, asi por ejemplo en el caso de billetes de baja
denominacién, estos son cambiados por otros de mayor cuantia, de diferente

denominacién o simplemente mas nuevos.

® pablo Emilio Escobar Gaviria, famoso narcotraficante colombiano, fundador del denominado Cartel de Medellin, al

respecto sefiala que: “.. almacenar, contar, mantener transportar y entregar el dinero del narcotrdfico es un
problema grande ya que el dinero entregado por la venta de la droga usualmente son billetes menores (de 5, 10 y 20
ddlares) que tienen que ser cambiados por billetes mds grandes de 50 y 100. De lo contrario el peso de los billetes
(525.000) por un Kg de cocaina seria muchisimo mayor”. En www.caie.com.ar
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OCULTACION: Posteriormente se deja transcurrir un breve espacio de tiempo y
se centra en hacer desaparecer todo indicio, huella, o vestigio que pueda relacionar a
los bienes o dinero, con el origen de su verdadera procedencia, sobre todo para que

no puedan ser incautados o empleados como pruebas.

TRANSFORMACION (SEGUNDA FASE): A través de contactos de otras
organizaciones criminales, familiares, amistades cercanas, o directamente con el
asesoramiento profesional de abogados, economistas, contadores, brokers,
inmobiliarias, inician una segunda depuracion, pero esta vez a diferente escala, es
decir adquiriendo bienes de mayor importancia, como hoteles, departamentos,
haciendas, quintas, acciones, joyas, piedras preciosas, titulos valores, etc., lo cual
produce que se incremente su patrimonio de modo legitimo y legal ante la sociedad

y el Estado.

UTILIZACION E INTRODUCCION DE RECURSOS: Una vez que ha logrado
figurar en la sociedad como una persona de nivel econdmicamente elevado, con
recursos provenientes de su legitima actividad economica, éste comienza a utilizar y
disfrutar disimuladamente dichos bienes, los mismos que consecuentemente tratara
de introducir en la economia legal a través de cuentas en bancos o la compra de

activos financieros opacos.

EVAPORACION: Supone la definitiva reintroduccion de los fondos en circuito
legal de la economia del pais de origen, asi como en el extranjero, bajo la forma de
una actividad normal. La confusion y la mezcla con ganancias licitas alcanzan un

nivel elevado.
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1.4 LA TIPIFICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS EN

LATINOAMERICA®™

La incorporacion de los actos del delito de lavado de activos en el Derecho Penal interno de
los paises latinoamericanos, fue el resultado de un proceso paulatino y que se origind a
partir de 1989. Como se menciond anteriormente entre las obligaciones contraidas por parte
los representantes de los Estados miembros en “La Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Drogas Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas”, figuraba,
con carécter preeminente, la criminalizacion especifica de los actos de conversion,
transferencia, ocultamiento y tenencia de los bienes y capitales que se hubieran originado o
derivado de la realizacion de operaciones de narcotrafico. Debido a ello los paises de la

Region comenzaron a ensayar modelos de tipificacion de tales ilicitos.

Los primeros paises que introdujeron en su legislacion un tipo penal sobre lavado de dinero
fueron Argentina en 1989 y Ecuador en 1990. Luego en la primera mitad de la década del
90 lo hicieron otros paises: Pert (1991), Chile (1993) y Colombia (1995). Los demas paises
del hemisferio, en cambio, recién legislan sobre el delito que nos ocupa en las postrimerias
del siglo pasado. Ese fue el caso entre otros de: México (1996), Bolivia (1997), Brasil

(1998), Cuba (1999) y Uruguay (1998).

> PRADO SALDARRIAGA, Victor, “La tipificacién del lavado de dinero en Latinoamérica: Modelos, problemas vy

alternativas”, Articulo publicado en la Revista de la CICAD-OEA, 2000, Pag.2.
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CAPITULO II

DE LAADMINISTRACION TEMPORAL DE BIENES
INCAUTADOS POR LAVADO DE ACTIVOS

2.1 EVOLUCION NORMATIVA

2.1.1 Region interamericana

Desde hace varios afios atras, la comunidad internacional ha dedicado grandes esfuerzos
para adoptar medidas que contrarresten el impacto que produce la criminalidad organizada
en la sociedad, asi como la regulacién de los bienes objeto de medidas cautelares producto
de delitos graves, como el narcotrafico y lavado de activos especialmente, que se
encuentran bajo un Régimen de Administracion especial a cargo del Estado.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), firmada en la
ciudad de Viena el 20 de diciembre de 1988; asi como la Declaracion y Programa de
Acciodn de Ixtapa, aprobada el 20 de abril de 1990 en la Reunién Ministerial de Ixtapa—
México, sirvieron de base para que la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) recomiende a los Estados miembros, la adopcion de las normas
contenidas en el “Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico
Ilicito de Drogas y Delitos Conexos”, elaborado de conformidad con los sistemas juridicos

imperantes en la region interamericana.



El “Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico llicito de
Drogas y Delitos Conexos”, constituye uno de los mas importantes documentos, en el
tratamiento y prevencién del delito de lavado de activos, pues por primera vez se
recomienda formalmente: 1. La adopcion de medidas encaminadas a la tipificacion de este
delito como un delito autdnomo e independiente de los demas delitos de narcotrafico, capaz
de ser juzgado por si solo, en observancia de los nefastos efectos que produce
principalmente en la economia de un pais; 2. La adopcion de medidas que permitan una
Optima regulacion de los bienes incautados en procesos de lavado, tratando en primer plano
de instaurar definiciones de aceptacion general en la region, como una propuesta de
enriquecimiento a la politica de los Estados en la busqueda de la erradicacion de la
criminalidad organizada, por medio de la restriccion de sus beneficios patrimoniales.
Avance prodigioso en el campo del Derecho, pues para muchas legislaciones, incluida la
nuestra, el delito de lavado de activos, era considerado un delito conexo, carente de
autonomia e independencia, imposible de ser juzgado por si solo, donde los bienes objeto
de medidas cautelares servian como instrumentos de comodatos eternos en los mejores

Casos.

La ONU por su parte en 1998, realizd el primer gran acuerdo internacional para luchar
contra el lavado de dinero, en el cual se crearon los principios de una cooperacion juridica

internacional en materia penal para el lavado de dinero.

Posteriormente en la ciudad de Cartagena de Indias — Colombia, el 08 de diciembre de
2000, los representantes de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay mediante la firma del “Memorando de

Entendimiento Constitutivo”, crearon a semejanza del Grupo de Accion Financiera
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Internacional (GAFI), formalmente el Grupo de Accion Financiera Internacional de
Sudamérica (GAFISUD), con la finalidad de combatir el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo, a través del compromiso de la tipificacién del delito de lavado
de activos, teniendo como delito subyacente no s6lo el de narcotréafico sino otros delitos
graves. EI GAFISUD adicionalmente promueve la construccion de un sistema de
prevencion del delito que incorpore obligaciones para el sistema financiero de
identificacion del cliente y comunicacion de operaciones sospechosas; la incorporacion en
los sistemas legales de las medidas que permiten perseguir eficazmente el delito en las fases
de investigacion y en el proceso; vy, el desarrollo de los mas avanzados mecanismos de

cooperacion entre Estados para la investigacion y persecucion del delito.

2.1.2 Ordenamiento juridico ecuatoriano

Dentro de la legislacion ecuatoriana la primera base juridica para controlar el flagelo del
lavado de activos data del 27 de enero de 1987, cuando se dictd la “Ley de Control y
Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas”®>. Posteriormente
en el afio 1990 tras la expedicion de la “Ley sobre Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas”>*

, con el objeto de prevenir, combatir y erradicar los delitos de narcotrafico
y blanqueo o lavado, y en consecuencia proteger a la comunidad de los peligros que
dimana de estas actividades, al tiempo de crear el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), con la mision especifica de prevenir

el consumo de drogas a través de la elaboracién de un Plan Nacional enfocado a controlar

32 http://www.gafisud.info/home.htm

Publicada en el Registro Oficial No. 612 del 27 de enero de 1987.
Publicada en el Registro Oficial No. 523 del 17 de septiembre de 1990.
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la circulacidn de sustancias quimicas fiscalizadas, se otorgd a esta entidad funciones ajenas
a su naturaleza, estableciéndose que a través de su Secretario Ejecutivo, actle como
depositaria de las sustancias y bienes objeto de aprehensién, incautacién y comiso por

delitos de narcotrafico.

En el afio 2005 el H. Congreso Nacional del Ecuador®, considerando que el delito de
lavado de activos constituye uno de los mayores flagelos en contra de la sociedad, por los
nefastos efectos que produce en la economia, la administracion de justicia y la
gobernabilidad de los Estados; favorece la perpetracion de una cadena indeterminada de
actos ilicitos; e influye en el incremento de la criminalidad organizada; entre otras, tomando
como referencia los antecedentes expuestos, asi como las recomendaciones de organismos
internacionales como la ONU, la OEA y el GAFISUD, de los que nuestro pais forma parte,

expidié la “Ley para Reprimir el Lavado de Activos”®®

, con la finalidad principal de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado de activos en sus diferentes modalidades,
estableciéndose a su vez normas, procedimientos y controles encaminados a la obtencion de

una correcta administracion de los bienes objeto de medidas cautelares.

Siguiendo la logica planteada en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas del
afio 1990, la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, respecto de la administracion
temporal de bienes, en su articulo 22 dispone: “Dictada una medida cautelar sobre bienes
de activos, el juez dispondra en la misma providencia, previo inventario y avallo
elaborado con la intervencion de peritos y técnicos acreditados por la Funcion Judicial y
legalmente posesionados, que dichos bienes pasen a un régimen de administracion

temporal a cargo del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos”. Distrayendo a este

55 .
Actualmente Asamblea Nacional.

*®  publicada en el Registro Oficial No. 127 del 18 de octubre de 2005.

61



organismo Yy consecuentemente a sus integrantes, de su misién especifica que consiste en
disefiar y aprobar planes y politicas de prevencion en materia de lavado de activos. Al
referirnos a sus integrantes, no podemos dejar de mencionar que este cuerpo colegiado esta
integrado por los mas altos funcionarios de Estado, como el Procurador General, el
Superintendente de Bancos y Seguros, el Superintendente de Compaiiias, el Director del
SRI, el Director de la CAE, el Fiscal General y, el Comandante General de la Policia
Nacional, quienes en razon de su cargo cuentan con mdultiples deberes y obligaciones, lo
cual dificulta que éstos puedan realmente asumir con responsabilidad el control y

administracion de dichos bienes.

Conforme se desprende del contenido de la Primera Disposicion Transitoria de la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, corresponde al Presidente Constitucional de la Republica
dictar normas reglamentarias a efecto de permitir la aplicacion de la mencionada ley. En tal
virtud el 07 de abril de 2006, el Dr. Alfredo Palacio Gonzalez, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1328, expidid el “Reglamento General a la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos”®’

, con la finalidad establecer las normas y procedimientos generales aplicables
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, uno de

ellos, la Administracion Temporal de Bienes.

El Directorio del CONCLA, a fin de dar cumplimiento con lo preceptuado en el inciso
segundo del articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, que textualmente
dice: “...el control de los bienes sometidos a medidas cautelares corresponde al Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, el cual, para la administracion temporal de los

mismos, debera celebrar los actos juridicos que fueren indispensables para garantizar su

>’ Publicado en el Registro Oficial No. 253 del 24 de abril de 2006.
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custodia y conservacion, a fin de evitar su deterioro, pérdida o destruccidon”, en
concordancia con el literal e) del articulo 8 del precitado cuerpo legal, y la disposicion
general primera del Reglamento General, que determina: “... es funcién y competencia del
Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos expedir el Reglamento
Especial de Control de Bienes”, el 22 de septiembre de 2006, public6 en el Registro
Oficial No. 362 el “Reglamento Especial de Control de Bienes del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos”, con normas y procedimientos inherentes a la administracion
de bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas

iniciadas por lavado de activos.

En este orden de ideas, posteriormente el Superintendente de Compafiias, miembro del
CONCLA, elevd a consulta del Procurador General del Estado, el contenido del inciso
sexto del articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, que dice: “Los
contratos de encargo fiduciario seran celebrados, por periodos renovables de hasta seis
meses, hasta la resolucion definitiva del respectivo proceso penal”, respecto de si el
CONCLA puede o no celebrar contratos de encargo fiduciario con los bienes que se
encuentren bajo su régimen de administracion temporal. En respuesta el Procurador
General del Estado, en su calidad de Presidente del CONCLA, el 10 de enero de 2007,
mediante el Oficio No. 0030658, emitid un dictamen vinculante en el sentido de la
inaplicabilidad del articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, por
contradecir expresas disposiciones de la Ley de Mercado de Valores. En consecuencia
determind que el CONCLA no esta legalmente facultado para celebrar este tipo de
contratos con los bienes que se encuentren bajo su Régimen de Administracion Temporal,

por lo que éste no podria ser el encargado de dicha administracion.
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En virtud de los antecedentes expuestos, el Directorio del CONCLA en sesion del 10 de
enero de 2007, resolvié por unanimidad inhibirse de las atribuciones relacionadas con
la Administracion Temporal de Bienes y, en forma inmediata proceder, a remitir al H.
Congreso Nacional un Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 22 de la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos, el mismo que fue presentado a tramite por el sefior Procurador
General del Estado, el 11 de enero de 2007, sin que llegare a prosperar hasta la presente

fecha.

Como agravante de esta situacion, en aquella época la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, presionaba al CONCLA para que asuma
bajo su Régimen de Administracion Temporal, los bienes incautados dentro del juicio penal
No. 1193-06-B, que por presunto delito de lavado de activos se inicio en contra de Hernan
Prada Cortés y otros — operativo policial denominado “Torres Gemelas”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos. Situacion
in situ la que motivo para que el Procurador General (S), mediante Oficio No. 031011, del
24 de enero de 2007, manifestara que la administracion temporal de los bienes deber
ser encargada al CONSEP. En respuesta de lo cual, la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, mediante providencias de 28 de febrero y
05 de marzo de 2007, insistio en que “...la responsabilidad de la administracion de los
bienes incautados corresponde al Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos,

conforme las atribuciones determinadas en el articulo 22 de la ley antes citada”.

No obstante el Directorio del CONCLA tomando como “antecedentes”, el dictamen
vinculante emitido por el Procurador General del Estado el 10 de enero de 2007, la presion

de la Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, asi
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como la de la Policia Nacional que aducia no poder seguir custodiando por mas tiempo los
bienes relacionados al caso “Torres Gemelas”. En sesion celebrada el 09 de marzo de 2007,
mediante la Resolucién No. 001-2007, reformé el articulo 4 del Reglamento Especial de
Control de Bienes del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, en el sentido de que
“también podra ser designado Administrador una entidad del sector publico que cuente
con la infraestructura necesaria para administrar bienes sujetos a medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes”. Reforma segin la cual, el CONSEP se ajusta
perfectamente a la figura del Administrador Temporal de Bines, tomando en consideracion
que el numeral 15 del articulo 14 de la Ley de de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, da la competencia al CONSEP a través de su Secretario Ejecutivo, para que
actle como depositario de los bienes que han sido objeto de aprehensién, incautacion y
comiso por delitos de narcotrafico. Razén en base a la cual, concluyeron sefialando que esta
Institucion cuenta con la experiencia e infraestructura adecuada y suficiente para
administrar eficazmente todo tipo de bienes, incluyendo los incautados por delitos de

lavado de activos. jQué razonamiento tan poco acertado!

Al expedirse la Ley de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, publicada en
el Registro Oficial No. 523 del 17 de septiembre de 1990, con el objeto de prevenir,
combatir y erradicar la produccion, oferta, trafico ilicito y rehabilitacion por el uso indebido
de sustancias estupefacientes y psicotropicas para proteger a la comunidad de los peligros
que dimanan de estas actividades, al tiempo de crear el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), con la mision especifica de velar el
cumplimiento y aplicacién de las normas previstas en la ley, prevenir el consumo de drogas

a traves de la elaboracion de un Plan Nacional enfocado a la ejecucion de proyectos y la
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realizacion de actividades para la reduccion de la demanda y el control de circulacion de
sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion, se otorgé a su vez a través de su Secretaria
Ejecutiva, el deposito de las sustancias o bienes objeto de aprehension, incautacion y
comiso por delitos de narcotrafico, mas no de lavado de activos. Esta competencia nace
de la Ley, no de una resolucion de un cuerpo colegiado. Por lo que, no puede pretenderse
obligar a otra Institucion de Derecho Publico acatar las disposiciones previstas en el
Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del CONCLA, ya
gue como su nombre lo indica este reglamento fue creado por y para el CONCLA, el

legitimo administrador temporal de los bienes incautados por lavado de activos.

Antes de publicarse el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de
Bienes del CONCLA, en el que se faculta este ultimo la designacion del Administrador
Temporal, el Directorio mediante la Resolucion No. 002-2007, del 9 de marzo de 2007,
procedié a designar al Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP), a través de su Secretario Ejecutivo, como Administrador
Temporal de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en
las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, obligando a esta Institucion sujetarse a
las disposiciones aplicables a la administracion previstas en la Ley para Reprimir el Lavado
de Activos, su Reglamento General y el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial
de Control de Bienes del CONCLA. Una vez mas me pregunto ¢acaso mediante resolucion
un organismo esta legalmente facultado para deslindarse de sus obligaciones y otorgar la

competencia para el cumplimiento de éstas a un tercero?

Solucionado el problema, como seguramente habrian pensado los miembros del CONCLA,

mediante la Resolucion No. 003-2007, publicada en Registro Oficial No. 146, el lunes 13
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de agosto de 2007, expidieron el “Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de
Control de Bienes del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos”, a fin de
“deslindarse” de la competencia otorgada mediante Ley, y atribuirse mediante Reglamento
las facultades inherentes a la designacion del Administracion Temporal de Bienes.
Conforme consta en el articulo 3 del Reglamento Sustitutivo, el Administrador Temporal
de Bienes, en adelante seria aquel designado por el Directorio del CONCLA. Para ello
puede ser el Administrador una persona natural, juridica o una entidad del sector publico
gue cuente con la infraestructura necesaria para administrar bienes sujetos a medidas
cautelares dictadas por los jueces competentes, la cual se sujetard a una auditoria designada

para tal efecto por el Directorio.

De acuerdo al orden jerarquico de aplicacién de las normas, primero esta la Constitucion de
la Repulblica; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones. Me pregunto como puede un organismo
creado mediante ley ordinaria otorgar deberes, responsabilidades y competencias a otras
personas sean naturales o juridicas de derecho publico. Es evidente que este organismo hizo

una interpretacion extensiva de la Ley.

Sin dejar de mencionar esos penosos antecedentes, cabe recalcar que desde la precitada
fecha, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
CONSEP, ha venido desarrollando conforme lo establece la Ley para Reprimir el Lavado
de Activos, su Reglamento General y el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial
de Bienes del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, los actos y contratos

juridicos indispensables para evitar el deterioro, perdida o destruccion de los bienes, asi
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como garantizar la custodia y conservacion de una innumerable cantidad de bienes de
diferente naturaleza y cuantia, los mismos que van desde grandes empresas (hoteles,
molinos, piladoras, pesqueras, atuneras, automotrices, etc.), bienes inmuebles (fincas,
quintas, casas, departamentos, terrenos, etc.), bienes muebles (autos, joyas, piedras
preciosas, obras de arte, animales, etc.), hasta utensilios de uso personal diario (cremas,
cepillos de dientes, prendas de vestir, etc.), los mismos que por disposicion de la autoridad
competente, pasaron a formar parte de su “Régimen de Administracion Temporal de
Bienes”. Régimen que como se evidenciard en el transcurso del presente estudio, desde su
nacimiento estd viciado, nace de una resolucion administrativa, posee una infinidad de
vacios legales que no permiten cumplir con el mandato legal, principalmente el de
garantizar su custodia, productividad y conservacion, o al menos preservar su valor sin
causar gravamen en perjuicio del Estado ecuatoriano, que invierte gran cantidad de recursos
econdmicos en la custodia y conservacién de dichos bienes; asi como del procesado quien
en este tipo de delitos esta obligado a demostrar su inocencia, en cuyo caso los bienes de su
propiedad le deberan ser restituidos con los respectivos intereses, frutos o aumentos que se
hubieren generado desde que se dictaron las medidas cautelares de caracter real, sin afectar

su patrimonio.

No se puede dejar de mencionar que uno de los tantos problemas que ha causado esta forma
tan desordenada de legislar si podria llamarse asi a las resoluciones adoptadas por parte de
este cuerpo colegiado, ha ocasionado que gran cantidad de bienes objeto de medidas
cautelares, especialmente muebles y perecibles se deterioren, pierdan o destruyan, causando

grave perjuicio en contra del Estado ecuatoriano.
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2.1.3 Creacidn del organismo técnico y especializado en la administracién de bienes

incautados

En virtud de los antecedentes expuestos, tomando en consideracién que en los casos de los
delitos relacionados con el trafico ilicito de sustancias estupefacientes, terrorismo, lavado
de activos, entre otros, nuestra legislacion ha establecido diversos procedimientos
relacionados con la administracion, depdsito, custodia y conservacién de los bienes

incautados derivados de dichos ilicitos, y que deben ser unificados.

Es necesario que en la organizacion del Estado, exista un organismo técnico y especializado
para la adecuada administracion de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas dentro
de los diversos procesos penales en los que se limite o suspenda el dominio de bienes o se
disponga su transferencia a favor del Estado, garantizando su verdadera custodia y
conservacion, y evitando su deterioro, pérdida o destruccion, para que la sociedad pueda
resarcir en su propio beneficio los activos generados con recursos ilicitos por parte de la
delincuencia organizada, al tiempo de liberar de la responsabilidad de la administracion
actualmente encargada a las instituciones arriba mencionadas y que asi éstas puedan

cumplir plenamente con la mision para las que fueron creadas.

La creaciéon de dicho organismo responde principalmente al cumplimento de normas y
principios constitucionalmente consagrados: transparencia, publicidad, eficiencia, eficacia,
entre otros. Para ello la entidad encargada de la administracién debe contar con un personal
profesional y técnico altamente calificado y capacitado para desempefiar las funciones

especificas de la institucion, como: abogados, administradores de empresas, contadores,
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peritos avaluadores, mecanicos, ingenieros informaticos, inspectores, entre otros, asi como

la posibilidad de contratar servicios externos que permitan el cumplimiento de su misién®®.

2.2 DE LA ADMINISTRACION TEMPORAL

2.2.1.1 Introduccién

El legislador ha encontrado en la afectacion de los beneficios patrimoniales provenientes
del lavado de activos, una estrategia para enfrentar su problematica, orientada a reducir la
rentabilidad del negocio. En tal virtud, el Régimen de Administracién Temporal de bienes
incautados por su vinculacion a procesos penales de lavado de activos, hace parte de la
respuesta normativa del Estado ecuatoriano al fenémeno del lavado, como un componente

de la solucion.

Sin embargo las formulas clasicas de Derecho Publico aplicadas a la administracion
temporal de los bienes incautados especialmente por delitos de narcotrafico y ultimamente
por lavado de activos; asi, como el hecho de que ciertos organismos como el CONCLA se
vean obligados a distraer su mision especifica para la cual fueron creados, en el caso de este
ultimo, el disefio y aprobacion de politicas y planes de prevencion en materia de lavado de
activos, para dedicarse a la administracion temporal de bienes objeto de medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado de activos,
sin duda alguna refleja el abuso que se estd cometiendo en contra del sistema de

administracion de justicia, puesto que no se puede pretender encargar a un organismo

8 PROYECTO BIDAL - Documento de Buenas Prdcticas sobre Administracién de Bienes Incautados y Decomisados,

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos, 2008.
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conformado por altos funcionarios de Estado, que en razén de su cargo de por si cuentan
con multiples deberes y obligaciones, como si se tratara de una funcion mas, la

administracion temporal de dichos bienes.

La toma erronea de decisiones politicas, el cuestionamiento a los servidores publicos, los
resultados deficientes de una gestion relacionada con la administracién de bienes afectados
en procesos de narcotrafico, entre otros aspectos, ha puesto en tela de duda la estructura
administrativa del Estado, provocando en la sociedad cierto malestar e inconformidad al
momento de hablar sobre la gestion de los bienes que se encuentran en manos de este
ultimo, ya que se prevé anticipadamente que los bienes han sufrido algun tipo de deterioro,
pérdida, destruccion o que se encuentran en manos parientes, amigos y funcionarios.
Escenario que como se evidencia genera principalmente desconfianza en el sistema, siendo
imprescindible que el Estado ecuatoriano cuente con un dérgano técnico—especializado, que
implemente mejores précticas, medios operativos, informaticos, tecnoldgicos entre otros, a
fin de enmarcar la gestion de la Administracion Temporal de bienes de acuerdo a los
principios de custodia, conservacion, rentabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia, entre

otros.

Convine recordar que los bienes afectados dentro de un proceso penal iniciado por delito de
lavado de activos, por disposicion judicial pasan a formar parte de un Régimen de
Administracion Temporal a cargo del Estado, de manera que desde cuando ésta se hace
efectiva hasta cuando la autoridad competente conforme a Derecho se pronuncie en forma
definitiva sobre la procedencia o improcedencia del decomiso o la pérdida del derecho de
dominio a favor del Estado, su titular pierde no solamente el poder dispositivo, sino

también su administracion.
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En la actualidad el Régimen de Administracién Temporal del que trata la Ley, se encuentra
erroneamente bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), a través de la Unidad de Administracion
Temporal de Bienes Incautados por Lavado de Activos (UATBILA). Por lo que, sin dejar
de mencionar dicha situacion, como se menciona anteriormente el presente trabajo de
investigacion constituye una propuesta de enriquecimiento a la politica de Estado, la cual
debe estar encaminada a regulacion de la administracion temporal, garantizando la custodia
y conservacion, a fin de evitar el deterioro, pérdida o destruccion de los bienes sujetos a
medidas cautelares dictadas por los jueces competentes, no sélo dentro de los procesos de
lavado de activos, sino también de narcotrafico, actos de corrupcion, delitos graves; y, otras
acciones judiciales en las que se limite o suspenda el dominio de bienes o se disponga su

transferencia a favor del Estado.

2.2.1.2 Definicion de administracién

Etimoldgicamente la palabra administracion, esta formada de los prefijos “ad” = hacia, y
“ministratio”, que proviene a su vez de la palabra “minister”, vocablo compuesto de
“minus”, comparativo de inferioridad, y del sufijo “ter”, que sirve como término de

comparacion.

Tenemos entonces, si “magister” = magistrado, indica una funcién de preeminencia o

autoridad, “minister” indicara precisamente lo contrario = subordinacion u obediencia.
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La etimologia nos da a entender en términos generales, que la administracién se refiere a
una funcién que se desarrolla bajo el mando de otro; de un servicio que se presta para la

consecucion de un objetivo.

En el presente caso, el Estado ecuatoriano es el llamado a garantizar la custodia y
conservacioén de los bienes incautados por delitos de lavado de activos, a fin de evitar su
deterioro, pérdida o destruccion con la finalidad de que la sociedad pueda resarcir en su
propio beneficio los activos generados con recursos ilicitos por parte de la delincuencia

organizada.

En este punto conviene recordar que los bienes afectados a un proceso penal por los delitos
de lavado de activos, se incautan por orden judicial, de manera que desde cuando se hace
efectiva esta medida hasta cuando la autoridad competente se pronuncia en forma definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la pérdida del derecho de dominio a favor de
Estado, su titular pierde no sélo el poder dispositivo, sino también la administracion. En
consecuencia, la administracion por mandato legal radica en el Consejo Nacional Contra el

Lavado de Activos (CONCLA).

En virtud de lo anterior, la administracion temporal de los bienes objeto de medidas
cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado
de activos, comprende la recepcién, registro, custodia, conservacion, supervision y
disposicion de los bienes. Es por ello, que deben ser conservados en las mismas
condiciones en que fueron incautados, bajo la responsabilidad del Administrador, salvo el
deterioro normal que sufran por el transcurso del tiempo (envejecimiento, desgaste) o

debido a causas de fuerza mayor o caso fortuito.
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2.2.1.3 Tipos de administracion

Nuestra legislacion tacitamente reconoce tres tipos de administracion: directa, delegada e

indirecta.

Directa.- Se entiende por administracion directa aquella que es ejercida por el organismo
competente encargado de la administracion cuya competencia nace de la Ley (CONCLA),

por si 0 a través de custodios, depositarios o apoderados.

El nombramiento de depositarios, interventores o custodios, es la excepcién a la regla
general. En todo caso, responden a los objetivos planteados por el Administrador, estan
bajo su supervision y deberian estar obligados a rendir informes periddicos sobre la

supervision, mantenimiento y vigilancia de los bienes.

Delegada.- Se entiende por administracion delegada la encargada por el organismo
competente encargado de la administracion (CONCLA) a un tercero, a fin de dar

cumplimiento a los objetivos previstos en la Ley.

Indirecta.- Es aquella que es ejercida por un tercero denominado de buena fe, designado
por el juez de garantias penales competente y que actia bajo supervision del organismo
competente encargado de la administracion (CONCLA). Su responsabilidad de custodia y

conservacion de los bienes es compartida con este tltimo.
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2.2.1.4 Principios de la administracion®®

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,

coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion. (Art. 227 ConsR)

Los actos juridicos de la administracion y control de los bienes sujetos a medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes en las cusas iniciadas por delitos de lavado de activos,

deben regirse en base a los siguientes principios consagrados constitucionalmente:

1. Garantizar la custodia y conservacion de los bienes;

2. Respetar el derecho a la propiedad privada;

3. Respetar la naturaleza y el destino de los bienes;

4. Adoptar medidas conducentes a que los bienes productivos generen rendimientos;

5. Ejecutar los actos de la administracién en base a la publicidad y transparencia;

6. Escuchar al propietario respecto a la mejor administracion de sus bienes dando
preferencia a su propuesta siempre que no contravenga con el espiritu de la

administracion;

7. Las resoluciones de la administracion se emitirdn por escrito y debidamente

fundamentadas;

* la legislacion boliviana, en el articulo 5 del Reglamento de Administracion de Bienes Incautados, Decomisados y

Confiscados, establece para con el Administrador Temporal, la obligacion de observar los principios que se
mencionan en el presente trabajo de investigacion.
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8. Las peticiones presentadas a la administracion no requerirdn el patrocinio de un
abogado ni el uso de papel sellado y seran resueltas gratuitamente, salvo las tasas o

contribuciones creadas por ley.

Concordante con este espiritu la legislacion peruana en su “Reglamento de la Cadena de
Custodia de Elementos Materiales, Evidencias y Administracién de Bienes Incautados”®,
establece que los procedimientos de la administracion, deben regirse por los siguientes

principios:

“Art. 4.-...

1. El control de todas las etapas desde la recoleccion o incorporacion de los
elementos materiales, evidencias y bienes incautados hasta su destino final. Asi

como del actuar de los responsables de la custodia de aquellos.

2. La preservacion de los elementos materiales y evidencias, asi como de los bienes
incautados, para garantizar su inalterabilidad, evitar confusiones o dafio de su

estado original, asi como un indebido tratamiento o incorrecto almacenamiento.

3. La seguridad de los elementos materiales y evidencias, asi como de los bienes
incautados con el empleo de medios y técnicas adecuadas de custodia y

almacenamiento en ambientes idéneos, de acuerdo a su naturaleza.

4. La minima intervencion de funcionarios o personas responsables en cada uno de

los procedimientos, registrando siempre su identificacion.

60 Aprobado por Resolucién No. 729-2006-MP-FN: 15 de junio de 2006.
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5. La descripcién detallada de las caracteristicas de los elementos materiales y
evidencias ademas de los bienes incautados o incorporados en la investigacion de
un hecho punible; del medio en el que se hallaron, de las técnicas utilizadas, de las

pericias”.
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2.2.2 Terminologia

*Muebles e inmuebles
*Corporales e
incorporales
*«Consumibles
*Perecibles

INCAUTACION

ADMINISTRACION .
*Gastos convenientes

+Gastos de
conservacion

*Venta
*Donacion
*Destruccioén

*Enajenacion
DECOMISO

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), firmada el 20
de diciembre de 1988, recomend6 a los Estados miembros entre otros puntos, la adopcién
de medidas que permitan una Optima regulacion de los bienes incautados en procesos de
lavado, tratando de instaurar varias definiciones de aceptacion general, las mimas que me

permito transcribir, a fin de mantener en el presente texto uniformidad de conceptos:

Bienes.- “Se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
raices, tangibles o intangibles, los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre activos”.

Decomiso.- “Se entiende la privacion con caracter definitivo de algun bien por decision de

un tribunal o autoridad competente”.

Incautacién.- “Se entiende la privacion temporal de transferir, convertir, enajenar o
mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por mandamiento expedido

por un tribunal o autoridad competente”.
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Sin menoscabo de las definiciones otorgadas por la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), pretendo sean considerados otros términos

generalmente utilizados en el Régimen de Administracion Temporal de Bienes:

Bienes semovientes.- Son los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose

por si mismas, como los animales.

Bienes muebles perecibles.- Son aquellos que por su naturaleza tienen corto plazo de

duracién en el tiempo.

Bienes muebles consumibles.- Son aquellos que se destruyen o desaparecen con el primer

uso que se haga de ellas.

Frutos.- Los frutos son naturales o civiles. Los frutos naturales son aquellos que provienen
de la cosa con intervencion humana o sin ella. Los frutos civiles son los intereses del

capital, el canon del arrendamiento y otras rentas analogas.

Gastos convenientes.- Son aquellos gastos ordinarios y extraordinarios que tienden a la

conservacion de la naturaleza y funcion de los bienes.

Gastos de conservacion.- Desembolso pecuniario destinado a la reparacion vy

mantenimiento ordinario del bien.
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2.2.3 Informe de avallo e inventario pericial

El Estado reconoce y garantiza, el derecho a la propiedad en su forma pubica, debiendo

cumplir su funcién social y ambiental. (Art. 32 ConsR)

La escena del lugar de los hechos o el espacio fisico donde sucedieron los mismos, es sin
duda alguna el foco protagénico en el cual el autor o cOmplice consciente o
inconscientemente dejan elementos materiales o evidencias, huellas y rastros que puedan
ser significativos para establecer el hecho punible y la identificacion de los presuntos
infractores. También se considera como el lugar de los hechos, el entorno de interés
criminalistico donde se realizaron los actos preparatorios, asi como aquél donde se aprecien
las consecuencias del mismo. Y si el agente fiscal supiere o presumiere que en algun lugar
hay armas, efectos, papeles u otros objetos relacionados con la infraccién o sus posibles
responsables, solicitara al juez competente la autorizacion para incautarlos, asi como la

orden de allanamiento, si fuere del caso.

Autorizado el allanamiento mediante auto fundamentado del juez competente, los peritos
procederan a realizar la experticia y elaborar en base a la misma un Informe de avallo e
inventario pericial, el cual constituye el inicio de la cadena de custodia de bienes, ya que
tiene por objeto entre otros, garantizar la individualizacion, seguridad y preservacion de los
elementos materiales y evidencias, recolectados de acuerdo a su naturaleza o incorporados
en toda investigacion de un hecho presumiblemente constitutivo de infraccion penal. De

igual forma las actas, formularios y embalajes, forman parte de la cadena de custodia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Penal, el

Informe de avallo e inventario pericial, es aquel que se realiza durante la fase de
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indagacion previa o en la etapa de instruccion fiscal por parte de técnicos y peritos
acreditados como tales, previo proceso de calificacion de las Direcciones Regionales del
Consejo de la Judicatura. El informe puede ser exhibido por el agente fiscal o el defensor

durante la etapa intermedia.

El articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, en concordancia con lo
dispuesto en articulos 191 y 194 del Cédigo de Procedimiento Penal, establece que una vez
que el juez de garantias penales ha dispuesto el allanamiento de los bienes de propiedad de
los procesados, asi como la orden de incautacion de armas, efectos, papeles y otros objetos
gue se encuentren en el interior de éstos, los técnicos y peritos especializados en cada
materia, debidamente acreditados por la Funcién Judicial y legalmente posesionados®,
deberan elaborar un Informe de avallo e inventario de cada uno de los bienes objeto de

medidas cautelares.

Una vez concluida la experticia por parte de los técnicos y/o peritos designados para el
efecto, éstos deberan poner en conocimiento del juez competente el Informe de avallo e
inventario, el mismo que podra ser incorporado al expediente para posteriormente en la
etapa intermedia ser exhibido por parte del agente fiscal o defensor. Cumplida con esta
formalidad, el juez competente debera disponer de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley ibidem, que los bienes pasen al Régimen de Administracion Temporal
a cargo del CONCLA, el cual esta obligado a recibirlos en el estado, condiciones y cuantia

expresamente determinados en el Informe.

De acuerdo a la reforma al Cédigo de Procedimiento Penal de marzo de 2009, los técnicos y peritos son acreditados
como tales, previo proceso de calificacion de las Direcciones Regionales del Consejo de la Judicatura.
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2.2.3.1 ; Qué sucede si el estado, condiciones o cuantia de los bienes descritos en

el Informe han cambiado?

Los bienes seran receptados por el Administrador en el estado, cuantia y valores
expresamente determinados en los inventarios y avalios ordenados por el Juez (Inc. 2 Art.

6 Reglamento Sustitutivo)

Partiendo del alto grado de responsabilidad que conlleva la custodia y conservacion de los
bienes para con el Administrador, como excepcion a la regla general es indispensable que
este ultimo cuente con una herramienta de respaldo a su favor. Asi en el caso de
encontrarse con novedades al momento de la recepcion fisica de los bienes a través de los
custodios, depositarios 0 apoderados debera elaborar un “Informe de observaciones al
Informe de avalto e inventario pericial”, en el cual se haga constar detalladamente las
diferencias, numero de faltantes, bienes no inventariados y/o avaluados, bienes restituidos,
asi como el estado verdadero de su recepcion. Este informe de observaciones si puede
Ilamarselo asi, antes de ser adjuntado al Acta de Entrega-Recepcion y remitirse al juez
competente para los fines consiguientes, debe ser remitido a quienes realizaron la
experticia, terceros de buena fe, depositarios judiciales u otras personas que pudieren haber
intervenido en la custodia de los bienes, a fin de que éstos en forma inmediata y
debidamente motivada las justifiquen. Cabe recalcar que esta figura no se contempla en
nuestra legislacion, sin embargo de lo cual su aplicacion es evidentemente necesaria, ya que
solo a través de un contra-registro se puede tener absoluta certeza de qué bienes han sido

asumidos bajo responsabilidad del Administrador y cuales no.
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Al respecto la legislacion boliviana en su Reglamento de Administracion de Bienes
Incautados, Decomisados y Confiscados, establece que cuando los bienes sujetos a registros
no hayan sido anotados preventivamente o que el inventario, la naturaleza o estado de
conservacion de los bienes incautados no coincidan con lo expuesto en la resolucion de
incautacion, se haran constar estas circunstancias en el acta correspondiente y dentro de los
dos dias héabiles siguientes a la recepcion se debera remitir una copia del acta al juez de la

causa y otra a la direccién encargada de la administracion.

Por su parte la legislacion peruana, en su Reglamento de la Cadena de Custodia de
Elementos Materiales, Evidencias y Administracion de Bienes Incautados, determina que
los bienes objeto de la recepcion deben ser registrados en el formato de cadena de custodia
del traslado y traspaso, fecha, hora, dejandose constancia de las observaciones
pertinentes. De igual forma el responsable de la recepcion debe realizar la verificacion
fisica, efectuando los registros necesarios en el formato de cadena de custodia y en el

sistema de informacion manual o electrénica.

Por todo lo expuesto, es necesario que nuestra legislacion contemple una figura legal que
permita advertir desde donde hasta donde van las responsabilidades legales de todos los

sujetos que intervienen como parte en la cadena de custodia de los bienes.

2.2.3.2 Incautacion injustificada

Entre los objetivos primordiales de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley
estd la identificacion e incautacion de los productos o instrumentos del delito.

Consecuentemente habrd casos en los que la autoridad competente deba incautar el
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producto del delito y de los instrumentos a pesar de que no podra recuperar los gastos
generados en la gestién de su administracién®. Imaginemos que se ordena el allanamiento
de la vivienda de un presunto lavador de activos e incautacion de los bienes que se
encontraren en su interior, obteniéndose como resultado de ello nada mas que articulos de
uso personal. La inversidn de recursos en la custodia y conservacion de estos bienes, por su
naturaleza no permitira que se pueda generar valor alguno, mucho menos que se pretenda

recuperar lo invertido.

Es por ello que el Estado, debe procurar que los bienes objeto de la incautacion sean bienes
de interés econdmico y que la entidad administradora de bienes pueda ejercer sobre €stos su
guarda, custodia, administracidn, conservacién evitando su pérdida, deterioro o destruccion.
Lo anterior evita que se invierta gran cantidad de recursos destinados al almacenamiento,
mantenimiento y custodia de bienes de infima cuantia y sin ningun interés. Por ello
considero que los bienes objeto de medidas cautelares, una vez que hayan sido
inventariados y avaluados, sean sometidos a un analisis para determinar la pertinencia de

mantener medidas sobre l1os mismos.

2.2.3.4 Lineamientos para la elaboracion del informe de avallo e inventario

pericial

De conformidad con las exigencias previstas en el articulo 98 del Codigo de Procedimiento

Penal, el informe de avaluo e inventario pericial ademas debera contener:

82 PROYECTO BIDAL, ob. cit., Pag. 11.
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» La descripcion detallada de lo que se ha reconocido o examinado, tal cual lo

observo el perito en el momento de practicar el reconocimiento o examen;
» Ladescripcion detallada de la forma de adquisicion del dominio del bien;
» Titular (es) del derecho de dominio;
» Fecha de elaboracion del Informe de avaluo e inventario;
» Fecha de presentacion del Informe de avaluo e inventario;

» Firma del perito (s) responsables de la elaboracion del Informe de avalGo e

inventario;

» Fotografias, videos, entre otros medios magnéticos.
De tratarse de bienes inmuebles®:;

» Titular (es) del derecho de dominio;

» Ubicacion politico administrativa;

» Tipo de propiedad;

» Dimensiones y linderos;

> Areas y alicuotas;

» Caracteristicas del sector;

» Descripcion de la construccion (en caso de existir construcciones);

8 Método utilizado actualmente por los peritos y técnicos de la Policia Nacional.
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>

Calificacion del bien (zona urbana, rural, comercial, finca);

El valor del mercado;

El mas alto y mejor uso;

Derechos de propiedad,;

Método de valoracion;

Cuadro General de Valores;

Fotografias, videos, entre otros medios magnéticos.

De tratarse de bienes muebles, a mas de los requisitos determinados anteriormente se

debera hacer constar en lo posible el siguiente detalle:

>

En moneda de curso legal el valor total al que ascienden los bienes por concepto del

avallo;

El estado de la cosa objeto de la pericia, antes de la comisién del delito, en cuanto
fuere posible, determinando si éste se encuentra en: excelente estado, buen estado,

regular estado, mal estado;

La determinacion del tiempo probable transcurrido entre el momento en que se

cometio la infraccion y el de la practica del reconocimiento;

El pronostico sobre la evolucion del dafio, segun la naturaleza de la pericia (en caso

de existir);
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» Las conclusiones finales, el procedimiento utilizado para llegar a ellas y los motivos

en que se fundamentan;

> Fecha de elaboracion del Informe de avalUo e inventario;

» Fecha de presentacién del Informe de avaluo e inventario;

» Firma del perito (s) responsables de la elaboracion del Informe de avalio e

inventario;

» Fotografias, videos, entre otros medios magnéticos.

En el caso de joyas, relojes, piedras preciosas y otros, dependiendo de la joya u objeto de la
experticia deberan intervenir peritos y técnicos especialistas en orfebreria, joyeria,

gemologia, técnicos relojeros, entre otros, conjuntamente con un perito avaluador.

Si desaparecieran los vestigios de la infraccion (lo que generalmente ocurre), los peritos
opinarén, en forma inmediata y debidamente motivada sobre las causas de la desaparicion
con el fin de establecer si dicha desaparicion es fortuita o provocada, en cuyo caso se

deberé elevar a conocimiento de la autoridad competente.

2.2.4 De la recepcién de bienes

Conforme lo establece el articulo 215 del Cddigo de Procedimiento Penal, el agente fiscal
antes de resolver la apertura de la instruccion fiscal, si lo considera necesario, con la
colaboracion de la Policia Judicial, investigara los hechos presumiblemente constitutivos de

lavado de activos que por cualquier medio hubieren llegado a su conocimiento.
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El primer caso de lavado de activos que se investigo en el Ecuador, fue el denominado

“Torres Gemelas”®

en el afio 2007, cuando a través de un mensaje enviado al correo
electronico noalasdrogas@hotmail.com de la Direccién Nacional Antinarcéticos de la
Policia Nacional, se dio a conocer que el ciudadano Herndn Prada Cortez (s), de
nacionalidad colombo—ecuatoriana, se encontraba detenido en el pais vecino de Colombia,
el mismo que con anterioridad habia obtenido la carta de naturalizacion por parte del
Gobierno ecuatoriano para presumiblemente facilitarse la inversion de dineros provenientes
de envios de droga y adquirir bienes en el Ecuador a nombre propio, el de sus familiares y
de terceras personas. Noticia criminis que fue puesta en conocimiento de la Fiscalia, la cual

procedid a verificar la veracidad de la informacién para asi dar inicio a la correspondiente

Indagacion Previa y posterior Instruccion Fiscal.

La norma procesal penal, determina que dentro de un proceso de investigacion, el agente

fiscal solicitara al Juez de garantias penales competente autorice el allanamiento e

incautacion de armas, efectos, papeles y otros objetos que se presume estan relacionados

con la infraccion que se investiga o sus posibles autores, quien sélo podra dictarlas cuando

el caso reuna las condiciones necesarias como para hacer previsible que el procesado pueda

ser llevado a juicio como autor, complice o encubridor.

Dentro del juicio penal ndimero 748-2006 — operativo policial denominado “Torres
Gemelas”, que por presunto delito de lavado de activos se siguié en contra de Hernadn Prada
Cortés (z) y otros, la Dra. Lucrecia Mora Cepeda, Jueza Séptima de lo Penal de Pichincha®®,
el 25 de agosto del 2006, las 10h25, dict6 auto de allanamiento e incautacién de los bienes

de los procesados, asi como la prohibicion de enajenar de los mismos.

64

65

El caso de lavado de activos denominado “Torres Gemelas”, sin duda alguna ha sido uno de los casos mas grandes de
lavado de activos que se ha detectado en nuestro pais, no sélo por la numerosa cantidad de bienes que se encontré
bajo su poder, sino por el modo estratégico de lavar el producto obtenido ilicitamente. Es por ello que este caso ha
sido tomado a modo de ilustrativo para el desarrollo del objetivo que conlleva el presente trabajo.

Antes de la reforma al Codigo de Procedimiento Penal del afio 2009, a esta autoridad se la llamaba Juez Penal.
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Cabe recordar que la adopcion de una o mas medidas cautelares, obliga al érgano de
jurisdiccion penal a oficiar a los Registradores de la Propiedad del respectivo cantén, a fin
de que se inscriba en forma gratuita dicha medida, asegurando de esta manera su
cumplimiento y limitando judicialmente el ejercicio de la libre disposicion de los bienes

inmuebles.

Las medidas cautelares de caracter real dictadas por la autoridad competente estan
encaminadas a asegurar la presencia del procesado a juicio, la ejecucion de la pena, y el
pago de las indemnizaciones pecuniarias, las cuales necesariamente deben dictarse desde el
inicio de la investigacion del delito, pues como es de conocimiento abierto este tipo de
delitos trae aparejado ingentes cantidades de dinero que puede ser utilizado para corromper
a jueces, fiscales y policias, lo cual facilitaria el perfeccionamiento de la conducta delictual,
del proceso de lavado y su impunidad. Con esto no pretendo justificar la incautacion que
generalmente se hace de los bienes de uso personal de los procesados, incluyendo los de
cuidado corporal (jabones, cremas, tonicos, perfumes, lociones, pasta de dientes, fijador,
gel, etc.) asi como las prendas de vestir (ropa de cama, ropa de uso diario, trajes, ternos),
zapatos, libros, viveres, entre otros objetos que no estan relacionados con la infraccion o la
determinacion de sus posibles autores. Debo decir que esta medida injustificada constituye

un atentado contra los derechos humanos.

No obstante de lo cual en este tipo de procesos las medidas cautelares de caracter personal
enumeradas en el Codigo de Procedimiento Penal, tales como: 1. La obligacion de
abstenerse de concurrir a determinados lugares; 2. La obligacion de abstenerse de acercarse
a determinadas personas; 3. La sujecion a la vigilancia de autoridad o institucion

determinada; 4. Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si mismo o a través de
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terceras personas, realice actos de persecucion o de intimidacién a la victima, testigo o
algin miembro de su familia; en la practica deben necesariamente ir acompafiadas de las de
caracter real en todas las etapas del proceso, ya que benefician la gestion del Administrador
Temporal como tal, al no estar supeditado a la vigilancia del procesado, constantes
amenazas o la simple injerencia sobre su gestién, lo cual ocurre generalmente a través de
terceros, pues en muchos de los casos al encontrarse el procesado en libertad éste se facilita

la obtencién de mas recursos.

La Ley para Reprimir el Lavado de Activos, en su Titulo V “De la Administracion y

Destino de Bienes”, articulo 22, inciso primero determina:

“Dictada una medida cautelar sobre bienes que hubieren sido utilizados para
cometer lavado de activos, el juez dispondra en la misma providencia, previo
inventario y avallo elaborados con la intervencion de peritos y técnicos
acreditados por la Funcion Judicial y legalmente posesionados, que dichos bienes
pasen a un régimen de administracion temporal a cargo del Consejo Nacional

Contra el Lavado de Activos”.

A partir del cumplimiento de los presupuestos establecidos en el mencionado articulo, es
decir una vez que los peritos y técnicos legalmente acreditados y posesionados realicen el
inventario y avalto de los bienes objeto de medidas cautelares, previa disposicion judicial,
el organismo encargado de la administracion, en el presente caso el CONCLA debe asumir

bajo su responsabilidad dichos bienes, y no antes.

Dentro del juicio penal nimero 11 93-06-B (Instruccion Fiscal No. 71-2006) —

operativo policial “Torres Gemelas”, seguido en contra de Hernan Prada Cortés (z)
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y Otros, por el presunto delito de lavado de activos, los Ministros de la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito®®, mediante
providencia dictada el 02 de abril de 2007, a las 16h00, dispusieron: “... que todos
los bienes, muebles, inmuebles y demas objetos incautados y previo inventario y
avaluo pericial que se encuentran bajo custodia de la Policia Antinarcéticos de
Pichincha, pasen a custodia y administracion temporal del CONSEP, a través del
Secretario Ejecutivo de esa institucion, conforme a la Resolucion No. 002-2007 del
Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, de 09 de marzo de

2007”.

Como se menciona en el apartado 2.1.2 del presente trabajo de investigacion, el CONCLA
mediante la Resolucion No. 002-2007, del 9 de marzo de 2007, designdé al Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP), a través de
su Secretario Ejecutivo, como Administrador Temporal de los bienes sujetos a medidas
cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado
de activos, obligando para el efecto a esta Institucion sujetarse a las disposiciones
aplicables previstas en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, su Reglamento General

y el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del CONCLA.

En dicho Reglamento el CONCLA establece, que la persona natural o juridica legalmente
facultada para la recepcion de los bienes objeto de medidas cautelares, es aquella que ha
sido previamente designada por el Directorio del CONCLA, por lo que eésta

consecuentemente asume la responsabilidad de los bienes que se encuentran bajo el

8 Actual Corte Provincial de Justicia de Quito.
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Régimen de Administracion Temporal, una vez que hayan sido cumplidas las formalidades

previstas en el articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

“Art. 3.- Para efecto de la administracion temporal de los bienes a los que se
refiere este Reglamento, el Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos designara un Administrador que debera actuar por delegacion del

Mencionado Directorio”®’.

Conforme lo determina la Resolucion No. 002-2007 del Directorio del CONCLA, en la
actualidad el Secretario Ejecutivo del CONSEP, es erroneamente el Administrador
Temporal de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en
las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, consecuentemente éste el responsable
de la recepcion de dichos bienes, el mismo que antes de asumirlos bajo su Régimen de
Administracion Temporal debera verificar fisicamente el contenido del Informe de avallo e
inventario pericial; y, recibir los bienes en el estado, cuantia y valores expresamente

determinados en el respectivo inventario y avalto ordenado por el juez.

Cuando se trate de bienes inmuebles, el Administrador deberd verificar, ademés la

anotacion correspondiente en el Registro de la Propiedad.

Realizada la verificacion de que trata el parrafo anterior, de conformidad con el inciso
primero del articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, en concordancia con
el articulo 6 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del
CONCLA, se deberé elaborar el Acta de Entrega-Recepcion, la misma que sera suscrita

por los peritos y/o técnicos encargados de la realizacion del Informe, conjuntamente con los

& Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del CONCLA.
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miembros de la Policia Nacional que entregaren los bienes al Administrador Temporal y
por aquellos que recibieren los bienes. Una vez cumplidas las formalidades previstas en la
Ley se entregara una copia de la misma a las personas que entregaron los bienes incautados
y se remitira otra a la autoridad competente que dispuso que dichos bienes pasen al

Régimen de Administracion Temporal a cargo del CONCLA.

Cuando los bienes sujetos a registros no hayan sido anotados preventivamente o que el
inventario, la naturaleza o estado de conservacion de los bienes incautados no coincidan
con lo expuesto en el Informe de avalGo e inventario pericial, se deberd hacer constar
dichas circunstancias en el Acta correspondiente, la misma que deberd ser remitida

inmediatamente al juez de la causa.

Concluida la recepcion, el Administrador adoptard las medidas convenientes para el
cuidado y conservacion de los bienes que se encuentran bajo su Régimen de

Administracion Temporal.

2.2.5 Acta de Entrega-Recepcion

El Administrador procedera a la recepcion de los bienes sujetos a medidas cautelares
dictadas en causas iniciadas por delitos de lavado de activos, mediante la suscripcion del
acta respectiva, una vez que se haya realizado el inventario y avalto ordenados por el Juez

(Inc. 1 Art. 6 Reglamento Sustitutivo)

Resulta de gran importancia disponer de un instrumento formal que oriente respecto del

cumplimiento de la entrega de los bienes objeto de medidas cautelares, asi como de las
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responsabilidades legales que conlleva la custodia y administracion bajo el apercibimiento
de no poder modificar, alterar o enajenar de ninguna forma los bienes mientras se
encuentren bajo dicha condicidn, salvo el caso de los bienes perecibles donde la Ley preve

como necesaria su venta anticipada para evitar su deterioro perdida o destruccion.

Como se mencion0 anteriormente una vez realizado el Informe de avallo e inventario por
parte de los peritos y/o técnicos, debera ser presentado ante la autoridad competente al
amparo de la disposicion contenida en el articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, quien dispondrd mediante auto o providencia que dichos bienes pasen a un
Régimen de Administracion Temporal a cargo del Consejo Nacional de Contra el Lavado

de Activos (CONCLA).

El CONCLA como Administrador de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por
los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, una vez
legal y debidamente notificado, tiene la obligacion de recibir bajo su Régimen de
Administracion Temporal a través de custodios, depositarios o apoderados los bienes en el
estado, condiciones, cuantia y valores expresamente determinados por los técnicos y peritos
en el Informe de avallo e inventario, mediante la suscripcion de la respectiva Acta de
Entrega-Recepcion que contendra el inventario de los bienes. Esta debe ser suscrita por las
personas o instituciones responsables de la entrega asi como de aquellas responsables de la

recepcion de los bienes.

El nombramiento de custodios, depositarios 0 apoderados es la excepcion a la regla general.

En todo caso, responden a los objetivos planteados por el Administrador, estan bajo su
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supervision y deberian estar obligados a rendir informes periddicos sobre la supervision,

mantenimiento y vigilancia de los bienes.

Los custodios, depositarios o apoderados son los responsables de la recepcidn fisica de los
bienes muebles e inmuebles, dineros, valores, titulos, joyas, instrumentos monetarios,
documentos bancarios, financieros o comerciales, entregados por parte de técnicos, peritos
u otros sujetos que hubieren intervenido en la custodia de los mismos, debiendo verificar e
identificar en su totalidad que éstos consten en el Informe de avallo e inventario. En caso
de que encontraren bienes que no hubieren sido inventariados o avaluados, en condiciones
diferentes a las que constan en el Informe preliminar, o que hubiesen sufrido algun tipo de
deterioro, pérdida o destruccion, conforme se menciona en el apartado 2.4.1 del presente
trabajo de investigacion, deberan elaborar un Informe de observaciones al informe de

avaluo e inventario, el mismo que debera ser remitido a la autoridad competente.

2.2.5.1 Existencia de un sistema informatico de control de bienes bajo el Régimen de

Administracion Temporal

Tomando como referencia el Documento de Buenas Practicas Relativas a la Incautacion,
Decomiso y Administracion de los Activos de Procedencia llicita de la Comision
Interamericana para la Control del Abuso de Drogas (CICAD), una vez que el
Administrador ha asumido bajo su Régimen de Administracion Temporal los bienes
muebles e inmuebles, dineros, valores, titulos, joyas, instrumentos monetarios, documentos
bancarios, financieros o comerciales, entre otros que hubieren sido incautados, debera

realizar el registro correspondiente de ingreso, estado de conservacion, cuantia, valores
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determinados en el informe de avallo e inventario, proceso penal, situacion juridica,
namero de identificacion otorgada, localizacion de cada uno de los bienes, custodio
responsable de la recepcién, entre otros datos de gran importancia, en el Sistema
Informéatico correspondiente o Sistema de Administracion de Bienes (SAB) como se

denomina en el Documento de la CICAD.

Esta herramienta tecnoldgica conjuntamente con el Acta de Entrega — Recepcion de Bienes
permiten al Administrador la elaboracion practica de informes por cantidad de bienes
muebles e inmuebles, asi como la elaboracion de estadisticas de bienes incautados,
rendicién de cuentas, gastos de administracion y estados financieros del presupuesto

asignado.

Ademas tiene por finalidad promover la transparencia y buen gobierno en la gestion de la
administracion de bienes incautados y decomisados, ya que la informacién registrada en el
Sistema informatico, debe someterse al principio de publicidad constitucionalmente

consagrado.

2.2.5.2 Lineamientos para la elaboracién del Acta de Entrega-Recepcion

Los bienes no pueden ser modificados, alterados o enajenados de ninguna forma mientras

se encuentren bajo el Régimen de Administracion Temporal.

Al igual que los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Penal para la

elaboracion del Informe de avallo e inventario pericial por parte de técnicos y/ o peritos, el
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Acta de Entrega Recepcion debera al menos cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

Formato en letras y nimeros de la fecha en que se inicia el levantamiento del acta

(afio, mes, dia);

Formato en letras y nimeros de la hora en que se inicia el levantamiento del acta;

Lugar en la que se celebra (provincia, ciudad, canton, parroquia);

Sujetos que comparecen a la suscripcion del acta

d).1 De acuerdo a las facultades otorgadas mediante la Resolucion No. 002 — 2007
del 09 de marzo de 2007, el Secretario Ejecutivo del CONSEP en su calidad de
Administrador Temporal de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por los
jueces competentes en las causas Iniciadas por delitos de lavado de activos, puede

intervenir directamente en la celebracién del acta respectiva.

d).2 En caso de delegarse la Administracion, el Delegado intervendra como si del
Administrador Temporal se tratase, por lo que debera hacerse constar expresamente

esta circunstancia y el numero de la resolucién que lo faculta a intervenir como tal.

d).3 Custodios, depositarios o apoderado.- Una de las obligaciones contempladas en
el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del
CONCLA, es que el Administrador Temporal contrate personas naturales o
juridicas, en calidad de custodios, depositarios 0 apoderados a fin de que éstos entre
otras funciones, para reciban fisicamente los bienes en el estado, cuantia y

condiciones constantes en el Informe de avallo e inventario.
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d).4 Técnicos y/o peritos.- Las personas encargadas de realizar esta experticia son
profesionales especializados en diferentes materias, los cuales han sido acreditados
como tales, previo proceso de calificacion de las Direcciones Regionales del
Consejo de la Judicatura. Sobre este punto considero no se puede dejar de lado la
participacion activa de los miembros policiales, los cuales generalmente son
delegados como Custodios, tomando en cuenta que los peritos dependiendo de la
complejidad del caso pueden tardar varios meses e incluso hasta un afio en la

elaboracion del Informe de avallo e inventario.

d).5 Terceros de buena fe.- Son sujetos no relacionados con el cometimiento de la
infraccidn que se encuentran a la fecha de la orden de allanamiento e incautacion
administrando el bien objeto de medidas cautelares. No podran seguir administrando
dicho bien en el caso de que no expresaran su voluntad de mantener la
administracion dentro del plazo de ocho dias contados a partir de la fecha de la

notificacion judicial (en caso de existir).

d).6 Observadores y/o testigos (en caso de existir).

Antecedentes

Partiendo de la disposicion constante en el articulo 22 de la Le ibidem, el
Administrador Temporal debe estar legalmente facultado y notificado para poder
recibir los bienes sujetos a medidas cautelares bajo su Régimen de Administracion,
pues éste es el Unico responsable de la conservacion y custodia de los mismos, lo
cual implica que debe tener un vasto conocimiento de la condicidn fisica y situacion

legal de los mismos al momento de recibirlos:
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e).1 Determinacion de la etapa en la que se encuentra el proceso, lo cual facilitara el

seguimiento de los procesos judiciales;

e).2 Orden de allanamiento e incautacion;

e).3 Disposicion judicial de que dichos bienes pasen al Régimen de Administracion

Temporal;

e).4 Informe de avaluo e inventario de los bienes;

e).5; Datos del propietario de los bienes;

e).6 Acreditacién de los comparecientes en la suscripcion del Acta;

e).7 Otros.

Concordante con estos lineamientos, la legislacion peruana en el “Reglamento de
Administracion de Bienes Decomisados o Incautados por Trafico llicito de Drogas en
Aplicacion del Art. 69 del DL-22095 sustituido por el Art. 6 del DL22926” articulo13,
establece que las Actas de Entrega-Recepcion de Bienes, imprescindiblemente deberan

contar con la siguiente informacion:

» Fiscalia que conoce del caso;

» Juzgado al que se comunicd el hecho;

» NuUmero del atestado;

> Fecha del Atestado;

» Unidad Policial Incautadora (UPI);
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» Nombre del propietario del bien;

» Datos de los procesados (edad, sexo, nacionalidad, etc.);

» Valor aproximado del bien incautado;

» Dinero incautado (moneda nacional y extranjera) nimero de boleta de depdsito al

Banco de la Nacion;

» Armas y municiones (marca calibre).

f) Recepcion de bienes

El Administrador Temporal por intermedio de los custodios, depositarios o0 apoderados de
la jurisdiccion correspondiente, procedera a recibir fisicamente los bienes en el estado,
cuantia, valores y condiciones constantes en el Informe de avallo e inventario realizado por

parte de peritos y técnicos legalmente acreditados y posesionados.

Atendiendo la naturaleza de los bienes, el Administrador podra nombrar una comision para
la recepcion de los bienes, quienes seran personal y pecuniariamente responsables por sus
actuaciones; la constatacion del inventario; y, la veracidad de la informacion que se
consigna en las Actas de Entrega-Recepcion, debiendo para el efecto realizar un informe de

observaciones.

De ser necesario se podra contar con la intervencion de observadores o testigos,

dependiendo de la naturaleza de los bienes.

ENTREGA.- Técnicos y/o peritos especializados legalmente posesionados y

acreditados encargados de realizar el Informe de avallo e inventario de los bienes
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sujetos a medidas cautelares dictadas por los jueces en las causas iniciadas por delitos

de lavado de activos.

RECEPCION.- Custodios, depositarios y/o apoderados. En caso de existir terceros de

buena fe, serén éstos quienes reciban los bienes.
“Art. 5.- Son obligaciones del Administrador:

a) Contratar a personas naturales o juridicas, en calidad de custodios, depositarios
0 apoderados, conforme lo requiera la correcta administracién de los bienes.
Asimismo podra declarar terminados tales contratos por negligencia o
incorrecciones imputables a los contratados, sin perjuicio de iniciar las acciones

civiles y/o penales a que hubiere lugar”®;

g) Documentos habilitantes;

h) Acuerdo y aceptacion.

2.3 DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL

Por todo lo mencionado a lo largo del presente trabajo de investigacion, es necesario que
me vuelva a referir a la necesidad de que exista un organismo técnico y especializado para
la adecuada administracion de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas dentro de los
diversos procesos penales en los que se limite o suspenda el dominio de bienes o se
disponga su transferencia a favor del Estado, garantizando su verdadera custodia y

conservacion, y evitando su deterioro, pérdida o destruccion.

68 Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del CONCLA.
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La creacién de dicho organismo responde al cumplimento de normas y principios
constitucionalmente consagrados, como: transparencia, publicidad, eficiencia, eficacia,
desconcentracién, descentralizacion, respeto al derecho a la propiedad, entre otros. Para
ello la entidad encargada de la administracion debe contar con un personal profesional y
técnico altamente calificado y capacitado para desempefiar las funciones especificas de la
institucién, como: abogados, administradores de empresas, contadores, peritos avaluadores,
mecanicos, ingenieros informaticos, inspectores, entre otros, asi como la posibilidad de

contratar servicios externos que permitan el cumplimiento de su mision®.

2.3.1.1 Requisitos para ser designado Administrador Temporal

El Directorio del CONCLA, mediante la Resolucion No. 003-2007, publicada en Registro
Oficial No. 146, el lunes 13 de agosto de 2007, expididé el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Especial de Control de Bienes del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, con la finalidad de atribuirse mediante Reglamento las facultades inherentes a la
designacion de un Administrador Temporal en su reemplazo, hecho totalmente arbitrario.
Sin embargo de lo cual, en la actualidad se sigue tomando en cuenta las disposiciones del

Reglamento Sustitutivo, para la designacion del Administrador Temporal.

Segun estas disposiciones en caso de tratarse de una persona natural la designada por el

Directorio, ésta debera cumplir con los siguientes requisitos:

8  PROYECTO BIDAL, ob. cit., Pag. 16.
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b)

d)

f)

9)

h)

Ser ciudadano ecuatoriano, mayor de 18 afnos de edad y estar en pleno ejercicio de
los derechos previstos por la Constitucion de la Republica y la Ley para el

desempefio de una funcién puablica;

No encontrarse en interdiccion civil o en concurso de acreedores o en insolvencia
declarada judicialmente, ni estar comprendido en alguna de las causales de

prohibicion para ejercer cargos publicos;

Tener titulo universitario de tercer nivel en ramas relacionadas con la

Administracion, Comercio Exterior;

Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusas

previstas en la ley;

No encontrarse en mora de pagar créditos de cualquier naturaleza, definitivamente

establecidos a favor de entidades u organismos del sector publico;

No estar incurso en las inhabilidades previstas por el articulo 21 de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econdmica, Tributario Financiera; y, en los articulos 55

y 56 de la Codificacion de la Ley Orgéanica de Contratacion Publica;

No tener en su contra auto de llamamiento a juicio debidamente ejecutoriado;

Haber presentado, cuando corresponda hacerlo, la declaracion patrimonial
juramentada conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica y la Ley y

haber autorizado el levantamiento del sigilo de sus cuentas bancarias; y,

Rendir la correspondiente caucion para ejercer su cargo.
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En el caso de ser persona juridica, para ser designado Administrador se deberan cumplir los

siguientes requisitos:

a) Ser una compafiia legalmente constituida, autorizada para operar en la Republica del
Ecuador y cuyo objeto social le faculte cumplir las funciones para las cuales es

designada; y,

b) No estar incursa en las inhabilidades previstas por el articulo 21 de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econdmica, Tributario Financiera; y, en los articulos 55

y 56 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica.

En el caso de una entidad del sector puablico deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Contar con la infraestructura necesaria para administrar bienes sujetos a medidas

cautelares dictadas por Juez competente; v,

b) Sujetarse obligatoriamente a una auditoria designada para tal efecto por el

Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Cabe destacar que actualmente el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), a través de su Secretario Ejecutivo ha sido
designado el Administrador Temporal de los bienes incautados por delitos de lavado de

activos.

Dejando de lado esta penosa situacion, es de reconocerse que de estos errores han surgido
varios aspectos positivos necesarios de considerarse en la estructura del nuevo organismo
que se creare para la administracion temporal de los bienes. Y es que dada la realidad de la

incautacion de gran cantidad de bienes de diferente naturaleza, especialmente empresas en
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operacion plena, es indispensable que el organismo competente tenga la facultad de
designar “Gerentes o Coadministradores”, a fin de que éstos en base a sus conocimientos
técnico-profesionales, puedan mantener operando a las mismas, sin tener que afectar los
derechos de los procesados, trabajadores, acreedores, entre otros. Con ello no pretendo
insinuar que el organismo competente encargado de la administracién pueda deslindarse de
sus responsabilidades, si no que delegue a otro el cumplimiento de las mismas bajo su
supervision. En cuyo caso, este Gerente si podria acogerse a los requisitos establecidos en

el Reglamento Sustitutivo.

Es importante recalcar que la gerencia es responsable del éxito o fracaso de una empresa,
por lo que es indispensable que en este tipo de situaciones se cuente con profesionales
ampliamente capacitados, a fin de que puedan dirigir los asuntos en lo que fuere posible de
la misma forma que su legitimo propietario, con lo cual se lograrian principalmente dos
objetivos: 1. Que no se cause perjuicio en contra de trabajadores, acreedores, propietarios y,
finalmente el Estado; y, 2. Que se compruebe que la empresa es de aquellas provenientes
de una actividad de lavado, constituidas en base a éste o ficticia. En tal virtud, un gerente
deberd tener las facultades para poder ejecutar simultaneamente, o al menos en forma
continuada, las funciones de planeamiento, organizacion, direccion y control de la empresa
bajo supervision del Administrador Temporal de Bienes, con miras a obtener beneficios de
tipo econdmico-sociales. Es de entenderse que ésta, es la finalidad de una administracion

moderna, encaminada a la generacion de recursos en beneficio del Estado.

La legislacion boliviana al respecto, en su Reglamento de Administracion de Bienes
Incautados, Decomisados y Confiscados, expedido mediante Decreto Supremo 26143, del

06 de abril de 2001, establece como atribucion para la Direccion de Registro, Control y
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Administracion de Bienes Incautados, “La administracion directa o delegada en empresas
privadas... al efecto de los bienes incautados y de los confiscados y decomisados...”.
Importante reconocimiento en materia de administracion y es que, no es un fenémeno muy
alejado de la realidad Latinoamericana, el hecho de que muchos de los cargos publicos, son
entregados politicamente a cualquier persona, sin que se prevea anticipadamente el
perjuicio que se ocasiona. Cuando se incauta una empresa no solamente se incauta gran
cantidad de bienes, con ellos estan ligadas personas que dependen directa o indirectamente,
y que sin tener nada que ver en la investigacion se ven afectados en sus derechos, ya que
una mala administracion conlleva el cierre de la empresa y consecuentemente el de sus

plazas de trabajo.

2.3.1.2 Obligaciones del Administrador Temporal

El articulo 5 del actual Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de

Bienes del CONCLA, establece como obligaciones del Administrador Temporal:

a) Contratar a personas naturales o juridicas, en calidad de custodios, depositarios o
apoderados, conforme lo requiera la correcta administracion de los bienes.
Asimismo podra declarar terminados tales contratos por negligencia o
incorrecciones imputables a los contratados, sin perjuicio de iniciar las acciones

civiles y/o penales a que hubiere lugar;

b) Cumpliry hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias;
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d)

9)

Ser responsable de la custodia y conservacion de los bienes administrados,

evitando su deterioro, pérdida o destruccion;

Recaudar oportunamente el importe de toda obligacién y realizar el control interno
sobre todos los compromisos, gastos y desembolsos relacionados con la

administracion de bienes;

Depositar los valores recaudados por la venta de bienes en la cuenta especial
prevista en el literal ¢) del articulo 22 del Reglamento General ..., deduciendo de

ser el caso los gastos de operacién y mantenimiento;

Llevar los libros de contabilidad de la administracion de bienes;

Presentar informes mensuales sobre los resultados de su gestién al Directorio del

CONCLA.

Sin perjuicio de las obligaciones determinadas en el Reglamento Sustitutivo, del

ejercicio de su funcion se desprende que el Administrador Temporal de Bienes, esta

realmente obligado a:

>

Recibir bajo su Régimen de Administracién Temporal los bienes objeto de medidas
cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de
lavado de activos, en el estado y condiciones constantes en el Informe de avallo e
inventario realizado por parte de peritos y técnicos legalmente acreditados y

posesionados;
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Contratar personas naturales o juridicas, en calidad de custodios, depositarios o
apoderados a fin de que éstos entre otras funciones, reciban fisicamente los bienes

en el estado, cuantia y condiciones constantes en el Informe de avallo e inventario;

Clasificar, ubicar, custodiar y conservar los bienes objeto de medidas cautelares

bajo su Régimen de Administracion;

Realizar un registro del estado procesal, naturaleza del bien, estado de conservacion,
actos administrativos y contratos de los que fueren objeto, asi como toda
informacion de carécter relevante que verse sobre los bienes en los formatos

respectivos, sistema informatico o el que haga sus veces;

Presentar un informe mensual, semestral o anual de su gestion;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

Implementar mecanismos y medios operativos, técnicos, informaticos, tecnolégicos

a fin de evitar el deterioro, pérdida o destruccion de los bienes;

Recaudar oportunamente el importe de toda obligacion y realizar el control interno
de los compromisos, gastos y desembolsos relacionados con la actividad de la

administracion;

Cumplir en la forma y plazo previstos en la ley, los procedimientos de recepcion,
traslado y restitucion definitiva de bienes, que fueran ordenados por las autoridades

competentes.
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2.3.1.3 Funciones y atribuciones del Administrador Temporal

De igual forma, partiendo de la gestion que realiza diariamente el Administrador Temporal
de bienes sujetos a medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas
iniciadas por delitos de lavado de activos, asi como el hecho de que le compete por Ley
celebrar los actos juridicos que fueren indispensables para garantizar la custodia y
conservacién de los bienes objeto de medidas cautelares que se encuentran bajo su
Régimen de Administracién Temporal, a fin de evitar su deterioro, pérdida o destruccién,

se desprende el cumplimiento de las siguientes funciones y atribuciones:

» Administrar en forma eficiente los bienes muebles e inmuebles objeto de medidas
cautelares en las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, para lo cual se
deberéa aplicar los principios de transparencia, publicidad, custodia, conservacion y

rendimiento;

» Mantener un inventario actualizado de los bienes que se encuentran bajo su
Régimen de Administracion Temporal, en el que conste el estado, cuantia y valores

expresamente determinados en los inventarios y avaltos ordenados por el Juez;

» Mantener actualizado el registro del estado procesal, naturaleza del bien, estado de
conservacion, actos administrativos y contratos de los que fueren objeto, asi como

toda informacion de caracter relevante que verse sobre los bienes;

» Celebrar los actos y contratos que fueren necesarios a fin de evitar el deterioro,
pérdida o destruccion de los bienes, debiendo en el caso de bienes productivos hacer

gue éstos generen rendimiento;
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Realizar los procesos de adjudicacion observando los principios publicidad,

oportunidad y transparencia;

Remitir al juez competente las Actas de Entrega-Recepcién de Bienes, de
Restitucion o Devolucion, con un Informe de Observaciones en caso de existir

novedades;

Realizar seguimiento permanente de los procesos judiciales en los que se encuentre

dictada una medida cautelar sobre bienes de lavado de activos;

Restituir los bienes que se encuentren bajo su Régimen de Administracion
Temporal, debidamente inventariados y avaluados una vez dispuesto por la
autoridad competente a los procesados que obtuvieren sobreseimiento

definitivamente del proceso y del procesado;

Las demas que demande en el ejercicio de sus actividades.
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CAPITULO III

SISTEMAS DE ADMINISTRACION

3.1 DELAVENTA

Sin duda alguna la mejor administracion es aquella que propende la venta anticipada de los
bienes, cuando la legislacion interna asi lo prevé, caso contrario los bienes sujetos a
medidas cautelares deben razonablemente ser conservados en las mismas condiciones de su
incautacion. Pero es de tener en cuenta que no todos los bienes son susceptibles de

conservacion.

Con el objeto de evitar el deterioro, la pérdida o destruccién de aquellos bienes
considerados como de corta duracion en el tiempo (perecibles, consumibles, semovientes),
el legislador ha previsto la posibilidad de venderlos en forma directa, lo cual en la préctica
constituye de gran beneficio tanto para el propietario, como para el Estado ecuatoriano,
pues por un lado se evita que se vea afectado el patrimonio del sobreseido definitivamente;
y, por otro que se inviertan gran cantidad de recursos en la custodia y conservacion de los

Mismos.



Concordante con este espiritu, el inciso primero del articulo 10 del Reglamento Sustitutivo
del Reglamento Especial de Control de Bienes del Consejo Contra el Lavado de Activos,

establece que:

“Los bienes perecibles que fueren recibidos, dependiendo de su naturaleza, y los
semovientes serdn vendidos en forma directa por el Administrador, en el plazo
maximo de 15 dias de recibidos. Al efecto, el Administrador invitard a un minimo
de tres interesados en la compra de los bienes perecibles, quienes presentaran sus

ofertas por escrito, debiendo adjudicarse la venta al mejor postor”™.

Cuando el Administrador ha recibido bajo su Régimen de Administracion Temporal, bienes
perecibles, consumibles o semovientes, tiene la obligacion de venderlos dentro del plazo de

quince dias contados a partir de la fecha de su recepcion.

A diferencia del proceso de adjudicacion previsto en el articulo 11 del Reglamento ibidem,
la venta se la realiza directamente, es decir sin la autorizacion del propietario. El Gnico
requisito que preve la Ley, es que el Administrador invite a un minimo de tres interesados,
quienes a su vez deben presentar sus ofertas por escrito. Cumplida esta formalidad la
adjudicacidn se la realiza al mejor postor. No obstante de lo cual, esto no se cumple a falta

de especificacion de la definicion de bienes perecibles.

3.1.1 ¢Qué bienes son considerados perecibles?

La normativa actual evidencia que el legislador ha dejado una brecha abierta respecto a este

tema, lo cual no es siempre bueno, pues en Derecho Publico sélo esta permitido hacer

70 .
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aquello que esta escrito; tanto mas que en nuestro Codigo Civil™ no se contempla dentro de
la clasificacion de los bienes, los perecibles. Mas el término “perece” aparece como un
sinénimo de terminar, fallecer o culminar. Es por ello necesario definir qué bienes son
considerados perecibles y si solo éstos pueden ser vendidos, a fin de que se evite la
inversion de recursos innecesaria en la custodia de este tipo de bienes que por su naturaleza

se destruyen facilmente.

3.1.2 Definicién de bienes perecibles

Perecible (Adj. de perecedero).- Son los bienes de naturaleza poco durable, es decir

aquellos que han de perecer o acabarse rapidamente.

Segun la definicion otorgada por la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO)", producto perecible es aquel que pierde su calidad rapidamente en el tiempo.

En base a las definiciones otorgadas, podemos concluir sefialando que los bienes perecibles

son aquellos que por su naturaleza tienen corto plazo de duracién en el tiempo.

Ejemplo: Frutas, verduras, granos, harinas, arroz, azdcar, alimentos en general y medicinas

principalmente.

"t Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 del 24 de junio de 2005. Actualizado y codificado.

72 .
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3.1.3 Definicion de semoviente

La palabra semoviente proviene del latin se movens - entis, es decir el que se mueve a si

mismo o por si solo.

Segun la legislacion espafiola, semoviente “es un término juridico que se refiere a aquella
parte del patrimonio del sujeto del derecho, 0 un componente del mismo, que es capaz de

moverse por si solo””,

Concordante con este criterio el Codigo Civil ecuatoriano en el articulo 585 define a los

semovientes como:

“Muebles son los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por
si mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que sélo se

muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas”™.

Como podemos observar los semovientes estdn dentro de la clasificacion de los bienes
muebles, y son considerados principalmente los animales de granja como: mulas, cerdos,

caballos, vacas, ovejas, etc., sin dejar de lado el resto de animales.

Tomando en cuenta los derechos que poseen todos los seres vivos, especialmente aquellos
que tienen que ver con la atencion, el cuidado y proteccién por parte del ser humano, es
preciso tomar en cuenta, una vez que se han dictado las correspondientes medidas
cautelares y realizado el allanamiento e incautacion de los bienes, en caso de detectarse la

existencia de animales, se priorice el inventario y avallo de éstos, remitiendo

7 Articulo 335, Cédigo Civil espafiol. En http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo Civil [Consulta en linea: 05-11-

2010, 10:04am]
La negrilla me pertenece.
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inmediatamente al Administrador Temporal, quien deberd iniciar las gestiones pertinentes a

fin de venderlos y/o donarlos, segun fuere el caso.

3.1.4 Procedimiento de venta

Conforme se desprende del contenido del articulo 10 del Reglamento ibidem, el

Administrador Temporal deberé:

1. Invitar un minimo de tres interesados en la compra de los bienes, sin necesidad de

publicacion;
2. Recibir las ofertas por escrito;
3. Analizar las ofertas presentadas; v,
4. Realizar la adjudicacion directa.

En observancia de los principios de publicidad y transparencia especialmente, con el objeto

de evitar la corrupcion de los funcionarios, el Administrador Temporal debera:

1. Realizar un informe previo a la venta de los bienes perecibles, en el que se haga

constar el siguiente detalle:

a) El estudio de mercado a fin de determinar el precio de venta;

b) Costo de produccion y/o elaboracién del producto;

c) Fechaaproximada de la produccion y/o elaboracion del producto;

d) Fecha de caducidad del producto;
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e) Estado general del producto;

2. Aprobar el informe;

3. Invitar a un minimo de tres interesados en la compra de los bienes perecibles, sean

personas naturales o juridicas;

4. Recibir las ofertas por escrito en dos ejemplares:

a) El primer ejemplar debera estar dirigido al Administrador Temporal;

b) EIl segundo ejemplar deberd estar dirigido al Delegado de la Administracion

Temporal de Bienes Incautados por Lavado de Activos (en caso de existir).

5. Elaborar las correspondientes Actas de Entrega-Recepcién, adjuntando los
documentos habilitantes, a fin de poder realizar el descargo correspondiente del

inventario inicial de bienes recibidos.

En base a la experiencia de la Administracién Temporal de los bienes incautados dentro del
juicio penal No. 1193-06-B, que por presunto delito de lavado de activos se inicio en contra
de Hernan Prada Cortés y otros — operativo policial denominado “Torres Gemelas”, donde
se incautd en el afo 2007 del Departamento de Adriana Forero Ochoa, esposa del principal
implicado, gran cantidad de bienes muebles, enseres, equipos de computacion, utensilios de
uso personal, cuidado corporal (jabones, cremas, tonicos, perfumes, lociones, pasta de
dientes, fijador, gel, etc.) asi como prendas de uso personal (ropa de cama, vestimenta),
zapatos, Vviveres, entre otros, los cuales aun se mantienen bajo el Régimen de
Administracion Temporal, se exterioriza la necesidad de vender no s6lo aquellos bienes

considerados perecibles, sino también aquellos bienes que por su naturaleza pierden
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rdpidamente su calidad en el tiempo, lo cual impide cumplir con la mision fundamental de
velar por su custodia y conservacion, originando su deterioro y consecuente destruccion de

los bienes.

No alejada de esta realidad, la administracion temporal de bienes incautados por delitos de
narcotrafico sufre de un mal todavia peor™, ya que en este tipo de administracion los bienes
pudiendo ser vendidos no lo son y tampoco generan rendimiento alguno, asi en el mejor de

los casos son destinados a un contrato de comodato’.

La legislacion peruana en su “Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos

»7 considera a mas de los

Materiales, Evidencias y Administracion de Bienes Incautados
bienes perecibles generalmente citados, las prendas de vestir, ropa de cama, calzado,
materiales de construccion y otros de utilidad inmediata. Avance prodigioso en materia de
administracion, lo cual evita que en este tipo de bienes se invierta gran cantidad de recursos
para custodiarlos, pues el solo hecho de embodegarlos injustificadamente acarrea perjuicio
para las partes, ya que éstos terminaran deteriorandose al igual que un frasco de leche, un
quintal de arroz, medicamentos o granos. Por ello, y a fin de evitar que se vea afectado el

patrimonio del sobreseido definitivamente, asi como el del Estado ecuatoriano, ya que en el

caso de que el procesado fuere condenado, los bienes de este sin importar de que clase

7> Jorge Zambrano Andrade procesado por presunto delito de narcotrafico en el afio 2001, fue sobreseido

provisionalmente por falta de pruebas en el afio 2002 por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Guayaquil, la que ordené adicionalmente la devolucién de la Hacienda San Jorge, ubicada en el Km. 34 de la via
Santo Domingo-Esmeraldas. Tras pasar cuatro afios la propiedad segun consta de la declaracién y fotografias de la
esposa del procesado “estd abandonada y destrozada, puertas, ventanas y techos totalmente destruidos. El tracto
camion que servia para la agricultura podria venderse en el mejor de los casos como chatarra”. En Diario El
Comercio, Domingo 27 de junio de 2010, Seccion Judicial, Cuaderno 1, Pag. 5.

La Casa Toba, en Esmeraldas pasé bajo la administracion del CONSEP, luego fue entregada en comodato a la Curia.
Actualmente se encuentra totalmente desmantelada. En Diario E/ Comercio, Domingo 27 de junio de 2010, Seccién
Judicial, Cuaderno 1, Pag. 5.

Aprobado por Resolucién N2 729-2006-MP-FN del 15 de junio de 2006.
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fueren (muebles, inmuebles, enseres, maquinaria, etc.) servibles o no, pasaran a formar

parte del patrimonio del Estado.

Es por ello que el Estado ecuatoriano, debe procurar que los bienes objeto de la incautacion
sean bienes de interés economico y que la entidad administradora de bienes pueda ejercer
sobre éstos su guarda, custodia, administracion, conservacion evitando su pérdida, deterioro
o destruccion. Lo anterior evita que se invierta gran cantidad de recursos destinados al
almacenamiento, mantenimiento y custodia de bienes de infima cuantia y sin ningdn
interés. Por ello considero que los bienes objeto de medidas cautelares, una vez que hayan
sido inventariados y avaluados, sean sometidos a un analisis para determinar la pertinencia

de mantener medidas sobre los mismos.

3.2 DE LA DONACION

El inciso segundo del articulo 10 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de

Control de Bienes del CONCLA, al referirse al tema de la donacién, establece que:

“Si dentro del plazo previsto en el inciso anterior, los bienes perecibles no pudieren
ser vendidos, éstos seran donados™, dando preferencia a las instituciones de ayuda
a ancianos, a nifios y a personas con discapacidad, en estado de abandono y
enfermos en etapa terminal, asi como a instituciones de educacion y salud

publicas”.

78 .
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En base a la disposicién transcrita se desprende que, si los bienes no pueden ser vendidos
pueden ser donados. ¢Pero qué pasa si los bienes hubieran perecido en el transcurso del

tiempo antes de poder ser vendidos?

Considero que en este caso deberia el legislador ser mas explicito, y tener en cuenta el riego
gue se corre al no poder limites a esta figura, asi por ejemplo un requisito para que proceda
la donacién, es que se verifique la fecha de vencimiento o deterioro de los bienes
considerados perecibles, como alimentos, medicamentos u otros andlogos de consumo
humano, bienes con marca de fabrica adulterada o falsificada, pero aprovechables sin riesgo

para la salud.

3.2.1 Beneficiario de la donacién

Conforme lo determina el inciso segundo del articulo 10 del Reglamento en referencia, si
dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de recepcién de los bienes, el
Administrador Temporal no pudiese efectuar la venta de los bienes de que trata el inciso
primero del articulo 10 ibidem, propondra a la entidad receptora dichos bienes,
prefiriéndose a las instituciones de ayuda a ancianos, a nifios y a personas con discapacidad,
en estado de abandono y enfermos en etapa terminal, asi como a instituciones de educacion

y salud publicas.

Discrepante con esta posicion, algunos consideran que el beneficiario de la donacion son
los organismos que tienen como fin la prevencion del delito, represion de las drogas, el
combate al lavado de activos, el crimen organizado, el financiamiento del terrorismo y

excepcionalmente a entidades de interés publico.
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Sin embargo de lo cual, considero que el beneficiario en este caso, ha sido sin duda alguna

el més apropiado.

3.2.2 Procedimiento de la donacion

Recibida la disposicion del Administrador Temporal de la donacion de los bienes, el
Custodio procederd a la entrega del bien (es) a la persona o institucién beneficiaria,
consignandose en registros informaticos y en el documento respectivo el detalle, nimero,
condiciones y estado general de conservacion de los bienes, cuidando de mantener una
muestra representativa, fotografias o filmaciones respectivas del bien o de la totalidad del
lote, si fuera el caso, para facilitar una apreciacion de los hechos y atender pericias o

diligencias posteriores.

Como contraprestacion la persona o institucién beneficiaria debera consignar la
informacidn relacionada con el destino final del bien, a fin de evitar que éstos puedan ser

comercializados posteriormente.

Efectuada la entrega fisica de los bienes, se elaboraran las Actas de Entrega-Recepcion
correspondientes, las mismas que deberan ser suscritas por la entidad beneficiaria,
adjuntando los documentos habilitantes. En dichas Actas se harad constar expresamente la
prohibicion del beneficiario de traspasar, vender o disponer libremente los bienes, de
manera que se garantice la ausencia de interferencia o alteracién de los precios del

mercado.
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3.3 DE LA DESTRUCCION

DONACION

ADMINISTRACION

DESTRUCCIO

VENTA N

La venta, donacion y destruccion de bienes consumibles, perecibles, semovientes o
susceptibles de disminucién de su valor, constituyen una cadena de vida dentro de la
gestion de la administracion, pues por una parte se reciben bienes que pueden ser vendidos
por el Administrador, por otra se prevé la posibilidad de que en caso de que estos bienes no
pudieran ser vendidos, ya sea por sus condiciones, estado, propietarios o simple
procedencia, puedan ser donados directamente a grupos de atencion prioritaria, siempre y
cuando sean aprovechables sin riesgo para la salud humana, consecuentemente cabe
preguntase ¢si los bienes hubieran perecido en el proceso de recepcion — venta — donacion
podrian ser destruidos?, ¢por qué seguir invirtiendo gran cantidad de recursos para su
custodia sin fines de conservacion? Es por ello que surge la necesidad de que nuestra
legislacion contemple la posibilidad de destruir los bienes que se encuentren inmersos en

las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de bienes nocivos para la salud publica, no aptos para el consumo

humano o animal o se trate de bienes adulterados;

b) Que se trate de bienes perecibles en manifiesto estado de deterioro y/o putrefaccion;
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c) Que se trate de materiales inflamables, combustibles, disolventes, pinturas u otros
analogos que pudieran poner en riesgo la salud o integridad fisica del personal de

custodia;

d) Que se trate de bienes contrarios a la moral, la soberania nacional o que atenten

contra el medio ambiente; y,

e) Que se trate de bienes cuya venta, circulacion o tenencia se encuentre prohibida por

la ley.

3.3.1 Procedimiento de destruccion

Recibida la disposicion del Administrador Temporal, el Custodio de bienes debera solicitar
al Ministerio de Salud Publica y/o entidad competente, una certificacion previa a la
destruccion de los bienes considerados perecibles, en la que se haga constar

principalmente el estado actual de los mismos.

En el caso de que los bienes fueren nocivos para la salud publica, no aptos para el consumo
humano o animal o se trate de bienes adulterados no se requerira de la mencionada
certificacion, si en los bienes consta la fecha de vencimiento o es evidente que no son aptos

para el consumo humano o animal.

En efecto, el custodio responsable de la diligencia debera elaborar el detalle de los bienes
objeto de la destruccion, el namero, condiciones y estado general de conservacion,

cuidando de mantener una muestra representativa, fotografias o filmacion del bien o de
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la totalidad del lote, si fuera el caso, para facilitar una apreciacion de los hechos y atender

pericias o diligencias posteriores.

En el momento de la destruccion se deberd contar con la presencia del Administrador
Temporal, un representante del Ministerio de Salud Pdblica, y un Notario Publico del
canton, quienes dejaran constancia de lo actuado en la respectiva Acta de Destruccion de

Bienes.

El Acta debera ser remitida al juez de la causa para su conocimiento.

3.4 DEL ARRENDAMIENTO

En el caso de bienes productivos, los actos y contratos celebrados deberan generar

rendimiento. Se prohibe aquellos a titulo gratuito (Art. 7 Reglamento Sustitutivo)

Partiendo del hecho que un proceso penal en el mejor de los casos puede llegar a tardar
hasta dos afios, asi como la experiencia de la administracion de bienes incautados por
delitos de narcotrafico, donde méas de la mitad de los bienes son entregados en “comodatos”
a instituciones del sector publico principalmente y que terminan antes de la sentencia en

total estado de deterioro, pérdida o destruccion.

Uno de entre tantos ejemplos es la “Casa Toba”, ubicada en la provincia de Esmeraldas,
que paso bajo la custodia del CONSEP y fue posteriormente entregada en comodato a la

Curia. A la presente fecha dicho bien inmueble se encuentra totalmente desmantelado.

En base a estos y otros tantos penosos antecedentes, el legislador ha previsto que los bienes

objeto de medidas cautelares dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas
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por delitos de lavado de activos, generen rendimiento, lo cual abre una amplia gama de
posibilidades de actos y contratos a efectuarse por parte del Administrador Temporal, con
excepcion de aquellos que son a titulo gratuito o implican transferencia de dominio, con lo

cual se elimina ventajosamente los beneficiosos “comodatos”.

El Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de Control de Bienes del CONCLA, a
fin de aplicar verdaderamente los principios de conservacién, custodia, rentabilidad y
rendimiento de bienes, en su articulo 7 establece para con el Administrador Temporal la

obligatoriedad de:

*“... celebrar todo tipo de actos y contratos para la correcta administracion de los
bienes recibidos en administracion temporal, con excepcion de aquellos que sean a

titulo gratuito o que impliquen gravamen o transferencia de dominio”".

Uno de esos contratos el arrendamiento. El articulo 1883 del Codigo Civil, define al

contrato de arrendamiento, de la siguiente manera:

“Arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la
una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio y la
otra para este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo lo que dispone las

leyes del trabajo y otras leyes especiales”.

De este modo tenemos que el contrato de arrendamiento, es un acto de voluntades, por el
cual una persona se obliga a proporcionar a otra el goce de una cosa por un tiempo limitado

mediante un precio justo.

79 .
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3.4.1 Procedimiento del arrendamiento

Respecto del proceso de adjudicacion de los bienes en arrendamiento, el articulo 11
establece claramente sin distincion de bien alguno un procedimiento a seguir. No obstante
de lo cual, de los registros de la Unidad de Administracién Temporal de Bienes Incautados
por Lavado de Activos (UATBILA) del CONSEP, se desprende que del 100 % de bienes
gue se encuentran bajo su Régimen de Administracion Temporal el 55% de bienes ha sido
adjudicado en arrendamiento, més solo el 0.5% ha sido adjudicado en base al

procedimiento establecido en el Reglamento.

“Art. 11.- En el caso de que el Administrador decida celebrar contratos de
arrendamiento de los bienes entregados en administracion temporal, se observara

el siguiente procedimiento:

a) Determinard el canon de arrendamiento de acuerdo a la naturaleza del bien y

el valor referencial de mercado del sector donde se encuentre ubicado.

b) Publicara un aviso de arrendamiento, en uno de los periddicos de mayor

circulacion del lugar donde se encuentre ubicado el bien.

c) Elaborara un cuadro comparativo de las ofertas recibidas, y, seleccionara la

mas conveniente para la Administracion.

d) Suscribira el contrato de arrendamiento una vez que hayan sido entregadas

garantias suficientes para su debido cumplimiento; y

e) Depositard los canones de arrendamiento en la cuenta especial que, para el

efecto aperturara el Administrador en el Banco Central del Ecuador.
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Si se trata de bienes de produccidn, se debera determinar un valor basado en los

costos operativos y en el potencial de ventas”.

Procedimiento en base al cual realizados el presente analisis:

a) Del valor del mercado

El Administracion Temporal previa a la publicacion de un aviso en uno de los diarios de
mayor circulacion a nivel nacional, asi como del lugar donde se encuentre localizado el
bien (es), en coordinacién con los Custodios de Bienes, debera realizar un andlisis del
mercado a fin de poder obtener un valor referencial del canon de arrendamiento de los
bienes (inmuebles, muebles, productivos, enseres, etc.), el mismo que debera ser presentado

ante los miembros del Comité Técnico de Apoyo al momento de realizarse la adjudicacion.

b) De la publicacion

Parte fundamental del proceso de adjudicacion es la publicacion de un aviso de
arrendamiento en uno de los diarios de mayor circulacion a nivel nacional, asi como del

lugar donde se encuentre localizado el bien (es).

La publicacion dentro de lo principal debera contener:

» Lainvitacion a personas naturales o juridicas para presentar sus ofertas econémicas

para el arrendamiento;

» La ubicacion politico administrativa del bien objeto del arrendamiento;

» Ladescripcion sucinta del bien asi como las caracteristicas de tipo legal y general;
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» EIl nombre de la persona encargada de la custodia del bien o del encargado del

arrendamiento;

» El lugar y la forma de presentar las ofertas;

» El lugar, el dia y la hora de la adjudicacion.

c) De las ofertas

Las ofertas se recibiran por duplicado en sobre cerrado que ha de presentarse en las oficinas
del CONSEP, a nombre del Administrador Temporal de Bienes, con copia al Delegado a la
Administracion Temporal de Bienes Incautados por Lavado de Activos, si en caso lo
hubiere. El sobre cerrado contendra la oferta para el arrendamiento, los datos del oferente,

asi como el destino que se dara al inmueble.

Las ofertas seran recibidas hasta una fecha y hora limites.

d) Del proceso de adjudicacion

Realizada la publicacidn, con un minimo de 72 horas laborables se debera convocar a los
miembros del Comité Técnico de Apoyo, los mismos que después del cierre de la recepcion

de ofertas, procederan a la respectiva apertura.

Seguidamente se elaborard un cuadro comparativo de las ofertas recibidas, en el que se
debera hacer constar el nimero de ofertas, hora y fecha de recepcion, datos del oferente, el
valor ofertado, y en el caso de existir, observaciones. Dicho cuadro sera puesto a

consideracién de los miembros del Comite para su posterior deliberacion y resolucion.
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De las ofertas presentadas, el Comité seleccionard la mas conveniente para la

Administracion.

En caso de no presentarse ofertas se deberd hacer constar este particular en las Actas

respectivas, declarando desierta la adjudicacion.

e) De lanatificacion

Dentro de las siguientes 24 horas laborables, se notificara a todos los oferentes, sin

distincion alguna, los resultados del proceso de adjudicacion.

En el documento de notificacién al oferente ganador se hara constar la Resolucion del
Comité Técnico de Apoyo, las garantias requeridas para la celebracion del contrato de

arrendamiento asi como el listado de la documentacion a presentarse.

De tratarse de personas naturales:

» Cédula de ciudadania y certificado de votacion a color, correspondiente a las

ultimas elecciones realizadas en el pais;

» Certificado de antecedentes otorgado por la Direccion Nacional de Informacion

Reservada del CONSEP;

» Certificado actualizado de la Central de Riesgos que acredite que la persona no es
deudora de créditos calificados con la letra “E” y que no tiene ningin impedimento
en instituciones financieras publicas o cuyo capital social pertenezca total o
parcialmente a instituciones del Estado, o instituciones financieras, privadas

administradas por el Estado;

128



» Certificado actualizado de cumplimiento de obligaciones con el SRI;

» Certificados personales y bancarios.

De tratarse de personas juridicas:

» Documentos legales de la compaiiia (escritura de constitucion, estatutos de la

compaiiia, RUC, etc.);

» Nombramiento del Representante Legal debidamente inscrito en el Registro

Mercantil;

» Copia de la cédula y certificado de votacion a color, correspondiente a las ultimas

elecciones realizadas en el pais del Representante Legal;

» Certificado de antecedentes de la compafiia y del Representante Legal, otorgado por

la Direccién Nacional de Informacion Reservada del CONSEP;

» Certificado de la Central de Riesgos;

» Certificado de cumplimiento de obligaciones otorgado por la Superintendencia de

Compafiias;

» Certificado actualizado de cumplimiento de obligaciones con el SRI;

» Certificado actualizado de cumplimiento de obligaciones patronales otorgado por el

IESS.
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Para la suscripcién del contrato, sera requisito previo la rendicion de las garantias
suficientes para su debido cumplimiento. Los contratos seran suscritos de conformidad con

las leyes vigentes y de acuerdo a la generalidad del bien.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato de arrendamiento,
dentro del término correspondiente, se debera declararlo como adjudicatario fallido y
disponer se continle con un nuevo proceso de adjudicacién. De existir ofertas convenientes
a los intereses de la Administracién, podra adjudicar el contrato al oferente que hubiera

presentado la siguiente oferta.

Entre los elementos del contrato de arrendamiento deberan sefialarse fundamentalmente los

de su esencia y naturaleza.

Celebrado el contrato de arrendamiento, los bienes serdn entregados al arrendatario
mediante un Acta de Entrega-Recepcion, la misma que contendra el inventario
pormenorizado de los bienes, sean éstos inmuebles, muebles, equipos, enseres, maquinaria

y otros, objeto del arrendamiento.

3.5 DEL ENCARGO FIDUCIARIO

Uno de los antecedentes para que los bienes objeto de medidas cautelares producto del
lavado de activos, no sean administrados por el érgano competente designado mediante
Ley, como se recordara se debe a la consulta efectuada por parte del Superintendente de
Companiias, quien elevo a consulta el contenido del inciso sexto del articulo 22 de la Ley

para Reprimir el Lavado de Activos, “Los contratos de encargo fiduciario seran celebrados,
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por periodos renovables de hasta seis meses, hasta la resolucién definitiva del respectivo

proceso penal”, en el sentido de si es aplicable o no por el CONCLA.

Al respecto el Procurador General del Estado, en su calidad de Presidente del CONCLA, el
10 de enero de 2007, mediante el Oficio No. 0030658, emiti6é un dictamen vinculante en el
sentido de la inaplicabilidad del articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos,
por contradecir expresas disposiciones de la Ley de Mercado de Valores, en consecuencia
determina que este organismo no esta legalmente facultado para celebrar este tipo de
contratos con los bienes que se encuentren bajo su régimen de administracion temporal, y

que éstos deben ser administrados por otra entidad.

3.5.1 Definicion

La Ley de Mercado de Valores, al referirse al Encargo Fiduciario, sostiene en su articulo 14

que:

“Es un contrato escrito y expreso por el cual una persona llamada constituyente
instruye a favor de otro, su Fiduciaria, para que de manera irrevocable, con
caracter temporal y por cuenta de aquél, cumpla diversas finalidades, tales como
de gestion, inversion, tenencia o guarda, enajenacion, disposicion a favor del

propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario”®.

Por lo que deberé tenerse en cuenta que este contrato no implica transferencia de gravamen,
sino simplemente un encargo para que los bienes que se encuentran bajo un Régimen de

Administracion Temporal sean administrados con un fin especifico.

8  pyblicada en el Suplemento del Registro No. 215: 22 de febrero de 2006.
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3.6 CASOS ESPECIALES DE ADMINISTRACION

3.6.1 Terceros de buena fe

La incautacion podré recaer sobre los efectos o instrumentos pertenecientes a un tercero de

buena fe no responsable de la infraccion penal.

Los terceros de buena fe son sujetos no relacionados con el cometimiento de la infraccion
que se investiga, por lo que al momento de realizarse el allanamiento e incautacion de los
bienes pueden estar bajo el poder o administracion de éstos. De darse estas circunstancias
el legislador ha previsto la posibilidad de que se mantenga la administracién a cargo de
terceros de buena fe siempre y cuando expresaren su voluntad de mantenerse como tal

dentro del plazo de ocho dias contados a partir de la fecha de la notificacion judicial.

Los terceros de buena fe, son designados por disposicién judicial a diferencia del
Administrador Temporal quien delegado mediante Ley, no obstante de lo cual, estan
obligados a cumplir con los principios de custodia y conservacion de los bienes, debiendo
para el efecto reportar mensualmente los resultados de su gestion a su superior en el
presente caso el Administrador Temporal, quien esta facultado para realizar supervision y
control de los bienes en cualquier momento. En el caso de bienes inmuebles que por su
naturaleza no generen rendimiento (vivienda), los terceros de buena fe no estan obligados a
pagar valor alguno por concepto de arrendamiento, mas si estan obligados a conservar el

bien.

En caso de detectarse negligencia o incorrecciones imputables a los terceros de buena fe, el

Administrador Temporal deberd concurrir ante el Juez que lo designo, para solicitar la
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revocatoria de la providencia en la que se le concede la administracion del bien, sin

perjuicio de iniciar las acciones civiles y/o penales a que hubiere lugar.

Para estos efectos se recalca la importancia de hacer comparecer a los terceros al proceso
penal para que hagan valer sus derechos sobre los bienes incautados, porque de no hacerse
efectiva dicha comparecencia, podria perjudicarse la fundamentacion factica del decomiso
de bienes o dinero, por no habérseles permitido ejercitar el principio del derecho a la
defensa y a la tutela efectiva que se consagra constitucionalmente. Para dar cumplimiento a
dichos principios se debera informar a terceros de buena fe a través de notificaciones

personales®.

3.6.2 Administradores Temporales designados por la Fiscalia

Respecto de la designacion del Administrador Temporal de bienes incautados por delitos de
lavado de activos, el articulo 3 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial de

Control de Bienes del CONCLA, dispone:

“Para efecto de la administracion temporal de los bienes a los que se refiere este
Reglamento, el Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos
designara un Administrador que deberd actuar por delegacion del Mencionado

Directorio”.

Siendo aparentemente el Unico Administrador Temporal de Bienes el designado por el
Directorio del CONCLA. La designacion de “Administradores Temporales” por parte de

otro u otros organismos no esta prevista en la Ley ni el Reglamento General de lavado de

8 PROYECTO BIDAL, ob. cit., Pag. 25.
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activos, no obstante de lo cual en el afio 2009, tras iniciarse una investigacion por presunto
delito de lavado de activos en contra de la familia Godoy Andrade y otros - operativo
policial denominado “Graminea”, donde se allano e incautd gran cantidad de bienes,
muebles e inmuebles, entre ellos varias empresas: empacadoras de alimentos, atuneras,
molinos, gasolineras, distribuidoras de alimentos, etc., las cuales se encontraban operando
plenamente y contaban con gran cantidad de recursos materiales y humano, por lo que,
éstas no podian quedarse a la deriva y paralizar sus operaciones, mientras los técnicos y
peritos especializados en cada materia realizaban el avallo e inventario correspondiente

para posteriormente entregarlos al CONSEP bajo el Régimen de Administracion Temporal.

Tomando en cuenta las circunstancias enunciadas, asi como la magnitud de los bienes, pues
en la practica la experticia de una sola de las empresas llegé a tardar mas de seis meses, por
lo que al tratarse de un acto urgente, el Agente Fiscal encargado de la investigacion, al
amparo de la disposicion constante en el articulo 35 del Codigo de Procedimiento Penal,
por tratarse de un acto urgente, designdé a varios Administradores Temporales de las
empresas de propiedad de los procesados, a fin de evitar su deterioro, pérdida o
destruccion. Estos administradores al igual que el Administrador Temporal designado
mediante Ley, fueron designados con caracter de temporal y su gestion debia estar sujeta a
las disposiciones de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, sus Reglamentos y otros

gue permitieran adoptar una correcta administracion de bienes.

Se debe recalcar que la figura de los Administradores Temporales designados por la
Fiscalia, existio6 como tal hasta la fecha en que los técnicos y peritos elaboraron el
respectivo Informe de avaluo e inventario pericial, dando cumplimiento al articulo 22 de la

Ley para Reprimir el Lavado de Activos, por lo que, el traspaso de la cadena de custodia de
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los bienes se la realiz6 entre los Administradores Temporales designados por la Fiscalia y

el Administrador Temporal designado por el CONCLA.

3.6.3 Dinero, titulos valores, joyas, obras de arte

3.6.3.1 Joyas, obras de arte

Por regla general todos los bienes objeto de medidas cautelares dictadas por los jueces
competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, al amparo de lo
preceptuado en el articulo 22 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, pasan a formar
parte del Régimen de Administracion Temporal a cargo de la entidad competente, a
excepcion de aquellos bienes que por su naturaleza merecen un cuidado, custodia y
conservacion especial, por lo que necesariamente éstos deben ser entregados a instituciones

especializadas en el cuidado de los mismos.

Conforme lo establece el articulo 14 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Especial
de Control de Bienes del CONCLA, las joyas, objetos preciosos, obras de arte y otros
bienes analogos sujetos a medidas cautelares, a fin de evitar su deterioro, destruccion o
pérdida deben ser entregados en custodia al Banco Central del Ecuador u otra entidad que

garantice su adecuado mantenimiento bajo las seguridades del caso.

Dada la realidad actual del Banco Central del Ecuador, éste se ha inhibido de seguir
recibiendo bajo su custodia los bienes de que trata el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Especial, por lo que al no tener donde custodiarse, especialmente las obras de

arte, bienes de interés histdrico, entre otros, han sido entregadas al Instituto Nacional de
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Patrimonio Cultural (INPC), actual entidad encargada de su custodia y conservacion

principalmente.

Para el efecto se ha determinado que debe observarse el mismo procedimiento establecido
para la recepcion inicial de los bienes, celebrando con las instituciones responsables de la
custodia de los bienes las respectivas Actas de Entrega-Recepcidn, las mismas que seran
remitidas al juez de garantias penales que dictd las medidas cautelares sobre los bienes,

adjuntando los documentos habilitantes.

3.6.3.2 VValores

La Administracion de valores se da en un solo sentido, efectuar el depdsito de los mismos
en la cuenta especial prevista en el literal ¢) del articulo 22 del Reglamento General a la

Ley para Reprimir el Lavado de Activos, esto es en el Banco Central del Ecuador.

“Art. 12.- El dinero en moneda nacional o extranjera y el producto de la
conversion de titulos, valores e instrumentos de libre conversion, que fueren objeto
de medidas cautelares, seran depositados en la cuenta especial prevista en el literal
c) del articulo 22 del Reglamento General a la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos”.

Solo en el caso de que las divisas o los instrumentos monetarios sujetos a medidas
cautelares fueren de aquellos no negociables o canjeables en el mercado nacional, se

mantendran en custodia del Banco Central del Ecuador, de conformidad con lo previsto en
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el literal d) del articulo 22 del Reglamento General a la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos.

Los cheques, letras de cambio, pagarés o cualquier otro titulo valor, que fueren entregados
al Administrador, deberan ser ejecutados por éste a la fecha de su vencimiento. Si
estuvieran vencidos a la fecha en que pasaron a formar parte del Régimen de
Administracion Temporal, constituye una obligacion del Administrador Temporal recaudar

oportunamente todo importe de cualquier obligacion, asi esta se encuentre vencida.

Los valores provenientes de la venta de los bienes sobre los cuales se hubiere ordenado el
comiso definitivo, al igual que del dinero e instrumentos monetarios recuperados por el
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, previamente a ser depositados en la cuenta
de transferencia abierta para el efecto en el Banco Central del Ecuador, se deduciran los
costos de administracion conforme la liquidacion correspondiente elaborada por el
Administrador de Bienes. Hecho esto y efectivizado el deposito en la mencionada cuenta de
transferencia, los valores seran distribuidos de manera automatica e inmediata de
conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos

y el articulo 23 de su Reglamento General.

Porcentajes:

El 60% para la Direccion Nacional de Rehabilitacién Social;

El 7,5% para la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF);

El 7,5% para la Unidad de Lavado de Activos del Ministerio Pablico82;

8 Actual Fiscalia General del Estado.
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El 7,5% para la Unidad de Lavado de Activos de la Policia Nacional;

El 7,5% para el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas

(CONSEP);
El 5% para la Escuela de Jueces de la Funcion Judicial; y,
El 5% para la Escuela de Fiscales del Ministerio Publico.

El Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera, junto al pedido de acreditacion
de los valores que correspondan a la cuenta de transferencia de que trata el presente

articulo, acompanara la respectiva sentencia condenatoria ejecutoriada.

3.6.3.3 Titulos

En el caso de existir titulos de acciones, el Administrador Temporal dentro de las 24 horas
siguientes a la suscripcién del Acta de Entrega-Recepcion correspondiente, pondra en
conocimiento de las bolsas de valores y del representante legal de la respectiva compafiia
sobre este particular, para que se inhiba de registrar cualquier transferencia relacionada con

los mencionados titulos.

3.7 PROHIBICION DE USO PROVISIONAL DE BIENES

INCAUTADOS

En base a la experiencia de la administracion temporal de los bienes incautados por delitos

de narcotréfico especialmente, el Estado ecuatoriano debe considerar que el uso
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“provisional” de los bienes objeto de medidas cautelares pone en peligro la integridad del
sistema porque lo hace més vulnerable hacia la corrupcion y el abuso de bienes,

sometiéndolo a la critica publica, desconfianza, inconformidad, entre otros aspectos.

Por ello bajo ninguna circunstancia se debe autorizar el uso de bienes para fines

particulares.

Los bienes deben ser administrados bajo los principios de custodia, conservacion,

rentabilidad y rendimiento, por lo tanto se debe prohibir toda contratacion a titulo gratuito.
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CAPITULO IV

DOCUMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION TEMPORAL DE BIENES OBJETO DE
MEDIDAS CAUTELARES

4.1 ORGANISMO COMPETENTE DE LA ADMINISTRACION

TEMPORAL DE BIENES

4.1.1 Exposicion de motivos

Que la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, publicada en el Registro Oficial
No. 523 del 17 de septiembre de 1990, con el objetivo de prevenir, combatir y erradicar la
produccion, oferta, trafico ilicito y rehabilitacion por el uso indebido de sustancias
estupefacientes y psicotropicas para proteger a la comunidad de los peligros que dimanan
de estas actividades, al tiempo de crear el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP, con la mision especifica de velar el
cumplimiento y aplicacion de las normas previstas en la Ley, prevenir el consumo de
drogas a través de la elaboracion de un Plan Nacional enfocado a la ejecucion de proyectos
y la realizacion de actividades para la reduccion de la demanda y el control de circulacion

de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion, se otorgd a su vez a través de su Secretaria



Ejecutiva, el depdsito de las sustancias o bienes objeto de aprehension, incautacion y

comiso por delitos de narcotrafico, méas no de lavado de activos.

Que la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, siguiendo la légica de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas del afio 1990, respecto de la administracién temporal de
bienes en su articulo 22 dispone: “Dictada una medida cautelar sobre bienes de activos, el
juez dispondra en la misma providencia, previo inventario y avallio elaborado con la
intervencion de peritos y técnicos acreditados por la Funcion Judicial y legalmente
posesionados, que dichos bienes pasen a un régimen de administracion temporal a cargo
del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos”. Distrayendo a este organismo y
consecuentemente a sus integrantes, de su mision especifica que consiste en disefiar y
aprobar planes y politicas de prevencion en materia de lavado de activos. Al referirnos a sus
integrantes, no podemos dejar de mencionar que este cuerpo colegiado esta integrado por
los mas altos funcionarios de Estado, como el Procurador General, el Superintendente de
Bancos y Seguros, el Superintendente de Compaiiias, el Director del SRI, el Director de la
CAE, el Fiscal General y, el Comandante General de la Policia Nacional, quienes en razén
de su cargo cuentan con multiples deberes y obligaciones, lo cual dificulta que éstos puedan

realmente asumir con responsabilidad el control y administracién de dichos bienes.

Que la problematica de la administracion temporal de bienes incautados por delitos de
lavado de activos, se ha visto agravada por el dictamen vinculante de la Procuraduria
General del Estado, mediante Oficio No. 0030658 del 10 de enero de 2007, emitio en
atencion de una consulta formulada por la Superintendencia de Compaiiias, en el sentido de
la inaplicabilidad del articulo 22 de la Ley Para Reprimir el Lavado de Activos, por

contradecir expresas disposiciones de la Ley de Mercado de Valores.
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Que en los casos de los delitos relacionados con el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, terrorismo, lavado de activos, entre otros, nuestra legislacion ha
establecido diversos procedimientos relacionados con la administracion, depoésito, custodia
y conservacion de los bienes incautados derivados de dichos ilicitos, y que deben ser

unificados.

Que es necesario que en la organizacion del Estado, exista un organismo técnico y
especializado para la adecuada administracion de los bienes sujetos a medidas cautelares
dictadas dentro de los diversos procesos penales en los que se limite o suspenda el dominio
de bienes o se disponga su transferencia a favor del Estado, garantizando su verdadera
custodia y conservacion, y evitando su deterioro, pérdida o destruccion, para que la
sociedad pueda resarcir en su propio beneficio los activos generados con recursos ilicitos
por parte de la delincuencia organizada, al tiempo de liberar de la responsabilidad de la
administracion actualmente encargada a las instituciones arriba mencionadas y que asi éstas

puedan cumplir plenamente con la misién para las que fueron creadas.

Que es necesario la expedicion de un instrumento normativo que permita asumir en forma

técnica, profesional y eficiente la tarea de administrar temporalmente dichos bienes.

4.1.1.2 Naturalezay fines

Regular la administracion temporal de los bienes objeto de medidas cautelares dictadas en
procesos penales por delitos tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, Ley para Reprimir el Lavado de Activos, delitos contra la Administracion
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Publica, actos de corrupcion, delitos graves; y, otras acciones judiciales en las que se limite

0 suspenda temporalmente el dominio de bienes.

Regular el Sistema Nacional de Administracion Temporal de Bienes, que comprende la
recepcion, registro, custodia, conservacion, supervision y disposicién de los bienes y el

producto de la venta de los mismos.

4.1.1.3 Principios

Los actos juridicos de la administracién, deben regirse en base a los principios de custodia,
conservacion,  rentabilidad, eficacia, eficiencia, calidad, control, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,  participacion,  planificacion,

transparencia y evaluacion.

4.1.1.4 Mision

Administrar en forma eficaz, transparente y honesta los bienes objeto de medidas cautelares
dictadas por los jueces competentes, observando los principios de transparencia, publicidad,

custodia, conservacion y rendimiento.

4.1.1.5 Objetivos

» Establecer mecanismos de coordinacion para la recepcion, administracion,

inversion, venta, donacion, adjudicacion y restitucion de los bienes objetos,

143



productos e instrumentos objeto de medidas cautelares iniciadas por delitos de

lavado de activos;

Desarrollar actividades tendientes a la obtencion de rendimiento de los bienes que

se encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal;

Promover técnicas y procedimientos que garanticen una verdadera custodia y
conservacion de los bienes que se encuentran bajo el Regimen de Administracion

Temporal;

Implementar sistemas de control, revision y registro sobre cada uno de los bienes
gue se encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal, a fin de evitar su

deterioro, pérdida o destruccion.

4.1.1.6 Funciones

Recibir bajo el Régimen de Administracion Temporal los bienes objeto de medidas
cautelares dictadas por los jueces competentes, en el estado y condiciones
constantes en el Informe de avallo e inventario realizado por parte de peritos y

técnicos legalmente acreditados y posesionados;

Administrar en forma eficiente los bienes muebles e inmuebles objeto de medidas
cautelares en las causas iniciadas por delitos de lavado de activos, observando los

principios de transparencia, publicidad, custodia, conservacion y rendimiento;

Celebrar las respectivas Actas de Entrega-Recepcion de Bienes;
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Mantener un inventario actualizado de los bienes que se encuentran bajo el Régimen
de Administracion Temporal, en el que conste el estado, cuantia y valores

expresamente determinados en los inventarios y avaltos ordenados por el juez;

Mantener un registro en que se detalle minuciosamente el estado procesal,
naturaleza, estado de conservacién, actos administrativos y contratos de los que
fueren objeto, asi como toda informacion de carécter relevante que verse sobre los

bienes;

Contratar personas naturales o juridicas, en calidad de custodios, depositarios o
apoderados a fin de que éstos entre otras funciones, reciban fisicamente los bienes

en el estado, cuantia y condiciones constantes en el Informe de avalto e inventario;

Contratar personas naturales en calidad de Gerentes de las empresas incautadas;

Celebrar los actos y contratos que fueren necesarios a fin de evitar el deterioro,
pérdida o destruccion de los bienes, debiendo en el caso de bienes productivos hacer

gue éstos generen rendimiento;

Recaudar oportunamente el importe de toda obligacion y realizar el control interno
de los compromisos, gastos y desembolsos relacionados con la actividad de la

administracion;

Realizar los procesos de adjudicacion observando los principios publicidad,

oportunidad y transparencia;
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» Remitir al juez competente las Actas de Entrega-Recepcion de Bienes, de
restitucion o devolucion, con un Informe de observaciones en caso de existir

novedades;

» Realizar el seguimiento permanente de los procesos judiciales en los que existan

bienes materia de administracion temporal;

» Restituir los bienes que se encuentren bajo el Régimen de Administracion Temporal

dentro de los treinta dias subsiguientes a orden judicial que la disponga;

» Presentar un informe trimestral, semestral o anual de su gestion;

» Las demas que demande en el ejercicio de sus actividades.

4.2 ESTRUCTURA

El Estado debe asegurar la existencia de controles estrictos con respecto a la administracion
de activos incautados o decomisados y en consecuencia, que se apliquen en este sentido los

principios de transparencia de la funcion publica.

Es necesaria la division de las tareas dentro del organismo encargado de la administracion,
con el proposito de asegurar que ninguna persona tenga autoridad plena sobre los aspectos
de administracion de los activos, por lo que las acciones sobre los activos se deben
encontrar supervisadas por una autoridad superior. En el caso de la toma de decisiones
relacionadas con el arrendamiento, administracion, venta, donacion o destruccion de los

bienes, debe ser tomada mediante un 6rgano colegiado y no unipersonal.
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Por otra parte, ninguna persona u organismo debera recibir valor alguno por concepto de
costos de bodegaje, deposito, remuneraciones u honorarios de los custodios, depositarios o

del Administrador Temporal.

El organismo competente seré responsable de los dafios derivados de la pérdida, sustraccion
0 deterioro de los bienes incautados que administre, salvo el deterioro normal provocado

por el transcurso del tiempo.

4.2.1 Area administrativa

Tendra como objetivo principal la programacion, organizacion, direccion, apoyo logistico y
ejecucion de las actividades relacionadas con el campo administrativo, logistico, financiero

y contable.

Estara conformada inicialmente por una secretaria, contador, auxiliar de servicios, y un

conductor.

Gestion Administrativa

Secretaria General:

» Sistema de administracion de documentacion y archivo;

» Certificacion de documentos oficiales;

» Manejo y control del Archivo General,

» Manejo de correspondencia interna y externa;

» Elaborar comunicaciones (oficios, memorandos, circulares, actas de sesiones);
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» Informe de atencidn a clientes externos e internos;

» Manejo de la informacion organizada;

> Asistir a los responsables de cada AREA en las diligencias que se requiera;

» Las demas que desprendan del ejercicio de su funcion.
Servicios:

» Base de datos de proveedores calificados.

» Plan de adquisiciones.

» Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

» Inventario de activos fijos.

» Inventario de suministros y materiales.

» Informes sobre la administracion de los seguros.

Gestidon Financiera

Presupuesto:

» Pro forma presupuestaria.

» Reformas presupuestarias.

» Informes de ejecucion presupuestaria.

» Liquidaciones presupuestarias.
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Contabilidad:
» Sistema de contabilidad;
» Registros contables;
» Estados financieros;
» Informes financieros;
» Realizar comunicaciones que faciliten las gestiones de cobro;

» Enviar comunicaciones a los deudores y/o acreedores responsables del

cumplimiento de una obligacion de pago;

» Proporcionar a los deudores la informacion necesaria respecto de la situacion legal

por la que atraviesan los bienes;
» Llevar un archivo de documentos, notificaciones a clientes internos y externos;
> Remitir al Area Juridica los procesos de cobro con imposibilidad de pago.
Administracion de caja:
» Plan periodico de caja.
» Registros de ingresos.
» Registros de egresos.

» Transferencias de gestion.
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4.2.1.2 Area operativa
Tendra como objetivos principales los siguientes:

» Recepcion fisica de los bienes, registro e informe de observaciones registradas en la

recepcion de los bienes;

» Verificar en coordinacion con el area juridica la legalidad de los titulos y

documentos que acrediten la propiedad de los bienes para su recepcion o restitucion;
» Custodia, conservacion, proteccion y control de los bienes;
» Asi mismo estard a cargo de la custodia de los expedientes de dichos bienes.

Estard conformada por los Custodios, depositarios o apoderados y sus respectivos

auxiliarles.
Custodio

» Verificar y comprobar la existencia de los bienes constantes en el Informe de avallo

e inventario pericial;

» Recibir fisicamente los bienes en el estado, cuantia y condiciones constantes en el

Informe de avallo e inventario pericial;

» Elaborar el Informe de observaciones al Informe de avallo e inventario pericial, en

caso encontrarse faltantes, diferencias, bienes no inventariados y/o avaluados;

» Ser responsable de la custodia y conservacion de los bienes objeto de medidas

cautelares que se encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal;
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» Llevar un registro de cada uno de los bienes a su cargo, en el que se detalle
cronoldgicamente en lo principal los siguientes datos: estado de conservacion,

modificaciones que el bien o una parte de este experimente y las bajas;

» Realizar inspecciones fisicas de bienes adjudicados en arrendamiento;

» Desarrollar técnicas y procedimientos encaminados a lograr un mantenimiento
preventivo y correctivo de bienes incautados para evitar su deterioro, pérdida o

destruccion;

» Apoyar las gestiones de venta y donacion de productos perecibles y/o semovientes.

Asistente de Custodio

» Asistir al Custodio operativamente en la recepcion de los bienes objeto de medidas

cautelares;

» Asistir al Custodio en las inspecciones fisicas realizadas sobre los bienes;

» Apoyar la gestion de entrega - recepcion de bienes;

» Elaborar los juegos de las actas de entrega-recepcion de bienes;

» Elaborar copias y compulsas para los juegos de las actas de entrega-recepcion de

bienes;

» Ingreso y mantenimiento de informacidn acerca de los bienes que facilite el control

oportuno de pagos, obligaciones, etc.
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4.2.1.3 Area juridica

Tendra como objetivo principal asesorar a todas las AREAS en materia legal con respecto
al manejo de los bienes objeto de medidas cautelares desde su recepcion hasta la restitucion

segun sea el caso.

Se encargara de elaborar las Actas de Entrega-Recepcion, de restitucion, contratos de
arrendamiento, fideicomiso, convenios, asi como todos aquellos tramites legales que sean

necesarios para el aseguramiento de los bienes.

Estard a cargo de los procesos de entrega y/o descargo (donacion, adjudicacion, venta,
restitucién) de los bienes que estan bajo el Régimen de Administracion Temporal de

acuerdo a las disposiciones de la Ley y el Reglamento.

El cumplimiento de la mision y del patrocinio es responsabilidad del Jefe de esta Area.
» Asesoramiento de caracter juridico;
» Absolucion de consultas;

» Estard a cargo de los procesos de entrega y/o descargo de los bienes que se

encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal de Bienes;

> Elaborar actas de entrega-recepcion de bienes, asi como las de donacion,

destruccion y restitucion;

» Remitir las actas de entrega-recepcion de bienes a las autoridades pertinentes;
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Llevar un registro en que se detalle minuciosamente el estado procesal, naturaleza,
estado de conservacion, actos administrativos y contratos de los que fueren objeto

los bienes;

Elaborar informes sobre cuestiones contractuales, laborales, administrativas,

procesales;

Elaborar los contratos y convenios que celebre el Administrador Temporal;

Elaborar comunicaciones, escritos, oficios de indole legal;

Efectuar todos aquellos tramites legales que sean necesarios para el aseguramiento

de los bienes que se encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal;

Patrocinar al Organismo en todo tipo de litigios, acciones o actuaciones, en calidad

de actor o demandado.

4.2.1.4 Area informatica

Tendrd como objetivo principal ingresar en el Sistema Informatico los bienes objeto de

medidas cautelares que se encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal, asi

como los contratos que se celebraren en virtud de éstos, pdlizas de seguro, garantias (en

caso de arrendarse), asi como todos aquellos detalles concernientes a la situacion actual de

los bienes.

El desarrollo de la base de datos para los sistemas administrativos de recepcion, custodia,

control y salida de los bienes, esta a cargo del Jefe de esta area.
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» Estructurar y mantener actualizado un Sistema Informatico que contenga la base de

datos de los bienes entregados en administracion temporal;

> Ingresar en el Sistema Informatico datos relacionados con los bienes que se

encuentran en el Régimen de Administracion Temporal;

» Ingresar en el Sistema Informéatico datos relacionados con el estado de
conservacion, modificaciones que el bien o una parte de éste experimente y las

bajas;

> Ingresar en el Sistema Informéatico datos relacionados con los contratos de

arrendamiento, encargo fiduciario (Términos Generales);

» Registrar en el Sistema Informatico el pago de canones de arrendamiento, alicuotas
mensuales, y cualquier otra erogacion relacionada con la administracién

arrendaticia;

> Informes sobre funcionamiento de los sistemas;

» Planes de seguridad de los sistemas de informacion.

Digitador (es)

» Ingreso de datos relacionados con los bienes inmuebles, muebles, equipos, enseres y

otros al sistema informético de control de inventarios;

> Actualizar datos;

» Convertir los documentos fisicos en archivos digitales.
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4.3 REGIMEN DE ADMINISTRACION TEMPORAL DE BIENES

4.3.1 De la recepcion de bienes

Dictada una medida cautelar sobre bienes provenientes de delitos tipificados en la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, y otras, el juez dispondra en la misma providencia, previo
inventario y avaluo elaborado con la intervencion de técnicos y peritos acreditados como
tales, previo proceso de calificacion de las Direcciones Regionales del Consejo de la
Judicatura y legalmente posesionados, que dichos bienes pasen a un Régimen de

Administracion Temporal a cargo del organismo competente.

El organismo competente sera notificado con la medida cautelar y con las demas

providencias y resoluciones que se dicten en los respectivos procesos judiciales.

En el caso de bienes inmuebles quedaran exentos del pago de impuestos, tasas y
contribuciones durante el periodo que se encuentren bajo el Régimen de Administracion

Temporal.

Los bienes seran recibidos fisicamente por el Administrador Temporal a través de
custodios, depositarios 0 apoderados, en el estado, cuantia y valores expresamente

determinados en los inventarios y avaluos ordenados por el juez.

Todos los bienes sin excepcion alguna seran recibidos mediante la suscripcion de la

respectiva Acta de Entrega-Recepcion.

La administracion comprende la recepcion, registro, custodia, conservacion, supervision y

disposicion de los bienes.
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4.3.1.2 Acta de Entrega-Recepcion

En lo principal este documento debera contener:

a) Formato en letras y numeros de la fecha en que se inicia el levantamiento del acta

(afio, mes, dia);

b) Formato en letras y nimeros de la hora en que se inicia el levantamiento del acta;

¢) Lugar en la que se celebra (provincia, ciudad, canton, parroquia);

d) Sujetos que comparecen a la suscripcion del acta;

e) Antecedentes

e).1 Determinacion de la etapa en la que se encuentra el proceso, lo cual facilitard

la gestion del administrador temporal como tal;

e).2 Orden de allanamiento e incautacion;

e).3 Disposicion judicial de que dichos bienes pasen al Régimen de

Administracion Temporal;

e).4 Datos del propietario de los bienes;

e).5 Acreditacion de los comparecientes en la suscripcion del Acta;

e).6 Otros.

f) Inventario bienes objeto de entrega;

g) Informe de observaciones al informe de avallo e inventario pericial
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h) Documentos habilitantes;

i) Acuerdo y aceptacion.

Las Actas de Entrega-Recepcion deberan ser remitidas al juez de garantias penales que

dict6 las medidas cautelares sobre los bienes, adjuntando los documentos habilitantes.

4.3.1.3 Informe de observaciones al Informe de avallo e inventario pericial

Los custodios, depositarios 0 apoderados son personal y pecuniariamente responsables de
sus actuaciones; la veracidad de las afirmaciones que consignaren en las correspondientes
Actas de Entrega-Recepcion; y, la verificacion del inventario que fuere materia del
depdsito, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que hubiera lugar,

principalmente en caso de existir pérdida de los mismos.

Concluida la recepcion de los bienes, en caso de que los custodios encontraren novedades,
éstos deberan realizar un “Informe de observaciones al Informe de avalio e inventario
pericial”, que contenga las diferencias, nUmero de faltantes, bienes no inventariados y/o

avaluados, restituidos, asi como el estado verdadero de su recepcion.

Este documento deberé contar con la firma de responsabilidad del custodio y remitirse al

juez competente para los fines consiguientes.

4.3.1.4 Registro

Recibidos los bienes bajo el Régimen de Administracion Temporal, los custodios y/o

encargados de la custodia y conservacion de acuerdo a la naturaleza de los bienes deberan
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utilizar embalajes apropiados, etiquetandolos o marcandolos para una rapida ubicacién e

identificacion.

Adicionalmente se debera abrir un registro que contendra los siguientes datos:

a) Identificacion del proceso penal que da mérito a la incautacion;

b) Autoridad que ordend la medida cautelar;

c) Ubicacion del bien

c).1 En caso de muebles se hara constar la denominacién del almacén, bodega, o

lugar de deposito

c).2 En caso de inmuebles se hara constar la provincia, ciudad, cantdn, parroquia,

datos referenciales

d) Anaquel, repisa, vitrina, etc.

e) Descripcion (tipo, cantidad, estado, color);

f) Observaciones;

g) Horay fecha de la recepcion;

h) Horay fecha del registro;

i) Nombre del funcionario en cargado de efectuar el registro;

J) Firma del custodio responsable.
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El registro debera ser actualizado por el custodio responsable con todas las resoluciones
judiciales o administrativas que se dicten sobre la administracién, incidentes o destino final

del bien.

Concluida la recepcion, el Administrador debera adoptar las medidas convenientes para el

cuidado y conservacion de los bienes.

4.3.2 Sistemas de Administracion

4.3.2.1 Venta

Los bienes perecibles, consumibles o semovientes que fueren recibidos, dependiendo de su
naturaleza deberan ser vendidos de forma directa por el Administrador Temporal dentro del

plazo de quince dias contados a partir de la fecha de su recepcién.

En el caso de que se tratare de vehiculos u otros bienes andlogos, el Administrador

Temporal deberé observar el procedimiento establecido para el arrendamiento.

PROCEDIMIENTO.- En observancia de los principios de eficiencia, eficacia y

transparencia, el Administrador Temporal debera:

1. Realizar un informe previo a la venta de los bienes en el que se haga constar:

e El estudio de mercado a fin de determinar el precio de venta

e Costo de produccidn, fabricacion y/o elaboracion

e Fecha aproximada de la produccion, fabricacion y/o elaboracion

e Fecha de caducidad
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e Estado general

2. Presentar el informe para su aprobacién ante el Consejo;

3. Invitar a un minimo de tres interesados en la compra de los bienes perecibles, sean

personas naturales o juridicas;

4. Recibir las ofertas por escrito;

5. Adjudicar la venta al mejor proponente;

6. Elaborar las Actas de Entrega-Recepcion, adjuntando los documentos habilitantes, a
fin de poder realizar el descargo correspondiente del inventario inicial de bienes

recibidos.

4.3.2.2 Donacion

La donacion procede antes de la fecha de vencimiento o deterioro de los bienes
considerados perecibles, como alimentos, medicamentos u otros andlogos de consumo
humano, bienes con marca de fabrica adulterada o falsificada, pero aprovechables sin riesgo

para la salud.

En caso de que los bienes hubieran perecido por el transcurso del tiempo deberan ser

destruidos.

El Administrador Temporal propondra a la entidad receptora los bienes perecibles,

prefiriéndose a las instituciones de ayuda a ancianos, a nifios y a personas con discapacidad,
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en estado de abandono y enfermos en etapa terminal, asi como a instituciones de educacion

y salud publicas.

PROCEDIMIENTO.- Previo a la entrega del bien (es) a la persona o institucion
beneficiaria, se debera hacer constar en registros informéaticos y en el documento de
registro: el detalle de los bienes, nimero, condiciones, estado general de conservacion, asi
como datos referenciales al proceso penal, cuidando de mantener una muestra
representativa, fotografias o filmaciones respectivas del bien o de la totalidad del lote, si
fuera el caso, para facilitar una apreciacion de los hechos y atender pericias o diligencias

posteriores.

Como contraprestacion la persona o institucion beneficiaria debera consignar la
informacidn relacionada con el destino final del bien, a fin de evitar que éstos puedan ser

comercializados posteriormente.

Efectuada la entrega fisica de los bienes, se elaboraran las Actas de Entrega-Recepcion
correspondientes, las mismas que deberan ser suscritas por la entidad beneficiaria,
adjuntando los documentos habilitantes. En dichas Actas se hara constar expresamente la
prohibicion del beneficiario de traspasar, vender o disponer libremente los bienes, de
manera que se garantice la ausencia de interferencia o alteracion de los precios del

mercado.
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4.3.2.3 Destruccion

Los bienes que se encontraren inmersos en las siguientes circunstancias deberan ser

destruidos obligatoriamente:

a) Bienes nocivos para la salud publica, no aptos para el consumo humano o animal o

se trate de bienes adulterados;

b) Bienes perecibles en manifiesto estado de deterioro y/o putrefaccion;

c) Materiales inflamables, combustibles, disolventes, pinturas u otros analogos que

pudieran poner en riesgo la salud o integridad fisica del personal de custodia;

d) Bienes contrarios a la moral, la soberania nacional o que atenten contra el medio

ambiente; v,

e) Bienes cuya venta, circulacion o tenencia se encuentre prohibida por la ley.

PROCEDIMIENTO.- En el caso de medicamentos, alimentos u otros bienes analogos,
mediante solicitud debidamente motivada se solicitard al Ministerio de Salud Publica u otra
entidad competente, una certificacion en la que se haga constar el estado de conservacion

de los bienes.

En el caso de que los bienes fueren nocivos para la salud publica, no aptos para el consumo
humano o animal o se trate de bienes adulterados no se requerira de la mencionada
certificacion, si en los bienes consta la fecha de vencimiento o es evidente que no son aptos

para el consumo humano o animal.
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El custodio responsable de la diligencia debera elaborar el detalle de los bienes objeto de la
destruccion, numero, condiciones, estado general de conservacion, asi como datos
referenciales al proceso penal, cuidando de mantener una muestra representativa,
fotografias o filmacion del bien o de la totalidad del lote, si fuera el caso, para facilitar una

apreciacion de los hechos y atender pericias o diligencias posteriores.

Para esta diligencia se debera contar con la presencia de un representante del Ministerio de
Salud Publica u entidad competente, y un Notario Publico del cantdn, quienes dejaran
constancia de lo actuado en la respectiva Acta, a fin de poder realizar el descargo

correspondiente del inventario inicial de bienes recibidos.

4.3.2.4 Arrendamiento

El Administrador Temporal podra celebrar todo tipo de actos y contratos para la correcta
administracion de los bienes recibidos en administracion temporal, con excepcién de
aquellos que sean a titulo gratuito o que impliquen gravamen o transferencia de dominio.
En el caso de bienes productivos, los actos y contratos celebrados deberan generar

rendimiento.

PROCEDIMIENTO.-

a) Analizar del valor referencial del mercado;

b) Publicar tres avisos consecutivos;

e Invitacion a personas naturales o juridicas para presentar sus ofertas

econdémicas para el arrendamiento;
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e La ubicacidn politico administrativa del bien objeto del arrendamiento;

e La descripcion sucinta del bien asi como las caracteristicas de tipo legal y

general;

e EIl nombre de la persona encargada de la custodia del bien o del encargado

del arrendamiento;

e Ellugary la forma de presentar las ofertas;

e Ellugar, el dia y la hora de la adjudicacion.

c) Recibir las ofertas;

e Las ofertas se recibirdn por duplicado en sobre cerrado, el mismo que
contendrd: la oferta para el arrendamiento, los datos del oferente, asi como el

destino que se dara al bien.

e Las ofertas se recibiran hasta una fecha y hora limites.

d) Convocar a los miembros del Consejo;

e) Adjudicar

f) Notificar

g) Entrega de garantias;

h) Entrega de bienes por parte del administrador

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato de arrendamiento,
dentro del término correspondiente, se debera declararlo como adjudicatario fallido y
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disponer se continle con un nuevo proceso de adjudicacién. De existir ofertas convenientes
a los intereses de la Administracion, el Consejo podra adjudicar el contrato al oferente que

hubiera presentado la siguiente oferta.

4.3.2.5 De la custodia de joyas, obras de arte

En el caso de las joyas auténticas, metales valiosos, piedras preciosas o efectos analogos a
fin de evitar su deterioro, pérdida o destruccion, deben ser entregados en custodia al Banco
Central del Ecuador u otra entidad que garantice su adecuado mantenimiento bajo las

seguridades del caso.

En el caso de obras de arte, piezas arqueoldgicas o bienes de interés histérico el
Administrador Temporal debera entregarlos al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

(INPC), como la entidad encargada de la custodia y principalmente conservacion.

Para el efecto se observara el mismo procedimiento establecido para la recepcion inicial de
los bienes, celebrando con las instituciones responsables de la custodia de los bienes las
respectivas Actas de Entrega-Recepcion de Bienes, las mismas que seran remitidas al juez
competente que dictd las medidas cautelares sobre los bienes, adjuntando los documentos

habilitantes.

El dinero en moneda nacional o extranjera, el producto de la conversion de titulos, valores e
instrumentos de libre conversion, canones de arrendamiento, valores producto de la venta
de bienes u otros que hubiera generado el Administrador Temporal, serdn depositados en

una cuenta especial de custodia que debera aperturar en el Banco Central del Ecuador.
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Los cheques, letras de cambio, pagarés o cualquier otro titulo valor, que fueren objeto de
medidas cautelares y en consecuencia entregados al Administrador Temporal, deberan ser
ejecutados por éste a la fecha de su vencimiento, y el dinero obtenido depositado en el

cuenta especial de custodia del Banco Central del Ecuador.

4.4 DESTINO FINAL

4.4.1 Restitucién de bienes incautados al procesado

Si de conformidad con las disposiciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, el
procesado fuere sobreseido definitiva o provisionalmente, los bienes de su propiedad que
fueren objeto de medidas cautelares, le seran restituidos por el Administrador Temporal,
previo inventario actualizado y mediante la respectiva Acta de Entrega a Recepcion, dentro

de los treinta dias subsiguientes a la notificacion de la autoridad competente.

Los bienes objeto de la restitucion con sus respectivos frutos o aumentos se singularizaran
por la autoridad competente y la persona designada para la recepcion, quien no debera estar
obligada al pago de valor alguno por concepto de costos de bodegaje, depdsito,
remuneraciones u honorarios de los custodios, depositarios o el Administrador Temporal,
en los que hubiere incurrido el organismo competente por concepto de administracion

temporal de los mismos.

El dinero o valor que representen los instrumentos monetarios 0 documentos bancarios,
financieros o comerciales que hubieren sido invertidos en el Banco Central del Ecuador se
restituiran en moneda de curso legal (dolares americanos), con los respectivos intereses

fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, calculados desde la fecha en que se
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dict6 la medida cautelar, segun la cotizacion del mercado libre para la compra de las divisas
a la fecha de la devolucion. Los intereses por mandato legal, no podrén en ningln caso ser
superiores a los rendimientos que se hubieren obtenido por la inversion de los recursos cuya

devolucién se hubiera ordenado.

Previo a la restitucion de los bienes, el Administrador Temporal elaborarad la respectiva
liquidacidn, en la que se deduciran los gastos generados por la administracion temporal de

los rendimientos generados por los bienes productivos.

4.4.2 Comiso definitivo

Notificada la sentencia condenatoria ejecutoriada, los bienes decomisados, con sus
respectivos frutos y rendimientos, pasaran a formar parte del patrimonio del Estado

ecuatoriano.

En el caso de bienes inmuebles, el organismo encargado de la administracion protocolizara
la copia certificada de la sentencia y la inscribira en el Registro de la Propiedad, para que

sirva de justo titulo.

Los actos y contratos existentes, relativos a los bienes decomisados, a consideracion del
organismo competente cesaran ipso jure, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena

fe, que deberdn ser reconocidos, liquidados y pagados en forma inmediata.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El delito de lavado de activos no es de origen reciente, desde los origenes del Derecho
Penal se ha conocido que la criminalidad trae aparejada grandes beneficios econdmicos, y
en la actualidad observamos que ésta es fuente de ingentes cantidades de dinero, razén por
la cual surge la necesidad de contar con una politica de Estado encaminada a la prevencion,

deteccion oportuna y consecuente erradicacion de este fendmeno.

Siguiendo la logica mal planteada de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas
del afio 1990, la actual Ley para Reprimir el Lavado de Activos, ha distraido su mision que
consiste principalmente en disefiar y aprobar politicas y planes de prevencion, deteccion y
erradicacion del delito de lavado de activos, y en consecuencia proteger a la comunidad de

los peligros que dimana de estas actividades.

Tomando en cuenta la naturaleza de este tipo de delitos, no es recomendable la
composicion de asuntos penales con asuntos administrativos en un solo cuerpo, es
necesario rescatar el espiritu de la Ley, esto es para qué fue creada, mas no para que ha sido

destinada.

En los casos de los delitos relacionados con el tréafico ilicito de sustancias estupefacientes,
terrorismo, lavado de activos, entre otros, nuestra legislacion ha establecido diversos
procedimientos relacionados con la administracion, depdsito, custodia y conservacion de

los bienes incautados derivados de dichos ilicitos, y que deben ser unificados.

Con caracter de urgente debe crearse un organismo técnico y especializado para la

adecuada administracion de los bienes sujetos a medidas cautelares dictadas dentro de los

168



diversos procesos penales en los que se limite o suspenda el dominio de bienes o se
disponga su transferencia a favor del Estado, garantizando su verdadera custodia y

conservacion, y evitando su deterioro, pérdida o destruccion.

El Estado debe asegurar la existencia de controles estrictos con respecto a la administracion
de activos incautados o decomisados y en consecuencia, que se apliquen en este sentido los

principios de transparencia de la funcion publica.

Es necesaria la division de las tareas dentro del organismo encargado de la administracion,
con el proposito de asegurar que ninguna persona tenga autoridad plena sobre los aspectos
de administracion de los activos, por lo que las acciones sobre los activos se deben

encontrar supervisadas por una autoridad superior.

Mientras se aprueba el actual proyecto de Ley en la Asamblea Nacional, para la creacion
del organismo competente encargado de la Administracion Temporal de los bienes objeto
de medidas cautelares, los bienes incautados por delitos de lavado de activos, deberan
permanecer bajo la administracion y custodia de la Unidad de Administracion Temporal de

Bienes Incautados por Lavado de Activos del CONSEP.

La UATBILA deberd enmarcar su gestion de acuerdo a los principios de transparencia,
publicidad, eficacia y eficiencia, implementando a su vez mejores practicas, medios

operativos, informéticos, tecnolégicos entre otros.

La UATBILA a fin de cumplir con la gestion actualmente encargada debera homologar
mecanismos de coordinacion para la recepcion, administracion, inversion, venta, donacion,

adjudicacion y restitucion de los bienes, productos e instrumentos objeto de medidas
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cautelares, dictadas por los jueces competentes en las causas iniciadas por delitos de lavado

de activos.

La UATBILA debera desarrollar actividades tendientes a la obtencion de rendimiento;
promover técnicas y procedimientos que garanticen una verdadera custodia y conservacion;
e implementar sistemas de control, revisién y registro de cada uno de los bienes que se
encuentran bajo el Régimen de Administracion Temporal, a fin de evitar su deterioro,

pérdida o destruccion.
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