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CAPITULO I
1. HISTORIA DE LA OMC Y EL ECUADOR.
1.1 INTRODUCCION.

Al igual que muchos otros paises, el Ecuador realiza la planificacién de su politica
econdmica externa en funcién del crecimiento y desarrollo del pais, con el propoésito de
superar la pobreza y consecuentemente elevér el nivel de vida, a través de la busqueda de
un ambiente més propicio para un mejor desenvolvimiento econémico nacional e
internacional el cual favorezca a los intereseé del pais, con el nico fin de estar preparados
para el nuevo milenio, en el cual ya no existe el individualismo y donde la inter relacién

entre las naciones cada dia que avanza va tomando mayor fuerza.

Con los objetivos del pais bien claros, es necesario establecer un plan que esté
acorde con las nuevas exigencias del comercio mundial, ya que esta ser4 la llave que
permita formar parte de nuevos grupos de negociacién, con la meta de mejorar las
relaciones con otros paises y establecer una mejor integracién comercial, la misma que
beneficien tanto al crecimiento y desarrollo integral del pais, asi como el de los intereses
propios del comercio mundial, para lo cual existen grupos de mediacién como por
gjemplo; la Organizacion Mundial del Comercio, ALADI, Pacto Andino, etc. En fin, la
idea principal es la de establecer politicas econémicas comunes, en este caso politicas que

estén de acuerdo con los principios de 1a OMC (Organizacién Mundial del Comercio).



Una de las razones més importantes para dar este gran paso, es la unificacién de los
mercados financieros, monetarios y tecnolégicos, lo cual es el resultado del aumento de las
relaciones entre los paises, la cual lleva al surgimiento de nuevos escenarios, “por lo cual
no sera posible para ningin pais aislar su desarrollo y su economia a los procesos y
acciones que ocurren internacionalm_ente”l, por otro lado, la dependencia de los paises en
desarrollo se da por el limitado avance tecnolégico con el que cuentan, que a su vez es

reflejo de ias diferencias del nivel de progreso, en relacién ha los paises industrializados.

Es por esta razon, que se debe buscar nuevas alternativas que permitan al pais salir
adelante. La Organizacién Mundial del Comercio es una buena opcién, ya que nos
permitir4 establecer nuevas y mejoradas relaciones con otros paises en el campo del
comercio, ademas que procura que se de un trato por igual a todos sus miembros, y en el
caso del Ecuador se establecera un trato especial por ser un pais en desarrollo, pero esto
implica modernizar los sistemas y métodos de trabajo, que acompafiadas de una serie de
requisitos a cumplir en un periodo meritorio, permitira alcanzar los objetivo del pais, asi
como el de la OMC, que es el de llegar algin dia a tener una situacién equilibrada entre

todas las Naciones.

En un esfuerzo conjunto para alcanzar nuestros objetivos en materia de comercio y
politica exterior, es importante actualizarse de acuerdo a la problematica externa, con el
tnico fin de poder proyectarse a los nuevos lineamientos de comercio mundial, ademas de
revisar las nuevas tendencias mundiales, ya que con la creacién de nuevos escenarios
debido a la evolucién de la economia, el Ecuador debera responder frente a estas
exigencias. Por lo que la Organizacion Mundial del Comercio, nos servira de estimulo para

mejorar y fomentar el progreso en condiciones de estabilidad y justicia social, ya que si



cumplimos con lo acordado entre las partes, nos permitird crear un ambiente mas
equilibrado, lo que nos har4 menos vulnerables frente a cualquier cambio en el entorno

econémico mundial.
1.2 HISTORIA DEL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO

El Ecuador a través de los tiempos se ha caracterizado por ser un pais agricola, pero
por la falta de iniciativa de los gobiemos, al igual que la falta de apoyo a los agricultores,
ademas del desconocimiento de los beneficios que conlleva esta actividad, el Ecuador a
perdido un gran espacio en el campo del comercio exterior, por lo que se ha estabiecido
una gran brecha en relacion a otros paises que nos llevan una gran ventaja en este campo,
resultado de politicas acertadas en un tiempo acertado. Por lo que es necesario cambiar la
estructura productiva del Ecuador para poder modificar su imagen de marca a “pais agro-
exportador”. Considerando que en el Ecuador se cultivan productos que en otras partes

del mundo también se consumen.

Por los que se podria afirmar que desde “los afios cincuenta la economia
ecuatoriana, no a sido una economia exportadora”,, no es, sino por los motivos antes
mencionado, es decir mal orientada la politica macroeconémica, ademés que no se
procuraba mantener un intercambio sostenido con otros paises y es por esta razon que solo
en los ultimos afios podemos observar un desarrollo e incremento en lo que a apertura

economica se refiere (cuadro 1).



Otro de los factores que margino el campo de las exportaciones y las importaciones
es la deuda externa;, la cual limit6 el flujo de divisas, restringiendo de este modo las
importaciones. Por otro lado el poder adquisitivo era cada dia menor, resultado de la
inflacién por la cual estaba atravesando el pais en esos momentos, ademas la existencia de
restricciones y prohibiciones, e innumerables limitaciones arancelarias o trabas técnicas,

formaban una barrera que hacia més dificil el acceso a los mercados internacionales.

CUADRO 1
Coeficiente de comercio exterior, 1980-1995
porcentaje en base de millones de délares
Grado de apertura

Anos M/PIB X/PIB Xnpet/PIB Xpet/PIB M+X/PIB  M+Xnpet/PIB
1980 16.7 211 78 13.3 379 2486
1981 15.1 18.1 5.8 12.3 33.2 20.9
1982 14.2 17.4 6.1 1.3 31.6 20.3
1983 1.7 211 5.5 15.6 329 17.3
1984 12.1 228 6.8 15.9 34.9 19.0
1985 13.0 244 8.2 16.2 37.4 21.2
1986 15.0 20.8 1.4 93 35.8 26.4
1987 20.0 204 12.7 17 40.4 327
1988 16.6 240 3.3 10.7 40.6 29.9
1989 16.8 242 12.4 11.8 41.4 29.2
1990 15.6 25.7 12.4 13.3 41.2 27.9
1991 18.4 247 14.7 10.0 43.1 33.1
1992 15.9 242 13.4 10.8 40.1 293
1993 15.3 211 12.4 86 36.3 27.7
1994 - 19.0 22.8 15.0 7.7 41.8 34.1
1995 21.0 242 15.7 8.5 45.2 36.7
Promedio 16.0 223 10.2 11.4 38.4 26.9
Varianza 7.0 5.9 12.5 8.0 15.6 343

M/PIB: Importaciones de bienesFOB/PIB; X/PIB: exportaciones totales de bienes/PIB; Xnpet:
exportaciones de bienes no petroleros; Xpet: exportaciones petroleras.

Fuente: Banco Central del Ecuador (1).

No es sino hasta los afios noventa, cuando se empieza a realizar una serie de
reformas econémica, las cuales hasta el momento siguen inconclusas, y que conjuntamente

con el conformismo que durante varios afios caracterizo nuestra actividad econémica, pero



tal estancamiento en el campo del comercio nacional como del intenacional permitid
despertarnos, asi como darnos cuenta de lo atrasados y mal enfocados que estamos, 1o cual
dio la pauta para seguir adelante luego de una década de mala racha, no solo para el
Ecuador, sino para toda América Latina, ya que también estaban siendo asechadas por el

fantasma de la deuda externa y su interminable negociacion.

Por otro lado las exportaciones ecuatorianas se vieron con las manos atadas, ya que
la demanda internacional no llenaba las expectativas de los productores nacionales, debidb
al sinniimero de exigencias de los compradores y donde los problemas internos del pais no
permitian el surgimiento del sector exportador, lo que no nos permitiria aprovechar
nuestras ventajas comparativas, en los mercados internacionales. Por lo que los
productores nacionales no miraban con buenas expectativas el incursionar en este campo,
ya que esto involucraba inversin, cumplir con los requisitos de los compradores, en fin
una serie de exigencias que los productores miraban con cierto desaliento, lo que
desconocian era el gran beneficio que tendrian en la comercializacién de produétos
nacionales en los mercados extranjeros, que ademas de dejar buenas ganancias, permitiria
crear nuevas fuentes de trabajo y beneficios para el sector, asi como para sus

ramificaciones.

Pese a todos estos inconvenientes, el Ecuador gracias a sus ingresos provenientes
de la venta del petréleo, pudo sobrellevar de mejor manera la crisis. Tanto es asi que en el
primer boom petrolero se obtuvo un considerable excedente por su venta, por lo que se
produjo una corriente de endeudamiento a nivel internacional y el Ecuador no fue la

excepeion.



Sin duda en los afios ochenta el Ecuador a travesé por una época de bonanza
petrolera, y se puede apreciar en el cuadro 1, en donde, en 1985 la venta de productos
petroleros asi como de sus derivados alcanzaron el 16,2 % del PIB, es a partir de ese
~ momento que empiezan a caer persistentemente los ingresos por estos rubros, pero este
déficit es compensado por el incremento en la venta de bienes no tradicionales. Y no es

hasta 1993 que empieza a revertirse este fendmeno.

1.3 CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO.

A pesar del crecimiento en lo que apertura comercial se refiere, en los primeros
afios de la década de los noventas y con resultados positivos, no se puede hablar de un
¢xito rotundo en este campo, més bien se podria ver como un primer paso para alcanzar

objetivos a futuro.

Otro de los indicadores para nuestro analisis, es el coeficiente de importacion el
cual alcanzé su nivel mas bajo en 1983, causado por la crisis que azotaba en esos
momentos al pais, luego en 1989 a partir de la reforma arancelaria, se registra un sostenido
ascenso a pesar de los registros previos de la crisis, ademés que esto era un reflejo de lo

vulnerable de las economias frente a los fenémenos macroecondmicos.

Por otro lado, no debemos olvidaros que el petréleo es un producto estratégico, ya
que en 1995 en términos absolutos este producto alcanz6 el 32% de las ventas externas de
bienes, con volumen de ventas de 1.395.480 miles de dolares y en 1996 fue de 31% con un

volumen de ventas de 1.520.815 miles de délares, lo que refleja su importancia dentro de

la economia ecuatoriana.




“En los afios noventas, la diferencia con la media de la década de los ochentas se
amplia, debido a incrementos en las compras externas, por un efecto combinado de
profundizacion de la liberalizacion y de una tenue dinamizacion del aparato productivo,

resultante de la estabilizacion (frustrada gravemente luego por razones conocidas)s.

La relacion que mantiene las importaciones con las exportaciones, es pieza clave
para cualquier tipo de decisién a tomar en el campo del comercio exterior, por lo cual hay
que tomar puntos de referencia con el fin de tener una base histérica con datos que
permitan un mejor anélisis, es asi que durante el periodo de 1991 y 1995 se observo un
incremento de las exportaciones, pero sin embargo este sigue siendo menor a las
importaciones, si bien esto es el resultado del incremento en las importaciones, esto

permitiria una disminucion en el saldo comercial.

Por lo que si se observa un incremento en el grado de apertura, habria un
inconveniente “cualitativo” por lo que este puede incrementarse, como resultado de una
mayor aceleracion de las importaciones, en especial de los bienes de consumo, por lo que

se esperaria que aumenten las ventas externas al incrementarse nuestro otro indicador.

Desde otro punto de vista, podemos apreciar que las importaciones son destinadas
en mayor volumen ha actividades manufactureras, lo que permite satisfacer requerimientos
productivos, y sin embargo pese a sus resultados negativos en los procesos de apertura

comercial, estos mantienen una participacién importante en el proceso productivo del pais.



Importaciones por tipo de bienes
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B Con: bienes de consumo.
MP : materia prima
B Cap: bienes de capital

Fuente: Bco. Central del Ecuador

Debido a ciertos fenémenos y a la inestabilidad por la cual tuvo que atravesar el
pais desde el tercer trimestre de 1995, las compras de bienes de capital se estancaron en
relacion del abrupto incremento en 1994, por otro lado la segmentacion de los mercados,
permite fortalecer la industria doméstica por lo que se precisa de mds insumos para

satisfacer el desplazamiento de la demanda.

Es entonces necesario mirar un modelo de crecimiento paralelo, con miras para
incursionar en los mercados internacionales y por otro lado mirar el incremento de las
importaciones como un paso previo para obtener los beneficios esperados, ya sea en el
campo econdémico como en el social, ya que esta elevara el nivel de competencia, y
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permitird mejorar la calidad de vida a través de precios més bajos que beneficien a un
estrato mas amplio de la sociedad, adem4s de contar con una mayor estabilidad cambiaria,

lo que daria mayor seguridad a las inversiones.
1.4 EN BUSCA DE OBJETIVOS COMUNES

Como un balance del crecimiento del comercio externo del Ecuador, podemos
sostener que este habria adoptado el camino correcto para el desarrollo de este sector,
debido a que este ha permitido crear un ambiente mas propicio para su mejor
desenvolvimiento, ya 'que a partir de 1989 se empezé con una campafia de desmonte
arancelario, con el fin de abolir las trabas administrativas y, reducir las prohibiciones y
requisitos para realizar este tipo de actividad, no es, sino con el tnico fin de incentivar a
los productores el incursionar en este campo creando una mentalidad de superacién y
mejoramiento de nuestros productos y servicios, para asi alcanzar un mejor estatus de
vida, a través de la creacién de nuevos puestos de trabajo. Pero esto no es suficiente, a
pesar del incremento en las exportaciones, ya que la estructura de la base productiva del
pais sigue siendo la misma que hace algunos aflos atras, la misma que no esta de acuerdo
con los nuevos requerimientos del orden mundial, por lo que es necesario un mayor

esfuerzo de los ecuatorianos para consolidar una economia con vocacién exportadora.

Pero el estancamiento del pais no solo se basa en lo antes mencionados, existe otro
factor determinante que limita nuestros esfuerzos; como es que seguimos ofreciendo a los
mercados externos los mismos productos que hace veinte afios, lo que ha limitado nuestro
campo comercial, mientras que en otros paises se estd fomentando el desarrollo

tecnologico y el mejoramiento de los servicios, en nuestro pais ni siquiera se los han



considerado como pieza importante en los objetivos propuestos por el pais, por lo que es
importante considerar estos dos aspectos como base complementaria para la insercion en
los mercados internacionales, otro aspecto importante es que cada dia que pasa es que los
paises se vuelven més exigentes y procuran que su produccién o explotacién no atenten
con el medio ambiente, este es otro tema importante y de consideracién para los
productores y exportadores, esto hace relacion a otra falencia de productividad, calidad y
servicio, lo cual nos lleva a la conclusion de que no se esta explotando los recursos del pais
en forma apropiada. Por lo que podemos llegar a la conclusién de que el recurso humano
no esta siendo especializado adecuadamente para ser mas eficiente y cuidar su entorno de
trabajo, es por esto, que debemos tomar conciencia de lo importante de hacer un buen
trabajo que permita un mayor desarrollo de la productividad, sin que esto afecte nuestro

habitad.

En el campo del comercio exterior también hay que tomar en cuenta la
especializacion del capital humano, ya que debido a la falta de preocupacién en este
campo se ha mantenido este imprecindible recurso en un ambiente de conformismo y
mediocridad. Sin embargo la preocupacién en los ultimos afios en esta materia, ha
permitido que se tome con mayor responsabilidad, ya que se ha hecho conciencia de la

importancia de este sector dentro del aparato productivo del pais.

Si el Ecuador espera crecer a niveles del comercio mundial, debera tomar muy en
cuenta la organizacién de su aparato productivo, ademas de revisar sus bases estructurales,
si es que desea aumentar el flujo de comercio internacional y asi obtener un crecimiento
economico importante, por lo que es necesario consolidar los procesos de investigacion y

desarrollo. En donde los avances de la comunicacién, informética, electrénica, etc.,
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marcan el ritmo del progreso, al igual que la eficiencia en la productividad y la
especializacion de los recursos humanos, agentes que restringen el desarrollo del comercio

en el pais por su deficiencia y la falta de preocupacion en el campo laboral y empresariai.

Si bien el crecimiento en el comercio nacional como extranjero (comercializacion
del Ecuador con otros paises) depende de los ecuatorianos, este campo necesita de la
inversion extranjera para poder surgir en un a forma maés acelerada y eficiente,
considerando quer esta siempre va acompafiada de la tecnologia y mejores servicios, por lo
tanto este seria un primer paso muy acertado dentro del crecimiento y desarrollo de nuestro
comercio. Por otro lado el crecimiento en las exportaciones de productos no tradicionales,
dan una esperanza para salir adelante, siempre y cuando estas sigan el camino apropiado,
como es el contar con una supervisién técnica, bajo ciertos controles de calidad,
procurando que el producto que se est4 ofreciendo este dentro del margen de calidad de lo
exigido por los paises compradores, asi como del consumidor nacional, no nos olvidemos
que como nosotros deseamos ingresar en otros mercados, otros productores también
desean vender sus productos en el Ecuador y no podemos descuidar nuestro principal

fuente de ingreso por satisfacer a otros sectores de consumo.

Es por esta razon, la necesidad de que se establezca metas para poder afrontar los

afios venideros, no es sino con el finico fin de mejorar el estandar de vida de los
ecuatorianos, en donde el comercio mundial se estima que crezca en 16,6 billones de
dolares para el afio 2010, por lo que el Ecuador por lo menos debers triplicar sus ventas al
exterior y asi alcanzar 12.000 millones de délares, lo cual nos ubicaria en un pais de
ingreso medio, por lo que es necesario ser mas optimistas y trabajar conjuntamente, para

que esta sea una meta féacil de alcanzar y superar. Ademas que se debera lograr un aumento
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en el ingreso per cépita del 50%, durante diez afios y a su vez este debera crecer a una tasa
no menor al 3,5%, lo que daria como resultado un crecimiento promedio del 5,2% en una
) década, en donde el ingreso per capita para los ecuatorianos en el afio 2005 seria de 2.410
délares anuales, ojo, no son metas imposibles de alcanzar, pero como dijimos
anteriormente estas metas requieren de mucho esfuerzo de todos los que vivimos y

hacemos este pais.

1.5 EL COMERCIO MUNDIAL UNA ALTERNATIVA A LA INTEGRACION.

Con el objetivo propuesto para poder incursionar con mayor eficiencia en el nuevo
entorno comercial, es necesario conocer més a fondo sobre este tema, ya que si bien las
perspectivas internas se encuentran en algunas éreas estancadas, podemos aprovechar con
mejores resultados los mercados externos, que presentan un horizonte mas claro y con
mayores oportunidades. Es por esta razon que es importante conocer el entorno
internacional, asi como su desenvolvimiento, ya que la brecha que existe entre los paises
desarrollados con los que estén en via de desarrollo es abismal, ademas que las estrategias

macroecondmicas difieren mucho entre ellos.

Frente al nuevo ordenamiento mundial en lo que a comercio se refiere, es
importante anotar que este nuevo sistema impone una mayor interdependencia a las
politicas internas, frente a una globalizacién que esta tomando mucha fuerza, lo que
implica la intémacionalizacién de las economias, en donde la creacién de acuerdos
comerciales permiten un desarrollo e incremento de las actividades comerciales y por ende
existe crecimiento econémico. Dentro de este nuevo entorno, la politica econémica

(financiera, monetaria, fiscal, cambiaria, etc.) juega un papel muy importante, ya que estas
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son nuestras herramientas para aprovechar la gran variedad de posibilidades externas que

se encuentra a nuestra disposicion.

Otra de las posibilidades para la ampliacién del comercio mundial seria la _
consolidacién de territorios comerciales, éonsiderando la ilimitada potencialidad de
intercambio, esto como paso previo al fortalecimiento del sistema comercial de la OMC, la
cual permitira canalizar y desarrollar de una forma ma4s eficiente los flujos de intercambio,
mediante la abolicién de restricciones y barreras para-arancelarias, que lo dnico que
causan es el entorpecimiento de su buen desenvolvimiento. Es por esta razén que los foros
mundiales con el fin de apoyar a la liberalizacién del comercio, incentivan a las naciones a
adoptar este nuevo sistema como una alternativa de desarrollo, un ejemplo palpable de que
el comercio con otros paises es beneficioso; es el de los NPI asiaticosg, los cuales a través
del establecimiento de una politica acertada, como es la de apoyar a modelos sustentados
en la produccién de bienes exportables, lo cual les a permitido salir adelante con

resultados positivos.
1.6 LA ORGANIZACi()N MDML DEL COMERCIO “OMC”.
1.6.1 LOS INICIOS DE SISTEMA GATT/OMC.
A continuacién procedemos relatar una breve resefia histérica desde sus inicios.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, los organismos internacionales se ven en
la obligacién de establecer un nuevo orden econémico que permita salir adelante a los

paises que se vieron involucrados en este desafortunado capitulo negro de la historia, por
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lo cual se planteo un nuevo orden econémico intenacional que debia regir a partir de ese
momento, para lo cual se tomaron en cuenta tres instituciones con el fin de reconstruir el

orden mundial, el mismo que se encontraba deteriorado por los estragos de la posguerra.

Con la ayuda de instituciones multilaterales dedicadas a la cooperacion y desarrollo
internacional como fue la “Conferencia de Bretton Woods;”, la misma que permitid llevar
de mejor forma la reconstruccion de Europa, y por su buen desempefio en esta labor,
dichas 6rgam'zaciones siguen prestando servicios en la actualidad, como es el Fondo
Monetario Internacional, que se hizo cargo del campo financiero; el Banco Mundial antes
conocido como el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, el cual estaba a
cargo del desarrollo, Y en el campo del comercio, se creo un organismo de ayuda y control
en este campo, el mismo que fue llamada; Organizacién de Comercio Internacional (ITO,
International Trade Organization), que a diferencia de las dos anteriores no llego a ser
ratificada, y que fue sustituida por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT, General Agreement of tarifs and trade), que fue creado de forma provisional y
que inicialmente contaba con 23 miembros, en el cual las partes contratantes acordaban
que se comprometen a la reduccién de tarifas aduaneras y de otros obsticulos no
arancelarios, ademas de condiciones que faciliten un mejor intercambio comercial, sobre
la base de la reciprocidad y ventajas mutuas, logradas por medio. de las negociaciones
bilaterales concedidas en un principio producto por producto, la misma que ya no tienen
vigencia, ya qué en 1973 se elabor6é un nuevo plan de reduccion arancelaria lineales,

ademaés de contar con un nuevo concepto multilateralista.
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1.6.2 CREACION DEL SISTEMA GATT/OMC.

La necesidad de crear un organismo regidor del comercio era eminente, ya que se
vivia momentos dificiles luego de la Segunda Guerra Mundial; la misma que habia
debilitado las relacionés entre los pueblos y su economia se encontraba en decadencia. Es
por esta razén que se realiza una primera sesion de la comisién preparatoria de la
Conferencia Internacional de Comercio, que se celebro en 1947, la que tuvo lugar en

Londres bajo el patrocinio del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

En 1947 se elabor6 la ordenacion que se conoce con el nombre de "Carta de la
Habana", la misma que por sus ambiciosos objetivos, nunca llego a ser ratificada por los
miembros, mientras tanto en Ginebra, con caracter provisional se creo el GATT, con el
proposito de solucionar los problemas y secuelas producidas por la debilitacién de las
relaciones entre las naciones, por lo qﬁe se verian afectado el comercio mundial. Este
nuevo organismo se desenvuelve bajo un marco en donde se concentraron los esfuerzos de
preparacion y encauzamiento de una serie de reglas comerciales, que fueron propuesfas y
aceptadas por un grupo de naciones, que en ese momento representaban el 80% del

comercio mundial.

Con la aparicion de esta nueva figura del comercio mundial y regidos por el mismo,
y contaba con un procedimiento muy flexible que permitié solventar los problemas
ocasionados en esos afios debido a la posguerra, este empezo a perder fuerza a medida que
transcurria el tiempo y los tiempos cambiaban, es, a partir de 1953 que las partes

contratantes buscan nuevas soluciones para el desarrollo de comercio mundial, a través de
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un desarme aduanero, por medio de nuevos métodos de negociacion y realizando estudios
que tomaran en cuenta los nuevos condicionantes del comercio internacional, asi como
también su futuro desarrollo, es por esta razén que a partir de la promulgacién del Acta de
Expansién del Comercio (Trade Expansion Act), Firmada en octubre de 1962, por el
presidente de los Estados Um'dos de América, la que confirma el poder de concluir los
acuerdos comerciales con otros paises y disminuir hasta en un 50% las tarifés aduaneras
vigentes el primero de julio de 1962, y que durante un plazo meritorio podrian llegar hasta
en un 100% en acuerdos especiales con la CEE. para el comercio de productos

industriales.

Con todo esto se pretendia la firma de acuerdos que fueran mutuamente ventajosos,
y que ademas dieran un estimulo mas fuerte a la expansién comercial de E.U.A., la misma
que a pesar de su desarrollo mantenia una fuerte politica proteccionista de sus productos y
si se observa que los E.U.A sede frente a este nuevo planteamiento esto haria reflexionar a

la politica comercial que implantaba la C.E.E.

La conferencia celebrada en Ginebra en 1973, acord6 el inicio de las negociaciones
generales, basadas en los principios que dominan actualmente €l comercio internacional,
que a continuacién enumeramos:

1) Mantenimiento de la cldusula de la "nacién més favorecida".

2) Elaboracién de un plan de reducciones arancelarias lineales y dejando a un lado el

método de negociacién producto por producto.
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3) Implantacion del sistema multilateral de pagos, frente al bilateralismo defendido

inicialmente.

4) Fomento de las exportaciones de productos agricolas, (consideracién de los
problemas especificos de los paises subdesarrollados, que empezaban en una adhesion

no muy lejana).

En 1964 hasta 1967 se llevaron a cabo una serie de negociaciones, conocidas con el
nombre de Kennedy Round, que logro una reduccién para los productos industrializados en
un 36% de los derechos de los paises desarrollados. La VII conferencia del GATT se
celebr6 en Tokio en 1973, en la que intervinieron 99 paises, cinco de ellos socialistas. Los
objetivos m4s importantes eran, lograr una liberacién de los productos agricolas, sobre los
que aun pesaba un fuerte proteccionismo, y dar al desarme arancelario un enfoque

sectorial, més asequible que el global.

En 1975 se celebraron en Ginebra nuevas negociaciones comerciales, pero con
menor éxito que en aflos anteriores. Los intercambios comerciales siguen

incrementéndose, pero en menor proporcién que en la década de los 60's.

En 1960 se estudia el posible ingreso de Espaiia al Acuerdo, luego de estudiar la
correspondiente reduccién arancelaria, dicha negociacion se planteo conforme a los usos
del GATT; para la cual 25 paises contestaron estar interesados en obtener reducciones
arancelarias. En contrapartida se pidieron reducciones a EUA. y a la CEE. El
mecanismo de negociacion se desarrolla en una serie de conversaciones bilaterales con

alcance multilateral, con el ingreso de Espafia al GATT en 1963, ademas de su peticién
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por fqrmar parte de la C.E.E., y su participacion en la Kennedy Round, suavizo el tono de
las negociaciones. Se suscribieron definitivamente los acuerdos bilaterales con
concesiones mutuas. Y en las ultimas décadas se incorporaron al GATT algunas normas
especificamente encaminadas a los paises en desarrollo, como la parte IV sobre "comercio
y desarrollo" incorporadas en 1965, esto permitiria a paises como el Ecuador el considerar

tomar parte de este nuevo sistema de comercio, aunque quiz4s no en ese preciso momento.

La Ronda Tokio (1973-1979) y la Ronda Uruguay, la que inicio en 1986 y que, si
bien, debia darse por concluida todos sus trabajos en 1990, debido a su amplitud y su
complejidad de su agenda, hizo que la fecha antes prevista, sea pospuesta hasta diciembre

de 1993, firméndose el texto final en abril de 1994, para entrar en rigor en 1995.

En abril de 1994, 125 paises firmaron en Marruecos el texto final de la Ronda
Uruguay del GATT la “Declaracién de Marrakech”. En la cual se afirma que los resultados
de la Ronda Uruguay, permitird fortalecer la economia mundial a través del crecimiento
del comercio, el empleo y las inversiones, lo que traers como resultado un crecimiento en
los ingresos en todo el mundo. En esta reunion también se crea la OMC_ (Organizacién
Mundial del Comercio), que desde 1995 sustituye de manera institucional al propio GATT,
con mas de 130 miembros antes de finalizar 1995, el mismo que deber4 constituir un foro
en el que sea efectivo un "procedimiento de resolucién de disputas” el cual esté a la altura
del organismo, con unos mecanismos y plazos precisos, cuyas resoluciones sean respetadas
y acatadas por sus miembros. Por lo que el Ecuador deber4 considerar este tipo de
resoluciones como un régimen a seguir, el cual por ningin motivo podré pasérselo por alto,

cualquier disposicién de este organismo.
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1.6.3 EVOLUCION DE LA OMC.

La OMC a través de los tiempos a sufrido una serie de cambios en el transcurso de
su historia, debido a la continua evolucién de 1a humanidad y su economia, dichos cambios
es reflejo de las necesidades propias del entorno en el cual se desarrolla, es por esta razoén
que dicha organizacién se ha visto en la necesidad de evolucionar de la mano de los
avances de la humanidad, ademés de tratar de ampliar el campo en el que se desarrolla, a
través de un marco legal més justo, con deberes y derechos que beneficien a todos sus

miembros.

Desde sus inicios este organismo a cambiado, inclusive de nombre o razén. Ya sea
por falta de consistencia en sus filas, limitado campo de acci6n o por que la situacién en el
campo legal ya no estaba de acuerdo con los nuevos planteamientos y objetivos de la
economia mundial, ademés que ameritaban ser revisadas, por que la postura del nuevo
sistema de comercio internacional estaba dando un nuevo giro, no es si no con el objeto de
presentar una nueva imagen frente al mundo, la misma que ofrezca nuevas y mejoradas

ideas que vayan a la par con las necesidades de los miembros actuales y futuros.

Un ejemplo claro de esta evolucién son sus tres cambios sustanciales en el
transcurso de su existencia, es asi que con su aparicién en 1947 adquirié el nombre de
Organizacién de Comercio Internacional (ITO, International Trade Organization), la cual
no fue ratificada por sus ambiciosos objetivos, pero que tomo mayor fuerza cuando en
Ginebra se reunieron 23 paises para crear el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT, General Agreement on Tariffs and Trade), para luego de una serie reuniones y

Rondas realizadas por sus miembros, llegar a la conclusién de que ya era tiempo de crear
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un nuevo organismo que rija el comercio mundial, el cual brinde las garantias necesarias,
asi como también mayor seguridad y control en el campo del intercambio entre las
naciones, ademds de abarcar otros temas relacionados, como son el de los servicios yla

propiedad intelectual.

Es por esta razén que en 1995 luego de la Ronda Uruguay, los miembros del GATT
deciden crear una organizacion mucho maés diversificada y con mayor campo de accion,
Por lo que en Marruecos se firma el acta final el 15 abril de 1994, Es a partir de la
declaracién de Marrakech que se adopta el nombre de Organizacion Mundial del
Comercio (WTQ, World Trade Organization), y desde ese mismo momento la

Organizacién Mundial del Comercio ha venido tomando las riendas del comercio mundial.

De un nimero potencial de miembros de 152 paises y territorios, 76 pasaron a ser
miembros de la OMC el primer dia de su constitucion, otros 50 gobiernos se encuentran en
diversas etapas de negociacién de sus respectivos procedimientos nacionales de

ratificacion y el resto se encuentra en la busqueda de negociar sus condiciones de ingreso.
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1.7 ;QUE ES LA OMC?

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), es la base juridica e institucional
del sistéma multilateral del comercio, en la cual se establecen las principales obligaciones
contractuales, las que determinan la manera en los gobiernos configuran y aplican las
leyes, asi como sus reglamentos comerciales nacionales, ademés de servir de foro para
desarrollar las relaciones comerciales entre los miembros, a través de reuniones de

negociacion, enjuiciamiento y debates.

La Organizacién Mundial de Comercio cuenta con 134 Miembros (hasta el 10 de
enero de 1999), la cual requiere de un presupuesto de 122 millones de francos suizos para
1999, ademds cuenta con un personal de Secretaria de 500 personas y a la cabeza de este

Organismo esta Renato Ruggiero Director General.

La Organizacion Mundial de Comercio, establece su sede en Ginebra, donde
desarrolla su labor oficial, dichas instalaciones ofrecen a sus miembros una oficina
permanente. Pero mantener una representacién permanente en Ginebra resulta muy
costoso, es por eso que solo una tercera parte de los 30 paises menos adelantados tienen
oficinas permanentes, es por esta razén que diversos miembros de la OMC proporcionan
ayuda a los Ministros y funcionarios de los paises menos adelantados, con el propésito de

que puedan asistir a las conferencias.

La Organizacién Mundial de Comercio, -es el érgano rector que se encarga de que
se cumplan lo acordado en la Ronda Uruguay como un "fodo #énico”, esta es, que la OMC-

y sus anexos, seran aceptados como un todo por los paises miembros.
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El mayor logro alcanzado por el sistema GATT, fue la transformacién luego de la

Ronda Uruguay, que ha sido la negociacion comercial de mayor alcance emprendida

jamas. Y su incidencia en el comercio mundial traer4 grandes repercusiones econémicas,

lo que es el reflejo del aumento en el crecimiento del comercio mundial, el mismo que se

espera que crezca en un 20%, generando alrededor de 500 mil millones de dodlares

adicionales en la economia mundial.

Es importante sefialar que las reformas dentro del sistema siempre han girado en

funci6n y fortalecimiento de tres grandes principios basicos del GATT, que a continuacién

presentamos:

L

El "trato de la nacién mas favorecida" (proteccion mediante aranceles), la misma
que hace referencia de que ningiin pais miembro del GATT/OMC podr4 otorgar o tener
un trato menos o més favorable, otorgado a otro pais miembro del organismo,

exceptudndose de tal principio los esquemas de integracién regional.

El principio del "trato nacional", el mismo que reconoce que el derecho de los
paises miembros, por proteger a la produccién nacional, la misma que se la debe
realizar a través de aranceles, por su caracteristica de transparencia, previsibilidad y
menor efecto econdmico negativo en el comercio internacional querotros mecanismos

de proteccion.

El tercer principio, hace hincapié de que ningun pais miembro podra discriminar
los productos nacionales de los importados, en lo que se refiere principalmente a la

aplicacion de impuestos internos, gravamenes o normas técnicas que regulen su
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comercializacién. Con la creacion de este nuevo mercado institucional, el mismo que
comprende €l Acuerdo General modificado y mejorado en la Ronda Uruguay, asi como
todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo sus auspicios, y con los resultados

integrales de la Ronda.

1.8 LAS FUNCIONES DE LA OMC.

Las funciones a cumplirse por parte de la Organizacién son:

* Administrar los acuerdos comerciales de la OMC. Asi como el buen
funcionamiento de los acuerdos por el que se establece la OMC, y permite alcanzar los
objetivos comunes de los miembros, incluyendo la constitucién del marco de el

Acuerdo Comercial Plurilateral, no incluidos por la Ronda Uruguay.

* Servira de foro para todas las negociaciones entre los sus miembros, sobre sus

relaciones de comercio multilateral.
* Supervisa las politicas comerciales nacionales.

* Asistencia técnica y cursos de formacién para los paises en desarrollo.

*

Ademads, ser4 la que administre el entendimiento sobre la solucion de diferencias y

el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales "MEPC".
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* Y con el fin de alcanzar una mayor coherencia en la elaboracién de politicas
econémicas a nivel mundial se mantiene una estrecha relacién con el FMI (Fondo

Monetario Internacional) y el Banco Mundial.
L9LAOMCY LOS PAISES EN DESARROLLO.

Dentro de la OMC existen aproximadamente 130 miembros, de los cuales unos 100
estan en via de desarrollo. De los que se espera que aumenten su participacién dentro del
comercio mundial, debido a su importancia dentro de la economia mundial, asi como su
* significativo nimero de miembros en relacién a los paises desarrollados. Por otro lado la
OMC al igual que el GATT, desde sus inicios hasta hoy en dia, se ha hecho cargo de las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, con el nuevo régimen en las manos de
la OMC, esta actividad estara a cargo el Comité, Subcomité y la Secretaria de la OMC,
este ultimo brindaré asistencia técnica ( principalmente capacitacion de varios tipos ) a los

paises en desarrollo.

En los acuerdos del GATT asi como de la OMC, siempre se ha considerado
disposiciones concernientes a los paises en desarrollo o menos adelantados. Tanto es asi
que el sistema GATT ( que se ocupaba del comercio de mercancias ) tiene una secciéon
especial, en la PARTE IV dedicada al comercio y desarrollo, en el cual se defiende el
concepto de “no reciprocidad” entre paises desarrollados y paises en desarrollo, por lo que
si un pais desarrollado otorga una concesion comercial a un pais en desarrollo, sin esperar
que este ultimo les hagan una oferta a cambio. Ademas, el GATT contempla dentro de su
campo de accion, el que se le otorgue concesiones a los paises en desarrollo, por parte de

los paises desarrollados, aunque este trato preferente no se les conceda a todos los
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miembros, y esto se conoce como “trato especial y diferenciado”. De igual forma el

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios ( AGCS ), concede del mismo modo un

trato preferente a los paises menos desarrollados de acuerdo al arreglo al epigrafe

“Integracion econémica” ( articulo V del AGCS ).

Ademas de otorgar concesiones a los paises en desarrollo, la OMC brinda otras

medidas de apoyo, que figuran en sus acuerdos, y son los siguientes:

R
°o

0,
%

Dar més tiempo a los paises en desarrollo a cumplir con sus compromisos (en la

mayoria de los Acuerdos de la OMC).

Disposiciones encaminadas a aumentar las oportunidades comerciales de los paises en
desarrollo, a través de un mayor acceso a nuevos mercado, como por ejemplo; el
textiles, el de servicios, y mediante la superacién de los obstaculos técnicos del
comercio, ademas deberd adoptar las disposiciones en virtud de las cuales los
miembros de la OMC tienen que salvaguardar los intereses de los paises en desarrollo,
cuando estos tomen alguna medida, ya sea esta nacional o internacional, por ejemplo:

el antidumping, salvaguardias, obstaculos arancelarios, etc.

La OMC brinda diversos medios para apoyar a los paises en desarrollo, como es el de
ayudarles a cumplir sus obligaciones en lo concerniente a salud animal y vegetal o
normas técnicas, y ayudando a fortalecer los sectores nacionales de

telecomunicaciones.
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1.9.1 COMITES

Dentro de las labores de ayuda a los paises en desarrollo por parte de la OMC,

podemos dividir en dos grupos de ayuda:

1) Labor del Comité de Comercio y Desarrollo, y su Subcomité de Paises Menos
Adelantados.

2) La Secretaria de la OMC, la cual brinda formacién a funcionarios gubernamentales.

1.9.1.1 Comité de Comercio y Desarrollo.

Dentro de la OMC, el Comité de Comercio y Desarrollo tiene un amplio mandato.
Y entre los temas prioritarios ha tratar para el desarrollo de los paises menos adelantados,
tenemos: cémo aplicar las disposiciones a favor de los paises en desarrollo, realizar
directrices para una mejor cooperacion técnica, como aumentar la participacién de los

paises en desarrollo en el comercio mundial.

Por otro lado, los paises miembros deberan notificar a la OMC sobre sus programas
especiales de concesiones comerciales a favor de los productos procedentes de paises en
desarrollo, asi como también deberan notificar los paises en desarrollo, y sus acuerdos
regionales entre ellos (Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, Mercado Comin de Africa
Oriental y Austral, Zona de Libre Comercio de la ASEAN, AFTA). Ademas que los
programas del Sistema Generalizado de preferencia reduciran los obstaculos comerciales,

dando preferencia a los productos procedentes de paises en desarrollo.
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1.9.1.2 Subcomité, y los Paises Menos Adelantados.

El Subcomité de Paises Menos Adelantados debe presentar informes al Comité de
Comercio y Desarrollo, pero su labor no termina ahi, ya que es un 6rgano muy importante,

el cual se ha centrado en dos propésitos muy importantes y relacionadas mutuamente:

En su primer instancia, estaria la forma de ver como integrar a los paises menos

adelantados en un sistema de comercio multilateral y cooperacién técnica.

Por otro lado, el Subcomité examina continuamente como se van desarrollando las
disposiciones especiales de 1a OMC a favor de los paises menos adelantados, asi como
también ha determinado y desarrollado dos medios de contribucién de 1a OMC para ayuda
de los paises menos adelantados en su misién de una mejor integracién al nuevo sistema

de comercio multilateral:

Por lo que el objetivo prioritario de la OMC, es el de dar mayor atencién a los
paises menos adelantados, a través de la facilitacion de informacién para una mejor y mas
eficiente cooperacién técnica, para que de esta manera, dicha ayuda permita adquirir una
mejor capacitacion, con el fin de establecer las instituciones necesarias que procedan a la
fonnacién de un grupo humano homogéneo y cuyos conocimientos permitan obtener un

mayor beneficio para ambas partes.

Otra contribucién de la OMC; es la elaboracién de un Plan de Accién para los

paises menos desarrollados.
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1.9.2 SECRETARIA DE LA OMC: Un servicio de asistencia juridica.

La Secretaria de 1a OMC cuenta con un servicio de asesoria juridica, el mimo que
esta compuesto por gran grupo de profesionales y de especialistas en la rama. Este 6rgano
brinda y facilita este servicio de asesoramiento, en especial a paises en desarrollo en el
caso de que se creen alguna diferencia entre los miembros o quizds para aclarar los

planteamientos de la OMC.

Esta ardua labor estd a cargo de la Division de Cooperaciéon Técnica y de

Formaci6n, el mismo que ya ha prestado sus servicios a paises en desarrollo.
1.10 LOS PAISES MENOS ADELANTADOS, EN LA MIRA DE LA OMC.

Luego del término de la Ronda Uruguay celebrada en Marrakech, los paises menos
adelantados reciben una atencién especial por parte de la OMC, en dicha reunién se
concluyo que se debe introducir antes de lo establecido en el calendario 1a disminucién de
aranceles, asi como de menores obstaculos no aranqelarios, por lo menos en los productos
de interés para el grupo de paises miembros del acuerdo. Por otro lado se expreso que
dicha medida podria traer consecuencias negativas para los paises menos adelantados, por
ejemplo, al reducir las subvenciones a las exportaciones agropecuarias, esto podria traer
como resultado un aumento en los precios de los alimentos que importan esos paises. Por
lo que los Ministros publicaron una “decisién” (la misma que se la aplica a cualquier
importador neto de productos alimenticios) en la que el Comité de Agricultura debera
realizar un seguimiento y vigilar muy de cerca esta situacién. Dicha decisién también

permitird dentro del contexto de reajuste, que esos paises podréan solicitar ayuda de los
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demas miembros, asi como de instituciones financieras internacionales, como el Fondo

" Monetario Internacional y el Banco Mundial.

- Luego de la primera reuni6n celebrada en Marrakech en 1994, los miembros de la
Organizacién vuelven a reunirse dos afios mas tarde en Singapur (1996), con el fin de
establecer un “Plan de Accién” para los paises menos adelantados, en la que se prevé un
esfuerzo especial para ayuda a los paises mas pobres del mundo, en la cual también se
incluye una ayuda para mejorar su participacién dentro del comercio internacional.
Mientras que los paises desarrollados prometieron revisar la forma para que los productos
provenientes de paises menos desarrollados (importaciones) tengan un mayor acceso en
sus mercados, y con la posibilidad de que en algiin momento se dé la eliminacién completa

de los aranceles.

En el caso de que algin pais menos adelantado presente algin tipo de diferencias,
este podra acudir al Director General o al Presidente del Organo de solucién de
diferencias, para que lo pueda asesorar o ayudar a resolver cualquier inconveniente, a
través de una conciliacién, mediacién u otro tipo de solucién (lo que se conoce como
“buenos oficios”), con el propésito que se llegue a un acuerdo entre las partes en conflicto.
Pero este tipo de arbitraje solo se lo puede llevar a cabo, siempre y cuando ambas partes
estén de acuerdo en aceptar la intervencion de la OMC. Pero si un pais menos desarrollado
solicita dicha intervencion, luego de una malograda primera fase de conversaciones entre
las partes y no se ha llegado a una solucién, el Director General o el Presidente del Organo
de Solucién de Diferencias esta en la obligacion de ofrecer sus servicios para poder
resolver el problema en cuestién, ya en caso contrario se debera constituir un grupo

especial para que intervenga.
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1.11 EL ECUADOR Y SU PROCESO DE ADHESION AL SISTEMA GATT/OMC.
Introduccién.

Durante el discurso de posicionamiento del Presidente de la Republica de Ecuador,
el 10 de agosto de 1992, se anuncio de la decisién de formar parte de el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), por parte del Gobiemo Nacional, el cual se
dio a conocer en este organismo el 29 de septiembre de 1992, Iuego del receso de verano
en Europa, en su primera reunién del Consejo de Representantes del GATT, la que se dioa
conocer a través de el Ministro de Relaciones Exteriores, el cual puso a conocimiento el
interés del Ecuador por formar parte de este nuevo régimen de comercio mundial. Es a
partir de ese momento en que las partes contratantes del GATT, deciden iniciar el proceso,

mediante la conformacion de un Grupo de Trabajo.

A partir de ese momento, el Ecuador y Panami eran los tunicos paises del
hemisferio, que no habian iniciado su proceso de adhesion al GATT, mientras que
Paraguay y Honduras practicamente lo habian terminado, por lo cual ya participaron de la
Ronda Uruguay. Es por esta razén el de hacernos dos preguntas del porque no habiamos
tomado esta iniciativa antes: ;por qué el Ecuador no ingreso antes al sistema GATT? Por
qué no participé en la Ronda Uruguay por lo menos como observador?, lo que nos lleva a
suponer que para ese entonces se estudio las ventajas y desventajas de el ingreso del
Ecuador al sistema GATT, y para aquel momento se considero que no era lo maés
apropiado su ingreso al Acuerdo General, lo que trajo como resultado una gran cantidad de
perdida de tiempo, lo que situaria al ecuador en una situacion de desventaja y retraso grave

en lo que se refiere al ordenamiento del comercio mundial, ademas de causar dificultades
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adicionales al Ecuador en el momento de solicitar su ingreso al GATT.

El no haber ingresado al GATT fue un gran error, el cual tuvo dos causales para

que este no se lo lleve a cabo:

1. El primer condicionante fue, la falta de conocimiento por parte de las personas que

manejaban €l comercio exterior del pafs.

2. Por otro lado, las corrientes del sistema econdémico-comercial ecuatoriano tendian a
una politica proteccionista y que seguia a todo trance lo que estaba de moda en el
campo del comercio exterior en ese momento; el no alineamiento, el discurso anti-
imperialista que plagé la UNCTAD y otros foros internacionales durante muchos afios,
ademas que mucha gente en el pais pensaba que el sistema GATT no atendia ciertos
asuntos importantes y prioritarios para el pais, dentro de la cual se incluia a la
aseveracion reduccionista de que la teoria del deterioro de los términos de intercambio,

mostraba los problemas de desarrollo de los paises mas pobres.

Es por esta razén que el Ecuador mira hacia nuevos horizontes, debido a los
cambios ocurridos en los comienzos de los afios noventas y el desarrollo que repfesentaba
una posible culminacién de las Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT, las
cuales se estaban realizando a través de la Ronda Uruguay, y la posibilidad de quedar fuera
del nuevo régimen de las relaciones comerciales mundiales seria una locura, ya que esta
época donde la globalizacién de la economia es un pilar fundamental en las relaciones
entre los estados, y que para fines practicos resulta como un suicidio alegarse de este

nuevo sistema, donde las barreras comerciales cada dia que pasa pierden su fuerza.
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La decisién adoptada por las autoridades ecuatorianas de acceder al ingreso del
sistema GATT, fue una forma acertada de manejar las relaciones comerciales
internacionales y su introduccién a un entorno que se esta enfocando a la globalizacién en
todos los campos y mercados posibles (financieros, bursatiles, etc.,), y sino como una
respuesta a una baja concepcion, que en muchos casos no entendidas por todos, pero una
cosa era clara es que el Ecuador no podia retrasar més su proceso de integracion al mundo

moderno.

También se debe anotar que un afio anterior, en el gobierno del Dr. Rodrigo Borja,
se toma la iniciativa de formar parte del GATT, a través de su Ministro de Industrias, el 13
de agosto de 1991 por medio del Ministro de Industrias se solicita la adhesién del Ecuador
al GATT de acuerdo a lo dispuesto en el Art. XXXIII, bajo el efecto de cumplir con las
condiciones dispuestas por las partes contratantes para el efecto. Lo cual no pudo llegar a
cumplir su fin, ya que la decisién de formar parte del GATT no fue tomada por el gobierno
de ese entonces, sino por el Ministro de Industrias. Es por esta razén que, mediante un
comunicado al Director General del GATT, se da a conocer por medio de la Misién
Permanente del Ecuador en Ginebra, que por el momento, el Gobierno de Ecuador no ha
decidido solicitar su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Es
por esta razon que el 27 de agosto de 1991, el Sr. Dunkel respondia a la peticion del
Ecuador de no formar parte en ese momento del GATT, lo cual involucra una serie de
disposiciones, decisiones politicas, un arduo trabajo en el campo de las negociaciones,
ademas de cambio en cuanto a mantener un pensamiento econdmico liberal que este
dispuesto a consolidar un libre mercado comun, el mismo que permita alcanzar un mayor

desarrollo y crecimiento econémico que traiga mayores beneficios para el pais.
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1.12 ADHESION DEL ECUADOR AL SISTEMA GATT/OMC.

El Ecuador se suscribio el 27 de septiembre de 1995, en la ciudad de Ginebra con
el fin de adherirse al acuerdo por el cual se establece la Organizacién Mundial de
Comercio, 1o cual era el reflejo de un arduo proceso de negociaciones, en su instancia
preparatoria la misma que se dio raz6n en diciembre de 1993, con la publicacion de primer
tomo del libro "Ingreso del Ecuador al GATT" por la Direccién General de Asuntos del

GATT del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En 1986, los gobiernos de las partes contratantes, en Punta del Este, Uruguay,
llegaron a la conclusién de que la idea de un nuevo orden mundial era absolutamente vital
y de qﬁe en la actualidad se requeria de un nivel de cooperacién multilateral mas
ambicioso. Mientras que en 1992 el Ecuador se da cuenta que no puede quedar excento de

esta gran empresa.

Por ello, el Presidente Duran Ballén anuncio en su discurso de posesién en 1992, el
ingreso del Ecuador al sistema de libre comercio, el mismo que se procedio a su ejecutese
en septiembre del mismo afio, para la cual el consejo del GATT aprobé undnimemente la
solicitud de adhesion del Ecuador y dispuso la conformacion del grupo de trabajo para que
examine la compatibilidad del rééimen de comercio exterior del pais con las normas del

sistema multilateral.

Las negociaciones en aquel momento se desarrollaron en un entorno dificil, en el
que resultaron gravitantes la adopcion de los acuerdos de la Ronda Uruguay, en la misma

que se dispuso por parte de los contratantes, el que se eleve los niveles de compromiso
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para los 21 paises que, no habiendo participado en la Ronda Uruguay, buscan culminar el

proceso de adhesion al GATT/OMC.

El Ecuador en la negociacion de las condiciones y los términos de su adhesién al
GATT/OMC se lo llevo a cabo en un momento de transici6n del sistema internacional de
comercio, lo cual significa para el pais tener que adaptarse a nuevas disposiciones y reglas

de procedimiento durante el proceso.

El sistema GATT/OMC con el fin de acentuar y mejorar sus bases, toma varias
decisiones y reformas legales, entre las que se cuentan la modernizacién del mercado de
valores, las nuevas leyes aduaneras, etc., las que fueron expedidas en los tiltimos meses,
las mismas que han significado una mejor harmonizacién con las normas y disciplinas del

GATT/OMC.

Con el inicio de las negociaciones en 1994, el equipo negociador del Ecuador,
creado por decreto ejecutivo, ha dado como resultado negociaciones multi y bilaterales.
Las de caracter bilateral, se refieren a la consolidacién araﬁéelaria para j)roductos de
interés especifico de los miembros que desean fortalecer sus vinculos comerciales con el
pais. Mientras que las de indole multilateral estan enfocadas a la compatibilidad juridica
del régimen de comercio exterior con las normativas de las disposiciones del sistema
GATT/OMC, y en los casos de no existir una compatibilidad, el sistema exigiria que se los

cumpla dentro de un plazo acordado.

En el pais, a la cabeza de su Equipo Negociador, con el fin de contar con el

respaldo de opiniones que llevaran a una mejor consolidacion, Hlevo a cabo una serie de
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reuniones de trabajo con las diversas camaras de la producci6n, con el fin de dar a conocer
el entorno en el cual se iba a desarrollar el comercio nacional e internacional en relacion a
nuestra situacién actual, la misma que se enfocaba en un mercado libre y una mayor
competitividad, es por esta razon la preocupacién de manejar en lo posible el tema, y dio

que como resultado algunas alternativas que surgieron como fruto de dichas reuniones.
1.13 CONSOLIDACION EN BIENES.

La consolidacién de un nivel arancelario, no es otra cosa que un COmpromiso que
asume un pais de no sobrepasar, en el futuro, un determinado "techo", es decir, cuando su
arancel suffa alguna modificacién o aumento dentro del campo nacional. Hoy en dia,
dentro de la OMC se procura que el nivel consolidado corresponda, como méximo, al nivel

efectivamente aplicado por el sistema aduanero nacional.

En lo que a Ecuador se refiere, logré de los demas paises que le acepten consolidar
un nivel bastante superior al arancel nacional efectivamente ap]icadp, o sea al Arancel
Externo Comiin del Acuerdo de Cartagena, la misma que beneficia al permitir mantener un
colchén o franja adicional de proteccién arancelaria, con el fin de proteger la producciéon
nacional, en caso de que fuese necesario, el Ecuador podria mover su arancel en el futuro,

obviamente, de contar con la aprobacién de sus socios.

Es importante anotar que el Ecuador "no ha negociado ni rebajas ni incrementos
de aranceles”. Pero ha negociado con la "consolidacién de los techos arancelarios”, 1o que
significa que los aranceles seguiran siendo los mismos, pero cuando los deseen

incrementar, no excederan el techo acordado, que son 10 puntos superiores al AEC. Esto
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no significa que el Ecuador no podra elevar sus aranceles sobre el techo, al contrario se los
podra imponer sobre el techo siempre y cuando esté dentro de lés disposiciones del GATT
0 a su vez deberd negociar con los paises afectados por el incremento arancelario en
cuestion. Si observamos que la tendencia mundial es cada vez mayor hacia la baja de
aranceles, la consolidacién propuesta, en consecuencia, puede ser considerada como

sumamente positiva.

A partir de la Ronda Uruguay, se enfoc para que practicamente la totalidad de sus
miembros consoliden el universo arancelario, en relacién acontecimientos anteriores en
donde solo se podia consolidar un grupo de productos o de lineas arancelarias. Y que

equivocadamente se manifestaba que ningin pais latinoamericano no se escapa de esta

regla.

El techo consolidado para el Ecuador es resultado de la formula arancelaria
nacional (AEC) mas un 50% al 200%, dependiendo del producto, para todo el universo
arancelario -AEC mas 10 puntos porcentuales-, con excepcion de los automéviles y de
algunos productos quimicos, incluidos en el capitulo 28 al 39 del aranceles del Sistema

Armonizado.

El sector automotor con sus respectivas subpartidas se consolidan en un 40%, y de
conformidad al Acuerdo de Complementacién Automotor del Grupo Andino, suscrito
entre Colombia, Ecuador y Venezuela, algunas subpartidas estaran sujetas a un arancel
efectivo que ird desde el 20% al 35%. Y los Productos quimicos, se consolidan en los

niveles que cada una de las partidas registran en el AEC.
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El grafico muestra 4 niveles mayores de consolidacion, en relacién al de el Arancel

Externo Comun.

En cuanto se refiere a la consolidaci6n arancelaria del universo de productos refleja
las diferencias entre el nivel de consolidacion, el Arancel Externo Comuin tal como consta
en el anexo 1, y el Arancel Nacional, que actualmente rige, aunque este toma en cuenta el
Anexo 1, que tiene niveles inferiores, los mismos que se encuentra siendo negociados por
el Ecuador en los Anexos 2, 3 y 4 del AEC. Lo que demuestra que el nivel de
consolidacion, no se encuentra en ningin caso por debajo del AEC, El mismo que en
términos reales ofrece un nivel de proteccién mayor si se lo compara con el Arancel
Nacional. Donde los niveles de consolidacion para los productos mas sensibles, se

encuentran la leche en polvo (80%), los pollos (95%), el arroz (75%), etc.

Grifico 1.

CONSOLIDACION ARANCELARIA
Techo de Consolidacidn General

30

25

20 -

15

10

Consolidacion

FUENTE: El Ecuador frente la OMC, Bco. Central del Ecuador.
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1.13.1 CONSOLIDACION EN PEDIDOS CONCRETOS.

Los productos industriales y los agricolas no sensibles se han consolidado en un
techo méximo que se ubican a niveles cercanos o que coincidan con el AEC. Para este

segundo grafico, se han tomado algunos ejemplos‘ de consolidacion de productos

manufacturados.

Grifico 2.

Productos Industriales

Serie1
W Serie2
O Serie3
g s4ss Serie4
M Serie5

Vehiculos
Acero
Papel

Serie 1. Compromiso afto 2000.
Serie 2. Demanda.

Serie 3. Arancel Nacional.
Serie 4. AEC

Serie 5. Consolidacién

FUENTE: El Ecuador frente 1a OMC, Bco. Central del Ecuador.
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Como se puede apreciar en el grafico numero 2, los niveles de consolidacién
exigidos por parte de algunos paises no se los ha llegado a concretar, y que a pesar de las
negociaciones entre las partes involucradas, las mismas que en muchos casos promovian
para que el nivel de los aranceles llegaran a cero y que en ningin caso se han

comprometido los niveles arancelarios aplicados.

Ecuador para la negociacion de sus productos agricolas en los mercados
extranjeros, opt6 por clasificarlos en dos grupos, el primero en productos sensibles, para
los cuales funcionan en base del Sistema Andino de Franja de Precios, y para el segundo

grupo los no sensibles.

En lo que se refiere a los 130 productos sensibles tuvieron un trato especial, ya que
a estos productos no se les aplicaria el techo de consolidacién general (AEC + 10 puntos),
a diferencia de otros productos tendran un trato preferencial con niveles que se encuentra

entre 95% y 35% como nivel de consolidacién.

En el siguiente grafico de los niveles de consolidacién, se ha seleccionado cinco
productos en las franjas de precios, en las que podemos observar el nivel de consolidacién,
las que se encuentra siempre sobre los promedios aplicados en el arancel de las franjas de

precios.
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desmantelamiento de la franja de precios no significa la perdida de proteccién arancelaria

de los productos agricolas.

1.14 ACUERDOS Y COMPROMISOS EN EL CAMPO MULTILATERAL.

A continuacion se tiene los compromisos que el Ecuador debera asumir para su

ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio, los mismos que se desprenden del

informe del Grupo de Trabajo para la adhesion del Ecuador a la OMC, que se adjunta a

continuacion:

1

El Ecuador se compromete a llevar sus politicas econ6micas, bajo la supervisién de
las normas de la OMC. Su régimen de tipo de cambio no debe perjudicar a los
comerciantes del sector privado ni comportar subvenciones implicitas. Se compromete,
ademas, a no aplicar restricciones a los pagos y transferencias internacionales por

transacciones corrientes referentes a compromisos especificos.

El pais se compromete a que las importaciones exoneradas del pago de derechos
que efectie el sector publico, no compita con los intercambios comerciales corrientes
del sector privado y que la aplicacion de esas exoneraciones no comporten

discriminaci6n alguna entre paises proveedores.

El Ecuador ha asegurado que las tasas de control del 0.5 por ciento ad valorem se
refiere exclusivamente a las importaciones sujetas al régimen de admisién temporal y
que ha fijado un limite méximo de 15 UVC, a fin que la tasa cobrada se aproxime al

costo de los servicios prestados.
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4.

5.

6.

7.

El Ecuador se compromete a que en el céalculo de el Impuesto a los Consumos
Especiales, la discriminacién entre productos importados y nacionales desaparecer4, a

mas tardar, en Julio de 1996.

El Ecuador ha asegurado a todas las Partes Contratantes que en el cobro del IVA,

no se discrimina para productos nacionales o importados.

El Ecuador ha reiterado que no aplica precios minimos con fines aduaneros y que,
en consecuencia, se atendrd a las disposiciones de los Acuerdos sobre Inspeccién

Previa a la Expedicion y sobre Valoracién en Aduana.

El Ecuador se compromete a eliminar, a més tardar en la fecha de su adhesion,
todas las restricciones no arancelarias a la importacién y exportacién que no se puedan
justificar expresamente con arreglos a las disposiciones de la OMC, en particular las del
Acuerdo sobre la Agricultura y de Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
licencias de Importacion y al Articulo XI del GATT de 1994. Tales medidas no se
aplicaran ni se disolveré4n al reintroducir tras la adhesi6n, salvo la disposicién expresa

del Acuerdo sobre la OMC.

El Ecuador eliminara hasta el 1 de julio de 1996 la prohibicién de importacién de
articulos usados, en lugar de la cual se aplicarian, segin procediera, criterios objetivos
aplicados uniformemente a los productos nacionales e importados para la proteccion de
la salud y la seguridad de las personas y de los animales y la preservacién de los

vegetales, administrados de conformidad con las disposiciones del - acuerdo sobre
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Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién.

9. El Ecuador se compromete a que las restricciones y los permisos de importacién
que siguieran vigentes se aplicardn de forma compatible con el articulo XIII
(Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas) del GATT de 1994 y

que todas las restricciones se aplicaran con arreglo al principio de no discriminacién.

10.  El Ecuador se compromete a derogar, a mas tardar a la fecha de su adhesion, el
acuerdo interministerial 067, del 20 de febrero de 1978, que faculta a los 6rganos
oficiales a fijar contingentes para la importacién de productos agricolas o a establecer

limitaciones a la importacién de esos productos.

11.  El Ecuador se compromete a eliminar el mecanismo de Franjas de Precios de

conformidad con el cronograma que se adjunta a la presente comunicacion.

12.  El Ecuador asegurd que los controles sanitarios destinados a garantizar la calidad
de los productos importados estaban en conformidad con el Acuerdo sobre la
Aplicacién de medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sus especificaciones técnicas son
conformes con las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, en particular el Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre

Obstaculos Técnicos de Comercio.

13.  El Ecuador aseguré que el Gobierno no tiene intencién de ampliar la politica de

fijacién de precios a otros sectores de la economia aparte de sector farmacéutico.
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14. El Ecuador confirmé que, a partir de la fecha de adhesién a la OMC, aplicar4 las
disposiciones de Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién del Articulo VI, en los

casos en que se alegue la existencia de dumping ocasionados por importaciones.

15.  El Ecuador se compromete a eliminar a mas tardar en noviembre de 1995 cualquier
subsidio a la importacion existente, incluyendo al que se refiere el Decreto 2327 del 26

de noviembre de 1994.

16.  El Ecuador se compromete a que el componente de importacién en las ventas
hechas desde las zonas francas al resto del Ecuador estar4 sujeto a los impuestos,

aranceles y otras medidas en frontera normales.

17.  El Ecuador se compromete a notificar y describir las actividades comerciales del

Estado respecto de todas las empresas estatales o con participacion estatal.

18.  EI Ecuador se compromete a eliminar antes del 1 de enero del afio 2000 el requisito
de componente nacional que consta en el Acuerdo de Complementacién Automotriz

suscrito entre nuestro pais, Colombia y Venezuela.

El Ecuador asegur6é que su normativa juridica, asi como la del Pacto Andino, en
materia de propiedad intelectual, cubre los compromisos que constan en el Acuerdo sobre

los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.



En resumen, las obligaciones que el Ecuador adquiere al formar parte de la OMC,

son plenamente compatibles con la politica de apertura de la economia Ecuatoriana, que a

continuacién exponemos.

*

Aplicar el principio de No discriminacién en sus dos vertientes: la clausula de la
nacion mas favorecida y el trato nacional. Se exceptuan de este principio los esquemas

de integracion, tales como el Grupo Andino y La ALADI.

No aplicar aranceles superiores a los acordados en su Lista de Consolidaciones.

Cualquier modificacion en las listas debera ser negociada.

Notificar que en aplicacion del principio de transparencia, todas las modificaciones
sobre su politica comercial que afecten sus obligaciones en la OMC, de conformidad

con los procedimientos acordados.

Observar que su legislacién comercial sea compatible con las disposiciones de la

OMC y sus acuerdos anexos.

Someter su politica comercial a la revisién periédica que realiza el Consejo

General. Al Ecuador, como pais en desarrollo, le corresponde cada seis afios.

Es importante anotar que tanto los compromisos adquiridos por parte de Ecuador,

en el campo de integracion regional como ALADI y subregional como el Grupo Andino, se

los han respetado a lo largo de las negociaciones de adhesion al GATT.
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1.15 EL ECUADOR Y EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

El Ecuador con su ingreso a la Organizacion, fortalecer4 su poder de negociacién
frente a las principales naciones comerciantes dentro del sistema de soluciones de
diferencias, las mismas que tienen clausulas, ademas de un trato especial a las naciones en
via de desarrollo, y de igual forma con los Consejos, Comités y demas entes del

Organismo Mundial.

Respecto sbbre el tema del ingreso del banano a la Unién Europea, se debe anotar
que toda vez que la negociacién en bienes se refiere al ingreso de productos extranjeros en
el mercado Ecuatoriano, no se podia negociar el acceso de productos ecuatorianos (el
banano) a mercados extranjeros. Por consiguiente el ingreso del banano ecuatoriano al
mercado europeo es independiente y separado con respecto al ingreso del Ecuador a la

OMC.

La propuesta del Ecuador, frente a una restriccién e imposicién de cupos, en cuanto
al ingreso del banano a la Unién Europea, la misma que esta bajo la coordinacion de la
Cancilleria, aunque al margen del mismo, el Ecuador, mediante documento suscrito el 19
de mayo de 1995, con el seiior Hervé Jouanjean, Representante Permanente Alterno de la
Unién Europea ante la OMC, por pﬁmera vez en dos afios, se logré que se estudie sobre el
problema de importacién de la U. E., el cual busca una salida favorable para ambas partes,
mediante negociaciones bilaterales entre las partes involucradas, si se considera que el

Ecuador se encuentra afectado sus intereses comerciales.
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El Ecuador, es pos de un trato justo y equilibrado, podré acudir a la instancia
multilateral del mecanismo de solucién de controversias, previsto en la propia OMC, una
vez que forme parte de ella. Mas aun, dicho mecanismo formar4 parte integrante del
proceso que prevé el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por las que
se rige la Solucién de Diferencias, €l cual establece Grupos especiales (paneles), para
llevarlo a cabo se realizara una serie de consultas entre las partes afectadas, y su resultado
se mantendrd en estricta confidencialidad y no se prejuzgaran los derechos de los

miembros en cualquier posible incursién en el campo comercial o algin tipo de diligencia.

1.16 UN NUEVO ENTORNO. Significado de las negociaciones.

El Ecuador en su participacion en la OMC, cuenta y se desenvuelve en un nuevo
entorno en el campo de las relaciones comerciales internacionales, en lo que respecta a sus

nuevas obligaciones y derechos frente a la OMC, ya como miembro.

Por lo que se puede anotar que las obligaciones que el Ecuador adquiere como
miembro de la OMC, son compatibles con la politica de apertura de la economia

ecuatoriana, y son las siguientes:
* Aplicar las clausulas de la nacion mds favorecida y el trato nacional, las que se

enfocan sobre todo en el principio de No Discriminacién. Se exceptian de este

principio los esquemas de integracion, tales como el Grupo Andino y la ALADL
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. No elevar los aranceles de los niveles acordados de las Listas de Consolidacion, Y
cualquier ﬁpo de cambio en las mismas se debera negociar, ya sea con el organismo

regidor o a su vez con los miembros afectados.

¢ De acuerdo al principio de transparencia, se deberd notificar todas las
modificaciones sobre la politica comercial que afecten sus obligaciones en la OMC, de

conformidad con los procedimientos adecuados.

. Procurar que toda la legislacién comercial esté de acuerdo con las disposiciones de

la OMC, asi como de sus acuerdos y anexos.

¢ Laeconomia ecuatoriana deber4 realizar un examen periddicamente, que realiza el
Consejo de la OMC. Considerando que el Ecuador es un pais en desarrollo se lo debera

realizar cada seis aflos.

Es importante anotar que el Ecuador que con el ingreso a la OMC, ha adquirido un
grado de seguridad juridica en el campo de sus relaciones comerciales, la misma que no
fuera posible tener como un pais excluido en este marco multilateral. Ya que este se
desenvuelve en un 4mbito en que, los acuerdos y entendimientos que forman parte de la
Organizacién Mundial del Comercio, a través de la expansion del comercio mundial, como
resultado de una mayor liberalizacién de los mercados y la lucha contra el proteccionismo,

en el caso contrario estas barreras no permitirian un adelanto del comercio mundial.

Hoy en dia, sino fuera por el nuevo sistema multilateral de comercio, el cual

permite el unico medio para obtener un mejor acceso y mas seguro a nuestros mercados de
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exportacion, y que permitird como tinico medio para protegerse de las presiones bilaterales
de sus principales socios comerciales, mediante consolidacién, liberalizacion de algunos

productos y las reformas emprendidas unilateralmente por el pais.

. Con el ingreso del Ecuador a la Organizacién Mundial de Comercio, contara con la
facultad de defender su posicién frente a los demas miembros, procurando y velando por
sus intereses como pais en desarrollo, ya que dentro de los nuevos temas. a discutir dentro
de la organizaci6n y que podrian ser excusa para la imposicién de medidas proteccionistas
por parte de los paises industrializados. Estos temas vinculan a la politica comercial con
las demas politicas economicas, como las relacionadas con los derechos laborales, la

proteccién del medio ambiente y las practicas comerciales restrictivas.
En sintesis, el Ecuador y su participacion en la OMC le permitira:

* Obtener asistencia técnica y asesoria, sin erogacion alguna, en los acuerdos de
normas técnicas, servicios, valoracién en aduanas, propiedad intelectual y sistema
integrado de solucién de diferencias, ademas de hacer cumplir los compromisos y la

capacitacion de personal especializado.

* También participar de las discusiones sobre modiﬁcaciones a las normas de la
OMC, asi como también tendrd que participar de los acuerdos y disposiciones anexos,
ademas estd en la obligacion de dar su opini6n, que sea escuchada y tenga un peso en

los Consejos.
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. Realizar negociaciones para que los bienes y servicios ecuatorianos tengan mejores

condiciones de acceso.

. Hacer uso de el Organo de Solucién de Diferencias, para resolver cualquier
desacuerdo o disputa comercial, lo que reconoce igualdad de derechos entre todos los

miembros de la OMC.

. Contar con la garantia de no discriminacién con los dem4s miembros. Lo que
implica que a todas las exportaciones nacionales a cualquier pais Miembro de la OMC
no se podré agregar ningin tipo de barrera comercial o requisito adicional que se exige
a cualquier otro Miembro, y ningan pais importador podr4 establecer un trato menos
especial 0 mds oneroso para los bienes o servicios ecuatorianos importados que para los

bienes o servicios producidos en ese pais Miembro.
1.17 CONCLUSIONES. (Sobre ¢l ingreso del Ecuador en el nuevo sistema).

Para concluir se debe anotar, que la oportunidad del ingreso del Ecuador a la OMC
€$ como poner nuestra casa en orden y estar al dia en el campo del comercio exterior del
pais. Pero esta oportunidad es fragil y puede quebrantarse, como cualquier otra, y se la
puede perder si nosotros no asimilamos el gran compromiso que hemos adquirido, asi

como su magnitud y el alcance de los temas.

A pesar de que los temas tratados anteriormente son tan insipidos y con un sistema
multilateral de comercio que opera bajo el mando de la OMC, el cual se encuentra con un

sinnumero de excepciones y condiciones especiales para cada pais, pero el continuo
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cambio en la estructura de la politica de comercio exterior de nuestro pais, no debe evitar
el claro entendimiento de el compromiso y las implicaciones adquiridas por el Ecuador el
momento en que paso ha ser miembro de la OMC, ademas que este organismo
internacional de comercio estd expuesto a continuos cambios a medida que va

evolucionando el entorno en que se desenvuelve.

La OMC a mas de ser un organismo regidor del ordenamiento institucional y legal,
también es un campo de batalla y de competencia, donde los miembros bajo de la tutela de
las leyes que lo rige, deberan demostrar la capacidad de desenvolvimiento dentro del
comercio mundial, con el fin de desarrollar e incrementar sus economias. Es por esta razén
que si el Ecuador aplica una participacion irregular, descoordinada y sin conocimiento del
nuevo ordenamiento del comercio mundial, este podra tener resultados adversos para la
actividad econémica del pais, lo que la restringiria y la limitaria. Pero una politica y
decisiones acertadas, con pleno conocimiento de los parametros y ventajas que esto
implica, ademdas de una participacién plenamente activa en el campo del libre comercio
internacional, lo que permitird un crecimiento en la economia, mejorando asi los niveles
de vida, mediante la creacién de nuevos puestos de trabajo y especializdndolos en
diferentes campos, lo que traerd como resultado un aumento en el desarrollo nacional,
ademés de mejorar nuestra imagen frente al resto del mundo como un pais serio y

trabajador.

51



1.18 EL ECUADOR, COSTO-BENEFICIO DE SU INGRESO A LA OMC:

APROXIMACION.
1.18.1 INTRODUCCION.

Cuando nos referimos al crecimiento de los paises en vias de desarrollo en los
ltimos afios, como es en el caso de los que conforman Latinoamérica, podemos observar
que este se encuentran relacionados con el aumento de las exportaciones, lo que es un
reflejo claro de la superacion de los productos hechos en la regién®, los mismos que se
encuentran en una posicién mas competitiva frente a los productos extranjeros, a mas de
consolidar su posicionamiento en el comercio de mercancias y servicios, ademés que el
producto interno bruto de cada pais ha registrado tasas de crecimiento positivas, lo cual es
muy alentador para los paises de Latinoamérica. Pero serd imprescindible que se
incremente y se acelere las exportaciones para los proximos afios, si es que se desea
aumentar su crecimiento, ya que segin datos histéricos indican que los paises de rapido
crecimiento, han experimentado durante largos periodos de tiempo tasas de expansion de

las exportaciones que excede el crecimiento del producto.

Los paises que se han beneficiados con el aumento de las inversiones, tenemos
entre los mas importantes; Corea, Tailandia, Malasia, Singapur, Taiwan, ademas de
Colombia, Brasil, Chile, entre otros, los mismos que han obtenido resultados favorables
como el aumento en cuanto a la generacién de nuevos puestos de trabajo, asi como de
~ nuevos ingresos. Por esta razén que el Gobiemo de turno debera tomar las medidas
adecuadas para proceder a modificar el patron de insercién de la economia a los mercados

externos, lo cual no es un tema fécil de tratar, debido a que debera atravesar por algunas
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dificultades, ya que dentro del nuevo planteamiento econémico no se admite la autarquia,
en un mundo que se ha globalizado y las relaciones entre los paises se desarrollan con un
nuevo enfoque mas liberal, donde cada dia que pasa aumenta la competitividad y los
consumidores exigen mejores productos y servicios, ya sea que estos se desenvuelvan bajo

los entornos comerciales y/o financieros que cada vez estan mas interconectados.

En la Ronda Uruguay del GATT no fue una coincidencia que se de prioridad a las
negociaciohes de desgravacién y concesion de los sectores financieros y comerciales, ya
que con su liberacién el mundo tomard una nueva direccion, esto hasta el afio 2005,
cuando finalice el periodo de aplicacion y planteamiento de los objetivos expuestos en la

Ronda.

A pesar de los esfuerzos por ingresar a la OMC en busca de un futuro mejor, la
economia ecuatoriana atraviesa por una serie de obstaculos e inestabilidad econdémica
como politica, las cuales podrian imponer algunas trabas al mejoramiento del aparato
productivo del pais, lo cual suena contradictorio ya que con su reciente ingreso a la OMC
se obtiene una serie de beneficios, por lo que seria importante hacer un analisis de nuestra
situacion frente a la Organizacién, ya que se podria obtener un mejor aprovechamiento si
se conociera mas sobre los beneficios que brinda el formar parte de esta Organizacion.
Ademés que debemos justificar y hacer valer nuestro derecho como Miembro en Pleno de
la Organizacién y asi poder acceder a las desgravaciones arancelarias, como a todos sus

oportunidades y beneficios.
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Dentro de las limitaciones que afectan a nuestro pais, podemos sostener que son
ciertos desequilibrios macro econdmicos, resultado de la poco acertada de la politica
economica en los ultimos afios, 1o que obligaria a las autoridades econdmicas ha tomar
correctivos de ajuste que traerian consecuencias como es un limitado crecimiento
econoémico, ademas de un aplazamiento de las inversiones, en consecuencia cabe la
redundancia habria cambios o postergacion de los objetivos previstos por parte de las
autoridades. Por lo que seria apropiado tomar las medidas correctivas a tiempo, de lo
contrario esto seria perjudicial, ya que la ampliacién de los mercados y el crecimiento de

las exportaciones, son objetivos esperados de la modernizacién de la economia, y que una
posible participacion en condiciones de inestabilidad econémica, podria complicar el buen
desempefio de las autoridades y politicas econoémicas, es por esta razén que como al inicio
del parrafo se anoto, se debera adoptar una gestién macro econémica acertada, la misma
que debe mantener su caracteristica de continuidad, asi como busqueda de niveles mas
altos de productividad, a través la elevacion de los estandares de calidad y de servicios, los

cuales son piezas fundamentales para la obtencién de un mayor beneficio.

La importancia de una politica acertada permitiria obtener un beneficio maximo, de
lo contrario podriamos observar un deterioro y pérdida del mercado interno, en donde los
consumidofes coinciden de que el proteccionismo excesivo deteriora su concepto de
bienestar, ya que no permite el ingreso de nuevos inversionistas con capiteles frescos, los
cuales ofrecerian nuevos puestos de trabajo y que de alguna manera permitan conservar los

ya existentes.
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1.19 NIVELES DE PROTECCIONISMO EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Respecto al ingreso en la OMC del Ecuador.

Dentro de las negociaciones realizadas por Ecuador para su ingreso a la OMC, se
establecieron reglas muf claras sobre los margenes de proteccién de las industrias
nacionales, margenes que se han mantenido y respetado a pesar del ingreso a la OMC, ya
que se ha considerado su posicién “como pais menos desarrollo”, por lo que el
Organismo a considerado pertinente que por un cierto periodo de tiempo este no rebaje sus
aranceles y mantenga su estructura arancelaria al igual que en los ultimos afios. Esto
contradice ciertas afirmaciones de que el ingreso del Ecuador a la OMC atentaria en contra
de los productores nacionales, lo. cual limitaria el desarrollo de las distintas actividades y

no permitiria su normal desenvolvimiento.

En términos de negbciaciones debe estar claro la posiciéon del Ecuador frente al
nuevo sistema arancelario, en donde la consolidacién arancelaria acordada esta en la
facultad de elevar hasta en 10 puntos sobre los niveles actuales en todas las posiciones
arancelarias. La cual fue aceptada por los productores nacionales, la cual se considera que
optimizaria la combinacién entre la sustitucién de las importaciones y el desarrollo de las
exportaciones, en un entorno de bajos aranceles a un nivel internacional con mayores

posibilidades.

En el transcurso de la actividad arancelaria que aplica el Ecuador se puede observar
claramente que el proteccionismo efectivo es mas beneficioso que el proteccionismo
nominal, ya que los productos terminados tienen un mayor tipo arancelario que el de los

items intermedios que estén relacionados con el mismo producto terminado. Por otro lado
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debemos saber que existe un alto grado de progresividad arancelaria, es decir que el
arancel aplicado a un producto aumenta en cadena, a medida que aumenta el grado de
elaboracion, por lo que la proteccién efectiva a los elaborados finales de determinados

productos es elevada,.

El Ecuador en los ultimos afios ha mantenido una politica més liberal y menos
proteccionista en términos de comercio exterior, 1o que le ha traido resultados favorables
en varios sectores, como es el campo tecnolégico el cual se ha visto beneficiado con el
ingreso de nuevos métodos, maquinarias, en fin una serie de avances cientificos que
permitiran reducir la brecha tecnoldgica que existe con otros paises mas desarrollados,
ademas de actualizar y de redisefiar sus procesos productivos, con el propésito de que su
posicionamiento ante la apertura sea mas solido y competitivo. Un gran mérito que tiene
este sistema implantado, es que se preocup6 mas por la ventajas competitivas, en lugar de
las ventajas comparativas. Lo que ha dado como resultado un incremento en las
exportaciones de productos no tradicionales, es asi que en 1995 se recaudaron 800
millones de délares, lo cual es muy alentador para los objetivos del pais y para su proceso

de insercion en el comercio mundial.

Sin embargo ciertos sectores discrepan que el nivel de consolidacion aceptado pudo
haber sido mayor al acceder a 1a OMC, lo cual es contradictorio para con los objetivos de
la Organizacién y para con las tendencias del comercio externo. Por lo que si los
productores nacionales requiriesen hoy aranceles superiores, daria la impresion de que los
productos nacionales no estarian en la capacidad de competir en los mercados ektranjeros,
ya que €l comercio internacional como sabemos esta sufriendo un cambio de rumbo y el

seguir pensando que la elevacién de los aranceles es una alternativa de proteccion, esto
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descartaria la liberacion de los mercados y que se vuelve a los sistemas anteriores de

comercio, lo cual atentaria en contra de todos los afios de trabajo de la OMC.

En consecuencia el Ecuador estaria adoptando una posicién de autosuficiencia,
posicién en la cual el Ecuador estaria en la capacidad de salir a delante sin la ayuda de
. ninguna Nacién u Organismo de apoyo o desarrollo, por lo que se debe reconsiderar dicha
posicién, ya que no estamos capacitados para sobrellevar los problemas por los cuales esta
atravesando el pais y mucho menos a elevar el desarrollo, por otro lado perderiamos todos
los beneficios que brindan dichas Naciones u Organismos, es por esto, que conjuntamente
con organismos de ayuda y control como la OMC, ademés del trabajo conjunto de todos
nosotros se podra alcanzar un mejor futuro en un menor periodo de tiempo. Es por eso que
debemos recapacitar y reconsiderar ese tipo de tendencias, ya que no nos hemos puesto a
pensar que otros paises podrian adoptar nuestra posicion lo cual perjudicaria €l sector
productivo exportador del pais, ademas que si elevaran sus aranceles haria mucho més

dificil el ingreso de nuestros productos a los mercados internacionales.

Pero el Ecuador se pudo haber beneficiado de una mayor consolidacién arancelaria,
pero llegé tarde a las negociaciones efectivas, y es partir de 1994 que se empieza con la
negociacion, la cual toma algin tiempo ya que esto requiere del cumplimiento de algunos
requisitos, para ese entonces ya se habian modificado las condiciones de negociacién fruto
de la ltima Ronda,, en las cuales se exige para su acceso mayores requisitos que brinden
confianza al nuevo sistema. Y es por esta razén que no se pudo incrementar el nivel de

consolidacién arancelaria.
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Frente a los logros alcanzados en la ultima Ronda en materia de liberalizacion en la
que se obtuvieron resultado satisfactorios, las politicas de consolidacién juegan un papel
clave en el campo de la credibilidad, ya que estos estin mas relacionados con la
posibilidad de ingresar en los mercados externos, como por ejemplo; si se mantiene una
demanda de consolidacién arancelaria de 50%, esto significa que el arancel aplicado a
determinado producto podria estar entre cero y cincuenta por ciento, lo que no brinda
confianza a los demas Miembros, por lo que las negociaciones se verian afectadas y se

pondria en duda sus intenciones por alcanzar la liberalizacion de los mercados.

El Ecuador con su acceso a la Organizacion, opté por una consolidacion arancelaria
total, es decir la negociacion de todo el arancel, y no de determinado numero de posiciones
arancelarias que debi6 haberse ofrecido voluntariamente por parte de las autoridades a
cargo de la negociacién, y que fue aconsejado alguna vez. Ademas que dicho
procedimiento estaba siendo aplicado en los ultimos afios a todos los paises miembros, los
que se vieron beneficiados en‘ dos sectores productivos fruto de las negociaciones de una
inayoria, por ejemplo en América Latina el porcentaje de lineas arancelarias consolidadas,
se triplicaron practicamente luego de la Ronda Uruguay, de 36% al 100% en los productos

agropecuarios y en los productos industriales pasaron de 38% a 100%.

Con la adopcién en 1979 del nuevo sistema dg negociacion, el cual consistia en
negociar sobre la totalidad del universo arancelario, y dejé de un lado al antiguo sistema
“posicion por posicién” el mismo que tuvo como fin la Ronda Tokio por lo complicado en
las negociaciones y lo poco funcional. Con la insercién de este nuevo sistema se esperaba
tener mayores y mejores beneficios en la comercializacién de bienes y servicios, ademas

que tuvo plena vigencia en el transcurso de las negociaciones de la Ronda Uruguay. Pero
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este no fue el Unico cambio luego de la Ronda Tokio, también los compromisos
arancelarios pasarian ha ser mas exigentes para los paises menos desarrollados. Pero con la
adhesion de México en, 1986, Bolivia, 1990, y de Venezuela en 1991, el panorama
arancelario tomaria un nuevo giro al ver que estos nuevos Miembros solicitaran la
consolidacion del universo arancelario, lo que ningin pais industrializado, ni siquiera los
mismos fundadores del GATT habian asumido tal compromiso, es por esta razén que a
partir de la Ronda Uruguay en 1986, los paises industrializados presionarian por para que
los paises menos desarrollados se comprometieran a asumir todo su arancel en estas

negociaciones;.

Otro aspecto importante de las negociaciones en esta Ronda, es que se propuso
conjuntamente para reducir los aranceles para todas las mercancias y se expandia el
horizonte para el comercio de servicios, por lo que hablar de proteccionismo resultaba muy
dificil y peor aun que esto refleje el nivel de consolidacién o el nimero de items
consolidados, ya que tanto las negociaciones como las modalidades de consolidacién
habian cambiado, por lo que los paises Miembros estarian a favor de la desgravacién y
liberalizacién de los mercados, y en contra de cualtjuier tipo de corriente 0 pensamiento

proteccionista.

Entre los beneficiados por las negociaciones dentro de este contexto tenemos al
Ecuador, ya qﬁe los resultados obtenidos en ellas son mas que satisfactorios, ya que el
promedio nominal del tipo arancel ecuatoriano era muy bajo, aproximadamente de 11,5%,
y teniendo en cuenta el porcentaje de participacién de las importaciones mas importantes
del Ecuador en su promedio ponderado era de 7%, pero un ejemplo claro de que si

funciona este nuevo sistema, es que mas del 50% de las importaciones no pagan aranceles,

59



ya que estas son materias primas, insumos bésicos y bienes de capital destinados a
actividades productivas. En lo que respecta a las otras lineas arancelarias, estas cuentan
con niveles de proteccién nominal que garantizan las negociaciones y que se encuentran
entre el 50% hasta el 200% dependiendo de la linea arancelaria. Ademas existen

tratamientos especiales en otros campos, las cuales no se las considera en este anélisis.

Pero todos estos avances en el campo comercial son el resultado de afios de
trabajo, en donde claramente se puede apreciar como ha aumentado significativamente la
participacién de los paises de Latinoamérica y el Caribe, lo cual es el reflejo de la
evolucién de los sistemas de negociacién; el cual a sustituido al antiguo sistema
unilateralista por uno més eficiente como es el multilateralista, el mismo que permite tener
un horizonte mas amplio y conveniente para los paises productores, los cuales se veran
beneficiados con la reciprocidad de los demas paises Miembroé, por otro lado la OMC
restringe cualquier tipo de negociacion unilateralista entre los paises industrializados o con
cualquiera otro pais en desarrollo. Pero el Ecuador también se ve beneficiado de todos
estos avances del nuevo sistema de comercio y servicios, el cual cuenta con una serie de
posibilidades en estos campos, y que en términos reales se ha visto un gran crecimiento de
productos no tradicionales que conjuntémente con los productos tradicionales estaran en el
compromiso de actualizar sus sistemas de produccion, calidad, control, etc., es decir, todo
lo concerniente con la buena presentacién de los productos nacionales en los mercados
externos, no es sino con el objeto de ganar mayor competitividad y un buen status frente a
los potenciales compradores, ademas que la posicion competitiva entre naciones ya no
estan dadas por las ventajas comparativas como son la dotacidn de recursos naturales, la
mano de obra barata, etc., Pero si la nueva concepcién del comercio intémacional acepta

que para obtener rendimientos crecientes los patrones de especializacion pueden resultar
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de una dotacion inicial especifica dé recursos a partir de la cual se adquieren ventajas
acumulativas, no existe un patron natural de especializacién y comercio determinado por
las caracteristicas subyacentes de cada pais, como supone la teoria convencional de las

ventajas comparativas,,.

En resumen, el Ecuador tiene una serie de posibilidades al igual que los demas
miembros de la OMC, es por esto, que se debe enfocar e informar a los productores y
autoridades sobre los beneficios que se obtienen al mantener una participacién activa en
este campo, como es el de comercio de productos y servicios, sin que esto interfiera o
afecte al comercio interno, ya que un régimen en condicioneé de solventar su consumo
interno estard en la posibilidad de comercializar con otros mercados, lo cual traerd
excedentes de dineros frescos que permitirdn un mayor desarrollo del pais, pero esto solo
se lo puede conseguir a través de un monitoreo permanente de las reglas, el estudio del
costo beneficio, asi como del cumplimiento de lo pactado como es la disminucién o
eliminacion de las trabas arancelaria, lo cual estimulara a los distintos sectores para la

expansion de las exportaciones.
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Ministerial

FUENTE: www.wto/wto/indexsp. htm

Elaborado: Secretaria de la Organizacion Mundial Del Comercio

62


http://www.wto/wto/indexsp

Miembros y Observadores que conforman la OMC.

La OMC cuenta con 138 Miembros hasta el 8 de septiembre del 2000.

En esta lista constan el nombre de los Miembros y su fecha de adhesion.

Albania 8.09.2000
Alemania 1.01.1995
Angola 23.11.1996
Antigua y Barbuda 1.01.1995
Argentina 1.01.1995
Australia 1.01.1995
Austria 1.01.1995
Bahrein 1.01.1995
Bangladesh 1.01.1995
Barbados 1.01.1995
Bélgica 1.01.1995
Belice 1.01.1995

Benin 22.02.1996
Bolivia 12.09.1995
Botswana 31.05.1995
Brasil 1.01.1995
Brunei Darussalam 1.01.1995
Bulgaria 1.12.1996
Burkina Faso 3.06.1995
Burundi 23.07.1995
Camerun 13.12.1995
Canada 1.01.1995
Chad 19.10.1996.

Chile 1.01.1995
Chipre 30.07.1995
Colombia 30.04.1995
Comunidades

Europeas 1.01.1995
Congo 27.03.1997
Corea, Repiblica de 1.01.1995
Costa Rica 1.01.1995
Cote d'Ivoire 1.01.1995
Cuba 20.04.1995
Dinamarca 1.01.1995
Djibouti 31.05.1995
Dominica 1.01.1995
Ecuador 21.01.1996

Egipto 30.06.1995

El Salvador 7.05.1995
Emiratos Arabes Unidos 10.04.1996
Eslovenia 30.07.1995
Espaiia 1.01.1995
Estados Unidos 1.01.1995
Estonia 13.11.1999
Filipinas 1.01.1995

Fiji 14.01.1996

Francia 1.01.1995
Finlandia 1.01.1995
Gambia 23.10.1996
Gabon 1.01.1995
Georgia 14.06.2000
Granada 22.02.1996
Ghana 1.01.1995
Guatemala 21.07.1995
Grecia 1.01.1995
Guinea-Bissau 31.05.1995
Guinea 25.10.1995
Guyana 1.01.1995
Haiti 30.01.1996
Honduras 1.01.1995
Hong Kong, China 1.01.1995
Hungria 1.01.1995
India 1.01.1995
Indonesia 1.01.1995
Irlanda 1.01.1995
Islandia 1.01.1995

Islas Salomén 26.07.1996
Israel 21.04.1995

Italia 1.01.1995

Jamaica 9.03.1995

Japén 1.01.1995
Jordania 11.04.2000
Kenya 1.01.1995

Kuwait 1.01.1995
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Liechtenstein 1.09.1995
Lesotho 31.05.1995
Letonia 10.02.1999
Luxemburgo 1.01.1995
Madagascar 17.11.1995
Macao, China 1.01.1995
Malasia 1.01.1995
Malawi 31.05.1995
Maldivas 31.05.1995
Mali 31.05.1995

Malta 1.01.1995
Marruecos 1.01.1995
Mauritania 31.05.1995
Mauricio 1.01.1995
México 1.01.1995
Mongolia 29.01.1997
Mozambique 26.08.1995
Myanmar 1.01.1995
Namibia 1.01.1995
Nicaragua 3.09.1995
Nigeria 1.01.1995
Niger 13.12.1996
Noruega 1.01.1995
Nueva Zelandia 1.01.1995
Pakistan 1.01.1995
Panama 6.09.1997

Papua Nueva Guinea 9.06.1996

Paraguay 1.01.1995
Peru 1.01.1995
Polonia 1.07.1995
Portugal 1.01. 1995
Qatar 13 .01. 1996

Reino Unido 1.01. 1995
Repiiblica Centroafricana 31.05.1995
Repiblica Checa 1.01.1995
Republica Democritica del Congo 1.01.1997
Repiblica Dominicana 9.03.1995
Repiiblica Eslovaca 1.01. 1995
Rumania 1.01. 1995

Republica Kirguisa 20.12.1998
Rwanda 22.05.1996

Saint Kitts y Nevis 21.02.1996
Santa Lucia 1.01. 1995

San Vicente y las Granadinas 1.01. 1995
Senegal 1.01. 1995

Sierra Leona 23.07.1995
Singapur 1.01. 1995

Sri Lanka 1.01. 1995

Sudafrica 1.01. 1995

Suecia 01.01.1995

Suiza 1.07.1995

Suriname 1.01. 1995
Swazilandia 1.01. 1995
Tailandia 1.01. 1995

Tanzania 1.01. 1995

Togo 31.05.1995

Trinidad y Tabago 1.03.1995
Tuanez 29.03.1995

Turquia 26.03.1995

Uganda 1 .01. 1995

Uruguay 1.01. 1995

Venezuela 1.01. 1995

Zambia 1 .01. 1995

Zimbabwe 5.03.1995

FUENTE: WWW .wto.org/wto/indexsp.htm
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Gobiernos con la condicion de observador

Andorra Cabo Verde Rep. Dem. Popular Lao
Arabia Saudita Croacia Rusia, Federacion de
Argelia Etiopia Samoa
Armenia Ex Republica Yugoslava Santa Sede
Azerbaiyan de Macedonia Seychelles
Bahamas Kazajstan Sudan
Belarus Libano Taipei Chino
Bhutan Lituania Tonga
Bosniay Moldova Ucrania
Herzegovina Nepal Uzbekistan
Camboya Oman Vanuatu
China Viet Nam

Yemen

Nota: Con excepcion de la Santa Sede, los observadores deben iniciar las negociaciones de

adhesion en un plazo de cinco afios después de obtener la condicién de observador.

Otras organizaciones que pueden participar en condicién de observador en el Consejo General,
Unicamente son. (organizaciones que pueden tener la condiciéon de observador en otros
consejos y comiteés)

¢ Naciones Unidas (NU)

¢ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

e Fondo Monetario Internacional (FMI)

e Banco Mundial

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

e Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

¢ Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
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CAPITULO II

2. Teorias Convencionales del Comercio Internacional.

2.1 Reseiia Historica.

- En virtud del desmedido crecimiento del comercio internacional, es importante
conocer cuales son las bases en las cuales se apoya este nuevo sistema de intercambio
comercial, asi también debemos conocer los motivos que han influenciado a las distintas
Naciones a adoptarlo y en consecuencia a desarrollarlo para que este sea el nuevo en tomo

en el cual se va ha desenvolver el comercio mundial.

A lo largo de los afios una serie de con'iéntes econdmicas han tenido su espacio en
determinado momento, en el caso de la teoria convencional del comercio internacional ha
tenido que evolucionar de la mano de las nuevas necesidades y proyecciones del comercio,
es asi que con la‘ desaparicion de las teorias neoclasicas luego de su inconsi'stencia. en
responder a ciertas preguntas como por ejemplo; el porque del origen y la necesidad de un
intercambio comercial entre las naciones, y su relacion con la evolucion y la diferencia en

su estructura de los paises desarrollados respecto a los menos desarrollados.

Esta teoria fue promulgada y sustentada por Heckscher Ohlin, 3, -segun el cual, cada
pais tiende a especializarse en la produccién y exportacion de bienes intensivos en la
utilizacién de factores productivos relativamente mas abundantes, 4-. Al igual que Ohlin los
economistas clasicos sostienen que la libre comercializacién entre las naciones permite

alcanzar niveles de vida mas altos, sin embargo esta teoria neoclésica se limita sin poder
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explicar el porqué luego de la Segunda Guerra Mundial existe una concentracién de
determinados producto manufacturados, los cuales mantienen una fuerte actividad
comercial entre los paises méas desarrollados, lo cual est estrechamente relacionado con la

composicién de los intercambios comerciales.

Las nuevas teorias de la economia internacional explican alternativas del porqué
del surgimiento de los productos manufacturados en el campo del comercio mundial, en la
cual se explica la dindmica del origen y la direccion del comercio mundial, que a su vez
esta representado por las buenas relac;iones entre naciones, lo que da como resultado un
mejor intercambio comercial, términos generales se puede decir que esta nueva teoria es
la contra parte de las explicaciones e hipétesis de el modelo expuesto pér Heckscher
Ohlin. A pesar de los avances en busca del porqué del origen y la direccién del
intercambio comercial aun se mantiene que los flujos de productos primarios estan en

funci6n de la dotacion de recursos con los que cuentan las naciones.

En la busqueda de nuevas teorias que permitan comprender mejor el
comportamiento del comercio surge un prime grupo que analiza el papel de las empresas
transnacionales, asi como su posicion y el rol que desempeiia dentro del comercio
mundial. Por otro lado Heckscher Ohlin afirma que la competencia perfecta es el niicleo
de su marco teérico, en la que la irregularidad de la concurrencia y las distorsiones son
factores predominantes en la estructura de la demanda de los distintos paises, y se
desenvuelven dentro de esfe contexto en el campo internacional. Siguiendo con el tema
destacamos un segundo grupo de teorias, la que hace una diferenciacion de las naciones de
acuerdo a sus avances tecnoldgicos, la misma que esta basada en el estudio de otras dos

teorias; la teoria del “ciclo del producto” y la teoria del “gap tecnologico”, que en si,
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teorias; la teoria del “ciclo del producto” y la teorfa del “gap tecnoldgico™, que en si,
difieren en varios aspectos con las corrientes economicas ortodoxas. Y por tltimo se ha

tratado de dar respuestas claras y menos complicadas a las tradicionales. (Ver recuadro 1).

2.1.1 Determinantes del intercambio internacional,

Recuadro
Teoria Autor Principio Explicativo  Variable que explica
el principio
Ventajas Comparativas D. Ricardo Los paises se Productividad del
especializan en la trabajo
produccion de bienes en
los que tienen ventajas
comparativas
Dotacién de factores E. Heckscher Los paises exportan el Intensidad capitalista:
B.Ohlin bien producido con la relacion capital/trabajo
P.A. Samuelson técnica que utiliza el factor
relativamente mas
abundante en su territorio
Cambio inter sectorial B.Balassa Jerarquizacion de las Diversas variables
H. Grubel: ventajas comparativas,  segun la explicacion
P. Lloyd competencia monopolista,
B. Lassudrie diferente posicién en la
Duchene J.L. gama de productos.
Muccheielli
Enfoque neo-tecnolégico  R. Vemon Las exportaciones surgen intensidad de los
en la base de crecimiento' gastos en investigacion
del producto, las y desarrolio, edad del
importaciones en aquella producto
de la madurez
Enfoque neo-marxista J. Mistral Jerarquizacion de las Tasa de inversion,
naciones, dominacion, control del mercado
difusion desigual del interno de bienes de

proceso de acumulacion. capital
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2.2 El Comercio Internacional y su Teoria Clasica.

La teoria del comercio internacional nace con el fin de dar respuestas al nuevo
sistema de intercambio entre naciones, el cual empezaba a tomar mayor fuerza en un
mundo, ya que a través de la misma se podia obtener dinero excedente por esta practica, el
estudio de este nuevo fenomeno empieza al inicio de del siglo pasado en las manos de
Torrens y Ricardo, los cuales mantenian que la tecnologia de las naciones era la razon de
ser de la existencia y la estructura del comercio internacional, en donde los costos
comparativos'® es el reflejo de las diferencias técnicas y procesos productivos de un pais.
En donde el pensamiento ricardiano considera que el trabajo es una variable que puede
expresar los diferentes factores de la produccién y las causas del valor concuerda con la
concepcion de los economistas clasicos. Es importante anotar que el modelo original no
considera el supuesto de perfecta movilidad internacional de los factores de produccién,
sin embargo este modelo considera la ausencia de costos de transporte y la existencia de

libre competencia.

Dentro de la teoria ricardiana existe una falencia en el modelo, como es que no se
determina la relacién de intercambio internacional, pero a diferencia se identifica
exclusivamente los limites como son los costos comparativos de los paises, pero que para

un mejor desenvolvimiento del comercio mundial se lo deberia de tomar en cuenta.

Por lo que se puede afirmar que la teoria ricardiana solo considera los aspectos
relacionados con la oferta, dejando de un lado lo relacionado con la demanda de posibles
compradores. Por otro lado Mill en su texto sobre los “Principios de Economia Politica”

realiza la primera ecuacion sobre la demanda internacional, en la cual se demuestra que €l
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intercambio de las naciones estd dado por el nivel en que el valor de las exportaciones de

un pais es igual al valor de sus importaciones.

En conclusién la teoria clasica establece que los determinantes del comercio
internacional se basan en laé diferencias tecnolégicas las mismas que estan en funcién de
los costos comparativos, lo que permitiria un normal y buen funcionamiento del comercio,
por lo que para su buen funcionamiento y el beneficio sea mutuo se debera establecer una
relacion de intercambio internacional que esté comprendida entre los costos
comparativos' . Por lo que cada pais tendria que especializarse en los productos que
cuenten con una mayor ventaja relativa. Entonces, de acuerdo a la teoria clésica; el
intercambio entre las naciones es beneficioso siempre y cuando se cumpla con estas dos

condiciones.

2.3 LA TEORIA NEOCLASICA DE HECKSCHER-OHLLIN.

2.3.1 MODELO SOBRE EL INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE NACIONES.

De acuerdo a la teoria cléasica los rendimientos de escala permanecen constantes,
mientras que la calidad del factor trabajo y la tecnologia son variables que permiten
distinguir las diferencias sectoriales ¢ internacionales de la productividad del trabajo, en
donde las diferencias de los costos comparativos estimula al surgimiento del comercio

internacional.

Heckscher Ohlin es considerado uno de los pensadores econdémicos més
sobresalientes de su época, ya que con sus aciertos o desaciertos permitié que otros

pensadores continuaran con el analisis del comercio internacional, ademés que dentro de
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este campo todo andlisis es valido si se lo sustenta con estudios y bajo ciertas
circunstancias relacionadas con el entorno en el que se desenvuelve el intercambio, en este
caso, este modelo estara acorde al andlisis en esa época, sin embargo dicho anélisis ya no
estaria vigente en nuestro tiempo, pero dio la pauta para comprender mejor el comercio
internacional en la actualidad. Por otro lado no debemos olvidarnos que al igual que otras
cosas el comercio ha evolucionado conjuntamente con el desarrollo humano y sus

necesidades.

Dentro de la teoria neoclasica, el modelo expuesto por Heckscher Ohlin, es
considerado un caso especial, ya que propone una identidad internacional de tecnologias
productivas y de la estructura de la demanda'®. En la actualidad muchas de las nuevas
orientaciones tedricas en el campo del comercio internacional parten de las criticas

realizadas al modelo de Heckscher Ohlin.

Entre los afios 30 y 50, el teérico Heckscher Ohlin presenta un esquema sobre la
explicacion alternativa sobre el origen de las ventajas comparativas, los cuales son el
resultado de la diferente dotacién relativa de los factores de produccion a nivel

internacional.

De acuerdo a la teoria de Heckscﬁer Ohlin cada pais cuenta con sus propias
ventajas comparativas, en aquellos bienes cuya produccién excede en mayor porcentaje a
otros productos, a diferencia del modelo expuesto por Heckscher Ohlin en la actualidad la
influencia de ciertos factores permiten obtener dicha ventaja, como por ejemplo; recursos
naturales favorables, la tecnologia, el clima, etc., es por esta y muchas otras razones por las

que un pais podran determinar cual es ¢l factor mas abundante en dicho pais, y asi poder
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establecer cuales son los productos que conviene producir para exportarlos a los mercados
internacionales. Aunque la hipétesis del modelo Heckscher Ohlin excluye la existencia de
diferencias en la tecnologia o en la estructura de la demanda, y solo considera tinicamente
la distinta dotacion de factores a nivel internacional, los cuales permiten determinar los

productos que se deberan producir y exportar.

Samuelson en la demostracién del teorema de la igualacion del precio de los
Jactores, aplica el modelo de Heckscher Ohlin en donde se establece ausencia de
especializacion completa, en la cual el comercio internacional sustituye al movimiento
internacional de factores y pretende rectificar la escasez relativa en los paises que

comercian, a través de la igualacién de los precios relativos y absolutos,s.

Leontiefy, realizé el primer estudio critico del modelo de Heckscher Ohlin en los
afios cincuenta, basado en anélisis empiricos, en el cual expone un caso préctico, en donde
los Estados Unidos exportaba productos con alta intensidad de mano de obra e importaba
productos intensivos en capital. Tomando en cuenta que Estados Unidos era considerado
como el pais mas rico en capital, permitia obtener un resultado que hacia referencia con lo
expuesto en la teoria, segin la cual Estados Unidos debi6 haber exportado bienes con alta

intensidad de capitai.

Tomando en cuenta la paradoja de Leontief, se llevaron a cabo una serie de
discusiones y debates sobre los aspectos metodologicos y estadisticos de este fenémeno,
aunque no se pudo llegar a conclusiones definitivas a favor o en contra, es por esto, que se

ha pretendido explicar de alguna forma bajo los siguientes argumentos tedricos.
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1. El trabajo norteamericano es mucho mas eficiente que el trabajo extranjero, por lo que
el stock de trabajo en los Estados Unidos es més abundante y cualitativamente superior

que en los demas paises.

2. Enrealidad, no es extrafio que la intensidad factorial se revierta; y,

3. No existe, en la practica, identidad internacional en la estructura de la demanda.

Los criticos del modelo de Heckscher Ohlin se fundamentan en la hipétesis de un
esquema esencialmente estatico, lo que impide aprehender el grado y la rapidez con que la
adaptacion de los paises puedan afrontar una serie de condiciones, frente a un mercado
internacional expuesto a cambios. Por otra parte, el modelo no se considera influenciado
por las fuerzas socio-econdémicas que son parte esencial en la estructura y desarrollo de la
estructura del comercio exterior. En conclusion la teoria neoclasica no comparte el estudio
y andlisis de aquellos elementos histérico-politicos, que pueden demostrar la estructura de

las ventajas comparativas de los paises en cuestion.

2.4 DAVID RICARDO Y SU TEORIA CLASICA.

2.4.1 UN ENFOQUE SOBRE EL LIBRE COMERCIO.

David Ricardo fue un economista britdnico de origen judio, uno de los exponentes
y miembros mas importantes de la escuela clasica de economia politica. Su légica rigurosa

y la busqueda de la verdad objetiva han sido la base de las tentativas del neoliberalismo y
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de los analisis de Marx acerca del capitalismo. Expuso sus teorias en la obra “Principios de

Economia Politica”.

David Ricardo durante sus estudios se preocupé sélo en segunda instancia en
averiguar las causas del crecimiento o, si se prefiere el origen de “la riqueza de las
naciones”. Aunque también se podria decir que sus preocupaciones en torno al crecimiento
lo llevaron a interesarse en primer lugar en los factores que explican la distribucion de la
renta. Lo que lo diferenciaba de Adam Smith, sin embargo los estudios realizados por el

antes mencionado sirvi de referencia para Ricardo.

Dentro de los grandes aportes de Ricardo esta su creacion de su propia autoria; los
“Principios de economia politica y tributacion” (1817), en la cual existia algo que lo
mantenia un poco inquieto, como es la baja de los beneficios, situacién para su entender
era algo inevitable en Inglaterra, pero que a su vez podia ser contrarrestada por el
crecimiento del comercio exterior, y que a través de las importaciones de cereales baratos
- se podria impedir que suba el salario normal, lo que permitiria el aumento de los
beneficios y la acumulacién necesaria para el crecimiento. Mientras que Adam Smith
mantenia la tesis en la cual se destacaba el papel de las exportaciones de manufacturas en

la profundizacion de la divisién del trabajo.
2.4.2 TEORIA DEL VALOR Y DEL REPARTO.

Henri Denis en su obra “Historia del pensamiento econémico” expone de la
siguiente manera el planteamiento de Ricardo sobre la distribucién del ingreso nacional:

~ Por lo que debemos tomar en una forma abstracta la renta agraria, por lo que el beneficio
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se obtiene de la diferencia del precio de venta respecto al precio de costo. Y a escala
nacional, el precio de costo de la produccion neta, es el importe de salarios. Por lo que

para un mejor entendimiento €s preciso conocer:

1. Las leyes que determinan los salarios;

2. Las leyes que determinan los precios de venta de los productos.

Al referirse a los precios de venta de los productos, tanto Ricardo como Smith,
coinciden en que los precios de mercado pueden ser muy variables y estar determinados
por su escasez relativa. Para Ricardo el precio normal o el precio de una mercancia esta en

- funcién de la cantidad de trabajo que se necesita para su elaboracién, por lo que el valor de
una determinada mercancia aumenta cuando esta requiere de mayor esfuerzo y trabajo, y
disminuye en el caso contrario. Por lo que también se podia consideraba en términos
relativos que los valores de cambio relativos aumentan o disminuyen de acuerdo al mismo
principio, inclusive si disminuye la cantidad de trabajo incorporada en todas las

mercancias.

‘Sin embargo, David Ricardo no descarta la existencia de otros elementos que
influyan dentro de los interrogantes que rodean al problema del valor. Tampoco que el
trabajo necesario para la produccién de una ﬁlércancia incluya el trabajo anterior en la
fabricacién de “herramientas, maquinas y edificios”; esto es de “ﬁabajo muerto” en la

terminologia de Marx, en gran medida un ricardiano.

Otra de las preocupaciones de Ricardo, es la planteada por Adam Smith, en la cual

se manifiesta que los beneficios del capital estian incluidos en los precios de las
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mercancias, y ello en proporcion al capital movilizado puesto que hay teéricamente, una

tendencia a la simetria de los beneficios obtenido‘s en diferentes actividades.

En conclusién, Ricardo considera que el factor principal que influye sobre la
determinacién del precio o valor normal de un bien o mercancia, estd de acuerdo a la
cantidad de trabajo que este necesite hasta obtener un bien terminado, listo para su

utilizacién o consumo.

2.4.3 DETERMINACION DE LA RENTA.

David Ricardo en su analisis sobre la determinacion de la renta de la tierra, parti6
de los puntos de vista expuestos por Maltus, con el cual tuvo muchas diferencias a lo largo

de su vida.

Ricardo afirma que el valor de los bienes (especialmente de los bienes agricolas)
esta dado por la cantidad de esfuerzo o dificultad que este represente para su obtencion, es
decir, el costo marginal en términos contemporaneos. Por lo que la incorporacién de
nuevas tierras en donde la produccién se hace cada vez mas dificil y el valor de cambio de
los productos agricolas se ven afectados al aumentar su precio, y en consecuencia
favoreciendo a los antiguos productores. En donde la renta de la tierra, es decir la renta
diferencial aumenta a medida que se incorporan nuevas tierras a la produccién, esto es
producto del aumento de la demanda creado por el crecimiento de la poblacion, el mismo

que aumenta la demanda.
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Sin embargo esta apreciacién ya no podria estar vigente en la época de su defensor,
quizas un siglo atras, ya que el progreso también llegé a la agricultura lo que permitia un
menor esfuerzo en la produccién de un bien, por otro lado se puede afirmar que la
productividad del trabajo aumenta mas rapidamente en las manufacturas, mientras que la
idea de la determinaci6n el valqr por el costo marginal tenia un significado cuando se
queria incorporar tierras relativamente poco aptas a la produccién, por lo que se puede
apreciar en ese sentido ciue habia una tendencia al aumento de la renta de la tierra. Una vez
deducida la renta de la tierra quedaba por determinar la parte correspondiente a los

beneficios y salarios.

Teoricamente, y dada la participacién de los rentistas de la tierra asi como la de los
asalariados en el ingreso nacional, los beneficios que se presentan son muy poco
- representativos, es decir que solian ser muy pequefios frente a la masa de capitales
movilizados, que a diferencia eran muy elevados, por lo que se verian afectados las

posibilidades de acumulacion y el mismo progreso de la economia.

Dentro de los factores que afectaban la distribucion del ingreso a largo plazo eran
bastante claros, por una parte habria una tendencia de aumento de la renta de la tierra, y
por ende el incremento de los productos agricolas, esta evolucién afecta directamente el
valor de la fuerza de trabajo o su precio normal (aunque no se lo podria apreciar en lapso
corto de tiempo por que este podria tender a la baja). Por otro parte los salarios normales
sufren un incremento a medida que aumentan en virtud del incremento de los precios de
los productos alimenticios. De esta manera los beneficios ganaban y la participacion del

capital se reducia constantemente.
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Dentro de los aspectos importantes que se deben notar es que los salarios normales
no aumentaban, y que més bien se trataba de equiparar con una canasta de alimentos, que
permitiria a los obreros subsistir y que a diferencia lo que aumentaba era el precio de los
productos de la tierra y méas concretamente aumentaba la renta de la tierra, lo que excluia

los salarios de los campesinos del movimiento alcista.

Por lo que Ricardo afirma que el industrial al cual los defiende, se ven afectados
por los rentistas ~aunque aparentemente son los asalariados- el cual toma una fraccion del
ingreso nacional que deberia ir al capitalista. Lo que se convierte en un obstaculo a la

acumulacién y, por ende afecte el crecimiento del progreso.

2.4.4 DAVID RICARDO Y EL COMERCIO EXTERIOR.

Dentro de las premisas del comercio internacional tenemos que cualquier factor
que influya en el valor de los productos agricolas es totalmente beneficioso para el
desarrollo econémico, tal es el convencimiento de Ricardo en su teoria, que plantea una
importacién masiva de cereales de otros lugares, en donde la renta de la tierra sea menos
costosa que la de Inglaterra. Dicha teoria fue sustentada con el aparecimiento de nuevas
tierras a principios del siglo XIX, como fue el descubrimiento de América en donde la
renta de la tierra era practicamente igual a cero, por tratarse de tierras nuevas y de mayor

calidad, por lo que no tardaria en equipararse la renta de la tierra entre Europa y América.
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La burguesia inglesa no desistia en su lucha en contra de la abolicién de las leyes
del cereal, la misma que alcanz6 su objetivo en 1844, sin embargo dicho acontecimiento
era mucho més profunda que una simple lucha en contra de una ley, ya que, lo que se
buscaba con esto era redisefiar la economia britdnica en funcién de una nueva divisién

internacional del trabajo.

Coh, la adopcién del nuevo sistema de trabajo antes mencionado, David Ricardo
establece que Gran Bretafia seria un centro productor de manufacturas que intercambiaria
su produccién de alimentos por productos producidos en ultramar. Sin embargo, el nuevo
sistema o divisién internacional del trabajo no tuvo el éxito esperado, por lo que fue
perdiendo vigencia a medida que los Estados Unidos de Norte América iba tomando las
riendas del comercio internacional, lo que poco a poco fue desplazando a Gran Bretafia
del papel protagéﬁico en el comercio mundial, y es por esto que su nueva competencia
adopta por liquidar las producciones agricolas alentadas por Gran Bretafia y los paises

Europeos.
2.4.5 NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

La busqueda de respuestas relacionadas con los fenémenos que afectan al comercio
internacional, ha permitido establecer una serie de teorias e hipétesis en diferentes tiempos
y espacios de la historia, es por esto; que hemos considerado pertinente conocer algunas de

las més importantes, asi como también de sus autores.

Dentro de los primeros estudios realizado tenemos en 1958, cuando H. Myint

retoma el enfoque realizado por Smith, el cual fue denominado vent for surplus (o salida
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de excedentes), en el cual se realiza un analisis del problema relacionado con las zonas
tropicales y su apertura al comercio mundial, durante el periodo de dominio colonial en el
siglo pasado. El enfoque vent for surplus, admite la presenéia de recursos subutilizados
antes de la apertura internacional, que pueden emplearse en la produccién de bienes

exportables sin provocar disminucion en el nivel de produccién de los demas sectores.

Mientras la teoria ortodoxa supone el pleno empleo de los factores de la produccién
—por lo que los recursos disponible son reasignados como consecuencia de la apertura al
intercambio internacional (con obvias consecuencias sobre el nivel de produccién de los

bienes generados)—.,,

La competencia monopolistica es uno de los tantos medios a través de los cuales la
teoria del comercio internacional ha podido sacar provecho, la misma que trata de explicar
las caracteristicas del comportamiento del mercado interno en funcién de ciertas
situaciones de los empresarios, por lo que se puede afirmar en evidencias empiricas, que la
hipétesis que propone Heckscher Ohlin frente a la competencia perfecta, no tiene

fundamentos y es poco realista, ya que:

1. El acceso a los mercados internacionales, por parte de empresas que desean operar a
nivel internacional, con el fin de competir en los mercados externos, deben considerar
el echo de que se necesita montos elevados de inversion para su normal

desenvolvimiento, 1o que hace limitado su acceso.

2. En el campo internacional gracias a la mayor diferenciacion de los ingresos y gustos de
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los consumidores, existe mayor posibilidad de diferenciar los productos.

3. Es posible un mejor aprovechamiento de las ventajas que se obtienen de lo limitado de

la movilidad de los factores.

4. Otro de los elementos importantes dentro de este anélisis es el espacio, lo que
relaciona el costo del transporte y la informacion, factores que juegan un papel

preponderante en el comercio internacional.

Con los avances del comercio internacional durante los afios setenta, empieza un
proceso de creciente diferenciacién de los productos, efecto que se produciria por la
creacion artificial de necesidades por parte de grandes empresas. Ademas en una economia
que cada dia que avanza en lo referente al comercio exterior, en la cual se dislumbra una
| mayor concentracion de productos manufacturados con mayores modificaciones de tipo
cualitativo, las mismas que permitan diferenciarlas con posibles competidores. Siguiendo
con el mismo anélisis, dentro de los mercados no competitivos, se desarrolla una actividad

de intercambio intra-sectorial.

A medida que va evolucionando el comercio aparecen nuevas teorias que quizis no
estan sustentada en otra, es por esto, que el comercio internacional debe estar en continuo
estudio, para poder entender de mejor maﬁera los fenémenos econémicos, como por
ejemplo, la incorporacién de los rendimientos de escala crecientes, permitié tener una
visién mds clara sobre la interpretacion del origen y destino de los flujos comerciales en
todo el mundo, en donde se establece que las ventajas comparativas de las naciones se

gana segun su dindmica de trabajo, y, sus afios de especializacion y experiencia.
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Por lo que descartaria la existencia de un patrén natural de especializacién y comercio,
el cual se encontrara determinado por la estructura y la dotacién de factores especificos de

cada region o pais.

Sin embargo, dentro de la teoria del comercio exterior no se podia menospreciar
ninguna teoria, ya que estas se desenvolvian bajo diferentes escenarios, y diferentes
parametros, es asi que, Posner en 1961 publicd, un adelanto de lo que posteriormente seria
denominado como teoria del gap o brecha tecnoldgica, en la cual se considera a dos
paises dotados por los mismos factores productivos, bajo un esquema de igualacién de
precios (absolutos y relativos), en donde se supone ausencia en los costos de transporte e

igual estructura de la demanda, en los dos paises antes citados.
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CAPITULO 3

3. EL ECUADOR COMO MIEMBRO ACTIVO DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO.

ANALISIS Y COMPORTAMIENTO DEL BANANO.
3.1 INTRODUCCION.

De entre todas las opciones de comercializacién qué ofrece el sistema de comercio
mundial a través de la Organizacion, he considerado pertinente realizar un analisis de uno
de los productos mas importantes, en lo que a ingresos se refiere para el pais, resultado de
su venta en el exterior. Dicho producto es el bénano, por el cual el Ecuador reafirmo al
mundo entero que es un pais agricola (luégo de la época de produccion de café y cacao),
fruto del aprovechamiento de las ventajas de nuestros suelos, asi como la diversidad de
climas y regiones. Y que sin dejar a un lado al petréleo y a otros productos que también

son importantes.

Es por esto, que considero pertinente analizar el comportamiento del banano
durante los primeros afios de adhesién del Ecuador en la Organizacion, ya que si bien
dicho producto nos permitird abrimos campo en el comercio internacional, asi como
damos a conocer, de igual forma nos ayudara a saber como debemos negociar y
aprovechar las experiencias resultantes de la comercializacién de la misma, lo que servird
de base para los productores, comercializadores y exportadores para obtener mayor
experiencia en este campo, 1o que traerd como resultado un mejor trabajo, con el fin de no

caer en los mismos errores que se ha cometido en anteriores negociaciones, y asi poder ser
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mas eficientes en la obtencién de beneficios tanto para nuestro desarrollo, asi como para

nuestros consumidores.

El objetivo de este andlisis es de poder establecer algun tipo de comportamiento
que permita ser aprovechada por cualquier persona que este interesada en el tema o desee
conocer el comportamiento de las exportaciones en el pais, siempre y cuando este

beneficie no solo a un grupo en particular sino a todo un sector o region.
3.2 EL ECUADOR EN LA OMC, (Sus primeros pasos).

Con el ingreso del Ecuador a la OMC, empezo0 a ser uso del sistema de soluciones,
a través de un arbitraje, debido a que el Ecuador presento su primer reclamo a los 15 dias
de haber ingresado a la organizacién como miembro pleno, el cual tuvo como objeto
apelar frente al régimen de importacién de banano, el cual se encontraba vigente en la
Ui;ién Europea. En consecuencia esta accién desmintié las aseveraciones realizadas por
algunos criticos que observaron ¢l proceso de adhesion del Ecuador a la OMC, los cuales
sostuvieron que el Ecuador no podré ejercer sus derechos en pleno como miembro de la
Organizacion, ya que se habria cedido en algunos aspectos debido a fuertes presiones por
parte de la Unién Europea durante el periodo de las negociaciones para el ingreso en la

Organizacion.

Dicha situacién habria sido mal visto por criticos que aseveraban que esto seria una
maniobra de los negociadores ecuatorianos, con el fin de llegar a cabo negociaciones
bilaterales relacionadas con los mercados de la Unién Europea, lo que traeria como

resultado a nuestro pais una desproporcion de beneficios, lo cual perjudicaria directamente
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al sector bananero y a cualquier otro sector productivo que desearia enfocar su comercio

hacia esta region comercial en particular.

3.3 EL ECUADOR VERSUS LA UNION EUROPEA.

Durante su periodo de adhesién a La OMC.

Dentro de todos los procesos por los cuales el Ecuador tuvo que atravesar para su
ingreso a la OMC, hubo uno que debi6 ser tratado con mayor tino, debido a lo delicado del
tema, esto es su relacién con la Unién Europea en cuanto a negociaciones bilaterales se
refiere, por lo que se tuvo que negociar y superar dos propuestas expuestas por la Uni6én

Europea y que a continuacién enumeramos.

La primera, que demandaba una serie de concesiones arancelarias por parte de la
Unién Europea, las cuales debian ser otorgadas por el pais, por lo cual se verian afectados

mas de 250 de nuestros productos; y.

La segunda demandaba es la suscripcion de una “cléusula de paz” planteada por
parte de la Unién Europea, en la cual el Ecuador se compromete a no realizar ningin tipo
de reclamo a la OMC, respecto a las politicas de comercializacién de la fruta (banano), las
cuales serian elaboradas por los negociadores europeos, lo cual nos ataria de manos frente
a cualquier tipo de apclécién frente a este organismo y en consecuencia no podriamos

hacer uso de nuestros derechos como miembros de 1a OMC.
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Es por esta razén que era necesario relevar lo delicado del tema en cuanto a
negociaciones se refiere, ya que era impresindible llegar a un acuerdo, pero bajo las dos
condiciones antes expuestas por parte de la Unién Europea no se podria llegar a un
consenso entre las partes, ademas por lo inaceptable de sus propuestas, ya que la primera
esta fuera de los esquemas de consolidacion que el Ecuador habria acordado con otros
miembros y estaria por debajo de los niveles expuestoé por el pais, mientras que la segunda
propuesta nos mantendria al margen de cualquier tipo de negociacién, incluso

excluyendonos del derecho que adquirimos al ser miembros de la OMC.

Pero a pesar de estas barreras el Ecuador lleg6 a un acuerdo con la Unién Europea,
fruto de la perseverancia y capacidad de sus negociadores, ya que si bien los principios en
los que se basa la OMC estaban de parte de los negociadores ecuatorianos, lo que permitié
que se respete sus puntos de vista y los parametros bajo los cuales se realizaria las
negociaciones con otros paises miembros de la OMC, Lo cual se resume en tres puntos
respecto a la consolidacién arancelaria referentes a cualquier tipo de negociacion, los

cuales vamos a enumerar a continuacion:

1. El universo arancelario a diez puntos sobre los niveles del Arancel Externo Comumn.

2. Ninguna concesi6n para pedidos especificos por debajo del arancel vigente.

3. Un tratamiento preferencial para los productos agricolas en las franjas de precios.
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3.4 EL BANANO ECUATORIANO Y LOS REQUERIMIENTOS DE LA

UNION EUROPEA.

Tanto el Ecuador como otros paises de Latinoamérica han tenido que atravesar por
una serie de bloqueos y dificultades al querer comercializar sus productos con la Unién
Europea, en el caso de Ecuador esto afecta directamente al banano. Dichos obstaculos han
sido analizados y difundidos por la prensa de manera extensa y abierta, ya que la postura
de la UE referente a su sistema de importaciones es muy complejo, lo cual a provocado
una serie de confusiones, a los comerciantes que desean transar con esta region, y de igual
forma este régimen europeo no ha permitido visualizar el verdadero impacto que a tenido
estas medidas restrictivas en el comercio mundial, es por esto que se realizara un anélisis
de los problemas por los cuales tuvo que atravesar el Ecuador en su lucha por alcanzar un
lugar en el mercado europeo y haciendo prevalecer su derecho de miembro de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Quizés el mayor obstaculo de los productores y comercializadores de banano del
Ecuador esta suscrito en el régimen de importaciones del banano de 1a UE, el cual esta
deﬁniAO en el Reglamento 404/93, el cual fue realizado por el Consejo de la Comunidades
Europeas, el mismo que entré en vigencia desde julio de 1993, a mas del reglamento
anterior existe el reglamento 1442/93 relativo a las medidas transitorias para la aplicacién
del régimen de importacion del banano, el cual entr6 en vigencia a partir del 12 de junio de
1993, ademas de un Acuerdo Marco suscrito entre la Unién Europea y los paises de

América; Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela.
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En lo referente al reglamento 404/93 que establece el marco general, qué tiene
como objetivo principal mantener un régimen comunitario iinico y favorecer el consumo
del banano producido en los paises de la Union Europea ( Esparia-Isias Canarias,
Portugal-Madeira, Francia-Departamentos de Ultramar y Grecia -Creta )y la
importacfo’n de esta fruta de los paises ACP ( Asia, Caribe y Pacifico ) amparados por el
Convenio de Lomé, que ofrece un tratamiento preferencial para las ex-colonias europeas

de estas regiones.

En consecuencia este nuevo tipo de régimen propuesto por la Comunidad Europea
reafirm6 sus tendencias proteccionistas, creando un alto grado de discriminacién con los
productos que no proviniesen de la Comunidad Europea, afectando directamente a los
exportadores de banano de Latinoamérica que deseaban comercializar con esta region. Lo
cual irrespetaria los beneficios, obligaciones y derechos adquiridos como miembros de la
OMC, ya que estos acuerdos no son otra cosa que barreras al comercio mundial y va en

contra de los principios propuestos por el GATT y la OMC.

Debemos considerar que la fruta que se exporta de Latinoamérica hacia otros
lugares del planeta, es producido con menores costos y en algunos casos de mayor calidad
que las cultivadas en otros sectores fuera de América, en este caso el banano de nuestra
regioén brinda grandes mas beneficios, como los antes mencionados. Es por esto, que luego
de la puesta en vigencia del Reglamento 404/93 se realizaron reclamos a la UE por parte
de los afectados, en este caso los paises Latinoamericanos eran directamente sus
principales afectados. Este reglamento imponia un régimen que unificaria los mercados de
los paises que conforman la Unién Europea, lo que malograria los esfuerzos realizados por

nuestros negociantes con distintos paises con los cuales se mantenia gran actividad
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comercial, como es el caso de Alemania, Dinamarca y Benelux, y que de darse la
unificacién europea se impondrian relaciones restrictivas como la de los mercados de

Francia, Portugal, Reino Unido, Italia y Espafia.

Dentro de los paises antes mencionados se mantenian economias al margen de una
serie de restricciones y obstaculos para con los mercados que deseaban mantener algin
tipo de relacién comercial con estos paises, y en especial con los productos proveniente de
Latinoamérica (fruta), es por esto, que los paises afectados entre los cuales se encuentra el
nuestro, se decide crear un Grupo Especial (Panel) que resuelva este tipo de disputas y que
revise la posicién de los paises europeos antes mencionados. A pesar que las apelaciones
echas ante el GATT no habrian tenido la acogida esperada, esto no detendria al grupo
conformado por las partes afectadas en su afan de hacerse escuchar en los foros del GATT
en ese entonces, 1o que arrojo como resultado un informe a favor de las partes afectadas,
sin embargo la Unién Europea no dio paso a la aprobacién del informe correspondiente,
debido a que el sistema de solucién de diferencias del GATT en esos momentos no

mantenia un régimen de disposiciones acorde con la magnitud de la apelacién.

En lo referente al problema del reglamento 404/93, este no termina en la
discriminacién de las regiones que conforman la ACP, sino que favorecen a los
importadores de fruta europeos, lo cual muestra la falta de equidad entre las partes, y
otorga mayores beneficios en forma ilegal a estos wiltimos, lo que demuestra que se aplica
una distribucién de cuotas de importacién que van en contra de las normas del sistema
GATT, lo que se ve reflejado cuando se fijan los aranceles por sobre los niveles de
consolidacion por parte de la UE en comparacion con los fijados en la Ronda Uruguay, a

mas de dar licencias poco acordes con las disposiciones del Acuerdo General, lo cual
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afecta de manera directa a los productores y exportadores de Latinoamérica que buscan
ingresar en los mercados europeos, lo que provocaria un gran perjuicio a nuestras
economias, esto previo a la puesta en vigencia de el Reglamento 404/93, lo que

beneficiaria solo a ciertos sectores en su afan de acceder a estos mercados.

Luego de un minucioso anélisis por parte de los sectores afectados, los cuales se
encontraban frente a una situacion poco favorable y falto de ética dentro del marco de la
legislacion del Acuerdo General, motivo por el cual los afectados se ven en la obligacién
de realizar una nueva demanda a través de la conformacién de un segundo Grupo Especial,
el cual se encargaria de analizar y buscar una solucién a este problema, aunque en el
proceso de emitir un informe a favor se vio resquebrajado luego de que se alcanzo un
entendimiento entre la Union Europea y Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela, a
través de la suscripcion de del denominado “Acuerdo Marco”. A pesar que el segundo
informe fue favorable para los demandantes, nuevamente las normas vigentes del GATT
las cuales se encontraba rigiendo en ese momento y antes de la entrada en vigor de la
OMC, fueron aspectos determinantes para que no se de paso a la aprobacion del informe

del Grupo Especial.

Sin embargo la lucha por terminar con estas disputas no cesarfan, por lo que el
Consejo del GATT se reuniria con los representantes de la Unién Europea, con el fin de
que recapacite frente a su posicién y ademas otorgar una exencién ( waiver ) el cual
estaria respaldado bajo el articulo XXV del GATT para un tratamiento preferencial que
otorga el Acuerdo de Lomé a los paises que forman parte de la ACP, ademas de legalizar

en principios el trato preferencial que se tiene con las ex-colonias europeas.
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3.5 EL ACUERDO MARCO Y LOS REGLAMENTOS 404/93 Y 1442/93.

A continuaci6n se realizar una sintesis de los reglamentos 404/93 y 1442/93 y del

Acuerdo Marco, los mismos que han dado un giro a las actividades de COmercio

internacional, desde que dicho régimen esta vigente, y que a continuacion expondremos

sus principales caracteristicas:

L

Se establece un contingente arancelario para los importadores de la Unién Europea,
imponiendo un cupo de 2.2 millones de toneladas de banano anualmente, pagando un
arancel de 75 ecus por tonelada, en el caso que se deseara sobrepasar este contingente e
incluso comprar la cantidad que uno quiera, pero pagando un arancel de 850 ecus por

tonelada.

A partir de este momento la distribucion de contingentes sera clasificada a través
de 1a concesi6n de licencias de importacion, las cuales se las denominar4 de la siguiente

manera en tres tipos diferentes, A, By C.

Para la clasificacion de las licencias, a cada una de ellas se les otorgara un
porcentaje del total de contingente, en el de tipo A le corresponde el 65%, las de tipo B

el 30% y las de tipo C el restante 5%.

Para las licencias de tipo A a las cuales se les otorga el 65%, se encuentra
redistribuido de la siguiente manera, un 49,4% aproximadamente de esta se distribuye
para los paises que conformaron el Acuerdo Marco ( Costa Rica 23,4%, Colombia 21%,

Nicaragua el 3%, y Venezuela el 2% ), en el caso de Republica Dominicana, Belice y
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otros paises de ACP, les corresponde ¢l 4,09 %, en lo que corresponde al restante
46,51% se lo divide entre todos los demas paises latinoamericanos, entre los que se
encuentra el Ecuadof. Este ultimo porcentaje en el que se encuentra incluido huestro
pais, se les concede las licencias del contingente de acuerdo a una “regla de funci6n” -
segun la actividad que desempefia los comercializadores u operadores de la fruta y su
participacién en porcentaje es: a) para los que compradores de platano verde que
proceden de paises ACP o de terceros paises, les corresponde un 57%; b) en el caso de
los propietarios que realizan sus actividades de abastecedores y despachadores de
platanos verdes, que buscan realizar sus ventas en los mercados comunitarios, a estos
les corresponde ¢l 15%; y c) los propietarios que realizan la funcién de mudadores de la
fruta (platano verde) con el fin de comercializarlos en la Unién Europea, el 28%

restante.

El 30% del contingente de las licencias de tipo B, se las adjudica a los operadores
que importan banano proveniente de los paises ACP, considerando los volimenes
tradicionales de importacion, con el fin que se importen banano de los paises de
latinoamerica. A diferencia de las licencias de tipo C, a las cuales les corresponde un
5% del contingente, es para los operadores que importan el banano de los paises ACP

que exceden los voliimenes tradicionales de importacién.

En lo que al Acuerdo Marco se refiere se debe destacar, que este entro en vigencia
el 1ro de enero de1995, el mismo que formo parte de los cambios y negociaciones
realizadas en la Ronda Uruguay, con el objetivo de un mayor acceso a los mercados, la
cual es resultado de las negociaciones entre la Unién Europea y cuatro paises

latinoamericanos, los mismos que llegaron a un acuerdo, entre los cuales podemos
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mencionar: la reparticién de cuotas a las cuales nos referimos en el numeral 4, ademés
de un aumento en el volumen del contingente de 2 millones a 2.2 millones de toneladas,
con el objeto de aumentar su volumen de crecimiento en una forma moderada, y por
ultimo una disminucién del cobro de aranceles dentro los cohtingentes de 100 ecus a 75

ccus.

3.6 POSICION Y REACCION DEL ECUADOR FRENTE AL NUEVO REGIMEN

DE LA OMC.

El Ecuador frente a este nuevo régimen impuesto por la Uni6n Europea, vio
opacado sus esfuerzos y objetivos que se habia propuesto, luego de haber puesto sus miras
en el nuevo sistema de apertura comercial, se vio frustrado por lo complicado del nuevo
régimen de importacién de banano a la UE, lo que trajo como resultado que la fruta
subiera de precio en Europa, en consecuencia se redujo las compras de la fruta y limito las
perspectivas de los productores, los que veian con positivismo el crecimiento del mércado

en la UE.

En el caso de los productores nacionales sus esfuerzos se vieron frustrados, ya que
realizaron fuertes inversiones en las dos ultimas décadas, ya que se esperaba establecer
mejores relacioneé, asi como un mejor posicionamiento con los compradores de Europa y
con miras de ampliarse a otros mercados con son los de Asia, Europa Oriental y Rusia,
pero los esfuerzos fueron en vano, ya que la apertura de estas regiones ha sido factor
primordial para que el precio de la caja de banano haya tenido que ser reducido, sacrificio
que tuvo que ser asimilado con el propésito de no perder el mercado Europeo, y es a partir

de 1993 que se marcaria el nuevo rumbo en el cuales se encaminaria la comercializacién
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del banano, bajo nuevas reglas de juego, las mismas que se caracterizan por su
- complejidad en su ejecucion. Pero lo importante de estas dificultades es que el Ecuador
saque una conclusion positiva, haga prevalecer su posicion de Miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, con el fin de aprovechar todas estas experiencias para poder
corregir estos traspiés y de esta manera poder sacar provecho de los errores y de las

desventajas frente a otros Miembros.

Otro de los medios por los cuales el Ecuador apel6 frente a la OMC, fue a través de
la accién conjunta, como la que se dio con la unién con los Estados Unidos de Norte
América, México, Honduras y Guatemala, en que de manera “conjunta e individual”
realiz un pedido de amparo frente a la Unién Europea, esto quiere decir que los cinco
paises presentan una misma demanda, pero estara en cualquiera de los miembros si desean
proseguir o abandonar el proceso de la demanda, no es sino con el objetivo de hacer valer
su posicién como miembro, la cual se encuentra amparandose en lo dispuesto en el Art.
XXIII del sistema GATT, a través del cual hara prevalecer sus derechos como miembro,

como es el de dar inicio al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC.

Para un mejor entendimiento se puede comparar el pedido de consultas, con una
demanda de juicio regular. En el caso de Ecuador, este presenta su demanda ante la OMC,
por lo cual realiza su reclamo ante la Unién Europea, con el propésito de anulacién y
menoscabo de los dergchos adquiridos por parte del Ecuador frente a la OMC. Esta accién
estaba justificada frente al Aéuerdo General que rige el nuevo sistema de comercio al cual
el Ecuador pertenece, dicha demanda se ampara en la disposiciones de no discriminacién
de los Art. Y y II, por lo que se estaria realizando una violacion al cédigo, por otro lado se

apelaria a la anulacion y menoscabo de los compromisos adquiridos en materia de accesos
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a otros mercados, lo que esta dispuesto en el Art. II, 1o que se refiere a la imposicién ilegal
de restricciones cuantitativés a la importacién de banano se encuentra en los Arts Xy X1, y
por ultimo la distribucion ilicita de contingentes arancelarios esta en el Art XIIL. Ademas
se indica otro tipo de violaciones al Acuerdo de procedimientos para el tramite de licencias
de imbortacién, mas concretamente con el manejo ilegal de las licencias A, By C del
reglamento 404/93, Lo que demuestra que el régimen de importacion de la UE respecto al
banano atenta contra la intencion del Acuerdo de Agricultura. Ademas no se cumple con lo
acordado en lo que a derechos les corresponde a los paises en desarrollo o menos
favorecidos, ya que estos tienen un tratamiento especial y diferenciado consignados en el
Acuerdo General sobre el comercio de servicios, lo que se encuentra amparado el los Arts
IL, IV, XVI y XVII, en el caso de las inversiones relacionadas con las inversiones también

se encuentran afectadas, ya que viola los Arts 2 y 5 del Acuerdo sobre estas medidas.

Con el propésito de llegar a un consenso el Consejo General del GATT le concede
una exencion (waiver) a la UE la cual estaria bajo el amparo del Art XXV, favoreciendo a
los paises que forman parte del Acuerdo de Lomé y le permite evadir responsabilidad que
se desprende de la Cléusula de la Nacion Mas Favorecida, lo que permitiria discriminar en
favor de los paises que conforman la ACP, pero en esto no quiere decir que se discriminara
en favor de estos paises y que se cause algin tipo de perjuicio a otros o se anule o
menoscabe los derechos o condiciones de acceso a otros mercados que se les habria
ofrecido a los paises latinoamericanos. Por otro lado la UE no podra hacer mal uso de la
exencion, a través de la discriminacién en favor de la produccion de los paises que la
conforman, ya que esto violaria el principio del “Trato Nacional” lo que traeria perjuicios

a los productores que no forman parte del régimen comunitario.
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Sin embargo el grado de discriminacién sobre el banano, respecto a la
~ determinacién de su origen, es muy alto ya que son pocos los paises que otorgan
certiﬁcédos de exportacién que son aceptados por la Unién Europea. Sin considerar la
exencioén concedida por el Consejo a la Convencién de Lomé, existe la posibilidad de dar
ciertas preferencias arancelarias a los paises ACP, dichas preferencias crean un tratamiento
discriminatorio, fruto de la distribucién de asignacién especificas entre algunés miembros
de 1a OMC, lo que no cumpliria con lo acordado en el Art. XIII del GATT, en la que se
establece que las restricciones cuantitativas a la importacién no deben ser discriminatoria,
y se debe otorgar a los socios comerciales, una distribucién del comercio lo mas cercano a

sus posibilidades de comercio, si no existieran restricciones.

Es importante anotar que gl Ecuador apel6 frente a las resoluciones adoptadas en la
Ronda Uruguay en la cual se suscribi6 el Acuerdo Marco, el cual conjuntamente con el
Acuerdo de Agricultura, establecen una ley de contingente arancelario (Reglamento
404/93), en la cual imponen niveles arancelarios que poco se asemejan a los propésitos de
la OMC en su afan de la liberalizacién del comercio, solo basta ver dentro de los
contingéntes arancelarios (75 ecus/TM) y fuera (850/TM), 1o cual estaria por encima de los
niveles acordados dentro de la metodologia arancelaria expuestos en la Ronda Uruguay, en
que se inscribié dichos niveles de contingentes, ya que se encontraba dentro de la lista de
compromisos de consolidacién acordados en la Ronda, Es por esto el pedido de Ecuador
para la disolucién del Acuerdo Marco, es decir su modificacién dentro de la lista, ya que
esto estaria dentro de los propésitos de la liberalizacién paulatina del comercio expuestas
por el GATT y el mismo Acuerdo Agricola. Lo que busca el Ecuador no es otra cosa que

se mejoren las condiciones de acceso inscritas en las listas de la UE.



El Ecuador en su a fan de hacer prevalecer su posicion de miembro de la
Organizaciéon del Comercio, cuenta con los medios necesarios para solucionar sus
diferencias, es asi que a través del (GATS) Acuerdo General sobre Servicios y el (TRIMS)
Acuerdo sobre las Medjdas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio,
realiza un reclamo frente a la OMC al ver afectadas sus exportaciones, se refiere a dos
casos en particular: la primera, involucra al GATS, el cual debers hacer respetar el
‘derecho de dar un trato especial y preferencial a las empresas ecuatorianas que realizan sus
actividades involucradas en la distribucién del banano en la UE, ya que formamos parte de
los paises en desarrollo, ya que como paises en desarrollo podemos exigir dicho trato
preferencial, en el segundo caso se refiere al Acuerdo TRIMS, el cual prohibe cualquier
tipo de condiciones que restrinjan el comercio internacional, pero dentro de las licencias
del tipo B del Reglamento 404/93, en donde se estaria imponiendo condiciones, en el
sentido que se exige que los paises compradores de la fruta deberan consumir la
produccion local, para poder tener la opcién de importar la fruta de otros miembros de la

OMC.

Es importante que el Ecuador mantenga su posicién en cuanto a la demanda
realizada frente a la OMC, la cual a tomado un giro mas sélido debido a la conformacion
del Grupo Especial, lo que permitira trabajar conjuntamente con otros paises, para poder
solucionar esta diferencia y cualquier otra que se nos presente. Este precedente de union
permitira hacer prevalecer nuestra posicién de miembro, sin embargo los beneﬁcids que se
obtengan en el proceso de solucién de las diferencias en la OMC, no solo permitir al
Ecuador llevar a cabo una mejor comercializacién de sus productos a los mercados

Europeos, sino que beneficiaran a todos los miembros de la Organizacion.
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Por otro lado, dicha accién conjunta y coordinada por parte de los afectados ante la
OMC, permitird que le Grupo Especial promueva reformas sustanciales al régimen de
importacion Europea. Dentro de las reformas que se podrian revisar, serian las siguientes:
1. Incremento en las cuotas o contingentes.

2. Revision del régimen de licencias de importacion, en especial la licencia de tipo B.

3. Reconsideracién del Acuerdo Marco, a través de su eliminacion ya que este implanta un

régimen discriminatorio.

98



EXPORTACIONES POR PRODUCTQ PRINCIPAL.
Miles de dolares FOB

Comparacién de las exportaciones de banano y platano, respecto a las exportaciones de productos primario.

Los productos primarios, en los cuales se encuentra incluido el banano y el platano, los mismos que conforman uno de los
cinco items que se necesitan para obtener el totat de las exportaciones por producto principal, entre los cuales tenemos a
los productos industrializados, desperdicios, animales vivos no para alimentacion, reexportaciones.

Total Total banano y, %
Productos platano Participacio
Aiios| 1989 2,026,300 369,534 18%
1990 2,344,597 471,078 20%
1991 2,499,220 719,630 29%
1992 2,727,090 683,376 25%
1993 2,520,750 567,580 23%
1994 3,157,456 708,369 22%
1995 3,555,978 856,633 24%
1996 3,808,751 973,035 26%
1997 4,252,229 1,327,177 31%
1998 3,198,304 1,070,129 33%
30,090,675 7,746,541 26%

Participaciéon del banano y platano en los productos primarios

4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

Miles de délares

ainos

|@Total Productos Primarios O Total banano y platano |

Participacion del banano y platano dentro de las X
de los productos primarios.

Total X banano
y platano Total X
26%. productos
primarios
74%

B Total X productos primarios [ Total X banano y platano

Total X Total X
productos bananoy

primarios platano
74% 26%

Fuente: Boletin anuaric 21 del Banco Central del Ecuador.

99



EXPORTACIONES POR CONTINENTE, AREA ECONOMICA Y PAIS

Miles de délares FOB.
Afnos America Europa Asia Africa Oceania Paises no TOTAL
. ) declarados

1989 1,937,479 236,529 155,951 10,779 10,385 2,759 2,353,883
1990 2,234,860 314,283 | 148,164 12,810 14,006 10 2,724,133
1991 1,915,840 501,082 414,427 3,784 15,871 8 2,851,013
1992 2,033,790 559,791 491,606 1,511 14,456 373 3,101,527
1993 2,074,577 575,381 397,571 5,134 10,028 2,924 3,085,615
1994 2,539,141 879,245 403,936 4,559 9,708 6,094 3,842,683
1995 2,882 937 994,885 504,231 8,700 19,655 816 4,411,224
1996 3,165,537 | 1,097,232’ 603,284 9,577 20,895 3,533 4,900,058
1997 3,428,168 | 1,228,847 574,682 1,661 25,122 5,882 5,264,363
1998 2,775,190 § 1,034,655 344,597 2,305 21,834 24,467 4,203,049

Total 24,987,519 w_amfowo 4,038,449 60,820 - 161,960 46,866 | 36,717,548

Porcentaje 68.05% 20.21% 11.00% 017% 0.44% 0.13% 100.00%

FUENTE : Boletin anuario 21, Bco. Central del Ecuador
ELABORADO : Luis Miguel Aguirre Gomez.
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EXPORTACIONES POR CONTINENTE, AREA ECONOMICA Y PAIS
Miles de déblares FOB.

- Gréfico

Exportaciones por continente, regién y pais

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

[

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

America B Europa Bl Asia Bl Africa B Oceania HE Paises no declaradosl

Destino de las exportaciones Ecuatorianas

Europa  africa
Oceania_ 20% (5 479,
0.44%

Asia_
1%
Paises no 69%

declarados
0.13%

LlAfrica Bl America

& Paises no declarados E Asia B Oceania B Europa

Fuente: Boletin anuario 21 del Banco Central del Ecuador.
Elaborado: Direccion General de Estudios.



COMPARACIO EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR CONTINENTE, REGION Y PAIS
En Miles de Dblares

Comparacion de las importaciones y exportaciones totales, en los 10 tltimos afios en miles de délares.
Deacuerdo al lugar de destino de los productos (continente, regién o pais), de igual forma del lugar que

proviene.

X ™M
ANOS EXPORT IMPORT "DIF

1989 2,353,883 1,634,112 719,771

1990 2,724,133 1,647,335 1,076,798

1991 2,581,013 2,116,512 464,501

1992 3,101,527 1,976,045 1,124,582

1993 3,065,615 2,223,091 842,524

1994 3,842,683 3,209,424 633,259

1995 4,411,224 3,737,210 674,014

1996 4,900,058 3,590,889 1,309,169

1997 5,064,363 4,520,051 744,312
1998 4,203,049 5,109,930 (906,88 1)]

[ TOTAL 36,447,548 | 29,765,499

EXPORTACIONE VS. IMPORTACIONES

6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000

Miles de dolares
FOB

(1,000,000) A2 o " DTS S
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
ANOS

|EBEXPORT &IMPORT EDIF |

TOTAL EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR
CONTINENTE,AREA ECONOMICA Y PAIS

Total M
45%
Total X
55%
B Total X @ Total M |

Total X Total M TOTAL
Miles de dolar{ 36,447,548 | 29,765,499 | 66,213,047
Porcentaje 55% 45% 100%

Fuente: Boletin anuario 21 del Banco Central del Ecuador.

Elaborado: Direccién General de Estudios.
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Universidad Internacional SEK

SEMINARIO DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicasy Administrativas.

DENUNCIA DEL TEMA DE INVESTIGACION
PARA DEDUCIR LA TESIS

Debe llenar a maquina

Apellidos y nombre del estudiante: Aguirre Gomez Luis Miguel.
Cédula de identidad: 050188231-0.

Fecha de preséntacién: viernes, 30 de mayo de 2000.
Autorizacién:

Emitida con el presente disefio de investigacion.
Firma del Decano o de su delegado:

Negada con el presente disefio de investigacion.
Firma del Decano o de su delegado:

por las siguientes razones, las cuales debe corregir en un nuevo formulario:
a)

b)

d)




Universidad Internacional SEK

SEMINARIO DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas.

1.- Tema sobre el cual me propongo investigar para llegar a deducir una
conclusién la cual serd mi tesis. El tema debe ser lo més limitado posible y puntual.

Mi tema ha investigar es ""La Organizacién Mundial del Comercio una llave a la
integracion comercial. (Caso Ecuador)".

2.- Planteamiento del problema o fundamento para realizar la investigacién.
La situacion que Usted cree debe resolverse no solo para beneficio de una
institucion publica o privada, empresa, etc., sino para beneficio de la sociedad
ecuatoriana. Recuerde que el formular un problema es, por lo general, mas
importante que su solucion misma. Un problema mal planteado puede conducir a un
desastre. Sea muy preciso.

Pregunta de diagnostico:

¢Los sistemas de libre comercio y acuerdos multilaterales (OMC), pueden mejorar el
nivel de vida de los paises menos desarrollados, (caso Ecuador).?

(El ingreso ha organismos o acuerdos de comercio multilateral (OMC), es una
alternativa viable para incentivar el desarrollo del pais?

Pregunta de propuesta:

(Cuales son las ventajas y desventajas que obtendran los miembros activos y los que
van a ingresar al sistema de libre comercio OMC.?

3.- Objetivos de la investigacién. A parte de cumplir con uno de los requisitos de
grado, qué pretenden conseguir con su investigacion para beneficio de la sociedad
ecuatoriana? Recuerde que un documento sin objetivo claro y puntual carece de
importancia. Debe ser muy preciso.

a) Conocer las causas que llevaron a la creacién de un organismo regulador y
normador del comercio mundial, asi como su evolucioén en un mercado que esta
continuamente cambiando.




Universidad Internacional SEK

SEMINARIO DE GRADUACION
Facvultad de Cienclas Econémicas y Administrativas.

b) Conocer las ventajas y desventajas que tienen los Miembros de la OMC.

¢) Conocer los parametros y limites por los cuales se establece los objetivos
comunes, lo que involucra obligaciones que el Ecuador debers cumplir frente al
organismo regidor, lo cual conlleva al establecimiento de normas que beneficiaran
en la misma proporci6n a las dos partes.

4.- Marco teérico o de referencia. Conforme a las instrucciones dadas por el
Decanato y conocimientos obtenidos en el curso de la metodologia, Ud. Debe haber
creado una base de lectura sobre el tema/problema que se desea investigar, por tanto
puede hacer un bosquejo de: a) los temas relacionados con la investigacion que se
propone, b) las principales fuentes primarias y secundarias de informacién que
utilizara en su investigacion. Sea muy especifico.

a) La importancia de conocer los origenes del sistema GATT/OMC, y la evolucion
de la misma, frente a los cambios que ha sufrido la economia y el comercio
mundial. Y debera reconocer a la “OMC” como un ente regulador y normador
del comercio mundial, como un "fodo zinico” (Ronda Uruguay). El cual sirve de
foro para las negociaciones entre sus Miembros, con el fin de mejorar sus
relaciones y negociar sus diferencias dentro del Comercio Multilateral.

b) Conocimiento de los beneficios que conlleva el ser Miembro de este organismo,
asi como las ventajas mutuas que se adquiere.

¢) Estudio del Costo-Beneficio del ingreso del Ecuador a la OMC

d) Establecer un diagnéstico de la situacién del Ecuador en el campo del comercio
exterior, también analizar la evolucién del mismo, y de igual forma conocer la
historia y acontecimientos que han sido un factor determinante en su desarrollo.

e¢) Conocimiento de las teorias econémicas que sustentan que el libre comercio es
una opcion valida para obtener un mayor desarrollo y por ende el mejoramiento
de calidad de vida, las cuales sirven de base e incentivo para seguir adelante en
este sistema de cooperacion entre naciones, ya sea esta en los campos de
COMEICIO O SErvicios.

f) Anélisis de un producto (banano) que se ha visto relacionado directamente con
las negociaciones y evolucion durante el ingreso del Ecuador a la OMC.

5.- Indique su hipétesis, firme o tentativa. Recuerde que las hipétesis debe tener
relacion con la definicién del problema. Una hipétesis es una respuesta tentativa al
problema de investigacion. La hipétesis serd la gufa de su investigacién. Su
investigacion confirmard o no confirmara su hipétesis, transformandose ésta en
tesis, finalmente.




Universidad Internacional SEK

SEMINARIO DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas.

a) Cudl es su hipétesis sobre el problema a investigar? Supuestas razones del
problema. '

El comercio internacional se ha desarrollo y evolucionado de acuerdo a las
necesidades de las naciones, avances tecnoldgicos, optimizacion de los recursos,
mejoramiento de los productos asi como de los servicios, no es sino con el fin de
obtener un mejor bien o servicio a menor precio y de mayor calidad, ya sea nacional
0 extranjero, pero que esto no interfiera o perjudique a industria nacional.

b) Qué es lo que pretende probar con su investigacion?

Que el sistema de comercio multilateral a evolucionado de acuerdo a las necesidades
del Comercio Mundial y esto beneficia a las aspiraciones del Ecuador de alcanzar un
mayor nivel de competitividad frente a las demas naciones.

Los miembros de la OMC adquieren mas ventajas dentro de un sistema de comercio
que tiende a una globalizaci6n, que aquellos que no pertenecen.

¢) Cual es su punto de partida para realizar la investigacion que propone?

De que el comercio multilateral en los tltimos afios a dado un gran giro, y que se
proyecta hacia un sistema de comercio sin fronteras, aunque tenga algunas barreras,
como los aranceles, pero esto no sera un obstaculo para enfrentar una globalizacion
del comercio que avanza con pie firme, y que cada dia que pasa busca nuevas y
mejores alternativas. Ademas de ser una alternativa para el desarrollo de los pueblos,
siempre y cuando se tomen las decisiones y politicas adecuadas.

6.- Indique la metodologia y el método que se propone seguir para realizar la
investigacién del tema que Ud. Propone? Es decir, bosqueje la manera como
intenta efectuar la investigacion.

Recuerde que la metodologia es un conjunto de reglas y postulados para llegar al
objetivo de la investigacion (M. Cientifica?). El método, en cambio, es la manera
logica de conducir el pensamiento individual con la intencién de llegar a un objetivo
determinado. El método debe ser acorde con el objetivo de la investigacion.
Metodologia:
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SEMINARIO DE GRADUACION
Facvultad de Clencias Econémicasy Administrativas.

El tipo de investigacion se caracteriza por ser tedrico, siguiendo un patrén
descriptivo para el estudio de la evolucién de los sistemas y acuerdos de comercio
internacional

Método pasos:

1) Recopilacion de informacién, cualitativa.

2) Las fuentes de informacion en su totalidad seran secundarias (indirectas).

3) Anélisis subjetivo e investigacién historica, asi como actualizada,

4) Investigacién de tipo teérica, siguiendo un patron descriptivo.

)

6)

7.- Cronograma de actividades que permitirin efectuar su investigacién y
redaccién de tesis. Realice una programacion de acuerdo a las exigencias de la
universidad; fecha de entrega de la version final de su tesis, empastada, en original y
copias, es el mes de septiembre.

El desarrollo del documento de graduacion tiene dos etapas:
a) La investigacion que es la que mayor tiempo le representara (80% del tiempo?) y,

b) La redaccion de la tesis, tesis que seré la conclusion obtenida de la investigacion
ya terminada (20% del tiempo?)

Nota importante: conforme al curso de Metodologia de la Investigacién y al
Seminario de Graduacién, la investigacion debe ser registrada tanto en las
fichas bibliogrificas como en las fichas nemotécnicas o de notas. Estas fichas,
en cantidad suficiente y ordenadas con légica, deberdn ser presentadas al
Decano o a su delegado como prueba de haber efectuado la investigacién. Con
estas fichas el estudiante deber4 demostrar la deduccién de su tesis.




Universidad Internacional SEK

SEMINARIO DE GRADUACION
Facvitad de Ciencias Econémicas y Administrativas.

Mientras no se presenten estas fichas, y se demuestre la deduccion de la tesis, la
Facultad no reconocera investigacion alguna y, por tanto, el estudiante no esta
autorizado para iniciar la redaccion de su tesis.

8.- Declaratoria

"Declaro que la investigacién en el disefio que presento en este formulario sera
absolutamente original, auténtica y personal mia. Para ello recurriré a las
fuentes bibliogrificas, estudios, articulos especializados, consultas a expertos,
- etc,, etc, que estime necesarios, pero siempre sefialaré o reconoceré,
especificamente, en la redaccién de la tesis, la autoria respectiva.

Por otra parte, en base del marco teérico y mi experiencia profesional y/o
académica, desarrollaré mi aporte personal, siendo éste, en extensi6n y
contenido, la parte mds importante de mi investigacién-tesis.

Con esto, que serd mi trabajo de investigacién, me comprometo a estudiar los
resultados de la misma para llegar a una conclusién la cual serd mi tesis, tesis
que serd redactada en la segunda etapa previa autorizacién de la Facultad.

Estoy consiente, por las instrucciones recibidas en el Seminario de Graduacion,
que lo fundamental para mi grado oral y escrito (tesis) es la demostracién seria
y suficiente de mi tesis, esto seri posible mediante la sustentacién de
argumentos y soportes deducidos de la investigacién.

Finalmente declaro que el contenido, conclusiones, tesis y los efectos

académicos y legales que se desprendan de la investigacién propuesta y luego
de la tesis que llegue a redactar, serdn de mi sola y exclusiva responsabilidad."

Firma del estudiante,

Luis Miguel Aguirre G.
Finanzas 5C
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NOTAS

! Paulina Garcia, Politica Econémica Externa del Ecuador. (1992, p5).

2 Juan Falconi, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial del Comercio, Ediciones
BCE. (1996, p. 13)

* Causal de recesion en la economia ecuatoriana entre los afios 1983-1992. Luego
apareceria el Plan Brady.

* Las ventajas comparativas con las que cuenta el pais; consisten en sus recursos naMes,
costos de produccién, en especial la mano de obra, las cuales pueden volverse més
dinamicas con el uso apropiado de la tecnologia.

> Juan Falconi, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial del Comercio, Ediciones
BCE. (1996, p. 16)

® Nuevos paises industrializados del sudeste de Asia, conformados por: Corea del Sur,
Malasia, Singapur, Hong Kong, y ahora ultimo, Tailandia.

7 Nombre popular de la Conferencia de las Naciones Unidas Monetarias y Financieras, que
duro de 1 al 22 de julio de 1944, y dio como resultado la creaciéon del Fondo Monetario
Intemacionai y €l Banco Mundial

¥ Latinoamérica

° GATT (1994, pp. 15-16).

12 Ronda Uruguay.

! Ministerio de Comercio Exterior de Colombia (1995, pp. 68).

12 De Paul Krugman. Citado en Cardero, M.E. y Rock de Sacristan.

13 Este modelo fue formulado originalmente por Eli F. Heckscher en 1919 y publicado en

1949, el cual fue perfeccionado por Bertil Ohlin..



“ Juan Falconi, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial del Comercio, Ediciones
BCE. (1996, p. 259)

1% Recuadro de los determinantes del intercambio internacional, Juan Falconi, El Ecuador
frente a la Organizacion Mundial del Comercio, Ediciones BCE. (1996, p. 261)

'® Es 1a relacién entre los costos (unitarios) absolutos de dos bienes en un pais, o la
relacion entre los costos (unitarios) absolutos del mismo bien en dos paises diferentes.

' Gandolfo, G. (1978, pp. 11-12).

** El modelo neoclésico considera simultineamente las diferencias tecnolégicas, las
diferencias en la dotacién de factores productivos y la diferencia entre los gustos de los
consumidores. A. Marshall dentro de su teoria neoclésica del comercio internacional, nos
da una explicacién formal del mecanismo de determinacion de la relacién de intercambio
internacional.

"* Ffrench-Davis realiza una critica sobre este teorema, que de darse este caso los paises
desarrollados serian los mayores beneficiados al abrir las puertas al comercio internacional
y esperar que se ajuste el libre_ comercio para que los trabajadores de todo €l mundo o que
mantuvieran esta politica podrian percibir un sueldo similar al de un trabajador
Estadounidense. Ffrench-Davis, R. (1979, p.43).

* Leontief, W. (1956).

2 Juan Falconi, El Ecuador frente a la Organizacion Mundial del Comercio, Ediciones
BCE. (1996, p. 265).

*2 E1 Ecuador frente a la OMC, Bco central del Ecuador, edit Juan Falconi.



