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DERECHO LABORAL Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Durante el desarrollo de esta tesis y basados en la experiencia de los paises
Latinoamericanos que ya han firmado un Tratado de Libre Comercio la forma de
garantizar los derechos de los trabajadores no es incluir un capitulo laboral en el TLC
sino reversar las reformas que los han deteriorado, fortalecer los mecanismos de control

y los acuerdos internacionales especializados en el tema.

El ejemplo mas claro del poco interés de los Estados Unidos en relacién con los
derechos de los trabajadores es que Unicamente ha ratificado 18 Convenios de la OIT, y
los millones de migrantes indocumentados que trabajan en su territorio no solo carecen
de derechos laborales sino de derechos ciudadanos viéndose obligados a trabajar en la
ilegalidad sometidos a las peores condiciones humanas.

El Ecuador debe ser un precursor en Derechos Humanos haciendo que el acuerdo de
libre comercio contemple el respeto de las normas contenidas en la Declaracion de la
Organizacién internacional del Trabajo (OIT) de 1998 relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo. A saber: libertad sindical, derecho de
negociacion colectiva, derecho de trabajar libre de toda discriminacién, abolicion del
trabajo forzado, prohibicion del trabajo infantil.



During the development of this thesis and based on the Latin American experience of the
the countries that have signed a Free Trade Agreement, the form to guarantee the workers
rights is not to include in, a laboral chapter but to reverse the deteriorating reforms, fortify

the specialized control mechanisms and international agreements in the subject.

Clear example of the little interest of the United States in relation with the rights of the
workers is that, it has only ratified 18 agreements of the OIT, and the million
undocumented migrants that work in their nonsingle territory not only lack of labor rights,
but of civil rights, seeing themselves forced to work in the illegallity and the worst human

conditions.

Ecuador must be a precursor in human rights causing the agreement of free commerce to
include norms related and stablished in the Declaration of the International Work
Organization OIT of 1998, relative to the principles and fundamental rights in the work.
That is to say: union, right of collective negotiation, right to work free from any

discrimination, forced work abolition, prohibition of infantile work .



Introduccion

El Tratado de Libre Comercio (TLC), es un instrumento de comercio e inversion
con politicas neoliberales, que facilitan la acumulacién de capitales, cuyo concepto
en si es la estimulacion de libre circulacion de bienes, servicios e inversiones, con la

eliminacion de aranceles.

“Un tratado de libre comercio bilateral es un acuerdo comercial preferencial entre
dos naciones, en el cual se acuerda la concesion de preferencias arancelarias mutuas
y reduccion de barreras no arancelarias al comercio entre ambas naciones; por
ejemplo, la reduccion o eliminacién de aranceles a la importacion de bienes y
servicios provenientes del pais socio. Estas preferencias son acordadas a través de
procesos de negociacion en los cuales se llegan a acuerdos considerados mutuamente
beneficiosos.

Adicionalmente, a fin de que el comercio de bienes y servicios se realice de forma
eficiente, acorde con los objetivos de desarrollo sostenible de la economia, y, bajo un
marco juridico estable y transparente, los paises involucrados también acuerdan

reglas de juego para el intercambio comercial entre ambas naciones. **

La imagen que pretenden proyectar estos tratados es la de promocionar las
condiciones de libre competencia, pero en la practica lo que en realidad buscan es la
proteccion a los monopolios internacionales, que son tratados como un inversionista

nacional, creando una desventaja competitiva, con las empresas nacionales.

Todos los tratados han sido redactados de forma muy parecida, con temas que
abarcan compras del sector publico, telecomunicaciones, servicios financieros,

propiedad intelectual, acceso al mercado, procedimientos aduaneros, sector

1 . . .
http://www.tlcecusa.gov.ec/files.php?file=sitios.htm



http://www.tlcecusa.gov.ec/files.php?file=sitios.htm

agropecuario, medidas sanitarias, y légicamente el tema laboral, materia de la
presente tesis.

Un tratado suscrito es un instrumento de comercio de tercera generacion, con una

cobertura acorde con la Organizacion Mundial del Comercio que incluye:

Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado

Esto significa que las partes se comprometen a garantizar la entrada a sus mercados a
través de la eliminacién gradual del arancel aduanero, con excepcion de una lista de
productos sensibles, en nuestro caso tales como por ejemplo: atun, bienes usados y

remanufacturados, textiles, entre otros.

Sector Agropecuario

Es importante sefialar que la definicion de sector agropecuario, tiene especial
sensibilidad en el proceso de negociacion para la firma del TLC, mucho méas cuando
es en este sector donde se encuentran las mayores trabas y dificultades para
consolidar clausulas tendientes a garantizar una adecuada proteccion de los
productos agricolas mas sensibles de nuestro pais.

En este sentido, lo que se discute basicamente en este sector es la eliminacion total
de barreras no arancelarias, tales como restriccion a la importacion y a la exportacion

de cualquier producto agropecuario.

Asi, las partes deben comprometerse a que en caso que se afecte la produccion y
causen dafio al comercio entre naciones seran sujetas a investigacion de practicas

desleales de comercio.

En referencia a este punto el vocero econémico de la Embajada de Estados Unidos
en Quito Larry Memmott, indicé que: “La ventaja en la negociacion es que las dos

naciones tienen sectores agricolas distintos, es decir, que los productos de Ecuador y



EE.UU. no se asemejan entre si, por lo que el TLC facilitara e incrementarad su

comercializacion.”?

Sin embargo, hasta la Ultima ronda realizada en Cartagena en septiembre del 2005,
nos se ha logrado definir una propuesta en las que las partes se encuentren de

acuerdo.

Procedimientos aduaneros
Estos procedimientos hacen mencién a la publicacion de leyes y reglamentos, a la
automatizacién de los sistemas aduaneros, el que plantea el establecimiento de un

sistema de administracion de riesgo, el de cooperacién, entre otros.

Asi mismo, se refiere a la utilizacién de controles selectivos, sin perjuicio del control
fisico y documental a que esté facultada cada Parte, de conformidad con la

legislacién aduanera nacional.

Esto es de gran relevancia ya que la aduana que requerira este Tratado llevara a cargo
una gran responsabilidad ya que debera reducir el plazo del despacho de mercaderias
de 14 dias que es actualmente a cerca de 48 horas como es la peticion de EE.UU.
Ademés deberd encargarse de llevar a cabo sistemas de administraciones que
concentre los controles en mercaderias de alto riesgo, agilite las de bajo riesgo y
Ileve a cabo un elevado control del origen de la mercaderia. Es decir se encargara de
verificar si una mercancia es beneficiaria del tratado de acuerdo a lo negociado en las
mesas de Acceso a Mercados y la de Reglas de Origen.®

Medidas sanitarias y fitosanitarios
Cada parte podra aplicar cualquier medida sanitaria y fitosanitario, necesaria para la

proteccion de la vida.

2 Entrevista en el Informativo al dia el 4 de Enero del 2005. Multimedios 106 [aldiario@rusfg.com]

% Informe de la quinta ronda de negociaciones del TLC. Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador.
http://www.tlc.gov.ec/libreria/archivos/Informes%20de%20las%20Rondas%20de%20Negociacion/A
5152393.doc



Practicas desleales de comercio
Las Partes rechazan toda anti practica leal de comercio internacional

Medidas de salvaguardia

Las Partes conservan sus derechos y obligaciones para aplicar medidas de
salvaguardia, de caréacter bilateral o global. La salvaguardia bilateral solo podra
adaptarse cuando sea estrictamente necesario para contrarrestar la amenaza o el dafio
grave y la medida serd de tipo arancelaria, pudiendo aplicarse por un periodo de
cuatro afios. Bajo ciertas condiciones se puede aplicar por segunda vez.

Inversiones

En este capitulo se discute todo aquello relacionado a deuda publica, foro definitivo
y excluyente en el mecanismo de solucién de controversias inversionista—Estado;
acuerdos y autorizaciones de inversion y expropiacion, asi como aspectos relativos a
Laudos (apelacién vs. revocacion, revision o anulacion y Medidas Disconformes,

entre otros puntos.

Las partes sefialan el trato justo y equitativo a los inversionistas y sus inversiones y
gozaran de plena proteccion y seguridad dentro de cada uno de sus territorios, lo que
en nuestro pais no es dable ya que como sabemos al gozar de la inestabilidad
econdmica, juridica y politica en la que vivimos no podriamos hablar de una garantia
en este sentido, entonces en la practica deberiamos suponer que la estabilidad se
basaria en las condiciones impuestas por Estados Unidos.

Telecomunicaciones

Telecomunicaciones, como sector especifico de actividad econémica y como medio
de prestacion de servicio para otras actividades econémicas, se aplica a las medidas
gue adopte 0 mantenga una Parte, relacionadas con la prestacion de servicio publicos
de Telecomunicaciones, como en nuestro caso que si bien es publico, en el tema de

las telecomunicaciones mdviles ha sido concesionado actualmente a tres operadoras,



en el caso de las mas antiguas capital Espafiol y Mexicano, y la nueva operadora con
capital ecuatoriano pero administrada por una compafiia Suiza.

Entrada Temporal de Personas de Negocios

Lo que se busca es facilitar la entrada temporal de personas de negocios
estableciendo criterios y procedimientos transparentes para tal efecto. El tratado
dispone de la proteccion al trabajo de sus nacionales y el empleo permanente en sus
respectivos territorios., asi reza el paradigma de estos. Sin embargo qué pasa con los
inversionistas que traen su personal de fuera limitando ain mas las plazas de trabajo.
Actualmente para los inversionistas y trabajadores existe un tipo de visa, que les
permite su permanencia e inversion el pais, siendo estas: la denominada 9-11, en la
que el inversionista debe abrir una po6liza en el banco Central por veinte y cinco mil
dolares o en cualquier entidad financiera, cuyo titulo se encarga al mismo Banco
Central; la denominada 9-111, en la cual el inversionista ejerce el comercio a través de
una persona juridica constituida en el Ecuador, la cual debe obtener todos los
permisos societarios y de comercio correspondientes. Asi mismo existe la
denominada visa de trabajo 9-V, otorgada al representante legal o Apoderado de una
persona juridica y la denominada 10-1V que es una visa de trabajo bajo relacion de
dependencia, cuyos requisitos fundamentales son el contrato indefinido de trabajo y

el permiso correspondiente de la Cartera de Trabajo y Empleo.

Obstaculos Técnicos al Comercio

Confirman sus derechos y obligaciones vigentes del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, de los demas tratados internacionales, de los
cuales sean parte, incluidos los tratados sobre salud, ambiente, conservacion y
proteccion a los consumidores.

“Los reglamentos técnicos y las normas industriales son importantes, pero varian de
un pais a otro. Tener demasiadas normas diferentes hace la vida dificil a los
productores y los exportadores. Si las normas se establecen arbitrariamente, pueden



utilizarse como pretexto para el proteccionismo. Las normas pueden convertirse en

obstaculos al comercio.”

Propiedad Intelectual
Las Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual

Relacionados con el Comercio (ADPIC).

Solucién de Controversias

Para los americanos la solucién de controversias es algo remoto a lo que finalmente
se puede llegar en caso de que las instancias intermedias no surtan efecto, en cambio
para nosotros, siempre que firmamos un contrato o adquirimos un compromiso, lo
primero que pensamos es en la controversia que se pueda originar por su
interpretacion o en su aplicacién. En un tratado como el TLC caben diferentes tipos
de controversias. Primeramente las que se generen entre los Estados, luego las
controversias entre los particulares y los Estados y finalmente entre particulares. El
principio general que soporta el sistema de solucién promovido por los Estados
Unidos es el de cooperacién, a través del cual se busca que las partes lleguen
mediante consultas a solucionar de manera satisfactoria los asuntos en disputa.

Tres etapas tiene el proceso de solucién de controversias entre los Estados: Fase
consultiva; Intervencion de la Comisién de Libre Comercio; e intervencion del Panel
Arbitral. La caracteristica predominante es la de que no se produce una solucién con

caracter vinculante u obligatorio para las partes.

Por tanto se necesitan procedimientos cortos y expeditos; seguridad y estabilidad en
los mecanismos acordados; decisiones; ajuste de la legislacion interna en las materias
en que sea susceptible de aplicacion; preparacion de arbitros y miembros de las

Comisiones.

* http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm4_s.htm#trs



El TLC constituye el segundo acuerdo mas grande de libre comercio del mundo, el
primero lo ocupa el Espacio Econdmico Europeo, entrando los dos al mismo tiempo

en vigencia.

Con la uni6n de Canada, México y Estados Unidos el TLC pas6 a englobar a 365

millones de consumidores.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) que Estados Unidos propone tanto a Ecuador,
Perl y Colombia no solo es un tratado de comercio sino que abarca todos los campos
de la vida econdmica, social y politica. Siendo su objetivo el buscar el acceso total y
facilitar la entrada a los mercados nacionales de los productos y servicios de las
empresas transnacionales estadounidenses consolidando un bloque regional bajo el
dominio de Estados Unidos, siendo el principal beneficio para éste el competir con la
Unidn Europea y los paises asiaticos.

Con el TLC, Estados Unidos busca asegurar las inversiones y las ganancias de sus
empresas.

Pero lo que se pretende es facilitar su acceso al petréleo y a nuestros recursos
naturales, se aduefiaran del sistema bancario, de las telecomunicaciones, de la

energia eléctrica y de los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas.

El TLC con los Estados Unidos es una buena oportunidad para Ecuador, si
garantizamos encontrarnos en condiciones de negociarlo, enfrentarlo y aprovecharlo
siendo este el medio para llegar a una consolidacion social y econémica, pero para
negociar con éxito en el exterior, requerimos una agenda minima interna que

concerte a nuestros nacionales.



a)Tratados de Libre Comercio y el tema Laboral
a.1l) Antecedentes

La competencia globalizada, entendiéndose a esta como exportacion o importacion,
tiene como sustento la unién de capitales con los precios de mano de obra por cada
pais, lo que significa que las transnacionales buscan ubicarse donde la mano de obra
sea mas barata, esto es sueldos, prestaciones, salud, pensiones, entre otras.

Quienes adquieren las importaciones o residen donde se producen sino fuera del
pais, la Unica relacion que queda entre los exportadores con los asalariados, es la de
bajar los costos laborales, por eso podemos hablar que existe una tendencia a
desmejorar esas normas 0 a mantenerlas iguales como ocurrid con el reciente
decreto ejecutivo 2166, emitido por el ex Presidente de la Republica Lucio Gutierrez
Borbua, que reglamenta la prestacion de servicios de tercerizadoras, que mantiene la
existencia de estas compafiias que permiten la no relacién directa del trabajador con
el empleador, dejando de percibir sus beneficios, més establece la responsabilidad

solidaria.

Entonces podriamos hablar de la desaparicion de sindicatos, de los contratos
colectivos, la consecuencia de sacrificar las condiciones laborales es la baja de
produccién, y el aumento de desempleo, al reducir el poder adquisitivo de los
trabajadores, disminuye la venta de los productores internos que es donde realmente
estan los compradores de productos nacionales. La razén de lo anotado tiene que ver
estrictamente con el concepto mismo de intermediacidn y tercerizacion laboral, ya
que al ser estos procedimientos aplicables Unicamente para trabajo temporal o
eventual, la posibilidad de concretar una organizacion laboral o la firma de un
contrato.

Con el ingreso de compafiias extranjera muchas nacionales incapaces de cumplir y
producir como las compafiias que van a ingresar, inevitablemente quebraran y la

consecuencia inmediata sera el desempleo.



En cambio la falta de politica de empleo y de las medidas econdémicas necesarias que
generen nuevas fuentes de trabajo, tendremos un fenémeno de maquiladores

extranjeros que contrataran a su personal bajo sus condiciones.

Las partes entonces deberan reconocer que es inapropiado el comercio o la inversion
a través del debilitamiento o reduccion de la proteccién laboral interna, y sujetarse a

lo contemplado por la OIT, relativo a los principios Fundamentales del Trabajo

Al incorporarse a la OIT, sus miembros aceptaron los principios y derechos
sefialados en la Constitucion y en la Declaracion de Filadelfia, lo que conlleva a un
compromiso de los Estados Miembros de respetar y promover los derechos que

conocemos como:

La libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion.

La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso

La abolicion del trabajo infantil

La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Por tanto cual va a ser el papel de la Organizacion Internacional del Trabajo para
garantizar estos derechos si su funcién justamente esta en la cooperacion técnica, en
el asistimiento a los miembros y claro esta la ayuda a estos para crear un entorno

favorable de desarrollo econémico y social?

En la misma declaracién de la OIT, se especifica que las normas de trabajo “no

deberian utilizarse con fines comerciales”.

En los ultimos afios, el incremento de los flujos financieros, la integracion de los
mercados y la liberalizacion del comercio han servido para intensificar la

competencia entre paises e internamente.



El déficit entre importaciones y exportaciones quiere decir que hay una sustitucion
de produccién y de trabajo nacional, la competencia global tiene como sustento la
union de capitales con los precios de la mano de obra, por lo que las trasnacionales
siempre buscardn mano de obra barata, es decir donde los costos de salarios,
prestaciones, salud y pensiones sea menor. Sin embargo de esto generard mayor
empleo lo importante es asegurar las condiciones de los trabajadores que van a
desarrollar estas actividades productivas.

Pero la capacidad de compra de esos trabajadores reduce igualmente las ventas de los

que producen en el mercado interno.

Por la movilidad del capital en la actual economia globalizada, la
internacionalizacion de la produccién ha reducido sustancialmente en algunos casos
el contenido y el impacto de la negociacién colectiva. La creciente segmentacion de
los mercados laborales, la reestructuracion de la produccién resultante, entre otros
factores, de las innovaciones tecnolégicas y las privatizaciones a gran escala han
reducido considerablemente el tamafio de las unidades medias de produccion. Los
métodos de trabajo més flexibles, el recurso cada vez mayor a la subcontratacién y el
trabajo a tiempo parcial hacen mas dificil que los trabajadores se organicen en
defensa de sus propios intereses.

En informacion encontrada en el Internet se establece que “El crecimiento de la
economia no estructurada, mas del 80% de todos los nuevos empleos en América
Latina y el 93% en Africa durante los afios 90, ha supuesto probablemente un
incremento de la proporcién de trabajadores que no disfrutan de ningln tipo de

representacion colectiva.”®

Las mujeres constituyen la mayoria de subcontratadas también como temporales u
ocasionales, el trabajo a tiempo parcial y los empleos no estructurados, por tanto
concluiriamos que hay mas mujeres que hombres en empleos no organizados y no
protegidos , por lo que se encuentran en un marco inestable e inseguro, arraigando la
pobreza.

® http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/magazine/35/voice.htm
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El que las mujeres ejerzan libremente su derecho de afiliacién sindical es sumamente
importante para conseguir la fuerza de los sindicatos, actualmente en el Ecuador son
parte activa de estos, sin embargo se debe garantizar que sigan cumpliendo su rol
dentro de este espacio.

Con el TLC funcionara una légica que debilitara si es que no llega al exterminio de
los sindicatos y es el hecho de remplazar la contratacion individual por la colectiva,

permiten que los asalariados mejoren sus condiciones laborales.

Evidentemente muchas empresas quebraran con el TLC, las que estén incapacitadas
de producir bajo las nuevas reglas, lo que acarreard un mayor nimero de desempleo,
adicional la falta de politicas de empleo y de medidas econdmicas que estimulen y
generen nuevas fuentes de trabajo, se beneficiaran inicamente los maquiladores tema
al que ya hicimos referencia , que al contratar justamente eliminaran ese derecho de

asociacion colectiva.

También dentro de la realidad del Ecuador hay un grupo importante que no se ha
considerado y es el campesino, sea este mestizo o indigena, que pueden ser
calificados como los excluidos del nuevo siglo, que sin embargo a través de sus bases
se organizan para hacerse presente y hoy por hoy debemos considerarlos como una

fuerza politica.

Y qué pasa con los migrantes que si bien en principio fueron estos campesinos, hoy
vemos como la clase media se va del pais buscando la estabilidad que no puede
encontrar en nuestro pais?, pues si nuestra economia crece podemos hablar que
regresen quienes se fueron o que ya no emigren mas compatriotas a buscar
estabilidad en otros paises. En este sentido, es sustancial apuntalar nuestro sistema
economico Y social, la vigencia de los derechos y la igualdad de oportunidades son
los dnicos elementos que pueden romper con las inequidades marcadas y
profundizadas en estos Gltimos afios en nuestro pais. Para esto requerimos un sistema

juridico que garantice seguridad juridica a todos y todas.
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a.2) Definiciones Generales
Tanto en el Glosario del Tratado de Libre Comercio que se encuentra en la pagina de
Internet respectiva del Ministerio de Comercio Exterior, como de una recopilacion de
conceptos que se ha ido publicando en el Diario EI Comercio, desde la primera

reunion efectuada del TLC, he recopilado la siguiente informacion:

» Acceso a mercados
Es la capacidad de acceso de productos comercializables a un mercado determinado,
segun las restricciones arancelarias o para-arancelarias vigentes en un pafs, territorio
0 grupo de paises.

» Actividades maritimas
Son aquellas que se efectdan en el mar territorial, zonas adyacentes, suelo y subsuelo
pertenecientes a la plataforma continental y en las costas y puertos del pais. Estas
actividades estan relacionadas con la navegacién de altura, de cabotaje, de pesca y
cientifica, con buques nacionales y extranjeros, o con la investigacion y extraccion
de los recursos del mar y de la plataforma.

» Actividad mercantil
Es aquella que realiza el hombre desde tiempos remotos. No se limita al orden
econdmico, a la conservacion y defensa del patrimonio, sino que coloca al individuo
como un mero intermediario en la circulacion de bienes. Se realiza en toda sociedad
con el &nimo de obtener utilidades.

» Acuerdo comercial

Convenio, tratado u otro acto vinculante por el cual dos o mas naciones se
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comprometen a acatar condiciones especificas en su intercambio comercial, lo cual
incluye de ordinario concesiones mutuamente benéficas.-

» Acuerdo de alcance parcial

Se trata de acuerdos comerciales que no abarcan todo el universo arancelario ni
todas las normas y disciplinas comerciales. Por lo general, estos convenios incluyen
un ndmero bajo de paises dentro de una agrupacion comercial determinada, y opera

de manera bilateral aunque pueden tener néminas de productos comunes a un grupo.

» Acuerdo de complementacién econémica

Es el acuerdo entre dos o mas paises para fomentar, estimular y complementar
actividades productivas localizadas en sus territorios, a favor de la facilitacion del

comercio y el estimulo de inversiones y movimientos de capitales.

» Acuerdo de Integracion Subregional Andino

El 26 de mayo de 1969, Ecuador, Colombia, Bolivia, Chile y Per( crearon el
Acuerdo Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena). Su idea inicial era promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los miembros, acelerar su crecimiento
mediante la integracion econdmica, facilitar la participacién en el proceso de
integracion y fijar condiciones favorables para crear un mercado comiln
latinoamericano. Para alcanzar esos objetivos se crearon los siguientes mecanismos:
a) armonizacion de politicas econémicas y sociales y aproximacion de legislaciones
nacionales; b) programacién Industrial; ¢) programa de liberacion; d) arancel externo
comun; e) régimen agropecuario; f) asuntos financieros; g) integracion fisica; h)

tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y de Ecuador.

» Acuerdo de nueva generacion

13



Son los acuerdos comerciales internacionales surgidos en los afios 80. Abarcan un
ambito mas amplio que el simple comercio de bienes, incluyendo temas como el
comercio de servicios, inversiones, propiedad intelectual y compras estatales, a la
vez que incorporan disciplinas complejas en materia de normas de origen, medidas
fito y zoosanitarias y medidas antidumping. Un claro ejemplo de este tipo de

acuerdos es el TLC.

» Acuerdo general

Se refiere al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), tanto
en la version de 1947, como en la resultante de la Ronda Uruguay de Negociaciones

Comerciales Multilaterales, conocida como GATT/94.

» Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

En 1946, la ONU convoco a la ‘Conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo’, donde se pretendia constituir la Organizacién Internacional del Comercio.
La conferencia se efectu6 en 1947 en La Habana; pero no hubo acuerdo, salvo la
suscripcion de actas sobre disciplinas y normas de comercio GATT, que pretendia
hacer posible un comercio mas libre. A pesar de su caracter provisional, el GATT se
constituyd en el Unico acuerdo multilateral regulador del comercio internacional de
mercancias, desde 1948 hasta que nacié la OMC, el primero de enero de 1995. Los
principios del Este es parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y estableci6 las
disciplinas que afectan al comercio internacional de mercancias. La OMC es la
cristalizacion de los resultados de la Ronda Uruguay y la sucesora del GATT. La
OMC abarca el comercio de bienes y servicios y el comercio de ideas, conocido

también como propiedad intelectual.

» Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS)
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Acuerdo negociado en la Ronda Uruguay del GATT, que definié el primer conjunto
de normas y disciplinas convenidas multilateralmente y aplicables juridicamente,
para perfeccionar y hacer méas transparente el comercio de servicios. El alcance del
acuerdo se extiende a todos los servicios que son objeto de comercio internacional,

sea cual fuere la forma en que se presten.

» Acuerdo multilateral de comercio

Es un compromiso entre mas de dos paises, en la practica su uso se limita a los
acuerdos establecidos entre las partes constantes del GATT y a los que hoy son
miembros de la OMC.

» Acuerdos complementarios

Mecanismos auxiliares del programa de liberacién del comercio intrazonal, para
acelerar el desgravamiento de productos, fomentar inversiones y estimular la
complementacion entre actividades industriales destinadas a abastecer las
necesidades de una Zona de Libre Comercio.

» Adhesion
Proceso de incorporacion a un instrumento legal. En el caso del GATT, la parte
contratante en potencia inicia negociaciones de acceso con las otras, para fijar
concesiones u obligaciones especificas que deberd asumir antes de que se dé la
adhesion.

» Aduanas
Servicio publico ubicado en costas fronteras, aeropuertos, cuya responsabilidad

principal consiste en la verificacion y valoracion de mercancias, aplicar y recaudar

derechos e impuestos a las importaciones y exportaciones, y en la administracion de
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otras leyes y reglamentos que se aplican a la importacién, el transito y la exportacién
de bienes.

» Aforo aduanero

Operacion en la que se reconoce mercaderias , su valor, peso, medida, clasificacion y
determinacion de los derechos e impuestos que le son aplicables. Esta diligencia es
publica y puede presenciarla toda persona que lo solicite al administrador de

aduanas.

» Agricultura orgéanica
Produccién a través de un método que evita las utilizaciones agroquimicas sintéticas,
priorizando el empleo de insumos de origen organico o biolégico, asi como la
aplicacion de principios ecol6gicos como: abono verde; control bioldgico de plagas y
enfermedades; rotacion de cultivos; cultivos asociados; clones resistentes;
biodiversidad; granjas integrales; pisos ecologicos; descanso de terreno; y otros mas.

» Agricultura sostenible

Para mantener el potencial productivo intacto , esta agricultura permite satisfacer las
necesidades crecientes de la poblacion actual y futura.

» Agroindustria

Se refiere al proceso que va desde la produccion, provision de insumos,

procesamiento, transporte como la distribucion de productos agropecuarios,
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agroindustriales y alimenticios, asi como una cadena integrada con interacciones
entre los agentes econdmicos intervinientes.-

>Ajuste estructural

> <— | Con formato: Con vifietas + Nivel: 1
. . . . + Alineacién: 0,63 cm + Tabulacién
Son una o varias medidas de politica_—destinadas a reacomodar y adecuar la después de: 1,27 cm + Sangria: 1,27

cm

estructura de produccién y empleo de una economia nacional a los cambios en

condiciones econémicas y comerciales.

» Anti-trust
Politica que tiene por objeto debilitar el poder monopolistico.

» Anuario de sanidad animal
Es un manual redactado en trabajo conjunto de la Food and Agriculture
Organization of the United Nations, en espafiol Organizaion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), en este instrumento se
describe la incidencia de las enfermedades animales y las medidas emprendidas en
cada una de las naciones.

> Apoyo al precio del mercado
Transferencia a los agricultores que elevan artificialmente los precios internos de los
productos agricolas mediante restricciones a las importaciones de esos mismo

productos o subsidios a los productores.

» Arancel aduanero
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Diversos derechos o impuestos que deben pagar en las aduanas las mercancias que se
internan en el pais o se exportan.

»> Arancel externo comin

Tasa arancelaria aplicada por una agrupacion regional de paises. Como por ejemplo:
la Unién Europea permite el libre comercio en la mayoria de productos agricolas,
entre paises miembros; pero aplica aranceles externos comunes a muchos productos
agricolas que se importan de “terceros” paises o paises no miembros; es decir, que
cobran una tarifa igual para los productos de terceros paises.

» Arancel maximo-minimo

Se compone de dos columnas mas 0 menos completas de derechos. El tipo mas bajo
es aplicable a los paises a los cuales se les otorga la Clausula de Nacién mas
Favorecida y el mas elevado a los demas paises. Algunas veces el Arancel Maximo—
Minimo se compone de una columna (arancel minimo). En tales casos los tipos de
arancel maximo determinan aplicando un aumento porcentual o un multiplicador a
los tipos minimos.

> Arbitraje

Proceso por el cual se someten las materias en disputa o controversia, al juicio de una
0 varias personas sefialadas por las partes, sin que haya necesidad de someter el
problema a los tribunales correspondientes. Toda desicion dictada por un tercero, con
autoridad para ello en un asunto determinado. El arbitraje tiene varias caracteristicas:
1) Es un compromiso de acuerdo entre las partes sobre los problemas que se deben
resolver y los detalles del procedimiento a seguir. 2) Los jueces son escogidos por las
partes. 3) Sus decisiones se basan en el respeto al Derecho Internacional. 4) Sus

decisiones son obligatorias.

» Arbitros
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Juez o persona nombrada por las partes, para decidir una diferencia o un asunto

litigioso.

» Area de libre cambio

Es un acuerdo que ser realiza entre dos 0 mas paises para eliminar las aduanas y otras
barreras al comercio entre si, permitiendo que cada pais mantenga los aranceles
frente a terceros paises. Estd en contraste con la unién aduanera que, en forma
similar, mantiene el libre comercio entre paises miembros, pero que adoptan, al

mismo tiempo, tarifas externas comunes.

> Articulo manufacturado

Manufacturas destinadas al consumo domeéstico, asi como los bienes de capital

destinados a la demanda final.

» Articulo semimanufacturado

Es un producto de manufactura, que en la mayoria de los casos debe ser
ulteriormente elaborado o incorporado a otro articulo para convertirse en un bien de

Capital o de Consumo.

> Balanza comercial

El superavit o el déficit anual neto del comercio de una nacion, basado en la
diferencia entre valor total de sus importaciones y exportaciones. La balanza de
comercio solo es una parte de los muchos débitos y créditos que componen la
balanza de pagos de una nacién. Se le da el nombre de balanza de comercio
favorable al superavit de las exportaciones sobre las importaciones, mientras que el
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de las importaciones sobre las exportaciones se le llama balanza “desfavorable” de

comercio.

> Barreras comerciales

Las que establecen los paises, con fines proteccionistas, para controlar y restringir el

comercio internacional, especialmente en lo referente a las importaciones.

> Barreras no arancelarias al comercio
Son las regulaciones que los gobiernos implementan para restringir las importaciones
de todos o0 algunos paises, generalmente para proteger a los productores domésticos.
Las barreras comerciales no-arancelarias son generalmente mas restrictivas que las
barreras arancelarias; aunque si éstas Ultimas son muy altas, constituyen barreras
efectivas.

> Bilateral

Es una la relacién entre dos partes, un ejemplo es un acuerdo comercial bilateral
entre dos naciones, que obliga a ambos Contrayentes.

> Bilateralismo

Intercambio de bienes y servicios entre dos paises.

> Bloque
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Conjunto de paises, unidos generalmente en torno a uno de ellos con caracter
hegemonico, con intencién de enfrentarse a otro bloque.

> Bloqueo

Obstaculo impuesto por la fuerza (por ejemplo: usando barcos de guerra, minas o
aviacion militar) al arribo o escala de buques en determinado puerto o pais; también
significa asediar. Se pretende con ello cortar las comunicaciones de un puerto o un
litoral determinado. Esta forma de agresion es definida en la “Convencion para la
Definicion de la Agresion” (1933). El bloqueo consiste en aislar un pais para evitar
que reciba suministros que le son vitales. También existe un bloqueo politico que es
resuelto por la Organizacion de Estados Americanos, bajo este esquema no se toma
en consideracion al pais blogueado para ningun acto comercial o de politica como
tal.

» Carta de crédito

Instrumento expedido por una corporacion financiera o un banco a solicitud de un
comprador de mercancia por el cual la corporacion o el banco se comprometen a
aceptar o pagar letras giradas en su contra por el vendedor. Se rige por los
requerimientos establecidos en el instrumento. Es un medio de sustituir el crédito
mercantil por el bancario y da también al exportador seguridad de pago, ya que su
cobro es &gil y efectivo

» Cartel

Es una organizacion contractual entre varias compafiias independientes, localizadas

en uno o mas paises, formada con el propdsito de regular la compra, produccion y
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mercadeo de sus productos. Es éste uno de los tipos de asociacion que busca alterar
el libre juego de las fuerzas del mercado.

» Cash

Término inglés muy utilizado en las documentaciones del exterior, con el significado

de al contado, efectivo inmediato.

» Comerciante
Profesional dedicado a algunas actividades mercantiles.

» Comercio
Es la actividad propia y natural del intercambio. Representa la negociacion que hacen
las personas asi como los Estados, comprando, vendiendo o permutando toda clase
de bienes y servicios. Hay tres segmentos: nacional (que tiene lugar dentro del
territorio aduanero del pais), exterior (que se realiza con otros paises) e Internacional
0 mundial.

> Concesion

Acuerdo de un pais o0 union aduanera de reducir una tasa arancelaria. Las

concesiones generalmente se otorgan sobre una base de reciprocidad.

» Consumidor

Toda persona natural o juridica que requiere de una gran variedad de bienes y
servicios. El ultimo consumidor representa a la gran masa, que compra
exclusivamente los articulos que requiere para su uso personal o el de su familia. El
consumidor industrial adquiere materias primas para usarlas en su proceso de

transformacion.
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» Control de riesgos

La funcion de reducir, distribuir o evitar la pérdida de valor monetario de bienes y
servicios durante el proceso de su comercializacion. Estas pérdidas podrian darse a
través del deterioro fisico, desuso por antigiiedad, robos, dafios, desperdicios,

cambios en la oferta o la demanda, o cambios en el nivel de precios.

» Crisis econémica
Es un estado de agudo malestar y de mal funcionamiento de la economia. Las causas
pueden ser muchas y complejas: diferencias de ritmos de los procesos de produccion,

especulacion bursatil, inflacién, dominio de ciertos mercados, mala politica

monetaria o de crédito, inestabilidad politica, etc.

» Cuota de arancel
Arancel que tiene una tasa mas baja durante un periodo especificado, hasta que una
cantidad predeterminada haya ingresado al &rea aduanera. En ese momento se
aumenta la tasa.

» Cuota de mercado
En el comercio internacional se entiende por tal, las partes, en porcentaje, que un pais
exportador tiene en las importaciones de otro pais. Otra definicion se refiere a las
restricciones de una agencia gubernamental, sobre la cantidad de un producto que se

le permite vender a un productor.

» Cuota de ventas
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Meta asignada a una unidad de comercializacion para su empleo en relacién con la
direccion de los esfuerzos de ventas. La cuota se establece para un periodo

determinado y se puede expresar en términos de unidades monetarias 0 de productos.

» Cuotas de importacion y exportacion

Limitaciones gubernamentales sobre el volumen fisico de ciertos articulos que

pueden ser importados a un pais o exportados por él.

» Dependencia econémica

Son las diversas formas de sometimiento o subordinacion de una economia nacional
a otra mas fuerte. Algunas causas de dependencia son: 1. Debilidad de la capacidad
interna de produccion. 2. Obligacion de operar intercambios desiguales mediante la
exportacion de bienes primarios para importar productos manufacturados. 3.
Fluctuaciones de precios de las materias primas y deterioro de los términos de
intercambio. 4. Formas de implantacion y de operacion de los capitales extranjeros.
5. NUmero reducido de mercados abiertos a exportaciones. 6. Mercado financiero
internacional controlado por la economia altamente desarrollada de los paises

centrales.

> Dependencia externa
Este término se refiere al fendmeno e implicaciones de orden financiero y politico de
basar el desarrollo econdmico en recursos extranjeros. Contra esa politica se busca la
autonomia nacional en el campo econdmico, y la autosuficiencia, o sea, el

crecimiento autosostenido, con base en el ahorro interno.

» Derecho de exportacion
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Son los que gravan las mercancias a su salida del Territorio Nacional. Suelen ser
muy reducidos pues no se desea entorpecer indebidamente las exportaciones. Se
imponen para aumentar los ingresos de un pais. En algunos casos pueden ser el
resultado de una medida de proteccion cuando el pais desea desalentar la exportacion

de un producto del cual haya escasez y se necesita para el abastecimiento local.

» Desarrollo econdmico
El verdadero desarrollo implica cambios econémicos, sociales y culturales que dan
origen al crecimiento. El desarrollo econémico exige cambios en las técnicas de
produccidn, en las actitudes sociales y en las instituciones, todo lo cual debe originar
el crecimiento.

» Desgravacion arancelaria
Reduccidn de aranceles entre dos paises que han logrado un acuerdo comercial en
materia de acceso a mercado. En el TLC entre Ecuador y EEUU, esta desgravacion

esta planteada de dos formas: a) a la firma del Tratado; b) progresivamente en el
tiempo. Por ejemplo, lo que se esta planteando con el atin ecuatoriano

> Draw back

Terminologia inglesa que significa un sistema de estimulo a la exportacion, donde
los derechos de importacion se pagan a la entrada, pero se devuelven al exportar.

En nuestro sistema tributario esta normado en torno a la devolucion de impuestos

locales en productos exportables.

» Dumping
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Significa la venta de un producto en moneda extranjera, a precios mas bajos de
aquéllos a que el mismo producto se vende para el consumo domeéstico en el pais que
lo produce. EI GATT define el dumping segun tres criterios: 1. En los casos en que el
precio del producto exportado es inferior al mismo precio en el mercado interno de
los paises exportadores, es decir cuando se provoca el dumping sin colaboracién de
los gobiernos. 2. En los casos en que hay precios diferentes para la venta del mismo
producto en los mercados diferentes. 3. En los casos en que, en el calculo del precio,

el costo sumado a un margen razonable de ganancia, resulta ser superior al precio.

Es importante sefiala que existe ya una tendencia mundial a establecer el concepto de
dumping no sdlo desde una perspectiva econémica sino también desde una vision
social, es decir, el dumping social se configura a partir de la no aplicacién de la
normativa internacional que hace mencién a empleo digno (salario justo, no
discriminacion, erradicacion de trabajo infantil y trabajo forzoso). EI mejor ejemplo
para sefialar en este sentido, es lo que en la actualidad sucede en China con su mano
de obra.

» Economia de escala
Es un principio econdmico aceptado que, a mayor produccién se obtenga menores
costos, pero la mayor produccion sélo tendra sentido cuando se cuente con mayores
mercados y capacidad de consumo.

» Economia de mercado

Es la economia capitalista 0 economia de libre empresa.

» Embargo
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Orden gubernamental que prohibe a sus ciudadanos el comercio con uno o varios
paises. EI embargo puede aplicarse a pocos productos o puede ser total del comercio.
Por ejemplo Estados Unidos y Cuba .

» Franquicia
Licencia exclusiva de venta o de fabricacion bajo una patente.

» Fuga de capitales
Se entiende asi al movimiento de capitales hacia fuera de un pais. La motivacion de
la fuga de capitales es el temor de que los valores internos no pueden mantener su
precio y estabilidad, ni producir utilidades en la misma forma que sus valores
extranjeros. La fuga de capitales es un drenaje a la balanza de pagos de un pais.

» Garantia
Documento en el cual se certifica que el producto esta en un almacén de la Bolsa.
Este documento consigna las especificaciones del producto (cantidad, peso, calidad,
namero). Para que las garantias sean aceptables en un contrato futuro, deben ser
recibos negociables que cubran los productos depositados en los almacenes,
reconocidos por la Bolsa donde se opere.

» Garantia bancaria

Compromiso que adquiere un banco de garantizar la ejecucién de la obligacion de su

cliente con respecto a un tercero.

» Garantia de crédito de exportacion
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Seguro contra el riesgo de incumplimiento en el pago de la deuda (o de parte de ésta)
al que esta expuesto al exportador asegurado.

» Gravamenes

El concepto es que agrupa los impuestos arancelarios y también los recargos de
indole fiscal, también monetaria o cambiaria que afectan al producto importado.

» Haber extranjero

Es un bien material-inmaterial o un crédito contra un tercero fuera del pais,

generalmente en moneda extranjera, y representado o no por titulos.

> Holding

Empresa que dedica parte de sus fondos a la adquisicion de participaciones
mayoritarias en otras empresas con el animo de controlarlas, dirigirlas y obtener
resultados de interés comdn. Los holdings forman grupos de empresas que logran
controlar porcentajes importantes dentro de los sectores en que operan.

Estas empresas se convierten en tenedoras de acciones

» Importacion

Operacién por la que un producto de origen y procedencia extranjera se dedica al
consumo interior de un territorio aduanero, previo el pago de los derechos de aduana,
de los impuestos sobre la cifra de negocios y del pago del importe de divisas
extranjeras o en divisas nacionales transferibles. En el lenguaje corriente, el término
importar significa: traer, introducir en un pais productos 0 mercancias extranjeras.
No obstante, es muy importante considerar el elemento basico que forma parte de la

importacion; la dedicacion al consumo.
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» Importacion temporal

Con arreglo a este régimen se permite la importacion de mercancias, presentando
solamente una garantia sobre los derechos debidos. Esto, siempre que esas
mercancias estén destinadas a la exportacion luego de una transformacion o en la

misma forma que fueron importadas. Es decir, su permanencia en el pais es temporal

» Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos pueden trasladarse facilmente a otras personas, tales como
los consumidores en los impuestos a las ventas, y otros impuestos recargados sobre

la produccién o la distribucién de bienes.

» Impuesto sobre las exportaciones

En los paises cuyo ingreso tributario deriva en gran parte de las exportaciones, se
grava con un impuesto a la renta, las exportaciones de productos. Muchos paises
subdesarrollados utilizan los impuestos sobre las exportaciones, porque tienen
algunas ventajas: una consiste en que el costo de recaudacién es menor que el del
impuesto a la renta. La otra consiste en que, si hay gran cantidad de productores, lo
gue es especialmente cierto en el caso de los productos agricolas, es mas facil
recaudar el impuesto derivado de estos productos. Mas adn, el impuesto recaudado
en forma de impuesto a las exportaciones asegura mas estabilidad para el Fisco. Pese
a estas circunstancias, el hecho de que muchos productores hayan comenzado a
elaborar materias primas o a producir bienes elaborados o semielaborados ha llevado
a varios gobiernos a abandonar esta forma de tributacion.

Esto se debe a que los gobiernos gravan a menudo las materias primas, pero no los
productos elaborados o semi-elaborados. Por ejemplo, en algunos paises paga
impuestos el tronco en bruto, pero no la madera enchapada o aserrada. Otro aspecto

importante del impuesto sobre las exportaciones es que se lo puede usar como
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medida anti-inflacionaria, lo cual tiene especial importancia para los productores de
materias primas. Puede aplicarselo cuando suban los precios externos y en la medida
que lo hagan. De esa manera, dicho impuesto puede anular el aumento del poder

adquisitivo, siempre que la suma recaudada no vuelva al mercado.

> Inflaciéon

Crisis o desequilibrio de tipo financiero que consiste en una superabundancia de los
medios de pago, en relacion con el volumen de bienes y servicios que se ofrece en un
momento dado. Una sustancial alza en el nivel general de precios es su manifestacion
externa mas visible. Asi tipificado, el fendmeno, se constituye en una inflacion de
demanda, al volcarse sobre el mercado una solicitud de bienes y servicios, o lo que es
lo mismo, una oferta monetaria exagerada. A la inflacion también se llega por el
camino del aumento en los costos que se constituye en la llamada, en idénticos

términos, inflacién de costos.
» Integracion econdmica
Término amplio que se refiere a la reduccion de barreras econémicas entre dos 0 mas

paises, con el fin de unir sectores o industrias, como si pertenecieran a un solo pais,

en lugar de pertenecer a dos 0 mas.

» Inversion extranjera
La que hacen los nacionales en paises diferentes del propio, mediante la adquisicion
de activos de cualquier indole, tales como depdsitos bancarios, letras, valores

industriales, propiedad raiz y participacion de empresas, etc.

» Inversion extranjera directa
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Aportes provenientes del exterior, propiedad de personas naturales o empresas
extranjeras, al capital de una empresa, en monedas libremente convertibles,
maquinaria o equipos, con derecho a la reexportacion de un valor y a la transferencia
de utilidades al exterior. Se consideran como inversion extranjera directa las
inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con derechos de ser

remitidos al exterior.

> Inversionista extranjera

Propietario de una inversion extranjera. También se considera inversionistas
extranjeros a aquellas personas naturales o juridicas extranjeras, propietarias de
inversiones provenientes del exterior, que no tengan derecho al reembolso de su

valor y al giro de utilidades al exterior.

> Inversionista nacional

En el Estado, las personas naturales nacionales, las personas juridicas nacionales que
tengan fin de lucro. Se consideran también inversionistas nacionales las personas
naturales extranjeras con residencia ininterrumpida en el pais receptor no inferior a
un afio, que renuncien ante el organismo nacional competente el derecho de

reexportar el capital y de transferir sus utilidades hacia el mercado exterior.

» Inversién productiva
Fendémeno monetario por medio del cual se obtiene beneficios con un margen de

riesgo estrecho. Este tipo de inversion crea trabajo, produce salarios y utilidades y es
factor clave para el desarrollo econémico y social de un pais.
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> Joint venture

Terminologia inglesa. Son empresas creadas por aportaciones de dos o tres
sociedades, pudiendo estas aportaciones efectuarse en patentes, conocimiento (know
how) o asistencia técnica. Es decir, es la relacién que se establece entre personas
juridicas o naturales con miras a constituir una alianza estratégica que complemente

las acciones que estas vayan a realizar en algin sector del mercado econémico.

» Know how

Es una terminologia inglesa. Es la existencia de una actividad resultante de cierta
técnica de fabricacion de bienes o de organizacion de servicios, capaz 0 no de ser
patentada, pero que no ha sido objeto de ninguna forma de publicacién como patente
0 como materia de orden cientifico. Una definicién mas simple es: saber cdmo hacer

una cosa.
» Legislacion internacional

Convenciones y tratados multilaterales, destinados a codificar, modificar e iniciar las

reglas legales que seguiran los estados en sus relaciones mutuas. La legislacion

internacional solo puede lograrse mediante un tratado de promulgacion de leyes;

porque, como funcion de la soberania, los estados insisten en que sélo su

consentimiento puede obligarlos.

» Licencia de importacion

Es una medida de caracter administrativo por medio de la cual se controla las

importaciones que realiza un pais.
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> Lista de excepciones

Con la idea de proteger a las industrias de los paises andinos, el Acuerdo de
Cartagena autorizé elaborar una lista de productos para exceptuarlos del programa de

liberacion, esa lista se conoce como “Lista de Excepciones” con caracter temporal.
» Mercado
En las épocas antiguas se denominé asi al lugar fisico donde se encontraban los
vendedores y los compradores. Hoy, con el desarrollo de las comunicaciones, el
término se amplio considerablemente. Hoy puede decirse que el mercado no tiene
fronteras ni delimitaciéon fisica o de lugar, y lo conforma el conjunto de
circunstancias, medios y elementos que acercan la oferta y la demanda.
» Mercado comun
Es una forma de integracion econémica que elimina todas las barreras internas al
comercio. También armoniza las politicas comerciales frente al resto del mundo y
permite la libre movilidad de la mano de obra y el capital entre los paises miembros.
» MERCOSUR
El 26 de marzo de 1991, en Asuncion, Paraguay, se firmé el Tratado de Asuncién,

que dio vida al Mercado Comun del Sur, que incluye a Brasil, Argentina, Paraguay y

Uruguay.

» Normalizacion técnica
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Es una técnica en la cual se formulan y aplican reglas con el propdsito de establecer
orden en una actividad especifica, para beneficio y con la cooperacién de los
interesados y en particular para la obtencién de una economia 6ptima de conjunto en
relacion con los disefios de maquinas, construcciones y otros ramos de la tecnologia.

» Normas de origen

Son normas y especificaciones con apego a las cuales habra de calificar el origen
(pais) de las mercancias transables internacionalmente. Como criterios para
establecer el origen de un producto se aplican los mecanismos de: 1) Valor
Agregado, que es el valor porcentual que se agrega a una mercancia en funcion de la
transformacion que esta tenga, confiriéndole individualidad caracterizada; y, 2) la
Transformacion Sustancial y Salto Arancelario; en este caso, el producto obtenido se
considera que ha sufrido una transformacion suficiente si corresponde a una partida,
en una nomenclatura sistematica de mercancias, diferente de la aplicable a cada uno
de los productos utilizados en su fabricacion. Las normas de origen son conceptos
que se aplican a la mayoria de acuerdos bilaterales y multilaterales firmados también
por el Ecuador.

> Patente

Es el derecho de propiedad y uso exclusivo de una invencion, mediante garantia y
proteccion de dicho derecho por parte del gobierno local. Esta patente de invencion
se concede a toda persona que pretenda establecer o que haya establecido una
industria de su invencion, o que perfeccione alguna maquina, o0 aparato mecanico,
combinacion de materias 0 método de procedimiento til, de aplicacion en las

industrias, artes o ciencias.

34



» Politica exterior

Estrategia o programa que planea la actividad de un Estado, frente a otros estados o
entidades internacionales, y estd encaminado a alcanzar metas especificas, definidas
en términos de los intereses nacionales. Puede ser consecuencia de una iniciativa del
Gobierno, o bien una reaccion a las iniciativas emprendidas por otros estados. Consta
de un proceso dindmico de aplicacién de interpretaciones relativamente fijas de los
intereses nacionales a los factores de situacion del medio internacional que suplen

fluctuaciones para desarrollar un programa de actividades.

» Preferencias Arancelarias Bilaterales

Las que se pactan entre dos paises y hacen mencion a bienes o servicios

» Preferencias arancelarias horizontales

Cuando se aplican con carécter de reciprocidad y, en consecuencia, todos los paises
participantes son beneficiados y a la vez otorgantes de preferencias.

» Proteccionismo

Es una medida estratégica que tiende a proteger la economia nacional de un pais
contra los peligros que pudieran derivarse de una total libertad de importaciones. En
particular, el proteccionismo persigue el fomento interno de la produccion
protegiéndola contra la competencia extranjera. Comprende el uso de aranceles,
cuotas, licencias, controles de cambio y otros mecanismos, para reducir o eliminar
las importaciones, y para aumentar el costo al consumidor de productos extranjeros

gue compiten con los de produccién nacional.
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» Regalia

Es el pago que se hace al duefio de una marca, de una patente de fabricacion o
también de un modelo industrial, al autor o duefio de una obra literaria, musical o
artistica o al que desarrolla un procedimiento o formula especial de fabricacién o
producciéon (know how), por el privilegio de poder utilizar y/o explotar en
determinadas condiciones esa musica, patente, produccién intelectual o

procedimiento.

» Régimen de prohibida importacion

Normas que prohiben la importacion de mercancias incluidas temporalmente en las

correspondientes listas.

» Reimportacion

Este concepto se relaciona directamente con la importacion de las mercancias
exportadas anteriormente desde el mismo pais.

» Seguro
Contrato por el cual el propietario de una mercancia hace soportar a un tercero (el
asegurador) todos los riesgos relacionados en una operacién determinada, mediante
el pago de una prima.

» Seguro de crédito a las exportaciones
Tiene por mision cubrir los riesgos excepcionales relacionados con el comercio
exterior que, por cualquier circunstancia, no pueden ser cubiertos por las compafiias

de seguros privadas. Las modalidades de polizas mas usuales son: por rescision del
contrato, a partir de la expedicion; créditos financieros vinculados a operaciones de
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exportacion; pre_- financiacién de exportaciones, prospeccion de mercados y
asistencia a ferias, elevacion de costos y diferencias de cambios.

> Subsidios

Ayuda directa o indirecta que ofrecen los gobierno a sus empresas industriales o

individuos privados para aumentar su bienestar econémico.

» Tarifa aduanera

Impuesto destinado a proteger la economia nacional y general ingresos fiscales

adicionales.

» Términos de comercio

La relacion, a través del tiempo, entre el nivel de precios de exportacion y el de
importacion de un pais o region. Si los precios de exportacion son mayores que los
de importacién, se dice que los términos de comercio son “favorables”. Si ocurre lo
inverso, se dice que son “desfavorables”. Los términos de comercio se miden
dividiendo los indices de los precios de exportacion para los indices de los precios de
importacion. De esa operacion se obtienen las proporciones de los precios de

exportacion.

» Términos de intercambio

Es un indicador que permite apreciar la ventaja que una economia saca de sus

relaciones comerciales con el exterior.
» Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCNA)

Acuerdo comercial que abarca Canada, México y EE.UU. Rige desde el 1 de enero

de 1994, con un periodo de transicion de 15 afios. Las mayores previsiones agricolas
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incluyen: eliminacion de barreras no arancelarias -inmediatamente a la
implementacién, generalmente a través de la conversion de éstas a aranceles;
eliminacion de tarifas (aranceles), algunos de manera inmediata, la mayoria dentro de
10 afios y algunos otros productos sensibles gradualmente a mas de 15 afios;
previsiones de salvaguardias especiales; y reglas de origen para asegurar que México
no sirva como una plataforma para exportaciones de terceros paises hacia los Estados
Unidos.

» Trust Receipt
Para ingresar los productos a EE.UU., deben ser revisadas por el Food & Drug
Administration Department, se requiere documentos de embarque para levantar las
mercancias.

> Union econdmica

Conlleva la integracién de las economias de uno o més estados, mediante el

desarrollo de politicas econémicas comunes.

» Zona aduanera

Territorios habilitados por las autoridades aduaneras, para almacenar mercancias de

importacion y/o transberdetrasbordo, y para la legalizacion de esas operaciones.

» Zona comercial

Zona cuyos limites se basan usualmente en el radio de accidon econémico para la

compra o venta de un producto o grupo de productos afines, partiendo de un centro

de distribucion determinado.
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» Zonade libre comercio

Una region formada por dos o mas estados en la que se han eliminado los aranceles y
otras barreras de comercio exterior. Una zona de libre comercio va mas alla que un
sistema preferente, que conserva los aranceles para promocionar cuotas mas
favorables para sus miembros. Sin embargo, no va hasta donde llega una Unién
Aduanera, que ademas de establecer una tasa de libre comercio, fija aranceles
externos comunes, aplicables a todos sus miembros. En un acuerdo de zona de libre
comercio, los miembros son absolutamente libres para desarrollar sus politicas

individuales de comercio con el resto del mundo.

» Zona de libre intercambio

Es un conjunto formado por todos los paises que han organizado entre ellos la libre

circulacion de las mercancias producidas sobre sus territorios.

» Zona franca

Es un establecimiento puablico con autonomia administrativa, exento del pago de
impuestos y cuyo objeto es prestar un servicio publico sin animo de lucro, autorizado
para recibir mercancias en transito o de importacién como son entre otras: productos,
materias primas, envases y demas efectos de comercio, sin excepcién de materias
explosivas o inflamables, armas, etc., que pueden ser: almacenados, exhibidos,
empacados, desempacados, manufacturados, montados, refinados, purificados,
transformados y, en general, operar con ellos o manipularlos de alguna forma para
exportarlos cualquier pais del mundo o introducirlos al pais, con destino a ser usados

o0 consumidos en la Republica.

Sitio indicado para atraer inversion extranjera y fomentar la instalacion de industrias

exportadoras bajo un régimen aduanero y cambiario especial. Los requisitos exigidos
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en la Zona Franca consisten en: llenar el formulario de solicitud que suministra la
entidad para el efecto, junto con la Factura Comercial, el Conocimiento de Embarque
y el Certificado de pago de fletes. La Zona presta los servicios de vigilancia,
seguridad y proteccion contra incendios y todos los servicios bésicos de

infraestructura.
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b) Los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y el tema

Laboral

b.1) TLC y México, implicaciones laborales

Proceso Neoliberal:
El 1 de Enero de 2005, se cumplieron 11 afios de la entrada en Vigor del Tratado de
libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México.

Atrds vienen veinte afios de reestructuracion internacional neoliberal, esta ha
significado el desmantelamiento de conquistas sociales y particularmente laborales.

La globalizacion ha venido implicando ademas cambios en una creciente aprobacion
neoliberal de las legislaciones laborales con conceptos de la productividad y
competitividad. México fue uno de los Gltimos paises latinoamericanos en el proceso

de modernizacion de la legislacién laboral.

En el mundo social se ha dado un debate sobre las formas de encarar este proceso de
"globalizacion" sobre las posibilidades de una normatividad supranacional mas
efectiva. Clausulas sociales, cartas sociales, reforzamiento de la Organizacion
Internacional del Trabajo, mecanismos laborales regionales supranacionales e incluso
la necesidad de un nuevo derecho laboral internacional, son algunas de las cuestiones
que se vienen analizando y debatiendo sin encontrar realmente salida para responder
al hecho de la cada vez mas marcada tendencia a que la normatividad laboral de cada

pais esté siendo determinada en realidad desde fuera.

México, es parte de este contexto mas adn con el TLC, ALCA, Acuerdo México-

Europa, etc.

Desde el inicio de los afios ochenta México se encuentra en un proceso de

introduccion del modelo de libre mercado y a la implementacion de las reformas
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neoliberales dominantes en el sistema mundial. Sus Gltimos dos Gobiernos han
eliminado las barreras a las inversiones extranjeras y al comercio, reduciendo la
participacion del Estado en la economia y creando una estrategia de promocion de
exportaciones considerada como la solucion més adecuada a los cruciales problemas
de la economia mexicana. Como consolidacion de la reestructuracion neoliberal,
México decidio acceder al Tratado de Libre Comercio junto a Canada y USA (TLC).
Las partes mas sensibles de transformacion del sistema politico tienen que ver con el
caréacter corporativista de funcionamiento del Estado y la influencia de los sectores
dominantes del PRI. (Partido Revolucionario Institucional) EI nacionalismo ha
desaparecido siendo reemplazado por conceptos como integraciéon econdmica,
productividad, bajos costos, disciplina laboral, diversificacion de exportaciones,

privatizaciones, libre comercio, etc.

En los ultimos afios se han venido dando sefiales del retroceso o el detenimiento del
neoliberalismo, de profundizacién de sus contradicciones, apareciendo su respuesta
social. Ahora el poder ya habla de la necesidad de "humanizar" las politicas
neoliberales. Podemos hablar ya de una recomposicion sindical internacional, a
través de una reivindicacion de derechos laborales a nivel internacional.

No queda duda de que el sistema corporativo no es tan solidé dando lugar a un
proceso de recomposicion sindical, En este marco, Zedillo continuo (1994-2000), sin
duda, la ofensiva neoliberal: culminar o avanzar en la privatizacion de las
comunicaciones, el transporte, los energéticos, la salud, la educacion, etc.; extender
la apertura y terminar de subordinar al pais a través de los acuerdos de "libre
comercio™; impulsar el modelo de subcontratacidn, etc. , sin embargo, ha dejado en

un segundo plano la "modernizacion" sindical impulsada por Salinas.

La profundizacion neoliberal llevada por el presidente Carlos Salinas consolidaron
reformas y por medio de la privatizacion de las empresas del Estado y la apertura y
regionalizacion de la economia mexicana (TLC). Las consecuencias politicas y
sociales de mas de una década de reformas explican en parte, la desarticulacion

global de la estructura social y del sistema politico, que se habia apoyado en
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relaciones entre Estado y sociedad civil y en un sistema politico que identificaba el
Estado con el partido.

La dindmica del crecimiento econémico mexicano esta sustentada en la
reestructuracion econémica, a través de su fuerza laboral.

La reestructuracién productiva en México que involucra el cambio en la organizacion
del trabajo vy las relaciones laborales; tiene que ver con que el crédito en México es
muy caro volviendo un obstaculo la introduccién de tecnologia de punta, por tanto la
reestructuracion se basa necesariamente en la fuerza del trabajo, que es relativamente
mas barata.

La consolidacion de un modelo de desarrollo no es facil, pues a pesar de que una
parte importante se ha modernizado, los niveles salariales continian muy bajos. Para
transmitir el crecimiento de algunas ramas o empresas, principalmente basadas en la
exportacion, se tendrian que aplicar acciones mas enérgicas para que la
competitividad se base en mejores condiciones de trabajo que las actuales.

En las actuales condiciones donde la fuerza de trabajo es muy barata y existe una
serie de facilidades por parte del gobierno hacia las empresas exportadoras, el TLC
ha favorecido la exportacion de ciertos segmentos, principalmente la maquila,
electronica, autopartes, textiles y la industria automotriz terminal. Esto repercute
sobre el empleo pero no favorece la elevacion de los salarios ni mejora sus
condiciones de trabajo, lo cual significa que las relaciones laborales hasta ahora no se
han visto impactadas de manera positiva por el TLC; la competitividad de una gran
parte de las empresas alin descansa en deficientes relaciones laborales, garantizadas

por el Estado y por la forma predominante del sindicalismo mexicano.
El desarrollo de las microempresas estan dirigidas al mercado interno en condiciones

muy precarias, deficientes en niveles de productividad, salario, tecnologia,

organizacion del trabajo, etcétera.
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Realidad Laboral en México:

El 8 de diciembre de 2003, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México, entregd a la Funcion Ejecutiva mexicana el
"Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México".

El texto incluye 32 Recomendaciones la nimero 23 menciona la necesidad de
"integrar de manera efectiva y verificable objetivos sociales a las politicas y
decisiones econdmicas, para ajustarlas al cumplimiento de las obligaciones del
Estado en materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales” Asi
sefiala como uno de sus principales instrumentos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, (PIDESC) aprobado en 1966 y puesto en vigor
en 1976, introduciendo una nueva forma de ver el desarrollo, basada en los derechos;

entre ellos los laborales.

En los diez afios de vigencia del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte (ACLAN, mecanismo paralelo al TLC) que se propuso para mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida de los tres paises, se recibieron mas de
una cincuentena de denuncias sobre violaciones laborales, sin ninguna sancién

“De las 50 denuncias, la mayoria se refiere a violaciones a la libertad sindical;
México ha recibido 29 (Dol-INS, trabajo de menores; General Electric, Honeywell,
Sony, Sprint y Maxi-Switch, por discriminacion sexual; Taesa, De Coster Egg y
Aeroméxico por libertad sindical; Hang Young, Itapsa-Chelin y Solec, por
incumplimiento de los reglamentos de Higiene y Seguridad. Estados Unidos ha
recibido 14 denuncias y Canada 11. Ninguna ha llegado a nivel de "panel"; Unica
instancia que sanciona comercialmente, sino solo a “consultas ministeriales" entre

funcionarios de los paises involucrados que emiten recomendaciones.”

La industria maquiladora, pasa por una crisis que abarca decisiones internacionales
bilaterales o multilaterales, que tiene afectacion regional. Lo mas importante en este
momento es la crisis generada en el empleo y la consecuente salida o cierre de

plantas, sobre todo en la frontera norte de México. Investigaciones afirman que entre

® Revista Futuro, Gloria Tello. No6 Vol 2, 2004
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el 15% y 20% de trabajadores en maquila de exportacién en América Latina y el
Caribe a fines del 2000, se encuentra en la actualidad desempleada.

En el 2001, la industria maquiladora de exportacion mexicana, perdio el 17% de su
personal, que equivale al despido diario de 609 personas, sin embargo la pérdida de
plantas laborales en la maquila es mayor; lo que resulta es el despido de hasta 700
trabajadores La cantidad de despedidos referencial es por las maquiladoras
registradas pero no se tienen datos exactos de las maquilas informales, las cuales

existen en gran nimero.

Por otro lado en la produccion se han dado también cambios, por ejemplo muchos
empleados trabajan jornadas reducidas, menos dias durante la semana o han sido
suspendidos temporalmente, muchas empresas han cerrado. El cierre de empresas,
por su parte, afecta muchas veces, los otros créditos laborales, las prestaciones de

salud y las pensiones.

Estudios realizados en México determinan a relacion del proceso de trabajo en las
maquilas y el deterioro de la salud de los trabajadores. Se sefiala que cerca del 50%
de las patologias registradas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

estan condicionadas por riesgos dentro de las fabricas.

Catalina Denman quien ha realizado una amplia investigacion en México sobre la
desproteccion de la mujer en las maquilas dice: “Adicionalmente se observa un alto
indice de problemas de la vista, dermatitis, trastornos circulatorios, renales y
musculares, asi como frecuentes accidentes en ufias, dedos, manos y pies. Aunque no
existe una estadistica para medir de manera eficiente el impacto del estrés en obreras
de la maquila, la frecuencia con la que se reportan casos de histeria masiva exige que

se le considere mas detenidamente como problema grave de salud obrera.”’

" Denman, Catalina. "Madres y maquiladoras en Nogales Sonora™ en Vania, Salles
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Mujeres Trabajadoras:

Cuando las mujeres empiezan a trabajar, se les exige buen estado de salud, someterse
a pruebas y entrenamientos sin percibir por ello salario. Si son contratadas, firman un
contrato de prueba por un mes, que es renovado sdlo si se sujetan a los estandares de
productividad y disciplina impuestos por la fabrica, dentro de las cuales se incluyen
jornadas de diez horas o mas, permaneciendo en sus puestos de trabajo sin ausentarse

mas que dos periodos breves.

De de los riesgos mas graves en la maquila es la exposicion constante a sustancias
toxicas, cuyos dafios pueden llegar a ser en algunas circunstancias letales. Hay poca
informacion y estudios sobre las condiciones de salud y seguridad en las

maquiladoras

El Estado mexicano ha permitido, la operacién con la industria maquiladora de
exportacion, opere bajo un sistema de excepcion, para el caso especifico de
exposicion a tdxicos, a pesar de que se conocen y se sabe que su uso es comln en las

maquiladoras, no se puede determinar ni el nimero de trabajadoras afectadas

En las maquiladoras de la frontera norte se exige el certificado por embarazo como
condicion para obtener un trabajo y el hostigamiento sexual en el trabajo En algunos
casos, si una mujer queda embarazada poco después de empezar un trabajo en la
maquiladora, puede ser maltratada y forzada a dejar su puesto de trabajo por dicha

causa.

El hostigamiento sexual en el trabajo es una violacion a los derechos, este hecho en
México, viola el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, fraccion VI, que
establece que son obligaciones de los patrones: " No Maltratar a los trabajadores de

palabra o de obra.".
A pesar de que en México la participacién femenina en la actividad econdmica ha

crecido sustancialmente, en el caso de la frontera norte, esta participacion en los

mercados laborales resultan diferentes debido al mayor grado de urbanizacion, mayor
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nivel de escolaridad, alta migracion, etc.; y en general, a las distintas caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién que posibilitan una mayor insercidon femenina en el
mercado laboral

Las maquiladoras, o fabricas de procesamiento para la exportacion, a lo largo de la
frontera de Estados Unidos de América con México, aportan a México 500.000
puestos de trabajo. Al menos la mitad son mujeres con salarios suficientes para

mantenerse a si mismas y a sus familias.

El trato discriminatorio en las empresas del sector de maquiladoras esta destinado a
las mujeres, violando asi normas internacionales de derechos humanos y de derechos
del trabajador. EI Gobierno mexicano, a pesar de su obligacion juridica internacional
y nacional de garantizar la proteccién de estas trabajadoras, no ha hecho lo suficiente
para garantizar las no las violaciones de los derechos al trato no discriminatorio y a la
intimidad de la mujer. Violandose asi incluso el derecho de las mujeres a decidir

cuantos hijos desean tener y cuando hacerlo.

De hecho, los funcionarios mexicanos responsables de comprobar el cumplimiento y
la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo de México que prohibe la discriminacion
sexual condenan inconsistentemente este tipo de practicas discriminatorias; se

consideran incapaces de aplicar la ley

En base a un informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
establecio la necesidad de aprobar la tipificacion del delito de hostigamiento sexual

en la legislacion mexicana.

Derechos Colectivos:

Graves y violentas experiencias han pasado las organizaciones y grupos que se
deciden a luchar por el Contrato colectivo; en estos casos la empresa detecta quienes
estén al frente de la organizacion y los despiden.

Como ejemplo tenemos la empresa Duro en Rio Bravo, Tamaulipas; donde los

trabajadores fueron duramente reprimidos y despedidos; la empresa, sindicato y
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autoridades actuaron conjuntamente en contra de la demanda planteada por la base
trabajadora, que demandaba tener su propio sindicato.

Los trabajadores de Duro ensamblaban bolsas de regalo para exportacion para las
corporaciones de Banana Republic y Hallmark en Estados Unidos. Ellos durante
dos afios han llevado una lucha por la libertad sindical, obteniendo el primer registro
de sindicato democratico legalmente establecido en Tamaulipas. En las elecciones
por el contrato colectivo en Marzo del 2001 se les negd el derecho al voto secreto y
fueron objeto de una intensa represiéon. Recientemente, el registro de su sindicato fue
ilegalmente robado por los del sindicato contendiente.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) habla y determina la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, Asimismo en la Ley Federal del
Trabajo, en el articulo 357 sefiala: “...los trabajadores tienen derecho de constituir

sindicatos sin necesidad de autorizacion previa”.

Asi se mantiene inseguridad e incertidumbre laboral, abusos y desgastes, la lucha
por la reivindicacion de los derechos en el trabajo; constituye una nueva opcién en el
ambito de las maquiladoras; trabajadoras y trabajadores, como sujetos emergentes,
de manera espontanea u organizada van incorporando a su identidad el sentido de

lucha, de cambio y transformacion de sus condiciones de vida.

Al igual que en otras experiencias neoliberales de América Latina, los no
beneficiarios de las reformas y en particular los desempleados resultantes del proceso
de privatizacion de la economia son temporalmente compensados desde 1989 con el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La financiacion de dicho
programa proviene de la venta de las empresas estatales y paraestatales como la

telefonica TELMEX y otras 1.000 empresas privatizadas o en vias de privatizacion.
A los ocho afios de su creacion hubo 2.6 millones de nuevos indigentes, més de la

mitad del pais vivia ya en la pobreza. El Banco Mundial promovi6 fervientemente la
formacion de Fondos y planes similares en el continente. Lo lamentable del caso es
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que por una lado se implementan politicas de corte "social" y por el otro se obliga a
cumplir metas macroeconémicas que lastiman a la sociedad en general; se tiene
entonces un efecto bien neutralizado. Los organismos internacionales obligan a
reducir el papel del Estado, a dar prioridad a politicas monetarias y a abrir las

economias.

Migracion:

Otro tema sumamente importante es la Migracién de mexicanos a los Estados
Unidos, que llevo a que en 1997, se haga una Declaracién Presidencial Conjunta
sobre Migracién, con la que se dio inicio al Estudio Binacional sobre Migracion..

En la dltima década el siglo XX se presentd una acelerada interdependencia
economica, contemplandose la integracién econdmica como un desarrollo para

frenar las migraciones.

A pesar de la inestabilidad politica iniciada con el alzamiento de Chiapas, que
culminé con el asesinato del candidato presidencial del PRI y de la alarma que ello
creé en sus contrapartes canadiense y norteamericana, los restantes paises de
América Latina consideran el TLC como la materializacion neoliberal del ideal
bolivariano que entenderiamos como la recompensa justa a la liberalizacion de la

economias y a las drasticas privatizaciones.

La angustia frente a la posibilidad de que las inversiones norteamericanas se desvien
a otras regiones, frente al peligro creciente de una conducta proteccionista de la

economia norteamericana y la ampliacion a otros miembros fuera de la region.

Desde la 6ptica de los Estados Unidos la ampliacion futura del TLC se ve dificultada
por el alto coste politico que el Gobierno de Clinton debi6 pagar por la aprobacion
del Congreso, por la dificultades proteccionistas que crea respecto de los mercados
asiaticos y por el hecho de que el 75% de las exportaciones de EEUU tienen un
destino que no es el mercado de Canada y México.
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La oposicion de EEUU a la aprobacion parte del Congreso de los acuerdos del TLC
fue conformada por el movimiento sindical, los movimientos de proteccion y defensa
del medio ambiente, campesinos y organizaciones de consumidores, que aglutinaron
sus fuerzas en la Citizens Trade Campaign que dijo representar cerca de 40 millones
de norteamericanos que manifestaban su disconformidad con los acuerdos
formulados por el presidente Bush. Los argumentos centrales de la oposicion al TLC
fueron los bajos costes de la mano de obra mexicana y la insuficiente normativa
respecto de la proteccion del medio ambiente que desplazaria el mercado de trabajo
hacia México. Ello quedaba estadisticamente demostrado con el hecho que el salario
minimo por hora en EEUU corresponde a cuatro délares y en México a 68 centavos.

El salario medio industrial equivale en los Estados Unidos a 14,83 ddlares y en
México a 1,85.

La ausencia de negociaciones migratorias entre Estados Unidos Y México, y la
experiencia tan negativa del control migratorio por parte de la potencia mundial, no

han controlado el flujo migratorio ente estos dos paises.
Por esto lo conveniente para ellos es llegar a un entendimiento, sobre el proyecto de

real integracion en el largo plazo, negociando para solucionar el tema migratorio

laboral.
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b2) TLC y Centro América (CAFTA), Implicaciones Laborales

Se vuelve indispensable entender que un Tratado de Libre Comercio no implica
Unicamente un acuerdo sobre aranceles. En este sentido, el TLC abarca todas areas
gue componen la vida cotidiana tanto social como econdmica de los Estados que lo

puedan firmar.

En este sentido y reiterando lo sefialado en hojas anteriores, uno de los aspectos
centrales en un TLC es el que tiene relacion con los asuntos laborales y por ende con
el derecho al trabajo, ya que, supuestamente es indispensable que se cumplan, en
dichos Acuerdos o Tratados, las normas internacionales dictadas por la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) para los derechos sindicales, trabajo de

nifios, salarios minimos, trabajo forzoso, horas extras, etc

Ahora nos referiremos especificamente al Acuerdo de Libre Comercio (CAFTA,

siglas en inglés) y haremos un especial énfasis en todos los aspectos laborales.

Asi, son cinco paises de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Guatemala y Honduras) los que han firmado el Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos, mas Republica Dominicana que lo puede firmar en poco tiempo méas

y México que lo firmé ya (NAFTA) en la década pasada.

Desde una lectura econémica inicialmente, mas que juridica, lo que se pretende es
incrementar el comercio entre los siete paises, frente a las versiones, que este
ascendid a unos treinta mil millones de ddlares en el 2003. Estados Unidos exporta
maés a Centroamérica que a Rusia, India e Indonesia juntas.

El CAFTA promulga la erradicacion de la pobreza, el desarrollo econémico y una

alianza estratégica entre estados para competir contra China en lo que a textiles se

refiere. Lo lamentable de estos enunciados es que solamente se encuentran como
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tales, meros principios declarativos que, como lo veremos mas adelante, no se
reflejan en los documentos mismos que regulan este Acuerdo.

Pero, si este Tratado tiene serios cuestionamientos por varios sectores en
Centroamérica, no es menos lo que viene sucediendo al interior mismo de Estados
Unidos. “Asi, tres influyentes legisladores demdcratas y miembros de una comision
de la Camara de Representantes que supervisa asuntos comerciales dijeron el jueves
que el CAFTA esta "en un tren de medianoche sin destino alguno”. "Con el acuerdo
CAFTA que va a ser firmado mafiana, el gobierno de Bush demuestra que no es serio
en su proposito de aumentar el comercio con América Central. Si fuera serio habria
trabajado con el Congreso, con demdcratas y republicanos, para implementar un
acuerdo bipartidista”®

Aunque podria entenderse como un asunto de contradicciones politicas vy
doctrinarias, mas que de beneficios y perjuicios mismos, el CAFTA, es criticado
también por las centrales sindicales obreras de Estados Unidos. A proposito de esto,
Linda Chavez Thompson, sefialé que el CAFTA seria "un desastre” para los
trabajadores de Estados Unidos y Centroamérica. "Al tiempo que esas corporaciones
(multinacionales) explotan a nuestros hermanos y hermanas centroamericanos,
empujaran a los trabajadores estadounidenses a recibir un mal salario en lugar de un
buen salario, y empujara los mal pagados al desempleo”,® en clara alusién a los
emigrantes ilegales de todo el mundo y sobre todo de Latinoamérica que se

encuentran en los EEUU.

Es evidente, como especificaremos, que el CAFTA, no ha tomado en cuenta las
disparidades en desarrollo y recursos entre Estados Unidos, Centroamérica y la
region en general. Un Acuerdo en “igualdad de condiciones”, un Acuerdo entre
“economias iguales”, un Tratado entre “Estados similares”, he ahi uno de los

aspectos nefastos, desde nuestra perspectiva.

8 Charles Rangel, Sandy Levin y Xavier Becerra, afirmacion dada un dia antes de la firma del CAFTA
en Estados Unidos.
® De la poderosa asociacion sindical norteamericana AFL-CIO
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El Banco Mundial, en su informe del 2003, sefial6 que "El pais latinoamericano mas
equitativo en el ingreso es mas desigual que el pais mas desigual de Europa del
Este".

El propio John Kerry™, expresé sus reservas en torno a los tratados de libre
comercio, ya que a su criterio, EEUU mismo necesitaria mayores protecciones para

los derechos laborales y el medio ambiente

Muchos analistas han manifestado que el Acuerdo de Libre Comercio de
Centroamérica es inseparable del Plan Puebla Panama en la estrategia hemisférica
de EE.UU, justamente “para consolidar su dominacion regional politica y econémica.
Inversiones en gran escala previstas bajo el Plan Puebla Panama implican la
vinculacion de México con Panaméa a través de América Central. EI CAFTA es
también un paso necesario hacia la creacion de un Area de Libre Comercio de las

Américas (...)"

Por otra parte, la Organizacion Oxfam manifestaba que “El DR-CAFTA no debe ser
ratificado por los Congresos de los paises centroamericanos y Estados Unidos porque
no favorece la reduccién de la pobreza. Como principio, ningin Acuerdo Bilateral o
Regional debe vulnerar las garantias minimas para el desarrollo acordadas por la
OMC. Hasta que no se hayan prohibido las practicas de dumping en la exportacion
de productos agricolas, los tratados bilaterales suponen un riesgo demasiado
elevado. Por esta razén, Oxfam se opone a acuerdos de liberalizacién que mantengan
el desequilibrio del dumping. Oxfam cree en la necesidad de un esquema de
integracion alternativo que propicie el desarrollo y la reduccién de la pobreza™*?

Este planteamiento, debe ser analizado, necesariamente desde una perspectiva
juridica, ya que es ahi donde se pueden generar las verdaderas garantias y
protecciones para los sectores que se pudieren ver mas afectados, en este caso, los

agricultores y los empleados en general.

10 candidato presidencial por el Partido Demdcrata, para las elecciones de 2004 en EEUU

1 Toni Solo. El cepo del CAFTA Los elementos bésicos de la extorsion del “libre comercio".
http://www.rebelion.org/economia/031029solo.htm , 29 de oct 2003.

12 Oxfam Internacional, El arroz se quemé en el DR-CAFTA, Informe Oxfam, Noviembre 2004
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Asi, el desarrollo mismo y la reduccién de la pobreza requieren de un marco juridico
minimo, si es que estos se convierten en objetivo real y transparente de un Acuerdo o
Tratado de Libre Comercio. Desde esta perspectiva, estas negociaciones, tienen
como primer elemento los derechos consagrados en las Constituciones y en los
diversos tratados internacionales?, Es o ha sido punto de partida obligatorio el
andlisis de estos principios, como criterios inamovibles de proceso de negociacion y
de posterior ratificacion?. De lo visto hasta el momento, podemos afirmar

categdricamente que esto no es asi.

El ejemplo mas evidente en los Estados centroamericanos es lo que sucede con el
trabajo infantil, es decir, mientras mas “proteccion” se pretende generar para
erradicar y prohibir el trabajo de menores, mas mecanismos de explotacion y de
clandestinidad se provocan. Lo que sucede en el sector agricola, en esta materia, no

nos permite mentir.

Pero si esta lectura del DR-CAFTA, es critico, no menos resulta ser en el que se
establece que “El Tratado de Libre Comercio puede aumentar la vulnerabilidad de la
regién centroamericana, donde el 60% de los pobres vive en zonas rurales (10
millones de habitantes) y 6.7 millones de personas no pueden cubrir sus necesidades
alimentarias. Si agregamos a la Republica Dominicana, la cifra de personas
desnutridas en los paises que firmaron el Tratado de Libre Comercio alcanza los 8.8
millones de personas, mas del 21 por ciento de la poblacion total. Resulta
especialmente alarmante que durante la década de los noventa, la cifra creciera en
términos absolutos y relativos, demostrando que la liberacion comercial acelerada y
politica agropecuaria empeoraron los problemas de inseguridad alimentaria”

Efectivamente, si el indice de pobreza ha aumentado debido a la liberacion
comercial, es indiscutible que esto ha tenido una repercusion directa en los derechos
laborales en estos paises. A mayor liberacion comercial, mayor flexibilidad laboral y
por ende, mayor inseguridad laboral. Un analisis que puede aparecer como simplista,
pero que sin embargo, esta reflejado por las condiciones mismas de las naciones y
nacionales de los paises centroamericanos.
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Ya entrando en materia, es decir, iniciando un analisis especifico de los temas
laborales, existen criterios definitivamente antagonicos al respecto y sobre los cuales,

también nosotros daremos el nuestro.

Para este efecto, analizaremos el capitulo Laboral del CAFTA vy su articulado:

“ Articulo 16.1: Declaracion de Compromisos Compartidos

1. Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de la OIT)1. Cada Parte procurara
asegurar que tales principios laborales y los derechos laborales internacionalmente
reconocidos establecidos en el Articulo 16.8, sean reconocidos y protegidos por su
legislacidn.

El desarrollo solamente de la presentacion ya es ambiguo y no garantiza
especificamente el respeto y el cumplimiento de los compromisos asumidos con la
Organizacion Internacional del Trabajo y los Convenios ratificados.

La “voluntad” serd a nivel interno, pero de ninguna manera entre las partes existira

garantia de que esto suceda.

En nuestra opinién existe una primera muestra de la incongruencia juridica del
Acuerdo como tal.

2. Las Partes afirman pleno respeto por sus Constituciones. Reconociendo el derecho
de cada Parte de establecer sus propias normas laborales consecuentemente, de
adoptar o modificar su legislacion laboral, cada Parte procurard garantizar que sus
leyes establezcan normas laborales consistentes con los derechos laborales
internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8, y procurara
mejorar dichas normas en tal sentido
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Nuevamente, se deja en libertad a cada parte para respetar su Constitucion y no el
respeto bilateral .que se requiere. Adicionalmente, las normas laborales como tal no
garantizan ningdn tipo de compromiso mutuo para regular los sistemas

armonicamente, profundizando las asimetrias.

Articulo 16.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral

1. (@) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacién laboral, por medio
de un curso de accién o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el
comercio entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado. (b)
Cada Parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto de asuntos
indagatorios, acciones ante tribunales, de regulacion y observancia de las normas, y
de tomar decisiones relativas a la asignacion de recursos destinados a la fiscalizacion
de otros asuntos laborales a los que se haya asignado una mayor prioridad. En
consecuencia, las Partes entienden que una Parte estd cumpliendo con el subparrafo
(@), cuando un curso de accion o inaccion refleje un ejercicio razonable de tal
discrecionalidad o derive de una decision adoptada de buena fe respecto de la

asignacion de recursos.

Existe una sebrepesiciénsobre posicion de criterios legales, mientras en el literal a
podemos leer, sin ninguna interpretacién y entender que los procesos que se han
hincado en materia laboral previo a la firma del tratado no se alteran asi tuvieran
relaciéon con el mismo. Sin embargo, el literal b, de manera expresa, da amplio
campo de accion a la “discrecionalidad” para efectos de nuevos procedimientos que
pudieran incluir serias violaciones a los derechos de los trabajadores, nuevamente la
pregunta que nos planteamos, caminas hacia algin objetivo o simplemente vamos

hacia el abismo?
2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion

mediante el debilitamiento o reduccion de la proteccion contemplada en su
legislacion laboral interna. En consecuencia, cada Parte procurara asegurar que no
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dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera dejar sin efecto o derogar dicha legislacién
de una manera que debilite o reduzca su adhesién a los derechos laborales
internacionalmente reconocidos sefialados en el Articulo 16.8, como una forma de
incentivar el comercio con otra Parte, 0 como un incentivo para el establecimiento,

adquisicion, expansion o retencion de una inversion en su territorio

He aqui una de las trampas juridicas, a la lectura, nos damos cuenta de la supuesta
proteccion de los derechos laborales que se manifiesta en el Tratado, sin embargo, las
reformas laborales se han exigido que se las realice antes de la firma y ratificacion
del Acuerdo, entonces acudimos a un escenario sumamente critico, a decir:
flexibilizacién laboral y limitacion de derechos laborales, .previo a la entrada en
vigor del CAFTA,.

3. Ninguna disposicién en este Capitulo se interpretaré en el sentido de facultar a las
autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la
legislacién laboral en el territorio de la otra Parte.

Nueva limitacion a los derechos laborales y sobre todo para los migrantes, que
menciona hasta ahora el CAFTA, en materia laboral o en cualquier otra materia en
trono a los millones de migrantes explotados en EEUU, la respuesta es

aterradoramente simple: absolutamente nada..

Ahora entramos a un capitulo en el cual debemos tener muy cuenta los criterios para
establecer garantias judiciales, pero veamos como nos llevamos nuevas sorpresas y

decepciones:

Articulo 16.3: Garantias Procesales e Informacion Pablica
1. Cada Parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reconocido
conforme a su legislacidon, tengan en un determinado asunto adecuado acceso a los
tribunales para el cumplimiento de la legislacién laboral de la Parte. Dichos
tribunales podran incluir tribunales administrativos, judiciales, cuasi judiciales o de
trabajo, seguin esté previsto en la legislacion interna de la Parte.
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La regulacion tiene relaciéon con cualquier persona y el Estado parte, lo obvio y
razonable hubiese sido que si el empleador se encontraba inmerso en su ejercicio
comercial o productivo en el marco del Tratado y se encontraba en territorio de la
otra parte realizando sus actividades, pueda acceder a los mecanismos de proteccion
de dicho Estado, sin que pueda generarse una expectativa de inseguridad juridica por

procesos que podrian ser revisados posteriormente.

2. Cada Parte garantizard que los procedimientos ante dichos tribunales para el
cumplimiento de su legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, y con
este fin, cada Parte asegurara que: (a) dichos procedimientos cumplan con el debido
proceso legal; (b) cualquier audiencia en dichos procedimientos sea abierta al
publico, excepto en los casos en que la administracion de justicia requiera lo
contrario; (c) las partes que intervienen en dichos procedimientos tengan el derecho
de apoyar o defender sus posiciones respectivas, incluyendo la presentacién de
informacién o pruebas; y (d) dichos procedimientos no impliquen costos o plazos

irrazonables, o demoras injustificadas.

A partir del analisis de este numeral podemos entender que los enunciados son mas
constantes que las obligaciones mismas, mientras sefialamos al debido proceso y a
las garantias judiciales, conforme rezan de varios tratados que ha firmado el pais,
vemos que estos no contienen clausulas de sanciones de ningun tipo para el

incumplimiento de estos enunciados.

3. Cada Parte dispondré que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales
procedimientos: (a) se formulen por escrito, y sefialen las razones en las que se basan
las resoluciones; (b) se hagan disponibles, sin demora indebida, a las partes en el
procedimiento y, de acuerdo con su legislacién, al publico; y (c) se basen en
informacion o pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad

de ser oidas.
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Considero que existen clausulas “relleno” en el documento del CAFTA, ya que estos
principios hubiesen sido simplemente redactado en el marco de los tratados
multilaterales firmados por los dos paises.

4. Cada Parte dispondr, segun corresponda, que las partes que intervienen en tales
procedimientos tengan el derecho de solicitar la revisién y, cuando proceda, la

modificacion de las resoluciones finales emitidas en tales procedimientos.

El derecho a apelar o revisar fallos, debe estar enmarcado en la legislacién nacional
que el Ecuador posee, es aqui donde debemos tener mucho cuidado con los procesos
que se pudieren crear para interpretar lo que corresponde a revision de fallos, ya que
correriamos el riesgo, de en cualquier momento, vernos inmersos en revisiones o
apelaciones que puedan sucederse, de decisiones judiciales 0 administrativas internas

en los Estados Unidos.

5. Cada Parte garantizard& que los tribunales que realizan o revisan tales
procedimientos sean imparciales e independientes, y que no tengan ningdn interés

sustancial en el resultado del asunto.

Tomando en cuenta los principios internacionales que rigen la independencia de los
jueces, es absolutamente necesario que esta se de en el marco de una relacion
minimamente simétrica. No podemos, ni siquiera, en elementales situaciones,
realizar una comparacion entre la situacion del poder judicial en EEUU y en

Centroameérica, peor ain con Ecuador

6. Cada Parte dispondrd que las partes en tales procedimientos puedan ejercer
acciones para hacer efectivos sus derechos segun su legislacion laboral. Tales
acciones podran comprender medidas como Ordenes, multas, sanciones, o cierres

temporales de los lugares de trabajo, segun lo disponga la legislacion de la Parte.
La realidad de Centroamérica y EEUU es diametralmente diferente, la gran pregunta

frente a esta disposicion es: son comparables los procesos de sanciones, multas o

cierres temporales en EEUU, Centroamérica y Ecuador, la respuesta es obvia y nos
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marca otra razén para por lo menos dudar de los beneficios que traera una acuerdo

comercial impuesto.

7. Cada Parte promoverd el conocimiento publico de su legislacion laboral, incluso
mediante: (a) la garantia de la disponibilidad de la informacion publica con respecto
a su legislacion laboral y los procedimientos para su aplicacion; y (b) la promocion

de la educacion al pablico con respecto a su legislacién laboral.

Los compromisos que los Estados de Centroamérica y RepUblica Dominicana han
adquirido son sumamente peligrosos, mientras en EEUU existe una cultura propia y
de muchas décadas de educacion laboral, en nuestros paises esta es si no inexistentes
por lo menos desarticuladas y dispersas de los procesos democraticos que vivimos.

Que sanciones 0 a qué interpretaciones estan sujetas estas disposiciones?.

8. Para mayor certeza, las resoluciones o los asuntos pendientes de resolucion
emanadas de los tribunales administrativos, cuasi judiciales, judiciales o de trabajo
de cada Parte, asi como otros procedimientos relacionados, no seran objeto de
revision ni podran ser reabiertos en virtud de las disposiciones de este Capitulo.

Con relacién a la revision de procesos y causas, cabe la pena resaltar que en el
CAFTA sdlo se habla que no estaran sujetos a revision aquellos procesos pendientes
de resolucion, entendiendo que todos los que se inicien posterior a la firma y
ratificacion del tratado podrén ser observados o revisados, situacion inaplicable e
inadmisible.

Por otra parte, en el CAFTA se crea una instancia llamada Consejo de Asuntos
Laborales que tiene como objeto supervisar la implementacion y revisar el avance de
acuerdo solo y exclusivamente con relacion al capitulo laboral, incluyendo las
actividades del Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades

establecidos. Esta instancia se deberd reunir en publico, de manera general.
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Uno de los aspectos mas criticos que se dan en el CAFTA y se esta negociando en
nuestro pais es el tema de las consultas laborales cooperativas que no es otra cosa
que aquellas dudas que se tuvieren sobre la interpretacion o aplicacion del Tratado,
es decir, el tratado como tal, en materia laboral, puede ser, modificado por esta
instancia. El por qué de mi afirmacién es evidente, la Comision o las partes esta en la
posibilidad de resolver consultas en cualquier sentido en el marco del capitulo
laboral, lo cual puede generar nuevas presiones y nuevas formas de generar acciones
de sometimiento a los Estados contrapartes que, podrian ser muy similares a lo que
hoy vivimos con el tema de la inmunidad de los solados norteamericanos y la Corte
Penal Internacional.

En este sentido, en el CAFTA, se aprecia claramente lo aseverado anteriormente:

“Si las Partes consultantes no logran resolver el asunto (...), una Parte consultante
podra solicitar la convocatoria del Consejo para considerar el asunto, para lo cual
entregara una solicitud escrita a los puntos de contacto de cada una de las Partes.

(...) Si el asunto se refiere a si una Parte estd cumpliendo con sus obligaciones (...),
y las Partes consultantes no han logrado resolverlo dentro de los 60 dias siguientes a
la entrega de una solicitud de consultas (...), la Parte reclamante podra solicitar la
realizacion de consultas (...), 0 una reunién de la Comision (...). El Consejo podra,
segin sea apropiado, proveer informacion a la Comisidon sobre las consultas

sostenidas en la materia.
Pero, claro, este capitulo no esta sujeto a solucion de controversias en el marco de las
disposiciones generales del tratado, sino Unica y exclusivamente si estas hacen

mencion a lo que sefala el Articulo 16.2.1(a).

En la medida que vamos entendiendo y desarrollando el CAFTA, nos vamos

encontrando con elementos de juicio que refuerzan nuestras afirmaciones anteriores.
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Por otra parte, en el CAFTA se sefiala que: “En los casos en que las Partes
consultantes acuerden que un asunto que surja bajo este Capitulo, podria ser
manejado de manera mas apropiada en el ambito de otro acuerdo del que sean parte
las Partes consultantes, remitiran el asunto para realizar las acciones que procedan

conforme a dicho acuerdo”.

Por otra parte, se crean en el CAFTA, los arbitros laborales, es decir, cada Estado se
compromete a que mantendrén una lista de hasta 28 individuos que cuenten con las
aptitudes y la disposicion necesarias para desempefiarse como arbitros en
controversias que surjan. Dejando a voluntad de las partes que:

Siguiendo con el andlisis del CAFTA vy los arbitros laborales se establece lo
siguiente: “ A menos que las Partes acuerden otra cosa, no mas de tres integrantes de
la lista serdn nacionales de cada Parte, y no mas de siete integrantes de la lista seran
seleccionados de entre individuos que no sean nacionales de ninguna de las Partes.
Los integrantes de la lista de arbitros laborales seran designados por consenso, y
podrén ser reelectos. Una vez establecida, la lista de arbitros permanecera vigente
por un minimo de tres afios, y seguird en vigor hasta que las Partes constituyan una
nueva lista. Las Partes podran designar un reemplazo para cuando un miembro de la
lista de arbitros no esté disponible para ejercer su funcion. Los integrantes de la lista
deberéan: (a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o
en su aplicacién, comercio internacional o solucién de controversias derivadas de
acuerdos internacionales; (b) ser elegidos estrictamente en funcion de su objetividad,
confiabilidad y buen juicio; (c) ser independientes, no estar vinculados con las Partes
y no recibir instrucciones de las mismas; y (d) cumplir con el codigo de conducta que
establezca la Comision”

En realidad y desde mi perspectiva, el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y EEUU se concreta, en la practica en las
definiciones que se realizan en cada uno de los capitulos y el capitulo laboral no es la
excepcion, asi, se sefiala, que para este capitulo se deberan tener en cuenta las

siguientes definiciones:
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Legislacion laboral

Significa leyes o regulaciones de una Parte, o disposiciones de las mismas, que estén
directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente
reconocidos: (a) el derecho de asociacion; (b) el derecho de organizarse y negociar
colectivamente; (c) la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u
obligatorio; (d) una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicién y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil; y e) condiciones aceptables de
trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud

ocupacional.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las Partes
respecto de salarios minimos no estara sujeto a obligaciones en virtud de este
Capitulo. Las Obligacién es contraida por cada Parte conforme a este Capitulo se
refieren a la aplicacion efectiva del nivel del salario minimo general establecido por

esa Parte.

Leyes o Regulaciones

Significa: (a) para Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, leyes de su 6rgano legislativo o regulaciones promulgadas
conforme a un acto de su 6rgano legislativo que se ejecutan mediante accion del
organo ejecutivo; y (b) para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones
promulgadas conforme a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante
accion del gobierno federal.

Llama la atencidn que nada se diga sobre migrantes, asi como llama la atencion que
nada se diga sobre la responsabilidad social de las empresas o personas juridicas que

pudieren llegar a cada uno de los Estados.

El tratado se completa con los anexos que, es, desde mi entender el ndcleo mismo de
la operatividad del TLC:
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“Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades

Organizacion y Funciones Principales

1. El Consejo de Asuntos Laborales, trabajando a través del punto de contacto de
cada Parte, coordinara las actividades del Mecanismo de Cooperacion Laboral y

Desarrollo de Capacidades.

Los puntos de contacto deberan reunirse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de entrada en vigor de este Tratado, y posteriormente, tan a menudo como lo

consideren necesario.

2. Los puntos de contacto, conjuntamente con representantes de otras entidades y
ministerios correspondientes, deberan cooperar para: (a) establecer prioridades, con
un particular énfasis en los temas identificados en el parrafo 3 de este Anexo, para
las actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades en materia laboral; (b)
desarrollar actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades especificas de
acuerdo con dichas prioridades; (c) intercambiar informacién con respecto a la
legislacion laboral y practicas de cada Parte, incluyendo mejores practicas, asi como
maneras para fortalecerlas; y (d) buscar el apoyo, segun corresponda, de
organizaciones internacionales, tales como la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, y la
Organizacion de los Estados Americanos, para avanzar en los compromisos comunes

sobre asuntos laborales.

Prioridades de Cooperacion y Desarrollo de Capacidades

3. El Mecanismo podra iniciar actividades de cooperacion bilateral o regional en
temas laborales, que podran incluir, pero no limitandose a: (a) derechos
fundamentales y su efectiva aplicacion: legislacion y su implementacion relacionada
con los elementos bésicos de la Declaracion de la OIT (libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, la prohibicién del uso
de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, abolicién efectiva del trabajo

64



infantil y la eliminacién de la discriminacién en el empleo y la ocupacién); (b)
peores formas de trabajo infantil: legislacién y su implementacion relacionada con el
cumplimiento de la Convencion 182 de la OIT; (c) administracion laboral: capacidad
institucional de las administraciones laborales y tribunales, especialmente en materia
de capacitacion y la profesionalizacién de los recursos humanos, incluyendo la
carrera en el servicio civil; (d) inspeccidon laboral y sistemas de inspeccién: métodos
y capacitacién para mejorar el nivel y la eficiencia de la aplicacion de la legislacién
laboral, fortalecer los sistemas de inspeccion de trabajo, y ayudar a asegurar el
cumplimiento de las legislaciones en materia laboral; (e) resolucién alterna de
conflictos: iniciativas destinadas a establecer mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos en materia laboral; (f) relaciones laborales: formas de cooperacion y
resolucion de conflictos para asegurar relaciones laborales productivas entre los
trabajadores, empleadores y gobiernos; (g) condiciones en el trabajo: mecanismos de
vigilancia del cumplimiento de leyes y reglamentos relativos a horas de trabajo,
salario minimo y jornadas extraordinarias, seguridad y salud ocupacional y
condiciones del empleo; (h) trabajadores migrantes: divulgacion de informacién
referente a los derechos de los trabajadores migrantes en el territorio de cada una de
las Partes; (i) programas de asistencia social: desarrollo de recursos humanos y
capacitacion del trabajador, asi como otros programas; (j) estadisticas laborales:
desarrollo de métodos para que las Partes generen estadisticas del mercado laboral
comparables, de una manera oportuna; (k) oportunidades de empleo: promocién de
nuevas oportunidades de empleo y la modernizacion de la mano de obra; (I) género:
temas de género incluyendo la eliminacion de la discriminacién con respecto al
empleo y ocupacion; y (m) asuntos técnicos: programas, metodologias y experiencias
respecto del mejoramiento de la productividad, promocion de mejores practicas

laborales y el uso efectivo de tecnologias, incluyendo las que se basan en Internet.

Implementacidn de las Actividades de Cooperacion

4. De conformidad con el Mecanismo, las Partes podran cooperar en asuntos
laborales a través de cualquier forma que consideren apropiada, incluyendo, pero no
limitdndose a: (a) programas de asistencia técnica, incluyendo el otorgamiento de

recursos humanos, técnicos y materiales, segin corresponda; (b) intercambio de
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delegaciones oficiales, profesionales y especialistas, incluyendo a través de visitas de
estudio y otros intercambios técnicos; (c) intercambio de informacion sobre
estandares, regulaciones, procedimientos y mejores practicas, incluyendo
publicaciones y monografias pertinentes; (d) conferencias conjuntas, seminarios,
talleres, reuniones, sesiones de capacitacion y programas de divulgacion y
educacion; (e) proyectos o presentaciones en conjunto; y (f) proyectos de
investigacion, estudios e informes conjuntos, incluyendo la participacién de
especialistas independientes con experiencia reconocida.

Participacion Publica

5. Al identificar las areas de cooperacion en materia laboral y desarrollo de
capacidades, y al desarrollar estas actividades de cooperacion, cada Parte considerara
los puntos de vista de sus respectivos representantes de trabajadores y empleadores,
asi como los de otros miembros del publico. ”

Aspectos Laborales

A manera de conclusién con relacién al CAFTA, El Salvador™, sefiala, entre los
objetivos del TLC, la creacion de nuevas oportunidades de empleo, la mejora de las
condiciones laborales y los niveles de vida de los trabajadores salvadorefios y la
creacion de oportunidades para el desarrollo econémico y social del pais y el respeto

irrestricto de los derechos fundamentales de los trabajadores.

Como hemos podido leer, el criterio explicativo dista mucho de la realidad y se

encasilla en una suerte de narracién de una fabula.

No hemos encontrado, especificamente ni de modo general, una norma, en el Tratado
gue garantice los derechos laborales en el marco del mismo, simple y absurdamente,
deja eso a la discrecionalidad de cada Estado firmante, situacion por demas notoria y

sobre todo, criticable.

'3 Tratado de Libre Comercio, documento explicativo. http://168.243.143.169/archivos/0/51.pdf
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No puede haber doble discurso, cuando a la luz de Tratado, la proteccion y vigencia
de los derechos laborales, en el CAFTA serdn una quimera.

La reafirmacion frente a las obligaciones para con la OIT, son un simple saludo a la
bandera, ya que solo obligan al Estado parte del Tratado que a ratificado convenios
de la OIT, sin embargo, el Estado fuerte, los Estados Unidos, queda a salvo de estas

disposiciones.

Se acentla la asimetria al no existir un proceso de homologacién de beneficios y
derechos laborales. Es decir, cada Estado, puede hacer lo que le convenga, sin

importar las desigualdades que se creen, con relacion al otro Estado parte.

Al hablara de soberania y respeto a la Constitucion, solamente lo hacemos desde una
perspectiva de principios, mas en ninglin momento se establecen responsabilidades

reales y especificas.

El criterio mismo de trabajo forzoso (mucho de lo que hacen los imigrantes ilegales
en EEUU), supuestamente estd normado, sin embrago, no hay nada que
efectivamente afecte a los Estados Unidos, pero si a los Estados de Centroamérica.

El tema de trabajo infantil, nuestro entender es el que se regula efectiva y

eficazmente, ahora, el tema central es que papel juega el control y el monitoreo y

obviamente las sanciones?
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b.3) TLC y Chile, Implicaciones Laborales

El 11 de Diciembre de 2002, Chile firma el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, entre los dos paises Unicamente negocian 7 millones de dolares y el 80% de
las exportaciones chilenas van a otros destinos, esto no obsta de la posibilidad de
liberarse de las fronteras comerciales, para Estados Unidos significa aliarse con una

de las econémicas de Suramérica y para Chile un impulso de politica exterior.

Estados Unidos busca con este tratado consolidar su imagen ante Brasil y Venezuela,
demostrandoles la posibilidad de aplicar un area de Libre Comercio, asi el comercio
Norteamericano ante la solidez chilena, concentran mas recursos que les permite

impulsar el manejo de los paises del Sur.

Con la desgravacion aduanera sucede algo distinto al resto de paises pues las
industrias nacionales tradicionales como las de vino, mineria, marisco, carnes,
textiles, etc, han salido beneficiadas, sin embargo las pequefias y medianas empresas,
del sector agricola tradicional y las que se dedican al mercado interno tienen que
competir con los bajos precios de las importaciones norteamericanas, sintiéndose

especialmente en las industrias de trigo y azlcar. Chile ha sido uno de los paises que
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ha perfeccionado su sistema de seguridad social a través de los fondos de pensién,
pero este esquema va perdiendo su espacio con la homologacién legal. Otro tema
importante que se ha dado en la ejecucion del tratado es el ingreso de nuevas
inversiones que dinamizan la competencia.

En cuanto al enfoque de La experiencia del NAFTA ha demostrado como los
derechos laborales mas basicos y los intereses de las trabajadoras han sido
erosionados por estos acuerdos de libre comercio, ausencia de amparo legal,
limitacion de la accién gremial, condiciones insalubres de trabajo, trabajo infantil.
El principio a ejecutarse es la aplicacion nacional de la ley nacional, lo que significa

gue se mantiene la anacrdnica y lesiva legislacion antilaboral chilena,

En lo relativo a lo Laboral, el Convenio establece el crear nuevas oportunidades de
empleo para mejorar la calidad de vida, a través del desarrollo de compromisos

laborales protegiendo los derechos fundamentales de los trabajadores.

Ambas partes se comprometieron a asumir los principios y derechos fundamentales
de los trabajadores internacionalmente reconocidos, se reconoce el derecho da cada
parte a establecer sus propias normas legales pero también habla e la posibilidad de

adoptar o modificar la legislacion vigente laboral

Las parte reconocieron que cada parte tiene el derecho de ejercer su discrecionalidad
respecto a observancia de las normas, tanto Chile como USA reconocen que es
inapropiado promover el comercio o la inversién mediante el debilitamiento o
reduccion de la proteccion contemplada en su legislacion laboral interna.

Ninguna disposicion de este capitulo se interpretard en el sentido de facultar a las
autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la

legislacion laboral en el territorio de la otra Parte.

Se establecid la creacién de un Consejo de Asuntos Laborales, este establecera su

propio programa y procedimientos de trabajo y podra, llevar a cabo sus tareas,
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establecer grupos de trabajo gubernamentales o grupos de expertos y realizar
consultas con organizaciones no gubernamentales o con personas naturales, incluidos
expertos independientes, o solicitar asesorias de tales organizaciones o personas.

Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, se
determind que se estableceran y mantendran una lista de hasta 12 individuos que
cuenten con las aptitudes y la disposicion necesarias para desempefiarse como

arbitros en controversias que surjan.

AUln es muy pronto para determinar las consecuencias en Chile por un tratado que
aparentemente es uno de los mejores logrados en beneficio de ambas partes, aunque
sus consecuencias econdmicas las que hemos hecho referencia, definitivamente
involucra al trabajador que es separado de su empleo para abaratar costos y en los

casos de quiebra de otros sectores productivos también significa el desempleo.

En materia laboral, el Tratado impone a los estados contratantes la obligacion de
reconocer y asegurar legalmente los derechos laborales fundamentales reconocidos
por la OIT y expresamente sefialados en el Tratado: derecho a la asociacion, derecho
a organizarse y negociar colectivamente, la no discriminacion en el empleo y la
ocupacion, prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio,
una edad minima para el empleo de nifios y la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil y condiciones aceptables de trabajo respecto a

salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud ocupacional.

Asimismo, los estados contratantes se comprometen a asegurar que no dejaran sin
efecto ni derogaran, ni ofreceran dejar sin efecto o derogar, la legislacion interna de
una manera que debilite o reduzca su adhesion a los derechos laborales arriba
sefialados; ni para incentivar el comercio con la otra parte ni como estimulo para la
inversion. Con esto, puede hablarse de un efecto garantizador del Tratado de libre
comercio sobre el actual estandar de derechos fundamentales vigente en Chile; El
Tratado prohibeprohibe cualquier regresion de los derechos fundamentales ya
reconocidos legalmente; estos derechos laborales constituyen un conjunto inalienable
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que legitima el intercambio comercial con Estados Unidos, y su reduccion o
incumplimiento exponen al estado chileno a violentar lo pactado en el Tratado.

Estas clausulas laborales del Tratado otorgan una nueva perspectiva juridica para
valorar las opiniones que en nuestro pais abogan por una reduccion de las normas
protectoras sobre el trabajo asalariado, como recurso para promover el empleo, la
inversion y el crecimiento econémico: tales medidas, de ser implementadas,
supondrian el riesgo de infringir lo acordado en el Tratado de libre comercio con
Estados Unidos.

Pero las obligaciones en materia laboral para los estados contratantes son también, y
sobre todo, administrativas: Chile y Estados Unidos se comprometen a no dejar de
aplicar efectivamente la legislacion interna, a través de un curso de accion o inaccion
sostenido o recurrente, de una manera que afecte el comercio entre las partes, desde
la entrada en vigor del Tratado.

La aplicacion efectiva de las leyes del trabajo es una obligacion que el estado chileno
ha contraido con su contraparte del Tratado. Asi, parte importante del legitimo
intercambio comercial esta constituido por una efectiva fiscalizacion publica de la
aplicacion de todas las leyes laborales sin distincion. Dicho mas directamente, el
Tratado previene casos en que una determinada actividad econdmica orientada al
comercio con Estados Unidos o una empresa especifica exportadora, puedan explotar
sus negocios con la posibilidad cierta de eludir las normas laborales, debido a una
accion u omision reiterada del 6rgano publico responsable de la fiscalizacion, o
contando con que pueden sortear la fiscalizacion con la complicidad del 6rgano
fiscalizador o mediante acuerdos para relajar el cumplimiento de las normas, y

redundando todo ello en una ventaja comercial.

La importancia prioritaria que el Tratado le asigna a la funcién publica fiscalizadora
esta reafirmada con la inclusion en el capitulo laboral de un anexo especial, que
establece un mecanismo de cooperacion laboral para la aplicacién efectiva de los
derechos laborales y eventualmente la activacion, en su caso, de un procedimiento de

controversias que puede llevar a corregir una débil accién fiscalizadora, a la
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aplicacion de una contribucién monetaria al estado que no observé su obligacién de
fiscalizar o incluso, en caso de no pago, a la aplicacion de sanciones comerciales.

Con estas disposiciones del Tratado claramente se releva la funcion publica
fiscalizadora del estado para garantizar el cumplimiento eficaz de las normas
laborales. El futuro éxito comercial del pais esta intimamente ligado a esta garantia

estatal de cumplimiento de las normas.

c) El TLC, Ecuador, Colombia, Pert y Estados Unidos y el Tema
Laboral

Al empezar las negociaciones para la firma del TLC entre Ecuador, Colombia y Peru
con los Estados Unidos, su primer objetivo fue el establecer los temas a negociar,
planteandose 16 temas para 14 mesas; sin embrago en el transcurso de la misma en
vista de la relacion de los temas estas mesas se han disminuido y su participacion se
ha ampliado ya que cada una tiene relacion al resto.

Al establecerse la importancia de romper con barreras comerciales, los Estados estan
siempre procurando formar parte de estos avances; es asi como en los Gltimos afios y
Estados Unidos es el lderlider firmando ya tratados con cinco paises de

Centroamérica, Republica Dominicana, Australia, Marruecos y Bahréin.
En poco tiempo empezaran las negociaciones con Tailandia y con las cinco naciones
de la Union Aduanera del Africa Meridional (SACU). Todos estos tratados se

sumaran a los ya logrados con Israel, Canada, México, Jordania, Chile y Singapur.

Al firmar un tratado en este caso comercial, estamos hablando de la culminacion de

un proceso, en el que participan los paises a través de sus delegados quienes
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indiscutiblemente apoyan su trabajo en especialistas por tema, que seran los asesores
en las distintas areas.

En nuestro caso, hasta antes del 20 de Abril, la delegada del ex Presidente de la
Republica Lucio Gutiérrez era la Ministra de Comercio Exterior, Ivonne Baki,
recayendo en ella la responsabilidad directa del contenido de este tratado.

Sin embargo con los cambios politicos suscitados y ante la renuncia de la Comisién
Negociadora que se encontraba en Lima, el retomar del tema y su enfoque adn no lo
tenemos claro.

Ecuador no es un gran negociador histéricamente hablando, faltando incluso
preparacion por parte de los negociadores en la transmision de informacion que llega
a la sociedad en general, creando dudas en la poblacion pues los negociadores
ecuatorianos finalmente aceptaron las clausulas de confidencialidad impuestas por
Estados Unidos, a inicios del proceso de negociacion del TLC, en Cartagena,

Colombia.

Los temas a tratarse y que se han venido tratando desde la primera mesa que fue el
18 de Mayo de 2004 en Cartagena Colombia; sin embargo en la practica estos al no
ser realmente informados a la poblacion como hemos comentado no sabemos cudl es
su estado real, limitandonos Unicamente al ideal de los temas a continuacion

detallados:

Acceso a mercados

Se busca que Ecuador pueda comercializar libre de aranceles en Estados Unidos, a
cambio Ecuador, permite a Estados Unidos la venta de sus productos siempre que no
afecten al producto nacional, acordandose asi los plazos para la desgravacion peor
debido a lo sensible del tema, algunos sectores pueden ser excluidos de la

negociacion .

Agricultura
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Productos agricolas para exportar sin arancel alguno, también se tata el tema de los
subsidios agricolas en Estados Unidos. Igualmente se busca que las medidas
sanitarias, relacionadas con la prevencion y control de las enfermedades de las
plantas y animales, se apliquen de manera que no se conviertan en discriminatorias y

afecten las exportaciones del pais.

Servicios

Se busca eliminar las trabas al comercio de servicios que puedan tener los paises en
sus respectivas leyes. Entre los sectores que contamos son bancos,
telecomunicaciones, médicos, etc.

Inversion
A través de normas justas se trata de promover el capital extranjero, necesario para

nuestro desarrollo.

Salvaguardias

La creacion de un instrumento de verdadero apoyo y proteccion al sector productivo
que podria verse afectado por las importaciones Norteamericanas. Lo referente a
subsidios se trata de evitar el financiamiento de los paises a sectores haciéndolos mas

competitivos ante los paises con menos recursos.

Politicas de competencia
A través de los tratados se debe crear mecanismos para contrarrestar practicas

anticompetitivas que puedan afectar al comercio, evitando el monopolio por ejemplo.

Propiedad intelectual

Se trata de establecer niveles de proteccion razonables para que los duefios de las
marcas, trabajos intelectuales o los productores de bienes o servicios, tengan los
incentivos de producir en el pais y ser protegidos en los mercados internacionales.

Se negocian también limitaciones y excepciones con el fin de salvaguardar el
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derecho de los ciudadanos a acceder a medicamentos y otros productos a precios
asequibles.

Solucidn de diferencias

Este capitulo crea los mecanismos para resolver las diferencias que surjan entre los
paises integrantes del Tratado de Libre Comercio (TLC), relativas a su aplicacién o a
su interpretacién, o cuando se considere que una medida adoptada es o puede ser
incompatible con las obligaciones derivadas del Tratado.

En este tema se consagra el procedimiento de consultas entre las partes con el fin de
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias de cualquier asunto que se considere

pudiese afectar el funcionamiento del TLC.

Compras del sector publico
La meta es crear un solo mercado de contratacion publica desde los bienes y

servicios hasta la misma contratacién de obras pablicas.

Asi las partes se comprometen en garantizar la participacion de proveedores en
igualdad de condiciones en sus compras gubernamentales

En esta mesa se establecen las normas de contratacién de las entidades publicas,
incluyendo, por ejemplo, los montos a partir de los cuales debe convocarse a una

licitacion.

Laboral
Materia de esta tesis, el capitulo laboral busca garantizar la implantacion y
cumplimiento de la legislacion laboral propia de cada pais y asegurar altos estandares

de proteccidn laboral por cada parte.
Se deben prohibir expresamente las reducciones o debilitaciones de la normativa

laboral reconocida internacionalmente, respetando los derechos fundamentales del

trabajador e incluso la cooperacion en materia, por ejemplo, de trabajo infantil.
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Ambiental
Se busca la implementacion y cumplimiento de la legislacion ambiental propia y
asegurar altos estandares de proteccion ambiental entre las partes.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

El objetivo de esta mesa es la proteccion de la vida y la salud de las personas, de los
animales y de los vegetales en el territorio de los paises que participan en el Tratado.
Planteandose formulas y procedimientos para evitar que las medidas sanitarias y
fitosanitarias se utilicen como una barrera al comercio.

Servicios financieros

Se analizan las medidas que una de las partes adopta con relacién a bancos, seguros,
valores, inversionistas e inversiones en las instituciones financieras, asi como el
comercio transfronterizo de servicios financieros, se establece el principio de que a
los inversionistas se les permita establecer una institucion financiera en el territorio
de la otra parte, mediante cualquier modalidad que la legislaciéon lo permita. Las
partes pueden mantener ciertas reservas a estos principios segin sus prioridades

locales.

Cooperacion técnica
A través del disefio de mecanismos para la cooperacidon que permitan obtener el
mayor beneficio del proceso de liberalizacién comercial a través de organismos

multilaterales, y el crecimiento de oportunidades de negocios para otros paises.

Normas de origen
Reglas para determinar el origen de un bien estas reglas garantizan que las
preferencias que se consiguen en el acuerdo se concedan solo a los bienes originarios

de los paises beneficiarios del tratado, y no a terceros.
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Procedimientos aduaneros
La promocion de un funcionamiento eficiente aduanero a través de una

administracion que facilite el comercio exterior.

El TLC, hablando econdmicamente se entenderia como marco de accion global por
el cual los paises involucrados se comprometen a cumplir con reglas comerciales y
legales generadas por el acuerdo.

Para el Gobierno de Lucio Gutiérrez, era prioritario la firma del TLC, pero los
movimientos sociales cuestionaron duramente el proceso, por el alto costo que
tendra para nuestro pais, igualmente hoy por hoy existe gran movilizacién de la
sociedad para tratar de impedir su renegociacion, sin embargo el Presidente Palacios
en la primera rueda de prensa luego de su posesion como mandatario de los
ecuatorianos, declard la importancia de firmar un Tratado de Libre Comercio, pero
con lineamientos beneficios para el Ecuador, es decir continuaremos en el proceso,

pero a partir de un irrestricto respeto a la soberania nacional.
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c.1) Implicaciones Laborales Especificas

La Limitacion en Latinoamérica sobre su mercado es el consumidor interno ademas,
de la competencia que actualmente es Asia, donde la mano de obra es la mas barata
del mundo, por tanto sus productos rompen cualquier mercado.

Con la Firma del TLC, las empresas que tienen opciones se veran obligadas a reducir
su mano de obra, puesto que actualmente la estructura del mercado laboral es un
fendmeno que obliga mundialmente a las compafiias a la disminucién de sus costos
laborales, y asi convertirse en competitivos, tendiendo a mantener un minimo de
trabajadores fijos, y a su vez aparecen los subcontratistas (0 maquilas) que contratan

por hora, obra, es asi que no se puede hablar de estabilidad laboral.

En Cali el 8 de Abril del 2004 EI Consejo Consultivo Laboral Andino, manifestaron
sus consideraciones a la firma del Tratado de Libre Comercio entre las que podemos

mencionar:
“ 1. Que los TLC son parte de las tacticas empleadas por el Gobierno de Estados

Unidos y las corporaciones transnacionales, en el desarrollo de su plan
estratégico de cooptar a los paises de América Latina para fortalecer su
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propio bloque de negociacién, con el objeto de enfrentar las negociaciones
que en el marco global se realizaran con la Unién Europea, China, India,
Japén y MERCOSUR. Se inscriben igualmente en este plan estratégico el
ALCA, el Plan Colombia, el Plan Puebla-Panama y la Iniciativa Andina,

entre otros, para su propio beneficio.

2. Para llevar a cabo este proyecto, les es imprescindible romper los
procesos de integracion y desarrollo econémicos y sociales, subregionales y
regionales, y esto se comprueba en las imposiciones que enmarcan estas
"negociaciones"”, como son el establecimiento de politicas neoliberales de
profundizacion del "libre mercado”, mediante la flexibilizacion vy
desregulacion en las relaciones laborales, la apertura sin
condicionamientos a las inversiones extranjeras con libre movilidad de
capitales, el control a las compras e inversiones del estado, y sobre la
propiedad intelectual. Negandose, por otra parte, a discutir temas vitales
para nuestros pueblos como las migraciones laborales, la seguridad social,
la deuda externa y la eliminacién de sus medidas proteccionistas.

3. Que los TLC no son procesos de integracion, sino la profundizacion de
los procesos de globalizacion neoliberal, que en sus resultados han
generado efectos devastadores en nuestros paises que se manifiestan en:
una mayor exclusion social, un incremento en las brechas en la distribucién
del ingreso, la destruccion del medio ambiente, una pobre incorporacion de
progreso técnico y de desarrollo de capital social, un incremento del
desempleo y subempleo, una perdida de los derechos laborales y sociales y

una crisis recurrente de nuestras economias.

El andlisis del TLC firmado entre México, Estados Unidos y Canadd,
evidencia que sus resultados han significado un debilitamiento de: la

79



economia mexicana, su estructura productiva y el incremento de la

exclusion social.

4. Que los gobiernos de los paises andinos que han aceptado iniciar
negociaciones de Tratados de Libre Comercio bilaterales con Estados
Unidos, lejos de impulsar los procesos de integracion latinoamericanos se
muestran sumisos y proclives a las imposiciones del imperio, prestandose a
politicas de desintegracion, violando los pactos y acuerdos suscritos dentro
de la CAN, como el aprobado en Marzo de 2003, de intensificar
negociaciones con terceros paises desde una posicion comunitaria,

concomitante a la integracion fisica de Sur América. “

En conclusion acordaron rechazar cualquier tratado a firmarse con los Estados
Unidos.

A través de un sin nimero de mecanismos , en mas de media década se han impuesto
procesos de privatizacion y globalizacion de la economia siendo La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) el instrumento mas importante para llevar adelante
estas politicas.

A pesar de esto la OMC para la sociedad civil y gran parte de los gobiernos de los
paises en desarrollo es una de las organizaciones sin transparencia, que margina a los
paises menos desarrollados para favorecer los intereses de los paises ricos.

Es desde 1995 que Estados Unidos al considerar que las negociaciones de la OMC
no se concretaban rapidamente, empieza a impulsar negociaciones para formar

&reas de libre comercio regionales.

La primera de estas negociaciones es el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) en 1994., la misma que en base a los programas econdmicos del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial en América Latina durante la década de

los noventa, han facilitado el camino para su ejecucion.
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En el 2003 se realizé la reunién ministerial que negociaba el ALCA, en Miami, aqui
la sociedad civil a través de movilizaciones y protestas logro reducir el espacio de
maniobra de Estados Unidos, Brasil defendié condiciones para su industria y
agricultura, imposibilitando llegar a un acuerdo.

Ante este panorama, EEUU, avanza con otros acuerdos regionales de libre comercio
bilaterales. Ya ha firmado tratados con México y Chile, y esta negociando méas
aceleradamente el Tratado de Libre Comercio de América Central (CAFTA). De esta
manera, se van realizando tratados paralelos que tienen el mismo formato y
caracteristicas de un ALCA funcional a Washington.

Actualmente son muy numerosos los procesos de negociacion por lo que es facil
hacer referencia a todos, considerando ademas que generalmente se llevan a cabo en
forma secreta.

Sin embargo, del conocimiento de los acuerdos ya terminados se pueden analizar los
objetivos y contenidos reales de los mismos.

Serd importante entonces, en este entorno que llevan las implicaciones laborales
respectivas hablar de un punto tan importante como es el de la migracién de nuestros

compatriotas a diferentes paises incluyendo evidentemente los Estados Unidos.

Al no existir oportunidades de empleo y la presencia de pobreza en especial en las
areas rurales , se crean las condiciones para la migracién , econémicamente los
impactos de la migracién se consideran positivos pero a nivel humano es un costo
muy elevado, pues paralelamente hablamos de aumentar la capacidad de compra del
pais por la presencia de divisas, y claro esta en el hogar el envio de remesas permite
salir de pobreza extrema en que viven esas familias, bajando asi los niveles de
pobreza extrema, sin embargo no salen en su mayoria de la condicién de pobres ya
que lo que ayudan las remesas es a que la canasta basica alcance pero no a salir de

esa condicion.
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Cuando hablamos de consecuencias de la globalizacion, también debemos considerar
a la migracién, que sin ser la solucion ayuda a los hogares pobres del Ecuador.

La migracion de prostitucion y trabajo son formas de subsistencia el trafico ilegal o
legal de los trabajadores incluyendo las trabajadoras sexuales son un valor
econoémico creciente. Las mujeres estan mayoritariamente en la parte del trafico
ilegal como legal, los mismos que son facilitadas justamente por este sistema

globalizado en que nos vemos obligatoriamente involucrados.

Otros temas que se deben considerar y que se han desarrollado y desarrollaran en
esta tesis son la libertad sindical, el reconocimiento efectivo del Derecho de
Negociacion Colectiva , la eliminacion de cualquier forma de trabajo forzoso, la
abolicion del trabajo infantil, la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion en
relacion al empleo, asi como las garantias a los derechos en general de los
trabajadores, también demos indicar temas de preocupacién ciudadana como las
garantias en relacion a su seguridad social y en general a los beneficio de los
trabajadores.
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c.2) Tercerizacion

Dentro del marco legal ecuatoriano se contempla la existencia de la figura de un
tercer contratista, que interviene, utilizando mano de obra contratada por él, para
construir o realizar una obra, o prestar un servicio a favor de un contratante o
beneficiario.

Nuestra ley prevé también que la participacion de un contratista no debe servir para
privar al trabajador de sus derechos consagrados en la propia Constitucion y el
Codigo del Trabajo, como la participacion en las utilidades obtenidas no solo por el
contratista sino por el contratante, cobertura frente a los riesgos de trabajo, pago de
una remuneracion acorde a su categoria sectorial, acceso a beneficios y prestaciones

de la seguridad social a través de la conocida responsabilidad solidaria.

El uso de la tercerizadora tiene su auge desde hace pocos afios, cuando era parte de
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la politica gerencial moderna. El empresario subcontrata con la finalidad de hacer
operativo el manejo de némina, ahorrar espacio y tiempo en la administracion del
recurso humano, disminuir la conflictividad interrelacional, reducir la obligacion del
contratante a la emision de un cheque, disponer de personal con oportunidad y
debida seleccion, ahorrar los costos de capacitacion y dedicar su esfuerzo a labores

propias de su objeto social.

La tercerizacion es una alternativa valida para las empresas que buscan una
optimizacion del tiempo y de sus recursos materiales, humanos e infraestructurales, a
cambio de no administrar su propia némina. No debe utilizarse a la tercerizacién en
el sentido que limite o disminuye la obligacion de entregar el 15% de utilidades a los

trabajadores. La diferencia esta en el nimero de personas que las recibiran.

El Tratado de Libre Comercio, presiona para que exista una contraccion basada en la
flexibilidad para prescindir del empleado. Sin embargo, esta flexibilizacion no se
puede entender, interpretar o aplicar a partir de un proceso que vulnere derechos
consagrados en tratados internacionales y sobre todo en aquellos que se encuentren
en vigencia entre los paises firmantes.

Desde esta perspectiva se vuelve inconcebible y hasta absurdo diria yo que el
Ecuador haya generado un Reglamento para la tercerizacion e intermediacion laboral
que contraviene, en gran medida derechos constitucionales y fundamentales de los

trabajadores.

Asi, en el marco de la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos el 14 de Octubre de 2004, en un hecho desde mi perspectiva muy dudoso se
expide el reglamento 2165 para “regularizar la contratacion a través de la

tercerizacion e intermediacion laboral”
En este sentido, si bien se habla de desvincular a las empresas tercerizadoras de las

empresas usuarias, sin embargo se establecen porcentajes exageradamente arbitrarios

para los margenes de personal tercerizado o contratado a través de intermediacion
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laboral. Es decir la inclusién de este porcentaje determina que la empresa no solo
puede tercerizar o contratar por intermediacion laboral aquellos servicios que no
componen el giro especifico de un negocio o actividad productiva sino que toda la
cadena de produccion o del objeto mismo del negocio también puede ser incluida en

los procesos de tercerizacion o de contratacién por intermediacion laboral.

Esto, a partir de lo que se pretende en un Tratado de Libre Comercio o desde lo que
se aspira en la implantacién de una actividad econémica, resulta inapropiado, ilégico
y por supuesto debia haberse establecido previo una reforma legal en la estructura
juridica de nuestro sistema de constitucion de compafiias. EI por qué de mi
afirmacion, es obvio, la tercerizacion y la intermediacion laboral son actividades
comerciales de servicio de personal que no estan sujetas a riesgos materiales, es decir
no existe la posibilidad de perder la inversién en torno al giro del negocio como tal,
por lo tanto si una persona juridica terceriza el giro de su negocio, esto implica la

ruptura de la esencia misma de una actividad de produccién o servicio.

Para mayor claridad de todo lo expuesto, me permito hacer un anélisis al texto legal
que regula la FercerizacionTercerizacion , vigente en el Ecuador desde el mes de
Octubre del 2004.

De manera muy especial el Decreto inicia con consideraciones en torno a la
proteccién universal que requieren los derechos laborales, tomando en

cuenta aspecto tales como:

“Que los derechos laborales y sociales deben ser garantizados por el

Estado de Derecho;

Que el numeral 3 del articulo 23 de la Constitucion Politica de la
Republica establece que todas las personas deben ser consideradas iguales
ante la ley y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades,

sin discriminacion de ninguna indole;
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Que el numeral 11 del articulo 35 de la Carta Magna establece la
responsabilidad laboral solidaria de la persona en cuyo provecho se
realice la obra o se preste el servicio aunque el contrato de trabajo se

efectlie por intermediarios (...)”

En este sentido, la primera percepcion que podriamos tener es que nos estamos
aproximando a la expedicién de una norma regulatoria acorde a los derechos
sefialados y a los tratados internacionales vigentes en el Ecuador, ya que, de igual
manera se cita el articulo 41 del Cddigo del Trabajo, el cual sefiala “la igual
solidaridad, acumulativa y electiva que se imputard a los intermediarios que
contraten personal para que presten servicios en labores habituales a un

empleador (...)"

Creando lo que hoy conocemos como “NORMAS QUE DEBEN OBSERVARSE
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERMEDIACION LABORAL

CONOCIDA COMO TERCERIZACION”

En este sentido, se establecen en dicho reglamento, que las prestaciones admitidas
mediante este sistema son exclusivamente aquellas que tienen relacién con la
prestacion de servicios temporales, complementarios y de duracion indefinida,
debiendo entenderse que la relacion laboral directa del contratado en las

modalidades indicadas es con la intermediaria laboral o tercerizadora.
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Es decir, rompe ya esta norma con el principio de responsabilidad solidaria
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales vigentes en el pais, en
virtud que, deja abierta la interpretacion que pudieran dar tanto las autoridades del
trabajo como los jueces laborales al término “relacion laboral directa”, ya que se
entenderia que son las tercerizadoras o intermediadotas laborales, las que Unica y
exclusivamente, de forma efectiva, mantienen la relacién con los trabajadores que

fuesen contratados bajo esta modalidad.

Por otra parte, el reglamento, establece un objeto exclusivo, mediante el cual se
deben constituir estas personas juridicas, esto es deben ser prestados por sociedades

que tengan como objeto exclusivo la prestacion de estos servicios.

Sin embargo, siendo el sector agricola el mas vulnerable y el menos protegido, se
deja a salvo, es decir, quedan en posibilidad de ser “tercerizados”, que para mi no es
otra cosa que un mecanismo moderno de esclavitud en la que, se quiebra la voluntad
de la Constitucién que garantiza los derechos laborales y especificamente un trabajo
digno. De lo que hemos visto anteriormente, pareceria que en materia laboral este no
es el objetivo del TLC, no es objetivo de este tratado la precarizacion del trabajo y
las condiciones de los trabajadores y, esta norma o disposicion a todas luces

inconstitucional, tiende a esto.

Este reglamento que, sin dudas nace de una exigencia de blindar los derechos

laborales para la negociacion y firma del TLC, tiene una de cal y otra de arena, asf,

se prohibe la vinculacién entre empresas de intermediacion laboral o tercerizacion
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con las empresas usuarias y define que entender por estas Ultimas, sefialando:
“empresa usuaria es la persona natural o juridica que utilice los servicios de las

sociedades de provision de servicios de intermediacion laboral o tercerizacion”

De igual forma, el reglamento sefiala la obligacion de celebrar un contrato escrito,
pero lo que nos imaginamos o por lo menos podriamos creer es que deberia existir un
contrato escrito entre el trabajador contratado y la empresa de intermediacion laboral
o tercerizadora, para sorpresa mia, por lo menos, de lo que se habla es del contrato
escrito que debe celebrar la usuaria de los servicios con la intermediadota o
tercerizadora, situacion que, nuevamente provoca serias dudas sobre el verdadero
objetivo de este reglamento. Naciendo la siguiente pregunta: fue creado para
precautelar derechos de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas o fue creado para
maquillar una préactica permanente de violacién de derechos laborales y “cumplir”
con exigencias que nacian del proceso de negociacion en el TLC?, ya encontraremos

varias respuestas posteriormente.

Asi mismo, se garantiza, el derecho a la libre asociacidn, sin embargo, la norma no
hace otra cosa que ratificar lo establecido en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales y de ninguna manera, reglamenta u operativiza esta libre asociacion
en la prestacion de servicios de intermediacion laboral o tercerizacién, veamos que

dice la disposicion:

“PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.- El Estado

garantiza el derecho de libre organizacion de los trabajadores de las
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sociedades de servicios de intermediacion laboral o tercerizadoras y su

libre desenvolvimiento conforme a la ley(...)”

Por otra parte, repite, nuevamente, disposiciones consagradas ya en la legislacion
tributaria del pais, en trono a la responsabilidad de las personas juridicas y la
retencion del impuesto a la renta a sus trabajadores o empleados, nuevamente debo
reiterar que a mi entender, este reglamento pretende generar una expectativa positiva

sobre la contraparte en la negociacion del tratado de libre comercio.

Por otra parte el reglamento define lo que debemos entender como sociedades de
servicios temporales, esto es: “Las sociedades de servicios temporales de
tercerizacion son las que asignan trabajadores a una empresa o persona natural
usuaria para cumplir las labores de naturaleza eventual, ocasional, de temporada

o por horas, labores definidas en el articulo 17 del Codigo de Trabajo”

Sin embargo, la disposicién es ambigua y genera mas inseguridades que certezas, ya
que en realidad y desde mi perspectiva, la definicion de temporalidad debe estar dada
justamente por la inclusion de criterios de suplementaridad en las labores que deben
realizar los trabajadores contratados por intermediacion o tercerizaciéon, es decir, esta
suplementaridad debe entenderse como la necesidad de una persona juridica o natural
Ilamada usuaria para contratar mediante este sistema para labores que no sean el giro
del negocio o que se requieran para cubrir la sebredemandasobre demanda que se
pudiera presentar de bienes o servicios ya sea por temporadas altas o por

requerimientos extraordinarios. Si la disposicion, hubiese sido expresada asi, por
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supuesto que generaria mas seguridad para la contraparte en el TLC y para quienes
habitamos nuestro pais.
Se hace una diferenciacion entre temporalidad y

complementaridadcomplementariedad que, justifica mi critica anterior, es decir, no

se habla de suplementaridad, lo cual hubiese sido lo adecuado, en virtud que, desde
mi Optica, la tercerizacion e intermediacion no son sino mecanismos para facilitarlos
procesos de desarrollo productivo, teniendo como marco la vigencia de los derechos

ciudadanos.

Pero, para entender mejor mis aseveraciones, miremos, como se define a los

servicios complementarios:

“Las sociedades de servicios de tercerizacion complementarios son
las que brindan servicios permanentes u ocasionales en actividades no
vinculadas a la actividad principal de la empresa usuaria a través de la
asignacion de sus trabajadores. Estan incluidas las que prestan servicios
que requieren de un alto nivel de conocimientos técnicos, cientificos

o particularmente calificados™

La pregunta que nace inmediatamente es: guequé servicios que no pudieran estar
vinculados a la actividad principal de una empresa son aquellos que requieren un alto
nivel de conocimientos técnicos, cientificos o particularmente calificados?.

Nuevamente la norma es ambigua y poco clara, confunde y pude ser utilizada para
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vulnerar derechos laborales, lo cual, reitero, desde mi Optica y por lo menos en el

capitulo laboral, en la negociacion del TLC no es la intencion ni en el objetivo final.

Esta afirmacion se complementa cuando revisamos la definicion que se hace de

actividad principal:

“Constituye actividad principal de la empresa usuaria todas las tareas,
procesos o funciones cuya realizacion es sustancial al giro del negocio o
contribuyen de forma decisiva a la produccion de los bienes o a la
prestacion de servicios que ésta realiza y sin cuya ejecucion se afectaria el

normal desarrollo de sus actividades™

Ambiguamente el reglamento sefiala cuales pueden ser consideradas actividades
complementarias, esto es: las de vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajeria,
mantenimiento, limpieza y otros servicios de apoyo, pero incluye el término “entre
otras”, lo cual deja abierta la posibilidad que, mediante una interpretacién cualquiera,
se entienda a cualquier otra actividad entre estas “entre otras”, lo cual juridicamente

y en virtud de lo establecido en nuestra Constitucion es nuevamente inaceptable.

Pero si hasta aqui nos hemos llenado de dudas e incertidumbres y que seguramente

en la negociacion del TLC generardn desconfianzas inclusive, lo que puede generar

la contratacion por tiempo indefinido es simplemente lacerante.
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El reglamento sefiala una contratacion y definicién por tiempo indefinido entre la
empresa 0 persona usuaria y la tercerizadora y/o intermediadota, cuando lo que se
debia regular es la situacion entre trabajadores y las personas juridicas que los
contratan, nuevamente el reglamento, en mi apreciacion, hace dafio a nuestro sistema
legal y lo que es mas, violenta hasta nuestro propio Estado Social de Derecho, ya que
confunde los derechos laborales con actos juridicos eminentemente mercantiles y

societarios.

Si bien mi posicion es critica, sumamente critica, considero hacer evidente la
intencionalidad de este reglamento, es decir, este no es documento juridico que
beneficia en modo alguno al TLC, sino mas bien, lo complica, lo incomoda, ya que
asi mismo se sefiala que los empelados o trabajadores tercerizados no excederan del

75% de la totalidad de los trabajadores de la empresa usuaria.

Pregunto nuevamente, que pretende el reglamento?, si estos servicios no se pueden
presentar sobre el objeto principal de la empresa, entonces como se habla de un
porcentaje de hasta el 75% tercerizados?, una nueva contradiccion con lo que

pretende el TLC en materia laboral-

Para concluir en este tema especifico, habla de una responsabilidad de la empresa

tercerizadora frente al pago de los beneficios laborales de los trabajadores, pero

desvincula la responsabilidad solidaria que deben tener las empresas usuarias, frente
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a los trabajadores y deja esta responsabilidad laboral como una mera responsabilidad

mercantil o civil entre la usuaria y la tercerizadora como tal, veamos:

“La sociedad de servicios de tercerizacion serd responsable del pago de
todos los beneficios legales que corresponda a sus trabajadores vy

requerird a la empresa usuaria los valores correspondientes™.

La contradiccion manifiesta del reglamento entre cada una de las disposiciones
seflaladas hace mas creciente la inseguridad juridica, derecho fundamental

consagrado en nuestra Constitucidon, cuando sefiala que:

“(...) la empresa usuaria en cuyo provecho se realiza la obra o se presta el
servicio, sera solidariamente responsable del cumplimiento de las
obligaciones laborales que correspondan a los trabajadores tercerizados
con relacion a las empresas de intermediacion laboral. La responsabilidad
laboral implicara el cumplimiento de las obligaciones y beneficios legales
contenidos en el Cddigo del Trabajo y en la Ley General de Seguridad

Social”

Disposicidn confusa porque combina lo que son tercerizadoras con intermediadoras

laborales, lo cual, sin duda, en nuestro medio y en una simple apreciacion de nuestra

realidad, sera utilizado para, sin duda alguna, burlar la ley y la Constitucion.
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Por otra parte, no se especifica en que casos la usuaria incurrira en esta
responsabilidad solidaria, lo cual también desdice del propdsito del reglamento con
su relacién en la negociacion del TLC.

En cuanto a la remuneracion, lo que se hace simplemente es “extender” un derecho
consagrado en la Constitucion y no se establecen sanciones especificas en caso de

incumplimiento.

Existen disposiciones de “relleno”, que simplemente detallan la parte formal de
registro de las empresas sometidas a este reglamento y en la parte pertinente de
sanciones, es demasiado general y evidente. Ya que no se detalla por ejemplo cuales
son los casos de gravedad especifica que podrian determinar el cierre definitivo de

una de estas empresas.

Este reglamento, debilita mas, desde mi perspectiva, la negociacion del TLC y es que
se incluye un capitulo especifico para la subcontratacion para obras y servicios bajo
cuenta y riesgo de las sociedades intermediarias cuyos trabajadores estén bajo su

exclusiva dependencia, sefialando que:

“Constituyen elementos tipicos de tales actividades, entre otros, la

pluralidad de clientes el equipamiento propio, la inversion de capital

y la forma de retribucion por la obra o servicio”

Nuevamente “entre otros”, debilita nuestra institucionalidad juridica y por ende

debilitard, en virtud de las definiciones que se van dando en el TLC.
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Tal vez uno de los dos o tres criterios acertados que se manejan en este reglamento
tiene que ver con la prohibicion expresa para que socios, gerentes, representantes
legales o administradores de sociedades de servicios de intermediacion laboral o
tercerizadoras las personas que sean socios, gerentes, representantes legales o
administradores de las empresas usuarias que las contraten o que tengan un cliente

Unico.

El Tratado de Libre Comercio, mas alla de los riesgos que puede representar para el
pais, en virtud de las diferencias asimétricas tanto comerciales como legales que
tenemos con Estados Unidos, en todo caso debe volverse una oportunidad en materia
laboral no de proteger a los trabajadores en si sino de garantizar la vigencias de los
derechos laborales y en el aspecto especifico de las tercerizadoras, definitivamente,
el mecanismo no es el reglamento, seguramente debe ser una ley consensuada entre

los diferentes actores sociales.

c.3.) Flexibilidad Laboral

El siglo XIX se caracteriz6 por instaurar y pregonar la conviccion en el progreso
ilimitado, tanto material como espiritual o moral. El siglo XX en cambio lo refuto a
un fabuloso progreso material, tecnolégico y cientifico que si ocurrié sumado al
acelerado aumento de las desigualdades sociales, en especial en las zonas menos
desarrolladas del mundo.
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Por esto es indispensable que la normativa laboral tome las necesidades
empresariales para adaptarse a los cambios de los procesos productivos. Es asi que se
vuelve indispensable la posibilidad de contar con alternativas para la organizacion
del trabajo y que esta sea previsible y puedan ser mantenidas en el tiempo.

La realidad de las empresas es la dificultad de presupuestar de manera fija e
invariable no solo la dotacion del personal necesario para organizar el trabajo, sino
también el tiempo que éste deberd dedicar a la prestacion efectiva de sus servicios. A
esto se debe considerar el avance tecnolégico que involucra un alto costo, obligando
a organizar el trabajo de forma que justifique la inversion realizada.

Este fendmeno de la flexibilidad laboral obedece a la idea, de que, al relativizar el
caracter tutelar del derecho del trabajo es posible asegurar un mejor comportamiento
del empleo desde una perspectiva macroeconémica. Por lo que el fondo de la
flexibilidad laboral supone que al mejorar la productividad se provoca una mejor
condicion de empleo, incentivando, ademas, la generacién de nuevos puestos de

trabajo.

Resumiendo la flexibilidad laboral es la exigencia que algunos sectores formulan al
Legislativo para que éste adecue las leyes del trabajo, haciéndolas acordes a los

modernos sistemas macroeconémicos.

Por ejemplo en Alemania la legislacién laboral permite diversas modalidades de
contratos de aprendizaje; lo que incentiva la contratacién porque reduce los costos,

pero implica una menor remuneracion para los trabajadores jovenes.

En Chile existen normas que sugieren flexibilidad en la ley chilena son, entre otras,
las referidas a la regulacion legal del trabajo a jornada parcial; la disminucion del
salario minimo para incentivar la contratacion de grupos especificos (tercera edad,
discapacidad, etc); el establecimiento de un rango de tope méaximo para pagar sélo
algunos meses como indemnizaciéon por afios servidos, entre otras. Aunque a

generalidad en este pais no existe normativa de flexibilidad, por lo que se han,
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creando figuras que, en la practica, han permitido la existencia de graves
vulneraciones a los derechos del empleado y que, por regla general, no estan

permitidas en la ley.

La flexibilidad laboral en la Union Europea ha admitido diversas categorias, siendo
las importantes la férmula de la flexibilidad de costos salariales, la flexibilidad
numérica y la flexibilidad funcional.

Entendemos como flexibilidad de costos salariales a la relacién con los mecanismos
que otorga la ley para que el empleador pueda reducir costos de produccion, a través
de la reduccion en las remuneraciones y otras prestaciones laborales. Asi, por
ejemplo, se han creado distintos contratos de trabajo que no responden al contrato
tradicional que nosotros conocemos. Basicamente nos referimos a contratos que
flexibilizan las exigencias de jornada diaria, descanso semanal, sueldo minimo, etc.
Por regla general, se ha ocupado este tipo de contratos para atraer mano de obra
joven por cortos periodos de tiempo

En cambio, flexibilidad numérica, se refiere a la posibilidad legal de reducir la
cantidad de trabajadores a ocupar en el proceso productivo. Puede ser interna (apunta
a la reduccion de la jornada de trabajo) o externa (relacionada con la reduccién del

namero de trabajadores).

En el caso de la flexibilidad interna, las mas importante es legislacion alemana, la ley
ha permitido la existencia del trabajo ““sin jornada™ (o por producto), o bien, con el
uso de una jornada cuyo inicio y término es definido por el propio trabajador.
También existe la posibilidad de que el trabajador mensualmente determine como
cumplird la totalidad de la jornada mensual Existe también la posibilidad de
compartir un trabajo, esto es, que dos 0 méas personas sean titulares de un cargo,

ejerciéndolo indistintamente de acuerdo a sus tiempos.
La flexibilidad numérica externa, en cambio se refiere a la posibilidad de que en

ciertos periodos del afio (principalmente en épocas de baja produccién o crisis
econémicas), los empleadores puedan prescindir de algunos trabajadores, sin tener
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que pagar altas sumas de dinero por concepto de indemnizacion. Para ello, en paises
europeos se han creado los Ilamados “contratos de solidaridad™, en virtud de los
cuales, los trabajadores acceden a suspender el contrato de trabajo en ciertos periodos
pero el empleador conserva la obligacion de seguir pagando los costos de seguridad

social
La flexibilidad funcional, que no es méas que la disminucién de los costos en el
proceso productivo. Este tipo de flexibilidad puede ser interna o externa

Interna que se la puede analizar desde tres puntos de vista:

Flexibilidad interna en materia de jornada de trabajo: Toma la posibilidad de realizar

modificaciones convencionales al horario de ingreso y salida del trabajo; la facultad

del trabajador de hacer un cdmputo anual de las horas a trabajar

Flexibilidad interna en materia de suspensién de la relacién laboral: Se relaciona con

la proteccion del empleo evitando despidos masivos durante crisis econdmicas. En
Italia, por ejemplo, se ha planteado la posibilidad de suspender la relacion con
algunos trabajadores y contratar temporalmente a otros, mejores calificados, con el
objeto de sacar rapidamente a la empresa de la crisis econémica que vive.

Flexibilidad interna en materia de pelifuncionalidadpoli funcionalidad: Esta se da a
través de la contratacion de un trabajador para que ejerza varias funciones,

incentivando la capacitacion y el estudio de nuevas carreras profesionales; se refiere
también a la pelifuncienatidadpoli funcionalidad geografica, es decir, la posibilidad
de que el trabajador realice funciones en distintas regiones donde existan sucursales

de la empresa, evitando asi la contratacion de nuevos trabajadores.
En lo relativo a la flexibilidad externa, lo que se busca es normativas que faciliten ,

por ejemplo la figura del despido sin expresion de causa y el despido masivo por

necesidades de la empresa, 0 la jubilacion anticipada.
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La flexibilizacion laboral es un instrumento ideado por las empresas para aumentar
su productividad a costa de los derechos de los trabajadores, quienes se verian sus

derechos muy afectados por esta practica.

Debilita el derecho a la sindicalizacion, y en su ligar refuerza la tendencia ya
existente en el pais de estimular la creacion de asociaciones solidarias que no
promueven ni presionan por mejoras en los estandares de los derechos laborales".

Los efectos de las jornadas de 12 horas que exige la flexibilizacién constituyen un
enorme problema para la salud integral de las mujeres pues a diferencia de los
hombres la totalidad de ellas, ademas de la jornada laboral, deben Ilegar a sus casas a

encargarse de sus familias y los oficios domésticos.

c.4) Proteccion del Derecho Sindical

El sindicalismo, tuvo sus origenes en la revolucion Industrial, cuado la maquina
sustituye al trabajo manual, y la industria remplaza la produccion artesanal. Con la
introduccion de la maquina, las ganancias para los industriales son enormes, estas
obtenidas a consecuencia del proletariado, su fatiga, insuficiencia alimentaria,
disciplina excedida, y salario reducido quedando sin importancia alguna la higiene, la

seguridad, salud.
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Los trabajos duros y humillantes e destinaban a mujeres y nifios siendo el operario
esclavo de la maquina y desvalorizandose el trabajo del hombre

El estado se convierte en opositor, por lo que los trabajadores al ser una fuerza ven
la necesidad de asociarse, en defensa de sus intereses laborales.

La revolucion industrial, se da en 1775 y unos afios después, en 1789 tenemos la
Revolucién Francesa, que reivindicaria los derechos del hombre, paradéjicamente se
supone que el hombre al ser libre no debe agruparse, pues atenta a la liberad en
general, por lo que en 1791 la Declaracién de los Derechos del Hombre y la ley
Chapalier sanciona a todos aquellos que constituyen asociaciones de artesanos,

obreros o jornaleros, lo que acarrea también movimientos clandestinos.

A inicios del siglo XIX, estos movimientos comienzan a expresarse en diversas
formas, que en un principio se manifest en forma de huelga con caracteristicas de
motin, La Ultima etapa se concreta con la formacion de sociedades resistentes, con
objetivos de imponer por coaccién moral o fisica al resto de los trabajadores
culminando con la auténtica aparicion del sindicalismo.

Asi, en el afio 1824 se deroga la ley que prohibia la asociacion sindical y en 1825 se
reconoce el derecho de huelga a los trabajadores. La lucha de los trabajadores
continda y en 1871 en Inglaterra, se promulgan disposiciones que permiten la
constitucion de asociaciones profesionales y en Francia en el afio de 1879, se
constituye la Federacion de Trabajadores Socialistas y en 1884, se reconoce
expresamente la legalidad de los sindicatos con diversas limitaciones.

Para Bottai, jurista liberal, el concepto de sindicato, es el que continuacion
detallado:

"La unidn de varias personas que, perteneciendo a la misma categoria, se

unen con el fin de desenvolver colectivamente

una accion juridica para la tutela de sus intereses y de los de la categoria™
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De la definicién contenida en nuestro ordenamiento juridico, sobre el concepto de
SINDICATO, se pueden extraer varias caracteristicas

Uno de los objetivos del derecho laboral justamente es la busqueda de balance entre
los derechos e intereses de los trabajadores y de los empleadores, sin embargo es
determinante para el comercio la presencia de obstrucciones como paros sindicales,
sin embargo de lo que creemos dentro de Estados Unidos en California, Michigan y
Arizona han aprobado normas protectoras del derecho de asociacion para quienes
laboran en agricultura., y el 16 de Septiembre de 2004, después de 6 afios de
conflicto en la Mt. Olive Pickle Company, el conflicto terminé con la sindicalizacién
de 8.000 trabajadores agricolas en Carolina del Norte (casi todos inmigrantes

latinoamericanos).

Sin embargo EE.UU. no ha ratificado los convenios No. 87 sobre Libertad Sindical y
Proteccién al Derecho de Sindicalizacion de 1948; ni el No. 98 sobre Derecho de
Sindicalizacion y de Negociacion Colectiva de 1949, ni el No. 11 sobre Derechos de
Asociacion y de Coalicion de los Trabajadores Agricolas y ademas su legislacion
laboral permite la contratacion de esquiroles y la des-colectivizacién de quienes
trabajan en labores agricolas, lo que nos levanta una serie de inquietudes frente a la
implementaciéon de la Declaracion relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de 1998, en la que se reconocen precisamente como
fundamentales, tanto el Derecho de Asociacion Sindical como el Derecho de
Negociacion Colectiva.

La Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo enuncia, entre los
medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz, "la
afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical”

El Contrato, de la naturaleza que fuere, es el acuerdo de voluntades, que tiene por
objeto crear, modificar o extinguir obligaciones, el contrato colectivo de trabajo, ha
sido adulterado con las modificaciones de la Ley, particularmente en el sector

publico, en donde hace falta transitar por una serie de filtros, en los que se va
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quedando la esencia, para rematar en productos impuestos, y no en acuerdos. Ni que
decir del contrato colectivo en el sector privado, este pasé a ser simbolica cifra, ante

su casi inexistencia.

Los contratos colectivos, desde la Optica de un empresario cuerdo, deben ser los
instrumentos que le permitan sacar adelante su planes y programas de produccion.
Los contratos colectivos celebrados con justicia, sirven incluso, para sostener

amistosas relaciones durante su duracién, consecuencia claro de su cabal aplicacion.

Nuestra Constitucion, auspicia, promueve y respeta la propiedad cuando esta cumple
funcion social, esto es, el respeto a los principios e instituciones incluidos en el
mismo instrumento supremo de nuestra legalidad, por lo que, tan respetable es el
sacrosanto principio de la propiedad privada como las declaraciones y principios en
que se sustentan los derechos a la organizacion sindical, la contratacion colectiva y la

reclamacion, incluida la satanizada huelga.

¢Hasta qué punto tiene verdadera voluntad de implementar la Declaracion relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998, en la que se
reconocen precisamente como fundamentales, tanto el Derecho de Asociacion
Sindical como el Derecho de Negociacion Colectiva ¢ No constituye esto una especie
de dumping social del primer mundo que se debe considerar en las negociaciones del
TLC?.

La preocupacién del movimiento sindical no se refiere exclusivamente al capitulo
laboral sino al Tratado en su conjunto porque afecta la produccién industrial y
agraria, la prestacion de servicios publicos, la capacidad del Estado para orientar el
desarrollo econémico y todos estos asuntos tienen implicaciones sobre el empleo, la
soberania nacional, el desarrollo productivo y social, temas vitales para el interés de

la nacion.

Nuestro Codigo de trabajo contempla la libertad de Asociacion en el articulo 447,
como un derecho tanto de trabajadores como de empleadores; sin ninguna necesidad
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de autorizacién previa, y la Unica forma de suspenderlas o disolverlas es a través de
un procedimiento judicial, esto se refiere a lo establecido en el articulo 3 de la Ley
2003-13 que reformo el codigo de trabajo en este sentido se sujetara al procedimiento

oral previsto en el articulo 587 de esta reforma
El Estado es quien debe proteger a toda clase de trabajadores, y la ley determina:

“Art. 448.- Proteccidn del Estado.- Las asociaciones de trabajadores de
toda clase estdn bajo la proteccion del Estado, siempre que persigan
cualquiera de los siguientes fines:

1.- La capacitacion profesional;

2.- La cultura y educacion de caracter general o aplicada a la
correspondiente rama del trabajo;

3.- El apoyo mutuo mediante la formacion de cooperativas o cajas de
ahorro; y,

4.- Los demds que entrafien el mejoramiento econdmico o social de los

trabajadores y la *defensa de los intereses de su clase.”

Claro esta la misma ley determina ciertos requisitos como que no pueden ser menos
de treinta , el acta con la que se constituyeron, acta de la directiva provisional, copia
de los estatutos, nomina de la directiva y de los miembros, se supone que en un plazo
no mayor a treinta dias se ordenara su registro, caso contrario quedara de hecho
reconocida la personeria juridica del sindicato o asociacion profesional. Sin embargo
también se establece la posibilidad de que exista una negativa por parte del Ministro
de Trabajo si los estatutos violaren disposiciones de la Constitucion y Leyes.

Es una obligacion de las autoridades de trabajo auspiciar y fomentar la asociacion de

trabajadores, especialmente las sindicales, si lo establece la misma Ley Laboral.

El derecho por el que pueden asociarse, es en realidad la mejor forma de promover y
defender sus intereses profesionales es importante destacar que este derecho no es

1 Cédigo de Trabajo Ecuatoriano, Art. 448
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solo para los trabajadores sino también para los empleadores, sin importar el sector o
la actividad

Este derecho esta asociado a la libertad de expresion y por ende una base de la
democracia, por eso es importante garantizar el cumplimiento de este derecho

estableciendo garantias juridicas.

c.5) Prestacion de Beneficios del trabajador
Nuestro codigo de trabajo establece que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables, asi mismo la Constitucion Politica determina que los derechos de los

trabajadores son derechos humanos que estan internacionalmente reconocidos.
Asi la mesa laboral negocia al momento elementos esenciales en materia de derechos

de los trabajadores debiendo sefialar que estos hacen relacion especialmente al

derecho de asociacion, al derecho de organizacion y negociacion colectiva, las
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condiciones minimas de salario que tienen que ver con lo que conocemos como
trabajo digno y su aplicacién en materia de salarios minimos, horas de trabajo,
seguridad y salud ocupacional.

Pero también se estdn fortaleciendo aquellos temas que tienen relacion con la
eliminacion de discriminacion en materia de empleo y ocupacion y el Ecuador ha
insistido aunque conocemos que con poco éxito el tema referente a los derechos

laborales de los trabajadores migrantes.

La vigencia de estos derechos no se debe en estricto a una negociacién que parta de
ideas o aspiraciones de las partes, estos derechos en realidad son tomados en cuenta
especialmente porque se encuentran consagrados en los diferentes convenios

Internaciones firmados y ratificados con la Organizacion Internacional del trabajo.

Asi entre estos, podemos enumerar:
Convenio 11, acerca del derecho a la asociacion de los trabajadores
agricolas, publicado en el registro Oficial 99, del 22 de enero de 1969.

Convenio 87, de libertad sindical, publicado en el registro oficial 135, del 29
de mayo de 1967.

Convenio 98, sobre Sindicalizacion y contratacion colectiva, publicado en el

registro oficial 923, del 19 de noviembre de 1959.

Convenio 141, que norma la organizacion de trabajadores rurales, publicado
en el registro oficial 634, del 21 de julio de 1978.

En lo que respecta a condiciones para un trabajo digno y su aplicacion en materia
salarial, salud ocupacional, horas de trabajo y seguridad, podemos sefialar los

siguientes convenios:

Convenio 105, abolicion de trabajos forzados, publicado en el registro oficial
159, de 17 de mayo de 1962.
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Acuerdo 26, métodos de fijacion de salarios minimos, publicado en el registro
oficial 675, del 25 de noviembre de 1954.

Convenio 121, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, publicado
en el registro oficial 592, del 23 de mayo de 1978.

Convenio 130, asistencia medica y prestaciones por enfermedad, publicado en
el registro oficial 593, del 25 de mayo de 1978.

En cuanto a la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién,

indicamos los siguientes convenios:

Convenio 169, desarrollo de los pueblos indigenas vy tribales, publicado en el
registro oficial 366, del 29 de junio de 2004.

Convenio 118, acerca de la igualdad de nacionales y extranjeros en materia de
seguridad social, publicado en el registro oficial 63, del 17 de mayo de 1972.

Convenio 111, discriminacion en materia de empleo, publicado en el registro
oficial 219, del 30 de julio de 1962.

Sefialo ademéas la existencia del convenio 97, sobre trabajadores migrantes,
publicado en registro oficial 588, del 17 de mayo de 1978.

La pregunta qué cabe es: por qué Ecuador se ve obligado exclusivamente a cumplir

con los convenios Internacionales y por qué Estados Unidos ni siquiera ha tomado en
cuenta los derechos de los migrantes ecuatorianos trabajadores en su pais.
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c.6) Trabajo Infantil

Evidentemente existe una relacion estrecha y directa entre trabajo infantil y pobreza,

pues esa mano de obra es gente sin recursos.

La pobreza , asi como las tradiciones culturales, prejuicios frente a distintos grupos
étnicos, la discriminacion sexual e incluso la misma flan de acceso a educacion han
existido desde siempre, pero hoy estamos hablando de un mundo totalmente

globalizado, factor que definitivamente contribuye al incremento de esta forma de
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trabajo, debido a la competencia global que busca que la produccién sea méas baja,
como por ejemplo las maquilas de las que ya hemos hecho referencia en este
documento, donde en México son la Unica forma de vida en las fronteras.

La OIT define al trabajo infantil como:

“ aquel trabajo fisico, social, o moralmente prejudicial o dafiino para el
nifio que interfiere en su escolarizacion, privandolo de asistir a la escuela,
obligando a abandonarla prematuramente o exigiendo que intente combinar

la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo.”*

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es una organizacion de la ONU que
estudia y trata de solucionar los problemas de la infancia mundial, tratando de que se
respeten los derechos de Nifios y Jovenes sin distincién alguna.

Los nifios siempre han participado de diferentes formas en las actividades
economicas familiares,

Modernamente la actividad econémica se traslado a la ciudad y no se quedo en el
campo sin contar con instrumentos que hicieran efectivos sus derechos pues

tampoco las Instituciones ni leyes estuvieron adaptadas para esto.

Ante salarios bajos de muchas familias o el mismo desempleo los menores se ven en
necesidad de trabajar, sin importar las condiciones, pues la explotacion infantil es
consecuencia de la pobreza.

Otro factor importante es la formacion de hogares donde existe un nimero elevado
de hijos que no permite a los padres mantenerlos, asi como muchos padres
lastimosamente han visto un negocio para su usufructo el que sus hijos trabajen.

UNICEF desarrollo un esquema para determinar si el trabajo infantil es inapropiado

como por ejemplo:

15 Comisién Nacional de Accién a favor de la Infancia. México . Programa Nacional de Accién a
favor de la infancia. Evaluacion 1990-2000. México
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Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana.

Se pasan demasiadas horas trabajando.

El trabajo provoca estrés fisico, social o psicoldgico indebido.

Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones.

El salario es inadecuado.

El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad.

El trabajo impide el acceso a la escolarizacion.

El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y la
explotacién sexual).

Impide conseguir un pleno desarrollo social y psicolégico.

También hace una diferencia de tipos de nifios que trabajan: los que trabajan en
familias campesinas o artesanas , trabajan para las mismas y por la pobreza se
necesita de la mano de obra infantil, el nifio trabaja algunas horas y estudia o hay
casos en los que trabaja todo el tiempo, pero no se entiende como explotacion sino

miseria.

Los que son explotados por un patrén externo como una multinacional por ejemplo

La Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) ha llegado a la
conclusion de que un afio menos e educacién bésica equivale a un 10% menos de
ingresos en la vida adulta, justificando asi que los nifios que se encuentran en edad de

educacion basica se dediquen completamente a esta actividad
El trabajo infantil en muchos paises es un tema de preocupacién, es asi que
preocupados por esto, la misma OIT hizo una encuesta donde se destacan algunas

cifras

De ciento ochenta millones de nifios de 5 a 17 afios (73% del total de nifios
trabajadores) estan ocupados en las peores formas de trabajo en las que se consideran
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el trabajo peligroso, esta alarmante cifra es el equivalente a 1 de cada 8 nifios en el
mundo.

Dos tercios de ciento setenta y un millones de nifios son menores de 15 afios que

trabajan en condiciones peligrosas que atentan a su salud.

Sesenta y siete millones de nifios de 5 a 14 afios estan en trabajos no peligrosos que
tampoco los deberian realizar por su edad; ciento once millones trabajan en
condiciones de riesgo. Entre los nifios de 15 a 17 afios, unos 59 millones estan
ocupados en trabajos peligrosos, que es el 42 por ciento de los nifios trabajadores de

esa edad.

La China es un ejemplo de pais con bajo indice de trabajo infantil en las Gltimas
décadas, pues tomaron una decision politica importante que todos los nifios debian
estudiar y tomaron las medidas necesarias para que esto ocurra, otro ejemplo es la
India, en su estado de Kerala donde practicamente no existe el trabajo infantil, con lo
gue se concluye que este puede existir si es aceptado como parte de la vida e un
Estado.

En Brasil durante los afios 80 se vivieron cambios agricolas, pues avanz6 la
exportacion y se concentrd en pocas manos la tenencia de empresas dedicadas a esta
rama, los trabajadores de plantas y pequefios agricultores se juntaron en un grupo que
se denomind “boias frias” , estos tuvieron que emplear a sus hijos pues sus salarios

disminuyeron considerablemente, hoy podemos encontrarlos en los mismos oficios .

Al sureste de Asia conocemos que la pobreza llega a tal punto que se vende a las
hijas mujeres para que se dediquen a la prostitucion, apareciendo asi lo que se

denomina como el turismo sexual.
Hay un nimero de burdeles que aparecieron en la guerra de Vietham o se situan

alrededor de bases militares norteamericanas, se estima que existen mas de un millén

y medio de nifios de distinto sexto involucrados.
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Ecuador es uno de los paises con mas ata tasa de trabajo infantiles toda la region
Andina, se calcula una cifra de dos millones de nifios trabajadores, casi 100.000

trabajan en plantaciones floricolas quimicas, minas, bananeras.

El 4 de Octubre del 2004, el Departamento de Trabajo de Estados Unidos como
parte del plan para la firma del TLC doné tres millones de délares para combatir el
trabajo infantil a través de un convenio administrado por “Catholic Relief Services”
para que trabaje con organizaciones afines, esta es una Organizacion catélica que
trabaja en el Ecuador desde 1955, procurando y promoviendo el mejorar la calidad

de vida.

No podemos negar que al menos en los discursos politicos en nuestro pais los
Gltimos afios se ha contemplado el tema de erradicar el trabajo infantil, sin embargo
no fue hasta la presidencia del Ingeniero Lucio Gutierrez, en que tomé fuerza el
tema, puesto que el Gobierno Americano pidié concretamente un andlisis de este

tema para la firma del Tratado de Libre Comercio.

El entonces Ministro de Trabajo Raul Izurieta empez6 entonces varios proyectos para
ejecutarlos a través del Comité Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, que
depende directamente del Ministerio, que no se concreto sino hasta que el Ministro
Galo Chiriboga emprendié una fuerte campafia en este sentido, como por ejemplo la
implementacion del Plan Nacional para erradicacion del Trabajo Infantil asi como la
evaluacion y la contratacion de Inspectoras e Inspectores Nacionales para
erradicacion del Trabajo Infantil.

El objetivo de las autoridades es el inicio de campafias de sensibilizacion con miras a
dar cumplimiento a los convenios de la OIT , que han sido ratificados por el Ecuador

y que tienen relacion con la erradicacion del Trabajo Infantil.

Si se llega a la eliminacién del trabajo infantil, estamos dando a los menores la
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oportunidad de desarrollarse plenamente, sin importar su condicion ni sexo, y este es
el principio a regir tanto en una economia formal como en el mercado informal que
es donde se presenta una variedad de trabajos inaceptables e intolerables de trabajo
infantil.

‘CONCLUS|ONESZ /[ Con formato: Fuente: 13 pto, Negrita J

El antecedente inmediato de los Tratados de Libre Comercio, es el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio conocido como el GATT, de ahi que el
nuevo modelo de apertura comercial o de libre comercio, se empieza a desarrollar a
partir de los afios noventa, teniendo como fundamento el articulo XXVI del GATT.

En este sentido, se indica que uno de los procedimientos validos para la apertura
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comercial lo es el establecimiento de zonas de libre comercio a partir de los tratados
bilaterales.

La posicion de Estados Unidos en la negociacion del TLC se caracteriza por la
imposicién de politicas neoliberales, mediante la apertura sin condicionamientos a
las inversiones extranjeras con libre movimiento de capital, el control de las compras

e inversiones del Estado y sobre la propiedad intelectual.

Estados Unidos, por otro lado, soslaya temas vitales como la eliminacion de sus
medidas proteccionistas (subsidios a la agricultura), las migraciones laborales, la
seguridad social, la deuda externa., que son temas que no podemos dejar de lado y
sin participacion cuando son garantias tanto dentro del tema econdmico como

laboral.

Es justo reconocer que el comercio y las inversiones pueden ser fundamentales para
lograr un desarrollo sostenible, reducir la pobreza y satisfacer los derechos basicos de
los ciudadanos. Sin embargo, tal como estan orientados actualmente no conducen a
ninguna de esas metas. Esta contradiccion es producto de las reglas injustas que rigen
el comercio y la inversion internacional, pues los paises ricos y sus grandes empresas

definen sus propios términos de integracion con la economia global.

Con el fortalecimiento de politicas de reformas neoliberales, el TLC perjudica
enormemente a los trabajadores y evidencia que el “libre comercio” es incompatible
con los derechos laborales. Pretender hacer compatible el capitalismo de los grandes
monopolios, con la garantia de derechos a los trabajadores, es imposible, por cuanto
el secreto de la prosperidad de las multinacionales, el aumento de la tasa de ganancia,
que es su objetivo central y su razén de ser, radica cada vez mas en la consecucion de

los menores costos laborales posibles, es decir, en la superexplotacion del trabajador.
Al incluir el capitulo laboral en los TLC; el gobierno norteamericano busca impedir

el denominado “dumping social”, que consiste en la existencia de condiciones

laborales desiguales que favorecen a los sectores exportadores, con lo que se
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desarrolla una “competencia desleal” basada en precarias condiciones laborales y
bajos salarios. Pero su preocupacién no es la de garantizar condiciones laborales
adecuadas sino asegurarse de que las existentes, por malas que sean, rijan para todos
los trabajadores por igual y no beneficien a ningun sector exportador local en

detrimento de la ganancia de sus empresas.

Un sector econémico importante y el mismo Estado pretenden colocarnos ante una
disyuntiva, alegando que el Tratado es inevitable y que debemos negociarlo,
indicando que lo mejor es la inclusion de un capitulo laboral. Si nos oponemos a este
capitulo, estariamos en contra de medidas que atenlen los efectos nocivos de la
liberalizacion. Pero si aceptamos el capitulo, estariamos avalando el Tratado. Ambas
opciones son malas, y se pretende que los movimientos de trabajadores escoja

alguna de estas aunque esto implique una especie de apoyo condicionado al TLC.

Ya hemos visto en los Tratados que ya estan vigentes que el capitulo laboral no es
garantia alguna para la proteccion de los derechos de los trabajadores , no existe
condena alguna del gobierno por violar estos derechos en aplicacion de estas
clausulas del TLC ni tampoco existe el caso de que un gobierno demande a otro por
incumplimiento de lo estipulado; son los organismos de derechos humanos radicados
en los diferentes paises que han firmado un TLC quienes han podido de alguna
manera ser la voz de estas personas a quienes no se respetaron sus derechos no solo
los contemplados en el Tratado sino los Derechos Internacionales y Nacionales que

les asisten.

Los 28 casos que se han presentado en los diez afios de existencia del TLCAN no
han pasado de la primera instancia. Las referencias a la proteccion de los derechos
laborales consagrados internacionalmente son una meta que los Estados firmantes se
comprometen a tratar de cumplir, y sin embargo existe un deterioro tan evidente en la
condiciones laborales de los trabajadores que forman parte del tratado firmado por

Estados Unidos, Canada y México.
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El ejemplo mas claro del poco interés de los Estados Unidos en relacién con los
derechos de los trabajadores es que Unicamente ha ratificado 18 Convenios de la
OIT, y los millones de migrantes indocumentados que trabajan en su territorio no
sOlo carecen de derechos laborales sino de derechos ciudadanos viéndose obligados a

trabajar en la ilegalidad sometidos a las peores condiciones humanas.

Basados en la experiencia de los paises Latinoamericanos que ya han firmado un
Tratado de Libre Comercio la forma de garantizar los derechos de los trabajadores no
es incluir un capitulo laboral en el TLC sino reversar las reformas que los han
deteriorado, fortalecer los mecanismos de control y los acuerdos internacionales

especializados en el tema.

Lo esencial en un Tratado de Libre Comercio es la competencia entre los grandes
capitales para obtener mano de obra barata, lo que nos hace entender mejor el
desarrollo de las maquilas en México, Centroamérica y Asia y el constante deterioro
de los salarios y las condiciones laborales en todo el mundo. Esto demuestra que el
inequitativo libre comercio y los derechos laborales son antagdnicos. Segun lo que
hemos evaluado en esta tesis y en la bibliografia estudiada los resultados de el TLC
en Meéxico han sido terribles desde la vigencia de este tratado en 1994, pues
estadisticamente ha aumentado el indice de pobreza y quebrd la pequefia y mediana
industria lo que llevo a una pérdida masiva de empleos. Inclusive se ha determinado
que en el campo el maiz es transgénico importado a precios subsidiados por el
gobierno estadounidense, de tal manera que centenares de campesinos del pais
latinoamericano ya no pueden competir en el mercado del maiz, lo que los ha
obligado a abandonar sus tierras.

Debemos tomar en cuenta que dentro de nuestro pais también existen &reas donde ya
tenemos maquila como la zona de Pintag, donde si bien por lo nuevo del tema y la
posibilidad de trabajo que da a los trabajadores de los al rededores no hemos tenido
noticias de un irrespeto a derechos laborales; sin embargo no es menos cierto que
debemos estar atentos a esta pequefia muestra que se ha desarrollado en los Gltimos

afos.
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Para lograr la abolicion del trabajo infantil sin duda el Estado debera fijar e imponer
edades minimas de los menores en los diferentes tipos de trabajo, variando en
funcion de las circunstancias del pais, pero esta no deberia ser menor a la edad de
terminacion de la escuela, o en casos como el del Ecuador lograr el respeto a las
normas ya establecidas en el Cddigo de Trabajo y Tratados Internacionales firmados

y ratificados .

El CAFTA y el TLC con Canada establecen que los estados procuraran que sus leyes
garanticen normas laborales consistentes con los derechos laborales
internacionalmente reconocidos, buscan garantizar que las personas con un interés
juridicamente reconocido conforme a su legislacion, tengan en un determinado
asunto adecuado acceso a los tribunales. En ambos tratados no se pretende la
homologacion de estdndares laborales ni la armonizacion de la legislacion laboral
entre las Partes. Se resguarda la autonomia del Poder Judicial en cuanto las
disposiciones del Tratado.

En materia laboral el TLC con Chile s6lo aborda dos grandes areas la entrada
temporal de personas de Negocios y los Servicios Profesionales. Esta tematica en los
tratados CAFTA y de Canada se soslaya.

Cuando Costa Rica emprendi6 sus negociaciones destinadas para la suscripcion de
Tratados de Libre Comercio, deben involucrar a todos los sectores nacionales. En ese
sentido, el TLC tomo6 en consideracidn exclusivamente los intereses y posiciones de
algunos sectores empresariales, excluyendo - erréneamente - la participacion laboral
en el acuerdo. Esa omision ocasiond que los efectos del TLC en el mundo del trabajo

no fueran considerados sino como poco relevantes.

El TLC plantea requerimientos especificos en relacion con el ordenamiento laboral
los cuales requieren de soluciones en el corto y mediano plazo. En esa direccion las
modificaciones a efectuarse no solo deberian de integrar los distintos y variados
intereses, sino que deben tener como un objetivo central el establecimiento de

nuevas relaciones entre los sujetos laborales.

116



Cuando el legislativo ratifique el TLC es la oportunidad de abrir el espacio para la
discusion respecto a la elaboracion y suscripcion, de un anexo en materia laboral que
evite que el libre comercio entre Ecuador Pert y Colombia con Estados Unidos se
vea determinado o influido por el irrespeto de los derechos laborales y sus
condiciones En ese sentido conviene insistir en que desde la perspectiva de las
organizaciones de trabajadores, bajo ninguna circunstancia el costo de la mano de
obra debe ser considerado como un factor de acceso a la requerida competitividad
internacional ya que la competitividad se basa en la calidad de los productos o
servicios es decir esta basado en la cadena de productividad y no en la condicion

sinequanon que tiene un trabajo digno, es decir un salario minimo.

Es importante sefialar que en los diez afios de vigencia del Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte (ACLAN, mecanismo paralelo al TLC) que se propuso
para mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida de los tres paises, se
recibieron mas de cincuenta denuncias sobre violaciones laborales. Sin embargo
ninguna de estas ha alcanzado nivel de sancion para los respectivos gobiernos o
patrones aludidos en las quejas. La Gnica ventaja ha sido la difusion internacional de
dichos abusos. Particular que se debe considerar pues de nada sirve creer que lo que
se pacta formalmente en un tratado va a ser cumplido y aplicado, lo que se requiere
sin lugar a dudas, es un verdadero sistema de consolidacion de los sistemas
judiciales, especialmente de nuestro poder judicial, donde, para todos los ciudadanos
es evidente la falta desconfianza y la total desaprobacion de la gestién en los Gltimos

afos:
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RECOMENDACIONES: /[ Con formato: Fuente: 13 pto, Negrita ]

Para que los Estados hagan lo que deben hacer se debe proceder a una integracion
econdmica regional, con el compromiso de cada uno de los Estados y de la misma
sociedad civil, con miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Asi

mismo, es importante reducir las desigualdades existentes en nuestros paises.
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Es necesario impulsar propuestas como las que se contemplan en la Carta Social de
las Américas, donde prevalecen los derechos humanos como compromiso
fundamental de los Estados, respetando la dignidad y el valor de la persona humana,
y la igualdad de personas y Naciones.

Los Tratados de Libre Comercio deben ir acompafiados por reformas institucionales
claras, que generan confianza en los inversionistas y por mecanismos que permitan la
participacion de los sectores econémicos, facilitando las transformaciones a las que

nos veremos obligados a adaptarnos

Debemos procurar, luego de observar los resultados de la firma con Chile a finales
de 2003 y con Centroamérica a comienzos de 2004, que de la firma de un nuevo
tratado con Ecuador; Colombia, y Perl se profundicen de manera total, la politica de
apertura neoliberal y se consolide el papel hegemdnico una potencia mundial. Asi,
una relacién comercial entre los paises de la subregion suramericana permitira
afrontar mejor la competencia europea, japonesa y china en la disputa por los
mercados del mundo-

El Ecuador debe ser un precursor en Derechos Humanos haciendo que el acuerdo de
libre comercio contemple el respeto de las normas contenidas en la Declaracion de la
Organizacion internacional del Trabajo (OIT) del998 relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo. A saber: libertad sindical, derecho de
negociacion colectiva, derecho de trabajar libre de toda discriminacidn, abolicion del

trabajo forzado, prohibicion del trabajo infantil.

Por otra parte y finalmente, EI Ecuador debe aprovechar este proceso para consolidar
politicas de Estado en materia laboral como son la concertacion social a través del
didlogo tripartito entre Estado, trabajadores y empresarios. En este sentido, lo que

podamos hacer para fortalecer el Consejo Nacional del Trabajo es prioritario.
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Nuestros esfuerzos definitivamente tienen que estar dirigidos a reforzar los espacios
que no confrontan a las partes sino que las acercan a establecer condiciones
diferentes de negociacion frente a los conflictos.

Asi, el Consejo Nacional del Trabajo se vuelve el espacio preponderante para tratar
no solamente aspectos sensibles que se estan negociando en el TLC, sino también
todos aquellos que tienen que ver con la estructuracién y elaboracién de un nuevo
Cadigo del Trabajo y no crear mas “parches” en reformas que lo Unico que hacen es
distorsionar el mercado laboral y generar una alta inseguridad juridica que bloquea,
de manera dramaética, los procesos de integracion regional.

Por otra parte, el Ecuador, no puede estar sujeto, en el vaivén politico de la ultima
década a una suerte de menoscabo sistematico los derechos tanto de los trabajadores

como de los empresarios.

Si con el TLC, minimamente, podriamos dotar al pais de un sistema juridico en
materia laboral que garantice la productividad y la competencia leal, asi como la
vigencia de los derechos ciudadanos, entonces habriamos dado el paso necesario para
construir el desarrollo social y econdmico que el requerimos y que pedimos y

exigimos desde hace ya varias décadas.

Ojala, es mi anhelo, que los trabajadores vean en la organizacion sindical y en la
negociacion colectiva una oportunidad para aportar a este desarrollo y los
empresarios generen una responsabilidad social digna del siglo 21, ya sea con el TLC

y sin este.
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ANEXO 1

REGLAMENTO DE TERCERIZADORAS.

Decreto Ejecutivo 2166, Registro Oficial 442 de 14 de Octubre del 2004.
Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que los derechos laborales y sociales deben ser garantizados por el Estado de

Derecho;

Que el numeral 3 del articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica
establece que todas las personas deben ser consideradas iguales ante la ley y gozar
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion de ninguna

indole;
Que el numeral 11 del articulo 35 de la Carta Magna establece la responsabilidad

laboral solidaria de la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el

servicio aunque el contrato de trabajo se efectle por intermediarios;
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Que el segundo inciso del articulo 41 del Codigo del Trabajo sefiala igual
solidaridad, acumulativa y electiva que se imputard a los intermediarios que
contraten personal para que presten servicios en labores habituales a un
empleador por lo que es indispensable la presente reglamentacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 171, numeral 5 de la

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Decreta:

NORMAS QUE DEBEN OBSERVARSE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE INTERMEDIACION LABORAL CONOCIDA COMO TERCERIZACION.

Art.  1.- PRESTACIONES ADMITIDAS.- La prestacion de servicios de
intermediacion laboral a través de las sociedades conocidas como tercerizadoras
es valida para la contratacion de personal para servicios temporales,
complementarios y de duracion indefinida. Entiéndese que la relacion laboral
directa del contratado en las modalidades indicadas es con la intermediaria laboral o
tercerizadora.

Art. 2.- OBJETO EXCLUSIVO.- Los servicios de tercerizacion deben ser prestados
por sociedades que tengan como objeto exclusivo la prestacion de  estos
servicios. Se exceptlia los servicios de tercerizacién que se puedan prestar en el

sector agricola rural que podran ser dados por personas naturales.

La sociedad o persona natural intermediaria laboral no estaré vinculada de manera
alguna a la empresa usuaria y deberd cumplir el registro exigido en este decreto

ejecutivo.
Para efectos de estas normas, empresa usuaria es la persona natural o juridica

que utilice los servicios de las sociedades de provision de servicios de
intermediacion laboral o tercerizacion.
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Art. 3.- OBLIGACION DE CONTRATO ESCRITO.- La relaci6n entre la empresa
usuaria y la sociedad de servicios de tercerizacion serd obligatoriamente

establecida mediante contrato escrito siempre de carécter civil o mercantil.

Art. 4.- PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.- El Estado
garantiza el derecho de libre organizacion de los trabajadores de las sociedades de
servicios de intermediacion laboral o tercerizadoras y su libre desenvolvimiento

conforme a la ley.

Art. 5.- La sociedad de intermediacién laboral o tercerizadora serd responsable
ante las autoridades tributarias como agente de retencion del impuesto a la renta

gue causen sus trabajadores tercerizados.

CAPITULO |
SOCIEDADES DE SERVICIOS TEMPORALES

Art. 6.- DEFINICION.- Las sociedades de servicios temporales de tercerizacion son
las que asignan trabajadores a una empresa o persona natural usuaria para cumplir
las labores de naturaleza eventual, ocasional, de temporada o por horas, labores

definidas en el articulo 17 del Cddigo de Trabajo.

Art. 7.- DIRECCION Y CONTROL.- La sociedad de servicios temporales de
tercerizacion, en forma conjunta con la empresa usuaria, determinard el sistema de
direccion, control y supervision del personal, lo que constard en el respectivo
contrato civil o mercantil de prestacion de servicios temporales de tercerizacion.

CAPITULO I
SOCIEDADES DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

129



Art. 8.- DEFINICION.- Las sociedades de servicios de tercerizacion
complementarios son las que brindan servicios permanentes u ocasionales en
actividades no vinculadas a la actividad principal de la empresa usuaria a través
de la asignacion de sus trabajadores. Estan incluidas las que prestan servicios que
requieren de  un alto nivel de conocimientos técnicos, cientificos o

particularmente calificados.

Constituye actividad principal de la empresa usuaria todas las tareas, procesos o
funciones cuya realizacién es sustancial al giro del negocio o contribuyen de
forma decisiva a la produccion de los bienes 0 a la prestacion de servicios que

ésta realiza y sin cuya ejecucion se afectaria el normal desarrollo de sus actividades.

Constituyen actividades complementarias, entre otras, las de vigilancia,
seguridad, alimentacion, mensajeria, mantenimiento, limpieza y otros servicios de

apoyo.

CAPITULO 1l
DE LA CONTRATACION POR TIEMPO INDEFINIDO

Art. 9.- OBLIGACION.- Una empresa usuaria puede contratar a una sociedad de
servicios de tercerizacion, para que ésta le provea de trabajadores por tiempo

indefinido, en forma parcial o total, para cumplir su actividad principal.

Los trabajadores tercerizados no excederan del 75% de la totalidad de los
trabajadores de la empresa usuaria. Un minimo del 25% de los trabajadores
mantendran relacion de dependencia directa con la empresa usuaria y constaran en el
respectivo rol de pagos y planillas del IESS.

La sociedad de servicios de tercerizacion sera responsable del pago de todos los

beneficios legales que corresponda a sus trabajadores y requerira a la

empresa usuaria los valores correspondientes.
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El honorario que se solicite a la empresa usuaria por parte de la empresa de
servicio de tercerizacién para pagar la remuneracion a sus trabajadores, sera igual al
que efectivamente reciba el trabajador tercerizado, salvo los descuentos legales
como aportes personales al IESS, impuesto a la renta u 6rdenes judiciales.

Art. 10.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- En virtud de lo que determina el
ordinal 11 del Art. 35 de la Constitucion Politica de la Republica, la empresa usuaria
en cuyo provecho se realiza la obra o se presta el servicio, sera solidariamente
responsable del cumplimiento de las obligaciones laborales que correspondan a
los trabajadores tercerizados con relacién a las empresas de intermediacion laboral.
La responsabilidad laboral implicarda el cumplimiento de las obligaciones y
beneficios legales contenidos en el Codigo del Trabajo y en la Ley General de

Seguridad Social.

El empleador solidario ejercerd el derecho de repeticion para recuperar lo
asumido o pagado por éste a nombre de la intermediaria laboral.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES LAS SOCIEDADES DE SERVICIOS DE
INTERMEDIACION LABORAL O TERCERIZADORAS

Art. 11.- EXTENSION DE DERECHOS.- Los trabajadores tercerizados no podran
recibir remuneraciones menores a las fijadas como minimas béasicas unificadas para
cada sector. De no existir la remuneracién sectorial su remuneracién no podra ser
menor a la minima basica unificada establecida por el Ministerio de Trabajo y

Recursos Humanos.

Art. 12.- GARANTIA.- Las sociedades de intermediacion laboral o tercerizadoras
rendirdn a favor de la empresa o persona natural usuaria una garantia suficiente
que asegure el fiel cumplimiento de las obligaciones laborales y con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de sus trabajadores asignados.
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Art. 13.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.- Los trabajadores tercerizados
podran demandar el pago de sus derechos a los empleadores 0  representantes de
la sociedad de intermediacion laboral o tercerizadora, en virtud de la solidaridad
establecida en el articulo 36 del Cédigo del Trabajo.

Art. 14.- UTILIDADES.- Para el pago de utilidades de los trabajadores
tercerizados se estara a lo dispuesto en el Art. 100 del Codigo del Trabajo, y a las
disposiciones legales pertinentes.

Art. 15.- OBLIGACION.- Las empresas usuarias que contraten con sociedades de
servicios de intermediacion laboral o tercerizacion estan obligadas a solicitar a
éstas la constancia de su registro vigente en el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, debiendo conservar copia del mismo mientras dure el contrato que las

vincule.

Art. 16.- CONTENIDO DEL CONTRATO.- En el contrato de prestacion de
servicios que celebren las sociedades de servicio de tercerizacion con las empresas

usuarias se incluird, entre otras clausulas, las siguientes:

1. Descripcion de las labores a realizar por el personal asignado.

2. Indicacion si el contrato es para la modalidad de trabajo temporal,
complementario o de duracion indefinida.

3. Clausula expresa que establezca el derecho de repeticion a favor de la empresa
usuaria.

4. Clausulas acordadas por las partes que no podran contradecir las normas legales
vigentes ni las del presente decreto ejecutivo.

Se agregarén los contratos inscritos de los trabajadores asignados y la garantia

de fiel cumplimiento de las obligaciones laborales.

Una copia del contrato debidamente firmado se depositard en el Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos dentro de los treinta dias siguientes al de su firma.
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CAPITULO V
REGISTRO DE LAS SOCIEDADES DE SERVICIOS DE INTERMEDIACION
LABORAL O TERCERIZADORAS

Art. 17.- CARACTER OBLIGATORIO DEL REGISTRO.- Para iniciar y
desarrollar sus actividades, las sociedades de servicios de intermediacion
laboral o tercerizadoras deben registrarse en el Registro Nacional de Sociedades
de Servicios de Intermediacion Laboral o Tercerizacion que se crea mediante el

presente decreto ejecutivo a cargo del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

El registro debe realizarse en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos en
Quito, o en la Subsecretaria del Ministerio de Guayaquil, o en las direcciones
regionales en Cuenca y Ambato, o en las inspectorias de Trabajo Provinciales de
conformidad al domicilio de la sociedad a registrarse. Solo se requerird un
registro en el domicilio principal establecido en los estatutos de la Sociedad de

Servicios de Tercerizacion.

Copia de los registros que las autoridades del Trabajo reciban en provincias, se
enviaran mensualmente y se guardaran en el Registro Nacional de Sociedades de
Servicios de Intermediacion Laboral o Tercerizadoras que funciona en Quito en
la Direccién de Empleo y Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo y

Recursos Humanos.

Art. 18.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO.- Para el registro de las sociedades de
provisién de servicios de intermediacion laboral o tercerizadoras, éstas deberan

presentar la siguiente documentacion certificada:

a.- Copia de la escritura de constitucion de la sociedad en la que conste el objeto
social exclusivo de servicios de tercerizacion;

b.- Copia del registro Gnico de contribuyentes (RUC);

c¢.- Nombramiento debidamente registrado del representante legal;

d.- Cédula de identidad del representante legal;
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e.- Numero patronal del IESS;

f.- Certificado actualizado de existencia legal emitido por la Superintendencia de
Compafiias, segun el caso;

g.- Escritura de dominio del inmueble a nombre de la sociedad tercerizadora o
contrato de arriendo a favor de la sociedad de servicios de tercerizacion en el

que funcionen sus oficinas principales; y,

h.- Recibo del pago en la Oficina del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

donde se registre.

Cumplidos estos requisitos el Ministro de Trabajo y Recursos Humanos expedira
el certificado de registro cuya duracion serd de dos afios renovables por periodos

iguales.

Art. 19.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO.- El registro queda sin
efecto en los siguientes casos:

1. Vencimiento de su plazo sin que se haya tramitado oportunamente su
renovacion.

2. Incumplimiento reiterado o de particular gravedad de sus obligaciones
determinadas de acuerdo a lo establecido en las leyes del Ecuador y en el presente
decreto ejecutivo.

3. Pérdida de uno o varios de los requisitos mencionados en el presente decreto
ejecutivo.

4. Solicitud de retiro del registro de la propia sociedad.

En los casos de los numerales 1y 4, el registro queda sin efecto en forma
automatica. En los demas numerales se deja sin efecto por resolucion expresa y
motivada del Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, garantizando el derecho a la
defensa y al debido proceso que se regularan mediante acuerdo que dictard el
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos.
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La resolucion emitida por el Ministro de Trabajo y Recursos Humanos podra ser
apelada en el término de tres dias de su notificaciéon y de conformidad con lo
seflalado en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva.

CAPITULO VI
DE LA SUBCONTRATACION PARA OBRAS O SERVICIOS

Art. 20.- TAREAS CONTRATADAS POR CUENTA Y RIESGO.- Una empresa
usuaria podra subcontratar la realizacion de obras o servicios a ser prestados por
sociedades intermediarias siempre que éstas asuman las tareas contratadas por su
cuenta y riesgo, cuenten con sus propios recursos financieros, técnicos y/o
materiales, sean responsables por los resultados de sus actividades y cuyos
trabajadores estén bajo su exclusiva dependencia.

Constituyen elementos tipicos de tales actividades, entre otros, la pluralidad de
clientes el equipamiento propio, la inversion de capital y la forma de retribucion
por la obra o servicio.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 21.- PROHIBICIONES PARA LAS SOCIEDADES DE SERVICIOS DE
INTERMEDIACION LABORAL O TERCERIZADORAS.- No podran ser
socios, gerentes, representantes legales o administradores de sociedades de
servicios de intermediacion laboral o tercerizadoras las personas que sean socios,
gerentes, representantes legales o administradores de las empresas usuarias que las

contraten o que tengan un cliente Gnico.
En caso de incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo la sociedad de

servicios de tercerizacion perdera su registro en forma inmediata y sera clausurada

definitivamente.
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Eliminada el registro de la sociedad de servicios de tercerizacion por
incumplimiento del presente articulo, la empresa usuaria asumird la contratacion
de los trabajadores tercerizados en forma indefinida cumpliendo con todas las

obligaciones laborales y del IESS a favor de estos trabajadores.

Art. 22.- PROHIBICION DE COBRO.- Las sociedades de servicios de
intermediacion laboral o de tercerizacion reguladas por este decreto ejecutivo, no
podran cobrar valor alguno a los trabajadores por la contratacion de sus servicios

0 ubicacion en una empresa usuaria.

Art. 23.- INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES.- El incumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente decreto ejecutivo serd sancionado
por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos conforme lo dispone el articulo
626 del Codigo de Trabajo, por cada trabajador afectado, debiendo adicionalmente
ordenar a los infractores la solucién inmediata del incumplimiento. La reincidencia
podrd ser motivo para la cancelacion del registro por resolucion del Ministro de

Trabajo y Recursos Humanos.

Art. 24.- VERIFICACIONES.- El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos esta
facultado para practicar todas las verificaciones que aseguren el cumplimiento de
las normas establecidas en el presente decreto ejecutivo. Las empresas
involucradas, empresa usuaria Yy sociedad de servicios de tercerizacion, estan
obligadas a proporcionar toda la informacion que se requiera y a permitir las
inspecciones que el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos disponga.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- EIl Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos pondra en vigencia el
"Registro Nacional de Sociedades de Servicios de Intermediacion Laboral o de

Tercerizacién" dentro de los treinta dias siguientes a la vigencia del presente

decreto ejecutivo.
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SEGUNDA.- Todas las sociedades de servicios de intermediacion laboral o de
tercerizacion existentes a la fecha y reguladas por este decreto ejecutivo, deberan
proceder a la adecuacion legal correspondiente. Todas ellas deberan
registrarse obligatoriamente hasta el 31 de octubre del 2005. De no hacerlo perderan
su vigencia en forma automatica.

Nota: Disposicion reformada por Decreto Ejecutivo No. 2424, publicado en
Registro Oficial Suplemento 494 de 31 de Diciembre del 2004.

Nota: Disposicion reformada por Decreto Ejecutivo No. 352, publicado en
Registro Oficial 78 de 9 de Agosto del 2005.

TERCERA.- Las sociedades de servicios de intermediacion laboral o de
tercerizacion que se incorporaren a partir de la presente fecha deberan registrarse

antes de iniciar su funcionamiento.
CUARTA.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia

a partir de su publicacién en el Registro Oficial, encarguese al sefior Ministro de
Trabajo y Recursos Humanos
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ANEXO |12
CONVENIO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU
ELIMINACION

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 1999 en su octogésima séptima

reunion;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accion
nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales,
como complemento del Convenio y la Recomendacién sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el

trabajo infantil;

Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la
educacion basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a
los nifios afectados y asegurar su rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo

gue se atiende a las necesidades de sus familias;

Recordando la resolucion sobre la eliminacion del trabajo infantil, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 83.2 reunion, celebrada en 1996;

Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la
solucidn a largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido conducente al
progreso social, en particular a la mitigacion de la pobreza y a la educacion

universal;
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Recordando la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Recordando la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia

Internacional del Trabajo en su 86.2 reunion, celebrada en 1998;

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros
instrumentos internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, y la Convencion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud,
1956;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo infantil,
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha del diez y siete de junio de mil novecientos
noventa y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999:

Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda persona menor

de 18 afios.
Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo

infantil» abarca:
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a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccidn de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Articulo 4

1.Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberan ser determinados por
la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracion las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y
4 de la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

2.La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, debera localizar donde se practican los tipos de trabajo
determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo.

3.Deberd examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del pérrafo 1 de este articulo, en consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Articulo 5
Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, debera establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la

aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 6
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1.Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accion para
eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

2.Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en préctica en consulta
con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros

grupos interesados, segln proceda.

Articulo 7

1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto
al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones
penales o0, segun proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion
para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado
con el fin de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercion social;

c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza béasica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a
la formacion profesional;

d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacién particular de las nifias.

3. Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la

aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Articulo 8

Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a
fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor
cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y
econémico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacién universal.
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Articulo 9
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, 12

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones

previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General Ilamara la atencién de
los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard en vigor el presente
Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia

de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 15

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara ipso jure la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,

para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 16
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Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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ANEXO Il

CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION

Convencion (N. 87) sobre la libertad sindical y la proteccidn del trabajo en su
trigésima primera reunién Adoptado el 9 de julio de 1948 por la Conferencia General

de la Organizacion Internacional del Trabajo en su trigésima primera reunion

Entrada en vigor: 4 de julio de 1950, de conformidad con el articulo 15

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su

trigésima primera reunion,

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones
relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, cuestion

que constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién,

Considerando que el preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de
trabajo y de garantizar la paz, "la afirmacién del principio de la libertad de

asociacion sindical",

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclam6 nuevamente que "la libertad
de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante”,

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima reunién,
adoptd por unanimidad los principios que deben servir de base a la reglamentacion

internacional, y
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Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo
periodo de sesiones, hizo suyos estos principios y solicité de la Organizacion
Internacional del Trabajo la continuacion de todos sus esfuerzos a fin de hacer
posible la adopcion de uno o varios convenios internacionales,

Adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948:

Parte |
Libertad Sindical

Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los

estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a

limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4
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Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a

organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6
Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las

federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones
cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 'y 4 de
este Convenio.

Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo
mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe
las garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9

1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se aplicardan a las
fuerzas armadas vy a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de
la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, la ratificacion de este
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Convenio por un Miembro no debera considerarse que menoscaba en modo alguno
las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente
Convenio.

Articulo 10

En el presente Convenio, el término "organizacion" significa toda organizacién de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses
de los trabajadores o de los empleadores.

Parte Il

Proteccidn del derecho de sindicacion

Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del

derecho de sindicacion.

Parte 111

Disposicidnes diversas

Articulo 12

1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda
a la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1946, excepcién
hecha de los territorios a que se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como
quedd enmendado, todo Miembro de la Organizacion que ratifique el presente
Convenio deberd comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su ratificacion, una declaracion en
la que manifieste:

a) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del

Convenio sean aplicadas sin modificaciones;
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b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por
los que es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a y b del parrafo 1 de este articulo
se consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de los
apartados b, ¢ o d del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad
con las disposiciones del articulo 16, todo Miembro podrd comunicar al Director
General una declaracion por la que modifique, en cualquier otro aspecto, los
términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique la situacién en

territorios determinados.

Articulo 13

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competencia de
las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las
relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno del territorio,
podra comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracion por la que acepte, en nombre del territorio, las obligaciones del presente
Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracion por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

a) Dos 0 mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté
bajo su autoridad comin; o

b) Toda autoridad internacional responsable de la administracion de cualquier
territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
cualquier otra disposicion en vigor, respecto de dicho territorio.

149



3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes de este articulo, deberan
indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado
con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones
del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué
consisten dichas modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a
invocar una modificacién indicada en cualquier otra declaracién anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad
con las disposiciones del articulo 16, el Miembro, los Miembros o la autoridad
internacional interesados podran comunicar al Director General una declaracion por
la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion
anterior y en la que indiquen la situacion en lo que se refiere a la aplicacion del

Convenio.

Parte IV

Disposicidnes finales

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16
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Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion
de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez afios, en las condiciones

previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de
los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrarad en vigor el presente

Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.
Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
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aplicacion del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia

de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en
el articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.
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ANEXO IV
Amnistia Internacional
DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
Amnistia Internacional informa a la
Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, 4-20 de junio del 2002)

Mayo del 2002 RESUMEN INDICE Al: IOR 42/001/2002/s
DISTR: SC/CO/PG/CC

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se constituyd con el proposito
primordial de adoptar normas internacionales que permitieran hacer frente al
problema de las condiciones laborales, si bien hoy el mandato normativo de la
organizacion incluye cuestiones de derechos humanos més generales. Amnistia
Internacional ha seguido de cerca el trabajo de la OIT y continda haciéndolo hoy
sirviéndose de las oportunidades que ofrece la 902 Conferencia Internacional del
Trabajo, que se celebrara en Ginebra del 4 al 20 de junio del 2002.

En este informe, Amnistia Internacional expone las cuestiones que preocupan a la
organizacion en cuatro paises — China, Colombia, Mauritania y Myanmar—, en
relacion con los ocho Convenios Fundamentales del trabajo. Estos ocho Convenios
forman la base de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (la Declaracion de la OIT), adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1998. La Declaracion de la OIT establece los
cuatro principios basicos que todo miembro de la OIT debe respetar: la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva
del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y

ocupacion.

Amnistia Internacional pide a todos los Estados miembros que atin no lo hayan
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hecho, que ratifiquen sin dilacién los ocho Convenios Fundamentales a fin de
establecer un marco bésico para la proteccion de los derechos laborales y un
entorno fundamentado en derechos que favorezca la equidad y el desarrollo.
Amnistia Internacional pide asimismo a los Estados miembros que ya han
ratificado los Convenios, que exhorten a los demas a unirseles (véase

Recomendacion 1).

La ratificacién en si misma no es, ni debe ser vista, como nuestro objetivo final: éste
es la consecucion de un lugar de trabajo donde no se violen los derechos humanos.
Amnistia Internacional aprovecha la oportunidad que le ofrece la 90? Conferencia
Internacional del Trabajo para sefialar a la comunidad internacional las cuestiones
gue preocupan a nuestra organizacion en China (véanse Recomendaciones 2-4),
Colombia (véase Recomendacion 5), Mauritania (véanse Recomendaciones 6 y 7)
y Myanmar (véanse Recomendaciones 8-10).

Amnistia Internacional sigue documentando las violaciones de derechos humanos
sobre el terreno y pide a las tres partes constituyentes de la Conferencia Internacional
del Trabajo que trabajen activamente para conseguir que los derechos fundamentales
de la OIT se hagan realidad.

Este texto resume el documento titulado Los derechos fundamentales en el trabajo.
Amnistia Internacional informa a la Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, 4-20 de junio del 2002) (indice Al: IOR 42/001/2002/s), publicado por

Amnistia Internacional en mayo del 2002.

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDRES WC1X
0DW, REINO UNIDO

TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI),

ESPANA

Mayo del 2002
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Amnistia Internacional informa

a la Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, 4-20 de junio del 2002)

INDICE
lintroduccion 1
2Normas Fundamentales del Trabajo 3

3Informacion sobre paises:

China 5
Colombia 8
Mauritania 12
Myanmar 16

INTRODUCCION

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado e
independiente asociado a las Naciones Unidas (ONU). Se estableci6é en 1919 por el
Tratado de Versalles, y estuvo afiliada a la Sociedad de Naciones hasta 1945. En
1946 paso6 a ser organismo de la ONU. Su estructura tripartita la hace Unica entre las
organizaciones mundiales al dar igual voz a los representantes de los empleadores y
de los trabajadores —los «interlocutores sociales» de la economia— que a los
representantes de los gobiernos.

La OIT estd constituida por una Conferencia General de representantes de sus
miembros (cuatro representantes de cada Estado miembro: dos delegados del
gobierno, un representante de los empleadores y un representante de los
trabajadores), un Consejo de Administracion de 56 miembros (28 delegados de los
gobiernos, 14 representantes de los empleadores y 14 representantes de los
trabajadores) y una Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra.
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Amnistia Internacional ha seguido de cerca el trabajo de la OIT y continda
haciéndolo hoy sirviéndose de las oportunidades que ofrece la 90% Conferencia
Internacional del Trabajo, que se celebrard en Ginebra del 4 al 20 de junio del 2002.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se constituyd con el proposito
primordial de adoptar normas internacionales que permitieran hacer frente al
problema de las condiciones laborales de «injusticia, miseria y privaciones». En
1944, el mandato normativo de la organizacion se amplié para incluir cuestiones de

derechos humanos mas generales.

Hoy, los cuatro objetivos estratégicos de la OIT son:

*Promover y fomentar la aplicacidn de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo;

«Crear mayores oportunidades en materia de empleo para hombres y mujeres a fin de
asegurar un empleo decente;

*Realzar la cobertura y eficacia de la proteccion social para todos;

*Reforzar el tripartismo y el didlogo social.

Amnistia Internacional, un movimiento voluntario mundial, trabaja para prevenir las
violaciones de los derechos fundamentales de las personas y comparte asi con la OIT

muchas preocupaciones.

Estas preocupaciones, que se exponen a lo largo del presente informe, contindan
girando en torno a los ocho Convenios Fundamentales. Estos ocho Convenios
forman la base de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (la Declaracion de la OIT), adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1998. La Declaracion de la OIT establece los
cuatro principios basicos que todo miembro de la OIT debe respetar: la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva
(Convenios 87 y 98); la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio (Convenios 29 y 105); la aboliciéon efectiva del trabajo infantil
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(Convenios 138 y 182); y la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion (Convenios 100 y 111). La Declaracion de la OIT y cada uno de los
Convenios fundamentales pretende incidir de forma concreta en las condiciones y
practicas laborales de cada pais del mundo. En el Apéndice | se ofrecen mas detalles

sobre las disposiciones de estos Convenios.

Amnistia Internacional pide a todos los Estados miembros que adn no lo hayan
hecho, que ratifiquen sin dilacion los ocho Convenios Fundamentales a fin de
establecer un marco bésico para la proteccion de los derechos laborales y un
entorno fundamentado en derechos que favorezca la equidad y el desarrollo.
Amnistia Internacional pide asimismo a los Estados miembros que ya han
ratificado los Convenios, que exhorten a los demés a unirseles. La lista de las

ratificaciones de todos los Estados miembros se adjunta como Apéndice I1.

NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO

El impetu para la Declaracion de la OIT partia de la preocupacion de la comunidad
internacional frente a los procesos de mundializacion y las consecuencias sociales de
la liberalizacién del comercio. Esta preocupaciéon no ha desaparecido alin. En
ninguna otra parte se ve mejor, en la practica, la absoluta indivisibilidad de los
derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que en el
lugar de trabajo. Los ejemplos que se proporcionan por todo este informe sobre
cuestiones laborales dan fe de la forma en que las violaciones de los derechos civiles
y politicos empeoran situaciones ya graves de violacion de los derechos econémicos,

sociales y culturales.

La ratificacion de todos los Convenios Fundamentales es el primer paso que todo
gobierno debe dar para demostrar que estd decidido a aplicar los derechos
consagrados en estos instrumentos internacionales. Juntos, los Convenios
Fundamentales forman un marco basico pero completo con el que un Estado muestra

su compromiso y voluntad de proteger a los trabajadores, y ofrece un entorno en el
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que pueden prosperar tanto empleadores como trabajadores. Es pues imperativo que
los Convenios se consideren como un conjunto, y que los Estados ratifiquen y

apliquen cada uno de ellos, pues se apoyan y refuerzan entre si.

Trabajo forzoso

El Convenio sobre el trabajo forzoso (Convenio 29) de 1939, dispone que se
suprima, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas
sus formas. ElI Convenio define el trabajo forzoso como «todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente». La Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha manifestado que esto significa la inmediata
prohibicion y supresion en la practica. EI Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso (Convenio 105) de 1957, prohibié el uso de cualquier forma de trabajo
forzoso u obligatorio como: medio de coercion o de educacidn politicas o castigo por
tener o expresar determinadas opiniones politicas o ideolégicas; método de
movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico;
medida de disciplina en el trabajo; castigo por haber participado en huelgas, o
medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

Pese a la fecha de estos dos Convenios, el trabajo forzoso sigue siendo una cuestion
relevante hoy, como pone de manifiesto la situacion en Mauritania y Myanmar, que
Amnistia Internacional describe mas adelante en este informe. Pidiendo que todos los
Estados miembros ratifiqguen estos dos Convenios Fundamentales, Amnistia
Internacional esta pidiendo la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio.

Discriminacion

El Convenio sobre igualdad de remuneracion (Convenio 100) de 1951, estipula
igualdad de remuneracion para hombres y mujeres por un trabajo de igual valor y
espera que los Estados que lo han ratificado promuevan este principio a través de la
legislacion nacional, del sistema para la fijacion de la remuneracién, establecido o

reconocido por la legislacion, y de contratos colectivos entre empleadores y
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trabajadores. El Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), (Convenio
111) de 1958, exige que todo Estado miembro formule y lleve a cabo una politica
nacional para eliminar cualquier discriminacion en la admisién al empleo, la
formacion profesional y las condiciones de trabajo, y a promover la igualdad de
oportunidades y de trato. EI Convenio define la discriminacién como «cualquier
distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion».

Segun la Constitucion de la OIT de 1919, el principio de igualdad de oportunidades y
de trato se encuentra entre aquéllos que son de primordial importancia y debe guiar
la politica de la OIT y las normas establecidas por ley en cada pais. La eliminacion
de todas las formas de discriminacion es fundamental para lograr una sociedad justa
y equitativa que aproveche de la mejor manera sus recursos humanos y, por tanto, es
la base de dos de los Convenios Fundamentales de la OIT, que Amnistia
Internacional pide que ratifiquen sin dilacion todos los Estados miembros.

Libertad sindical

Ademas de reconocer el principio basico de la libertad sindical en su Constitucién, la
OIT ha adoptado dos Convenios que establecen los elementos bésicos de la libertad
sindical, el derecho de sindicacion y la importancia de la negociacion colectiva. El
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
establece el derecho de todos los trabajadores y empleadores a afiliarse a
organizaciones, mientras que el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva (Convenio 98) de 1949, protege contra la discriminacion

antisindical y promueve la negociacion colectiva.

Como parte de su programa de accion para mayo del 2002, Amnistia Internacional,
en asociacion con varios sindicatos, se ha centrado en las violaciones del derecho de
sindicacién en China, informacion que repetimos aqui para que pueda considerarla la

Conferencia Internacional del Trabajo. Es imperativo que China adapte su legislacién
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segin el dictado del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (que el pais ratificd en el 2001), instrumento que garantiza el derecho de
la persona a formar y a afiliarse a un sindicato de su eleccidn, y que ratifique los dos
Convenios de la OIT relacionados con esta cuestion. Amnistia Internacional, en
defensa de este derecho fundamental, pide a todos los Estados que no han ratificado
aun los Convenios que lo hagan sin dilacion, y a los que ya lo han hecho que insten a

los demas a unirseles.

Trabajo infantil

El mismo afio de su establecimiento, 1919, la OIT adopt6 su primer Convenio sobre
el trabajo infantil. Desde entonces ha adoptado nueve Convenios sobre la edad
minima para el trabajo y dos de estos Convenios son fundamentales: el Convenio
sobre la edad minima (Convenio 138), de 1973, en virtud del cual un Estado se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo
o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de
los menores. EI Convenio no prescribe una edad minima concreta, prefiriendo mas
bien alentar a una mejora progresiva y sostenida de las normas. Por el contrario, el
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (Convenio 182) de 1999, es
aplicable a todas las personas menores de 18 afios y pide «medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia». Las «peores formas de trabajo infantil» se
definen como «todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios o la servidumbre por deudas; el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion y para cualquier trabajo que,
por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, dafie la salud, la

seguridad o la moralidad de los nifios.».

Recomendacion 1: Amnistia Internacional pide a los Estados miembros que no han
ratificado los Convenios Fundamentales, que declaren publicamente su voluntad de
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ratificarlos sin dilacién. Amnistia Internacional pide a los Estados que ya han
ratificado los Convenios, que insten a los demas a hacerlo.

PAISES QUE HAY QUE DESTACAR

Nuestro objetivo final no es la ratificacién en si misma, sino lograr un lugar de
trabajo en el que no se violen los derechos humanos. Asi pues, la ratificacion de los
Convenios Fundamentales significa que en términos practicos la OIT debe asistir a
los Estados miembros en los esfuerzos que realicen para hacer realidad los principios
consagrados en la Declaracion de la OIT, procurando ayuda a los miembros para
crear un clima propicio al desarrollo econémico y social. Con la ratificacion de estos
Convenios Fundamentales, los Estados miembros expresan el compromiso de
mejorar la vida laboral de sus ciudadanos y piden que la propia OIT los apoye en sus

esfuerzos.

Amnistia Internacional aprovecha la oportunidad que le brinda la 902 Conferencia
Internacional del Trabajo para sefialar ante la comunidad internacional las cuestiones
que le preocupan en China, Colombia, Mauritania y Myanmar. Amnistia
Internacional continda documentando las violaciones de los derechos humanos sobre
el terreno y pide a las tres partes constituyentes de la CIT que actlen con decision

para garantizar que los derechos fundamentales de la OIT se hacen realidad.

China

En afios recientes, China ha ido transformando progresivamente su economia,
predominantemente estatal, en una economia de mercado con un floreciente sector
privado. Desde la década de 1970, y especialmente en los ultimos afios, las empresas
estatales han ido cerrando, produciendo el desempleo o subempleo de millares de
trabajadores cualificados y no cualificados. En ciertas localidades en las que existian
industrias tradicionales, como la mineria de carbédn o la siderurgia, se han producido
cierres de empresas estatales de gran importancia, con el consiguiente y considerable

incremento en el nimero de desempleados.
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Segun las cifras del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2000 se
produjo el despido de 21,38 millones de trabajadores, mientras que en 2001, segln
Zhu Zhixin, director del Departamento Nacional de Estadistica las empresas estatales
despidieron a 5,15 millones de trabajadores. Se cree que las cifras son en realidad

mucho mas altas.

Las indemnizaciones monetarias que con frecuencia se prometen a los trabajadores
desempleados nunca se pagan. Tienen derecho a un subsidio mensual del gobierno
local o provincial, o de la propia empresa estatal, pero este subsidio a veces no se
paga en absoluto, 0 se paga con un retraso extraordinario. A veces se exige pago para
ir a la escuela y las compafiias incrementan de repente el precio de la vivienda para
aumentar sus beneficios. Las empresas otras veces no pagan las pensiones que deben
o lo hacen solo parcialmente. En muchos casos, las pensiones son demasiado bajas

para cubrir las necesidades mas bésicas.

Li Jiaging, de 57 afios de edad, fue detenido en agosto del 2000 y posteriormente
acusado de «congregar a una multitud para perturbar el orden social». Los cargos se
basaron en que habia organizado una protesta de los trabajadores de la empresa
papelera de Zhengzhou. La fébrica, en la que Li trabajaba como ingeniero jefe, era
una empresa estatal que en 1997 se fusioné con una compafia privada. Los
trabajadores habian protestado por esta fusién, y al parecer la compafia privada
habia malversado fondos y bienes de la fabrica de papel. Li organiz6 un congreso de
los trabajadores que elevd una peticién al gobierno local exigiendo el pago de los
salarios atrasados. No se recibi6 respuesta y, consiguientemente, los trabajadores
ocuparon la fabrica en junio del 2000. La policia intervino después de dos meses de
ocupacion, y 20 trabajadores, entre ellos Li Jiaging, fueron detenidos. Segun las
informaciones, el juicio de Li Jiaging comenzd el 13 de febrero del 2001 ante el
Juzgado Municipal de Zhengzhou, mientras unos 200 trabajadores protestaban a las
puertas del juzgado pidiendo que lo pusieran en libertad. No se ha anunciado la
sentencia. Li Jiaging se encuentra recluido en el Centro de Detencién NUm. 2 de
Zhengzhou.
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Ademas del desempleo, esta aumentando también la diferencia entre ricos y pobres.
Esto contrasta con las politicas originales del Partido Comunista de China de 1949, y
es un hecho que para muchos chinos resulta muy dificil de aceptar. Los trabajadores
hacen frente a unas condiciones laborales extremadamente deficientes, con lugares
de trabajo insalubres y sin ventilacion adecuada. También estan expuestos a
productos quimicos peligrosos o a materiales explosivos sin las salvaguardias
necesarias. Los turnos pueden ser de 10 6 12 horas al dia, deduciéndose dinero
directamente de sus salarios por concepto de alojamiento y manutencién. En algunos
casos, las compafiias retienen los salarios hasta dos meses, asi como las tarjetas de
identidad de los trabajadores. En caso de accidente, se pueden deducir del salario del
trabajador los gastos medicos incurridos, sin tener en cuenta para nada la causa del
accidente. Muchos trabajadores no dan parte de lesiones menores por temor a que
paren la cadena de produccidn y que ello les cree problemas. Segun las cifras para
China continental una media de 13 trabajadores por dia pierden un dedo o un brazo,
y cada 4,5 dias, uno pierde la vida(1) en la Zona Econémica Especial de Shenzhen,

en el sur de China.

El desasosiego laboral contintia siendo generalizado en el pais: los trabajadores se
manifiestan para protestar por los despidos, las condiciones ilegales de trabajo, los
atrasos con el pago de salarios, las condiciones de indemnizacion por despido, la
corrupcion de los cargos directivos, y el retraso en los pagos de la seguridad social.
La respuesta policial ante algunas protestas ha sido recurrir a un exceso de fuerza

para reprimirlas, y algunos manifestantes han resultado detenidos.

Los trabajadores del campo petrolifero de Daging, uno de los mayores de China, de
propiedad estatal, han estado llevando a cabo manifestaciones masivas desde el 1° de
mayo frente a las oficinas de la Administracion Petrolera de Daging, para protestar
por la insuficiente indemnizacion recibida tras la pérdida de empleos, las
inadecuadas prestaciones de seguridad social y el incremento en los pagos al seguro
de pension. Aproximadamente 50.000 trabajadores se unieron a las protestas y el 19
de marzo, cuando la policia paramilitar se enfrenté con los manifestantes, se
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registraron varias lesiones. Las demandas de los trabajadores incluian la creacién de
un sindicato independiente. Se dice que durante las protestas se establecié el «Comité
Sindical de Trabajadores Despedidos de Daging» y que éste opera en la
clandestinidad.

En los Ultimos meses, Amnistia Internacional ha documentado muchas
manifestaciones organizadas por grupos de trabajadores despedidos en distintas
provincias de China. En algunos casos, los lideres y los organizadores de las

protestas han sido detenidos, sin que se sepa todavia su paradero o suerte.

Desde el 11 de marzo del 2002 se han producido vastas manifestaciones en la ciudad
de Liaoyang, convocadas por trabajadores que han perdido su empleo, para protestar
contra la corrupcion, la insuficiente indemnizacion por pérdida de empleo, y el
desempleo. Segun las informaciones, 5.000 obreros despedidos de varias fabricas
estatales se congregaron frente a las oficinas del gobierno el 11 de marzo, pidiendo la
dimisién del presidente del Comité Permanente del Congreso Popular de la localidad.
Los trabajadores acusaban a la direccion de las empresas de colusion con los
funcionarios gubernamentales para proteger los bienes de las empresas
desmanteladas en vez de compensar a los trabajadores, a algunos de los cuales no se

les habia pagado desde hacia mas de 18 meses.

Las protestas escalaron el 18 de marzo del 2002, cuando 30.000 trabajadores de unas
20 fabricas de Liaoyang se congregaron frente a las oficinas del gobierno municipal,
pidiendo la puesta en libertad de Yao Fuxin, un dirigente de los trabajadores de la
fabrica Ferrozlloy al que la policia habia detenido el dia anterior. EI 20 de marzo, un
gran contingente de policia armada fue desplegada para reprimir a los manifestantes,
y otros tres lideres —Xiao Yunliang, Pang Qingxiang y Wang Zhaoming—fueron
aprehendidos. Yao Fuxin, Xiao Yunliang, Pang Qingxiang y Wang Zhaoming han
sido formalmente acusados de «reunién y manifestacion ilegales». Varios centenares
de trabajadores han estado manifestandose casi a diario desde entonces para pedir la

libertad de los cuatro dirigentes de los trabajadores.
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Amnistia Internacional ha documentado muchos casos de activistas y otras personas
gue apoyan a los activistas de los derechos sindicales que han sido encarcelados por
sus actividades. Muchos han sido detenidos en el curso o inmediatamente después de
las manifestaciones o huelgas, y puestos en libertad tras un breve periodo bajo
custodia. Otros, sin embargo, pueden ser acusados formalmente y quedan recluidos

por periodos mucho mas largos.

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2001, se celebraron varias protestas
laborales en la provincia de Jilin, y en por lo menos una ocasion los obreros de varias
fabricas bloquearon las puertas de las oficinas gubernamentales, gritando consignas
gue pedian la creacion de un sindicato auténomo y se oponian al despido forzoso.
Cai Guangye, un médico de 38 afios de edad y activista de derechos laborales, ha
trabajado activamente para organizar a los trabajadores despedidos en varias fabricas
estatales de la provincia de Jilin y apoyar sus reivindicaciones. Segun los informes,
Cai lleva detenido desde el 21 de diciembre del 2001 a fines de «aislamiento e

investigacion» y su paradero se desconoce todavia.

El 28 de febrero del 2001, el gobierno chino ratificé el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Aungue se acogié como un
paso positivo, el gobierno chino formul6 una reserva al articulo 8 del Pacto, que
garantiza los derechos sindicales, en particular el articulo 8.1 relativo al derecho a la
libertad de sindicacion. Se inform6 de que no se consideraba «necesario» firmar el
articulo 8 en vista de las disposiciones existentes para estos derechos en el

ordenamiento interno de China.

En enero de 1999, Yue Tianxiang, de 47 afios de edad, de profesion conductor, que
habia sido despedido de la Compafiia Municipal de Transportes de Tianshui, empresa
estatal, cred, junto con Guo Xinmin y Wang Fengshan, el boletin «EI observador de
los trabajadores de Chinax», con la intencion de revelar la mala gestion y presunta
corrupcion de su antiguo lugar de trabajo. Yue y Guo organizaron ademas a los

trabajadores para que recurrieran a la via judicial para exigir el pago de los atrasos
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salariales: cuando Yue y Guo fueron objeto de despido forzoso en 1995 ya les debian
tres meses de salario atrasado. Los dos fueron detenidos en cuanto cursaron una
peticion al presidente Jiang Zemin, pidiendo la intervencion de las autoridades. La
peticion también fue enviada a las agencias de noticias internacionales. En julio de
1999, Yue fue condenado a 10 afios de prisidn por «subvertir los poderes del
Estado».

La ratificacion de los Convenios es el primer paso fundamental que debe dar un
Estado para demostrar su compromiso con la defensa de los derechos consagrados en
las normas internacionales. Sin embargo, la ratificacién por si sola no impide las
violaciones de los derechos humanos. Se precisa un compromiso mucho mayor de
parte de los gobiernos para que estas normas se apliquen plena y efectivamente para
proteger los derechos humanos. Las autoridades chinas no se han comprometido adn

a ratificar los Convenios, mucho menos a ponerlos en practica.

Recomendacion 2: Amnistia Internacional pide a la Conferencia Internacional del
Trabajo que inste a las autoridades chinas a ratificar todos los Convenios
Fundamentales y a dar cumplimiento a las obligaciones que ha contraido en virtud de
la Declaracion de la OIT.

Recomendacidon 3: Amnistia Internacional pide a las autoridades chinas que permitan
a todos los trabajadores del pais el pleno y libre ejercicio de su derecho a la libertad
de expresion y de reunion, incluido el derecho a formar sindicatos independientes y a
celebrar protestas pacificas, sin temor a ser detenidos ni torturados.

Recomendacidon 4: Amnistia Internacional acoge con satisfaccion la ratificacion del
PIDESC pero insta a las autoridades chinas a revisar su ordenamiento interno para

hacerlo compatible con el articulo 8.
Colombia

Contra el teldn de fondo que ofrece la incesante escalada del ya prolongado conflicto
armado de Colombia, los sindicalistas se enfrentan a una crisis de derechos humanos
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cada vez mas grave. Pese a las reiteradas recomendaciones internacionales, entre las
que figura una Declaracidn de la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos
de la ONU efectuada durante el 58° periodo de sesiones de la Comision,(2) el
gobierno colombiano ha obviado actuar con eficacia para garantizar la seguridad de
los sindicalistas. La mayoria de los ataques que se han producido contra los
sindicalistas han sido obra de los grupos paramilitares que acttan con el apoyo activo

o tacito de las fuerzas militares de Colombia.

El conflicto se usa a menudo para ocultar las violaciones de derechos humanos que
se cometen con fines econémicos o para proteger intereses econémicos. El lider
paramilitar Carlos Castafio, declar6 en una entrevista publicada el 12 de junio del
2001 en la revista colombiana Semana que «los sindicalistas impiden trabajar a la

gente. Por eso les matamos.»

Segln estimaciones de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), 172
afiliados perdieron la vida en Colombia durante el afio 2001 a causa de sus
actividades sindicales. En los tres primeros meses del 2002, perdieron la vida 44
activistas sindicales, siete fueron secuestrados, tres «desaparecieron» y cinco
sobrevivieron a intentos de asesinato. Muchos otros tuvieron que huir de sus hogares

o0 incluso abandonar el pais tras recibir amenazas de muerte.

Entre los sindicalistas mas perseguidos figuran los pertenecientes a sindicatos del
sector publico, las confederaciones sindicales —incluida la CUT— vy los sindicatos
de sectores estratégicos de la economia nacional, como el petréleo, la mineria y la

energia.

Sindicatos del sector publico

A lo largo de los ltimos doce meses, los miembros de sindicatos de salud publica
han figurado entre los mas atacados. La Asociacion Nacional de Trabajadores y
Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y Entidades dedicadas a procurar la
Salud de la Comunidad (ANTHOC), registré asesinatos politicos (22), secuestros
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(18) , amenazas de muerte (contra 152 miembros) y huidas forzosas de sus hogares
(77 miembros) tras recibir amenazas.

Carmen Pungo, miembro del sindicato ANTHOC, fue asesinada el 2 de septiembre
del 2001 por paramilitares respaldados por las fuerzas militares cuando se dirigia a
una reunion. La secuestraron cerca de su casa en Tambo, Departamento del Cauca,
en el suroeste de Colombia. Su cuerpo, y el de un primo suyo que la acompafiaba a la
reunion, fueron hallados méas tarde ese mismo dia por gente de la localidad.
También se amenaz6 a dirigentes de ANTHOC en Barranquilla, en el Departamento
nortefio de Atlantico. EI 17 de agosto del 2001, Gustavo Villanueva recibid
amenazas de muerte por escrito en las que lo acusaban de tener vinculos con la
guerrilla, y un visitante desconocido dijo a una de sus hijas que lo matarian. Edgar
Pla y José Merifio recibieron amenazas de muerte asimismo por escrito en las que se
les daba 12 horas para abandonar la ciudad. A raiz de estas amenazas, varios
miembros mas de ANTHOC en Atlantico huyeron de sus hogares.

Se persigue igualmente a los miembros de los sindicatos de educadores. En el
Departamento de Antioquia, por ejemplo, la Asociacion de Institutores de Antioquia
(ADIDA) document6 que 22 maestros habian sido victimas de asesinatos politicos,
250 habian recibido amenazas de muerte y 450 se habian visto forzados a huir de sus

hogares.

Over Dorado Cardona, dirigente de ADIDA, recibi6 amenazas de muerte en
septiembre del 2001. Segun los informes, el 19 de septiembre, cuando se disponia a
entrar en su casa, tres hombres armados no identificados dieron el alto a la esposa de
Over Dorado. Al parecer acusaron a su esposo de pertenecer a la guerrilla y le
entregaron una caja en la que habia una nota con una amenaza de muerte. También le
dijeron que estaban vigilando a su esposo y conocian todos sus movimientos. Las
amenazas de muerte contra Over Dorado se produjeron en unos momentos en que
muchos sindicalistas del sector publico estaban haciendo campafia contra la decision
del gobierno de privatizar los servicios de salud y educacion. Over Dorado se ha

opuesto activamente a los planes de privatizar los servicios de educacion y ya tuvo

169



que pedir proteccién al Ministerio del Interior en una ocasion anterior al recibir
amenazas de muerte.

A lo largo de todo el 2001, muchos miembros de los sindicatos de trabajadores
municipales y de las empresas de servicios publicos perdieron la vida luchando
contra la privatizacion de los servicios publicos.
La mafiana del 25 de mayo del 2001, cuando Henry Jiménez Rodriguez se dirigia a
su trabajo en Cali, unos pistoleros lo abatieron a disparos efectuados desde una
motocicleta. Murié en el acto. ElI 21 de mayo del 2001, hombres armados no
identificados que viajaban en un automovil dieron muerte a Carlos Eliécer Prado en
el distrito La Base, de Cali. Ambas victimas pertenecian al Sindicato de Trabajadores
de las Empresas Municipales de Cali (SINTRAEMCALI), cuyos miembros sufrieron
a lo largo del afio toda una serie de amenazas y violaciones de derechos humanos
debido a la incesante campafia sindical contra la privatizacion de las compaiiias de
electricidad, agua potable, aguas residuales y telecomunicaciones de Cali.
Segun informaciones, la mafiana del 11 de febrero del 2002, unos hombres que
viajaban en motocicleta interceptaron la motocicleta de Julio Galeano, dirigente
comunitario y ex miembro del SINTRAEMCALLI, en la que llevaba al trabajo a su
esposa, Viviana Maria Villamil. Julio Galeano recibi6 un disparo en la mandibula, y
seguidamente tres disparos mas, que efectuaron contra él cuando se encontraba en el
suelo. Muri6 en el acto. Su esposa huyé del lugar, temiendo por su propia vida. Tanto
Julio Galeano como Viviana Maria Villamil habian participado activamente en la
ocupacién del edificio del Centro Administrativo Municipal (CAM) de Cali que
SINTRAEMCALI realizé durante 36 dias (del 25 de diciembre del 2001 al 31 de
enero del 2002). La ocupaciéon era parte de la campafia sindical contra la
privatizacion de las compafiias de electricidad, agua potable, aguas residuales y
telecomunicaciones de Cali.

Confederaciones sindicales

Desde comienzos del 2002, los miembros de confederaciones sindicales, incluida la

CUT, se han visto sometidos a graves violaciones de derechos humanos.
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Alfredo Zapata Herrera, uno de los dirigentes del sindicato del cemento, afiliado a la
CUT, fue secuestrado el 3 de abril cuando regresaba a casa en el autobis de sus
empleadores, Cementos El Cairo S.A., en el Departamento de Antioquia. Miembros
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), grupo paramilitar respaldado por el
ejército, dio el alto al autobus, obligé a bajar de éste a Alfredo Zapata y se lo llevo.
El cuerpo sin vida del dirigente sindical fue hallado al dia siguiente, cerca del lugar
del secuestro, con varias heridas de bala.

Sindicatos de sectores estratégicos

Otros sectores sindicales que estan siendo objeto de graves violaciones de derechos
humanos son los pertenecientes a los sectores econémicos estratégicos, como la
mineria y el petréleo. Desde hace afios, los dirigentes de la Unién Sindical Obrera
(USO), el sindicato del petrdleo, han sido sometidos a graves violaciones de
derechos humanos. El sector petrolero es de importancia estratégica para la economia
colombiana, pues constituye su principal producto de exportacion. Colombia posee
reservas petroliferas demostradas de 2,6 millones de barriles, y las reservas

potenciales son mucho mayores.

Aury Sard Marrugo, presidente de la seccion de la USO en Cartagena, y su
guardaespaldas, Enrique Arellano, fueron secuestrados el 30 de noviembre del 2001.
El secuestro se produjo tras unos 20 dias de amenazas telefonicas a los miembros de
la USO por toda Colombia. Segun parece, miembros de las AUC admitieron haber
cometido el secuestro de Aury Sara Marrugo y su guardaespaldas, que dijeron serian
sometidos a un juicio paramilitar por presunta pertenencia al Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el segundo grupo armado de oposicion del pais. Aury Sara Marrugo
y Enrique Arellano fueron hallados muertos el 5 de diciembre en una carretera a las

afueras de Cartagena. Les habian disparado varias veces.

El 14 de febrero del 2002, un hombre armado no identificado dispard al parecer

contra la tercera planta de las oficinas centrales del Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Industria de Alimentos (SINALTRAINAL), de Cali,
Departamento de Valle del Cauca, desde el exterior del edificio. El ataque se produjo
en unos momentos en que el sindicato estaba preparando una demanda judicial en los
Estados Unidos relacionada con presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas por paramilitares contra los miembros de SINALTRAINAL que
trabajaban en las plantas embotelladoras que emplea la compafiia Coca-Cola.
Amnistia Internacional ha emitido una Accién Urgente sobre el caso, y pueden
consultarla para més informacion (ref:: AMR 23/026/2002/s).

El gobierno colombiano ha tomado algunas medidas para garantizar la seguridad de
los sindicalistas, principalmente a través de su Programa de Proteccion a Testigos y
Personas Amenazadas, que administra el Ministerio del Interior. Este Programa ha
proporcionado guardaespaldas del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) a algunos de los sindicalistas amenazados, y ha asistido a otros a abandonar el
pais. Sin embargo, los recursos del Programa son insuficientes, como también lo es
la voluntad politica de las autoridades para identificar y procesar a los responsables.
Las continuas violaciones de los derechos humanos que se cometieron contra los
sindicalistas en el afio 2001 y siguen cometiéndose en el 2002, son testimonio del
fracaso del gobierno a la hora de tomar medidas adecuadas para brindarles

proteccion.

En particular, el gobierno colombiano no ha tomado una accién decisiva para
desmantelar a los grupos paramilitares respaldados por el ejército, que son los
responsables de la mayoria de las violaciones de derechos humanos que se han
cometido contra los sindicalistas, ni para asegurar que los responsables de tales
violaciones comparecen ante la justicia. Al no procurar recursos adecuados al
Programa de Proteccion, no tomar todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los sindicalistas, no garantizar investigaciones exhaustivas e
imparciales de las violaciones de derechos humanos sufridas por los sindicalistas, y
no llevar a los responsables ante la justicia, el gobierno ha acabado creando un clima
de impunidad e incrementando los ataques que se perpetran contra los sindicalistas.
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Durante la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de junio del 2000, el
gobierno colombiano bloqued varias iniciativas para que la OIT estableciera una
mision de investigacion para Colombia, que hubiese investigado y vigilado la
situacion de los derechos humanos que tienen que afrontar los sindicalistas. En su
lugar, la CIT decidi6 nombrar a un representante especial para la cooperacion con
Colombia, para asistir al pais y verificar las medidas tomadas por el gobierno y los
sindicatos de trabajadores y de empleadores para aplicar las recomendaciones de la
oIT.

Recomendacion 5: Amnistia Internacional considera que se necesita recurrir
urgentemente al procedimiento de una Comision de Encuesta, como dispone el
articulo 26 de la Constitucion de la OIT, para investigar los ataques generalizados y
sistematicos contra los sindicalistas (violaciones de los Convenios 87 y 98, ambos
ratificados por Colombia). Amnistia Internacional insta encarecidamente a la

Conferencia a iniciar este procedimiento.

Mauritania

En abril del 2001, el joven M'Bareck ould Bilal ould Braikatt escapé de una situacion
de presunta esclavitud en Kaédi, dejando tras de si a tres hermanos menores, Brahim,
Boilil y Laghdaf, a una hermana asimismo mas joven, Sleima, y a la madre de todos,
Kroumania, sordomuda de nacimiento. El joven dijo que no podia soportar los
insultos que recibia del hombre que lo habia esclavizado ni el trabajo que se le
obligaba a realizar de manera implacable. El dia antes de su huida se habia escapado
una cabra del rebafio del que era responsable, y el joven M'Bareck temi6 que el
hombre que lo esclavizaba lo castigaria por ello. Ya le habia dado anteriormente, y
con frecuencia, palizas con un palo. Al joven M'Bareck se le ha negado todo tipo de
educacion. Con el apoyo de SOS Esclaves (SOS Esclavos), una organizacién no
gubernamental de derechos humanos legal en Mauritania, M'Bareck se dirigio al
gobernador regional de Kaédi en busca de proteccién pero también para pedir ayuda
y obtener la liberacién de su familia que continuaba presuntamente esclavizada.

M'Bareck ould Bilal ould Braikatt habia pasado toda su vida al cuidado de los
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animales del hombre que lo habia esclavizado. No conocia el concepto de distintos
dias de la semana. Ni tampoco su propia edad ni la de sus hermanos. Nunca lo habian
vacunado. Su madre se ocupaba de los corderos y las cabras, pero también acarreaba

agua y machacaba el mijo para hacer harina.

La nutricién de la familia era inadecuada: mijo cocido en leche, que la madre de
M'Bareck preparaba cada noche para las personas que los habian esclavizado, era la
Unica comida diaria para los esclavos. Se les negaba al parecer el contacto con
personas que no fueran sus familiares. Cuando llegaba algun vehiculo, se ordenaba a
todos los esclavos que se ocultasen. Se les prohibia ir a la ciudad.

La historia que conté M'Bareck ould Bilal ould Braikatt debia haber provocado una
investigacion y accion urgente por parte de las autoridades locales. SOS Esclavos
acompanio al joven a la reunion con el gobernador de Kaédi, el representante local
del gobierno central, para exigir que le brindaran proteccidn. El gobernador se neg6 a
ver al joven en persona, pero prometié a SOS Esclavos que enviaria a la gendarmeria
para que hablara con las personas que presuntamente lo habian esclavizado. Sin
embargo, la investigacion de la gendarmeria reveld que no habia ningtn problema de
esclavitud. Los hermanos, la hermana y la madre del joven contindan viviendo como

esclavos, y el Estado no ha tomado ninguna accion para remediarlo.

El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (Convenio 182) de 1999, se
refiere particularmente a las practicas que explotan el trabajo infantil con los mismos
términos que a la esclavitud. Mauritania no ha ratificado el Convenio 182, pero,
como Estado miembro de la OIT, debe respetar de buena fe los principios
relacionados con los derechos fundamentales que son objeto de ese Convenio. El
Convenio sobre el trabajo forzoso (Convenio 29) de 1930, que Mauritania firmo en
1961, iba destinado en términos mas generales a la supresion de todas las formas de
trabajo forzoso en el menor tiempo posible. Segun el articulo 2.1, «trabajo forzoso u
obligatorio» es «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de

una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente».
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Esta definicion permite una interpretacion que extiende su aplicabilidad a la

esclavitud y a las practicas analogas a la esclavitud.

Estos instrumentos internacionales deben ser ratificados y aplicados sin dilacion por
el gobierno mauritano, para indicar su voluntad de proteger y promover los derechos

humanos de todos los ciudadanos mauritanos.

La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones decidié
en junio del 2001 no examinar la aplicacién del Convenio 29 por Mauritania, pese a

estar previsto que lo hiciera.

La esclavitud en todas sus formas fue abolida en la legislacién de Mauritania en 1981
por el gobierno anterior del presidente Mohamed Khouna ould Haidalla. El actual
jefe de Estado era primer ministro en el momento de la abolicion. La esclavitud ya
habia sido abolida en dos ocasiones anteriores: la primera vez como resultado de la
colonizacion francesa(3), y, en 1961, cuando se incorporé la Declaracién Universal
de Derechos Humanos a la Constitucion de Mauritania.

No obstante, la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud persisten todavia
hoy, por lo que se precisa actuar con decision para eliminar los restantes obstaculos
legales que impidan su total erradicacion. La ley que abolia la esclavitud no fue
seguida de la necesaria legislacion para aplicarla, que deberia haber tipificado la
esclavitud especifica e inequivocamente como delito. Pese a la ausencia de
disposiciones que criminalicen la esclavitud, existen disposiciones en el cédigo penal
que permitirian el recurso a la via judicial penal contra las personas que participan en
la esclavitud o en practicas analogas a ésta. Sin embargo, en lo referente a aplicacion,
parece existir un abismo entre los textos legales y la practica real actual. Para abordar
el problema de la esclavitud en todas sus manifestaciones, las autoridades mauritanas
necesitaran demostrar la voluntad de perseguir judicialmente a todos los que violen

la ley.

Amnistia Internacional insiste en que todas las personas que se sospeche han
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cometido abusos contra los derechos humanos, abusos como la esclavitud y las
préacticas analogas a ésta, deben ser procesadas, con todas las garantias judiciales

debidas y sin recurso a la pena de muerte.

Soueilem ould Ely, de 30 afios de edad, se escapd en noviembre de 1997 del hombre
gue lo mantenia esclavizado, Khallihenna ould Ahmed ould Heiméad, en Louteidatt,
Hodh Echarghi, cerca de la frontera con Mali.(4) Pese a que Soueilem ould Ely esta
pidiendo que liberen a su madre, Zaida mint M'Bareck, y a su hermana mayor,
Vatma mint Zaida, las dos mujeres contindan viviendo como esclavas de Heimad
ould Heimad y de Eydde ould Heimad, respectivamente. Y ello a pesar de que,
ademas, en junio de 1998 se informo del caso a la Comision de Derechos Humanos
de Mauritania. Esta Comision no parece haber tomado ninguna medida al respecto.
Soueilem ould Ely naci6 y creci6 entre las tiendas de los hermanos y hermanas del
hombre que lo esclavizé. Era el responsable de cuidar a los rebafios, recolectar lefia,
acarrear agua, machacar el mijo y preparar las comidas, un trabajo constante, que
apenas le permitia descansar unas horas. Sélo le dejaban comer lo que quedaba en el
fondo de la olla, nunca podia tomar leche y rara vez un poco de té. Al parecer, cada
cinco meses le daban un pequefio y fino boubou,(5) que podia ser nuevo o usado, y
una vez al afio un par de pantalones que ya estaban raidos. No poseia zapatos ni
mantas para protegerse del frio. Cuando enfermaba no recibia cuidados y lo acusaban
de hacerse el enfermo. Dormia bajo un arbol, pues no tenia tienda, choza ni estera, y
cuando llovia buscaba refugio con algunos de los vecinos del hombre que lo
mantenia esclavo. Cuando era nifio lo golpeaban a menudo, pero este trato cesé al
crecer. El hombre que lo mantenia como esclavo siempre lo vigilaba para asegurarse
de que estaba trabajando bien. Al parecer no recibié ningun tipo de educacion y la
persona que lo esclavizd se oponia a que contrajera matrimonio. No le quedé mas
remedio que huir. Su madre hace labores caseras y también su hermana, de unos 20
afios de edad, que ademas se ocupa del cuidado de los camellos, los corderos y las

cabras.

Ademés de los obstaculos legales a la eliminacion de la esclavitud, hay también

obstaculos de tipo politico pues el gobierno de Mauritania trata de reprimir el debate
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sobre la cuestion de la esclavitud y otras practicas analogas. El gobierno mauritano
sefiala la existencia de la Comision de Derechos Humanos como prueba de su
voluntad politica de poner fin a los vestigios de esclavitud, sin embargo el organismo
s6lo se ocupa de labores de promocion de los derechos humanos y ha declarado que
la proteccion de esos derechos no le corresponde a ella, sino al sistema judicial.(6)
Un organismo como la Comision podria y deberia hacer una contribucion mucho

mayor a la promocién y proteccion de los derechos humanos.

En 1997, el presidente ould Taya declaré que los que hablaban de la «cuestion de la
esclavitud» no tenian mas objetivo que el de dafar la reputacion del pais, y que
formaban, ademas, parte del grupo que habia estado implicado anteriormente en un
intento de golpe de Estado.(7) Amnistia Internacional teme que esta negacion de los
hechos oculta la realidad y pudiera silenciar el debate publico sobre todas las formas
de esclavitud. Con anterioridad a este discurso, habia habido un debate sobre la
esclavitud en la prensa mauritana. La violacion de los derechos civiles y politicos de
los mauritanos estd exacerbando las ya lamentables circunstancias en que se
encuentra el pais a consecuencia de la violacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales consagrados en los Pactos Internacionales de 1966.

SOS Esclavos es la tnica ONG de derechos humanos que ha tomado como punto
central de su actuacion la esclavitud, pero otras organizaciones, como la Asociacion
Mauritana de Derechos Humanos (AMDH), también trabajan activamente sobre el
tema. Aunque estan reconocidas por la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos y otros organismos internacionales de derechos humanos, estas dos
ONG, y varias més, contintan siendo ilegales pues el gobierno se niega a
reconocerlas oficialmente.

La falta de respuesta del gobierno a las numerosas comunicaciones enviadas por
Amnistia Internacional pidiendo un dialogo y la concesion de los visados necesarios
para visitar el pais, ilustra la complacencia del gobierno frente a la esclavitud y las
précticas asociadas a ésta. Amnistia Internacional considera que Mauritania esta
obligada a procurar una proteccion eficaz contra todos los abusos, entre los que
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figuran la esclavitud y las practicas analogas. La inadecuada accién que ha tomado
Mauritania para erradicarlos indica la responsabilidad estatal en tales abusos.

Recomendacion 6: Amnistia Internacional exhorta a la comunidad internacional a
trabajar denodadamente para lograr una verdadera y eficaz abolicion de la esclavitud

y las précticas analogas en Mauritania.

En particular, Amnistia Internacional pide a la Conferencia Internacional del Trabajo

que:

Recomendacion 6a: Aliente al gobierno de Mauritania a afrontar abiertamente la
cuestion de la esclavitud y las précticas analogas a la esclavitud. Es esencial que el
gobierno reconozca que tales practicas continan siendo un problema en Mauritania,

a fin de que puedan ser erradicadas.

Recomendacién 6b: Aliente a todos los demas organismos intergubernamentales
pertinentes a reconocer abiertamente el verdadero caracter de la sociedad mauritana y
las repercusiones de la esclavitud y las practicas analogas a ésta en su composicion
social, a fin de garantizar que cualquier recomendacién o proyecto que se pongan en
practica asisten en la labor de erradicar estas practicas de todos los aspectos de la

vida mauritana;

Recomendacién 6¢: Apoye y aliente el trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil mauritana, y busque formas de colaborar para erradicar la esclavitud y las
précticas analogas a ésta, y asistir en la tarea de rehabilitar a las victimas;

Recomendacion 6d: Garantice que se realiza un estudio para determinar el niamero de
personas sometidas a alguna forma de trabajo explotador o a esclavitud o practicas
analogas, con el objeto de establecer claramente la extension y naturaleza del

problema y determinar formas de resolverlo.

Recomendacién 7: Amnistia Internacional insta a la Comisién de Expertos en
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Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y a la Conferencia Internacional del
Trabajo, a pedir responsabilidades al gobierno de Mauritania por incumplimiento de
sus obligaciones en virtud del Convenio 29.

Myanmar

Durante los meses de febrero y marzo del 2002, Amnistia Internacional entrevist6 a
un centenar de refugiados y trabajadores migrantes birmanos de los grupos étnicos
Shan, Akha, Lahu, Bama (Burman), Mon, Tavoyan, y Karen en distintas partes de
Tailandia. La mayoria de ellos habian sido forzados a trabajar por las fuerzas
armadas de Myanmar y, aunque algunos mencionaron una cierta reduccién de esta
practica en tiempos recientes, la mayoria contaron a la organizacion que habian
tenido que realizar trabajos forzosos en el Gltimo afio, algunos en fecha tan reciente

como el mismo febrero del 2002.

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado en marzo del
2002 por el gobierno de Myanmar y la OIT, en relacion con la presencia de la OIT en
el pais. Este acuerdo dispone el establecimiento, antes del mes de junio del 2002, de

un puesto de enlace residente en Myanmar (veéase Recomendacion 10, infra).

Las formas mas comunes de trabajo forzoso documentadas por Amnistia
Internacional eran, como de costumbre, trabajos en proyectos de infraestructura,
especialmente carreteras, asi como trabajos agricolas en campos confiscados por los
militares a los agricultores. Sin embargo, algunos también contaron que los habian
obligado a servir de porteadores para los militares, y que a veces les pegaban si no
podian llevar la carga 0 mantener el ritmo de desplazamiento de la columna militar.

Los grupos étnicos Shan, Lahu y Akha indicaron un grado elevado de trabajo forzoso
en los municipios del estado centro meridional de Shan afectados por las actividades

de contrainsurgencia del Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo.(8)
Un agricultor de 30 afios de edad y de etnia Shan, dedicado al cultivo de subsistencia

del arroz en el municipio de Namsarng,(9) en el estado meridional de Shan, conté a
Amnistia Internacional que se habia producido un incremento del trabajo forzoso en
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su zona durante los Gltimos cuatro afios. Asegurd que habia trabajado un dia por
semana para los militares, cavando zanjas en las bases militares o como agricultor en
las granjas militares. El dia de trabajo forzoso mas reciente habia sido el 10 de
febrero del 2002. Por esas fechas tuvo también que servir de porteador para el
ejército. Tenia que transportar carne seca del ganado del pueblo que el ejército de
Myanmar habia matado para consumo propio. Por lo general tenia que pagar «tasas
de porteador» unas dos veces al mes para evitar que se lo llevaran como porteador
forzado.

Al preguntarseles si habian oido hablar del Decreto-Ley 1/99,(10) un decreto dictado
por el Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo en 1999 que prohibe el trabajo
forzoso, varios de ellos dijeron haber oido hablar de él cuando el jefe del pueblo los
congreg6 y transmitié un mensaje del Consejo de Estado diciendo que no habria més
trabajo forzoso. Sin embargo todos ellos dijeron que no se habia producido el menor
cambio en el trabajo que se los obligaba a realizar.

Ademés, la poblacion de esta zona del estado de Shan estaba sometida a tasas
arbitrarias, que a veces no eran otra cosa que extorsién, como las tasas de porteador y
las de seguridad. Se los obligaba a venderle al Consejo de Estado para la Paz y el
Desarrollo parte del arroz y otros cultivos a aproximadamente la mitad de su valor
real; esta cantidad no variaba segun el rendimiento, sino que permanecia fija. Segin
la jurisprudencia de la OIT que ha creado la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones en virtud del Convenio 29, el sistema impositivo
debe ser tal que pueda pagarse en efectivo y que cuando se trata de una economia de
subsistencia y no de mercado, la exigencia de tasas, no existiendo forma de obtener

el dinero, equivale a obligarlos a trabajar para conseguirlo.

Las personas entrevistadas dijeron haber sido sometidas a trabajo forzoso asimismo
en algunas zonas del estado de Mon y del sur de Karen asi como en algunos
municipios de la Divisidn Tenasserim. En estas &reas era menor el nimero de

personas que conocian la existencia del Decreto-Ley 1/99 del Consejo de Estado para
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la Paz y el Desarrollo, pero algunas si habian oido hablar de él, a través, por lo

general, del jefe del pueblo.

Un agricultor de etnia Mon de 27 afios de edad, dedicado al cultivo de la areca, que
habia llegado a Tailandia a finales de febrero del 2002, dijo que una de las razones
por las que habia tenido que dejar su pueblo en el municipio de Ye, estado de Mon,
era el trabajo forzoso. Con frecuencia tenia que trabajar para el Batallén de Infanteria
Ligera 299, ubicado en a 13 millas de la ciudad de Ye, reparando el camino entre
esta ciudad y Kawza. El Gltimo trabajo de este tipo que habia realizado habia sido en
febrero del 2002. Cont6 que nunca habia recibido pago por ese trabajo forzoso, y que
la primera vez que tuvo que trabajar para el ejército tenia 17 afios. En mayo del 2001,
el jefe de su pueblo habia reunido a todos los vecinos para informarles de que segun
el Decreto-Ley 1/99 del Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo ya no habria
trabajo forzoso. Sin embargo, no hubo ningin cambio en la cantidad de trabajo
forzoso que siguieron haciendo después de esa reunion, y que el Decreto-Ley 1/99
era «todo un chiste en esta region». También habia tenido que trabajar en las
plantaciones militares de caucho y de areca, y realizar trabajos forzosos como

porteador para el ejército.

De la informacién recabada por Amnistia Internacional en estas zonas del Este se
desprende que el Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo no ha hecho un

esfuerzo serio por poner fin a la practica.

Igual que en el pasado, los campesinos de los pueblos préximos a las bases militares
seguian teniendo que realizar mas trabajos forzosos que los que vivian lejos de las
instalaciones militares. Del centenar de personas entrevistadas por Amnistia
Internacional ni siquiera una habia recibido alguna vez pago por su trabajo. Est&
claro que el trabajo forzoso impagado de los civiles pertenecientes a minorias étnicas
continda, particularmente en zonas con desplazamientos de un gran nimero de tropas
del Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo. El trabajo forzoso unido a otros
factores mencionados anteriormente, continda generando un gran éxodo de birmanos

a Tailandia. Estas practicas parecen estar enraizadas y ser endémicas en las areas en
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las que el Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo realiza actividades

contrainsurgentes, y en otras areas préximas a instalaciones militares.

El gobierno de Myanmar ha ratificado el Convenio sobre el trabajo forzoso
(Convenio 29) de 1939, que exige se elimine, en el plazo mas breve posible, el
empleo de trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas, y que define el trabajo
forzoso como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de

una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente».

El Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (Convenio 105) de 1957, prohibe
el uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio con fines de educacion o
coercion politica. Aunque no es uno de los Convenios ratificados por Myanmar, es
uno de los ocho Convenios Fundamentales y como tal, el gobierno de Myanmar esta
obligado a respetar de buena fe los principios a los que hace referencia este

Convenio.

Recomendacion 8: A la luz de las continuas infracciones de las normas
internacionales del trabajo que son vinculantes para todos los Estados miembros de
la OIT, Amnistia Internacional pide que todos los miembros apliquen de inmediato la
Resolucidn adoptada en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT en el 88°
periodo de sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo. Los gobiernos,
trabajadores y empleadores de todos los Estados miembros deben revisar sus
relaciones con Myanmar para asegurarse de que Myanmar no puede aprovecharse de

tales relaciones para perpetuar o ampliar el uso del trabajo forzoso.

Recomendacion 9: Amnistia Internacional insta encarecidamente a la Conferencia
Internacional del Trabajo a pedir responsabilidades al gobierno de Myanmar, en
virtud del Convenio 29, e insta asimismo al gobierno de Myanmar a dar
cumplimiento de inmediato a las obligaciones contraidas en virtud de esta legislacion

internacional.

Recomendacion 10: Amnistia Internacional insta al gobierno de Myanmar a
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colaborar plenamente con el representante de la OIT, permitiéndole, entre otras
cosas, un acceso irrestricto a todo el pais y a su poblacion.
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ANEXO V5

Los Convenios Fundamentales de la OIT

Convenio 29: Convenio sobre el trabajo forzoso (1930)

Establece la supresion del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. El
Convenio designa con el término trabajo forzoso u obligatorio «todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente». Se permiten ciertas excepciones,
como el servicio militar; el trabajo que forme parte de las obligaciones civicas
normales del ciudadano; cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en
virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, con ciertas condiciones;
cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros o amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre,
temblores de tierra, etc; y ciertos pequefios trabajos comunales, que se definen en el
Convenio. Este prescribe sanciones «realmente eficaces» y estrictamente aplicadas a
nivel nacional para las personas que exijan ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio.
Convenio 87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion (1948)

Garantiza el derecho de todos los trabajadores y empleadores a constituir y a afiliarse
a organizaciones de su elecci6n sin previa autorizacion, y establece una serie de
garantias para el libre funcionamiento de las organizaciones sin injerencia de las
autoridades publicas. Sélo las fuerzas armadas y la policia pueden ser eximidas en
virtud de leyes o reglamentos nacionales. Las organizaciones tienen el derecho de
constituir y afiliarse a federaciones y confederaciones. Las organizaciones,
federaciones y confederaciones tienen el derecho de afiliarse a organizaciones

internacionales de trabajadores y de empleadores.

Convenio 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva (1949)
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Garantiza proteccion a los trabajadores contra todo acto de discriminacién
antisindical y a las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra actos de
injerencia de unas respecto de las otras, y dispone la adopcion de medidas para
estimular y fomentar la negociacion colectiva. Los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccidn contra todo acto de discriminacion antisindical en relacion con
su empleo, particularmente contra todo acto que tenga por objeto: (1) sujetar el
empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la de
dejar de ser miembro de un sindicato; (2) despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, y se
consideraran actos de injerencia principalmente aquellas medidas que tiendan a
fomentar la constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador 0 una organizacién de empleadores, 0 a sostener econémicamente, 0 en
otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores. El Convenio requiere que se tomen medidas apropiadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con

objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

Convenio 100: Convenio sobre la igualdad de remuneracién (1951)

Estipula igualdad de remuneracién para hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor. El Convenio define la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor
como remuneracion establecida sin discriminacion en cuanto al sexo. Los Estados
que hayan ratificado el Convenio deberan promover y garantizar la aplicaciéon a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor. Este
principio se debera aplicar sea por medio de: la legislacion nacional; de cualquier
sistema para la fijacién de la remuneracién, establecido o reconocido por la
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legislacién; contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o una
combinacion de estos diversos medios. Una de las medidas que se especifican para
facilitar la aplicacion del Convenio es la evaluacion objetiva del empleo, tomando
como base los trabajos que éste entrafie. EI Convenio estipula que los gobiernos
deberan colaborar con las organizaciones de empleadores y de trabajadores a fin de

aplicar las disposiciones del Convenio.

Convenio 105: Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso (1957)

Prohibe el uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio como: medio de
coercion o de educacion politicas o castigo por tener o expresar determinadas
opiniones politicas o ideoldgicas; método de movilizacion y utilizacion de la mano
de obra con fines de fomento econémico; medida de disciplina en el trabajo; castigo
por haber participado en huelgas, o0 medida de discriminacion racial, social, nacional

o religiosa.

Convenio 111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (1958)

Pide que todo Estado miembro formule y lleve a cabo una politica nacional para
eliminar cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, religion, opinién
politica, ascendencia nacional u origen social, y promover la igualdad de
oportunidades y de trato. Todo Estado que haya ratificado este Convenio esta
obligado a derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones
practicas administrativas que sean incompatibles con dicha politica, y a promulgar
leyes y promover programas educativos que puedan garantizar la aceptacion y
cumplimiento de esa politica en cooperacion con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. Se garantizara la aplicacién de esta politica en las actividades de
orientacion profesional, de formacion profesional y de colocacién que dependan de
una autoridad nacional y en lo que concierne a los empleos sometidos al control

directo de una tal autoridad.
Convenio 138: Convenio sobre la edad minima (1973)

Compromete a los Estados que hayan ratificado el Convenio a seguir una politica

nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve
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progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores. Una de las
principales medidas que deben adoptarse a este fin es la prohibicion de admision al
empleo u ocupacion alguna para los nifios de edades inferiores a la minima
debidamente fijada. EI Convenio estipula una serie de edades minimas segun el tipo
de ocupacién o empleo. La edad minima no debe ser inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar y nunca inferior a los 15 afios. Los paises cuya economia y medios
de educacion estén insuficientemente desarrollados podran especificar inicialmente
una edad minima de 14 afios. Para trabajo peligroso se estipula una edad minima
mayor, no inferior a los 18 afios. Para trabajos ligeros, la edad minima puede fijarse
en 13 afios, 0 en 12 si la economia y medios de educacion no estan suficientemente

desarrollados.

Convenio 182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (1999)

El Convenio se aplica a todas las personas menores de 18 afios y pide «medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con carécter de urgencia». EI Convenio define «las peores
formas de trabajo infantil» como: «todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;
la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréaficas; la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el tréafico de estupefacientes, y el trabajo que es probable
qgue dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios». En virtud del
Convenio, todo Estado miembro debera «elaborar y poner en préctica programas de
accion» para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil,
y «establecer o designar mecanismos apropiados» para vigilar la aplicacion de las
disposiciones por las que se dé efecto al Convenio, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Los Estados miembros deberan

asimismo «prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios
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de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién
social; asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacion profesional; identificar a los nifios que estan
particularmente expuestos a riesgos, y tener en cuenta la situacion particular de las

nifias».
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ANEXO VIé
LISTA DE RATIFICACIONES DE LOS CONVENIOS FUNDAMENTALES
DELAOIT

Fuente: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
www.ilo.org

Nombre del Estado |NUm. de |Trabajo Libertad sindical Discriminacion
Miembro Convenios  |Forzoso c.87 .98 ¢.100 c.111Trabajo
ratificados  |c.29 ¢.105 Infantil
c.138 c.182
Afganistan 3 _ _ _
Albania 8 _ _ _
Alemania 7 _ _ B
Angola 8 _ _ n
Antigua &6 _ _ _
Barbuda

Arabia Saudi 5

Argelia 8 _ _ _ S
Argentina 8 _ _ _ -
Armenia 2 _ _ N -
Australia 6 _ _ _ -
Austria 8 _ _ _ -
Azerbaiyan 7 _ _ _ -
Bahamas 8 _ _ _ -
Bahréin 4 _ _ _ -
Bangladesh 7 _ _ _ -
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Barbados
Bélgica
Belice
Benin
Bielorrusia
Bolivia
Bosnia
Herzegovina
Botsuana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camer(in
Canada
Chad

Chile
China
Chipre
Colombia
Comores
Congo

Costa Rica

Costa de Marfil
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Croacia 8

Cuba 7 _ _
Dinamarca 8 _ —
Dominica 8 _ _
Ecuador 8 _ —
Egipto 7 _ _
El Salvador 6

Emiratos Arabes |6

Unidos

Eritrea 7 _ _
Eslovaquia 8 _ _
Eslovenia 8 _ _
Espafia 8 _ _

Estados  Unidos 2

de América
Estonia 6 _ _
Etiopia 6 _ _

Ex Republica 6
Yugoslava de

Macedonia

Federacién Rusa |7

Filipinas 7 _ _
Finlandia 8 _ _
Fiyi 3 » _
Francia 8 » _
Gabon 7 _ _
Gambia 8
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Georgia 7

‘Guatemala ‘8

Ghana 7 _ _ _

‘Granada ‘5 ‘_ ‘_ ‘_ ‘

‘Grecia ‘8 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
- oF |
| -k |

‘Guinea Bissau ‘5

Guinea 6

Guinea Ecuatorial |8 _ _ _
Guyana 8 _ _ _
Haiti 6 _ _ _
Honduras 8 _ _ _
Hungria 8 _ _ _
India 4 _ _ _
Indonesia 8 _ _ _
Irak 7 _ _ _
Irlanda 8 _ _ _
Islandia 8

Islas Salomén 1

Israel 7 _ _ _
Italia 8 _ _ _
Jamaica 6 _ _ _
Japon 6 _ _ _
‘Jordania ‘7 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
‘Kazajistén ‘7 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
‘Kenia ‘7 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
‘Kirguistén ‘7 ‘_ ‘_ ‘_
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Kiribati
Kuwait
Lesoto
Letonia
Libano
Liberia
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malawi
Malaisia
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongolia
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria

Noruega
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Nueva Zelanda 5

Omaén 2
Paises Bajos 8
Pakistan 7
Panamé 8

Papua Nueva |8

Guinea

Paraguay 7
Peru 7
Polonia 7
Portugal 8
Qatar 3

Reino Unido 8
Republica 8
Centroafricana
Republica Arabe 8
Libia

Republica de |7

Moldavia

Republica de 4
Corea

Republica 5
Islamica de Iran
Republica 1
Democratica
Popular de Laos
Republica 8
Dominicana
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Republica 8
Democrética del
Congo

Republica Checa |7
Republica Arabe |7
Siria

Republica Unida |6

de Tanzania
Ruanda 8
Rumania 8

Saint  Kitts  y|7
Nevis

San Marino 8

San Vicente y las |7

Granadinas
Santa Lucia 7

Santo Tomé y4

Principe

Senegal 8
Seychelles 8
Sierra Leona 6
Singapur 3
Somalia 3
Sri Lanka 7
Suazilandia 6
Sudéfrica 8
Sudén 5
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Suecia 8 _ _ B

Suiza 8 _ _ B

‘Surinam ‘4 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
‘Tai landia ‘4 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
‘Tayikistén ‘7 ‘_ ‘_ ‘_ ‘
Toee e F b F |
Trinidad y 6 _ _ _

Tobago

Tunez 8 _ _ _
Turkmenistan 6 _ _ _

Turquia 8 _ _ _

Ucrania 8 _ _ B

Uganda 4 _ _ B

Uruguay 8 _ _ _

Uzbekistan 5 _ _ _

Venezuela 7 _ _ _

Vietnam 3 _ _ _

Yemen 8 _ _ _

Yibuti 5 _ _ _

Yugoslavia 6 _ _ _

Zambia 8 _ _ _

Zimbabue 7 _ _ B
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