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CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

4.1 CONCLUSIONES 

• La adecuación de la legislación del Ecuador a los principios que forman la Convención 

sobre los Derechos del Niño, marcan la motivación para la creación de esta innovación 

legal, misma que cuenta con principios básicos en el marco jurídico, social e institucional 

para la vigencia jurídica de los derechos de los menores. Mismos que ya cuentan con una 

nueva protección integral adaptada a la reglamentación nacional, generando por tanto 

una respuesta efectiva a la violación de los derechos de este grupo vulnerable, mediante 

el reconocimiento de los niños, niñas y adolescentes como sujetos de derecho y ya no 

como objetos de protección. 

• Además con la nueva reforma se implementan espacios de exigibilidad que permiten, 

hacer respetar y cumplir los derechos y las obligaciones que cada uno de los niños y 

adolescente tiene, buscando así su condición de sujetos sociales de derechos, condición 

mediante la cual se busca el reconocimiento de su papel activo, de su participación en la 
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Dentro del marco adjetivo la reforma presenta avances fundamentales, en la actualidad 

no es necesario seguir el modelo clásico de demanda promulgado por el Código de 

Procedimiento Civil, pero no por eso se puede dejar a un lado su escencia misma que es 

el punto neurálgico de toda acción judicial, es por eso que la reforma creó un formulario 

único, mismo que contiene características especificas de la materia, donde se detallan 

datos personales de la persona que demanda, como datos de quienes serán los obligados 

principales, y los subsidiarios, en caso de que los principales no cumplan con su 

responsabilidad alimentaria. 

Los obligados subsidiarios serán los encargados de realizar el pago de la obligación 

alimentaria, en el caso en que el padre o madre se encuentren en insuficiencia de recursos 

o estén ausentes del país, con lo que se pretende el aseguramiento del cumplimiento de la 

obligación, la cual se puede efectivizar, aun sobre los subsidiarios, mediante medidas 

cautelares personales, buscando con esto, el pago inmediato de lo adeudado y el 

cumplimiento por parte de uno de los parientes cercanos de la obligación pendiente. 

La nueva reforma además de presentar el nuevo formulario de demanda, también innova 

dentro del mismo con la anunciación de pruebas, y con la solicitud de medidas cautelares 

reales o personales, buscando con esto el aseguramiento de la presencia del deudor, para 

que exista una garantía del cumplimiento y de la satisfacción del derecho que por ley les 

corresponde a los menores. 

Además dentro de este nuevo formulario de demanda ya no se necesita del patrocinio de 

un abogado para impulsar el proceso de alimentos, es pertinente decir que está era una de 

las causas principales para que muchos titulares del derecho, no lo hagan efectivo o no lo 

reclaman por la falta de recursos. 
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La incorporación de los alimentos provisionales, con la providencia de calificación de la 

demanda, atiende a las necesidades inmediatas de los menores y adolescentes del 

Ecuador, ya que en el antiguo proceso de alimentos, esta pensión era fijada en la 

Audiencia de Conciliación. Cabe mencionar que en la actualidad, ya no se cuenta con 

dos audiencias, tal como sucedía en el antiguo proceso, mismo que contenía la citada 

Audiencia de Conciliación, en la que se procedía con la contestación a la demanda y la 

Audiencia de Prueba, que era el momento procesal para fijar la pensión definitiva. 

Actualmente solo existe una y es la Audiencia Única, la cual se constituye en el punto 

central del juicio alimentario, ya que dentro de la misma se desarrollaran todos los actos 

procesales, que anteriormente eran divididos en las dos audiencias, buscando con esto la 

celeridad del proceso, para a la larga poder fijar una pensión definitiva en el menor 

tiempo posible, y de esa manera asegurar el apercibimiento inmediato de su derecho a los 

menores de edad. 

Las nuevas reformas presentan un desarrollo fundamental en la Niñez y Adolescencia, ya 

que su nuevo fundamento de protección integral desprende un conjunto de derechos que 

aseguran el cuidado, crianza, educación, desarrollo y protección, además del derecho a 

una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconómicas necesarias 

para su desarrollo integral, derecho que incluye prestaciones que aseguren una 

alimentación nutritiva, equilibrada y suficiente, así como acceso a los servicios de salud, 

educación de calidad, vestuario adecuado y vivienda segura hacia todos los niños, niñas y 

adolescentes. Constituyendo un avance muy significativo y eficaz para la garantía y 

ejecución del derecho de la niñez y adolescencia del Ecuador. 
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4.2 RECOMENDACIONES 

• Es urgente una reforma en la figura del apremio personal, por la razón que existe una 

confusión de la responsabilidad jurídica, ya que el pago de alimentos constituye una 

responsabilidad civil a la que no pueden aplicársele las reglas de juego de la 

responsabilidad penal. Ante lo cual solo cabria responder que indiscutiblemente el pago 

de pensiones alimenticias es, en efecto una responsabilidad civil, por lo que cualquiera 

que sea la naturaleza u origen de tal responsabilidad, no existe por tanto sustento jurídico 

alguno para sancionar su incumplimiento con la privación de la libertad personal del 

obligado, que no es ninguna de las reglas de su juego y que, en cambio es la regla más 

dura y la más grave consecuencia de la responsabilidad penal. Y además agregar el 

desarrollo que se ha hecho en líneas anteriores sobre ambas responsabilidades no 

habiendo ninguna intermedia que tenga relación con la privación de la libertad es 

precisamente para poner de manifiesto la aberración que ha convertido en el Ecuador, a la 

responsabilidad civil de pagar alimentos al sancionar su incumplimiento con nada menos 

que la cárcel. 

• Es pertinente recomendar la no "ponderación extrema" del interés superior del niño, dado 

que se fomenta una lucha de derechos, en este contexto se citara el caso publicado en la 

página web del Diario El Universo de jueves 15 de abril del 2010, con el titulo Anciano 

con arresto por una demanda alimenticia, en el cual se trata del señor Cayetano Cedeño 

de 95 años quien fue demandado por una pensión de alimentos que interpuso su ex nuera 

Nilmia Violeta, quien al no recibir el pago de parte de su ex esposo Marco Cedeño, hijo 

del anciano, decidió trasladarla a sus ex suegro tal como lo permite el Código de la Niñez 

y Adolescencia, el abuelo se agravo una vez que vio la policía en su casa para darle 

apremio personal, lo que le produjo un paro cardiaco. Un hijo de los ancianos los califico 

de indolentes a las autoridades que permitieron lo que calificaron de atropello y acotaron 

que la abuela también demandada también se encuentra con cáncer terminal. Situación 

que genera una innecesaria lucha de derechos ya que los jueces bajo su sana crítica 
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tendrían que buscar una equitativa y razonada decisión que no afecte a nadie más que al 

culpable de la obligación alimentaria, por ser este en escencia el indicado para cuidar de 

la vida, manutención y desarrollo de sus hijos. 

La recomendación está enfocada a la aclaración de la disposición determinada en el art. 

Innumerado 5 de la reforma al Código de la Niñez y Adolescencia, reformándolo y 

mencionando que la corresponsabilidad de los abuelos no podrá ser exigida de responder 

en las pensiones alimenticias, cuando superen los 65 años de edad, cuando tengan 

enfermedades catastróficas, en cualquier edad, y cuando no tengan fuentes de ingresos 

fijos; esta regulación es de igual manera para los hermanos y los tíos, quienes en estos 

casos de incapacidad o enfermedad no deberían pagar la pensión alimenticia asignada en 

base a la subsariedad. 

Si bien en el ámbito procesal de la reforma, se cuenta con un formulario de demanda, en 

el que no se necesita dé un Abogado Patrocinador, para impulsar el proceso, es elemental 

que la Defensoría Publica tome conocimiento de estos casos, para que las personas que 

están reclamando este derecho, cuenten con una guía de los pasos a seguir dentro del 

juicio de alimentos, ya que una cosa es poder impulsar un juicio, pero otro muy diferente 

es saber defenderlo y sobretodo ganarlo. 

En lo referente a los incidentes, existe desproporcionalidad en el incidente de rebaja, por 

la razón que este se hace efectivo, únicamente en el momento en que se dicte sentencia 

sobre el mismo, por lo tanto la obligación determinada anteriormente tendrá vigencia 

hasta la resolución del Juez del Niñez y Adolescencia, pero si nos detenemos y 

analizamos con un caso hipotético de una persona que gana mensualmente 1000 dólares, 

tiene dos hijos y los dos mensualmente reciben 600 dólares por concepto de su pensión 

alimenticia, pero que sucede si el obligado se queda sin trabajo, y sin ingresos por un 

tiempo; pero consigue otro trabajo en el que gana solo 240 dólares. En ese caso y según 
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la reforma el tendrá que seguir pagando la cuota de 600 dólares que se le fijo 

anteriormente, aún con la proposición del incidente de rebaja, ya que este solo se reduce 

con la sentencia, lo que puede llegar a generar una medida cautelar personal en su contra, 

si el deudor alimentario no cumple con su obligación. Y por tanto esta es una situación 

que genera una desproporcionalidad entre la necesidad del titular y la posibilidad del 

obligado, ya que las condiciones varían y nunca son las mismas para nadie. 
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ANEXOS 



República del Ecuador 
CONSEJO DE LA JUDICATURA 

FORMULARIO Ú N i m PARA LA H F M A N n a QE PENSIÓN A, iiv/iFMTif I A 

1. INFORMACIÓN PERSONAL DEL A C T O R V / n A r T r » R A 

A . N o m b r e s y Apel l idos 

D. Es t ado Civil 

• So l t e ro / a • C a s a d o / a • D ivorc iado /a • Unión Libre • 

F. Lugar d e Residencia 

H. Nro. Te le fón ico y / o Celular 

V i u d o / a 

B. Nro. d e Cédula C. Edad 

E .Profes ión y / o Actividad 

G. Dirección Domiciliaria (Cdla., barr io , calles, e tc . ) 

Nro. cuenta donde se depositará la pensión alimenticia 

K. ¿Labora en relación d e d e p e n d e n c i a ? 

• Si • No 
L. N o m b r e del P a t r o n o d o n d e labora 

J. C u e n t a Pe r sona l 

M. Ingresos m e n s u a l e s a p r o x i m a d o s 

2 INFORMACIÓN PERSONAL DEL DEMANDADO/A (OBLIGADOS P R . N r . p a , t c , 
A. N o m b r e s y Apellidos " "' "- '-

F. Lugar d e Residencia 
G. Dirección Domiciliaria (Cdla., bar r io , calles, e tc . ) 

H. Nro. Te le fón ico y / o Celular I. C o r r e o Elec t rónico (opcional) 

K. ¿Labora en relación d e d e p e n d e n c i a ? 
• Si • No 

L. N o m b r e del p a t r o n o d o n d e l abora 

J. Nro. d e hijos m e n o r e s d e 18 a ñ o s 

M. Ingresos m e n s u a l e s a p r o x i m a d o s 

3. INFORMACIÓN PERSONAl n n r > R | | ^ A P O / A c i m r , n m m n „ , — 
A T Ñ ^ b ^ T ^ i ^ i ^ A P O / A SUBSIDIARIO/A (Llenar s o l o e n c a s o d e s e r d e m a n ^ ^ ~ 

B. Nro. d e Cédula Ic .Edad 

D. Es t ado Civil — 

• S o l t e r o / a • C a s a d o / a Q Divorc iado /a • Unión Libre • V i u d o / a 

F.Lugar d e Residencia 
G. Dirección Domici 

H. Nro. Te lefónico y / o Celular 

E .Profes ión y / o Actividad 

¡aria (Cdla., barr io , calles, e tc . ) 

I. C o r r e o Elec t rónico 

K. ¿Labora en relación d e d e p e n d e n c i a ? 
• Si • No 

L. N o m b r e del p a t r o n o d o n d e labora 

Nro. d e hijos m e n o r e s d e 18 a ñ o s 

! 
M . Ingresos m e n s u a l e s a p r o x i m a d o s 



4. HIJO/A O HIJOS/AS o BENEFICIARIO/A PARA QUIEN SE RECLAMA ALIMENTOS 

Nombres Apellidos Edad Estudia 

• 
• 
• 

Nivel Educativo Institución Educativa 

• 
5. FUNDAMENTOS DE HECHO (RAZONES POR LAS QUE DEMANDA) 

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO 
Arts, d e la Cons t i tuc ión del E c u a d o r 44 , 45 , 69 .1 .5 , 8 3 . 1 6 
Arts. Convenc ión D e r e c h o s del Niño 

Arts. Código Orgán ico d e Niñez y Ado le scenc i a 
27, 29, 30 , 3 1 

20, 26 
I n n u m e r a d o s d e la Ley r e f o r m a t o r i a al Tí tulo V, Libro S e g u n d o Código O r g á n i c o d e Niñez 
y Ado le scenc ia (R.O. Nro. 6 4 3 de l 28 d e jul io de l 2009) 

2 , 4 , 5 , 1 5 , 1 6 

Ot ros I n s t r u m e n t o s : 

7. PRETENSIÓN DE LA DEMANDA 
El p a g o d e una p e n s i ó n a l iment ic ia m e n s u a l p o r c a d a h i jo / a o benef i c i a r io , m á s s u b s i d i o s y o t r o s bene f i c io s legales . 

Total USD $ 

8. CUANTIA 
Según el n ú m e r o d e hijos o a l i m e n t a r i o s , s u m a r el va lo r d e la p e n s i ó n a l iment ic ia r e c l a m a d a p o r cada u n o d e el los y 
mul t ip l icar d i cho m o n t o p o r d o c e , s e g ú n Art. 63 del Código d e P r o c e d i m i e n t o Civil. 

Total USD $ 

9. ESPECIFICACIÓN DEL TRÁMITE "" 
Especial , d e t e r m i n a d o en el Art. I n n u m e r a d o 34 y s i g u i e n t e s d e la Ley r e f o r m a t o r i a al Código Orgán ico d e Niñez y 
Ado le scenc i a , pub l icada en el R.O. Nro. 643 , d e jul io 28 d e 2009 . 

10. LUGAR DE NOTIFICACIÓN AL ACTOR/A 
Casilla Judicial Nro. (*) C o r r e o Elec t rón ico 

11. CITACIÓN AL OBLIGADO/A PRINCIPAL Y/O SUBSIDIARIO/A Marcar 
Al demandado/s se los citará: Principal Subsidiario 
a) Oficina d e Ci tac iones n • 
b) M e d i a n t e D e p r e c a t o r i o dir igido al s e ñ o r Juez del C a n t ó n : • • 
c ) M e d i a n t e Comisión dirigida a: • • 
d) M e d i a n t e Exhor to dir igido a: • • 
e) A t r a v é s d e Nota r io Públ ico • • 
f) Por boleta única de citación (personalmente con el apoyo de la fuerza pública) 

n • 
g) Al t e n o r del Art. 82 del Código d e P r o c e d i m i e n t o Civil e inciso s e g u n d o de l Art. i n n u m e r a d o 3 5 d e la 

Ley r e f o r m a t o r i a al Título V, Libro S e g u n d o de l Código Orgán i co d e Niñez y A d o l e s c e n c i a , sol ic i to s e 
c i te p o r la p r e n s a al d e m a n d a d o / a . • • 



I 

12. DOCUMENTOS Y PRUEBAS QUE ADJUNTA EL ACTOR . r Marcar 
a) Copia legible d e cédu l a d e c i u d a d a n í a • 
b) Copia legible d e c e r t i f i c a d o d e v o t a c i ó n • 
c ) P a r t i d a s d e n a c i m i e n t o d e h i j o s / a s • 
d) P r u e b a d e r e p r e s e n t a c i ó n de l a c t o r / a 

1 1 
e) Cer t i f icación banca r i a , d o n d e s e j u s t i f i q u e q u e el a c t o r / a e s t i tu la r d e u n a c u e n t a c o r r i e n t e y / o a h o r r o s d o n d e 

s e d e p o s i t a r á el va lor d e las p e n s i o n e s f i j a d a s • 
f) Cer t i f i cado d e e s t u d i o s d e h i j o s / a s • 
g) D o c u m e n t o s y las p r u e b a s d e c a r á c t e r p r e p a r a t o r i o q u e s e p r e t e n d i e r e h a c e r va l e r e n el juicio y q u e s e 

e n c o n t r a r e n en p o d e r del a c t o r / a O 
h) P r u e b a d e la cond ic ión e c o n ó m i c a del a l i m e n t a n t e • 
i) Cer t i f i cado d e d i s c a p a c i d a d o t o r g a d o p o r el CONADIS y / o ce r t i f i c ado m é d i c o u 
j ) Ce r t i f i cados del Regis t ro d e la P r o p i e d a d del d e m a n d a d o / a • 
k) Cer t i f i cado del Regis t ro Mercan t i l • 
1) Cer t i f i cados d e t r a b a j o del o b l i g a d o / a pr incipal o subs id i a r io y / o ce r t i f i c ado IESS d e re lac ión d e d e p e n d e n c i a • 
m) O t r o s ( e spec i f ique ) 

13. SOLICITUD DEL ACTOR/A PARA LA OBTENCIÓN DE PRUEBAS 

a)Testimonial 

Nombres Apellidos (*)Nro. Cédula 

a)Testimonial a)Testimonial a)Testimonial 

b) Declaración de la 
contraparte (Confesión 
Judicial) 

b) Declaración de la 
contraparte (Confesión 
Judicial) 

. -; 
Descripción Marcar 

c)Documental 

Cer t i f i cado de l SRI, r e s p e c t o del p a g o del I m p u e s t o a la Ren ta de l d e m a n d a d o , o 
r e t e n c i o n e s e n la f u e n t e , d u r a n t e los ú l t imos 2 a ñ o s . • 

c)Documental 

Cer t i f i cado d e b i e n e s del Regis t ro d e la P r o p i e d a d 
del c a n t ó n : • 

c)Documental 
Cer t i f i cado de l Regis t ro Mercan t i l del c a n t ó n : • 

c)Documental Cer t i f i cado s o b r e d o m i n i o d e veh ícu los , d e la 
Comis ión Provincial d e T r a n s p o r t e T e r r e s t r e • c)Documental 

Cer t i f i cado d e c u e n t a s b a n c a r i a s y / o i nve r s iones r ea l i zadas p o r el 
d e m a n d a d o d u r a n t e el ú l t i m o a ñ o en los Bancos , C o o p e r a t i v a s d e 
A h o r r o y d e m á s e n t i d a d e s del s i s t e m a f i n a n c i e r o . 

Especifique Entidad 

d) Otros (especifique) 

15. MEDIDAS CAUTELARES , - • 
a) Q u e se p roh iba q u e el d e m a n d a d o s e a u s e n t e del país ( c o n s i g n a r N r o . C é d u l a ) 

b) Q u e se p roh iba q u e el d e m a n d a d o v e n d a el veh ícu lo ( a d j u n t a r c e r t i f i c a d o ) 

c) Q u e se p roh iba q u e el d e m a n d a d o e n a j e n e el i n m u e b l e ( a d j u n t a r c e r t i f i c a d o ) 

O t r a s 

(*) Para consignar información adicional, hágalo en una hoja aparte. 

Marcar 
• 

• • 

Firma a c t o r / a , r e p r e s e n t a n t e o q u i e n e s t é a c a r g o 
del c u i d a d o del a l i m e n t a r i o / a ( o b l i g a t o r i o ) 

N o m b r e , f i r m a y Nro. d e Regis t ró P ro fe s iona l 

del Abogado (opcional) 


