CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

La adecuacion de la legislacion del Ecuador a los principios que forman la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, marcan la motivacion bara la creacion de esta innovacién
legal, misma que cuenta con principios bésicos en el marco juridico, social e institucional
para la vigencia juridica de los derechos de los menores. Mismos que ya cuentan con una
nueva proteccion integral adaptada a la reglamentacion nacional, generando por tanto
una respuesta efectiva a la violacion de los derechos de este'gru'po vulnerable, mediante
el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho y ya no

como objetos de proteccion.

Ademas con la nueva reforma se implementan espacios de exigibilidad que permiten,
hacer respetar y cumplir los derechos y las obligaciones que cada uno de los nifios y
adolescente tiene, buscando asi su condicién de sujetos sociales de derechos, condicion

mediante la cual se busca el reconocimiento de su papel activo, de su participacion en la



Dentro del marco adjetivo la reforma presenta avances fundamentales, en la actualidad
no es necesario seguir el modelo clasico de demanda promulgado por el Cédigo de
Procedimiento Civil, pero no por eso se puede dejar a un lado su escencia misma que es
el punto neurélgico de toda accion judicial, es por eso que la reforma creé un formulario
unico, mismo que contiene caracteristicas especificas de la materia, donde se detallan
datos personales de la persona que demanda, como datos de quienes seran los obligados
principales, y los subsidiarios, en caso de que los principales no cumplan con su

responsabilidad alimentaria.

Los obligados subsidiarios seran los encargados de realizar el pago de la obligacion
alimentaria, en el caso en que el padre o madre se encuentren en insuficiencia de recursos
o estén ausentes del pais, con lo que se pretende el aseguramiento del cumplimiento de la
obligacion, la cual se puede efectivizar, aun sobre los subsidiarios, mediante medidas
cautelares personales, buscando con esto, el pago inmediato de lo adeudado y el

cumplimiento por parte de uno de los parientes cercanos de la obligacién pendiente.

La nueva reforma ademas de presentar el nuevo formulario de demanda, también innova
dentro del mismo con la anunciacién de pruebas, y con la solicitud de medidas cautelares
reales o personales, buscando con esto el aseguramiento de la presencia del deudor, para
que exista una garantia del cumplimiento y de la satisfaccion del derecho que por ley les

corresponde a los menores.

Ademas dentro de este nuevo formulario de demanda ya no se necesita del patrocinio de -
un abogado para impulsar el proceso de alimentos, es pertinente decir que esta era una de
las causas principales para que muchos titulares del derecho, no lo hagan efectivo o no lo

reclaman por la falta de recursos.
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La incorporacién de los alimentos provisionales, con la providencia de calificacién de la
demanda, atiende a las necesidades inmediatas de los menores y adolescentes del
Ecuador, ya que en el antiguo proceso de alimentos, esta pensién era fijada en la
Audiencia de Conciliacién. Cabe mencionar que en la actualidad, ya no se cuenta con

dos audiencias, tal como sucedia en el antiguo proceso, mismo que contenia la citada
Audiencia de Conciliacion, en la que se procedia con la contestacién a la demanda y la
Audiencia de Prueba, que era el momento procesal para fijar la pensién definitiva.
Actualmente solo existe una y es la Audiencia Unica, la cual se constituye en el punto
central del juicio alimentario, ya que dentro de la misma se desarrollaran todos los actos
procesales, que anteriormente eran divididos en las dos audiencias, buscando con esto la
celeridad del proceso, para a la larga poder fijar una pensién definitiva en el menor
tiempo posible, y de esa manera asegurar el apercibimiento inmediato de su derecho a los

menores de edad.

Las nuevas reformas presentan un desarrollo fundamental en la Nifiez y Adolescencia, ya
que su nuevo fundamento de proteccion integral desprende un conjunto de derechos que
aseguran el cuidado, crianza, educacion, desarrollo y proteccion, ademas del derecho a
una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas necesarias
para su desarrollo integral, derecho que incluye prestaciones que aseguren una
alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente, asi como acceso a los servicios de salud,
educacion de calidad, vestuario adecuado y vivienda segura hacia todos los nifios, nifias y
adolescentes. Constituyendo un avance muy significativo y eficaz para la garantia y

gjecucion del derecho de la nifiez y adolescencia del Ecuador.
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4.2 RECOMENDACIONES

* Es urgente una reforma en la figura del apremio personal, por la razén que existe una
confusion de la responsabilidad juridica, ya que el pago de alimentos constituye una
responsabilidad civil a la que no pueden aplicarsele las reglas de juego de la.
responsabilidad penal. Ante lo cual solo cabria responder que indiscutiblemente el pago
de pensiones alimenticias es, en efecto una responsabilidad civil, por lo que cualquiera
que sea la naturaleza u origen de tal responsabilidad, no existe por tanto sustento juridico -
alguno para sancionar su incumplimiento con la privacién de la libertad personal del
obligado, que no es ninguna de las reglas de su juego y que, en cambio es la regla mas
dura y la més grave consecuencia de la responsabilidad penal. Y ademas agregar el
desarrollo que se ha hecho en lineas anteriores sobre ambas responsabilidades no
habiendo ninguna intermedia que tenga relacién con la privacion de la libertad es
precisamente péra poner de manifiesto la aberracion que ha convertido en el Ecuador, a la
responsabilidad civil de pagar alimentos al sancionar su incumplimiento con nada menos

que la carcel.

* Es pertinente recomendar la no “ponderacion extrema” del interés superior del nifio, dado |
que se fomenta una lucha de derechos, en este contexto se citara el caso publicado en la
pagina web del Diario El Universo de jueves 15 de abril del 2010, con el titulo Anciano
con arresto por una demanda alimenticia, en el cual se trata del sefior Cayetano Cedefio
de 95 afios quien fue demandado por una pensién de alimentos que interpuso su ex nuera
Nilmia Violeta, quien al no recibir el pago de parte de su ex esposo Marco Cedefio, hijo
del anciano, decidid trasladarla a sus ex suegro tal como lo permite el Cédigo de la Nifiez _
y Adolescencia, el abuelo se agravo una vez que vio la policia en su casa para darle
apremio personal, lo que le produjo un paro cardiaco. Un hijo de los ancianos los califico
de indolentes a las autoridades que permitieron lo que calificaron de atropello y acotaron
que la abuela también demandada también se encuentra con céncer terminél. Situacion -

que genera una innecesaria lucha de derechos ya que los jueces bajo su sana critica
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tendrian que buscar una equitativa y razonada decisién que no afecte a nadie mas que al
culpable de la obligacién alimentaria, por ser este en escencia el indicado para cuidar de

la vida, manutencion y desarrollo de sus hijos.

La recomendacion esta enfocada a la aclaracion de la disposibién determinada en el art.
Innumerado 5 de la reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, reformandolo y
mencionando que la corresponsabilidad de los abuelos no podra ser exigida de responder
en las pensiones alimenticias, cuando superen los 65 afios de edad, cuando tengan
enfermedades catastréficas, en cualquier edad, y cuando no tengan fuentes de ingresos
fijos: esta regulacion es de igual manera para los hermanos y los tios, quienes en estos
casos de incapacidad o enfermedad no deberian pagar la pension alimenticia asignada en .

base a la subsariedad.

Si bien en el 4mbito procesal de la reforma, se cuenta con un formulario de demanda, en _ '
el que no se necesita de un Abogado Patrocinador, para impulsar el proceso, es elemental
que la Defensoria Publica tome conocimiento de estos casos, para que las personas que
estan reclamando este derecho, cuenten con una guia de los pasos a seguir dentro del
Juicio de alimentos, ya que una cosa es poder impulsar un juicio, pero otro muy diferente

es saber defenderlo y sobretodo ganarlo.

En lo referente a los incidentes, existe desproporcionalidad en el incidente de rebaja, por -
la razon que este se hace efectivo, (inicamente en el momento en que se dicte sentencia
sobre el mismo, por lo tanto la obligacion determinada anteriormente tendra vigencia
hasta la resolucién del Juez del Nifiez y Adolescencia, pero si nos detenemos y
analizamos con un caso hipotético de una persona que gana mensualmente 1000 délares,
tiene dos hijos y los dos mensualmente reciben 600 délares por concepto de su pensién
alimenticia, pero que sucede si el obligado se queda sin trabajo, y sin ingresos por un

tiempo; pero consigue otro trabajo en el que gana solo 240 délares. En ese caso y segin
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la reforma el tendra que seguir pagando la cuota de 600 dolares que se le fijo
anteriormente, aln con la proposicion del incidente de rebaja, ya que este solo se reduce
con la sentencia, lo que puede llegar a generar una medida cautelar personal en su contra,
si el deudor alimentario no cumple con su obligacién. Y por tanto esta es una situacién
que genera una desproporcionalidad entre la necesidad del titular y la posibilidad del

obligado, ya que las condiciones varian y nunca son las mismas para nadie.
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Republica del Ecuador
CONSEJO DE LA JUDICATURA

> e
fonann e :

FORMULARIO UNICO PARA LA DEMANDA DE PENSION ALIMENTICIA

@VOR /A JUEZ/A DE FAMILIA, MUIER, NINEZY,ADOI:ESCENCIA%Y"/OT_MU Ti
DEL CANTON Lo

1. INFORMACION PERSONAL DEL ACTOR Y/O ACTORA +~
A. Nombres y Apellidos

D. Estado Civil
B [] soltero/a [] casado/a | Divorciado/a [_] Unién Libre [] viudo/a

F.Lugar de Residencia G. Direccién Domiciliaria (Cdla., barrio, calles, etc.)

H. Nro. Telefénico y/o Celular {I. Cuenta Juzgado

K. éLabora en relacién de dependencia? L.Nombre del Patrono donde labora M. Ingresos mensuales aproximados _‘

[ si [ no

2'.».?'lNFGRMAClC’)N{PE‘RSOfNAL*EEﬁD’EM_A,'Sl,, ‘

\DO/A (OBLIGADOS PRINC
A. Nombres y Apellidos
¥ 1D Estado Civil | ) E.Profesion y/o Actividad
D Soltero/a [] Casado/a [_] Divorciado/a [_] Unién Libre [ viudo/a
F.Lugar de Residencia |G. Direcci6n Domiciliaria (Cdla., barrio, calles, etc.)
H. Nro. Telefénico y/o Celular I. Correo Electrénico (opcional) J. Nro. de hijos menores de 18 afios
K. ¢Labora en relacién de dependencia? |L.Nombre del patrono donde labora M. Ingresos m'ensual_es aproximados '
L [Jsi [Ino

o 3. INFORMACION PERSONAL DEL OBLIGADO/A su\avsp1;/,;’;3l‘é[A-;(,Ll_é}ia;rg;sjjéija;eh‘féé?“ai“‘s"&”fa"e;%sjg@
A. Nombres y Apellidos 4

D. Estado Civil
[ soltero/a [ casado/a ] Divorciado/a [_] Unién Libre [ viudo/a

F.Lugar de Residencia |G- Direccién Domiciliaria (Cdla:, barrio; calles, etc.)

H. Nro. Telefénico y/o Celular I. Correo Electrénico J. Nro. de hijos menores de 18 afios _

K. ¢Labora en relacién de dependencia?|L.Nombre del patrono donde labora M. Ingresos mensuales aproximad_bs _

t[:] Si [ no




N

4. HIJO/A O HJOS/AS o BENEFICIARIO/A PARA QUIEN SE. RECLAMA A “IMENe )
Nombres Apellldos »’ Edad

5. FUNDAMENTOS DE HECHO (RAZONES POR LAS QUE DEMANDA). -

. FUNDAMENTOS DE DERECHO B e e ‘ ..
Arts. de la Constitucion del Ecuador 44, 45, 69.1.5, 83.16
Arts. Convencion Derechos del Nifio 27,29,30,31
Arts. Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia 20, 26
Innumerados de la Ley reformatoria al Titulo V, Libro Segundo Cédigo Orgénico de Nifiez . - 2,4,5, 15, 16
y Adolescencia (R.0. Nro. 643 del 28 de julio del 2009) '

Otros instrumentos:

7. PRETENSION: BE-[AIEMKN’B'A’ -

8. CUANTIA

Segin el nimero de hijos o alimentarios, sumar el valor de la pen5|on ahmentlua reclamada por cada uno de ellos y
multiplicar dicho monto por doce, segun Art. 63 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Total

9. ESPECIFICACION DELTRAMITE ~ @7 =% e T

e

Especial, determinado en el Art. Innumerado 34 y siguientes de la Ley reformatoria al Codlgo Orgénico de Nmez y
Adolescencia, publicada en el R.O. Nro. 643, de julio 28 de 2009.

10. LUGAR DE NOTIFICACION AL ACTOR/A

‘{Casilla Judicial Nro. (*)

Correo Electrénico -

11. CITACION AL OBLIGADO/A PRINCIPAL v/o's’ BSIDI;

Al demandado/s se los citara:

a) Oficina de Citaciones

b) Mediante Deprecatorio dirigido al sefior Juez del Cantdn:

c)Mediante Comision dirigida a:

d) Mediante Exhorto dirigido a:

e) A través de Notario Publico

f) Por boleta unica de citacion (personalmente con el apoyo de la fuerza publica)

g} Al tenor del Art. 82 del Cédigo de Procedimiento Civil e inciso segundo del Art. mnumerado 35delaj
Ley reformatoria al Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia, soI|C|to se|-

_D O D‘___"D ojojo)
O |ojojojo|oo

cite por la prensa al demandado/a.




¢ 12. DOCUMENTOS Y PRUEBAS QUE ADJUNTA EL ACTOR
a) Copia legible de cédula de ciudadania

b) Copia legible de certificado de votacion

c)Partidas de nacimiento de hijos/as

d) Prueba de representacion del actor/a

e) Certificacion bancaria, donde se justifique que el actor/a es titular de una cuenta corriente y/o ahorros donde| -
se depositara el valor de las pensiones fijadas: '

f) Certificado de estudios de thOS/aS

g) Documentos y las pruebas de caracter preparatorio que se pretendiere hacer valer en el juicio y que-se| -
encontraren en poder del actor/a , .

h} Prueba de la condicién econémica del alimentante

i) Certificado de discapacidad otorgado por el CONADIS y/o certificado médico

j) Certificados del Registro de la Propiedad del demandado/a

k) Certificado del Registro Mercantil

’ [) Certificados de trabajo del obligado/a principal o subsidiario y/o certificado IESS de relacién de dependencia

[l [ DDDEI";%‘

m) Otros (especifique)

13. SOLICITUD DEL ACTOR/A PARA LA OBTENCION DE PRUEBAS:
 Nombres. - b

a);l'estimonialg

b) Declaracién de la
contraparte (Confesnon )
Judlual) :

Certificado del SRI, respecto del pago del Impuesto ala Renta del demandado o

“[retenciones en la fuente durante los ultimos 2 afios.

del cantén:

Certificado del Registro Mercantil del cantén:

Certicadode ienes de ReghtrodelaPropedad | | 3
[l

F)DOCum?"ta! . {Certificado sobre dominio de vehiculos, de la
o v =+ o 2|Comisidn Provincial de Transporte Terrestre

Certificado de cuentas bancarias y/o inversiones realizadas por el
.‘ demandado durante el Gitimo afio en los Bancos, Cooperativas de
Ahorro y demas entidades del sistema financiero.

d) Otros (especifique)

15. MEDIDAS CAUTELARES oo M : ’ &
a) Que se prohiba que el demandado se ausente del pais (consignar Nro. Cedula)
b) Que se prohiba que el demandado venda el vehiculo (adjuntar certificado)

¢) Que se prohiba que el demandado enajene el inmueble (adjuntar certificado)

D{jmi‘*

Otras

.. (*) Para consignar informacién adicional, hagalo en una hoja aparte.

Firma actor/a, representante o quien esté a cargo Nombre, firma y Nro. de Registro Profesional
del cuidado del alimentario/a (obligatorio) del Abogado (opcional)




