UNIVERSIDAD INTERNACIONAL SEK

FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL EN LA
CONSTRUCCION DE PUENTES SOBRE EL
ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS Y VIAS
DE ACCESO

MARIA JOSE CORONEL SERRANO

QUITO - ECUADOR



RESUMEN

El Proyecto “Construccion de Puentes Sobre El Estuario Del Rio Esmeraldas y Vias
de Acceso”, consiste en una solucion vial dada como respuesta a los siguientes
problemas: congestion de las vias de acceso a la ciudad de Esmeraldas, necesidad
de una via de acceso para los vehiculos pesados que llegarian al Puerto de
Esmeraldas sin tener que atravesar la ciudad, necesidad de una nueva alternativa
para el futuro crecimiento de la ciudad hacia el Este de la misma, y finalmente,
necesidad de una via rapida que comunique el Aeropuerto de Esmeraldas con la
ciudad.

Dicho proyecto atravesaria el Rio Esmeraldas y sus estribaciones, los mismos que
se hallan en altamente intervenidos y en un procesos de sedimentacion, y también
el area del Manglar del Rio Esmeraldas nombrado Reserva de Vida Silvestre por el
Ministerio del Ambiente, mientras que las vias atraviesan la Isla Luis Vargas Torres
de Sur a Norte y de Este a Oeste, y al norte de esta atraviesa a la Reserva de Vida
Silvestre Manglares del Rio Esmeraldas.

Dada la importancia y sensibilidad del &rea anteriormente descrita y las actividades
del proyecto, el presente trabajo, busca Evaluar el cumplimiento del Plan Manejo
Ambiental, para de esta manera crear estrategias dentro del plan, que permitan
mejorarlo. Para esto, fue necesario hacer un andalisis tedrico y legal de la materia
relacionada con el proyecto (actividades, impactos, PMA), cuyo resultado fue que en
la identificacion y valoracion de impactos era necesario, hacer una reevaluacion de
los mismos.

Luego, con las listas de chequeo, se determino, que los grupos de conformacién de
puentes eran los que mas responsabilidades tenian y que cuyo cumplimiento de
estas era menor. Con todos estos resultados, se hizo una valoracién del
cumplimiento de las medidas, en la que también se ponderaba la importancia de
cada medida.

Finalmente, fue necesario hacer también un analisis de las medidas del PMA, para
establecer los cambios necesarios para su actualizacion.

METODOLOGIA
1.1. Recoleccion de lainformacién
Para la obtencién de la informacion requerida, se llevard a cabo la realizacion de
visitas preliminares de acercamiento, en donde los Jefes Operacionales de cada
area explicaran el funcionamiento de las mismas, lo cual, permitira establecer
buenas relaciones entre las partes, obteniendo informacién Gtil sobre antecedentes,
y procedimientos.

1.2. Andlisis de Informacion.

A partir de la informacion obtenida en el paso anterior, se realizara un analisis de la
misma.



1.3. Identificacién de aspectos ambientales criticos

La identificacion de los aspectos ambientales criticos, se la realizara por medio de la
Recoleccion de datos e informacion con listas de revision. Para este fin, seran
necesarias las siguientes actividades.

e Evaluacién de Impactos Ambientales no considerados por el EIA y PMA
realizado por Nuques y Luque Consultores

e Definicion y realizacién de lista de chequeo en funcion del Plan de Manejo
Ambiental

e Revision del plan de manejo ambiental en funcion de la lista de chequeo

e Observacioén de evidencias del chequeo

e Resumen de los hallazgos

1.4. Evaluacién de Componentes Ambientales

Consiste en la elaboracién y llenado de nuevas listas de revision para sectores
especificos que deben ser detallados en cuanto a tecnologias de procesos, de
tratamiento, de valores limites asi como la organizacién del manejo ambiental de la
empresa

Definicion de la matriz de evaluacion.
Definicion de los Parametros de evaluacion
Calificacion de los Parametros.

Realizaciéon de la Matriz.

Interpretacion de la Matriz.

1.5. Actualizaciéon del Plan de Manejo

Luego de los resultados obtenidos, en las fases anteriores, este punto consiste en la
actualizacion del plan de manejo ambiental, en funcion de las observaciones dadas
y los cambios que se fueron dando durante el proceso.

e Andlisis del PMA actual del proyecto “Construccion de Puentes Sobre el
Estribo del Rio Esmeraldas y Vias de Acceso” de los componentes y medidas
del Plan de Manejo Ambiental.

DISCUSION

Se observod, que el cumplimiento del PMA es mayor en algunos grupos de trabajo
gue en otros, y en especial se observo una diferencia de resultados entre los grupos
de trabajo correspondientes a los puentes respecto al resto de grupos de grupos de
trabajo. El motivo de esto puede ser, que a este grupo se le atribuye un mayor
numero de medidas del PMA asi como que las medidas que se le atribuyen son de
tipo técnico y no administrativo.

Pese a los analisis realizados, hubo algunas medidas en las que no se pudo evaluar
satisfactoriamente el cumplimiento de las mismas, puesto que su aplicacién no
corresponde a la fase que el proyecto atraviesa actualmente. Mas si se pudo



establecer la importancia del cumplimiento de estas medidas, para que de esta
manera se mantenga el control sobre estas medidas hasta su total ejecucion.

En consecuencia, estas medidas no sufrieron mayores cambios, puesto que no se
ha podido establecer su nivel de cumplimiento y los motivos de este.

Mas en medidas, cuyo cumplimiento ha sido identificado del 100%, si bien al
analizarlas no representaron un problema respecto al cumplimiento, si se observo la
necesidad de modificarlas, puesto que su contribucién para la prevencion de
impactos era bastante pobre. Estas medidas fueron:

e Ubicacién y remocion del campamento
e Disposicién de aguas servidas (fosa séptica) del campamento
e Control de la calidad del agua.

Los criterios para hacer dichas variaciones fueron en el caso de la ubicacion y
remocion del campamento, el hecho de que cuando se disefio esta medida no se
habia declarado al manglar como Refugio de Vida Silvestre y no se habian hecho
consideraciones al respecto.

Mientras que respecto a la disposicién de aguas servidas y control de la calidad de
agua, se las modifico, puesto que era necesario realizar un mayor control del
componente agua dentro del proyecto.

Ademas de la incorporacién de nuevas medidas, puesto a que habian impactos que
al no ser considerados dentro de la Evaluacion de Impacto Ambiental no formaban
parte del Plan de Manejo Ambiental, sin embargo en algunos casos se encontraba
medidas que topaban el tema de manera tangencial pero no lo solucionaban, por lo
cual fue necesario disefiar medidas especificas para estos temas.

RESULTADOS

1. Se ha podido observa impactos que no fueron evaluados inicialmente en el
EIA 'y PMA de la Construccion de Puentes Sobre el Estuario del Rio
Esmeraldas y Vias de Acceso, realizado por NYLIC. Estos impactos son los
cambios en el perfil del cauce, producido por los lodos de perforacion junto
con otros sedimentos que pudieran acumularse en el proceso de pilotaje, la
modificacion de la direccion flujo hidrico causada por la instalacion provisional
de badenes, y la erosién de las riveras, causado por las modificaciones de la
direccion del flujo hidrico. Asi mismo, debido a la inobservancia de estos
impactos tampoco se planificaron medidas para su prevencion, mitigacion y/o
remediacion.

2. Respecto a la evaluacion del cumplimiento del PMA, se ha podido observar
gue existen medidas que requieren un mayor control, para de esta manera
mejorar su cumplimiento, 0 a su vez requieren ser re formuladas para asi
mejorar su cumplimiento. EI método de evaluacién fue cualitativo, por medio
de una lista de chequeo realizada en cada uno de los grupos de trabajo.
Estas medidas fueron:



Humedecimiento de areas abiertas
Explotacion adecuada de minas y/o canteras
Reaccion ante Emergencia

Plano de Evacuacion en caso de Emergencia
Dotacion del EPP

Cumplimiento de las normas de S&SO

Perfil del cauce

Modificacion de la Direccion del Flujo Hidrico

3. Mientras, que en funcion de un andlisis realizado de manera cuantitativa, se
definieron las siguientes medidas con el caracter criticas:

Humedecimiento de Areas Abiertas.

Explotacion Adecuada de Minas y/o Canteras

Forestacion de Areas Verdes en Zonas Intervenida

Sembrado y Plantacion de Taludes en los Terraplenes

Dotacion de los Implementos de Proteccion Personal a los
Trabajadores de la construccién

Cumplimiento con las Normas de Seguridad e Higiene Industrial
Siembra y Recuperacién de los Manglares

Monitoreo Biotico del Manglar

Perfil del Cauce

4. Con estos resultados se hizo un analisis del PMA original, a fin de poder
realizar una actualizacion del PMA en la que se pueda mejorar la gestiéon
ambiental del proyecto. Producto de este andlisis, se establecid que existia la
necesidad de eliminar algunas medidas como lo es:

Declaracion del manglar del rio Esmeraldas como area protegida
Desarrollo urbano de las areas incorporadas a la ciudad de
Esmeraldas

Mientras que otras medidas fueron agregadas como fueron:

Proteccioén de la Erosion en las horillas
Re conformacién del cauce
Re conformacion de la direccién del flujo hidrico

5. Y finalmente, otras medidas fueron modificadas:

Ubicacion y remocion del campamento

Disposicion de aguas servidas (fosa séptica) del campamento
Humedecimiento de areas abierta

Explotacion adecuada de minas y canteras

Manejo de Lodos de Perforacién

Control de la Calidad del Agua

Plano de Evacuacion en caso de emergencia



e Dotacion de los Implementos de Proteccion Personal a los
Trabajadores de la construccion.

e Charlas a la Comunidad en vez de Curso de Manejo Sanitario de
Alimentos

e Capacitacion al Personal en vez de Curso de Peligros y Riesgos de la
Construccion

CONCLUSIONES

El Plan de Manejo Ambiental debe estar debidamente disefiado, para que
pueda ser aplicado de manera satisfactoria.

Dentro del disefio del PMA, es muy importante realizar una meticulosa
valoracion de los impactos, ya que si este tema no esta claro, el plan de
manejo ambiental estara incompleto.

Otro factor importante para el disefio del PMA es el hecho de tener claro los
roles y responsabilidades dentro del proyecto, para asi poder establecer
responsables de la ejecucion de las medidas que correspondan al proyecto.
Asi mismo, es de gran importancia establecer las fases del proyecto en las
cuales se van a establecer las medidas.

Finalmente, para la evaluacion del cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, es de vital importancia conocer las actividades y procesos que
intervienen en los proyectos de construccion de puentes y vialidad; y de las
caracteristicas especificas del proyecto.

Para la realizacion de la evaluacion, existen varios mecanismos cualitativos o
cuantitativos, mas los cuantitativos son mas utiles para casos mas complejos,
o en los que las medidas no se han ejecutado completamente por ejemplo.
En el presente caso, el cumplimiento del PMA es satisfactorio en la mayoria
de medidas, mas en algunas medidas es parcial, como es el caso de
reforestacion, es por esto que en el proyecto “Construccién de Puentes Sobre
el Estuario del Rio Esmeraldas y Vias de Acceso” debe continuar
controlandose y evaluandose el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES GENERALES

1.

Es necesario, que para este tipo de obras, se considere mas los impactos
gue puedan ocasionarse sobre los cuerpos de agua dentro de la Evaluacion
de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo ambiental.

RECOMENDACIONES PARA EL CONTRATISTA

=

Realizar monitoreos de la calidad del agua.

Mantener la vigilancia del cumplimiento de las medidas sobre todo para las
actividades dentro del area del manglar, la reforestacion de areas
intervenidas y la siembra y plantacion de taludes.

Controlar que el area reforestada corresponda al area del contrato por medio
de mediciones del area y monitoreos del crecimiento de las plantas.



4.

5.

Es importante, que asi como se lleva a cabo el cumplimiento del PMA por
parte del personal contratado la constructora exija cumplimiento de este por
parte del personal subcontratado.

Mantener las actividades que se han venido realizando para el manejo de las
relaciones comunitarias, asi como para la difusioén del proyecto.

RECOMENDACIONES PARA EL FISCALIZADOR

1.
2.

Incrementar la presencia dentro del proyecto de la fiscalizaciébn ambiental.
Realizar las gestiones necesarias, para comunicar los cambios realizados
dentro del PMA original al MTOP a fin de que este ordene su aplicacion al
contratista.

Mantener la vigilancia del cumplimiento de las actividades que aldn no se
ejecutan

Definir nuevas listas de chequeo para estas actividades en funcion de su
cronograma de ejecucion.

RECOMENDACIONES PARA LOS SUBCONTRATISTAS

1.

2.

El personal subcontratado debera conocer el PMA y las normas referentes a
S&SO0 a las que estan sujetos.

Integrarse al plan de capacitacion de la contratistas, a fin que el personas
subcontratado también asista a las capacitaciones impartidas por el
contratista.

El personal subcontratado debera conocer el plan de contingencias y asistira
a los simulacros.
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