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APLICABILIDAD DE PROYECTOS DE MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO
(MDL) DEL PROTOCOLO DE KIOTO EN ECUADOR Y SU INCENTIVO MEDIANTE
LA PROPUESTA DE UNA NORMA JURIDICA

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

El Ecuador es un Estado constitucional, social y democrético, de derechos y justicia,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada. (Art.1 Constitucién Politica
del Ecuador 2008).

Nuestro pais es mega diverso, situado al noroeste de América del Sur y abarca una
extension de 256.370 km2. sus caracteristicas fisicas, ecoldgicas y climaticas estan
definidas por su especial ubicacion en el globo terraqueo, atravesado latitudinalmente
por la linea ecuatorial y longitudinalmente por la Cordillera de los Andes y sistemas
montafiosos transversales en el sentido oriente — occidente, dando lugar a la

conformacién de los valles interandinos.

Las caracteristicas fisico — geogréficas y socioecondmicas del Ecuador lo convierten en
un pais de alta vulnerabilidad ante eventos globales, intensificada por los impactos
directos e indirectos del cambio climatico. En el marco del tratamiento ambiental iniciado
en los afios noventa, el Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo No. 1.802 del 01
de junio de 1994 aprobd las Politicas Basicas Ambientales del Ecuador, que
conjuntamente con los Principios Basicos para la Gestion Ambiental aprobados en ese
mismo afio sentaron las bases para el Plan Ambiental Ecuatoriano. (Primera

Comunicacién Nacional).

Entre las politicas definidas por el Gobierno Ecuatoriano estdn aquellas encaminadas al
tratamiento prioritario y a la solucidon de los siguientes aspectos reconocidos como

problematicas ambiéntales del pais: (Primera Comunicacién Nacional)



e Lapobreza;

e Laerosion y uso desordenado de los suelos;

e La deforestacion;

e La pérdida de la biodiversidad y los recursos genéticos;

o La desordenada e irracional explotacion de los recursos naturales en general;

e La contaminacion creciente del aire, agua y suelo;

e La generacion y manejo deficiente de desechos, incluyendo téxicos y peligrosos;
e El estancamiento y deterioro de las condiciones ambientales urbanas;

e Los grandes problemas de la salud nacional por contaminacion y desnutricion;

e Losriesgos, desastres y emergencias naturales y ambientales.

Como su nombre lo dice, calentamiento global es el aumento de la temperatura
superficial de la tierra, proceso ciclico natural, pero cuyo incremento anormal es
atribuible a actividades antropogénicas, principalmente desde la revolucién industrial lo

gue involucra el comienzo de la utilizacién de combustibles fésiles.

La Revolucion Industrial es un periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del
siglo XVIIl y principios del XIX, en el que Inglaterra en primer lugar, y el resto de Europa
continental sufrieron el mayor conjunto de transformaciones socioecondémicas,

tecnoldgicas y culturales de la Historia.

La economia basada en el trabajo manual fue reemplazada por otra dominada por la
industria y la manufactura. La Revolucion comenz6 con la mecanizacion de las
industrias textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. La expansion del comercio
fue favorecida por la mejora de las rutas de transportes y posteriormente por el
nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones tecnoldgicas mas importantes fueron la
maquina de vapor y la denominada Spinning Jenny, una potente maquina relacionada

con la industria textil. Estas nuevas maquinas favorecieron enormes incrementos en la
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capacidad de produccién. La produccion y desarrollo de nuevos modelos de maquinaria
en las dos primeras décadas del siglo XIX facilitd la manufactura en otras industrias e
incrementé también su produccion. Como se menciona antes, la nueva maquinaria
trabaja en base a carbon, sin conocer en su momento las implicaciones ambientales

gue conllevaria en un futuro. (Smith, 2001).

Como podemos observar, el Calentamiento Global, los Gases de Efecto Invernadero, un
Desarrollo Sustentable y un Ambiente mas sano, son tematicas importantes de la
actualidad; nos hemos dado cuenta que los grandes pasos que ha dado el hombre en el
pasado, conllevan implicaciones en nuestro presente y futuro, siendo en el presente
cuando la humanidad puede empezar a preocuparse, prevenir y mitigar, y asegurar un

futuro mejor.

A lo largo de la elaboracion del presente documento, se evidenciaron cambios
relevantes en la institucionalidad correspondiente al tema de mi tesis; por lo que he
realizado actualizaciones continuas al mismo para dar mayor realidad y factibilidad a la
norma juridica propuesta como resultado; tema que ha sido de interés para la Direccién
Nacional de Cambio Climético del Ministerio del Ambiente, y ha sido documento
originario tanto de reuniones como de intercambio de informacién con funcionarios de
esta Direccion. Al mes de septiembre 2009, el dia Miércoles 02, se realizé la exposiciéon
de mis investigaciones y resultados, exponiendo mis ideas y posibles soluciones ante

esta Direccion. !

OBJETIVOS

El principal objetivo que espero alcanzar a lo largo de elaboracion de esta tesis es la
concrecién de una propuesta de norma juridica con el fin de incentivar y promocionar la
reduccion de Gases de Efecto Invernadero y los proyectos de Mecanismo de Desarrollo

Limpio del Protocolo de Kioto en Ecuador, sin perjuicio de la aplicabilidad de la norma

! Reunién mantenida en Septiembre 2009, exposicion de Norma Juridica propuesta en el presente
documento y solucién propuesta para financiamiento de proyectos MDL. Direccién Nacional de Cambio
Climatico; Ing. Mogollén e Ing. Cornejo. CORDELIM; Ing. Carola Borja.



propuesta, para otros mecanismos en funcion del mismo objetivo; mitigar el Cambio
Climatico.

Paralelamente al cumplimiento del mi objetivo principal, se despliegan objetivos
secundarios, los cuales seran mas puntuales y servirdn de base para alcanzar el

objetivo principal;

- Analisis del Cambio Climéatico, su visualizacion y proyeccion a futuro, y sus

consecuencias

- Andlisis del Protocolo de Kioto como herramienta de mitigacion del Cambio
Climatico

- Analisis de la institucionalidad del Mecanismo de Desarrollo Limpio en Ecuador
- Analisis del MDL en nuestro pais, sus falencias y barreras

- Proposicion de posibles soluciones a las principales falencias del MDL en
Ecuador



MARCO TEORICO
ATMOSFERA

Nuestro planeta esta conformado por un complejo sistema atmosférico, entendiéndose
por atmésfera la capa gaseosa que rodea a un planeta y se divide en varias capas
relacionadas y concéntricas sucesivas. Nombrandolas, desde la superficie hacia el
espacio exterior son: la troposfera, tropopausa, estratosfera, estratopausa, mesosfera,

mesopausa y termosfera.
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Gréfico 1: Diagrama general de la atmoésfera (INHAMI 2009).

Explicacion del grafico: En él se observan 4 capas que conforman la atmdsfera, cada uno con su limite

espacial y sus temperaturas aproximadas.

La troposfera o baja atmoésfera es donde ocurren los fendmenos meteorologicos

importantes y dénde se desarrolla la vida como la conocemos, est4 presente hasta los
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11000 msnm en promedio. En esta capa se encuentra el 75% de la masa de gases
totales que componen la atmosfera, el 99% de la masa de la atmoOsfera se encuentra
bajo los 30000 msnm. Consta en particular, en 99% de dos gases, el Nitrégeno (N2,
78%) y Oxigeno (02, 21%). El 1% que resta consta principalmente de Argon (Ar, 1%) y
Diéxido de Carbono (CO2, 0,035%). El aire de la troposfera incluye vapor de agua en

cantidades variables de acuerdo a condiciones locales. (GCCIP, 1997; Miller, 1991).

La temperatura disminuye con la altura, en promedio, 6,5° C por kilbmetro. La mayoria

de los fenbmenos que involucran el clima ocurren en esta capa de la atmésfera
(Kaufmann, 1968).

La tropopausa marca el limite superior de la troposfera, sobre la cual la temperatura se
mantiene constante antes de comenzar nuevamente a aumentar por sobre los 20000

msnm. (GCCIP, 1997).

La capa por sobre la tropopausa en la que la temperatura comienza a aumentar se
llama estratésfera, una vez que se alcanzan los 50 km de altura, la temperatura ha
llegado a los 0°C. Por lo tanto, se extiende desde los 20 km. hasta 48-50 km. snm (Miller,
1991; GCCIP, 1997). Contiene pequefias cantidades de los gases de la troposfera en
densidades decrecientes proporcional a la altura. Incluye también cantidades bajisimas
de Ozono (O3) que filtran el 99% de los rayos ultravioleta (UV) provenientes de las
radiaciones solares (Miller, 1991). Es esta absorcion de UV la que hace ascender la

temperatura hasta cerca de los 0°C, y su limite es la tropopausa a los 50 km snm
(GCCIP, 1997).

La mesosfera se extiende por encima de los 50 km., la temperatura desciende hasta -
100 °C a los 80 km. su limite superior. Por sobre los 80 km. snm., encima de la
mesosfera, se extiende la termdsfera, en ella la temperatura asciende continuamente

hasta sobre los 1000 °C. (GCCIP, 1997).

COMPOSICION DE LA ATMOSFERA

La atmosfera es una mezcla de varios gases y aerosoles (particulas soélidas y liquidas
en suspension), forma el sistema ambiental integrado con todos sus componentes.
Entre sus variadas funciones mantiene condiciones aptas para la vida. Su composicion
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es sorprendentemente homogénea, resultado de procesos de mezcla, el 50% de la
masa esta concentrado por debajo de los 5 km. Snm. Los gases mas abundantes son el
N, y O,. A pesar de estar en bajas cantidades, los gases de invernadero cumplen un rol
crucial en la dinamica atmosférica. Entre éstos contamos al CO,, el metano, los 6xidos

nitrosos, ozono, halocarbonos, aerosoles, entre otros. (Miller, 1991).

Es importante entender que el clima de la Tierra depende del balance energético entre
la radiacion solar y la radiacion emitida por la Tierra. En esta reirradiacion, sumada a la

emision de energia geotectonica, los gases invernadero juegan un rol crucial.

Al analizar los gases atmosféricos, incluidos los gases invernadero, es importante
identificar las fuentes y reservorios o sinks (sumideros), datos cruciales para controlar la

contaminaciéon atmosférica.

Una fuente es el punto o lugar donde un gas, o contaminante, es emitido o sea, donde
entran a la atmésfera. Un reservorio o sink, es un punto o lugar en el cual el gas es
removido de la atmdsfera, o por reacciones quimicas o absorcién en otros componentes
del sistema climético, incluyendo océanos, hielos y tierra. El ciclo de vida denota el
periodo promedio que una molécula de contaminante se mantiene en la atmoésfera. Esto

se determina por las velocidades de emision y de captacion en reservorios o sinks.

CAMBIO CLIMATICO

Elevacion de la temperatura de la superficie terrestre, fuera del ciclo normal de la tierra,
causada por actividades del hombre. Esto se ha visto incrementado desde la revolucién
industrial; fendmeno atribuido en su mayoria a la utilizacion de combustibles fosiles.
Existen los denominados Gases de Efecto Invernadero, causantes del calentamiento
global; estos son 6 gases principales, CO2, O3, NOx, CH4, Vapor de H20 vy los

denominados CFCs.

Efecto invernadero es el fendbmeno por el cual determinados gases, que son en su
mayoria componentes de la atmdésfera planetaria, retienen parte de la energia que el

suelo emite por haber sido calentado por la radiacion solar.
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Gréfico 2: Efecto Invernadero

Fuente: presentacién caso MDL Ecuador para taller en Nueva Loja 2009, MAE.

Explicacion del grafico: La atmdsfera, por el hecho de ser muy transparente para la luz visible pero mucho
menos para la radiacién infrarroja, produce para la superficie terrestre el mismo efecto que el techo de
cristal produce en un invernadero; la luz solar, que llega sin grandes obstaculos hasta el suelo, lo calienta,

dando lugar a que emita rayos infrarrojos (ondas calorificas), los cuales, a diferencia de los rayos de luz,

son absorbidos en gran parte por el vidrio o la atmdsfera. Al final la cantidad de energia emitida al espacio

tiene que ser la misma que la absorbida, pero la superficie terrestre tiene que alcanzar la temperatura en

que ambos flujos se equilibran, la cual es mas alta en presencia de una atmésfera (en un planeta) o de

techos de cristal (en un invernadero; aunque en realidad el cristal de un invernadero protege de la pérdida

de calor mas porque interrumpe la circulacion del aire, que porque sea opaco a los rayos infrarrojos).

(Graedel, 1993).

GASES DE EFECTO INVERNADERO

Se denominan gases de efecto invernadero (GEI) o gases de invernadero a los gases
cuya presencia en la atmosfera contribuye al efecto invernadero. Los mas importantes
estadn presentes en la atmoésfera de manera natural, aunque su concentracion puede
verse modificada por la actividad humana, pero también entran en este concepto

algunos gases artificiales, producto de la industria. Los consideras GEI son:
11
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- Dioxido de Carbono (C0O2)
- Metano (CH4)

- Ozono (03)

- Oxido Nitroso (N20)

- Vapor de Agua (H2Ovapor)

- Clorofluorcarbonos (CFC)

DIOXIDO DE CARBONO (CO2)

Es el mas importante de los gases menores, involucrado en un complejo ciclo global. Se
libera desde el interior de la Tierra a través de fenbmenos tectonicos y a través de la
respiracion, procesos de suelos y combustién de compuestos con carbono y la
evaporacion ocednica. Por otro lado es disuelto en los océanos y consumido en

procesos fotosintéticos.

Fuentes naturales: respiracion, descomposicion de materia orgénica, incendios

forestales naturales.

Fuentes antropogénicas: quema de combustibles fésiles, cambios en uso de suelos

(principalmente deforestacion), quema de biomasa, manufactura de cemento.

Sink: absorcién por las aguas oceénicas, y organismos marinos y terrestres,

especialmente bosques vy fitoplancton.
Ciclo de vida: entre 50 y 200 afios.

Efecto: por su composicion molecular, el CO2 es capaz de capturar las ondas infrarrojas
emitidas por el suelo hacia la atmésfera, encapsulando asi el calor y elevando la

temperatura global.
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Gréfico 3.2: CO2 atmosférico (UNFCCC,2009).

Explicacion del grafico 3.1: representacion de la estructura quimica de la molécula de CO2, el atomo de

Carbono en el centro unido por dobles enlaces a los &tomos de Oxigeno (dos).

Explicacion del grafico 3.2: En la parte superior del mismo podemos observar las emisiones totales de
diéxido de carbono desde los afios 50s hasta la proyeccion del afio 2010. En la parte inferior del gréafico se
observa la medicién de la concentracion del diéxido de carbono en el mismo periodo de tiempo, expresado
en partes por millén ppm.

El CO2 es considerado el gas de efecto invernadero mas importante, su concentracion
atmosférica (379 ppm en 2005) es muy superior al nivel natural observado en los
altimos 650 000 afios (de 180 a 300 ppm). Dicha concentracibn aumenta a un ritmo

inédito desde que empez6 a medirse de forma sistemética y directa en 1960.

En nuestro pais, el diéxido de carbono proviene principalmente del sector energético y

del cambio en el uso del suelo y silvicultura, que sumados superan el 98% del total. El
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restante porcentaje es generado por la producciéon de cemento. (Direccién de Cambio
Climéatico, MAE 2009).

Emisiones CO2 en Ecuador 2006

B USCUSS MENERGIA  ® PROCESOS INDUSTRIALES

2%

Gréfico 4: Emisiones de CO2 en Ecuador por sectores (2006), fuente: MEM, MAE.

Explicacion del grafico: De las emisiones totales de CO2 a la atmésfera percibidas en el afio 2006, el mayor
porcentaje corresponde al uso de suelo, cambio en el uso de suelo y silvicultura (USCUSS); luego viene el
sector energético al cual se le atribuye el 15% de las emisiones de CO2 y por Ultimo el sector de procesos
industriales con el 2%.

Dentro del sector energético, el transporte es responsable del 47,7% de las emisiones,
complementadas por aquellas generadas por la combustion en pequefia escala
(29,48%), la industria (16,50%) y la energia de la transformacién (6,36%). Se debe
saber que no estan incluidas las emisiones fugitivas del petréleo y gas natural y las

provenientes de la quema de biomasa tradicional para obtener energia.
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Emisiones de CO2 en Ecuador. Sector
Energia 2006
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Gréfico 5: Emisiones de CO2 sector enegético en el pais, 2006.
Fuente: Inventario sectorial GEI: MMP

Explicacion del Gréfico: el grafico muestra las emisones de CO2 a la atmosfera en nuestro pais por
sectores, con referencia al afio 2006, teniendo asi como resultado que el sector mas contaminante es el de
transporte con el 55%, seguido por el sector de la industria de la energia con 17%, y tanto el sector de la
industria manufacturera y de la construccion, como otros sectores con el 14%.

METANO (CH4)

Es producido principalmente a través de procesos anaerébicos tales como los cultivos
de arroz o la digestion animal. Es destruido en la baja atmdsfera por reaccion con
radicales hidroxilo libres (-OH). Como el CO,, sus concentraciones aumentan por accion

antropogénica directa e indirecta.

Fuentes: naturalmente a través de la descomposicion de materia orgénica en
condiciones anaerdbicas, también en los sistemas digestivos de termitas y rumiantes.
Antropogénicamente, a través de cultivos de arroz, quema de biomasa, quema de

combustibles fésiles, basureros y el aumento de rumiantes como fuente de carne.

Sink: reaccién con radicales hidroxilo en la troposfera y con el monodxido de carbono

(CO) emitido por accion antropogénica.

Efecto: Asi como el CO2, el metano tiene la capacidad de encapsular el calor en la

atmosfera elevando la temperatura y evitando que las ondas infrarrojas se eleven.

15
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Gréfico 6.1: metano, (fisicanet, 2009). Gréfico 6.2: Concentracion de metano, (web metano, 2009)

Explicacion del grafico 6.1: El mismo representa la estructura quimica de una molécula de metano,
compuesta por un atomo de Carbono y cuatro atomos de Hidrogeno (CH4).

Explicacion del grafico 6.2: El mismo representa la concentracién en ppm de CH4 a lo largo de un periodo
de tiempo medido desde el afio 1978 hasta el afio actual, 2009, donde podemos observar el aumento de su
concentracion, es decir, de sus emisiones, estando a la fecha en una concentracion de metano alrededor
de 1790 partes por mil millones ppb.

En nuestro pais, las emisiones de metano resultan de la actividad agricola en
aproximadamente un 70%, y el resto del cambio en el uso del suelo y silvicultura
(10,94%), desperdicios (11,54%) y del sector energético (7,36%).

12% 7%

70%

B Energético @ Agricola B Cambio en el uso del suelo y silvicultura @ Desperdicios
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Gréfico 7: Emisiones de metano en Ecuador por sectores (1990), MAE.

Explicacion del gréafico: El mismo representa en % los sectores los cuales producen metano atmosférico en
el Ecuador, siendo asi el de mayor influencia el sector agricola con el 70%, seguido por el sector de
desechos con el 12%, luego el cambio de uso del suelo y silvicultura con un 11%, y finalmente el sector
energético con el % del total de metano emitido. No se ha publicado ain datos nacionales mas
actualizados, la fecha de esta publicacién (1990) se debe al analisis de metano atmosférico que realizo el
Ecuador para el informe de la Primera Comunicacién Nacional, requerimiento de la CMNUCC. Al momento

se encuentra en ejecucion la Segunda Comunicacion Nacional, a ser publicada en los proximos meses.

En el sector agricola casi el 97% de las emisiones provienen de la fermentacion entérica

complementadas por la utilizacién del estiércol (2,3%) y la quema de residuos agricolas.

En el contexto del cambio en el uso del suelo y silvicultura, las emisiones de metano

provienen exclusivamente por la quema de la biomasa en la superficie de la tierra.

En cuanto a desperdicios, las emisiones son generadas por la eliminacién de residuos

soélidos en la tierra (62,3%) y aguas servidas (37,7%).

La fuente mas importante de emision de metano, en el sector energético, proviene de la

guema de biomasa para obtener energia. (Primera Comunicacién Nacional, MAE).

OXIDO NITROSO (N20)

El 6xido nitroso (N,O) es producido por procesos biolégicos en océanos y suelos,
también por procesos antropogénicos que incluyen combustién industrial, gases de
escape de vehiculos con motores de combustidén interna, entre otros. Es destruido

fotogquimicamente en la alta atmdsfera.

Fuentes: producido naturalmente en océanos y bosques lluviosos. Fuentes
antropogénicas, produccién de nylon y &cido nitrico, practicas agriculturales,
automéviles con convertidores cataliticos de tres vias, quema de biomasa y

combustibles.
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Efecto: el nitrogeno situado en el suelo, mediante reacciones quimicas capta las ondas

infrarrojas a temperaturas bajas en la atmdsfera y las regresa al suelo elevando la

temperatura.
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Gréfico 8.1: Estructura quimica del N20O. Gréfico 8.2: Concentracion de N20O, IPCC,2009

Explicacion del grafico 8.1: El grafico representa la estructura qufiimica de la molécula de N20, siendo los

atomos de Nitrégeno en color azul y el &tomo de Oxigeno en color rojo.

Explicacion del gréafico 8.2: Representa el aumento de 6xido nitroso medido en ppb desde el afio 1000
hasta el afio 2000.

El sector energético (50%) y el cambio en el uso del suelo y silvicultura emiten juntos
aproximadamente 92% de las emisiones de N20O, con un valor restante, producto de las

actividades agricolas.

OZONO (03)

El ozono (0O3) en la estratosfera filtra los UV dafinos para las estructuras bioldgicas, es
también un gas invernadero que absorbe efectivamente la radiacion infrarroja. La
concentracion de ozono en la atmdésfera no es uniforme sino que varia segun la altura.
Se forma a través de reacciones fotoquimicas que involucran radiacion solar, una
molécula de O2 y un atomo solitario de oxigeno. También puede ser generado por
complejas reacciones fotoquimicas asociadas a emisiones antropogénicas y constituye
un potente contaminante atmosférico en la troposfera superficial. Es destruido por
procesos fotoquimicos que involucran a raciales hidroxilos, NOx y cloro (Cl, CIO). La
concentracion es determinada por un fino proceso de balance entre su creacién y su
destruccion. Se teme su eliminacion por agentes que contienen cloro (CFCs), que en las
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alturas estratosféricas, donde esta la capa de ozono, son transformadas en radicales

gue alteran el fino balance que mantiene esta capa protectora (GCCIP, 1997).

Fuente: la mayor parte del ozono se encuentra en la capa llamada estratosfera o

ionosfera naturalmente.

Gréfico 9: Estructura quimica del ozono. O3. (web.Ozono.arg,2009)

Explicacion del grafico 9: Representa la formacion de Ozono; un 4tomo de O2 se descompone por foto
disociacion quedando dos atomos de mono oxigeno sueltos, que al juntarse por las mismas reacciones con
otro atomo de 02, se forma el ozono foto quimico O3.

Aqui se debe hacer una clara diferenciacion entre el agotamiento de la capa de ozono
como efecto antropogénico y el ozono como gas de efecto invernadero.

El agotamiento de la capa de ozono significa que los rayos ultra violetas no seran
retenidos, por lo que entran directamente a la atmosfera y son causantes de
enfermedades tales como el cancer a la piel. Al mismo tiempo, el fenébmeno de la
disminucion de ozono en la atmoésfera, incrementa la temperatura al dejar pasar los
rayos ultra violeta a la superficie terrestre. Aunque son dos eventos distintos, estan

intimamente relacionados.

CLOROFLUOCARBONOS CFCs.

Compuestos mayormente de origen antrépico, que contienen carbono y halégenos
como cloro, bromo, flGor y a veces hidrégeno. Los clorofluorocarbonos (CFCs)

comenzaron a producirse en los afios 30 para refrigeracion. Posteriormente se usaron
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como propulsores para aerosoles, en la fabricacidbn de espuma, entre otros. Existen
fuentes naturales en las que se producen compuestos relacionados, como los

metilhaluros.

No existen sinks para los CFCs en la troposfera y por motivo de su casi inexistente
reactividad son transportadas a la estratosfera donde se degradan por accién de los UV,
momento en el cual liberan atomos libres de cloro que destruyen efectivamente el

0zono.

Hidroclorofluorocarbonos (HCFCs) e Hidrofluorocarbonos (HFCs): compuestos de
origen antropico que estan usandose como sustitutos de los CFCs, so6lo considerados
como transicionales, pues también tienen efectos de gas invernadero. Estos se

degradan en la troposfera por accion de fotodisociacion

Por la larga vida que poseen son gases invernadero miles de veces mas potentes que
el CO..

Efecto: los CFCs destruyen las moléculas de O3 en la ionosfera, siendo asi precursores

de la disminucion de capa de ozono y elevacion de la temperatura terrestre.

a)Cl + 03 ——->ClO + O
B)CIO + O > Cl + O

Gréaffico 10: CFCs, (Web. Quimica.arg., 2009).
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Explicacion del grafico 10: En presencia de rayos UV, la molécula de CFC se degrada o disocia liberando
los atomos de Cloro, cada atomo de cloro es capaz de disasociar 1000 moléculas de O3, esto gracias a su
perdurabilidad en la atmosfera y su larga vida util. El cloro al juntarse con el O3, lo disocia y forma CIO mas

oxigeno. La combinacién CIO puede juntarse con un atomo de oxigeno O (mono) y formar oxigeno O2.

VAPOR DE AGUA (H20)

Vapor de agua es un constituyente vital de la atmésfera, en promedio 1% por volumen,
aungue con variaciones significativas en las escalas temporales y espaciales. Por su
abundancia es el gas de invernadero de mayor importancia, jugando un rol de vital
importancia en el balance global energético de la atmésfera. El agua es el constituyente

del 70% de la biomasa del planeta.

Efecto: el vapor de agua en la atmdsfera trabaja con el denominado “efecto espejo”, las
particulas de agua suspendidas en el aire reflejan de regreso a la superficie terrestre las
ondas calorificas o rayos infrarrojos. La existencia del vapor de agua en la atmésfera es
una cadena consecutiva del mismo calentamiento global; mientras mas sube la
temperatura global, el agua superficial tiende a evaporarse generando mayor cantidad

de vapor de agua y elevando aln mas la temperatura terrestre.

Grafico 11: Estructura quimica de la molécula de agua.(web.quimica.arg.,2009).
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Tras observar los impactos de estos gases a nivel ambiental, estudios empezaron a
realizarse registrando el alza anormal de la temperatura, creando asi preocupacion

entre los cientificos, obligando a tomar medidas de caracter politico — internacionales.

CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO A NIVEL MUNDIAL

El cambio climético regional repercute sobre muchos sistemas naturales. De hecho, se
observa, cada vez mas, que el manto de nieve y las superficies heladas se estan
reduciendo, los sistemas hidrolégicos y biolégicos se estan transformando, las
migraciones empiezan mas pronto y el area de la distribucion geografica de ciertas

especies se esta desplazando hacia los polos. (Informe IPCC, 2007).

Hay gente que mantiene una posicidn escéptica ante la existencia del calentamiento
global y el cambio climatico, basados en que son fenbmenos naturales que siguen un
ciclo especifico. Es necesario saber que si es un ciclo normal del planeta pero que ha
sido alterado por las actividades del hombre y se lo ha visto desde el comienzo de los
registros luego de la revolucién industrial, que este ciclo ha sido altamente acelerado,

sobre todo en los ultimos 50 afios.

Poco a poco hemos observado las consecuencias de este cambio en el clima y
elevacion de la temperatura global, hoy en dia, es mas que evidente las afectaciones
gue ha tenido y sus repercusiones, aun que no son en su totalidad medibles o
cuantificables, en la calidad de vida se pueden denominar cualitativas. Hemos
observado que la calidad de vida de las personas ha disminuido y ha debido entrar
mayor tecnologia para suplir vacios que hoy nos deja el planeta, lo cual al mismo

tiempo contribuye para una mayor degradacién del mismo.

A continuacion puedo citar las consecuencias mas relevantes, sin limitar este

documento a las mismas: (Informe IPCC, 2007).

e Salud: Hoy, parte de la mortalidad esta relacionada con episodios climéticos.
Aumento de enfermedades infecciosas por proliferacion de bacterias debido a su

adaptacion por cambio de temperatura, y también la adaptacion de los hébitats
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para enfermedades tropicales por elevacién de temperatura y similaridad de
clima tropical en otras areas. Enfermedades respiratorias por deficiencia en la

calidad del aire por la contaminacion.

Impactos agricolas: por el cambio de clima se ha dado una baja en el

rendimiento de las cosechas, asi afectando a productos especificos y a la tierra
en zonas especificas inhabilitando la siembra, aumento de tierras aridas y
desertificacion, y uno de los mas importantes es la demanda altamente elevada

de riego para tierras.

Impactos forestales: Se ha detectado cambio en la distribucién geografica, y, se
han visto cambios en los ecosistemas naturales por la denominada seleccion
natural, es “un mecanismo evolutivo que se define como la reproduccion
diferencial de los genotipos en el seno de una poblacion biolégica” (Enciclopedia

Wikipedia, 2009), la supervivencia del més fuerte.

Impactos en Recursos Hidricos: Se han detectado afectaciones en la calidad del

agua por contaminacién, al mismo tiempo que debido a la elevada temperatura y
evaporacion del agua superficial de la tierra se detecta la escasez del recurso y

aumenta la competencia por el mismo.

Impacto en las areas costeras: se ha visto erosién en las zonas de playas, al

mismo tiempo que han aumentado las inundaciones debido tanto a fenbmenos
meteoroldgicos, como al aumento del volumen de agua en los océanos debido al

deshielo de las capas polares.

Especies y areas naturales: aumento en la pérdida de habitats lo que conlleva a

pérdida de especies, y hasta extincién de algunas.
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Grafico 11: Efectos del cambio climatico

CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO A NIVEL NACIONAL

En general las grandes ciudades Latinoamericanas, y en particular del Ecuador, sobre
todo en sus zonas periurbanas y urbano marginales, son altamente vulnerables a los
impactos del cambio climatico que constituyen serias amenazas desde diversas

perspectivas tales como:

Acceso al agua potable por efecto del cambio climatico y el consecuente retroceso
acelerado de glaciares, las cuencas que reciben aportes de estos elementos de la
naturaleza se veran afectados en mayor o menor proporcion sus posibilidades de
acceso al liquido vital, no solamente por la contribucion directa que hacen los glaciares
sobre los balances hidricos de las cuencas, sino principalmente por las incidencias que
estos procesos tienen sobre los ecosistemas alto andinos que almacenan agua, regulan
su disponibilidad a lo largo del afio, y crean condiciones favorables para el
abastecimiento sostenido y creciente de las grandes ciudades. No solo es un efecto
derivado del cambio climatico sino que serd exacerbado por el incremento en el

consumo de agua, aumento poblacional y el aumento per capita del consumo. (Primera

Comunicacion Nacional).

Las anomalias y alteraciones sobre los regimenes pluviométricos haran que los

sectores vulnerables a desastres meteorologicos se vean particularmente afectados
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pues la intensidad y frecuencia de estos eventos podria variar de manera desmesurada

ocasionando impactos sobre la salud, economia y vida de los afectados.

La soberania alimenticia sera afectada en estas ciudades ya que son dependientes de
productos agricolas de sectores rurales que son altamente vulnerables. ElI cambio
climético afectara la produccion agricola del pais por los cambios hidroldgicos y la

temperatura.

Otras amenazas son el incremento de eventos extremos que causaran inundaciones,
deslizamientos y en el caso de ciudades como Guayaquil intrusion salina por el

aumento del nivel del mar. (Informe para revista vistazo, Carolina Zambrano, Directora de Cambio
Climatico, 2009).

PROYECCIONES Y VISION DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

Durante las dos proximas décadas, se espera que la temperatura media mundial
aumente cerca de 0.2°C por década. Si las emisiones de gases de efecto invernadero
contindan al ritmo actual o a un ritmo superior, durante el siglo XXI se producir4 un
aumento adicional en la temperatura mundial, asi como muchos otros cambios en el

clima.

Los célculos mas fiables prevén un aumento de la temperatura mundial de entre 1,8 y

4°C en el periodo que comprende desde la década de 1980 hasta el fin del siglo XXI.
(IPCC, 2007).

Para finales del siglo XXI, se prevé un aumento de nivel medio del mar de entre 18 y 59
cm a escala mundial. De acuerdo con las previsiones, el calentamiento mas intenso se
producira sobre la tierra firme y en las latitudes elevadas méas septentrionales, y el mas
moderado, en el Océano Antértico y en algunas partes del Atlantico Norte. También se

prevén otros cambios como la acidificacion de los océanos, la disminucion de la cubierta
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de nieve y del hielo marino, olas de calor y precipitaciones intensas mas frecuentes,

ciclones tropicales de mayor intensidad y corrientes ocednicas menos vigorosas.
(UNFCCC,20009).

Generalmente, los pobres son las personas mas vulnerables al cambio climéatico, ya que
tienen una menor capacidad de adaptacion y su sustento suele depender de recursos

gue estan relacionados con el clima.

Africa es especialmente vulnerable al cambio climéatico, por las presiones existentes
sobre sus ecosistemas y por su baja capacidad de adaptacion. En todos los
continentes, el suministro de agua y la amenaza de inundaciones sobre las &reas
costeras constituirdn un problema. En conjunto, los impactos futuros deberian ser
negativos, aunque inicialmente también se esperan ciertos impactos positivos, como el
aumento de la produccion agricola en altas latitudes de clima moderado o la

disminucion de las necesidades de calefaccion en algunas regiones frias.

Los impactos dependeran de la magnitud del aumento de la temperatura. Por ejemplo,
algunos cultivos en altas 0 medias latitudes tendrdn una mayor productividad si la
temperatura local aumenta de 1 a 3°C, pero si el aumento supera este valor los efectos
seran negativos. Si las temperaturas templadas persisten después del siglo XXI, los
impactos en el ecosistema podrian ser enormes. Por ejemplo, la fuerte elevacion del
nivel del mar que resultaria del deshielo de los glaciales de Groenlandia y del Antéartico
tendria un impacto considerable sobre todas las areas costeras. Se prevé gue el coste
asociado a los impactos producidos por el cambio climético crecera con el tiempo, a la

vez que aumentaran las temperaturas. (Informe IPCC 2007).

MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO

A nivel mundial, las emisiones de gases a efecto invernadero han aumentado de
manera espectacular desde el inicio de la época industrial. Entre 1970 y 2004
aumentaron un 70%. Durante este periodo, las emisiones provenientes de los sectores

del transporte y de la energia han mas que doblado. Las medidas aplicadas en ciertos
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paises para reducir las emisiones de gases a efecto invernadero so6lo han sido eficaces

hasta un cierto grado, pero no lo suficiente como para contrarrestar el crecimiento

mundial de la concentracién de emisiones. (Informe IPCC, 2007).
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Explicacion del grafico: En el grafico se representan las Giga toneladas de CO2 equivalente en funcién de

ciertas actividades o fuentes de CO2, y su aumento en los Ultimos afios, calculando desde 1970 hasta el

afio 2004.
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Actualmente, un gran nuimero de tecnologias y practicas claves en los diferentes
sectores de las actividades humanas se encuentran disponibles en el comercio y
podrian contribuir a mitigar este cambio climatico, por ejemplo, podemos tener algunas
de las medidas ya adoptadas por otros paises para ciertos sectores que son los

principales: (IPCC, 2007).

Suministro de Energia: gracias a la larga duracion de la vida de las infraestructuras
energeéticas, las inversiones en ellas tendran impactos a largo plazo sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero. Pueden generar oportunidades para alcanzar
reducciones de emisiones para el afio 2030, y se lo puede hacer a través de las

siguientes iniciativas:

e Invirtiendo en la reduccion del consumo energético, en lugar de invertir en

nuevas infraestructuras de abastecimiento energético;
e Sustituyendo el carbono por el gas;

e Utilizando la energia nuclear, a pesar de que los problemas de seguridad,

proliferacion de armas y gestion de los residuos siguen sin resolverse;

e Utilizando las energias renovables (hidrologica, solar, edlica, geotérmica y la

bioenergia);
¢ Aplicando las tecnologias de Captura y Almacenamiento de Carbono.

Un aumento del precio de los combustibles fasiles podria hacer que las alternativas

bajas en carbono fuesen mas competitivas.

Transporte - Existen multiples opciones de mitigacion en el sector de los transportes:
vehiculos de consumo energético eficiente, vehiculos hibridos, motores diesel mas
limpios, biocarburantes, eleccion del transporte ferroviario o publico frente al transporte
por carreteras, alternativas como los desplazamientos a pie o en bicicleta, y

planificacion urbana destinada a reducir las necesidades de transporte por carretera.
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Sin embargo, los esfuerzos de mitigacibn pueden verse contrarrestados por el
crecimiento del sector al igual que por barreras, como son las preferencias del

consumidor o la falta de marco politico.

Edificios - Las opciones de eficiencia energética para los edificios existentes y futuros
podrian reducir considerablemente las emisiones de CO,, generando, a la vez, un
beneficio econdémico neto. Sin embargo, siguen existiendo muchas barreras contra la
explotacion de este potencial. Las opciones disponibles incluyen un alumbrado,
electrodomésticos, calefactores y aires acondicionados eficientes, un aislamiento

mejorado, el uso de la energia solar para la calefaccion y la refrigeracion, y el reciclaje.

Industria - EI potencial de mitigacibn es mayor en las industrias de produccion
energética intensiva. Los métodos incluyen el uso de equipos eléctricos eficientes, la
recuperacion del calor y de la energia, el reciclaje, y el control de las emisiones de otros
gases que no sean CO,. En los paises en via de desarrollo, muchas instalaciones
industriales son nuevas e incluyen las ultimas tecnologias. Sin embargo, si se
modernizaran las numerosas instalaciones antiguas e ineficientes, tanto en los paises
industrializados como en los paises en vias de desarrollo, podrian reducirse

significativamente las emisiones.

Agricultura: En su conjunto, las practicas agricolas pueden aportar una contribucion
significante de bajo coste, mediante el aumento de la cantidad de carbono almacenado
bajo tierra (sumideros de carbono), la reduccion de las emisiones de metano y de 6xido
nitroso, la produccion de cultivos de uso energético, la mejora de las técnicas de cultivo
del arroz, la mejora de la gestién del ganado y del abono (para reducir las emisiones de
metano), y la mejora del uso de los fertilizantes (para reducir las emisiones de éxido
nitroso). Sin embargo, la produccion de biomasa para uso energético, al competir con
otros usos de la tierra, podria tener impactos tanto positivos como negativos sobre el

medio ambiente y la seguridad alimenticia.
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Silvicultura: Las actividades de mitigacién relacionadas con los bosques como la
forestacion, la reforestacion, la mejora de la gestion forestal, la reduccién de la
deforestacion y el uso de productos forestales para remplazar los combustibles fosiles,
pueden reducir considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero y
contribuir a la captura del CO, presente en la atmosfera. Dichos esfuerzos pueden
también mejorar el desarrollo sostenible y la adaptacion frente al cambio climatico. La
mayor parte del potencial de atenuacion del cambio climético por la silvicultura se
encuentra en las regiones tropicales, y esta atenuacion podria alcanzarse

particularmente reduciendo la deforestacion.

Residuos: Los desechos derivados del consumo también participan, aunque en menor
medida, a la emision mundial de gases de efecto invernadero (<5%). Este sector
también puede establecer medidas de mitigacidén a bajo coste mediante la recuperacion
de metano en vertederos, la recuperacion de energia generada durante la incineracién

de desechos, la creacion de abonos, el reciclaje y la reduccion de los desechos. (Informe
IPCC 2007).
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ANALISIS DE NORMAS JURIDICAS APLICABLES A PROYECTOS MDLs EN
ECUADOR

CONSITUCION POLITICA DEL ECUADOR 2008

Nuestra Constitucion 2008 es considerada como una de las constituciones mas
ambientalistas de la historia, en la que se ha intentado abarcar en todo ambito el tema
ambientalmente amigable, de prevencion, correccion y mitigacién junto con la
conservacion de recursos naturales no renovables y el desarrollo sostenible. En esta
fase de mi tesis haré el andlisis pertinente a los articulos estipulados dentro de este
cuerpo normativo que se interpreten como permision 0 acceso a ejecucion de Proyectos
ambientalistas dentro de los que se incluyen los de MDL, al igual que otros cuerpos

normativos relacionados al tema:

TITULO |

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero

Principios fundamentales

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
TITULO I

DERECHOS

Capitulo segundo

Derechos del buen vivir

Seccién segunda

Ambiente sano
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Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias

ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni

afectara el derecho al agua.
Capitulo 5
Derechos de participacion

Art. 62.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozaran de los siguientes derechos, de

acuerdo con la ley:
3. Presentar proyectos de iniciativa popular.
Capitulo 7

Derechos de la naturaleza

Art. 72.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema.
Capitulo 9

Responsabilidades

Art. 84.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los

recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.
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7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme

al buen vivir.

TITULO I

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Capitulo |

Garantias normativas

Art. 85.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la

obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, u otras normas
juridicas y los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion.
Seccién primera
Principios y normas comunes a las acciones constitucionales

Art. 87.- En general, las garantias jurisdiccionales se regiran de conformidad con los

siguientes principios:

1.-.Cualquier persona, grupo de personas, nacionalidad o pueblo podra proponer las

acciones previstas en esta Constitucion.

Concordancia con Art. 62.

Capitulo cuarto

Régimen de competencias

Art. 261.- El gobierno central tendra competencia exclusivas sobre:
6. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
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10. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad

recursos forestales.

Art. 262.- Los gobiernos regionales autbnomos tendran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional

de competencias:

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la

planificacién nacional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira

normas regionales.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de las otras que determine la ley:
4. La gestién ambiental provincial.
7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de otras que determine la ley:
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el cantén.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales

de mejoras.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente.
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En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.
TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo primero

Principios generales

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades

de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso permanente y de calidad al agua,

aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, son deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su incumplimiento.
Seccién primera

Sistema econdémico y politica econémica

Art.284.- ................

Los integrantes del sistema econémico y principalmente el Estado propenderan a:

1. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico; la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion

regional.
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TITULO VII

REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo primero

Inclusion y equidad

Art. 338.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios para
asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la

Constituciéon y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
Capitulo tercero

Biodiversidad y recursos naturales

Seccién primera

Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y que asegure la satisfaccion de

las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seradn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,

éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.
Seccion séptima
Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas
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Art. 415. El Estado promoveré la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el

equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 416. El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en

riesgo.

TiTULO VIII

RELACIONES INTERNACIONALES
Capitulo primero

Principios de las relaciones internacionales

Art. 418. Las relaciones de la Republica del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus

responsables y ejecutores, y se orientard por los siguientes principios:

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales para la

conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera.
Capitulo segundo
Tratados internacionales

Art. 419. Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo

establecido en la Constitucion.
Capitulo tercero
Integracion e integracion latinoamericana

Art. 424. La integracion, en especial con los paises de América Latina y el Caribe, es un

objetivo estratégico del Estado.
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En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se

compromete a:

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en
especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacién y complementacion
energética sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua;
la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia; y

la implementacion de estrategias coordinadas de soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud publica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no

regresividad.

TITULO IX

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Capitulo primero

Principios

Art. 426. La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto

del poder publico.
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LEY DE GESTION AMBIENTAL

Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos,
utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto (sic) a

las culturas y préacticas tradicionales.

Art. 3.- El proceso de Gestibn Ambiental, se orientara segun los principios universales
del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,

sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Art. 7.- La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de desarrollo
sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la Republica al
aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las politicas y el Plan mencionados formaran
parte de los objetivos nacionales permanentes y las metas de desarrollo. El Plan
Ambiental Ecuatoriano contendrd las estrategias, planes, programas y proyectos para la

gestion ambiental nacional y sera preparado por el Ministerio del ramo.

Para la preparacion de las politicas y el plan a los que se refiere el inciso anterior, el
Presidente de la Republica contara, como 6rgano asesor, con un Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable, que se constituird conforme las normas del Reglamento de esta
Ley y en el que deberan patrticipar, obligatoriamente, representantes de la sociedad civil

y de los sectores productivos.
Art. 9.- Le corresponde al Ministerio del ramo:

m) Promover la participacion de la comunidad en la formulacién de politicas y en
acciones concretas que se adopten para la proteccion del medio ambiente y manejo

racional de los recursos naturales;

Art. 11.- El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental estara dirigido por la
Comision Nacional de Coordinacion, integrada de la siguiente forma:

1. El Ministro de Medio del ramo, quien lo presidira;
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2. La maxima autoridad de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la

Republica;
3. Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales;
4. Un representante de la Asociacion de Concejos Municipales;

5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion de la Naturaleza y Defensa
del Medio Ambiente CEDECNMA;

6. Un representante del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODEMPE;

7. Un representante de los pueblos negros y afroecuatorianos;
8. Un representante de las Fuerzas Armadas; v,

9. Un representante del Consejo Nacional de Educacion Superior, que sera uno de los

rectores de las universidades o escuelas politécnicas.

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su

competencia, las siguientes:

e) Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en armonia con el interés social; mantener el patrimonio natural de la
Nacion, velar por la proteccién y restauracion de la diversidad biolégica, garantizar la

integridad del patrimonio genérico y la permanencia de los ecosistemas

Art. 18.- El Plan Ambiental Ecuatoriano, sera el instrumento técnico de gestion que
promovera la conservacion, proteccion y manejo ambiental; y contendra los objetivos
especificos, programas, acciones a desarrollar, contenidos minimos y mecanismos de

financiaciéon asi como los procedimientos de revision y auditoria.
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MEDIDAS POLITICAS INTERNACIONALES

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El primer antecedente normativo no directo pero relacionado al MDL es La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual se celebré en
Rio de Janeiro en Brasil del 03 al 14 de junio de 1992, reuni6 a 110 Jefes de Estado y
de Gobierno y a 178 paises. Aproximadamente 400 representantes de organizaciones

no gubernamentales (ONG) estuvieron presentes.

Esta conferencia se caracterizé por la adopcion de un texto fundador de 27 principios,
titulado «Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo», que aclara el

concepto de desarrollo sostenible.

« Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza. », (Principio 1) « Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo y no puede ser considerado
por separado ». (Principio 4); <<Desarrollo Sostenible: Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para

atender sus propias necesidades>>. (Principio 3).(Declaracién de Rio, 1992)

Dentro del concepto de Desarrollo sostenible o sustentable juegan el papel principal tres
aspectos importantes de la convivencia; el aspecto econémico, el aspecto social y ahora
el aspecto ambiental, que deben ir unidos y vinculados en un orden de interdependencia
e interrelacion global para sentar las bases de sustentabilidad y su perduracién, como lo

podemos observar en el siguiente grafico:
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Gréfico 13: Esquema de los tres pilares del desarrollo sostenible, (Enciclopedia wikipedia, 2009).

La Conferencia fue la oportunidad de adoptar un programa de accion para el siglo XXI,
llamado Programa 21, (Agenda 21 en inglés) que enumera algunas de las 2 500

recomendaciones relativas a la aplicacion de los principios de la declaracion.

Tiene en cuenta las cuestiones relacionadas con la salud, la vivienda, la contaminacion
del aire, la gestion de los mares, bosques y montafas, la desertificacion, la gestion de
los recursos hidricos y el saneamiento, la gestion de la agricultura, y la gestién de
residuos. Incluso hoy, el Programa 21 es la referencia para la aplicacion del desarrollo

sostenible en los territorios a nivel mundial.

La Conferencia de Rio fue testigo de la aprobacion de la Convencion sobre el Cambio
Climético, que afirma la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero que condujo a la firma en 1997 del Protocolo de Kyoto.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (CMNUCC)

El primer antecedente normativo directo del MDL, a nivel internacional, es la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC),
ratificada por el Estado ecuatoriano con fecha 16 de marzo de 1993. Su objetivo ultimo,

acorde con lo previsto en su articulo 2 es:
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“la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema

climatico”

Para dicho cometido, entre los principios de este instrumento se hace hincapié en que
los paises deben proteger el sistema climatico en beneficio de las “generaciones
presentes y futuras” y en el marco de un sistema econémico internacional que asegure
un desarrollo sostenible. En este sentido, la convencién recalca la necesidad de que las
partes — estados desarrollados y en vias de desarrollo alinen sus esfuerzos y cooperen

para prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climéatico.

A nivel internacional fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor
el 21 de marzo de 1994. Permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica, a

escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio climatico.

Dentro del articulo 2 de su texto antes mencionado, en referencia al objetivo, la
Convencion lo plasma en un tiempo para hacer de su objetivo un indice medible y

cuantificable:

El nivel de reducciéon de GEI deberia lograrse en un plazo de tiempo suficiente para
permitir gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico

prosiga de una manera sostenible

La CMNUCC cuenta con dos Compromisos Diferenciados:

¢ Comunicaciones Nacionales (La primera Comunicacién Nacional fue elaborada y
difundida, la segunda esta en proceso de elaboracion y serd publicada en los

proximos meses)

e Partes Anexo 1: estabilizar sus emisiones de CO2 al nivel de 1990 al afio 2000.

Paises adheridos a la CMNUCC: Anexo 1.

43


http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York
http://es.wikipedia.org/wiki/9_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/1992
http://es.wikipedia.org/wiki/21_de_marzo
http://es.wikipedia.org/wiki/1994

GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
(IPCC)

A nivel mundial se monitorean las emisiones de gases de efecto invernadero justamente
para observar su evolucion, es asi que podemos ver cdmo han aumentado a lo largo del
tiempo y que su velocidad natural de incrementacion o sus ciclos han sido alterados, por
lo que hoy se observa aumento en la temperatura a nivel global y las consecuencias
antes mencionadas, al igual que se ha podido proyectar la cantidad de los mismos
gases a futuro si no se toman las medidas de reduccibn necesarias y sus
consecuencias. Todos estos monitoreos y escritos informativos son evaluados y
publicados por un grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,
conocido como IPCC por sus siglas en inglés (Intergovemmental Panel on Climate
Change), el cual se estableci6 en el afio 1988 por la Organizacibn Meteorolégica
Mundial (WMO).

El objetivo del IPCC es evaluar el riesgo del cambio climatico originado por las
actividades humanas, y sus informes se basan en publicaciones de revistas técnicas y
cientificas contrastadas. Cuenta con el trabajo de méas de dos mil cientificos
provenientes de cien paises. El IPCC no lleva a cabo investigaciones ni hace
observaciones de los cambios climaticos o fendbmenos relacionados. Una de las
principales funciones del IPCC es publicar informes en los temas relevantes para aplicar
medidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC).

En el contexto de la CMNUCC se crea el Protocolo de Kyoto.

PROTOCOLO DE KYOTO 1997 (PK)

Los gobiernos acordaron en 1997 el Protocolo de Kyoto del Convenio Marco sobre
Cambio Climatico de la ONU (UNFCCC). El cual entré6 en vigor el 16 de febrero de
2005, después de que 55 naciones que suman el 55% de las emisiones de gases de

efecto invernadero lo ratificaron.

Protocolo De Kyoto Anexo 2
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En ese contexto, el Protocolo de Kyoto (1997) constituye la norma internacional adjetiva
gue precisa el procedimiento de cooperacion internacional previsto en la Convencion de
Cambio Climatico. El articulo 12 del primero de los instrumentos mencionados crea el

Mecanismo de Desarrollo Limpio y sefiala como su objetivo:

“ ...ayudar a las Partes no incluidas en el anexo | a lograr un desarrollo sostenible y
contribuir al objetivo ultimo de la convencién, asi como ayudar a las Partes incluidas en
el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacién y

reduccion de las emisiones...”

Al tiempo que dicho objetivo comprende la razén de ser y los limites del MDL, en la
misma disposicién citada se establecen sus caracteristicas y parametros para su
concrecion. Se busca desarrollar proyectos que tengan como resultado reducciones
certificadas de las emisiones y que sean transferibles hacia los estados obligados a

cumplir con las limitaciones establecidas en el articulo 3 del Protocolo.

De acuerdo al mismo articulo 12, en su paragrafo 5., para que la reduccién de

emisiones sea certificada, se requiere:
“a) La participacion voluntaria acordada por cada parte participante;

b) Unos beneficios reales, mesurables y a largo plazo en relacién con la mitigacion del

cambio climatico; vy,

¢) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se producirian en

ausencia de la actividad de proyecto certificado”

La implementacion del MDL, aclara el articulo en mencién, se halla abierta a la

participacién de cualquier entidad privada o publica.

Establece el Protocolo como principal autoridad internacional responsable de la
direcciéon del MDL a la Conferencia de las Partes, mientras que encarga la supervision
del mismo a una Junta Ejecutiva. Para la verificacibn de los proyectos y de las
reducciones de emisiones que éstos alcancen, se dispone la labor de entidades

operacionales designadas por la Conferencia de las Partes.
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Se interpreta que el objetivo principal del Protocolo de Kyoto es conseguir reducir en un
5,2% las emisiones de gases de efecto invernadero globales tomando como linea base
los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.

Este acuerdo contiene objetivos legalmente obligatorios para que los paises
industrializados o paises pertenecientes al Anexo | reduzcan las emisiones de los 6

gases considerados gases de efecto invernadero:
e Dioxido de carbono (CO2)
e Metano (CH4)
e Oxido nitroso (N20)
e Ozono3
e Vapor de H20
e Clorofluorcarbonos (CFCs)

Dentro de gases industriales fluorados:

o Hidrofluorocarbonos (HFC)
e Perfluorocarbonos (PFC)

e Hexafluoruro de azufre

El Protocolo de Kyoto, siendo una herramienta internacional de mitigacion tiene la
cualidad de ser un mecanismo flexible, aunque la contaminacién esté en su mayoria
distribuida en ciertos sectores y mas en ciertos paises, tanto esta contaminacion como
las consecuencias son globales, por lo que el Protocolo permite la implementaciéon de
iniciativas de mitigacion al cambio climético en cualquier parte del mundo, para lo que
establece tres mecanismos flexibles, por medio de los cuales los paises pueden cumplir
con sus compromisos a menor costo e inclusive ayudando a paises en vias de

desarrollo. Estos tres mecanismos son:
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Comercio Internacional de Emisiones (CIE), éste mecanismo permite el comercio de
emisiones reducidas de GEI entre los paises del Anexo | (paises desarrollados). Es
decir, aquellos paises del Anexo | que reduzcan emisiones de GEI en niveles mayores
de lo exigido en el PK, podran vender éste exceso a otros paises del Anexo I, los cuales
pueden acreditar estas reducciones como parte de sus compromisos de reduccién de

emisiones de GEl.

Implementacion Conjunta (IC), éste mecanismo permite a los paises del Anexo |
adquirir emisiones reducidas de proyectos que se desarrollen en otros paises del Anexo
I (en especial en economias en transicion). Un pais invierte en proyectos de mitigacion
de GEI en otro pais desarrollado (que implica menor costo que ejecutar el proyecto en
el pais del proponente), asi puede comprar las reducciones al pais emisor de las
mismas a menor costo. Las emisiones reducidas por medio de éste mecanismo se

denominan Unidades de Reduccion de Emisiones (URE).

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) permite que los paises del Anexo | puedan
comprar reducciones de emisiones provenientes de proyectos ejecutados en paises en

desarrollo, y acreditarlas para cumplir con sus metas de reduccidn de emisiones de GEI.
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MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO (MDL)

CDM por sus siglas en inglés, (Clean Development Mechanism) es el tercer mecanismo
propuesto para reduccion de gases de efecto invernadero y mitigacion del Cambio

Climéatico del Protocolo de Kyoto.

Un proyecto para ser considerado como proyecto MDL debe producir beneficios reales
para el clima, enfocados a la mitigacion del cambio climatico, que a su vez puedan ser
medidos a través de metodologias de monitoreo y linea base aprobadas por la Junta

Ejecutiva del MDL, especificas para cada actividad de proyecto.

Otro de los puntos mas importantes dentro de los proyectos MDL, es que estos deben
demostrar ser adicionales a cualquier proyecto que ocurriria en ausencia de la actividad
del proyecto MDL. Para esto, las emisiones del proyecto deben ser comparadas con las
emisiones de un caso de referencia, identificado como la linea base, delimitada por la

metodologia aplicable segin la Junta Ejecutiva.
Finalmente el proyecto debe contribuir al Desarrollo Sostenible del pais anfitrion.

Se debe seguir un procedimiento o ciclo para elaborar y aprobar este tipo de proyectos,
este ciclo de proyectos MDL esta sujeto a las directrices y procedimientos establecidos
por la Conferencia de las Partes del Protocolo de Kyoto y su Junta Ejecutiva.

El ciclo consta de ocho etapas principales, cada una con su responsable, en resumen

es:

ETAPA FUNCION RESPONSABLE
Disefio del | Formular el proyecto y preparar el|Proponente de proyecto
proyecto Documento de Proyecto
Aprobacion Evaluar el Documento de Proyecto|Autoridad Nacional para el
Nacional presentado por el Proponente y, emitir | MDL

la Carta de Aprobacion
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Validacion Comprobar la concordancia del | Entidad Operacional
Documento de Proyecto con los|Designada porla CMNUCC
procedimientos establecidos.

Registro Aceptar oficialmente a un proyecto | Junta Ejecutiva del MDL
como actividad de proyecto MDL

Monitoreo Medir y documentar el desempefio del | Proponente del proyecto
proyecto durante su ejecucion

Verificacion Examinar las reducciones observadas | Entidad Operacional

de emisiones durante el periodo de

verificacion.

Designada por la CMNUCC

Certificacion

Notificar por escrito de las reducciones

de emisiones observadas.

Entidad Operacional
Designada por la CMNUCC

Expedicion de
Certificados de
Reduccidén de

Emisiones (CRES)

Expedir los CREs

Junta Ejecutiva del MDL

Fase de desarrollo del proyecto (4 pasos):

(UNFCCC,2009).

Disefio del proyecto.- es el primero y mas importante paso ya que si el disefio esta

bien elaborado las probabilidades de que el proyecto tenga éxito aumentan. Lo mas

importante dentro de esta etapa es verificar la elegibilidad del proyecto y su

adicionalidad segun la Junta Ejecutiva. El primer paso recomendado por CORDELIM es

llenar el PIN (Project Idea Note) en espafiol Nota Idea de Proyecto y presentarla a sus

oficinas para revision. Una vez que el PIN esté listo aun que no es obligacion se

recomienda obtener la carta de respaldo de la Autoridad Nacional como aval y para dar

a conocer a la AN de la existencia del proyecto y asi agilitar su aprobacion.
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El siguiente paso es preparar el PDD, (Documento del Disefio de Proyecto) para

aprobar y registrar el proyecto como MDL frente a la Junta Ejecutiva.

Aprobacion Nacional.- En el Ecuador la AN encargada es el Ministerio de Ambiente
guien emite la carta de aprobacion nacional para la continuacion del ciclo, siendo esta la

Unica etapa que involucra a esta entidad.

Validacién.- Realizada por la Entidad Operacional Designada (DOE) escogida por los
participantes, quien revisara el PDD y lo pondrd a consideracion para comentarios de

las ONGs y comunidades locales.
Si el proyecto ha sido validado, la DOE se encargara de enviarlo a la Junta Ejecutiva.

Registro.- Constituye la aceptacion formal del proyecto como MDL por parte de la
Junta Ejecutiva. La formalidad exigida para la aprobacion es la presentacion del reporte

de validacion en conjunto con la carta de aprobacion de la AN.

Fase del proyecto en operaciéon (4 pasos):

Monitoreo.- Para que el C2 adquiera valor en el Mercado internacional debe pasar por
un proceso de monitoreo disefiado especialmente para su medicién y auditoria. Los
participantes deben preparar un reporte de monitoreo, incluyendo un estimado de CERs

generados y someterlo a consideracion de la DOE para su verificacion.
1 CER =1 Ton CO2 equivalente.

Verificacién y Certificacion.- Durante el periodo de verificacion, la DOE hard una
revision periddica de las emisiones reducidas, para asi comprobar que esta en
concordancia con la cantidad de emisiones de GEI a reducir estimados en la
elaboracion del proyecto. Una vez verificado esto, y si es que la DOE encuentra
concordancia entre las cantidades estimadas y las cantidades reales, se certificaran
esta cantidad de emisiones reducidas. Por ende, la certificacion es una garantia escrita

por parte de la DOE que durante el periodo de tiempo de verificacion se han reducido
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las emisiones de GEI antropogénicas estimadas o esperadas. La Junta Ejecutiva

deberd documentar este registro para la emision de los CERs.

Expedicion de Certificado de Emisiones Reducidas (CERs).- La Junta Ejecutiva
decretara los CERs para los socios del proyecto dentro de 15 dias después de la fecha

de recepcion de la peticion de emision.

INSTITUCIONALIDAD DEL MDL EN ECUADOR

Con la expedicion de la nueva Constitucion Politica del Ecuador en el afio 2008, la cual
es considerada como una de las mas “verdes” si no es la mas verde alrededor del
mundo, se reconoce la supremacia juridica de los instrumentos internacionales firmados
y ratificados por nuestro pais, por lo que el Protocolo de Kyoto goza de un respaldo

legal nacional.

Luego de haber ratificado este Protocolo con fecha 10 de Diciembre de 1999, bajo la
obligatoriedad de este instrumento internacional, el primer requisito del mismo fue
nombrar a la Autoridad Nacional competente mediante Resolucion 015 del Ministerio del
Ambiente, de 29 de abril del 2003. Dicha autoridad se halla presidida por el-la Ministro-a
del Ambiente y cuenta con un coordinador nacional y un Grupo Evaluador. Dicha
designacion, ha sido promovida desde el Comité Nacional de Clima, como una instancia
nacional que tiene entre sus competencias la de proponer medios institucionales para la

aplicacion del MDL.

El Comité Nacional del Clima se creo mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 publicado
en el Registro Oficial No. 234 del 28 de Julio 1999 siendo sus competencias proponer la
definicibn y el establecimiento de las politicas y estrategias para la ejecucion del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, siendo una entidad
al igual respaldada por la incorporacion del Titulo VII del Texto Unificado de Legislacién
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente con el Decreto No. 3516 en el
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Registro Oficial del 31 de marzo 2003, con respecto a la creaciéon del Comité Nacional

del Clima.

Decretos que fueron derogados mediante Decreto Ejecutivo No. 1815 del 01 de Julio
2009, (Durante la elaboracion de la presente tesina, al mes de Julio 2009) invalidando
asi la existencia del Comité Nacional del Clima y delegando sus competencias
directamente al Ministerio del Ambiente. Pero para fines explicativos o histéricos de
partes de esta tesina nombraremos aun al CNC en lo que correspondio, entendiendo
gue ahora sus funciones fueron delegadas al MAE, institucion que a su vez lo deleg6 a
la Direccién de Cambio Climéatico, siendo un tema al momento sin resolver debido a que
se espera desde el préximo afio deje de ser una Direccién para convertirse en una Sub

secretaria de Cambio Climéatico, teniendo asi mayor relevancia, poder y presupuesto.

Continuando con la histérica de institucionalidad, posterior a la creaciéon del CNC,
mediante la Resolucion N.016 del Ministro del Ambiente, del 29 de abril del 2003, la
Autoridad nacional MDL aprueba la Guia y Procedimientos para la obtencion y emision
de la Cartas de respaldo y/o Aprobacion de Proyectos MDL, con sus respectivos
anexos. Con ello, se ha avanzado en la operatividad de la implementacién nacional del
mecanismo y en la definicién de los requisitos especificos que deben cumplir en el pais

los proyectos que deseen calificarse bajo esta modalidad.

Otro avance importante en el régimen juridico nacional sobre el tema es la creacion de
la Corporacién para la Promocién del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CORDELIM),
siendo esta una persona juridica sin fines de lucro, con finalidad social y de Derecho

privado.
El directorio de CORDELIM esta conformado por:
v' El Ministerio del Ambiente (MAE), que lo preside
v"El Ministerio de Energia y Minas (MEM)
v La Federacion Nacional de la Camara de Industrias
v' La Federacién Nacional de las Camaras de la Pequefia Industria

v' La Federacion Nacional de las Camaras de Agricultura
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v' El Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente

(CEDENMA), congrega a las ONG’s ambientalistas nacionales.

Son grandes avances que se han hecho referente al tema, mas no es todo lo que se
puede hacer, como pais estamos empezando a regular el MDL, asi como la mitigacién
al Cambio Climatico por lo que se puede interpretar que no tenemos una politica sobre
el tema definida y aspectos considerados, aun a libre interpretacion o en el aire, sobre
todo porque el resultado de un proyecto MDL con Cerificados que entran en un Mercado
internacional, por lo cual como pais debemos brindar a inversionistas tanto nacionales
como extranjeros una seguridad juridica y garantias de cumplimiento sobre el proyecto
y el negocio, lo cual con nuestra crisis en conjunto con la inexistencia de politicas

regulatorias son factores importantes en contra.

Ecuador, al igual que varios paises latinoamericanos, ha definido ya una
institucionalidad basica para el MDL no obstante no cuenta con una normatividad
nacional especifica que le permita aclarar vacios referentes a las Reducciones

Certificadas de Emisiones o Certificados de Emisiones Reducidas.

DECRETO EJECUTIVO No. 1815 DEL 01 DE JULIO 2009

Es de gran importancia mencionar que durante el proceso de elaboracion de este
trabajo, el Decreto Ejecutivo antes mencionado, No. 1815 con fecha del 01 de Julio
2009 fue expedido, lo que cambia bastante la institucionalidad juridica del MDL en

Ecuador.

En este decreto, el Presidente de la republica decreta en su Art. 1 “declarar como
politica de Estado la adaptaciéon y mitigacion al Cambio Climatico, para lo cual el
Ministerio de Medio Ambiente estara a cargo de la formulacion y ejecucién de la
estrategia nacional y el plan que permita generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pais la importancia de la lucha contra este proceso
natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacién y articulaciéon

interinstitucional en todos los niveles del Estado”.

En su Art. 3 decreta dejar sin efecto el Titulo VIl del Libro VI del TULAS el cual trata

del Comité Nacional del Clima y Cambio Climatico, en su Art. 4 decreta la delegacién de
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todas las competencias, atribuciones, funciones y representaciones vinculadas con el
CNC a la Direccion de Cambio Climatico, Produccion y Consumo Sustentable del

Ministerio del Ambiente, y;
El Art.2 que lo analizaré en parrafo aparte por su importancia:

“Art. 2.- Todos los proyectos que ejecuten las entidades del sector publico tendran la
obligacion de contemplar en su ingenieria financiera una cldusula de adicionalidad, con

la finalidad de acceder en lo posterior a un MDL".
Decreto Ejecutivo No. 1815, Anexo 3.

Como idea para mitigacion del CC y colaboraciéon de las entidades del sector publico
tiene viabilidad, hacer de la cooperacion y colaboracion algo mandatorio obligatorio,
pero; para poder ser proyectos parte del MDL no es viable, con este articulo se estaria
violando uno de los principales requisitos para proyecto MDL que es el de la
“voluntariedad”, ya que en el camino para la iniciativa o propuesta de este tipo de
proyectos se podra probar que fue tras obligacion legal que se deja las puertas abiertas

para entrar en la cartera de proyectos del Protocolo de Kyoto.

Este es un tema a analizar antes de hacer referencia a este decreto.
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MERCADO DE CARBONO

BONO DE CARBONO

Los bonos de carbono son un instrumento considerado parte o producto de un
mecanismo internacional de descontaminacion, teniendo como objetivo la reduccién de
emisiones contaminantes al medio ambiente, como lo hemos mencionado
anteriormente, parte constituyente del objetivo de reduccién de los seis GEI del

protocolo de Kyoto, causantes del calentamiento global y efecto invernadero.

CANTIDAD PREDICHA DE CALENTAMIENTO GLOBAL EVITADO
CANTIDAD DE TEMPERATURAEVITADA = 0,06°C
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Gréfico 14: Cantidad predicha de calentamiento global evitado con el PK hasta el afio 2050

Fuente: Enciclopedia Wikipedia 2009.

Explicacion del grafico: se puede observar en el cuadro el cambio de temperatura en °C, en funcién del
tiempo, medido desde el afio 2000 con proyeccion hasta el afio 2050 con escala de periodos de 10 afios.
Se puede interpretar que la diferencia entre el valor del cambio de temperatura global con el Protocolo de
Kyoto y sin él, es de 0,06°C, es decir el valor en °C de temperatura que se evitara su aumento en el tiempo

determinado.
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El mecanismo de los bonos de carbono ofrece incentivos econdémicos para que las
empresas privadas de paises ratificados del PK contribuyan a la mejora de la calidad
ambiental y asi intentar conseguir la regulacion de las emisiones a la atmdésfera
generadas por sus procesos productivos, (generalmente grandes industrias),
considerando las toneladas de CO2 no emitidas como un bien canjeable y con un precio
establecido en el mercado internacional. Un bono de carbono representa la emision o el
derecho a emitir una tonelada de di6xido de carbono, por lo que los Certificados de
Reducciones Emitidas (CERS) se representan en la medida CO2 equivalente (CO2eq),
permitiendo mitigar la generacién de GEl, beneficiando a las empresas que no emiten o
disminuyen la emision y haciendo pagar a las que emiten mas de lo permitido por el

acuerdo.

Un Certificado de Emisiones Reducidas a la atmoésfera puede ser vendido en el
mercado de carbono a paises del Anexo | (Industrializados, de acuerdo a la
nomenclatura del Protocolo de Kyoto). Los tipos de proyectos son los que se incluyen
en el lineamiento de los proyectos MDL, es decir por ejemplo, proyectos de generacién
de energia renovable, mejoramiento de eficiencia energética de procesos, forestacion,

entre otros.

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE CARBONO

El mercado de carbono comprende dos tipos de transacciones:

e Comercio de Derecho de emisién, o Mercado Voluntario: donde el comprador

adquiere derechos de emisidbn creados y asignados por los organismos
reguladores, ya sea que se hayan determinado por la fijacion de limites de
emisiones e intercambio de las mismas o los derechos de emision del Régimen

de Comercio de Emisiones de la Union Europea (EU ETS).

El régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (o EU ETS) es el
régimen multilateral de comercio de emisiones de gases de efecto invernadero mas

grande del mundo y un pilar principal de la politica climética de la UE.
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Bajo este régimen, cada Estado Miembro tiene un Plan Nacional de Asignacion (o PNA)
de Derechos de Emisién que especifica una cantidad de emisiones de gases de efecto
invernadero para centrales eléctricas individuales y otras fuentes puntuales importantes.
Cada establecimiento tiene una cantidad de "derechos" o permisos de emisién para un
periodo particular. Para cumplir con el Plan, cada instalacion puede tanto reducir sus

emisiones o comprar derechos de establecimientos con un exceso de permisos. (Serra, L.
2005)

Se puede interpretar a este mecanismo como un “permiso para contaminar’” mas no
como una obligatoriedad de reducciéon de sus emisiones, asi, Ssi una empresa no es lo
suficientemente conciente en el aspecto ambiental, lo hara por publicidad e imagen
ambientalista de su empresa, sin el efecto de reduccién de emisiones, teniendo como
fin pagar por su contaminacién sin disminuirla, por la cual lo considero un mecanismo

con doble riesgo.

e Transacciones basadas en proyectos: Son transacciones en donde un

comprador adquiere CERs de un proyecto de reduccion de GEI en comparacion
con un escenario sin dicho proyecto. En su mayoria estas transacciones se
realizan para cumplir con el objetivo del Protocolo de Kyoto o con el mercado

voluntario “ambientalmente conciente”.

La mayoria de compradores, adquieren los CERs antes de su expedicion, es
decir como bienes a futuro, lo que también representa ciertos riesgos como:
riesgo de no hacer efectiva la entrega; riesgo de no expedicidn; riesgo de no
realizacion del proyecto de acuerdo a lo esperado; riesgos del Protocolo, entre
otros. Por lo que estos aspectos deberan ser tomados en cuenta y sus
respectivas garantias al momento de elaborar la figura contractual; garantias

gue veremos mas adelante.

A nivel mundial, existen ciertos tipos de proyectos que han sido predominantes en el
mercado, esto depende principalmente del contaminante atmosférico en mayor volumen

y concentracion, asi como la cantidad de empresas que requieren su disminucion.

Los proyectos destinados a la destruccién de HCF-23 es el tipo dominante de proyecto

en términos de volumen proporcionados (31% con solo dos proyectos), esto por el alto
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potencial contaminante o de calentamiento global de este gas y por que fue la primera
metodologia aprobada por la Junta Ejecutiva MDL, luego estan los proyectos de captura
de metano en rellenos sanitarios y de N20 (18% del volumen), luego estan los
proyectos de centrales hidroeléctricas y energia de biomasa con un 11% cada uno, y
por ultimo con menos del 5% del volumen estan los proyectos de eficiencia energética y
de cambio de uso de combustible (BM.2009). Como lo podemos observar en la siguiente

tabla;

35%-
30%-
25%-
20%-
15%-
10%-

5%-

0%-+
HFC - 23 Hidroeléctrica Eficiencia

energética 'y

Cambio de

Combustible

Gréfico 15: Proyectos MDL en el Mercado de Carbono, BM.2009

En lo que a transacciones de los créditos o CERs se refiere, en su mayoria se realizan
basados en el modelo de productos bésicos, en el principio fundamental del mercado “la
demanda y la oferta” — “Venta y compra”, un comprador adquiere los certificados de un
vendedor como si fuera un bien o servicio cualquiera. Son minimas las transacciones
basadas en las inversiones, en donde el comprador invierte capital social o deuda en un
proyecto y adquiere reducciones de emisiones como parte de su rentabilidad.
Generalmente los compradores de carbono que adoptan el modelo de producto basico
realizan el pago en la entrega — recepcion de los CERs lo cual minimiza el riesgo de la

transaccion.

Entrando al tema contractual, la figura de contrato varia segin cémo se asignen los

riesgos entre comprador y vendedor, los riesgos posibles existentes son:
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- Riesgos del Proyecto - si el proyecto tendra los resultados esperados
- Riesgo del pais

- Riesgos del PK - si la Junta Ejecutiva lo aprueba o no

Como herramientas para minimizar estos riesgos, se pueden incluir en el contrato

ciertas clausulas:

- Garantias
- Pagos iniciales
- Clausulas de sanciones y dafios

- Por incumplimiento e indemnizacién
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METODOLOGIA

Evidenciado el extenso y profundo andlisis de la temética general, sus antecedentes y
su marco tedrico; la metodologia para cumplir con el objetivo de presentar una
propuesta de Norma Juridica como incentivo de proyectos MDL en el Ecuador se basa

en:

- La investigacion y retroalimentacion continua de la institucionalidad MDL

vigente en nuestro pais.

- Entrevistas verbales (no esquematicas, estructura de conversacién) con

personajes claves en conocimiento técnico y juridico del tema.
- Determinacion de las falencias del MDL en Ecuador
- Investigacion y Analisis de posibles soluciones a las principales falencias

- Andlisis de la jerarquia de Norma a proponer como resultado de la

presente tesis

- Elaboracion de la Norma Juridica y proposicion de otras posibles

soluciones en caso de ser encontradas

- Reuniones con funcionarios del Ministerio del Ambiente para
aclaraciones de dudas, retroalimentacion, actualizacion y obtencién de su

respaldo en la informacién presentada

- Busqueda de respaldo para otras posibles soluciones encontradas y

andlisis de su viabilidad y factibilidad

Para lograr mantener la consecuciéon de la metodologia planteada, se mantuvo contacto
directo y frecuente con funcionarios del Ministerio del Ambiente; Direccion Nacional de
Cambio Climéatico, entrevistas con personajes claves referentes al tema MDL en
Ecuador, se hizo una busqueda de soluciones a las principales falencias del MDL a
nivel nacional encontrando los resultados a nivel internacional por lo cual uno de los
procedimientos adoptados a lo largo de la elaboracion del presente documento se basa
en contacto via correo electronico y via telefénica con departamentos del Banco
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Mundial en Washington D.C; obteniendo su respaldo en la informacion presentada en el

apartado “Resultados” de este documento. 2

RESULTADOS

PROYECTOS EXISTENTES EN ECUADOR

La entidad encargada de la promocion e informacion sobre estos proyectos es, como lo
mencioné anteriormente, el CORDELIM, quien al igual lleva los registros de los
proyectos propuestos y aprobados, su estatus e informacion general. No ha habido un
seguimiento continuo por parte del CORDELIM a las empresas en ejecucion de
proyectos, por lo que la informacién obtenida de ellos se limita al nimero de proyectos,

registrados por actividad, mas no a su éxito ni consecucion.
Los proyectos registrados hasta el momento son:

Desarrollo de energia limpia - 8 proyectos, de los cuales 6 son proyectos hidricos, 1

proyecto de granja eodlica en San Cristébal, y un proyecto de biomasa con bagazo de

cafia de azUcar.

Desarrollo Urbano limpio - 1 proyecto referente a la recuperacion de metano en el

proyecto de Zambiza, Quito.

Cambio de uso del suelo y forestacion - existen proyectos en proceso de aprobacion

del PIN y PDD, mas no existen proyectos ya registrados por la Junta Ejecutiva.

Procesos Industriales Limpios = existen 3 proyectos referentes al manejo de desechos

liquidos, los cuales su PDD ha sido aprobado, mas no estan registrados por la Junta

Ejecutiva.

2 Respaldo de la Unidad de Financiamiento de Carbdn del Banco Mundial, Ing. Marcos Castro Rodriguez,
Assit Department WB. Washington D.C — Estados Unidos de América, Agosto 2009.

Respaldo de la Direccidn Nacional de Cambio Climatico del MAE, Quito- Ecuador; Ing. Mogolldn, Ing.
Cornejo y CORDELIM Inga. Borja.
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Se puede observar que no son muchos los proyectos registrados a nivel nacional o en
ejecucion. Se presentaron ciertos inconvenientes al intentar localizar el contacto e
informacion con las empresas proponentes y ejecutoras de estos proyectos ya que
muchas de éstas no son en la ciudad de Quito y otras tratan sus procedimientos

internos como informacioén confidencial por politicas de la empresa.

Ademas, la informacion publicada sobre proyectos MDL nacionales no ha sido
actualizada en algun tiempo, por lo que no se puede tener informacion certera al
respecto. Lo que se ha conseguido es el registro de PINs que han sido entregados al
CORDELIM para su revision, actualizado a la fecha, en el cual se puede observar que
desde el mes de septiembre del afio 2008 hasta el mes de julio del afio 2009 se
presentaron 10 lIdeas de Proyectos, mas no se evidencia si alguno de estos proyectos

ha sido registrado.

Por todos los cambios tanto de personal como a nivel institucional y organizacional que
se esta llevando a cabo dentro de la Direccion de Cambio Climatico, asi como sus
competencias donde incluye algunas del CORDELIM, ha sido dificil mantener el
contacto con los mismos informantes y fuentes por lo que la consolidacion de
informacion ha llevado mas tiempo. No se cuenta con una lista exhaustiva de las
empresas cuyos proyectos han sido rechazados, pero se ha logrado contactar a tres de
ejemplos quienes me han ayudado con informacion, asi expondré los tres casos a

continuacion:

CASOS PROYECTOS MDL Y ENTREVISTAS A PERSONAJES RELEVANTES

En el afio 2007, Repsol YPF S.A. Ecuador, presenta un proyecto de MDL dentro de la
categoria de Desarrollo Industrial Limpio, el cual consistia en la recuperacién del gas y
su utilizacién para generacion eléctrica, asi se reemplazaba por el diesel que se estaba

utilizando. El proyecto fue rechazado.

El motivo de rechazo o inhabilitacién de proyectos no sera expuesto de manera puntual
en este documento por privacidad y confidencialidad de informacién del sector privado,
mas en las conclusiones y recomendaciones se acotara a ciertos temas en forma de

solucion.
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Al igual, en el afio 2003 la sociedad propietaria de la hacienda Huasillama, Provincia de
Cotopaxi, presenta su proyecto MDL por captura de Carbono mediante la forestacion y
mantenimiento de un area protegida y su ecosistema natural, el cual también fue

rechazado.

Existe el proyecto registrado para la captura de metano en el antiguo relleno sanitario
de Zambiza, hoy Estacion de Transferencia 2 Poroto- Huaico, pero no se lo ha llevado a

cabo.

Del sector privado no se ha podido obtener mayor informacion al respecto, siendo las
razones principales politicas internas de cada empresa y la complejidad del contacto,

asi como la actual inexistencia de otras.

Tras la emision de la Ley de transparencia y acceso a la informacion puablica, obtener

datos del sector publico favorecié bastante para la ejecucion del presente documento.

Ademas, conversar con personajes directamente relacionados la tema enriquecio
bastante el documento, asi como el aporte ideoldgico, las entrevistas relevantes fueron

realizadas a las siguientes personas:
- Luis Céardenas, Direccion de Cambio Climatico
- Fernando Mogollén, Direccién de Cambio Climéatico
- Carola Borja, CORDELIM
- Patricio Hernandez, Abogado Consultor

Las entrevistas realizadas a funcionarios publicos fueron verbales, no estructuradas
pero dentro del mismo contexto para poder obtener un resultado promedio, por lo que
con su aval y consentimiento plasmo en este documento los comentarios mas

relevantes referentes al tema en cuestion:

Ingeniero Luis Céardenas, Coordinador de proyectos de la Direccibn de Cambio

Climético:

63



Las principales preguntas realizadas fueron: ¢Cudal cree usted que sea la falencia o
impedimento para la proposicion de proyectos MDL en Ecuador?. ¢(Como se podria

mejorar esto?
Tras haber conversado con el Ingeniero Cardenas podemos concluir bajo su criterio:

- Uno de los principales impedimentos para promocionar es la falta de

presupuesto, asi como la falta de financiamiento para los proponentes.

- Se deberia dar mayor importancia a los recursos hidricos y los proyectos

gue con ellos se pueden ejecutar.

- Se debe dar mayor peso y fuerza a nivel institucional a la Direccion de

Cambio Climéatico y entidades que trabajen en el tema.

- La difusion e informacion sobre este tipo de proyectos ha sido pobre en

su amplitud por fallas presupuestarias e iniciativas.
Ingeniero Fernando Mogolldn, Técnico de la Direccién de Cambio Climético:

Las principales preguntas realizadas fueron: ¢Cual cree usted que sea la falencia o
impedimento para la proposicion de proyectos MDL en Ecuador?. ¢(COmo se podria

mejorar esto?

Sus respuestas fueron basicamente las mismas que las del Ingeniero Cardenas, siendo
asi un criterio de grupo de trabajo o un criterio asimilado como Direccién, el cual con los
nuevos cambios a darse dentro de esta institucion, esperan dar solucién a los mismos,
empezando por la nueva declaracién de “Subsecretaria de Cambio Climatico” ya no una

Direccion.
Otros puntos conversados con el Ingeniero Mogollon fueron:

- La falta de seguimiento a los proyectos propuestos, por ejemplo el
Ministerio de Energia y Minas cuenta con una cartera de proyectos, los
cuales han sido archivados y se han declarado como desiertos por falta
de obligatoriedad o incentivo en este caso para su proposicién y

ejecucion.
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Carola Borja,

La incertidumbre que se tiene hasta el momento por la no oficializacién
de la delegacion de competencias a la Direccidén habiéndose derogado el

Comité Nacional del Clima.

La incertidumbre institucional que se vive en este periodo de cambios

gue se esta dando, siendo cambios esperados hasta el fin del afio 2009.

La falta de opciones de financiamiento para empresas nacionales que

puedan proponer sus proyectos MDL.

La falta de vinculos directos con inversionistas extranjeros para ejecutar

proyectos MDL en nuestro pais.

La falta de normatividad sobre el tema.

encargada de la promocién de proyectos por parte de la CORDELIM.

Las principales preguntas realizadas fueron: ¢Como calificaria usted la actual gestion

de la CORDELIM? ¢ Cuales son los proyectos que tienen en un futuro préximo y con

qué fin?

Carola Borja se incorpor6 a CORDELIM una semana antes del dia de la entrevista, por

lo que sus respuestas han sido de manera general, siendo sus principales comentarios

los siguientes:

Una de las razones por las que la presentacion de proyectos MDL no son
muchos es por la falta de informacién al pablico, cuando CODELIM se
conformd, el tema arranc6 con fuerza pero nunca se reforz6 el tema, por
lo que mucha gente desconoce del mismo. La promocion de estos
proyectos, competencia de CORDELIM, no ha sido lo suficientemente
amplia o clara como para atraer a ejecutores e inversionistas en estos

proyectos.
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- La promocion de proyectos MDL se la va a empezar a retomar en los
préximos meses, se esta elaborando un programa de estrategias para su

difusién y se quiere dar charlas sobre el tema.

Patricio Hernandez, Abogado Consultor, autor del informe de la evaluacién de
Aspectos legales y Tributarios vinculados al comercio de Certificados de Reduccién de

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el Ministerio del Ambiente, afio 2004.

Las principales preguntas realizadas fueron: ¢Cual segun usted es el/llos
impedimento(s) para la proposicién de los proyecto MDL en Ecuador?, ¢ qué propondria

usted hacer para mejorar esto?

El aspecto desde el cual fueron respondidas las mencionadas preguntas es un aspecto

mucho mas juridico que técnico, de lo cual se puede concluir:

- La principal falencia en el tema de proyectos MDL es la falta de
normatividad que lo regule, la falta de seguridad juridica que las normas
pueden brindar al inversionista extranjero, por lo que debemos crear un
marco normativo mas especifico, y sobre todo la regularizacién del

Mercado de Carbono.

- La inestabilidad politica actual de nuestro pais y el cierre de varias
puertas a inversionistas extranjeros también afectan al tema, por la
disminucién de atraccién a inversionistas y el panorama de inseguridad

gue el Ecuador por el momento genera.

Evidenciado el criterio de personajes claves en el tema MDL y la apreciacion de ciertas
empresas, asi como la falta de informacion de otras fuentes, se puede obtener como
resultado las principales barreras que los proyectos MDL enfrentan a nivel nacional,
siendo las principales:
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- La falta de informacion y difusiébn a los potenciales proponentes de

proyectos MDL en Ecuador

- La falta de recursos econdmicos para iniciar una actividad de la cual se

puedan derivar CERs.

- La debilidad institucional que entidades encargadas del tema MDL han

debido sobrellevar en los Gltimos afios

- La inestabilidad e inseguridad que el Ecuador representa para

inversionistas extranjeros.

Falencias o barreras ante las cuales, como resultado principal de la presente tesis, se
elabora un Decreto Ejecutivo, que de ser expedido, seria un incentivo para los
potenciales desarrolladores de proyectos MDL a nivel nacional, pues este Decreto
Ejecutivo abarca el ambito del mismo, sus principales objetivos tras su vigencia, los
principios bajo los cuales rige siendo los principales; el de interés publico, principio de

seguridad juridica, y principio de promocién de la inversion.

El Decreto propuesto también define las atribuciones de la Autoridad Nacional MDL, su
gestién y enmarca como una figura de mayor relevancia y actividad a la CORDELIM.

Decreta acerca de los incentivos y del financiamiento para los proyectos; temas de gran
importancia para el objetivo de mi tesis y de interés por parte del MAE., asi como

estipula garantias de cumplimiento.

Como menciono en el parrafo anterior, las ideas principales dentro de mis resultados se

encuentran en los Tiitulos IV y V del Decreto Ejecutivo propuesto:

- Propongo como incentivo la exencién de aranceles a las tecnologias
limpias que se adopten para la consecucion del fin de reducir emisiones
de GEI, que como consecuencia podrian ser potenciales proyectos MDL

y emision de emisiones reducidas.
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- Propongo como solucién a la barrera de financiamiento, que se lo logre
por medio de fondos internacionales encontrados para lograr el cometido;
habiendo para resultado de esta tesis, escogido el fondo de carbono del
Banco Mundial ya que es un comprador seguro, el Ecuador forma parte
del grupo, y es uno de los fondos con mayor incidencia en los paises de

Ameérica Latina.

Decreto Ejecutivo propuesto. Incentivo para implementacion a nivel nacional de proyectos de reduccién de
gases de efecto invernadero. Anexo 4.

En busca de una solucién a la barrera del financiamiento para proyectos MDL, se
encontro la existencia de varios fondos internacionales que ayudan a desarrolladores de
estos proyectos, pero tras un andlisis de los mismos; para apreciacion de mi
documento, propongo el financiamiento por medio de la Unidad de Financiamiento de

Carbono del Banco Mundial.

FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL PARA PROYECTOS MDL

En paises en vias de desarrollo, uno de los principales impedimentos o barreras para la
ejecucion de proyectos tipo MDL o de mitigacion, es la inversion inicial dado que la
mayoria de compradores de CERs los compran a la entrega de los mismos, lo que
quiere decir que la inversion inicial debera ser asumida por el proponente del proyecto,

asi como los riesgos que el mismo implica.

En Ecuador son muchas las oportunidades que tenemos para proyectos MDL, pero
pocas las iniciativas que se han llevado a cabo y sobre todo pocas las empresas que

han logrado ejecutarlos.

En esta tesis, uno de mis objetivos ha sido investigar sobre las falencias de los

proyectos MDL a nivel nacional y la poca iniciativa de la gente a proponerlos, asi como
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las barreras existentes para ejecutarlas, y siendo una de las principales la falta de

presupuesto, he investigado sobre modos de financiamiento para estos proyectos.

Habiendo encontrado algunas maneras de financiar este tipo de proyectos, pero no
todas aplicables a nuestro pais, se encontr6 una metodologia aplicable a nuestro pais,
accesible e interesantemente innovadora, “Fondos de Carbono del Banco Mundial”,
siendo esta la institucion més grande en ayuda financiera, en compra y venta de CERs
a nivel mundial que involucra y asocia al mercado de CERs para paises en vias de
desarrollo, como lo veremos as adelante hablando de cada uno de los fondos existentes
y los proyectos de fondo para el futuro, todos esto a cargo de la Unidad de

Financiamiento de Carbono del Banco Mundial.

El Banco Mundial es es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los
paises en desarrollo de todo el mundo. Esta organizacion internacional es propiedad de
186 paises miembros y esta formada por dos instituciones de desarrollo singulares: el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Asociaciéon Internacional
de Fomento (AIF).

Cada institucion desempefia una funcién distinta pero colabora con las demas para
concretar la vision de una globalizacion incluyente y sostenible. ElI BIRF centra sus
actividades en los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad

crediticia, mientras que la AIF ayuda a los paises mas pobres del mundo.

En conjunto ofrecen a los paises en desarrollo préstamos con bajas tasas de interés,
créditos sin intereses y donaciones para una gran variedad de propésitos, que incluyen
inversiones en educacién, salud, administracion publica, infraestructura, desarrollo del
sector financiero y el sector privado, agricultura y gestion ambiental y de los recursos

naturales.
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UNIDAD DE FINANCIAMIENTO DE CARBONO DEL BANCO MUNDIAL (UFC)

“El financiamiento innovador en la lucha contra el cambio climéatico se necesita ahora,
mas que nunca, si hemos de confontar lo que surgié como la mayor amenaza contra las

prioridades del desarrollo de los paises y comunidades mas pobres” Joelle Chassard,

Gerenta de la Unidad de Financiamiento de Carbono del BM, julio 2009.

El Mercado Mundial ha tomado fuerza y gran importancia a nivel internacional en los
tltimos afos, siendo en su mayoria impulsado por el Banco Mundial a través de los
distintos fondos que el mismo administra, a través de su UFC, fondos como: PCF
(Prototype Carbon Fund), el CDCF (Community Development Carbon Fund), el BioCF
(Bio Carbon Fund), el CERUPT y ERUPT del Gobierno Holandés, el Fondo Italiano de

Carbono, el Fondo Espafiol de Carbono y el Fondo Europeo de Carbono.

« PCF_(Prototype Carbon Fund): sociedad entre diez y siete compafiias y seis

Gobiernos, gestionado por el Banco Mundial, este fondo entré en funcionamiento
en abril del afio 2000. fue el primer fondo de Carbono; su mision fue ser el
pionero en el Mercado para proyectos basados en la reduccién de emisiones de
GEI promocionando el desarrollo sustentable y ofreciendo un “aprendizaje por
experiencia” a sus agregados. El capital total del fondo fue de $180 millones.
(BM,2009)
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PROYECTOS REALIZADOS CON EL APOYO DEL FONDO CPF

Emisiones Reducidas

Ll Ton CO2eq.
Secuestro ¥ uso de biomasa 10,251 564 00
Brazil 2.214.447 00
Cogeneracidn eléctrica por desperdicio de madera
.. . 133.356 .00
Cogeneracidn por bagazo, Alta Mogiana
Calentamiento del Distrito Pernik 173.000,00
Bulgaria Biomasa Svilosa 500.000,00
Calentamiento del Distrito Sofia 1.348.575,00
Chile L . ) 534.095,00
Hydroeléctrica a pequefia escala Chacabuguito
Destruccion de HFC-23 5.000.000 .00
) Hydroeléctrica Xiaogushan 3120257 00
China Metano en mina de carbéan Jincheng 15.735.530 00
Granja edlica Huitengxile 2.130.812,00
Colombia Granja edlica Jepirachi 288.383,00
Costa Rica Hydroeléctrica a pequefia escala 133.443,00
Republica Checa | Eficiencia energética 545.000,00
Guatemala Hydroeléctrica a pequefia escala, El Canada 2.452.253,00
Hungria Conversion de combustible 2.B45.500,00
Indonesia Produccidn de Cemento sustentable 5. 722534 00
Latvia Manejo de desperdicios sélidos, Liepaja 400,555 ,00
Moldowva Conservacion del suelo 3.213.524 00
Philippines FProyecto de energia edlica 397.516,00
Polonia proyecto geotermal 303.485,00
Rumania Forestacian BE0.734.,00
Sudafrica Manejo de desperdicios sdlidos municipales 757.165,00
Uganda Hydroeléctrica, oeste del Milo 809 915,00

Fuente: Banco Mundial, Unidad de financiamiento de Carbono, proyectos, 2009.

+ CDCF (Community Development Carbon Fund): provee financiamiento en las

areas en desarrollo mas pobres al rededor del mundo. Este fondo, se designé
como una iniciativa publica/ privada en cooperacion con la Asociacion
Internacional de Intercambio de Emisiones y la CMNUCC, entr6 en
funcionamiento en marzo del 2003. El primer periodo del CDCF se capitalizd con
$128.6 millones, con nueve Gobiernos y diez y seis corporaciones/
organizaciones participantes y esta cerrado a nuevas subscripciones. EI CDCF
apoya proyectos que combinan el desarrollo de comunidades con la reduccion
de emisiones para crear “desarrollo méas certificados de carb6n” y mejorar
significativamente la vida de gente de escasos recursos al igual que su entorno.
(BM, 2009).
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PROYECTOS REALIZADOS CON EL APOYO DEL FONDO CDCF

Emisiones Reducidas

Proyecto

Ton CO2eq.
. Recuperacidn del gas en relleno sanitario, Olavarria 206.555,00
Argentina
Recuperacidn del gas en relleno sanitario, Salta 79.864 00
Bangladesh Instalacidn de sisterna saolar en domicilios 313.500,00
Bolivia Captura_l de metano de aguas residuales, Santa Cruz 400,000 00
de la Sierra
sistema de gestidn de estiércal de animal Bks.2290 00
China Eco-granja de biogas 397.720,00
Hidroeléctrica, Guangrun a7 157 00
Colombia Tratameinto de aguas residuales, Rio Frio 431 458 00
” ) Eficiencia energética, Furatena #5.372,00
Georgia Rehabhilitacidn de hidroeléctrica a pequefia escala 190,950 00
Guyana Cogeneracidn con bagazo 313.133,00
Honduras Hidroeléctrica, La Esperanza 441491 00
Expansidn de planta geotérmica Qlkharia |l 1.190.000 00
Estacidn energética Tana 274.380,00
Kenya Optimizacion de estacian energética Kiambere 24944400
Moldova Conservacian de calor v energia con biogas 47215800
Nepal Programa de hiogas 526700000
pe micro- hidroeléctrica 343.246 00
Nigeria Cogeneracidn 1.647 144 00
Pakistan Desarrollo con energia renavahles 536.993 00
Pern Hidroeléctrica a pequefia escala, Santa Hosa 149,173 00
Philippines Tratamiento de desechos de comunidad 476.890,00
Planta de etanol con desperdicios organicos E51.510,00
Tailandia Tratamiento de desechos 579,925 00
Uganda Cogeneracidn 439.000,00
Distribucidn de ldmparas fluorescentes con
Ruanda slectrogar 267.215 00

Fuente: Banco Mundial, Unidad de financiamiento de Carbono, proyectos, 2009.

+ BioCF (Bio Carbon Fund): fondo creado para proyectos basados en el secuestro

0 conservacion de carbono en bosques y agro-ecosistemas. El fondo es una
iniciativa publica/ privada administrada por el Banco Mundial, busca obtener
reduccion de emisiones “costo-beneficio” mientras que promociona la
conservacion de la biodiversidad y disminucién de la pobreza. Este fondo tiene
dos periodos, el primero empezé a funcionar en mayo del afio 2004 con un

capital total de $53.8 millones, y el segundo periodo entré en vigencia en marzo
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del afio 207 con un capital total de $38.1 millones. Los dos estan cerrados a

nuevas participaciones.

Este fondo puede considerar la compra de carbono de proyectos de cambio de
uso de suelo, forestacion y reforestacion asi como reduccion evitando la

deforestacion.

PROYECTOS REALIZADOS CON EL APOYO DEL FONDO BioCF

Emisiones Reducidas

Proyecto Ton CO2eq.

Albania Fegeneracidn natural asistida 257 180,00
China Reforestacidn A2.014 00
Colombia Proyecto Agroforestal San Nicolas 994.134,00
] Caribbean Savannah 427341 00
Costa Rica Proyecto Forestal Coopeagri B13.733,00
Etiopia Fegeneracidn natural asistida 3596.000,00
Honduras Fesrauracidn forestal F30.000 00
India Mejoramiento de distribucidn area rural 534.760,00
Kenya Movirmiento de cinturdn verde 791.825,00

Consenacidn de corredor ecoldgica y

Madagascan -, 436 537 00
reforestacian
Mali Plantacidn de Acacia 1.400.000 00
Moldova Conservacion del suelo 2.227.024 00
Nicaragua Bosgues preciosos 1.206.853 00
Nigeria Flantacidn de Acacia 1.077 926,00
Philippines Rehabilitacidn de laguna 53.333 00
Uganda Fefarestacidn 2585.050,00

Fuente: Banco Mundial, Unidad de financiamiento de Carbono, proyectos, 2009.

0.
0'0

Gobierno Holandés: Holanda, a través de su Ministerio de Economia, el Banco

Mundial y la Corporacion Internacional Financiera (CIF), en agosto del afio 2004
firman un acuerdo asignando al Banco Mundial y a la CIF encargados de la
gestion de carbono en las tierras bajas europeas, con la comercializacién de
reduccion de emisiones de GEI para su beneficio. Esto Unicamente de proyecto

de Implementacién Conjunta del PK.
(No se pudo encontrar el listado de proyectos apoyados con este fondo)

Fondo lItaliano de Carbono: en el afio 2003, el Banco Mundial firma un acuerdo

con en Ministerio de Ambiente y Territorio de Italia para crear un fondo para la
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compra de reduccion de emisiones de GEI de proyecto en paises en vias de
desarrollo y paises con economias en transicién, reconocidos asi por el PK. Este
fondo esta abierto a la participacion de entidades del sector publico y privado

italiano con un capital total de $155.6 millones.

PROYECTOS REALIZADOS CON EL APOYOD DEL FONDO ITALIAND

Emisiones Reducidas

Proyecto

Ton CO2eq.
o Destruccidn de HFC -23 b. 122443 00
China Recuperacion de gas 1.478.280 00
Hidroeléctrica Yunnan 2.651.970,00
India Hidroeléctrica Allain 5.109.340 00
Rusia Fecuperacidn de gas B.650.636 00
Tunez F{ecuperac?dn de gas 3.5960.000 00
Fecuperaciaon de gas 4.230.000 00

Fuente: Banco Mundial, Unidad de financiamiento de Carbono, proyectos, 2009

< Fondo Espaiol de Carbono: este fondo creado en el aio 2004 en acuerdo entre

el Ministerio de Ambiente y Economia de Espafia y el Banco Mundial. Fue
establecido para la compra de reduccion de emisiones de GEI de proyectos
desarrollados bajo el Protocolo de Kyoto para mitigar el cambio climético y al
mismo tiempo promocionar el uso de tecnologias limpias y el desarrollo
sustentable en paises en vias de desarrollo. El fondo tiene un capital total de
$278.6 millones.
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PROYECTOS REALIZADOS CON EL APOYO DEL FONDO ESPANOL

Proyecto

Emisiones Reducidas
Ton CO2eq.

Brasil Tratamiento de desechos salidos 1.000.000 00
UtJ|IZ§ICIDn de residuos para generacidn 1,899 319 00
eléctrica

China Froyecto COREX 3.000.000,00
Destrucciaon de HFC-23 2.503.401 ,00
Recuperacidn de gas v su dtilizacian 1.558.225,00

Egipto Captura de gas 3.313.645 00

Mali Hidroelectrica 1.126.359 00

México Corredar para Transporte 457 536 00
Sranja edlica 2.000.000 00

Rusia Recuperacidn de gas y su dtilizacian B.550.536 00

Tailandia Captura de metano y bio energia de 1.486.330 00
tratamiento de aguas residuales

Ucrania Modernizacion de fabrica de acero 4.531.345 00

Uruguay Captura de gas 2.188.311,00

Fuente: Banco Mundial, Unidad de financiamiento de Carbono, proyectos, 2009

Existen dos nuevas asociaciones a crearse en el afio 2009 y en proceso aun de

creacion, las cuales podrian beneficiar al Ecuador, por lo que pondria a consideracion

de nuestro Estado evaluar la posibilidad de ser parte de los beneficiarios de los mismos,

estas son; FCPF y CFP, creados con expectativas a la continuacion de estos proyectos

de mitigacion de GEI después del 2012. (Hoja de Ruta de Bal):

% Asociacion para facilidad al Carbono Forestal (FCPF): asiste a paises en via de

desarrollo en su esfuerzo por reducir emisiones en proyectos de deforestacion y

degradacién de bosques proveyendo un valor a los bosques existentes.

Esta asociacion o fondo fue creada para implantar un sistema de incentivos para

reducir emisiones en los proyectos forestales mencionados en el parrafo anterior

proveyendo una fuente de financiamiento para el uso sustentable de los

recursos forestales y la conservacion de la biodiversidad.

Apoya la capacidad de paises en desarrollo que cuentan con regiones tropicales

y subtropicales.
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+ Asociacién para facilidad al Carbono (CPF): Con el periodo del Protocolo de

Kyoto terminando en el afio 2012 y las discusiones entre las Partes del
CMNUCCC para crear un marco de trabajo post-2012, existe una gran
incertidumbre sobre lo que pasara en el futuro en el régimen climatico
internacional. Tomando en cuenta la enorme demanda de CERs a corto plazo, y
el largo tiempo que conlleva obtener CERs como la implementacion de
proyectos, es necesario empezar a crear proyectos de reducciones con fines de

solventar la demanda al terminar el primer periodo del PK.

Como respuesta a este desafio, el CPF ha sido designado para desarrollar
reduccion de emisiones a la atmosfera y apoyar su compra en largos periodos
después del afio 2012. Su objetivo y modelo de negocio estan basados en la
necesidad de proyectos de gran escala, bajo riesgo y a largo plazo, para lo que

se necesita una constancia y perdurabilidad del mercado de carbono.

Por primera vez, en uno de los fondos de carbono del Banco Mundial, un fondo
empleara una estructura que busca la participacion balanceada de vendedores y
compradores. El pais anfitrion y los donantes podran al igual participar como
consejeros en los proyectos. Entre los donantes se podra incluir gobiernos y
otras entidades publicas, asi como privadas.

Esta propuesta de facilidad al carbono, serd creada como una asociacion entre
los compradores y los vendedores para facilitar el desarrollo de las inversiones
en proyectos de carbono con un impacto mitigante de emisiones de GEI a largo
plazo. La asociaciéon contemplara dos fondos: (1) Fondo para desarrollo de
bienes de Carbono (CADF) para preparar programas de reduccién de emisiones,
y (2) Fondo de Carbono (CF) para comprar créditos de carbono productos de los

programas de reduccion de emisiones.

Fondo para desarrollo de bienes de Carbono: proveera fondos para (i) desarrollo
de bienes de carbono (metodologias y su aplicacion, documentacion, auditorias
y otros), (ii) creacién de un ambiente adecuado para proyectos donde sea
necesario (correcciones al marco regulatorio del pais anfitrion), y (iii)

administracion de las instalaciones y sus actividades.
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2. Fondo para Carbono: comprendera tres funciones especificas: (i) administracion,
(ii) pagos por bienes de carbono asi como contratos para la compra de carbono,

y (iii) administracion y registro de bienes de carbono.

El CPF tendrd como objetivo inversiones a largo plazo que tienen gran potencial
de mitigar emisiones en un futuro. Para hacer esto, el CPF compraria reduccién
de emisiones por al menos diez afios mas alla del 2012. Esta asociacion estaria

abierta a todo tipo de proyectos reductores de GEl.

APLICABILIDAD PARA FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL PARA
PROYECTOS DE MITIGACION DE GEl

Ecuador puede buscar apoyo y financiamiento para proyectos MDL en el periodo del PK
2008 — 2012 como en el segundo periodo a suscribir post 2012, de los multiples fondos
internacionales administrados por la UFC del Banco Mundial. Nosotros como pais parte
del Banco Mundial, podemos aplicar para ayuda financiera proveniente de estos fondos
de carbono para proyectos con objetivo de mitigacion de gases de efecto invernadero.
La aplicacion para este financiamiento puede parecer compleja y extensa, ya que se
compone de una serie de pasos y es un ciclo que va de la mano con el ciclo de
aprobacién de proyectos MDL mas otros pasos que lo complementan como negocio con
el Banco Mundial. Es un tema interesante y un apoyo enorme el que esta instituciéon
internacional esta brindando a paises en vias en desarrollo, por lo que propongo
analizar la opcion de ser parte beneficiaria de la misma y empezar con la iniciativa de
proponer proyectos y su aprobacién, una vez aprobado el primer proyecto por este
método, los siguientes no se veran tan complicados, pues todo es cuestion de
experiencia de ganar confianza entre la institucion y nosotros como empresas 0 pais

proponentes.

Para facilitar el entendimiento de los requisitos y procedimientos para proyectos
aplicables a la Unidad de Financiamiento de Carbono del Banco Mundial, he
consolidado la informacion necesaria y elaborado una “Guia para la aplicacion a

financiamiento de proyectos MDL por medio de la Unidad de Financiamiento de

77



Carbono del Banco Mundial” la cual explica paso a paso los requisitos, las plantillas a

formar y el procedimiento que involucra ser beneficiario de la UFC.
Guia para la aplicacién a financiamiento de proyectos MDL con la UFC del BM. Anexo 5.

Tanto para poder generar proyectos MDL, desarrollarlos y aplicar a un fondo
internacional, debe estar enmarcado en las politicas del Banco Mundial, cumplir con los
términos del Protocolo de Kyoto y estar en concordancia con las normas juridicas del

pais anfitrion, en este caso Ecuador y ayudar a su Desarrollo Sustentable.

CONCLUSIONES

Después del andlisis realizado al tema, a los convenios suscritos y ratificados, a la
legislacién ambiental vigente, a la institucionalidad de la figura MDL en nuestro pais, al
sistema cambiante por el que estamos atravesando, y a temas relacionados al presente

documento, se puede concluir que:

1. El Cambio Climéatico es un evento global evidenciado por medio de los impactos
ambientales a los que el mismo conlleva, razén por la cual es necesario reforzar
e incrementar el compromiso de las distintas naciones, para su mitigacion.
Conjunto al tema, es necesario e importante adoptar las medidas de mitigacion
también como una oportunidad de ingresos econémicos y ayuda al desarrollo

sustentable de paises en vias de desarrollo.

2. El Mecanismo de Desarrollo Limpio, figura expuesta por el Protocolo de Kioto
cumple los lineamientos dispuestos por el mismo y por la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico con el fin de mitigar la emision
de Gases de Efecto Invernadero y como consecuencia el Calentamiento Global,
siendo al mismo tiempo un mecanismo de ayuda a paises en vias de desarrollo,
abriendo un mercado internacional a los mismos y la opcion de colaborar al
desarrollo sustentable, aprovechando sus recursos y beneficiandose de los

mismos.
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El MDL tiene la flexibilidad de ser adoptado y normado a nivel nacional por las
partes signatarias del PK, entre las cuales se encuentra nuestro pais, el cual ha
tenido un gran avance con respecto a crear una institucionalidad para el MDL,
pero puede aun mejorar, dando asi mayor énfasis al mecanismo y vigor a su

gestion y beneficios para el pais y el Medio Ambiente.

Para que el Ecuador sea un pais atractivo a inversionistas extranjeros, debe
tener una normatividad vigente sobre tema MDL, y una seguridad juridica, que

servirdn como garantia a cualquier inversionista.

Las razones principales por las que los proyectos MDL no han sido mayormente
implementados en nuestro pais son la falta de comunicacién y capacitacién a
potenciales proponentes, la falta de normatividad para regular estos proyectos
asi como el mercado de carbono es alun un tema ajeno para nuestro pais, la
inestabilidad politica por la que nuestro pais atraviesa, y los costos elevados de
la implementacion y aprobacion de los proyectos, lo que lleva a la falta de

financiamiento de los mismos.

Existe un extenso campo en el cual se puede aun investigar y que el Ecuador
como pais en vias de desarrollo puede aprovechar y ser parte beneficiaria del

aporte que inversionistas extranjeros otorgan.

Las instituciones existentes para fomentar e incentivar a la implementacion de
estos proyectos, han descuidado el tema, una de las razones es por falta de
presupuesto, por lo que los cambios internos institucionales que se estan dando
en el MAE serviran para delegar competencias y funciones a entes con mayor
jerarquia, y asi darle relevancia al tema MDL.

El Decreto Ejecutivo propuesto como la guia elaborada han sido de interés por

parte de la Direccion Nacional de Cambio Climatico del MAE por su innovacion.

El ente institucional que deberia tomar mayor fuerza y organizacion es el
CORDELIM, habiendo derogado la creacion del Comité Nacional del Clima,
todas sus competencias y funciones fueron delegadas a la Direccién de Cambio
Climético, lo cual quiere decir que el CORDELIM las tomar& a su cargo, por lo

gue se le debe dar mayor fuerza a esta institucion.
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10. Los resultados de esta tesis y los procedimientos, metodologias, ideas y guias
propuestos no se atienen exclusivamente al Protocolo de Kioto, esto en
consecuencia a la finalizacién de su periodo vigente en el afio 2012, pero tras
esto vendran otros convenios 0 acuerdos internacionales que regiran bajo los
mismos términos y en busqueda del mismo objetivo, la reduccién de las

emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

RECOMENDACIONES

1. El CORDELIM debe encargarse de la difusion, capacitacion y asesoria a
instituciones y personajes claves en el tema, como pueden ser las diversas
Camaras existentes, los Ministerios representantes a sectores de interés como
son el sector energético, sector industrial, sector de agricultura y gestion de

residuos; al igual que empresas de interés en los sectores mencionados.

2. Se puede capacitar a los municipios de grandes ciudades para el tema de
captura de Metano en rellenos sanitarios, haciendo de estos proyectos (en
algunos rellenos ya existentes) proyectos en actual funcionamiento y que rindan

los objetivos esperados.

3. Se recomienda crear un marco juridico mas especifico y estricto referente al
tema de Cambio Climético y el MDL en nuestro pais, seria un caso inicial para

hacer mas atractivo el panorama de inversion extranjera.

4. Las instituciones del estado encargadas del tema MDL deberan tomar a su
cargo la actualizacion y continua difusion de proyectos, datos, registros, y

nuevos temas a nivel internacional que puedan ser de interés para el Ecuador.

5. Se debe hacer un andlisis exhaustivo de la metodologia de aplicacién al
financiamiento de proyectos MDL por medio de la Unidad de Financiamiento de
Carbono del Banco Mundial, si tras el analisis por parte de las autoridades se

encuentra a esta propuesta factible y viable, recomiendo que su entendimiento,
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capacitacion, y asesoria sea capacidad delegada al CORDELIM, para que este

se vuelva link facilitador y asesor para el proponente del proyecto.

Se recomienda analizar la posibilidad de la exencion de aranceles a las
tecnologias limpias, como parte de incentivo a su adquisicién y al cambio de

tecnologia contaminante existente en el pais.

Se recomienda revisar el Decreto Ejecutivo No. 1815° para analizar la parte de
obligatoriedad a las empresas de establecer la clausula de adicionalidad, lo cual
seria una contra posicion a uno de los requisitos principales de los proyectos

MDL, requisito de voluntariedad.

Se recomienda, a quien tras los cambios institucionales dentro del MAE
competa, la busqueda y andlisis de otras posibles soluciones para el
financiamiento de proyectos MDL, fondos que tras el afio 2012 creceran a nivel

mundial.

Se recomienda potenciar los proyectos de energia renovable y de gestion de
residuos (Rellenos sanitarios) ya que son los de mayor oportunidad en nuestro
pais, y los de mas factibilidad y viabilidad de implementacion en caso de requerir

financiamiento extranjero (UFC del BM).

* Decreto Ejecutivo 1815 del 01 de Julio 2009, derogando la creacion del Comité Nacional del Clima.
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ANEXO 1

PAISES ADHERIDOS A LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
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ANEXO 3
DECRETO EJECUTIVO No. 1815

N° 1815

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
recuperacion de espacios naturales degradados;

Que el articulo 395 numeral 2 de la Carta Fundamental reconoce como uno de los
principios ambientales que las politicas de gestion ambiental se apliquen de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

Que el articulo 414 del texto constitucional dispone al Estado adoptar medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la
contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacién, y protegera a la poblacién en riesgo;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1101, publicado en el Registro Oficial N° 243 del 28
de julio de 1999, se cre6 el Comité Nacional del Clima (CNC), al que le correspondia
proponer la definicibn y el establecimiento de las politicas y estrategias para la
ejecucion del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico;
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Que mediante Decreto Ejecutivo N° 3516, publicado en el Registro Oficial de 31 de
marzo del 2003 se expidio el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, el cual en su Libro VI, Titulo VII incorpora lo estipulado en el Decreto
Ejecutivo N° 1101 respecto a la creacion del Comité Nacional del Clima;

Que el Comité Nacional del Clima no ha definido ni establecido las politicas y
estrategias para la ejecucion del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico lo cual no ha permitido que se concreten actividades concretas y de
trascendental importancia para la adaptacion al mismo;

Que mediante oficio N° SENPLADES-SRDEGP-2009-123 de fecha 12 de junio del
2009, la Subsecretaria de Reforma Democratica del Estado e Innovacion de la Gestion
Publica emite informe favorable previo a la creacion de la Subsecretaria de Cambio
Climatico asi como del proyecto de decreto ejecutivo por el cual se declara politica de
Estado la adaptacion y mitigacion del cambio climético, la misma que estara a cargo del
Ministerio del Ambiente; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 147 numerales 3, 5y 6 de la
Constituciéon de la Republica, y 11 letra f) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Declarese como politica de Estado la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. El Ministerio del Ambiente estara a cargo de la formulacion y ejecucion de la
estrategia nacional y el plan que permita generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pais la importancia de la lucha contra este proceso
natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Art. 2.- Todos los proyectos que ejecuten las entidades del sector publico tendran la
obligacion de contemplar en su ingenieria financiera una clausula de adicionalidad, con
la finalidad de acceder en lo posterior a Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL).
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Las maximas autoridades de las entidades e instituciones del Estado seran
responsables del estricto cumplimiento de esta disposicion.

Art. 3.- Déjese sin efecto el Titulo VII del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 3516,
publicado en el Registro Oficial-Edicion Especial de fecha 31 de marzo del 2003 vy el
Decreto Ejecutivo N° 2127, publicado en el Registro Oficial N° 436 del 6 de octubre del
2004.

Art. 4.- Todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones vy
delegaciones vinculadas con el Comité Nacional del Clima seran asumidas por la
Direccién de Cambio Climéatico, Produccion y Consumo Sustentable del Ministerio del
Ambiente.

Art. 5.- Deréguese el Decreto Ejecutivo N° 1101, publicado en el Registro Oficial N° 243
de julio 28 de 1999.

Art. Final.- De la ejecucion de este decreto ejecutivo que entrara en vigencia a partir de
esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la
Ministra del Ambiente.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 1 de julio del 2009.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente.
Es fiel copia del original.

Lo certifico.
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Quito, 1 de julio del 2009.

f.) Oscar Pico Solérzano, Subsecretario General de la Administraciéon Publica.

ANEXO 4

PROPUESTA DE DECRETO EJECUTIVO

DECRETO EJECUTIVO No.

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

QUE de acuerdo a lo previsto en el articulo 3, numeral 7; de la Constitucién Politica
de la Republica, es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y
cultural del pais.

QUE de acuerdo a lo previsto en el articulo 14; de la Constitucion Politica de la
Republica, Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

QUE de acuerdo a lo previsto en el articulo 15; de la Constitucion Politica de la
Republica, el Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes
y de bajo impacto.
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QUE

QUE

QUE

QUE

QUE

QUE

de acuerdo a lo previsto en el articulo 261, numeral 8 y numeral 10; de la
Constituciéon Politica de la Republica, el Gobierno central tendr& competencias
exclusivas sobre las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales, asi como sobre los recursos energéticos; minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

con el fin de cumplir lo mencionado, la misma Ley Suprema, en su articulo 284,
establece como un principio y objetivo del Sistema Econdmico y politica
econémica del Estado ecuatoriano incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional.

al tenor del articulo 395, La Constituciéon reconoce el principio ambiental donde
el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

al tenor del articulo 413; de la Constitucién Politica de la Republica, el Estado
promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

al tenor del articulo 414 de la misma Norma Suprema, el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo.

el Ecuador es pais signatario y parte de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto, los cuales ratificé en
las fechas 16 de marzo de 1993y 10 de diciembre de 1999 respectivamente.
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QUE

QUE

QUE

QUE

QUE

QUE

de acuerdo a los principios 7 y 9 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), que segun el articulo 3 de la
Ley de Gestidon Ambiental son parte forman parte de las politicas ambientales del
estado ecuatoriano; siendo asi compromiso del pais cooperar con otras naciones
en aras del uso sustentable de los recursos naturales y la conservacion del
entorno.

acorde con las Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible, Biodiversidad y
Desarrollo Forestal, en las que se basa nuestra gestion ambiental, se debe
promover instrumentos econdémicos Yy técnicos, asi como espacios de
participacién del sector privado y comunitario, para mejorar la conservacion y
aprovechamiento racional del ambiente y sus recursos naturales.

al tenor de lo previsto por el articulo 8 de la Ley de Gestibn Ambiental, le
corresponde al Ministerio del Ramo ser la autoridad nacional rectora,
coordinadora y reguladora de Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, responsabilidad que se delega al Ministerio del Ambiente.

el Reglamento del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, expedido
mediante Decreto Ejecutivo N0.22169, del 11 de diciembre del 2001, establece
en su articulo 7 como una de las prioridades nacionales, el desarrollo del
Programa del Mercado del Carbono, encargando su ejecucion al Ministerio del
Ambiente

el Ministerio del Ambiente, en calidad de Autoridad Nacional del MDL, mediante
las resoluciones Nos. 016 y 025, del 29 de abril y 25 de junio del 2003,
respectivamente, aprobd y establecié la Guia y los Procedimientos para la
emision de las Cartas de Respaldo y Aprobacién para los proyectos MDL en
Ecuador.

el MDL, como mecanismo de la Convencién de Cambio Climatico y del Protocolo
de Kyoto, asi como en funcidn de cualquier otro instrumento internacional
referido al comercio de carbono del cual forme parte el Ecuador en el futuro, es
una oportunidad para el desarrollo sustentable.
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QUE terminado el periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto, vendran instrumentos
internacionales consecuentes del mismo, que tendran el mismo objetivo de
reduccion en la emisién de Gases de Efecto Invernadero, asi como la mitigacion
y adaptacion al Cambio Climético, fin para el que podran implementarse el
mismo tipo de proyectos que los MDLs, sin perjuicio de la finalidad de los
mismos.

En uso de atribuciones legales, resuelve

EXPEDIR

INCENTIVO PARA IMPLEMENTACION A NIVEL NACIONAL DE PROYECTOS DE
REDUCCION DE GASES EFECTO INVERNADERO

TITULO PRELIMINAR

Art.1.- AMBITO.- El presente instrumento establece incentivos para la aplicacion y
desarrollo de proyectos de mitigacion al Cambio Climatico por reduccion de gases de
efecto invernadero, en el marco de las disposiciones, modalidades y procedimientos
definidos por el Protocolo de Kyoto y sus érganos directivos, sin perjuicio de regirse a
nuevos tratados internacionales que el Ecuador ratifique con la misma finalidad, asi
como lo dispuesto en las leyes de nuestro pais.

Incentiva expresamente la iniciativa tanto publica como privada para presentar
proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero, y a la capacitacién del publico
sobre el tema.

Estan sujetos al presente régimen las personas naturales o juridica, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, que presenten o sean proponentes en potencia de
proyectos de reduccion o fijacion de carbono elegibles para el MDL de acuerdo aL
Protocolo de Kyoto y las leyes emanadas de éste, o para otro mecanismo similar del
mercado de carbono que adopte el Estado ecuatoriano.

93



Art.2.- DEFINICIONES.- Para los fines del presente instrumento, se incorporan y
forman parte del mismo las definiciones de los términos generalmente utilizados en la
materia y en la temética ambiental que constan en el Anexos No. 1.

Art.3.- OBJETIVO.- A través de los proyectos de reduccion de gases de efecto
invernadero, el Estado ecuatoriano tiene como objetivo:

1) Contribuir al desarrollo sostenible de la economia, mediante la incorporacion de
tecnologias limpias y energias alternativas.

2) Mejorar la calidad de vida de poblaciones y comunidades, ayudando a la mitigacién
del Cambio Climatico y elevacion de la calidad de vida.

3) Garantizar y promover la participacion de inversionistas y promotores de proyectos
bajo la modalidad del MDL, sin perjuicio del interés publico del Estado ecuatoriano.

4) Promover la capacitacion y difusion del MDLs, Cambio Climéatico y los beneficios
gue este tipo de proyectos pueden representar para los proponentes.

Art.4.- PRINCIPIOS.- En el marco de los objetivos de Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto, asi como de las politicas y
estrategias que guian la gestién ambiental del Ecuador, son principios especificos para
la aplicacion del MDL, los siguientes:

PRINCIPIO DE INTERES PUBLICO: Con la finalidad de lograr un desarrollo sostenible
del pais, la aplicacion y desarrollo de todas las fases del MDL deberan asegurar el
interés publico del Estado ecuatoriano.

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA: Todas las fases, actividades y compromisos
adquiridos en la aplicacion del MDL, tanto para la AN-MDL como para los inversionistas
nacionales y extranjeros, duefios o promotores de un proyecto MDL, se sujetaran a lo
establecido en el presente régimen, a la ley, la Constitucién e instrumentos
internacionales competentes.

PRINCIPIO DE PROMOCION DE LA INVERSION: El presente régimen promueve la
participacién de inversionistas, nacionales o extranjeros, en el desarrollo de proyectos
MDL.
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TITULO |

MARCO INSTITUCIONAL

Art.5.- AUTORIDAD NACIONAL MDL (AN-MDL).- Se declara al Ministerio del
Ambiente como autoridad nacional designada para dirigir y coordinar la aplicacion del
régimen del MDL en el territorio ecuatoriano.

Sin perjuicio de las que consten en su reglamento interno y orgénico y funcional, son
atribuciones de la AN-MDL:

a) Representar Al Estado ecuatoriano en temas del MDL, especialmente ante la Junta
Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

b) Adoptar los procedimientos que sean pertinentes para la gestion de propuestas de
proyectos relacionados con el mercado de carbono, y especificamente con el
Mecanismo de Desarrollo Limpio.

c) Emitir las Cartas de Respaldo y/o Aprobacion a propuestas de proyectos MDL,
segun corresponda.

d) Nombrar al Coordinador de la AN-MDL

e) Otras que sean pertinentes con su condicion de AN-MDL y que respondan a la
evolucion del mercado del carbono.

Art. 6.- GESTION DE LA AN-MDL.- El nivel directivo de la AN-MDL lo constituye el
Ministro del Ambiente y la Direccion de Cambio Climatico del MAE. La AN-MDL, serala
representante y autoridad maxima de decision y regulacién de los procedimientos
administrativos pertinentes, mientras que la Direccion de Cambio Climatico sera quien
adopte las directrices y politicas especificas del MDL en concordancia con las politicas y
estrategias nacionales, asi como con las de la Junta Ejecutiva del mecanismo.

Para la promocién y posicionamiento nacional e internacional de los proyectos del MDL,
la AN-MDL se apoyara en la gestion de la Corporacién de Desarrollo Limpio
(CORDELIM).

Art. 7.- GESTION DE LA CORDELIM.- La gestién de la Corporacién de Desarrollo
Limpio seré:
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1. Proporcionar informacion sobre el Protocolo de Kyoto, MDLs, proyectos y otros
referentes al tema.

2. Formar capacidades locales en los diversos elementos técnicos, financieros y
socio-econdmicos relacionados a la certificacion del carbono.

3. Impartir capacitaciones anuales a los diferentes sectores estratégicos,
capacitando a personal de los Ministerios competentes al tema y Camaras, e
invitacion con asistencia voluntaria a las empresas de naturaleza publica y
privada de cada sector. Seran considerados sectores estratégicos para proyectos
MDL los siguientes:

Agricultura

Energia

Transporte

Silvicultura

Forestal

Residuos

Otros interesados, voluntarios.

La capacitacion contendra la explicacion del MDL, sus antecedentes, los
posibles proyectos que cada sector tiene para reducir Gases de Efecto
Invernadero, sus formas de financiamiento y los beneficios que estos proyectos
representan tanto en aspecto ambiental como econémico, llegando a ser un
potencial ingreso para el pais.

4. Prestar apoyo a desarrolladores de proyectos durante el ciclo de un proyecto
MDL.

5. Asesoria y apoyo para desarrolladores de proyectos con respecto al
financiamiento por medio de fondos internacionales; la CORDELIM instruird y
asistira en la aplicacion del desarrollador para la obtencion del financiamiento de
Su proyecto.

Art. 8.- EMISION DE CARTAS DE RESPALDO Y/O APROBACION DE PROYECTOS
MDL.- En atencion al estado de avance de preparacion de propuestas de proyectos
MDL y a la necesidad de viabilizar el tramite de los proponentes, especialmente en la
consecucion del financiamiento respectivo, la AN-MDL emitird Cartas de Respaldo y
Cartas de Aprobacién de proyectos MDL.

La Carta de Respaldo procedera cuando el proponente no disponga del Documento de
Proyecto MDL y requiera su preparacion. Para este caso, el proponente debera regirse
por el “Procedimiento de la Autoridad Nacional MDL para la Emision de Carta de
Respaldo”, que consta como anexo 2.

La Carta de Aprobacion procedera cuando el proponente dispone del Documento de
Proyecto MDL y lo someta a aprobacion por parte de la AN-MDL. Para este caso, el
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proponente debera regirse por el “Procedimiento de la Autoridad Nacional MDL para la
Emision de Carta de Aprobacion” que con esta como anexo 3.

Art. 9.- OFICINAS REGIONALES.- Acorde con la necesidad real y la capacidad
operativa, la Oficina Nacional del MDL podra establecer oficinas regionales.

TITULO Il
PROYECTOS MDL Y PROPUESTA

Art.10.- CATEGORIAS DE PROYECTOS MDL .- En referencia con la decision 17/CP7
de la VII Conferencia de las Partes de la CMNUCC “Modalidades y Procedimientos de
Un Mecanismo Limpio”, se considera para el periodo de compromiso del Protocolo de
Kyoto (2008 — 2012) las categorias de proyectos:

1) En general, proyectos de reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

2) Proyectos de fijacion de carbono, mediante actividades en el sector Uso del
Suelo y Actividades Forestales. Tal como lo establece el punto 7.a. de la
decisién 17/CP7, Gnicamente son elegibles las actividades de forestacion y
reforestacion.

3) Proyectos de reduccién de emisiones de GEI considerados de Pequefia
Escala. De acuerdo al punto 6.c de la decision 17/CP7, como proyecto de
pequefia escala se considera a un proyecto si aplica una de las siguientes
tres condiciones:

a. Actividades de proyectos de energia renovable con una capacidad de
produccibon maxima de hasta 15 megavatios (0 un equivalente
apropiado).

b. Actividades de proyectos de mejoramiento de la eficiencia energética que
reduzcan el consumo de energia por el lado de la oferta y/o demanda, en
hasta el equivalente de 15 gigavatios-hora por afio.

c. Otras actividades de proyectos que reduzcan emisiones antropogénicas
por las fuentes y emitan directamente menos de 15 kilotoneladas de
dioxido de carbono equivalentes por afio.

Art.11.- ETAPAS DEL MDL.- El Ciclo de proyectos MDL se sujetara a las directrices y
procedimientos establecidos por la Conferencia de las Partes del Protocolo de Kyoto y
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su Junta Ejecutiva. Sin perjuicio de lo anterior, para el primer periodo de compromiso
(2008 — 2012), el ciclo de proyectos sera el siguiente:

ETAPA FUNCION RESPONSABLE
Disefio del | Formular el proyecto y preparar el|Proponente de proyecto
proyecto Documento de Proyecto
Aprobacion Evaluar el Documento de Proyecto|Autoridad Nacional para el
Nacional presentado por el Proponente y, emitir | MDL
la Carta de Aprobacion

Validacion Comprobar la concordancia del | Entidad Operacional
Documento de Proyecto con los|Designada porla CMNUCC
procedimientos establecidos.

Registro Aceptar oficialmente a un proyecto | Junta Ejecutiva del MDL
como actividad de proyecto MDL

Monitoreo Medir y documentar el desempefio del | Proponente del proyecto
proyecto durante su ejecucion

Verificacion Examinar las reducciones observadas | Entidad Operacional
de emisiones durante el periodo de | Designada por la CMNUCC
verificacion.

Certificacion Notificar por escrito de las reducciones | Entidad Operacional
de emisiones observadas. Designada por la CMNUCC

Expedicién de | Expedir los CREs Junta Ejecutiva del MDL

Certificados de

Reduccion de

Emisiones (CRES)

TiTULO NI

DEL CERTIFICADO DE EMISIONES REDUCIDAS (CER)

Art. 12.- NATURALEZA JURIDICA DEL CER.- Al tenor del articulo 12 del Protocolo de
Kyoto, y acorde con la definicion dada en la Decision 17/CP7 adoptada en la Séptima
Conferencia de las Partes (CP 7) de la CMNUCC los Certificados de Emisiones
Reducidas (CER) o Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) son bienes
incorporales consistentes en unidades de carbono reducidas o fijadas por un Proyecto

MDL, medidos en la unidad CO2eq,

nacional o internacional.

susceptibles de ser negociados en el comercio

Art. 13.- PROPIEDAD ORIGINARIA DEL CER.- El duefio del proyecto es titular de la
propiedad originaria de los CERs provenientes de los proyectos MDL, y podra
transferirlos sus segun lo estipulado por la Junta Ejecutiva y el mercado.

TITULO IV
DE LOS INCENTIVOS
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Art. 14.- DE LAS TECNOLOGIAS LIMPIAS Y ENERGIAS ALTERNATIVAS.- En
concordancia con lo estipulado en el articulo 413 de la Constitucion Politica de la
Republica, el Estado, en este caso representado por la AN-MDL elaborara y promovera
propuestas para el establecimiento de incentivos economicos destinados a las
actividades de Proyectos MDL, en virtud del uso de tecnologias limpias y energias
alternativas, asi como por su contribucion al desarrollo sustentable del pais.

Art.15.-EXENCION DE ARANCELES.- En cumplimiento a lo estipulado en el Art. 14 del
presente régimen, se exentara de aranceles a las tecnologias limpias que se adopten
para la consecucion del fin de reducir la emision de gases de efecto invernadero, que
como consecuencia seran potencial de proyecto MDL y emisién de CERS, sin perjuicio
de ser aplicado a otros titulos equivalentes que en un futuro puedan existir

TITULO V

DEL FINANCIAMIENTO

Art.16.-FONDOS PARA PROYECTOS.- A fin de ejecutar proyectos de la mencionada
naturaleza, los proyectos podran presentarse:

e Financiamiento total por parte del proponente
Financiamiento conjunto con inversionistas extranjeros directos

e Bajo aplicacion de financiamiento por medio de fondos destinados al Carbon, de
la cartera de fondos internacionales para paises en vias de desarrollo o con
economias en transicion.

TITULO VI

GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

Art. 17.- RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES.- Las actuaciones de las partes que
intervienen en el régimen del MDL, se sujetan a la responsabilidad civil, penal y
administrativa prevista en las leyes competentes.

Art.18.- PARTICIPACION CIUDADANA.- Previo al otorgamiento de la Carta Nacional
de Aprobacion, se realizara la consulta previa prevista en el articulo 28 de la Ley de
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Gestién Ambiental, siguiendo el procedimiento pertinente.

Art.19.- ACCESO A LA INFORMACION.- Todas las etapas, fase y procedimientos del
MDL son de caracter publico. La AN-MDL garantizara a la poblacion el acceso a la
informacion disponible sobre los respectivos proyectos, sujetandose a las disposiciones
de la ley nacional de la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La AN-MDL con el apoyo del Comité Nacional del Clima, promoveran la
elaboracion del Ante Proyecto de Ley de Comercio de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, y de realizar el respectivo proceso de consulta a los diferentes sectores
publico, privado y comunitario, como paso previo a su presentacion como iniciativa de la
Funcion Ejecutiva ante el Congreso Nacional.

El presente Régimen entrara en vigor a partir de publicacion en el Registro oficial.

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito, a

Anexo X

GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada aplicacién del presente régimen
tdbmense en cuenta las siguientes definiciones:

AUTORIDAD NACIONAL MDL: Es el Ministerio del Ambiente, como autoridad
designada para dirigir y coordinar los procedimientos del MDL a nivel nacional.

ADICIONALIDAD: Condicién indispensable que debe poseer un proyecto MDL,
consistente en reducciones de emisiones adicionales a cualquier reduccion que hubiera
ocurrido en la ausencia de la actividad de proyecto propuesta al MDL.
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CARTA NACIONAL DE APROBACION: Documento oficial que contiene la autorizacion
de la AN-MDL para que un Proyecto sea presentado al registro de la Junta Ejecutiva
del MDL.

CARTA NACIONAL DE RESPALDO: Documento oficial que contiene el aval de la AN-
MDL para el disefio de un potencial proyecto MDL.

CONFERENCIAS DE LAS PARTES (COP): Maximo 6rgano de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece las directrices y
procedimientos generales del MDL.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Acorde con la Ley de Gestion Ambiental, es el
mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro de la capacidad de carga de los
ecosistemas; implican la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.

JUNTA EJECUTIVA: Organo designado por la Conferencia de las Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en el Protocolo de
Kyoto, que supervisa el MDL.

MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO (MDL): Mecanismo previsto en el articulo 12
del Protocolo de Kyoto, que al tiempo de contribuir al desarrollo sostenible de un pais no
incluido en el Anexo | de la Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, permite ayudar a los paises incluidos en dicho anexo a cumplir con sus
compromisos cuantificados de limitacién y reduccién de emisiones.

PROYECTO MDL: Proyecto que cumple con los procedimientos y requisitos
establecidos por la AN-MDL, en el marco de las directrices definidas por la Junta
Ejecutiva y Conferencia de las Partes de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.
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PROPIEDAD ORIGINARIA: Condicién de quien ostenta el derecho a ser el primer
duefio de las Reducciones Certificadas de Emisiones.

PROTOCOLO DE KYOTO: Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ratificado por el Ecuador el 10 de
diciembre del 1999.

REDUCCIONES CERTIFICADAS DE EMISIONES (CERs): Unidades expedidas de
conformidad con el articulo 12 del Protocolo de Kyoto, que corresponde a una tonelada
métrica de didéxido de carbono equivalente.

ANEXO 5

GUIA PARA APLICACION A FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS MDL POR MEDIO
DE LA UNIDAD DE FINANCIAMIENTO DE CARBONO DEL BANCO MUNDIAL.

REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA UN PROYECTO (BM)

Tipo de proyecto:

- Los GEI objetivo seran los del objetivo del Protocolo de Kioto

- L UFC puede apoyar proyectos de forestacion y reforestacion en paises no
Anexo |, y algunos proyectos de uso de suelo y cambio de uso de suelo en
paises del Anexo I.

Volumen adecuado de ERs:

- Elvolumen de ERs debe ser lo suficientemente grande para que un proyecto
sea viable bajo marco del MDL, por ejemplo, un proyecto de pequefia escala
deberia generar un minimo de 50.000 TCO2eq. Por afio.

Demostracion de la adicionalidad y determinacion de las ERs sequn linea base:

- Por qué el proyecto no deberia ejecutarse por si solo?
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- Qué podria pasar en ausencia del proyecto?
- Fuentes de la reduccion de emisiones y un volumen total de ERs.

Participantes competentes y Acuerdo institucional:

- Desarrolladores de proyectos técnicamente experimentados y con division
clara de sus funciones

- Demostracion de acuerdos legales correspondientes, por ejemplo, a quién
pertenece, nombramientos, quién opera, y figuras contractuales bajo las que
trabajaran.

Modelos viables gue puedan ayudar a reducir costos de transacciones:

- Potencial de expansion del proyecto
- Involucramiento de intermediarios que puedan invertir, o implementar
servicios referentes a MDL localmente.

Ratificacion del Protocolo de Kyoto por parte del pais anfitrion:

- Ha ratificado el pais anfitrién el PK o expresado intencion de hacerlo?
- El proyecto debera identificar una locacion especifica para su
implementacion.

BuUsqueda de financiamiento:

- La UFC del BM no proveera ayuda o fondos para el componente linea base
del estudio. Deberd ser financiado por potras fuentes.
- Pago ala entrega de las ERs.

Resumen técnico del proyecto:

- El proyecto debera tomar en cuenta la facilidad de transferencia de
tecnologia

- Tecnologia a ser aplicada debera ser comercialmente accesible y funcional
no solo en el pais en consideracion, sino en otros también.

- El proponente debera contar con ejemplos o casos de la tecnologia a aplicar,
para poder demostrar su comerciabilidad.

Beneficios Ambientales esperados:

- Se debe entregar evidencia de la adicionalidad en comparacion a la linea
base del proyecto.

Politicas de sequridad del grupo del Banco Mundial:

- ElI BM tiene un conjunto de politicas obligatorias aplicables a todas las
operaciones de a organizacion, asi como una gran variedad de buenas
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practicas. Estas son aplicadas a las operaciones de la UFC para asegurar
gue son ambientalmente y socialmente amigables.

Contribucién al Desarrollo Sustentable:

- Como lo defina el pais anfitrion.

PARA DESARROLLADORES DE PROYECTOS

El Banco mundial maneja alrededor de un billén de ddlares para la compra de créditos
de reduccibn de GEI de proyectos con perfil para ser registrados por el PK en
cumplimiento de su objetivo, Art. 12 (MDL) o del Art. 6 (Implementacion Conjunta). Se
deben tomar en cuenta tres aspectos importantes antes de tomar la decisién y continuar
con el proceso de aplicacion a la ayuda financiera:

1. El Banco Mundial puede trabajar en conjunto con el proponente del proyecto
para preparar toda la documentacion para MDL y crear los bienes de carbono.
Esta organizacion tiene la capacidad de entregar fondos para la preparacion de
esta documentacion si el proponente lo desea, costo que sera cubierto en la
“carta de intento” y que sera recuperado por el Banco Mundial en sus futuros
pagos en la compra de certificados del proyecto MDL.

2. El Banco Mundial da a opcién de comprar VERs (Emisiones Reducidas
Verificadas) o CERs (Emisiones Reducidas Certificadas); cuando compra VERS,
el Banco pagara por la reduccion de emisiones cuando hayan terminado su
proceso de creacion de “bienes de carbono” (una vez verificada la cantidad de
emisiones reducidas con reportes de verificacién), independiente de cuanto
tiempo tome a la CMNUCC para certificar, gestionar y registrar las reducciones.
Esto constituye un bajo riesgo en la circulacion de dinero del proyecto, dinero
con el cual el proponente cuenta, siendo proveniente de un comprador seguro y
de alta solvencia econémica. Por otro lado, cuando los riesgos del proyecto son
bajos; como en proyectos donde la linea base aplicable y las metodologias de
monitoreo ya han sido aprobadas, o en sectores donde su aprobacién no se
dificultara, el Banco Mundial recomendara comprar CERs, por los cuales el
proponente obtendra un mejor precio que los VERSs.

3. La proposicion de valor de compra del Banco Mundial también incluira:
- Un periodo de compra de carbono después del 2012 para asegurar la
viabilidad del proyecto (muchos de los otros compradores compran
certificados hasta el 2012).
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PARA REMITIR LA “IDEA DE ROYECTO”

Concordancia con la presentacion del PIN que se realiza al CORDELIM con la
intencién de iniciar un proyecto, el objetivo de esta Idea de Proyecto es la misma,
conocer lo mas importante de la gestion y poder calificar si es viable o no.

Si el proponente desea remitir la Idea de Proyecto a la (CFU) Unidad de Financiamiento
de Carbono, se solicita poner la misma en el formato de PIN (formulario corto de
aproximadamente 6 paginas que provee la informacién sobre el proyecto).

También, un modelo de andlisis financiero es obligatorio al remitir el PIN. Si es que el
proponente alin no cuenta con este modelo financiero completo, se recomienda utilizar
la plantilla que la CFU destina para esto. Esto permite a la CFU determinar la viabilidad
financiera del proyecto.

Si el PIN es para el fondo CDCF (Fondo de Carbono para el Desarrollo de
Comunidades), re requiere completar el “cuestionario de beneficios para la comunidad”,
asi permitiendo a la CFU analizar los beneficios que el proyecto conlleva para la
comunidad en cuestion.

Una vez completo el PIN y los documentos adicionales solicitados, se los debe enviar
projects@carbonfinance.org.

El PIN es usado como un documento de primera vista que provee informacion y
retroalimentaciéon a los proponentes. En esta etapa es puramente intercambio de
informacion e ideas, lo cual no incurre ninguna obligacién legal para ninguna de las
partes para continuar. El proyecto propuesto sera revisado y los comentarios seran
entregados al proponente.

Documentos Requeridos: (Todas las plantilas se encuentran en la pagina del BM
www.worldsbank.org).

- Plantilla para el PIN.

- Plantilla para PIN para proyectos de Uso de Suelo y cambio en uso de suelo
- Plantilla para proyectos de agricultura

- Modelo de analisis financiero.
- Modelo de andlisis financiero para proyectos de uso de suelo y cambio.
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Documentos Adicionales:

- Cuestionario para proyectos CDCF.
- Entrada por secuestro en proyectos de uso de suelo y cambio.

CICLO DEL PROYECTO

El tiempo que toma para que el ciclo para proyectos en la Unidad de Financiamiento de
Carbono varia bastante; dependiendo del tipo de proyecto, su innovacion, tamafio,
circunstancias, paises, y la complejidad que involucra establecer la linea base asi como
preparacion del proponente y del proyecto.

Sin embargo, la CFU o UFC empieza ya a observar similaridad entre ciertas lineas base
y tipos de proyectos, monitoreo y otros temas del ciclo del proyecto, también ha
desarrollado un mejor entendimiento y de conceptos y procedimientos, lo cual conlleva
a una gestion mas eficaz y rapida de la documentacién de los proyectos y sus procesos.

Nota Idea de Proyecto (PIN).- siendo el mismo formato que provee el CORDELIM,
constituye una plantilla de alrededor de 6 paginas conteniendo la informacién basica del
proyecto, con el cual se debe entregar un analisis financiero. Si tras su revision, es
aceptado por el criterio de elegibilidad de la UFC, el BM se contactard con el
proponente para mas informacion.

Notificacion previa y Carta de Endoso (LoE).- Si el PIN fue remitido por una tercera
parte-sponsor o proponente y la UFC decide desarrollar el proyecto, el pais anfitrién
(AN-MDL) sera notificada sobre el proyecto. La UFC solicitara al pais anfitrion remitir
una carta de endoso para asegurarse que la AN-MDL aprueba el proyecto y entiende
sus responsabilidades bajo el marco del Protocolo de Kioto.

Memorando de entendimiento del Comité de paises anfitriones (HCCMOU).- si un
pais anfitrion se interesa en aprender sobre el tema y participar en la UFC, debera
firmar un MOU (Memorando de Entendimiento) con la UFC y serd miembro del Comité
de paises anfitriones. Esto permite a los representantes del pais anfitrion asistir a las
reuniones del Comité (HCC).

Documento de financiamiento de Carb6n (CFD).- los expertos de la UFC
investigaran y evaluaran aspectos particulares del proyecto en discusion con su
proponente y prepararan el DFC, formalmente conocido como Nota de Concepto del
Proyecto (PNC o NCP). El Documento de Financiamiento del Carbono es un documento
intermediario que provee informacién suficiente sobre el proyecto para permitir al (FMC)
Comité de Manejo de Fondos revisar y aclarar el proyecto y su futuro desarrollo.
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Carta de Intento (Lol).- la UFC firma formalmente su intencion de comprar las
emisiones reducidas generadas por un proyecto especifico bajo términos acordados y
de exclusividad. Firmando esta carta, la entidad proponente del proyecto se
compromete a pagar o devolver el dinero entregado por el BM para la preparacién del
proyecto en caso de decidir no negociar el “Acuerdo de compra de emisiones reducidas”
con la UFC.

Diligencias referentes al Banco Mundial.- todos los proyectos deberan obedecer las
Politicas y Procedimientos del grupo operacional del BM, incluyendo aquellas referentes
a los aspectos ambientales.

Estudio de linea base (BLS) y Plan de Monitoreo (MP).- una vez que la UFC ha
decidido incluir el proyecto en el portafolio, comisionara un estudio de linea base y un
plan de monitoreo, esto si es que el proyecto no aplica una metodologia ya aprobada. El
Estudio de linea base investiga la creacion de ERs (Emisiones Reducidas) y explica la
adicionalidad de estas ERs al proyecto. Primero, define la situacién “sin proyecto” como
linea base, luego, cuantifica el nUmero y tiempo de ERs creadas con el proyecto.

El Plan de Monitoreo define cémo sera monitoreada la operacion del proyecto, como las
ERs obtenidas seran calculadas, y cémo las ERs seran verificadas independientemente
en un periodo de tiempo basico durante la fase operacional del proyecto.

Carta de Aprobacion (LoA).- Con la ejecuciéon de la Carta de Aprobacion, el pais
anfitrion aprueba formalmente el proyecto para el objetivo de los articulos 12 y 6 del PK,
y confirma que el proyecto ayuda al pais anfitrion a lograr un desarrollo sustentable.
Una carta de aprobacion es requerida para todo proyecto de Implementaciéon Conjunta y
MDL del PK, y al mismo tiempo es un requisito para firmar el ERPA con la UFC.

Documento de Disefio del Proyecto (PDD).- es un documento especifico requerido
bajo el MDL, el cual involucra una EOD Entidad Operacional Desiganada para
determinar (i) que el proyecto ha sido aprobado por las partes involucradas, (i) que el
proyecto resultara en la obtencion de ER de GEI adicionales, y (iii) que el proyecto tiene
una adecuada linea base y plan de monitoreo. Este PDD sera preparado por la UFC y el
proponente.

Validacion.- después de que el Estudio de linea base, el PM y el PDD han
desarrollados satisfactoriamente, la UFC contratara un validador independiente (Entidad
Operacional Designada) para validarlos. Esto quiere decir que el validador acuerda que
las ERs son adicionales a la linea base del proyecto, el PM es suficiente y que las ERs
tienen una alta posibilidad de ser certificadas bajo el PK.

Registro.- la EOD contratada para la validacién, dado el requerimiento por parte de la
UF, remite el reporte de dicha validacion y su opinion a la JE Junta Ejecutiva, junto con
una solicitud de registro, el PDD, el Estudio linea base, el PM, el informe de
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participacién social y consulta, y la Carta de Aprobacion emitida por la AN-MDL,
ademés de cualquier otro documento apropiado como respaldo.

Trabajo de pre-negociacion y Consultas.- al momento de la validacion, el equipo de
la UFC concertard un trabajo en equipo para la pre negociacion o consultas sobre el
proyecto. Este evento involucrara al proponente, representantes del pais anfitrién, y el
equipo designado al proyecto por parte de la UFC. El taller de trabajo es un instrumento
para asegurar la confianza durante el proceso de negociacion y cierre.

Negociacion — Aceptacion del Pais Anfitrion — ERPA.- después del taller de trabajo o
consultas, el equipo juridico de la UFC preparara una “hoja de términos” o un “borrador
de ERPA” para discutirlo con el representante(s) del pais anfitrion. Durante las
negociaciones, los términos finales de para la ERPA seran acordados entre la UFC, el
proponente y el pais anfitrion. El proponente del proyecto firma el ERPA y el pais
anfitrion firma el acuerdo paralelo del pais.

Taller de trabajo post negociacién.- si el proyecto es Unico y su preparacion fue una
“buena practica”, la UFC podra compartir el aprendizaje del mismo a otros
constituyentes de la UFC. Los representantes de paises anfitriones de la misma regién
o de otros paises con barreras tecnoldgicas similares seran invitados a la exposicion por
parte del pais del proyecto, el proponente y la UFC.

Verificacion inicial.- después de la construccion del proyecto y antes de la produccion
de ERs, la UFC contratara una tercera parte independiente, un “verificador” para el
proyecto (diferente del validador). Este verificador establecera contacto con el proyecto
y realizara una verificacion inicial, la cual confirmara si el proyecto esta listo para
generar ERs verificables y certificables. Esto disparara la aceptacion de las ERs del
proyecto por parte de la UFC.

Monitoreo.- como parte de la implementaciéon del proyecto, el operador del mismo
debera implementar el Plan de Monitoreo, el cual provee una metodologia y herramienta
para medir y calcular las emisiones reducidas generadas.

Verificacion y Certificacién.- Verificacion y Certificacion de las emisiones reducidas
serdn tomadas periédicamente en concordancia con el PM y otros lineamientos
aplicables por el verificador, quien sera contratado por la UFC. Este verificador se
encargara de elaborar un certificado, el cual confirmara que las ERs han sido
alcanzadas en el periodo de verificacién segun las reglas de proyectos MDL- IC.

Transferencia de las ERs.- Una vez que las ERs han sido certificadas, la UFC pagara
por la suma de ERs acordadas en el ERPA, y las mismas seran transferidas a los
participantes involucrados en el ERPA.

Emission Reduction Purchase Agreement = ERPA

108



109



	EXPEDIR
	INCENTIVO PARA IMPLEMENTACION A NIVEL NACIONAL DE PROYECTOS DE REDUCCION DE GASES EFECTO INVERNADERO
	DISPOSICIONES TRANSITORIAS

