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RESUMEN

Objetivo: Describir la evolucién de notificaciones por accidentes de
trabajo y posibles enfermedades profesionales en Ecuador para el
periodo desde 2010 a 2015.

Materiales y Métodos: Estudio descriptivo a partir de fuentes
secundarias reportadas al Seguro General de Riesgos de Trabajo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; se emplean frecuencias
absolutas (n) y relativas (%), asi como el cilculo de la tasa de inci-
dencia en relacién con las variables de interés.

Resultados: Se evidencia un incremento considerable del nimero
de casos notificados por accidentes de trabajo y posibles enferme-
dades profesionales; la tasa de incidencia por accidentes aumento
de 381,2 en 2010 a 775,0 en 2015; asimismo, para los casos de
enfermedades de 6,0 en 2010 a 28,4 en 2015.

Conclusiones: El aumento de registros de accidentes de trabajo y
posibles enfermedades profesionales al Seguro General de Riesgos
de Trabajo podria deberse a la entrada en vigor de normativas sobre
la obligatoriedad de notificaciéon en 2010 y 2011. No obstante, se
evidencia la falta de implantaciéon de medidas preventivas en los
centros de trabajo, lo que supone plantearse una nueva reformula-
cién de las politicas nacionales en seguridad y salud en el trabajo.

(Gomez A, Algora A, Suasnavas P, Silva M, Vilaret A, 2016. Notificacion
de Accidentes de Trabajo y Posibles Enfermedades Profesionales en
Ecuador, 2010-2015. Cienc Trab. Sep-Dic; 18 [57]: 166-172).
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INTRODUCCION

La Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) estima que, a
nivel mundial, cada 15 segundos se producen 153 accidentes de
trabajo, causandole la muerte a 1 trabajador, derivandose anual-
mente en 2,3 millones de fallecimientos, 270 millones de acci-
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ABSTRACT

Objective: To describe the evolution of reports of occupational acci-
dents and possible occupational diseases in Ecuador for the period
from 2010 to 2015.

Materials and Methods: Descriptive study from secondary sources
reported to the General Occupational Risk Insurance of the
Ecuadorian Social Security Institute; Absolute (n) and relative fre-
quencies (%) are used, as well as the calculation of the incidence rate
in relation to the variables of interest.

Results: There is a considerable increase in the number of cases
reported due to occupational accidents and possible occupational
diseases; The incidence rate for accidents increased from 381.2 in
2010 to 775.0 in 2015; Likewise, for cases of diseases from 6.0 in
2010 to 28.4 in 2015.

Conclusions: The increase of records of occupational accidents and
possible occupational diseases to the General Insurance of
Occupational Risks could be due to the regulations on the obligation
of notification that became effective in 2010 and 2011. However, it
is evident the lack of implantation Of preventive measures in the
work centers, what supposes to consider a new reformulation of the
national policies in security and health in the work.

Keywords: NOTIFICATION OF WORK ACCIDENTS; OCCUPATIONAL
DISEASES; OCCUPATIONAL HEALTH.

dentes de trabajo y 160 millones de enfermedades profesionales,
siendo el costo econdmico estimado del 4% del producto interno
bruto mundial’, lo que genera un impacto en las economias de los
paises®#, en la productividad de las empresas® y un problema en
salud publica.®”

En los ultimos afios, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS) ha realizado grandes esfuerzos en armonizar los
datos de siniestralidad laboral para los paises miembros. En 2006,
establecié una linea de trabajo dirigida a impulsar las politicas
nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, creando
el Observatorio de Siniestralidad Laboral® con el objetivo de
mejorar los sistemas de informacion, registro e indicadores esta-
disticos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
para los paises iberoamericanos®'?; no obstante, los datos consul-
tados en el Sistema Armonizado de Indicadores de Siniestralidad
Laboral en Iberoamérica (SIARIN)! no estin actualizados o
completos para la mayoria de los paises.
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En Ecuador, si bien existen investigaciones publicadas'>!? en la
ultima década que ofrecen informacion sobre el diagndstico
situacional sobre la seguridad y salud en el trabajo, son escasos
los documentos encontrados que permitan evaluar la tendencia y
evolucion de la siniestralidad laboral mas reciente en este
pais'*15; asimismo, los datos disponibles por el Seguro General
de Riesgos de Trabajo (SGRT)'® del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) abarcan un periodo relativamente corto,
de 2013 hasta 2016 (avance mensual).

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales estan reco-
nocidos legalmente!®'” en el Ecuador, asi como las prestaciones y
subsidios por incapacidad laboral, normativas que tiene su origen
en convenios y resoluciones internacionales'®2° adoptadas por este
pais. El empleador estd obligado a notificar? al SGRT los
Accidentes de Trabajo (A.T.) y posibles Enfermedades Profesionales
(E.P.) ocurridos en los centros de trabajo, para la correspondiente
calificacion a través del Comité de Valuacion de Incapacidades y
de Responsabilidad Patronal (CVIRP), asi como para la verificacion
del grado de implantacion de las medidas preventivas en los
centros de trabajo®* y la correspondiente responsabilidad patronal
del empleador?,

En este contexto de estudio, el AT.*' es considerado como aquel
suceso imprevisto y repentino que sobrevenga por causa, conse-
cuencia o con ocasion del trabajo originado por la actividad
laboral relacionada con el puesto de trabajo, que ocasione en el
afiliado (trabajador) lesién corporal o perturbacién funcional, una
incapacidad, o la muerte inmediata o posterior. La E.P.2! es aquella
afeccion crénica, causada de una manera directa por el ejercicio de
la profesion u ocupaciéon que realiza el trabajador y como resul-
tado de la exposicién a factores de riesgo, que producen o no
incapacidad laboral.

Considerando los antecedentes anteriormente expuestos y la
necesidad de disponer de informacion actualizada sobre la sinies-
tralidad laboral en Ecuador que permita un posterior andlisis y
evaluacidn de las politicas publicas en este ambito y la compara-
cién con afios anteriores®®, el objetivo del presente estudio fue
describir la evolucién de las notificaciones de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales notificadas al SGRT en el
periodo desde 2010 a 2015.

MATERIAL Y METODOS

Estudio de tipo descriptivo, se describen las frecuencias absolutas
(n) y relativas (%n) de las notificaciones de accidentes de trabajo
y posibles enfermedades profesionales reportadas por el
empleador al Seguro General de Riesgos de Trabajo!® del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Asimismo, se calcula la Tasa de Incidencia (T.I) para cada
variable analizada mediante la formula establecida por Eurostat®,
metodologia empleada por los paises pertenecientes a la Union
Europea y que permite la comparacién internacional’??¢, siendo
el numerador el numero de casos notificados por accidente de
trabajo y posible enfermedad profesional x 100.000 y, el denomi-
nador corresponde al nimero de trabajadores afiliados al Seguro
General Obligatorio®-?® del IESS para cada periodo de estudio,
que incluye a trabajadores en relacion de dependencia, auto-
nomos y profesionales en libre gjercicio.

Una primera fase consistio en la recopilacién de la informa-
cién'>?? confeccién de una base de datos en SPSS Statistics

(version 23) y depuracién de calidad de los mismos. En funcién
de esta informacion, las variables se clasificaron en provincias
(24), accidentes de trabajo y posibles enfermedades profesionales
notificadas. En una segunda fase se procedio al tratamiento esta-
distico en funcién del objeto de estudio; asimismo, se usé el
generador de graficos Microsoft Excel 2011 para representar la
tendencia lineal de las notificaciones de A.T. y E.P.

Este estudio no requirio la aprobacion de un comité de ética por
tratarse de un analisis de datos a partir de informacidn secun-
daria y de libre dominio piblico?®*?® en la que no se identifican a
los sujetos cuyos casos fueron reportados por el empleador como
accidentes de trabajo y/o posibles enfermedades profesionales.

RESULTADOS

La poblacién afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) desde 2010 a 2015 se incrementd en 1.072.298
trabajadores afiliados, registrandose un maximo de 3.386.721 en
2013. Las provincias con mayor concentracion de trabajadores en
2015 son: Pichincha, con 1.069.032 (34,0%) afiliados, Guayas
con 843.824 (26,8%), Manabi con 223.309 (7,1%), Azuay con
184.401 (5,9%), El Oro con 110.039 (3,5%) y 93.240 (3,0%)
afiliados la provincia de Tungurahua, Tabla 1.

En 2015, se observa un descenso de afiliados (-241.117) respecto
a 2014, siendo las provincias de Santa Elena (-56.242), Los Rios
(-34.680) y Pichincha (-30.698) las méds destacadas.

Para el periodo de estudio, se notificaron un total de 99.156 A.T.
y 2.733 casos de posibles E.P. al Seguro General de Riesgos de
Trabajo del IESS, registrandose en 2015 el mayor numero de
notificaciones en ambos casos (24.379 y 892). En 2013, respecto
a 2012, se observa un aumento considerable en las notificaciones
de A.T. (7.128). La Tabla 2 muestra la distribucién de notifica-
ciones por accidentes de trabajo desde 2010 a 2015. Las provin-
cias con mayor numero de notificaciones por A.T. registrados en
este periodo corresponden a Guayas con 44.343 (44,7%),
Pichincha con 22.766 (23,0%), Los Rios 4.333 (4,4%) y con 3.987
(4,0%) casos notificados la provincia de Azuay. Los 23.727 (24%)
casos restantes por A.T. se distribuyen en el resto de provincias
del pais. Destacan Galdpagos con 146 (0,1%) y Carchi con 241
(1,0%) por su baja siniestralidad laboral.

En el afio 2010 se notificé un total de 7.904 accidentes de trabajo
[(A.T)). Las provincias con mayor nimero de notificaciones corres-
ponden a Guayas con 3.371 (42,6%) y Pichincha con 1.471
(18,6%). Respecto a 2011, se notificaron 9.338 casos, mantenién-
dose Guayas con 4.181 (44,8%) y Pichincha con 2.005 (21,5%)
como las provincias de mayor porcentaje de casos a nivel nacional.
En 2012, el total de notificaciones fue de 13.657. Para las provin-
cias de Los Rios, Pastaza y Zamora Chinchipe no se observan
registros de A.T. en las Direcciones Provinciales del SGRT. Guayas
con 6.801 (49,8%) y Pichincha con 3.352 (24,5%) se mantienen en
orden de importancia. Respecto a 2013, se notificaron 20.785 casos
de A.T.: Guayas con 9.758 (46,9%), Pichincha con 4.671 (22,5%),
Los Rios con 952 (4,6%) y con 709 (3,4%) Azuay, como las princi-
pales provincias.

En 2014 se notificaron al SGRT un total de 23.093 de A.T. Destacan
en orden de importancia Guayas con 9.911 (42,9%), Pichincha con
5.560 (24,1%), Los Rios con 1.022 (4,4%), Manabi con 963 (4,2%)
y con 797 (3,5%) casos de notificaciones de A.T. la provincia de
Azuay. Las provincias con menor nimero de casos notificados en
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Tabla 1.
Distribucion de la poblacién afiliada al IESS por afio y provincia, 2010-2015.
2010 2011 2012 2013 2014 2015

FROVINELS n %n n %n n %n n %n n %n n %n
Azuay 115546 5,6% 126682 57% 137282 55% 150937 57% 175176 52% 184401  59%
Bolivar 12031 0,6% 13184  06% 14349  0,6% 14905 0,6% 23 678 0,7% 16 276 0,5%
Cafar 22688 1,1% 24 477 1,1% 26133 1,1% 29145  1,1% 41302 1,2% 36827 1.2%
Carchi 13841 0,7% 14723 0,7% 15798 0,6% 16998 0,6% 25049 0,7% 18589  0,6%
Chimborazo 35993 1,7% 33030 1,8% 43538 1,8% 45672  1,7% 76 566 2,3% 52 908 1,7%
Cotopaxi 38108 1,8% 42100 19% 45087 1,8% 49 468  1,9% 83 961 2,5% 56 738 1,8%
El Oro 61721  3,0% 70290 3.2% 81854 33% 86644 33% 133096  3,9% 1710039  3,5%
Esmeraldas 35906 1,7% 38875 1,7% 41415  1,7% 44223 1,7% 73387 22% 50 476 1,6%
Galapagos 5243 0,3% 5471 0,2% 6205 03% 6630 03% 116393 03% 8 659 0,3%
Guayas 558439 269% 594 287 26,7% 655362 26,4% 693 143  26,3% 833520 246% 843824 268%
Imbabura 41685 2,0% 44 642  2,0% 50235 2,0% 54891  2,1% 75 482 2,2% 61 678 2,0%
Loja 42808 2,1% 45972  2,1% 53245 2,1% 57907 22% 79778  2,4% 62 416 2,0%
Los Rios 51362 25% 51483 23% 58068 23% 63333 24% 109378  3,2% 74 698 2,4%
Manabi 104 368  5,0% 126 682 57% 134 287 54% 143 668 54% 207038  6,1% 223309 7,1%
Morona Santiago 9 572 0,5% 10582 05% 12344 05% 13574  0,5% 16493 05% 15 569 0,5%
Napo 8872 0,4% 9753  04% 10945 04% 11999 0,5% 13064 04% 14019 0,4%
Orellana 10244  0,5% 11906  0,5% 13543 05% 17435 07% 24337  07% 17 727 0,6%
Pastaza 8500 0.4% 9100 04% 10386 0,4% 10781  04% 11549  0,3% 12406  04%
Pichincha 762330 368% 799628 359% 903 084 364% 945 546 35,8% 1099730 325% 1089032 34,0%
Santa Elena 15596  0,8% 16766  0,8% 19813 08% 22343 08% B4076  2,5% 27834 09%
Santo Domingo Tsachilas 34105 1,6% 36444  1,6% 40449  1,6% 44544  1,7% 52 306 1,5% 53341 1,7%
Sucumbios 13648 0,7% 15078  0,7% 18351  0,7% 21645 0,8% 23015  0,7% 25026 0,8%
Tungurahua 62033 3,00 68195  3,1% 78013  3,1% 82167 3,1% 98 321 2,9% 93 240 3,00%
Zamora Chinchipe 8 667 0,4% 9 280 0,4% 10935 04% 12169 05% 14726  04% 16572 0,5%
TOTAL 2073 306 100% 2224 630 100% 2 480 721 100% 2 639 767 100% 3386721 100% 3 145604 100%

Tabla 2.

Distribucidn de notificaciones por A.T. por afio y provincia, 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

EROVINCIA n %n n %n n %n n %n n %n n %n
Azuay 525 6,6% 437 4,7% 501 3,7% 709 3,4% 797 3,5% 1018 4,2%
Bolivar 21 0,3% 45 0,5% 58 0,4% 114 0,5% 131 0,6% m 0,5%
Cafar 375 4,7% 247 2,6% 500 3,7% 480 2,3% 528 2,3% 667 2,7%
Carchi 17 0,2% 34 0,4% 25 0,2% 51 0,2% 54 0,2% 60 0,2%
Chimborazo 124 1,6% 125 1,3% 172 1,3% 168 0,8% 173 0,7% 236 1,0%
Cotopaxi 276 3,5% 195 2,1% 279 2,0% 301 1,4% 356 1,5% 322 1,3%
El Oro 164 2,1% 150 1,6% 242 1,8% 377, 1,8% 395 1,7% 437 1,8%
Esmeraldas 0 0,0% 136 1,5% 239 1,8% 473 2,3% 571 2,5% 549 2,3%
Galapagos 6 0,1% 8 0,1% 17 0,1% 34 0,2% 34 0,1% 47 0,2%
Guayas 337 42,6% 4181 44,8% 6801  49,8% 9758 469% 991 42,9% 10321 42,3%
Imbabura 61 0,8% 85 0,9% 104 0,8% 129 0,6% 200 0,9% 149 0,6%
Loja 68 0,9% 120 1,3% 146 1,1% 222 1,1% 254 1,1% 278 1,1%
Los Rios 725 9,2% 415 4,4% 0 0,0% 952 4,6% 1022 4,4% 1219 5,000
Manabi 221 2,8% 287 3,1% 274 2,0% 441 2,1% 963 4,2% 860 3,5%
Morona Santiago 25 0,3% 42 0,4% 57 0,4% 67 0,3% 89 0,4% 52 0,2%
Napo 20 0,3% 37 0,4% 133 1,0% 441 2,1% 520 2,3% 506 2,1%
Orellana 3 0,4% 85 0,9% 89 0,7% 213 1,0% 2 1,0% 200 0,8%
Pastaza 19 0,2% 29 0,3% 0 0,0% 80 0,4% 65 0,3% m 0,5%
Pichincha 147 18,6% 2005 21,5% 3352 245% 4671 22,5% 5560 24,1% 5707 23,4%
Santa Elena 0 0,0% 4 0,4% 123 0,9% 165 0,8% 200 0,9% 219 0,9%
Santo Domingo Tsachilas 147 1,9% 234 2,5% 201 1,5% 29 1,4% 333 14% 425 1,7%
Sucumbios 42 0,5% 178 1,9% 145 1,1% 216 1,0% 258 1,1% 264 1,1%
Tungurahua 179 2,3% 183 2,0% 199 1,5% 307 1,5% 320 1,4% 406 1,7%
Zamora Chinchipe 16 0,2% 39 0,4% 0 0,0% 125 0,6% 138 0,6% 215 0,9%
TOTAL 7904 100% 9338 100% 13 657 100% 20785 100% 23093 100% 24 379  100%
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este afio son Galédpagos con 34 (0,1%), Pastaza con 65 (0,3%) y con
89 (0,4%) A.T. la provincia de Morona Santiago.

Para el ultimo afio de estudio analizado, se notificaron un total del
24.379 AT.. Guayas con 10.321 (42,3%), Pichincha con 5.707
(23,4%), Los Rios con 1.219 (5,0%) y Azuay con 1.018 (4,2%) como
las provincias con mayor notificacién, siendo Galdpagos con 47,
Morona Santiago con 52 y 60 la provincia de Carchi las provincias
con menor namero de casos notificados (0,2%).

En cuanto a las notificaciones de posibles enfermedades profesio-
nales (E.P.), se observa un incremento importante: 124 notifica-
ciones en 2010 respecto a 892 casos en 2015. En la Tabla 3, se
presenta la distribucién de notificaciones de posibles enfermedades
profesionales por afio y provincia.

Para el afio 2010 no se dispone de informacion de E.P. por provin-
cias; no obstante, a nivel nacional se notificaron un total de 124
casos. En 2011, el total de E.P. fue de 177 notificados, solamente
las provincias de Pichincha con 156 (88,1%), Guayas con 12 (6,8%)
y 9 (5,1%) Azuay reportaron casos en las respectivas Direcciones
Provinciales del SGRT.

Respecto a 2012, se notificaron 206 casos de posibles E.P. Las
provincias con mayor registro fueron Pichincha con 121 (58,7%),
Cotopaxi con 22 (10,7%), Guayas con 14 (6,8%) y 14 (6,8%) casos
la provincia de Imbabura. Para 2013, el total de casos fue de 630,
Pichincha con 356 (56,5%) de E.P., Guayas con 72 (11,4%),
Cotopaxi con 48 (7,6%) y 32 (5,1%) casos la provincia de Orellana.
Asimismo, 740 casos se notificaron en 2014, registrandose 394
(56,0%) en Pichincha y 83 (11,8%) en Guayas como las provincias
de mayor numero de casos notificados de E.P.

Por ultimo, en 2015 se notificaron un total de 892 casos de posi-
bles E.P., 715 casos mas que los registrados en 2010. Las provincias

de Pichincha (535) y Guayas (98) conformaron el 71% del total de
notificaciones.

Cabe mencionar que las provincias de Bolivar (7), Carchi (3) y
Morona Santiago (1) son las de menor numero de casos notificados
de posibles E.P. para el periodo de 2011 a 2015 a nivel nacional.
Al calcular las tasas de incidencia por notificaciones de accidentes de
trabajo y posibles enfermedades profesionales, se observd un incre-
mento importante para el periodo de estudio en la TLA.T. (381,2 el
2010; 775,0 el 2015) y la T.LE.P. (6,0 el 2010; 28,4 el 2015). El afio de
mayor incidencia de notificaciones por accidentes de trabajo con
787,4 por cada 100.000 trabajadores afiliados fue 2013, seguido de
2015 con 775,0. Asimismo, la mayor incidencia de casos por posible
enfermedad profesional fue de 28,4 en 2015. En la Tabla 4, se
presentan las tasas de incidencia para accidentes de trabajo y posibles
enfermedades profesionales por afio y provincia.

En 2010, la TI.A.T mas alta se registrd en las provincias de Cafiar
(1.652,9 casos por cada 100.000 afiliados) y Los Rios (1.411,5 casos
por cada 100.000 afiliados). Para 2011, Sucumbios (1180,5) y Canar
(1009,1) registraron la incidencia mas importante respecto al resto
de provincias.

Respecto al 2012, las provincias de Napo (1215,2 casos por cada
100.000 afiliados) y Caitar (1913,3 casos por cada 100.000
afiliados) registraron la T.LA.T mas alta; asimismo, en 2013
destacan Napo (3675,3), Cafiar (1646,9), Los Rios (1503,2), Guayas
(1407,8), Orellana (1221,7), Esmeraldas (1069,6) y Zamora
Chinchipe (1027,2).

Las Figuras 1 y 2 muestran la tendencia de las notificaciones de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales desde 2010 a
2015. Se observa una tendencia al aumento de reportes al Seguro
General de Riesgos del Trabajo.

Tabla 3.
Distribucion de notificaciones de posibles E.P. por afio y provincia, 2011-2015.
2011
PROVINCIA n o%n
Azuay 9 5,1%
Bolivar 0 0,0%
Cafiar 0 0,0%
Carchi 0 0,0%
Chimborazo 0 0,0%
Cotopaxi 0 0,0%
El Oro 0 0,0%
Esmeraldas 0 0,0%
Galapagos 0 0,0%
Guayas 12 6,8%
Imbabura 0 0,0%
Loja 0 0,0%
Los Rios 0 0,0%
Manabi 0 0,0%
Morona Santiago 0 0,0%
Napo 0 0,0%
Orellana 0 0,0%
Pastaza 0 0,0%
Pichincha 156 88,1%
Santa Elena 0 0,0%
Santo Domingo Tsachilas 0 0,0%
Sucumbios 0 0,0%
Tungurahua 0 0,0%
Zamora Chinchipe 0 0,0%
TOTAL 177 100%
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2012 2013 2014 2015
n %n n %n n %n n %n
1 0,5% il 1,7% 19 2,7% 13 1,5%
1 0,5% 0,0% 3 0,4% 3 0,3%
0 0,0% 2 0,3% 0,6% 5 0,6%
0 0,0% 1 0,2% 0 0,0% 2 0,2%
4 1,9% 0 0,0% 2 0,3% 19 2%
22 10,7% 48 7,6% 38 54% 29 3.3%
2 1,0% 0,8% 2 0,3% n 1,2%
2 1,0% 0,5% 3 0,4% 4 0,4%
0,0% 7 1,1% 7 1,0% 0 0,0%
14 6,8% 72 11,4% 83 11,8% 98 11,0%
14 6,8% 13 2,1% 17 24% 12 1,3%
9 4,4% 23 3,7% 26 3,7% 16 1,8%
1 0,5% 3 0,5% 5 0,7% 0,6%
0 0,0% 2 0,3% 13 1,8% 1,00
0 0,0% 0 0,0% 0,0% 1 0,1%
2 1,0% 19 3,0% 0,9% 13 1,5%
3 1,5% 32 5,1% 1,3% 34 3,8%
0 0,0% 0 0,0% 4 0,6% 10 1,1%
121 58,7% 356  56,5% 394 56,0% 535 60,00
0 0,0% 2 0,3% 5 0,7% 5 0,6%
6 2,9% 2 0,3% 19 2,7% 12 1,3%
2 1,0% 10 1,6% 21 3,0% 27 3,0%
2 1,0% 14 2,2% 16 2,3% 21 2,4%
0 0,0% 5 0,8% 8 1,1% 8 0,9%
206  100% 630  100% 704 100% 892 100%
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Figura 1.
Tendencia de notificaciones de accidentes de trabajo, 2010-2015.
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En 2014, las provincias de mayor incidencia se registraron en las
provincias de Napo (3980,4), Cafar (1278,4), Guayas (1189,1) y
Sucumbios (1121,0). Por dltimo, para el afio 2015 destaca la
provincia de Napo con 3609,4 casos por cada 100.000 afiliados,
seguido de Cafar (1811,2), Los Rios (1631,9), Zamora Chinchipe
(1297,4) y Guayas (1223,1).

En cuanto a la tasa de incidencia por notificaciones de posibles
enfermedades profesionales, en 2010 no se disponen de datos sobre
trabajadores afiliados y E.P. que permitieran realizar el cdlculo de
la TLE.P. En 2011, solo tres provincias notificaron posibles casos
de enfermedades profesionales: Pichincha (19,5 casos por cada

Figura 2.
Tendencia de notificaciones de posibles enfermedades profesionales,
2010-2015.
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100.000 afiliados), Azuay (7,1 casos por cada 100.000 afiliados) y
Guayas (2,0 casos por cada 100.000 afiliados).

Respecto a 2012, destacan las provincias de Cotopaxi con 48,8
casos por cada 100.000 afiliados, seguida de Imbabura con 27,9.
En 2013, las mayores incidencias se registraron en las provincias
de Orellana (183,5), Napo (158,3) y Galdpagos (105,6). En 2014,
Sucumbios (91,2), Galdpagos (59,9) y Zamora Chinchipe (54,3)
conforman la mayor tasa de incidencia por notificaciones de posi-
bles enfermedades profesionales a nivel nacional; por tltimo, en
2015 fueron, en orden de tasa de incidencia, las provincias de
Orellana (191,8), Sucumbios (107,9) y Napo (92,7).

Tabla 4.

Distribucion de T.LAT. y TLE.P. por 100.000 trabajadores afiliados, por afic y provincia, 2010-2015.
PROVINCIA T.I.A_szql'l.gp_ T.I.,uzm ‘!ﬂ.gp_
Azuay 4544 2 345,0 7
Bolivar 1745 4 3413 00
Cariar 16529 ¥ 1009,1 00
Carchi 1228 4 2309 0,0
Chimborazo 3445 * 3203 0,0
Cotopaxi 7243 A 463,2 00
El Oro 2657 * 2134 0,0
Esmeraldas 00 * 3498 0,0
Galapagos 1144 ¥ 146,2 00
Guayas 603,6 & 703,5 20
Imbabura 1463 d 1904 00
Loja 158,8 2 2610 00
Los Rios 1415 * 806,1 00
Manabi 2118 2 2266 0,0
Marona Santiago 261,2 = 3969 00
Napo 2254 X 3794 00
Qrellana 302,6 # 7139 00
Pastaza 2235 4 318,7 00
Pichincha 1930 * 250,7 19,5
Santa Elena 00 i 2445 0,0
Santo Domingo Tsachilas 4310 % 6421 00
Sucumbios 307,7 £ 1180,5 00
Tungurahua 2886 * 2683 00
Zamora Chinchipe 184,6 % 4203 00

2012 2013 2014 2015
TLat  Thep, Tlar  Thep, Thar Tl.ep. ThaT Tlep.
364,9 07 469,7 73 4550 10,8 552,1 70
4042 70 7648 0,0 553,3 12,7 682,0 184
19133 00 1646,9 69 12784 9.7 1811,2 13,6
158,2 00 300,0 59 21586 0,0 3228 10,8
3951 9,2 3678 0,0 2259 26 446,1 359
6188 488 608,5 97,0 4240 453 5675 51,1
2956 24 435,1 58 296,8 1.5 3971 10,0
5771 48 1069,6 6,8 778,1 41 1087,6 79
2740 00 5128 1056 290,8 59,9 5428 0,0
10377 2,1 1407,8 104 1189,1 10,0 12231 1,6
207,0 279 2350 237 2650 225 2416 19,5
2742 16,9 3834 397 3184 326 4454 25,6

00 1,7 1503,2 47 9344 46 1631,9 6,7
204,0 00 307,0 14 465,1 63 385,1 40
4618 00 493,6 0,0 539,6 00 3340 64
12152 183 36753 1583 39804 459 3609,4 927
657,2 222 1221,7 1835 908,1 370 1128,2 1918

00 00 742,0 0,0 562,8 346 894,7 80,6
37,2 134 4940 37,7 505,6 358 533,8 50,0
620,8 00 7385 9,0 2379 59 786,8 180
4969 148 653,3 45 636,6 363 796,8 225
790,1 10,9 9979 46,2 1210 91,2 1054,9 1079
2551 26 373,6 170 3255 16,3 4354 225

0,0 00 10272 411 9371 543 1297 4 483

T.LAT. Tasa de incidencia por accidentes de trabajo. T.LE.P. Tasa de incidencia por posibles enfermedades profesionales. * Sin datos.
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Articulo Criginal | Notificacion de Accidentes de Trabajo y Posibles Enfermedades Profesionales en Ecuador, 2010-2015

El presente estudio sobre la evolucion de las notificaciones de
accidentes de trabajo y posibles enfermedades profesionales,
reportadas al Seguro General de Riesgos del Trahajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para el periodo desde 2010 a
2015, ofrece informacién sobre la realidad actual de la siniestra-
lidad laboral en el pais®.

Se observa, en los ultimos tres afios, un incremento considerable del
numero de casos notificados por accidentes de trabajo (7.904 en 2010
a 24.379 en 2015) y posibles enfermedades profesionales (177 en
2010 a 892 en 2015), lo que podria deberse a la entrada en vigor del
Reglamento para el Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo®' en
2010 y el Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo®? en
2011, aunque actualmente derogadas®, obligaban al empleador a
notificar, en el término de diez (10) dias, la ocurrencia de accidentes
de trabajo y/o presuncién de enfermedad profesional a las Unidades
Provinciales del Seguro General de Riesgos del Trabajo. Para el caso
de accidentes de trabajo, en el término de treinta (30) dias, contados
a partir de la fecha del accidente, el empleador estaba obligado a
presentar el correspondiente informe sobre la investigacion del
mismo y las medidas correctivas implantadas.

No obstante, la vigente Resolucion No. C.D. 51322 de abril de 2016,
ademds de continuar obligando al empleador a notificar los acci-
dentes y posibles enfermedades, abre un nuevo espacio en seguridad
y salud ocupacional para Ecuador. Junto con otras disposiciones
legales, esta normativa trata de fortalecer e impulsar la gestion
interna de la Direccién General de Riesgos del Trabajo y la creacion
de una cultura de prevencion de riesgos laborales en las empresas
mediante los principios de la accion preventiva (Art. 53). Aunque ya
se inclufan en las Reglamentos derogados, centra sus esfuerzos en
potenciar el control de riesgos en su origen, en el medio o finalmente
en el receptor; en la planificacion preventiva mediante la evaluacion
de riesgos; en la deteccidn precoz de enfermedades profesionales y la
vigilancia periddica de la salud de los trabajadores, entre otros.

A pesar de la normativa vigente, se evidencia que las empresas no
aplican los principios de esta accion preventiva: asi lo demuestran
las graficas de tendencia. Por cada 100.000 trabajadores afiliados,
la tasa de incidencia por accidentes de trabajo aumentd de 381,2
en 2010 a 775,0 en 2015; asimismo, para las posibles enfermedades

profesionales de 6,0 a 28,4, respectivamente. Considerando el 2015
como el afio de mayor notificacion de accidentes de trabajo
(24.379), podemos aproximarnos en afirmar que cada dia se
producen en Ecuador alrededor 67 accidentes de trabajo.

Entre las principales limitaciones de este estudio podemos consi-
derar la subnotificacion®* de accidentes de trabajo y posibles
enfermedades profesionales al ente rector de nuestro pals, ocasio-
nando que las cifras presentadas no reflejen la realidad nacional.
Considerando la estimacién de la OIT en la que sdlo se declaran
entre un 20 y un 25% de los accidentes de trabajo en paises lati-
noamericanos y en base a los datos analizados en este estudio, se
calcula que en 2015 las notificaciones de accidente de trabajo
debieron ser 97.516 respecto a 24.379.%}

Otra limitacion fue la imposibilidad de calcular las tasas segun la
actividad econdmica y horas/hombre, debido a que no se contaba
con esta informacién, lo que nos hubiera permitido calcular el
impacto segun la exposicion en los trabajadores.

A pesar de estas limitaciones, consideramos que los resultados
presentados en este estudio permiten aproximarnos a la situacion
sobre la siniestralidad laboral en el pais® y, a su vez, facilitar la
comparacion internacional’® y evaluar las politicas publicas en la
materia.

Si bien los accidentes y enfermedades generan un dafio a la salud
del trabajador, un impacto econdmico y productivo en las
empresas®™®, seria necesario y complementario realizar investiga-
ciones paralelas sobre el costo economico que supone la siniestra-
lidad laboral y estudios sobre los factores y causas que originan los
A.T. y E.P. Asimismo, dada la magnitud de este problema, creemos
conveniente continuar desarrollando lineas de investigacién que
permitan identificar con mayor precision los factores que generan
el subregistro, con el objetivo de mejorar la fiabilidad de las esta-
disticas y, por ende, la calidad de las mismas.

En conclusion, los resultados obtenidos en este estudio evidencian
una tendencia al incremento en las notificacion de accidentes de
trabajo y posibles enfermedades profesionales para los proximos
afios; por ello, la seguridad y salud en el trabajo en Ecuador se
enfrenta a nuevos desafios y necesidades en la formacion de profe-
sionales en este dmbito, asi como el desarrollo de un cuerpo legal
mas estricto para la implantaciéon de medidas preventivas que
eliminen o minimicen la probabilidad de sufrir A.T. o E.P.
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articulos originales e inéditos sobre temas de interés en Seguridad e higiene
industrial, salud ocupacional, calidad de vida laboral y otras disciplinas asociadas
al mundo del trabajo y medio ambiente.
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