CAPITULO V

5. LA EXCLUSION EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA Y LAS REFORMAS QUE DEBERIAN
REALIZARSE.

En este Gltimo capitulo nos compete analizar la exclusién de extranjeros,
entendida como el impedimento a una persona para ingresar al territorio de

determinado pais.

Para el Autor Darwin Gregorio Valdivieso, la exclusion es considerada como:

“Un atributo estatal que por medio de sus organismos de control, cuando por

ciertas causas, el extranjero no es permitido de ingresar al territorio™. %

En el Ecuador, la exclusion de extranjeros esta a cargo del Servicio de
Migracion de la Policia Nacional del Ecuador, por las causas que determina la Ley

de Migracion asi:

“Art. 9.- Excepto como esta previsto en otras disposiciones legales, no seran

elegibles para obtener visas y deberan ser excluidos al solicitar su admision en el

18 DEPORTACION Y EXCLUSION, Darwin Gregorio Valdivieso, Edicion Norma, Pag. 23,
Maracaibo-Venezuela, 2007.
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pais, los extranjeros sujetos al fuero territorial que estuvieren comprendidos en las

siguientes causas:

I.- Que con anterioridad hubieran sido excluidos o deportados del pais o hubieren
sido objeto de similares medidas en otro pais por motivos que no sean politicos;

I1.- Que carezcan de pasaporte cuya validez minima sea de seis meses, expedido por
autoridad competente del lugar de origen o domicilio, u otro certificado especial de
viaje, reconocido por convenios internacionales vigentes para el Ecuador; y de la
respectiva visa vigente y expedida por un funcionario del servicio exterior

ecuatoriano;

I11.- Que sean menores de dieciocho afios de edad, salvo que se encuentren
acompanados de sus representantes legales o viajen con autorizacion expresa de

éstos, autenticada ante un funcionario del servicio exterior ecuatoriano;

IV.- Que procuren o hayan procurado una visa u otro documento o traten de

ingresar al pais con fraude o con documentacion impropia o irregular;

V.- Que tengan una visa emitida sin los requisitos legales o no reunan las

condiciones de la calidad o categoria migratorias al tiempo de solicitar su admision;

VI.- Que en cualquier tiempo hayan aconsejado, asistido 0 cooperado para que un

extranjero ingrese o pretenda ingresar ilegalmente al pais;
VIl.- Que padezcan de enfermedades calificadas como graves, cronicas Yy

contagiosas, tales como la tuberculosis, lepra, tracoma y otras similares no sujetas a

cuarentena.
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Respecto a individuos atacados por enfermedades tales como peste bubdnica, colera,
fiebres eruptivas y otras, se procedera con arreglo a las normas del Codigo de la

Salud y el Codigo Sanitario Panamericano; vy,

VIII.- Que sufran de psicosis aguda o crénica y los invalidos a quienes su lesion les
impide el trabajo, excepto cuando cuenten con suficientes recursos econémicos que

asegure que no seran una carga para el Estado Ecuatoriano”.'®

El Articulo 9 de la Ley de Migracion sefiala que no seran elegibles de obtener
visas y deberan ser excluidos al solicitar su admision en el pais, los extranjeros
sujetos al fuero territorial que estuvieren dentro de las causas del articulo antes
sefialado. Asi que con anterioridad hubieren sido excluidos o deportados del pais o
hubieren sido objeto de similares medidas en otro pais por motivos que no sean

politicos.

Se hace mencion a los extranjeros que carezcan de pasaporte cuya validez
minima sea de seis meses, expedido por autoridad competente del lugar de origen o
domicilio u otro certificado especial de viaje, reconocido por convenios
internacionales vigentes para el Ecuador y de la respectiva visa y expedida por un

funcionario del servicio exterior ecuatoriano.

Son inelegibles para visas y excluidos de solicitar admision en el pais los
menores de dieciocho afios de edad, salvo que se encuentren acompariados de sus
representantes legales o viajen con autorizacion expresa de estos, autenticada ante un

funcionario del servicio exterior ecuatoriano.

199) EY DE MIGRACION DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Pég. 3,
Quito-Ecuador, 2009.
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Que procuren o hayan procurado una visa u otro documento o traten de

ingresar al pais con fraude o con documentacion impropia o irregular.

Los extranjeros que tenga una visa emitida sin los requisitos legales o no
retnan las condiciones de la calidad o categoria migratoria al tiempo de solicitar su

admisién

El numeral VI del Articulo 9 de la Ley de migracion sefiala que en cualquier
tiempo hayan aconsejado, asistido o cooperado para que un extranjero ingrese o

pretenda ingresar ilegalmente al pais.

Con respecto al numeral VII del Articulo 9 de la Ley de Migracién creemos
que debe eliminarse a las enfermedades graves y crénicas pues esta norma estaria
atentando al principio de la no discriminacién de las personas de conformidad al
Articulo 11 Numeral 2 de la Constitucion Politica del Ecuador que establece la no-
discriminacion ante el estado de salud; sin embargo se deberia tener en
consideracion las enfermedades infecto- contagiosas y proceder de acuerdo al

Cadigo de la Salud y al Codigo Sanitario Panamericano que sefiala

““Los fines de este Cddigo son los siguientes:

1. Prevenir la propagacion internacional de infecciones o enfermedades
susceptibles de transmitirse a seres humanos.

2. Estimular o adoptar medidas cooperativas encaminadas a impedir la
introduccion y propagacion de enfermedades en los territorios de los

Gobiernos Signatarios o procedentes de los mismos.
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3. Uniformar la recoleccién de datos estadisticos relativos a la morbilidad en
los paises de los Gobiernos Signatarios.

4. Estimular el intercambio de informes que puedan ser valiosos para mejorar
la sanidad publica y combatir las enfermedades propias del hombre.

5. Uniformar las medidas empleadas en los lugares de entrada para impedir la
introduccion de enfermedades transmisibles propias del hombre, a fin de que
pueda obtenerse mayor proteccion contra ellas y eliminarse toda barrera o

estorbo innecesarios”. *°

El Codigo de la Salud en el Articulo 63:

“Art. 63.- La autoridad de salud dictard las normas, ejecutard las acciones,
ordenara las practicas y el empleo de medios que defiendan la salud de los
individuos o de la comunidad, de los factores personales y ecologicos, o de los

efectos de los agentes animados que lo pongan en peligro”.***

Los Estados por el principio de seguridad publica pueden restringir
temporalmente a los extranjeros que tengan una enfermedad contagiosa 0 sean
portadores de una pandemia que afecta la sociedad en general y formular politicas
publicas que garanticen la salud de la colectividad, como lo establece el Articulo 363
de la Constitucion que lo citamos oportunamente en el Capitulo Cuarto de esta tesis

doctoral.

En el numeral VIII, se sefiala también la psicosis aguda o crénica e, invalidos

a quienes su lesion les impide trabajar, excepto cuando cuenten con suficientes

" CcODIGO PANAMERICANO DE LA SALUD, Ediciones Legales, Pag.1, 2009.
11 cODIGO DE LA SALUD DEL ECUADOR, Ediciones Legales, P4g.23, 2009.
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recursos econémicos que aseguren que no seran una carga para el Estado
ecuatoriano. Nosotros creemos que esta disposicion debe eliminarse, por cuanto la
Constitucion Politica del Ecuador determina que el Estado adoptard medidas para su
inclusion en la sociedad y las garantias para el ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad.

El Articulo 47 de la Constitucion Politica del Ecuador sefiala:

“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”.**2

La Constitucion Politica del Ecuador establece que las personas y las familias
que cuiden a personas con discapacidad que requieren atencién permanente seran
cubiertas por la Seguridad Social y recibiran capacitacion periodica para mejorar la
calidad de la atencion de conformidad al Articulo 49 de la seccion sexta de la

Constitucion.

Ademas la Ley sobre discapacidades del Ecuador sefial:

“Art. 3. - Son objetivos de esta ley:

a) Reconocimiento pleno de los derechos que corresponden a las personas con

discapacidad;

112 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Pag. 32, 2009.
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b) Eliminar toda forma de discriminacién por razones de discapacidad y sancionar a

quienes incurrieren en esta prohibicion;

c) Establecer un sistema de prevencion de discapacidades;

d) Crear mecanismos para la atencion e integracion social de las personas con

discapacidad atendiendo las necesidades particulares de cada sexo; v,

e) Garantizar la igualdad de oportunidades para desempefiar un rol equivalente al
que ejercen las demas personas y la participacion equitativa de hombres y mujeres

en las instancias de decision y direccion™.**3

La Ley de Migracion establece en el Articulo 10 las causas de exclusion para

los inmigrantes asi:

“Art. 10.- Seran excluidos al solicitar su admision en el pais, especialmente
los extranjeros que, habiendo sido admitidos en calidad de inmigrantes, estuvieren

comprendidos en los siguientes casos:

I.- Que no se hubieren inscrito en el registro de extranjeros de la Direccion General

de Extranjeria del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades;

I1.- Que no hubieren obtenido la cédula de identidad ecuatoriana;

I11.- Que se hubieren ausentado o ingresaren en calidad de no inmigrantes; v,

113 | EY SOBRE DISCAPACIDADES DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Pég. 2, 2009.
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IV.- Que permanecieren en el exterior mas de noventa dias en cada afio durante los
dos primeros afios de su admision e inscripcion o mas de dieciocho meses
consecutivos en cualquier tiempo o dieciocho meses 0 mas con intermitencia durante

cinco afios”. '

5.1 La Deportacion en la legislacion ecuatoriana causas y efectos.

Analizaremos la deportacion de extranjeros, para ello vamos a referirnos a la
definicion de deportado, que menciona el Manual de Procedimientos Migratorios de

la Policia de Migracion del Ecuador asi:

“Es deportado aquel ciudadano extranjero que encontrandose en el interior
de otro territorio, incumple las normas establecidas por las Leyes de Migracion y
Extranjeria, y luego es obligado a abandonar dicho territorio, al ultimo lugar de

embarque a su pafs de origen o al que lo acepten”.'*®

El Articulo 19 de la Ley de Migracién que sefiala:

“Art. 19.- ElI Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades por

conducto del Servicio de Migracion de la Policia Nacional procedera a deportar a

141 EY DE MIGRACION DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Pég. 5,
Quito-Ecuador, 2009.

115 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS, Edicién de la Policia de Migracion del
Ecuador, Pég., 42. Quito-Ecuador, 2009.
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todo extranjero sujeto al fuero territorial que permaneciere en el pais comprendido

en los siguientes casos:

I.- Quien hubiere ingresado al pais sin sujetarse a la inspeccion migratoria de los
agentes de policia del Servicio de Migracién o por un lugar u horario no

reglamentarios;

I1.- Con las excepciones previstas en otras disposiciones legales, quien hubiera sido
admitido provisional o definitivamente y al momento de ingresar o durante su
permanencia estuviere comprendido en alguno de los hechos constitutivos de las

causas de exclusion de esta Ley;

I11.- Quien hubiera sido condenado en el Ecuador por delito tipificado en las leyes
penales de la Republica, después de ejecutoriada la sentencia, cumplida la pena u

obtenido el indulto; vy,

IV.- Los delincuentes comunes que no pudieren ser juzgados en el Ecuador por falta

de jurisdiccion territorio™.**

Los Agentes de Policia del Servicio de Migracion que tuvieren conocimiento
de alguno de los hechos constitutivos de las causas de deportacion, podran realizar el
arresto del extranjero y lo pondrén a 6rdenes del Intendente General de Policia de la
provincia en que se efectud la detencion, para que inicie la respectiva accion, en la

que no se admitira fianza carcelaria.

Todos los juzgados y tribunales que ejerzan jurisdiccion penal en la Republica,

deberan notificar al Intendente General de Policia de la respectiva provincia, todas

116) EY DE MIGRACION DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Pég. 5,
Quito-Ecuador, 2009.
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las sentencias condenatorias que se dicten contra extranjeros, una vez que se

ejecutorien.

Los directores de los Centros de Rehabilitacion Social del Estado, tendrén la
obligacion de poner a ordenes del Intendente General de Policia de la respectiva
provincia, a los extranjeros condenados por delitos, una vez que hayan cumplido la

pena u obtenido el indulto, antes de proceder a su excarcelacion.

El Intendente General de Policia a quien le compete el ejercicio de la accion
de deportacion de extranjeros, iniciara el procedimiento de oficio; en base del
informe expreso del Agente de Policia del Servicio de Migracion; de la respectiva
notificacion del Fiscal, Juez o Tribunal; del Director del Centro de Rehabilitacion
Social o del Director General de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Si el extranjero sujeto a la accion de deportacion estuviere detenido, el
Intendente General de Policia, previamente al iniciar el procedimiento, solicitara al
Juez de lo Penal competente la adopcién de las medidas cautelares aplicables del
Cadigo de Procedimiento Penal, con arreglo a lo dispuesto en el Art. 167 del mismo

Cddigo en concordancia con esta Ley.

Asi, el Intendente General de Policia actuante, dispondrda dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la iniciacion de la accion de deportacion, que
concurran a su presencia, el representante de la Fiscalia, el extranjero y su defensor
de oficio, si no tuviere un defensor particular, en la fecha y hora que fijara en la
respectiva citacion que no podré exceder del plazo de veinticuatro horas adicionales,
para llevar a efecto la audiencia en que se resolveréa la deportacion.
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En la audiencia se exhibiran los documentos, evidencias y demas pruebas de
hecho y de derecho en que se fundamente la accion; y la declaracion y alegatos del
extranjero que se opongan a la misma. El Intendente General de Policia expedira su
resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la realizacién de la
audiencia, ordenando o negando la deportacion.

La resolucion que niega la deportacion, deberd ser obligatoriamente elevada
en consulta administrativa al Ministro de Gobierno, Policia, Cultos y
Municipalidades, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su emision,

adjuntandose el expediente del caso.

El Ministro de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades podra confirmar o
revocar la resolucion elevada en consulta dentro de los cinco dias siguientes al de

recepcion del expediente, decidiendo fundamentadamente en mérito de lo actuado.

En caso de confirmarse la resolucion que niegue la deportacion, sera dispuesta
la inmediata libertad del extranjero detenido, quien podra ejercer a plenitud sus

derechos y la accidn de dafios y perjuicios a que hubiere lugar.

En caso de revocarse la resolucion que niegue la deportacion, serd emitida la

orden de deportacion del extranjero en la forma que establece esta Ley.
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5.2 La cancelacion de visas de inmigrantes por la Direccion General de

Extranjeria.

La Ley de Extranjeria y su Reglamento no especifica en ningun articulo, las
posibles situaciones en las que se puede dar por terminado una visa de inmigrante y

por ende estar cancelada.

Sin embargo el Articulo 10 de la Ley de Migracion sefiala que el extranjero
inmigrante que permaneciere en el exterior mas de noventa dias en cada afio, durante
los dos primeros afios de su admision e inscripcion; o mas de dieciocho meses
consecutivos en cualquier tiempo, o dieciocho meses 0 mas con intermitencia
durante cinco afios, se entenderé que la visa estaria cancelada y el extranjero tendria

que volver a realizar su tramite.

La norma establece que una vez terminado, fenecido o enajenada la razén o
requisito por el que se otorgd la visa, el extranjero debera abandonar el pais, en un
periodo de 30 dias, salvo el caso de que se cambie la calidad migratoria y se cumpla

con los requisitos que establece la ley.

Lo mismo ocurre en el caso de la visa de amparo la 9-VI, pues esta podria
perderse por las causas establecidas en los ordinales segundo y cuarto del articulo
104 del Cdodigo Civil y el divorcio se hubiese sido por las causas establecidas en el
Articulo 109 del mismo cuerpo legal.

El Articulo 22 de la Ley de Extranjeria determina acerca del cambio de

calidad migratoria o categoria migratorias asi:
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“La Direccion General de Extranjeria y la Direccion de Asuntos
Migratorios, cada una dentro de su ambito de accion, podran modificar las
calidades o categorias migratorias de los extranjeros que se encuentren en el pais,
sea cual fuere su calidad o categoria migratoria previo el cumplimiento de los

requisitos legales complementarios™.*"’

5.3 El Consejo Consultivo de Politica Migratoria en el Ecuador.

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria sirve para determinar y
desarrollar politicas migratorias generales y regular la permanencia de los extranjeros
Yy sus respectivas obligaciones en el Ecuador. Es un organismo adscrito al Ministerio
de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades y esta integrado por el Director
General de Extranjeria, el Director Nacional de Migracion y el Director de Asuntos

Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria tiene la atribucion de conocer
las consultas venidas en grado sobre la negativa o revocatoria, en el otorgamiento de

visas de inmigrante.

Ademas tiene la facultad de opinar sobre las propuestas de inmigracion
organizada o sobre los proyectos gubernamentales de tratados y convenios
migratorios; asi como analizar los vigentes para sugerir su prorroga, revision o

denuncia.

17 EY DE EXTRANJERIA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Pag. 4,
Quito-Ecuador, 2009.
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Tiene el deber de supervigilar y coordinar el desenvolvimiento administrativo

de los organismos estatales, que ejecutan los programas de extranjeria y migracion.

El Reglamento de la Ley de Extranjeria del Ecuador establece las siguientes
funciones del Consejo Consultivo de Politica Migratoria asi:

“Art. 20.- El Consejo Consultivo de Politica Migratoria, tendra el caracter de
organismo técnico, consultivo e informativo en el ramo y se encargara de los

siguientes asuntos:
I. Opinar sobre las propuestas de inmigracion organizada o sobre los proyectos
gubernamentales de tratados o convenios migratorios asi como analizar los vigentes

para sugerir su prérroga, revision o denuncia.

Il. Promover la internacion de contingentes humanos desde las zonas de excesiva

poblacidn hacia las regiones de débil densidad poblacional.

I1l. Procurar el establecimiento de fuertes nucleos de poblacion nacional en los

lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados.

IV. Estimular la repatriacion de los ecuatorianos facilitando su reasentamiento en

lugares y actividades adecuadas a su especializacion.

V. Recomendar las medidas para restringir la emigracion de nacionales cuando lo

exija el interés publico.

VI. Disponer mediante resoluciones generales o individuales la limitacion de las

calidades o categorias migratorias y los cupos de inmigracion.
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VII. Supervigilar y coordinar el desenvolvimiento administrativo de los organismos

estatales que ejecutan los programas de extranjeria y migracion.

VIII. Conocer y decidir las consultas de las dependencias del Estado y todos los

asuntos que le atribuyen las leyes y reglamentos de extranjeria y migracion.

IX. Emitir resoluciones o recomendaciones sobre el contenido de las normas
reglamentarias de extranjeria y de migracion que seran obligatorias con la
aprobacion de los Titulares de los Ministerios representados, luego de su
publicacion en el Registro Oficial.

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria tendra como asesores al Director de
Inversiones Extranjeras del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, al Director Nacional de Empleo y Recursos Humanos del Ministerio de
Trabajo, el Director Nacional de Migracion y al Director General de Extranjeria.

Estos funcionarios asistiran a las sesiones del Consejo con voz, pero sin voto™ '

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria puede disponer mediante
resoluciones generales o individuales la limitacion de las calidades o categorias
migratorias y los cupos de inmigracion, esto entendido por causas excepcionales y en

determinado periodo de tiempo.

Ademas, tiene como deber conocer y decidir las consultas de las dependencias
del Estado y todos los asuntos que le atribuyen las Leyes y Reglamentos de
Extranjeria y Migracion.

18 REGLAMENTO DE LA LEY DE EXTRANJERIA DEL ECUADOR, Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Pagina, 14, Quito-Ecuador, 2009.
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Tiene como funcion también la de emitir resoluciones y recomendaciones sobre
el contenido de las normas reglamentarias de extranjeria y migracion, que seran
obligatorias con la aprobacion de los titulares de los Ministerios representados, luego

de su publicacion en el Registro Oficial.
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